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Introduccion

Inicialmente se debe mencionar que este trabajo tiene como firahdad el lezrar
culiminar los estudios de licenciado en derecho, lo cual a través del tiempo ha side nu
meta y anhelo, motivo por el cual llevé a cabo la presente investigacion que me ha cxdo
mucho, una forma de ver las cosas de manera diferente, formandome un criterio. :reo
que es indispensable realizar una tesis, perque a pesar de ser incipiente, inicidndom: no
con el mejor trabajo, posiblemente, se realiza dicha investigacion allegandose de -odo
tipo de informacion, documentos, libros, revistas y demds clementos que nos puedan
ayudar a elaborar el trabajo que hemos comenzade y culminado en estos omeras.
tengo por objeto dar a conocer este trabajo a otras personas, pretendo aportar :lgo
aunque sea minimo dentro del conocimiento del derecho, aprendi mucho y ahora tengo
la firme conviceion de que la juventud debe de preocuparse por aportar algo, tener sed de
carnbio, ¢ ir en busca del conocimiento ya que muchos de nuestros ordenantientos no se
acoplan a las necesidades en que se desenvuelve nuestra sociedad, por ello le
corresponde a los jovenes impulsar esa transformacion, inquietudes como esta y oras
mis es lo que ha generado en mi la realizacién de este trabajo, cada dia hay que

prepararse, estoy consiente de que en csta carrera nunca hay que dejar de estudiir ¢

investigar.




tope maximo ya que al transcurrir el tiempo estas multas son, por la cuantia estipulada,
irrisorias y no cumplen con su caracter de sancién administrativa, 1o que acontece en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado v en la cual se propone la
reforma en este punto. En ese sentido analizamos ¢l nacimiento del derecho del trabajo
en nuestro pais, mismo que fue consagrado en la constitucion de 1917 con la aparicion
del articulo 123, estudiamos las razones y motivos que se tuvieron para elaborar una Ley
reglamentaria del ios derechos de los trabajadores, llegando hasta la expedicion de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, también estudiamos los procesos que levaron a la
reforma de dicha Ley en el afio de 1970, se hace referencia en este trabajo a la
problemética que tenfan los trabajadores al servicios del estado para que fueran
reconocidos sus derechos come-trabajadores, ya que inicialmente no eran protegidos y si
exciuidos del articulo 123 de la constitucional, fue mediante el “ Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién” promuigado el 27 de septiembre
de 1938 y publicado en e diario oficial de la federacién el dia 5 de diciembre de 1938 ¢n
el cual se reconocieron de una manera real v serfa los derechos de los burdcratas. Sin
embargo por las presiones ejercidas por la clase burocratica, aunado a la necesidad de
cambiar la imagen presidencial, propicio que el presidente presentara una Iniciativa de
adiciones al articulo 123 constitucional hasta que finalmente se elevd el Estatuto a la
categoria de ley constitucional, adicionando el apartado “B” del articulo 123
constitucional con el cual se cristalizé un viejo anhelo de los servidores piblicos. La
reforma se publicé en el diario de la federacidn del 5 de diciembre de 1960, siendo
presidente de la repiblica Adolfo Lopez Mateos. Este proceso legislativo culmina con ta

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartade “B”




del articulo 123 constitucional, promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el
diario oficial de la federacion de 28 de diciembre de 1963, abrogando el Estawio e los

Trabajadores al Servio de los Poderes de la Unién de 1938 al que ya hicimos

referencia.

Con el método comparado estudiamos instituciones equivalentes referentes al
tema, con otros paises, en el caso concreto €l contempt of court, si bien es cierto no hay
una igualdad, ni 1ma estrecha semejanza, ni mucho menes una identidad entre el criminal
contempt y las faltas que oﬁginan las “correcciones disciplinarias “; hay una
equivalencia, como la hay enire el civil contempt y los medios de apremio que usan los
organos jurisdiccionales para hacer cumplir sus determinaciones, faltas y apremios son
las instituciones procesales equivalentes en el derecho patrio y cresmos que esta
equivalencia es no sélo en la naturaleza de la institucidn, sino en su origen, es decir en
los motivos que han determinado su nacimiento; en su funcicnamiento mismo v en los
efectos que se persiguen y que se producen, un ejemplo del contempt como directo o
indirecto, y su equivalencia en ¢l derecho mexicano, esta en €l primer caso cuando las
faltas directas son las que se cometen en presencia del tribunai y que originan la
represion inmediata; es decir se hacen en presencia del juzgador, durante la celebracion
de una audiencia y es castigado con una correccién disciplinaria, y el segundo de los
mencionados tiene su equivalencia en México por faltas de respeto o de consideracion en

expresiones de los escritos dirigidos al tribunal.



Por ofra parte consideramos de interés hacer un breve comentario sobre la
doctrina procesal contempordnea en materia de medios de apremio o de las instituciones
equivalentes, con los paises con quienes mas intercambio ha sostenido el nuestro, v para
tal efecto investigamos en las legislaciones de Espafia, Argentina y Colombia, es
importante hacer notar que no fue ficil encontrar material en Ia doctrina, y nos hemos
visto limitados a consultar los textos legales, al respecto hay que mencionar que en
Espaﬁ;; para fijar la cuantia de dichos apremios, en cuestion de multas, se tendra en
cuenta la finalidad, la resistencia al cumplimiento vy la capacidad econdmica de
requerido, este iltimo punto nos llamé la atencién ya que las medidas de apremio en
México, por lo que hace a la multa, no contempla algo parecido, es decir no establece
una distincidén entre aquellos que tengan capacidad econdmica, por regla general el
patrén, y establece un tope, en el caso concreto las medidas de apremio, no son
gjecutadas con la concentracién sencillez apropiada para que cumpla con el caracter de
sancién administrativa y esto se agrava mds si el monto de las sanciones que se
mencionan no constituyen una forma intimatoria para que el rebelde con solvencia

cumpla con sus obligaciones.

En la parte final del trabajo, definimos el concepto de medidas de apremio,
establecimos su naturaleza juridica, hicimos el analisis de los articulos que establecen
que apremios pueden ser aplicados a los contumaces, y formulamos una serie de
preguntas que fueron contestadas para determinar el planteamiento principal; algunas de
ellas fueron: jquién puede imponer las medidas de apremio?, ja quiénes se les pueden

imponer?, ;qué clase de sanciones pueden ser impuestas?, ;porque causas 0 motivos?,



;cual es procedimiento en el apremio?, jcudles son sus consecuencias y efectos de los
apremios?, jcudles son los recursos contra los apremios?, analizamos criterios
jurisprudenciales y tesis referentes al caso, desprendimos que los apremios pueden ser
aplicados no solamente en contra de las partes, sino contra toda persona aunque no fuere
parte, tales como el depositario, los testigos, peritos y terceros para que comparezcan

ante 1a autoridad judicial o bien para que se pueda cumplimentar un mandamiento de

autoridad.



Capitulo L.

Antecedentes Historicos.

1.- Antecedentes Espaiioles.

Espafia es un pais que tuvo bastante influencia en México y buscamos
antecedentes de medidas de apremio en las leyes que nos rigieron desde la conquista y
por varias décadas después de 12 consumacion de la independencia, sirviendo de norma a
los jueces hasta ja expedicién de los ordenamientos propiarnente mexicanos hasta fines
del siglo pasado, en épocas en que los mismos procedimientos no eran la primera
preocupacion del legislador, cuando los jueces tenian atribuciones muy imprecisamente
delimitadas, resulta natural que no se obtenga mucho éxito en el material que se busca,
sin embargo se encuentran disposiciones que son mas antecedentes indudables de las
leyes vigentes y otros que guardan semejanza apreciable con las costumbres
anglosajonas de la época. Los fieros y leyes, ordenamientos anteriores al siglo XIX,
mencionan y penan la deshomra de los alcaldes, jueces y en general de quiencs
representan a la persona del rey en la administracién de la justicia y mas gravemente
sancionan a los que hieren 0 matan, es decir, delitos tipificados contra la autoridad
judicial, especialmente agravada su sancién en consideracidn a la pérsona en quien se
cometen. Se imponia generalmente una pena pecuniaria cuando se trataba de delitos
menores v de penas corporales y hasta la muerte cuando son delitos graves. Eran

especialmente enérgicos los fueros y las partidas, aquellos mds terminante que éstas. Las



recopilaciones posteriores dan mayor importancia a la rebeldia en comparecer a juicio,
segunda categoria del desacato que comentamos, castigaba pecuniariamente a la rebeldia
o desobediencia al emplazamiento, que ahora ni se castiga ni se apremia como desacato,

va que lleva en si misma una sancién procesal.

El fuero juzgo.- El libro IL “ de los juicios y causas”™, titulo segundo, de los
compezanientos de los pleytos (sic), ley 27.es la mas clara disposicién del antiguo
derecho espafiol que protege la majestad judicial, y el orden de los tribunales, facultando
al juez en el ejercicio de su imperio para imponer las multas y recurrir at auxilio de la
fuerza publica. En materia de rebeldia a comparecer en jnicio la pena era solamente
pecuniaria, pero de aplicacion irplacable, se puede conmutar por azotes, asi lo dice la
ley XVII del titulo I, libro 11, “De los que son llamados por letras del juez, 6 por seyelos

{sic), € non quieren venir.

Fl fuero viejo de castilla en su libro U1, de los alcaldes ¢ de los baceros, e de los
que son emplazados para ante sous alcaldes” titulo primero parrafo III 7, se refiere al
menosprecio que consiste en no concurrir a la cita del emplazamiento, los alcaldes,
también juzgadores, estaban facultados para aprehender a los testigos que no vinieren al

juicio tratandose de la prueba principal.

' efr. Fucro Juz n jatin v castellano de la real a rma Bspatiola, 5.0, Madnd 1815 PP, 23, 24,
Yibidem p. 16

*¢ft, Cadicos Esppiioles, Universidad Nacional Auténoma de México, s.p.i p. 275.




Tanta importancia se da a su presencia que si no se les pudiere traer v su ausencia
determina la pérdida del derecho del actor, los testigos deben pagar el importe de la
demanda porque no quisieran decir lo que se sabian.

El fuero de la cuenca- consultade en el estudic de Nieto Alcala Zamora y
Castillo, “Instituciones Judiciales y Procesales del Fuero de Cuenca™ contiene
disposiciones semejantes a las transcritas, conforme a la ley 8, titulo VIIL, libro IIL,
mientras los alcaldes estén en la corte, nadie debe denotarlos, deshonrarlos, retarlos o
desmentislos sobre juicio, bajo multa de sesenta “mencales™, y el precepto ampara asi
mismo al juez y al eseribano, al tenor de la ley 9, del titulo y libro mencionados, quien
con motivo de una prendacion hiera en la corte al juez a los alcaldes o al andador, pagar
1a calofia doblada. Finalmente, las leyes 14 y 15 siempre del titulo ViIi, libro I, quenan
poner la actividad judicial a cubierto de indiscreciones y de intromisiones; respecto a las
rebeldias en el emplazamiento hace referencia el Titulo III libro IT articulo 2° que la
incomparecencia de cualquiera de los contenedores se castiga con multa de cinco

sueldos, 12 mitad para el juez y la otra mitad para el litigante que comparezca.

Las leyes de estilo solo mencionan las penas del emplazado que no concurre. El
fuero real de Espafia, en el primero de sus cuatro libros titulo IV® de los que no obedecen

el mandamiento de! rey, menciona una pena que el rey debe imponer a quienss no lo

* cfr. Revista de ln Escuela Nacionat de Jurisprudencia, Tome XiI, No 47-48, de fumo a Dicsembre de 1950, PIP 298, 299
Yibidem P 320

* ¢fr Cédigas Espadioles, ob. Cn, P 351,
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obedecen; pero no ensefia ¢ual es, si no que solo Ia distingue de la que paga quient no

acude al 1latmado del rey.

La nueva y la novisima recopilacién, y sus suplementos, no consignan novedad
especial en el tema que nos ocupa, el libro cuarto de Ia real jurisdiccion ordinana,
contiene un auto acordado del 1 de octubre de 1784 mandando se omitan en los
despachos las expresiones vehementes o depresivas de la opinion y concepto de los
jueces, pero no se menciona sancidn alguna para el que hubiera profenido; el libro
quinto, de las cancillerias y audiencias del reino, sus ministros y oficiales, contienen los
puntos de interés como son el modo de estar y hablar de los abogados en los estrados de
las audiencias y de firmar las peticiones, el cuidado de los tribunales v jueces en
apremiar a los abogados al cumplimiento de las leyes y ordenanzas que tratan del orden
de los juicios, el TITULO IV: LEY XXII. textualmente dice “Formalidad que ha de
observarse al rempo de la vista de los pleytos en los estrados, porque al tiempo que se
ven los pleytos en los estrados de la audiencia, y los dias de peticiones y sentencias, y en
los acuerdos, conviene que no haya platicas demasiadas, que impidan el breve
despacho a los negocios; mandamos, que cesen las dichus hablas, asi entre los jueces
como entre los abogados v procuradores; y que se guarde en el hablar io gue esta
proveido en nuestras audiencias, y que el regente, estando en sala ¢ en el acuerdo, o el
mas antiguo en ausencia, tengan cuidado de reprender y refrendar lo suso dicho vy

obviar otras cosas que parecieran traer desorden.’”

? Novisima Recopilacién de las Espaitas, Tomo octavo, Madnd 1850 Pag. 54
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En el libro undecimi, “ de los juicios civiles, ordinarios y ejecutivos™, se
encuentran los titulos y leyes siguientes, reproduccién de otras ya consignadas aqui.

TITULO XI. de los testigos y sus declaraciones:

“LEY I. El juez apremie a los testigos, para que vayan a declarar ante el alcalde sea
tenido de compeler y apremiar a los testigos, de que la parte se entiende aprovechar,
para que vayan ante el a decir sus dichos sobre qualquier pleyto civd o crimmal, al
plazo que el alcalde pusiere, y hagalos parescer ante si, magiier que no quieran, asi por

los bienes como por los cuerpos; v juren, que digan la verdad de lo que saben sobre

aguel pleyto.

TITULO XVII“ de la excucién de las sentencias y despacho de gjecutorias™

“LEY I pena del que impida la excucidn de la sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, ninguno ni alguno sea osado de impedir con osadia loca, por fuerza y con
armas, contradecir, o defender o impedir la excucion de sentencias que son pasadas en
cosa juzgada, v si alguno lo tal hiciere, mandamos que allende de las otras penas en
derecho establecidas, que pierda la mitad de sus bienes, y sean aplicados a lu nuestra

camara.’”

® 1bidem p. 464

* \bidem p, 473




Buscando el régimen legal del desacato en literatura juridica de la madre patria,
nos hemos acercado ya al siglo XIX, y no lo encontramos diferenciade, depurado o bien
definido como parece que acontecia en Inglaterra, las diversas trayectorias que en su
evolucion siguieron las leyes Espafiolas e Inglesas, hacen perder todo paralelo de la
instituciones juridicas menores y seflalan dos caracteristicas: un excese de celo en
recopilar, aclara y expedir nuevas leyes v una ansia de codificar en Espafia, frente a un
firme y decidido espiritu Inglés de respeto a la tradicidn, a los precedentes, a la

jurisprudencia de los de los tribunales cormunes, los tribunales de la tierra.

La respetabilidad de la justicia inglesa, protegida por itodo un ritual: la
solemrnidad detl juicio oral, de la audiencia y del jurado, el apoyo del soberano juez, que
usa su poder de contempt “(desacoto, desobediencia, accion encaminade a obstruir o
desobedecer intencionalmente un mandato judicial)™'® para mantener aquella, cuya
norma es precedente que es la ley de la tierra y su sentido humano de equidad, al fuzgar,
la judicatura legislaba. Otra trayectoria seguia nuestro pais, en la nueva Espaiia el juez
indudablemente tenia imperio, poder igual o superior al juez Inglés; y seguramente
castigaba el menos precio de los litigantes pero nos dice las leyes como lo hacia, era caso
quizds poco frecuente, desusado seria; y es claro, ya que los abogados y procuradores
litigaban sobre todo mediante escritos, cuya redaccién calmaba los ardores orqtorios Y
las actitudes desafiantes que propician ¢l desacato, el poder del juzgador parece haber

sido originariamente irrestricto, ilimitado para investigar la verdad por un medio de

" R BOSSINI, Francisco ¥ Mary Gleeson, Diggronang Balingug d¢ Termunologia furidica, Segunda |drerdn, Mac Graw [l
Espana 1998, p. 69,
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prueba reconocido entonces por las leyes como el tormento y a ese tormento se le

Hamaba “apremio”, se apremiaba al rec para que confesara su delito si al juez no te

satisfacia su declaracién.

Apremio tenfa originariamente dos significados genéricos 1.- El mandamiento de
juez en fierza del cual se compele a uno al cumplimiento de alguna cosa, 2.- El mayor
ngor con qgue en la carcel se trata a un acusado para forzarle a confesar, los
mandamientos judiciales cuyo apremio se acostumbraba sancionar, de ordinario con
multa, eran el emplazamiento, la devolucion de autos entregados al litigante para alegar
y la citacién de testigos, los mayores rigores en la carcel eran de uso constante para los
contumaces. E| término de esa era se da con la cédula del 22 de abril de 1811, de las
Cortes de Cadiz, en el cual determina 1a abolicién del tormento en todos los dominios de
la monarquia espafiola ¥ la practica introducida de afligir y molestar a los reos por los

que ilegal y abusivamente llaman * apremios”.

El proyecto de Cédigo de Procedimientos Civiles formulado por Eduardo J.
Couture, de la facultad de derccho de Montevideo, que no ha sido aprobado por el
gobierno Uruguayo, en su exposicién de motivos, a proposito del problema de la
ineficacia de la justicia en la ejecucidn de sentencias, hace fundamentaciones y
comentarios respecto a la solucidn de este problema y acude en su auxilio al método

comparativo y al derecho anglosajén, dice:
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hallare en el patrimonio del deudor, se Tibrarz el correspondiente mandamiento para

desposeer de ella al obligado y poneria a disposicién del acreedor.

El articulo 457, con el rubro de “Ejecucién de obiigaciones de hacer”, prevé
situaciones iguales a las de nuestro Codigo Procesal Civil para cuando el sentenciado
pueda ser substitindo en ¢l cumplimiento por un tercero. En caso confrario, la obligacién

se resuelve en dafios y perjuicios.

El articulo 4539, con el rubro de “Ejecucién de obligaciones de no hacer’ faculta

2] acreedor para:

HI. Pedir las medidas de compulsion necesarias para evitar que los hechos se

repitan en el futuro, las que quedan libradas a libre arbitrio del juez.

El articulo 460. “Consecuencia penal del Incumplimiento de las ordenes
judiciales dice; “Las medidas a que se refieren los articulos precedentes, na excluyen a
la sumision del devdor al juez del orden penal para que proceda a imponerle lu penu

correspondiente al atentado o desacato, segin corresponda”. "

¥ idem,
* ibidem 92

¥ ibidem, 93



2.- Antecedentes en ¢l México Independiente.

Una vez que termina la guerra de independencia y equilibrado, aunque no
totalmente estable, el nueve gobiemno de la repiblica, se inicia los esfuerzos para ordenar
una legislacién que pueda ser congruente con el estatuto constitucional en la que poco a
poco, a medida que se reafirma la nueva nacionalidad, van destacandose con perfiles
mas claros las instituciones que han de definirse en los cddigos del segundo siglo, la

literatura juridica Mexicana de las primeras décadas de la vida independiente.

La curia filipica Mexicana, del mismo corte que la legislacion Espafiola, cita el
caso de actor o demandado contumaz o rebelde, a quien el juez puede apremiar, dice
contra el verdadero contumaz puede el juez proceder por prision, embargo de bienes,
condenacién en costas, imposicién de multas y otras penas arbitrarias con tal de que la
condenacién no sea en perdimiento de la causa aunque el delito sea grave o
extraordinario, la nueva coleccién de leyes y decretos mexicanos de don Mariano Galvan
Rivera, se publica, entre las bases para la administracién de justicia, pere sin rubro
especial, el decreto de 17 de enero de 1853, del presidente interino don Juan B. Ceballos

en ¢l que se leen las siguientes disposiciones:
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Capitulo I de los jueces menores articulo 28 “podradn asimismo apremiur a los
testigos imponiéndoles una multa prudente, si no quisieren comparecer o si se negaren a

declarar sin causa legitima, que en el acto calificara el mismo juez menor.”"

Capitulo I de 1a segunda instancia articulo 62. “la misma Suprema Corte en la
revisién que haga de las cousas, examinara los fallas e infracciones gue por los

wferioves se hayan cometido contra esta ley, imponiendo la pena correccional que

estime jusia. i

En el mismo afio, el 16 de diciembre de 1833, Santa Anna promulga la Ley para
el arreglo de la Administracién de Justicia y los Tribunales y Juzgados del Fuero
Comun, refrendada por don Teodosio Lares, ministro de justicia, dice e titulo X, al final

de las disposiciones generales:

“drticulo 349.- En todos los negocios bastara que se cause la primera rebeldia

para despachar el apremio, el juez que no lo despache, incurrird en la pena sefialada en

la ley de responsabilidades. ™

. '| b
independencia, de enerd a abri : Imprenta de Juan R. Navarro, p. 20.
7 {bidern p. 25

"* ibrdem, de agosto 2 diciembre de 1853, p 566




“Articulo 368.- Toda persona, de las que puedan ser llamadas a declarar, que
no comparezea en el término que por el juer se le prefije, sufrirdn una multa que no buje
de 5 n1 pase de 100 pesos, o una prision s1 no wviere con gue pagar la multa, que no
baje de diez dias ni pase de dos meses la que se impondrd de plano por el juez que
conozca la causa, y se hara efectiva por el fuero de la persona que incurra en ella. sm

mas requisito gue el simple aviso del primero.”’

La legislacion espafiola anterior a la Ley de Enjwiciamiento Civil de 1855, es
decir, la legislacién que rigié en México durante la colonia y hasta la expedicion del
primer Cddigo de Procedimientos Civiles, especificamente entendia por apremio lo
signiente: 1).- La prevencién hecha al procurador o abogado para devolver los autos que
se le habian entregado, generalmente para alegar y la medida coercitiva que 1mponia el
juez. 2).- La multa o arresto al testigo que se negaba a comparecer después de citado.
3)Los tormentos que se infligian 2 los reos en las causas criminales para obligarlos a
declarar, delatar o confesar, se daban no solo a instancia del juez, si no de los alguaciles
y de los carceleros cuando el reo se negaba a declarar o se suponia que declara

falsamente.

Por “rebeldia”, en el sentido procesal usual, se entendia aquella en que incurria
el demandado que no comparecia a contestar la demanda, el emplazamiento, y que por

constituir desacato a una orden judicial, es penada con multa,

 ibidem. p. 570



Los comentaristas de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, al estudiar su
textos relativos a nuestro tema, explican la justificacion de sus disposiciones, v conforme
a ellas, se cifien al estrecho concepto de apremio civil, que a partir de esa época
evoluciond entre nosotros hasta el sistema del ordenamiento procesal mexicanc de 1872,

que persiste hasta nuestros dias y diverge del de la Ley Espafiola de Enjuiciamiento Civil

de 1881.

Manresa y Reus afirman que “por apremio debe entenderse el mandamiento que
dicta el juez para que un litigante devuelva los autos que retiene indebidamente, y que

tambien significa la medida coercitiva que se emplea para lograr esa devolucién. ™

E! primer Cédigo de Procedimientos Civiles del distrito federal de 1872 en su

capitulo VI del “despacho de negocios™”!

, Siguid ya los lineamientos de la ley espafiola
de enjuiciamiento de 1855, cuyos conceptos de fondo que consideramos clasicos en la

materia, han subsistido hasta la fecha.

Loy de Emuiciamiento Civil, comentada y explicada por don Jése Ma Manresa y Navarro, D. lgnacio Miguel ¥ .
José Reus, tomo |, México 1874, p 73,

Mo fr Codiga de Procedhnentos Civiles del distrito federal de 1872, s.p, p. 38,
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En sus articulos 204 y 205 se referfan al apremio que los jueces debian emplear
para hacer cumplir sus determinaciones, y que como medios sefialaba: la multa hasta de
cien pesos, duplicable en caso de reincidencia; el auxilio de la fuerza publica, el cateo
por orden escrita y la prisidn hasta por 15 dias previniéndose en el iltimo articulo que s

el caso exigiera mayor pena, se daria parte 2l juez de lo criminal; es decir se consignara

el caso como delito punible.

A partir de la vigencia de este codigo, que sefiala el indudable y definitivo
progreso en la definicion de los medios de apremio concepto que ha persistido hasta la
fecha, solamente ha habido pequefias variantes en los montos de las multas y plazos del
arresto se han acomodado a las prescripeiones constitucionales en la evolucion juridica
del pais, lo mismo que los recursos para la revistén de las providencias que lo imponen,

que se han ajustado a las nuevas normas.

E1 codigo de procedimientos civiles para del distrito federal de 15 de septiembre
de 1880 en cuanto a los apremios los textos son exactamente iguales; pero el articulo 188
da facultad al juez par usar cualquiera de ellos, lo que no decia el articulo 204 del

anterior, si bien resulta implicito.”

2 c.fr. Codizo de Procedunientos Civiles pars e distrito federai de 1830, imprenta de Francisco D, de Leén, p.3t.



El ¢odigo de procedimientos civiles para el distrito federal de 1884 en su capitulo
V1 “de los despachos™ conservé casi literalmente €l conjunto de disposiciones, es decir,
en materia de apremios repite en su articulo 140 los articulos 188 v 189 del anterior,
manteniendo como tales la multa con maximo de cien pesos, el auxilio de la fuerza
piiblica, ¢l cateo por orden escrita y la prision hasta por quince dias, si el caso exige

mayor pena, habra de darse parte a la autoridad competente igual que en el

ordenamiento de 1872.

Los medios de apremios se conservan iguales, salvedad el arresto (ya no dice
prisidn, seguramente por escrupulosos constitucionales) hasta por qumnce dias, su

régimen, en esencia, no ha cambiado desde 1872,

El cddige de procedimientos civiles para el distrito federal publicado
oficialmente el 1 de octubre de 1932, el cual regula los apremios en el capitulo de
actuaciones judiciales en su articulo 73 establece “la multa cuyo mdximo se eleva de 5
hasta 100 pesos duplicable en caso de reincidencia, la fuerza piblica debe presentarse
en el momento que sea solicitada, el cateo sigue debiendo ser por orden escrita. el

arresto sélo hasta 15 digs.™

1’c: f.r. Codigo de Procedimuentos Civiles pars ¢l distrito federal de 1884, imprenta Aguilar ¢ Hijos. p. 39
“ Cédige de Progedimientos. Civilss para ¢l distnite federal de 1966, séptima edicién, porria. p .25
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En 1908 ¢l Nuevo Cédige Federal de Procedimientos Civiles en su capitulo
XLVII”, por primera vez aparecen las apremios en articulo 588, como potestad judicial
para hacer cumplir sus determinaciones, se dan la multa, duphcable en caso de
remcidencia, el auxilio de la fuerza piblica, el cateo por orden escrita y ¢l arresto hasta
por quince dias, si el caso exige mayor pena, dice, se dara parte a la autornidad
competente. El cédigo vigente de 24 de Febrero de 1942 menciona los apremios usables
a discrecion y establece el articulo 59, la multa hasta mil pesos v el auxilio de la fuerza
publica, suprime ¢l cateo y el arresto, pero si fueren insuficientes, se procedera contra el
rebelde por el delito de desobediencia, misma prevencidn que en esencia contienen

también los codigos anteriores.

Respecto a 1a materia Laboral que es ¢l tema a tratar en esta tesis mencionamos
que la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 474% autoriza a los presidentes de
las juntas para emplear los siguientes medios de apremio auxilio; de la fuerza publica,
multa de un mil pesos, o en su defecto arresto por quince dias si no se paga, arresto hasta
por treinta y seis horas contra quienes no se presenten cuando fuere necesario o no
asistan a las audiencias a las que sean requeridos, en general pueden emplearlos para
asegurar ¢l cumplimiento de las determinaciones de los grupos especiales o de la propia
presidencia, es decir en materia de trabajo, contra lo que acontece en materia civil, el

apremio puede usarse para hacer cumplir las citas a las partes para audiencias y

*c.fir. Codigo Federal de Procedumentos Civiles de 1908, Herrera Hermanos, México 1922, p. 180,
° ¢.f.r. Codigo Federal de Procedimuentos Civiles, informacién aduanera, Méxica 1943, p. 236.
*? ¢.br Ley Federa) del Trabajo. Editada por Anuarios Faser de México, 1931, Pag. 79
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diligencias en el locat del tribunal ; no hay sancién procesal que sea bastante para e
incumplido, por la necesidad material en las audiencias, juicios orales, de Ia persona de!
litigante a efecto de que pueda progresar el proceso. Indiscutiblemente el apremio es ur
medio de coaccldn para hacer cumplir las determinaciones judiciales, es una medidz
procesal coercitiva; es una norma de intimacién o coercion.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 en su articulo 720, establece
substancialmente lo mismo gue el numeral 474 de la Ley de 1931, por ultimo cabe
sefialar que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963 menciona los
apretios en su articulo 148% del Capitule de Apremios y Ejecucion de Laudos, y sehalz

inicamente la multa hasta mil pesos.

¥ ¢.fr. Ley Federal de los Trabajadores al Setvicio del Estado, décimo tercera edicion, delma, México
1963, Pag.14
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2.1 Ley Federal Del Trabajo De 1931.

Realizaremos un pequefio analisis del surgimiento del Derecho del Trabajo en
nuestro pafs, es necesario establecer que el conocimiento del pasado es un punto de
partida, porque se explica el malestar y la inquistud sociales y las causas que Hevaron a
la revolueion y transformacién politica, social y econdmica que se inicio en 1910 para
virar 30 afios mas tarde al neo-porfirismo cuasi totalitario que vivimos; siglos del
pasado, en los que encontramos elementos, doctrinas y ain ordenaciones juridicas que

tuvo que romper €l Derecho del Trabajo para poder nacer.

En las leyes de indias Espafia creo el monumento legislativo mas humano de los
tiempos modernos. Esas leyes, cuya inspiracién se encuentra en el pensamiento de la
reina Isabel la Catélica, estuvieron destinadas a proteger al indio de América, al de los
antiguos imperios de México y Perdi y a impedir la explotacién despiadada que lievaban
al cabo los encomenderos, las leyes de indias lievan el sello del conquistador orgulloso
de acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas, se reconocid a los indios
su categoria de seres humanos, pero en la vida social y econdémica y politica, no eran los

iguales de los vencedores.

El maestro Davalos reconoce la indudable calidad social y humana de numerosas

disposiciones contenidas en csas leyes, al grado de que forman parte las legislaciones
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contemporaneas, y dice que “sin desmerecer en este nuevo contexto, antes bien, no se

concibe que un régimen laboral gue se precie de justo, las pudiera dejar al margen **

Las leyes de indias constituian derecho vigente, mas no positivo, entendida la
positividad como un hecho que estriba en la observancia de cualquier precepto, vigente o
ne vigente, lo anterior se menciona toda vez gue el incumplimiento era por falta de
sanciones suficientemente intimidatorias en las mismas leyes, ausencia de instrumentos
efectivos para hacer cumplir la ley o para investigar sus violaciones, confabulacion de

autoridades capitalistas v encomenderos,

Ante ta] panorama, paralelamente, aprecid la institucién de la encomienda, que
pretendié ser sistema de proteccidn de los indigenas, la encomienda se establecid debido
a diversos factores, en primer témino, la necesidad del conguistador de transformarse en
colono y la abundancia de la mano de obra de los indigenas vencidos, que podia
utilizarse sin estipendio alguno. Ademas los indigenas ignorantes de la significacion y
utiligad de 1a moneda, por lo menos ext los primeros tiempos de 1a colonia, no se hubiera
prestado a trabajar a cambio de un salario, por otra parte los conquistadores carecian de
capitales y de crédito, y por lo tanto no estaban capacitados para orgamizar empresas de

tipo productivo pagando jornales, asi fue establecida la encomienda.

® DAVALOS, José. Congtitucién v Nuevo Derecho del Trabajo, segunda edicién, pornia, México 1991,
p.24,




26

La encomienda se instaurd por mercedes reales a favor de los conquistadores v su
descendientes, y pretend{z poblar la totalidad de las tierras conquistadas; consistié en dar
al encomendero un determinado nimero de indios, los que debian servirle o tributarle
como encomendados, a cambio el encomendedero debia darles buen trato e impartirles

doctrina cristiana, en un principio esta figura tuvo fines proteccionistas pero luego

degenerd en un sistema de explotacion,

La encomienda fue perdiendo paulatinamente su eficacia, a cambio de lo cual
fueron surgiendo nuevos sistemas de trabajo como el repattimiento o cuatequil y el cual
consistia en sacar de los pueblos a los indios gue fueran necesarios para realizar los
duros trabajos de las minas y las agotadoras faenas del campo, el servicio que se prestaba
por repartimiento era obligatorio para los varones de 18 a 60 afios, debia ser retribuido
justamente y nunca atentar contra el adecuado desarrolio de la vida de los pueblos,
circunstancia que debia constatar el funcionario denominado juez  repartidor,
paralelamente a la disminucién de la eficiencia del servicio obligatorio, aumentaba la del
trabzjo de los que se ofrecian como gafianes (trabajadores libres) para las labores
agricolas, los indjos acudian voluntariamente a las haciendas a ofrecer sus servicios, lo
cual era mas atractivo que ¢l trabajo en los pueblos y caminos , porque ademas de un
servicio regular, parte de el servicio se les pagaba en maiz, teniendo con ello, al menos
garantizado el sustento. El peonaje representd el sustituto histérico de la encomienda
como sistema de trabajo, pese a todos los defectos que se le pudieran encontrar, cumplid
con finalidades que 1a encomienda no pudo realizar y fue més benigno.que otros trabajos

con ¢l de los obrajes v talleres .
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Elsistema de los gremios en la nueva Espafia, las actividades estuvieron regidas
por las ordenanzas de gremios, éstas fueron un acto de poder de un gobiemno absohutista
para controlar mejor la actividad de los hombres, €] sistema de gremios ayudaba a
restringir la produccién en beneficio de los comerciantes de la peninsula; y por otra
parte, las crdenanzas contenfan numerosas disposiciones, si bien los maestros gozaban
de una cierta autonomia para dictar las reglamentaciones complementarias, los gremios

de la Nueva Espafia murieron legalmente dentro del régimen colonial.

El decreto constitucional de Apatzingan, expedido por el congreso de Andhuac a
sugerencia del jefe de las tropas libertadoras, generalisimo Don José Maria Morelos y
Pavén, con un hondo sentido liberal y humano, declard en su articulo 38 que en ningin
género de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto
los que formen la subsistencia ptiblica. A pesar de la hondura del pensamiento social de
Merelos el siglo XIX mexicano no conocié el Derecho del Trabajo, en su primera mitad
continué aplicandose el viejo Derecho Espaiiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la
Novisima recopilacién y sus nommas complementarias, la revolucién de Ayutla, la
segunda de las tres grandes luchas en México para integrar la nacionalidad v conguistar
su independencia y la libertad y la justicia para sus hombres, representa el triunfo del
pensamiento individualista y liberal, porque lo mais importante para los hombres de
entonces era poner fin a la dictadura de Santa Anna y conseguir el reconocimiento de las
libertades consignadas en las viejas declaraciones de derechos. Cuando los soldados de

Juan Alvarez Y Comonfort arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo para
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que eligiera representantes a un congreso constituyente que se reunié en la cuidad de

Meéxico, durante los afios de 1856 y 1857.

Mario de la Cueva hace referencia a la declaracién de derechos de aquella
asamblea y dice que “es uno de los mds bellos documentos juridicos, del siglo XIX y
posee, de acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un hondo senndo individualisia y
liberal, se establece la libertad de profesion, industria y de frabajo, el principio de gue
nadie puede ser obligado a prestar irabajos personales sin una justa retribucion y sin su

pleno conocimiento, la libertad de asociacién.”™

El archidugue Maximiliano de Habsburgo, convencido el principe austriaco de
que el progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacion del hombre, expidié
una legislacion social que representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos
y de los trabajadores; el 10 de abril de 1865 suscribid el estatuto provisional del imperio
y en sus articulos 69 y 70 incluidos en el capitulo de las “garantias individuales”,
prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios
sino temporalmente y ordené que los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los
menores, ¢l primero de noviembre de mismo afio expidié la que se ha Hamado Ley del
Trabajo del Imperio la cual estipulaba la libertad de los campesinos para separarse en
cualquier tiempo de la finca a la que prestaban sus servicios, jornada de trabajo de sol a

sol con dos horas intermedias de reposo, reposo hebdomadario, paga del salario en

% DE LA CUEVA, Mario, El Nyevo Derecho del Trabajg, tomo L, edicidn décitmo sexta, México 1999
p.40
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efectivo, reglamentacidn de las deudas de los campesinos, libre zcceso de los
comerciantes a los centros de trabajo, supresién de las carceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mas familias,
inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las normas antecedentes

y algunas otras disposiciones complementarias.

El afio de 1906 fue testigo de dos grandes episodios de nuestra lucha de clases. en
el mes de junio, los obreros mineros de Cananea declararon una huelga para obtener
mejores salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los ¢mpleados
norteamericanos, ¢s fama que el gobernador de Sonora, Izébal, aplasté el movimiento
con ayuda de las tropas de los Estados Unidos de Norte, en el mes de noviembre se
iniciaron las escaramuzas en la industria textil, los empresarios de Puebla impusieron un
reglamento de fibrica que destruja la libertad, la dignidad de los hombres. los
trabajadores se declararon en huelga, pero los empresarios de Puebla convencieron a
todos los duefios de las fabricas para decretar un paro general, acudieron emonces los
obreros al presidente de la Repiblica, General Diaz, para que arbitrara el conflicto. pero

el presidente dio el triunfo a los empresatios.

El autor Nestor de Buen hace referencia a la huelga de Cananea y dice que “ha
constituido un hermoso ejemplo que dio a nuestras leyes laborales un contemdo real ¥

tebrico al consagrar la jornada de ocho horas, el principio de igualdad de ruto ¥ lu
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exigencia de que se mantenga una propovcian del 90% de trabajadores mexicanos”

respecto de los gue laboren dentro de una determinada empresa™'

El primero de juiio de 1906, ¢l partido liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores
Magén, publicd un manifiesto y programa, el cual propone reformas trascendentales en
los problemas politico, agrario, y de trabajo, en este dltimo aspecto el partido liberal
recalcé la necesidad de crear las bases generales para una legislacidn humana del trabajo.
En realidad Ricardo Flores Magdn llegd a ser, desde el punto de vista de Nestor de
Buen, un auténtico revolucionario cuya presencia no podia ser grata, de ahi que sea toda

su vida perseguido.

En la década ultima del régimen del general Diaz, el 30 de abril de 1904, 2
solicitud de gobernador José Vicente Villada, la Legislatura del Estado de México dictd
una Ley, en 1a que se declard que en los casos de riesgo de trabajo, debia el patrono
prestar la atencién médica requerida y pagar el salario de la victima hasta por tres meses;
el gobernador Bernardo Reyes impulsé fuertemente el desarrollo industrial de Nuevo
Ledn, y tuvo también la conviccién de que era indispensable una Ley de Accidentes del
Trabajo inspirada en la Ley Francesa de 1898; ambas se inspiran en la Ley Belga de 24

de diciembre de 1903,

Y DE BUEN LOZANG, Nestor. Derecho Ded Trabaio 1, edvanal pormia, México 1991.p 3409
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En ese orden de ideas el maestro José Davalos menciona que México en el afio
de 1917, rompiendo con los esquemas normativos de corte literal e individualista,
incorpord a su constitucion los derechos esenciales de los trabajadores. La declaracion
de derechos sociales, fuente del derecho agratio y del derecho del trabajo, como un grito
de rebeldia del hombre que sufia injusticia en el campo, en las minas en las fabricas y
en el taller, antes de esos afios sélo existia el derecho civil; Mario de la Cueva dice “que
para que el derecho del trabajo pudiera nacer fue preciso que la revolucion
constitucionalista rompiera con el pasado, y agrega que nuestro derecho del trabafo
nunca ha sido una parte o un capitulo del dereche civil, sampoco fue su continuador o
su heredero; st no mds bien su adversario y en cierta medida su verdugo”™, derivado de
lo antes mencionado llegamos a la conclusién que el derecho del trabajo nacio como un
derecho nueve, creador de nuevos ideales y de nuevos valores, fue expresién de una

meva idea de justicia, distinta v frecuentemente opuesta a la que esta en base del

derecho civil.

El 14 de febrero de 1915, entrevistaron, en el puerto de Veracruz, a don
Venustiano Carranza; miembros de la comisidn representativa de la casa del obrero
mundial, para informar al primer jefe del ejército constitucionalista, encargado del poder
ejecutivo, los acuerdos relativos a la participacién de los obreros ¢n la lucha armada, ya

que estaban dispuestos a sumarse a gjéreito constitucionalista. S¢ hace notar que entre

¥ DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho del Trabajo ob. cit. p. 44
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los dirigentes de la casa del obrero mundial y el primer jefe del eéreito
constitucionalista, quien tdcitamente no simpatizaba con los trabajadores, hubo
diferencias ideologicas. La ideologia de la casa de obrero mundial correspondia a un
sindicalismo revolucicnario pero al vincularse al Carrancismo, se iransforma en un
sindicalismo reformista, politizado gue estabiece las bases que hacen posible, la creacion
en 1918 de la CROM (Confederacion Revolucionaria Obrera Mexicana); sin embargo
Carranza, comisioné a Rafael Zubaran Capmany para que formiilase el pacto que dio
vida a los batallones rojos. El primer jefe del gjéreito tuvo el impulso a disolver los
batallones rojos, atin cuando no terminaba, de manera total, a revolucidn triunfante, La
forma burda en que ordend el licenciamiento de los soldados de los gloriosos batallones
rojos, caus6 indignacion en la clase obrera de México, y acentud el distanciamiento de

don Venustiano y 1a casa del obrero mundial.

El dia 31 de julio de 1916, estalld en la ciudad de México la histdrica huelga
general que conmovid no sélo a los habitantes de la repiblica, pues tuvo resonancia
mundial, al paralizarse las actividades en la mewdpoli, don Venustiano Carranza ordend
la inmediata detencién de los integrantes del comité de huelga, que fueron llevados a sus
oficinas. La orden fue cumplida, los miembros del comité de tmelga fueron detenidos v
levados ante el primer jefe del ejército constitucionalista, encargado del poder ejecutivo.
Por todas las razones ya expuestas, cuando aparecio la convocatoria para la designacion
de diputados al congreso constituyente la casa del obrero mundial 1lamé a sus principales

dirigentes y los exhorté a tomar participacion activa en las elecciones para diputados al *
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Congreso. Después de un largo y acalorado debate, se acordd no tomar participacién en
la eleccidn para diputados al congreso constituyente, por motivo del distanciamiento
entre el primer jefe del ejéreito constitucionalista y la casa del obrero mundial. Sin
embargo cuando el gral. Alvaro Obregdn, se enterd de la negativa de la casa del obrero
mundial de participar en las elecciones, solicitd la presencia de una comisién
representativa, para dialogar sobre el particular. El gral. Obregén, con un entusiasimo
digno del més alto encorno, dirigiéndose a los comisionados José Barragan Hernandez,
Juan Rico, Samuel O. Yudico. Fernando Rodarte, José F. Gutiérrez, Eduardo Moneda y
José Lépez Cortés, les dijo "Es importante elaborar la parie relativa de la constitucion,
en lo que tendré que referirse a la proteccion de los derechos ¥ los intereses de los
trabajadores, que si bien es clerto que ya hay un proyecto, a mi juicio, ese prgvecto es
muy pobre y no responde al anhelo de los obreros gue fiteron conmigo a Ios campos de
batalla. Se impone garantizar la jornada de trabajo de ocho horas, el derecho de
huelga, los accidentes de trabajo, la participacion de utilidades, la proteccion a la
mujer v al nifio, el dia de descanso obligatorio, que serd el domingo. las vacaciones, las
enfermedades naturaies y profesionales, la habitacion para los obreros, su educacién y
la de sus hijos; y. en general, todo aquello que beneficie y proteja a la clase
trabajadora. Para ese efecto les voy a obseguiar un lote de tratados de trabajo.
solamente que estdn en francés, pero les voy a proporcionar intérprete y un traductor. a
fin de que siendo lo mas avanzado en el mundo, en derecho obrero-industrial, lo utilicen
Junto con la parte sustancial del programa del partidoe liberal mexicano; de esus dos
importantes fuentes de inspiracion, pueden muy bien efaborar un proyecto det urticulo

constitucional del trabajo. que deberdn entregar al gral. Francisco J. Miyjica, quien con



34

un grupo de auténticos revolucionarios, defenderd el proyecto de ustedes™.

La idea fie aclamada con delirio, fuertes y prolongados aplausos, aprobandola a
través de discursos de gratitud y abrazos al gran revolucionario y caudillo de nuestra
revolucion. E} mencionado provecto se elabord y le fue entregado al gral. Francisco J.
Mjica, de ese histérico prorecto, emergid la tesis del articulo 123 constitucional,

orgullo del Derecho Mexicano

Abora toca mencionar ¢! surgimiento de la Ley Federal del Trabajo de 1931, al
respecto es de hacerse notar gue la fraccidn X del artieulo 73 del proyecto de
constitucién autorizaba al congreso de la unién para legislar en toda la repiblica en
materia de trabajo. Dos consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de
opini6n; la conviccién de que contrariaba el sistema federal y el convencimiento de que
las necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una reglamentacion

diferente. Por estas dos razones, en el patrafo introductorio del articulo 123 dijeron:

El congreso de la unién y las legislaturas de los estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases

siguientes.

W ARAIZA, Luis, Risardo Flores Magdn en Ly historia, ediciones casa de obrero mundial, Méxwo 1976,
P. 125




35

Las legistaturas de las entidades federativas expidieron un conjunte de leves en el
lapso que va de 1918 a 1928, ¢l 14 de enero de 1918, el estado de Veracruz expidio su
ley del trabajo que no solamente es la primera de la repiblica, es tambiér: la primera de
nuesiro continente, se completd la ley con la de 18 de junio de 1824 ¥y Zie un medelo
pata las leyes de las restantes entidades federativas, mas avn, sirvié como un precadente

en Ia elaboracién de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

La declaracion de derechos sociales fortalecid el gjéreito de los trevajadores para
beneficio del trabajo; ¢l despertar obrero reafirmé su conciencia de clase v se extendid
por toda la replblica y creo sindicatos federaciones y confederaciones v devino una
fuerza viva activa al servicio del trabajo, convirtiéndose en una fuente de los conflictos
colectivos, las huelgas y los contratos colectivos, Por otra parte, el gobiemo federal
sostenia, con justificacion, que el articulo 27 de la constitucién habia renindicado para
la nacién e dominio sobre los productos del subsuelo, atribucion que exigia que todos
los asuntos que pudieran afectarlo se estudiaran y resolvieran por las autoridades
nacionales. Al respecto Miguel Cantén Moller profesor de Dereche del Trabajo
menciona “que por algunas conflictos-colectivos y huelgas que se extendicn a dos o mds
entidades federativas, ninguna de las cuales podia intervenir, por que sus decisiones
carecian de eficacia fuera de sus fronteras ademds que debido al respeto i lu soberania
de cada entidad no era posible, a unas resolver los conflictos de otras o que ocusiono

que tuviera que intervenir ef gobierno federal.” ™

Y CANTON MOLLER, Miguel. Derecho det Trabajo Butoerdtica, editonial Pag, México £991 p. 51
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En vista de¢ la multiplicacidn de las dificultades, el poder vevisor de la
constitucién modificd en el afio de 1929 el péarrafo introductorio de ia declaracion vy
propuso una solucidn estrictamente original, 12 ley del trabajo seria unitaria v se
expediria por ¢l congreso federal, pero su aplicacién corresponderia a las autoridades
federales y a las locales mediante una distribucion de competencia incluida en la misma

reforma. Asi se abrid el camino real para la expedicion de una Ley Federal del Trabajo

aplicable a toda la repiiblica.

La ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracién y estuvo

presidida de algunos proyectos.

El presidente Calles tenminé su periodo el 31 de noviembre de 1928, al dia
siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente interino Emilio
Portes Gil, pero antes de esa fecha el gobiemno tenfa planteada la reforma de los articulos
73 y 123 de la constitucién, indispensable para federalizar la expedicion de la ley de
trabajo. Dentrc de ese propdsito y ain antes de enviar la iniciativa de reforma
constitucional, la secretaria de gobernacién convocé una asamblea obrero patronal, que
se reunid en la ciudad de México el 15 de noviembre de 1928, y le presenté para su
estudio un proyecto de Codigo Federal del Trabajo. Este documento, publicado por la
C.T.M; con las observaciones de los empresarios, es el primer antecedente concreto en la

elaboracién de la ley de 1931.
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El6 de septiembre de 1929 se pubhicd la reforma constitucional, inmediatamente
despues, ¢l presidente Portes Gil envi6 al poder legislativo un proyecto de cédigo federal
del trabajo, elaborado por los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo
Inderitu, pero enconiré una fuerte oposicién en las camaras v en el movimiento obrero,
porque establecia el principio de 1a sindicacion imica, ya en el municipio si se trataba de
sindicatos gremiales, ya en la empresa para los de este segundo tipo. Al respecto el autor
Canton Mollier hace referencia a este proyecto y aduce “gue el provecto si bien tenia
una idea sindicahsta, o realhdad es que era poco democrdtica, ya que sélo permitin el
registro de sindicatos mayovritarios, limitando la posibilidad a las minorias por

considerar que evan la raiz de conflictos. **

Dos afios después la secretaria de la industria, comercio y trabajo, redactd un
nuevo proyecto, en el que tuvo intervencién principal de Eduardo Sudrez y Cfayetano
Ruiz, y al que ya no se dio el nombre de codigo sino de ley. Fue discutido en consejo de
ministros y remitido al congreso de la unidn, donde fue ampliamente debatido; y previe
un nimero importante de modificaciones fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de

1931.

* ibidem p. 53
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2.2 Ley Federal del Trabajo De 1970,

En el afio de 1960, el presidente Lépez Mateos designé una comisién para que
preparara uni anieproyecto de ley de trabajo y la integré con el secretario de trabajo y
previsién social, Salomén Gonzalez Blanco, con los presidentes de las juntas de
conciliacidn y arbitraje, federal y local del distrito federal, Maria Cristina Salmoran de
Tamayo y Ramiro Lozano y con el maestro Mario de 1z Cueva, para que inictara 1na
investigacitn y estudiara las reformas que deberfan hacerse a Ia legislacion, en el mes de
diciembre de 1961 se envio al poder revisor de la constitucion la iniciativa presidencial,
la que quedd aprobada en e} mes de noviembre del afio signiente en el mismo afic de
1962, el presidente de la reptblica ofrecid al poder legislativo la inictativa para la

reforma consecuente de la ley del trabajo de 1931.

Al iniciarse el afio de 1967 &l nuevo presidenie de la republica, licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, designd una segunda comision, integrada por las mismas personas
que mencionamos en el parrafo anterior y con Alfonso Ldpez Aparicio, a fin de que
preparara un segunde proyecto, en lo primeros dias de 1968, el secretario del trabajo
pudo informar al presidente que el nuevo proyecto estaba concluido, fue entonces
cuando el titular del poder ejecutivo decidié que se enviara una copia del que se llamo
anteproyecto a todos los sectores interesados, para que expresaran su opinién y formular
en las observaciones que juzgasen convenientes, después del primero de mayo, por

acuerdo del propio presidente de la repiblica se invitd a los sectores sociales a que
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designaren personas que se reunieran con la comision para un cambio de impresionies

para facilitar la redaccidn del proyecto que se presentaria al poder legislativo.

La clase patronal por conducto de sus organizaciones, designé a un supe de
sbogados para que la representara en las en las conversaciones con la conusidn. la
postura gue asumnieron fue bastante negativa, pues no sélo hicieron un: critica
inconsistente de las ideas y principios generales del anteproyecto, si no que rechazaron

todas la normas que se proponian mejorar las prestaciones de lo trabajadores.

También los representantes de los trabajadores acudieron a la comisién con sus
observaciones y propuestas, entre las reformas que sefialaron merece destacarse: en
primer lugar, la federalizacion de la justicia del trabajo, a fin de evitar la influencia
politica v econdmica de los gobiemnos y de los empresarios de los estados. lo que se
hacia sentir en las juntas de conciliacién y arbitraje, pero no podia realizarse la reforma
sin una modificacién en los textos constitucionales, lo que no estaba previsto <n esos
momentos, de conformidad con algunas observaciones el anteproyecto se modifico,
entre otros aspectos, para dar upa mayor garantia a la libertad sindical. a la hbre

contratacidn colectiva v al gjercicio del derecho de huelga.
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Con las observaciones de los trabajadores v los empresarios v con las sugerencias
que habfan recibido de otros sectores, la comisidn redacté el proyecto final, en el afto de
1968, el presidente de la repiblica envid a la camara de diputados la iniciativa de la
mieva Ley Federal del Trabajo, fue entonces cuando se escenific ante las comisiones
unidas de diputados y senadores un segundo proceso democritico para la elaboracién de
las leyes; otra vez desfilaron los representantes de los trabajadores y de los empresarios a

expresar sus observaciones y sugerencias con la mayor libertad.

Al concluir las reuniones con los representantes de los trabajadores y de los
empresarios, los diputados y senadores invitaron a la comision redactora del proyecto a
un cambio de impresiones, finalmente en el afio de 1970 entra en vigor la nueva Ley

Federal del Trabajo.
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2.3 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado .

Respecto al México independiente, ailn cuando no haya existido un codigo sobre

la materia, en las leyes v decretos de la época sehalamos lo siguiente:

“El decreto constitucional de la libertad de América Mexicana, sancionado en
Apatzingin, de octubre de 1814” en la parte relativa determinaba que debian funcionar
temporalmente en el emplec los funcionarios piblicos, asi como la potestad del puebio

para destituirlos del cargo y hacer que vuelvan a la vida privada *

El articulo 164 atribuiz al supremo gobiemo la facultad de suspender a los
empleados nombrados por €l o por el congreso cuando hubiere “sospechas vehementes
de infidencia” mediante un especie de juicio ante el tribunal competente o ante &l

congreso, segin el caso.”’

En 1829, fue expedida una ley para que se trabaje en las oficinas todos los dias,
menos los de fiesta nacional. En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto, la primera
sobre descuentos de sweldos v, la segunda, sobre viaticos a familias de diputados. Para
estas fechas, el-derecho al sueldo era ampliamente reconocido y este solo era deducible
por disposicion legal, en determinados casos, en 1835 fue un afio prodigo en

resoluciones relativas a los servidores piblicos se dictaron la ley sobre pensién que debe

* ofr. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México de 1508-1992, editorial porria, México 1992 p 35
Y ibidem, P. 38
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disfrutar los empleados diplomaticos cuando cesen en su encargo, ademas se consagraba
en otra ley el sueldo del cual disfrutaria el presidente de la veptblica, e presidente

interino y el del consejo, los secretarios de despacho, los consejeros, senadores ¥

diputados.

Dentro de las bases constitucionales de 1836 tenemos el articulo 15 el cual
dictaba “son prerrogatives del presidente de la republica IV.- nombrar hibremente a los
secretarios de despacho y poderlos remover siempre que lo vea conveniente.” > Una
orden fue dada en 1848 para que la provision de los empleos preceda la correspondencia

propuesta bajo ciertas formalidades v otra para evitar la enajenacion de sueldos de los

empleados.

En 1852 se dio una medida drastica: se declararon inamnovibies los empleados
nombrados en lo sucesivo, una circular del ministeric de hacienda determiné las
cualidades que deberian tener lo meritorios para ser admitidos en las oficinas del
supremo gobierno, por un decreto de gobiemo de 1854 cesa ¢l fuero que habia venido
disfrutando los funcionarios de los estados y por una circular del ministerio de hacienda

se prohibe a los funcionarios y empleados publicos practicar los juegos de azar.

La constitucion de 1857 en su articulo 85, al enumerar las facultades y

obligaciones el presidente de la repiblica, ordenaba fraccion “If.- nombrar v remover

* ibidem, p. 225
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Iibremente a los secretarios de despacho. remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a los demds

empleados de la union cuyo nombramiento no este determinado de otro modo en la

constitucion y las leves. "

En el mismo afio de 1857 fue expedida una circular del ministerio de relaciones
sobre pensiones a los empleados de cuerpe diplomatico. En 1870 se expide una ley del
congreso general sobre delitos de los altos funcionarios de la federacion. En 1385 un
decteto de gobierno reglamenta minuciosamente la expedicion de despachos y
nombramientos de empleados piblicos, en el musmo afio se expiden varias circulares
sobre descuentos de sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos y registro de
nombramientos. Se excluye de la contribucién sobre sueldos a los viaticos de los
fiuncionarios federales, perc se grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad.
En 1890, una circular de la tesoreria determina que por fallecimiento de algin empleado
puede firmar su viuda la némina para percepcion del sueldo. En 1911 fue elaborado el
proyecto de ley del servicio civil de los empleados federales que intentaban asegurar

derechos vy dar estabilidad a los burdcratas, mas no llego a ser aprobado.

En 1920 se intenté crear una ley del servicio civil del poder legislativo. también
sin resultado. La ley federal del trabajo de 1931 no incluia a los trabajadores al servicio

del estado en sus disposiciones, pues ordeno en su articulo 2 que a letra decia “lus

* ibidem. p. 621
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relaciones entre el estado vy sus servidores se regirdn por las leyes del servicio civil gue

se expidan™’.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fue en el sentido
de que se excluyera a los servidores piblicos de las prestaciones del articulo 123
constitucional, ya que este fue creado para buscar un equilibrio entre el capital y el
trabajo como factores de produccion, circunstancia que no concusre en el caso de las
relaciones que median entre el poder piiblico y los empleados que de €l dependen. En su
origen el texto del articulo 123 constitucional, preveia que “las legisiaturas de los
estados serian las que promulgarian las leyes reglamentarias de dicho articulo y de esta
forma se promulgaron diversas leyes laborales en las entidades federativas"."' De esa
legislacién cabe resaltar la de los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,
Hidalgo y Pucbla, que incluia en su reglamentacién a los trabajadores de dichas
entidades federativas y municipios. Algunas ofras leyes excluyeron expresamente a los

servidores piiblicos, como fueron la de los estados de Tabasco, Veracruz y Yucatan.

La constitucion de 1917 introdujo una serie de modalidades en cuanto 2 las
relaciones entre el estado y sus servidores; fundamentalmente, reconocid la faculiad

discrecional del presidente de la republica para designar a sus mas cercanos

© SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Admmistratve T.I. Editorial Permia. 11° edicion, México, 1982, p.
380.

' ofr, TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. p 33
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colaboradores y a los més altos funcionarios de la federacidn, conforme lo dispone el

articulo 89, fraccién ILIM, IV y V.#

Los articulos 108 a 113 de la constitucién sefialan las bases sobre las cuales se
podrd responsabilizar a los altos fimcionarios de la federacidn por la comisidn de los
delitos, ya sea oficiales o del fuero comun, y establece lo que se ha denominado “juicio

politico™ ante el congreso de la unidn.

En 1934 un acuerdo presidencial establecié del servicio civil por tiempo
determinado, publicado el 12 de abril de propio afio en el diario oficial de la federacion
con el nombre de “acuerdos sobre organizacion y funcionamiento de la ley del servicio
civil”. Este fue el primer intento serio de reglamentacion y reconocimiento a ios
derechos de los trabajadores al servicio del estado, aunque se convirtié en un simulacro
de un proteccionismo que no otorgaba; protegia a los trabajadores eventuales y a los
supermumerarios, otorgaba prestaciones y recompensas y también preveia los ascensos y
en su capitulo VI detallaba obligaciones y sanciones y derechos, tuvo una vigencia
limitada de & meses. El maestro Davalos en su libro constitucién y nuevo derecho del
trabajo hace referencia a este acuerdo y menciona que este regulaba dos aspectos basicos
para los servicios piblicos, el ingreso y la separacion, por ser un simple acuerdo. sélo se
aplicé a los trabajadores del poder ejecutivo, ademds menciona que dicho acuerdo fue

atacado de inconstitucional, toda vez que debia ser una ley y no un acuerdo el que

* ibidem. P. 854
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reguilara las relaciones laborales de los trabajadores.” Se elabord un proyecto de “Ley
del Servicio Civii™ por varios abogados de el entonces partide nacional revolucionario;
¢l segundo proyecto fue enviado por el general Lazaro Cardenas en 1937, fue el proyecto
de acuerdo de las secretarias de estado y demas dependencias del poder federal sobre ¢l
estatuto juridico de los trabajadores al servicio del mismo. La evolucion de las normas
que regulan Ia relacion del servicio entre el estado vy sus trabajadores continud, como ya
se indicd anteriormente hasta la expedicién del * Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn” promulgado el 27 de septiembre de 1938 y

publicado en el diario oficial de la federacién el dia 5 de diciembre de 1938.

A grandes rasgos, el Estatuto trataba de definir al trabajador al servicio del estado
como toda persona que presta a los poderes legislativo, ejecutivo o judicial un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere
expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, el
articulo 3 del estatuto establecia que la reiacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los poderes de la unién o las autoridades del distrito federal y los

respectivos trabajadores, dividia a los trabajadores de base y de confianza.

Los articulos 7 y 8 establecian que no serén renunciables las disposiciones del
estatuto que beneficien a los trabajadores v que la Ley Federal del Trabajo seria

supletoria.

B efr, DAVALOS, Jose Constitucidn v Nueve Derecho del Trabajp, Op. Cit.. p. 67
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En subsecuentes articulos enumeraba los requisitos que debian llenar los
nombramientos de los servidores publicos, fijaba 1a duracién méxima de la jomada
diurna y.nocturna, regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores, las causas de
suspensidn de los efectos del nombramiento, al organizacién sindical y el derecho a
huelga, establecia el tribunal de arbitraje para dirimir los conflictos entre el estado vy sus
servidores vy el procedimiento a seguir ante el propio tribunal, cierto tiempo de vigencia
de este ordenamiento fue suficiente para comprobar los problemas que originaba su
aplicacidn. El congreso de la unidn se vio precisado a examinar y aprobar un proyecto de
reformas y adiciones que complementaron algunos aspectos del estatuto entonces
vigente; reformas publicadas en el diario oficial de la federacion del cuatro de abril de

1941 y 30 de diciembre de 1947.

Por las presiones ejercidas por Ja clase burocritica, aunado a la necesidad de
cambiar la imagen presidencial, propicio que el presidente presentara una Iniciativa de
adiciones_al articulo 123 constitucional hasta que finalmente se elevo el estatuto a la
categoria de ley constitucional, adicionando el apartado B del articulo 123 constitucional

con el cual se cristalizo un vicjo anhelo de los servidores piblicos.

Dicha reforma se publicd en el diario de la federacidn del 5 de diciembre de
1960, siendo presidente de la reptiblica Adolfo Lopez Mateos, da las bases sobre las
cuales se regula el servicic entre los poderes de Ja union y sus trabajadores sefialando

principios como la duracién de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la estabilidad y
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la proteccién al salario, las bases para las promociones y ascensos, las garantias en
cuanto a la separacién injustificada, reconoce el derecho de asociacion, sienta las bases
para la seguridad social de esa clase de trabajadores, establece el tribunal federal de
conciliacidn y arbitraje, resuelve el problema de los conflictos entre el poder judicial de
la federacion y sus servidores y otorga a los trabajadores de confianza, las medidas de
proteccion al salaric y las medidas de seguridad social. “La importancia de que la
proteccion para loy servidores publicos se estableciera a nivel constitucional, radicaba
er ser un factor indispensable para dav solidez a los derechos que les otorgaba la
constitucion y asi evitar que corrientes contrarias a los ideales que dieron nacimiento a

esq declaracion de derechos sociales, pudieran echaria por tierra.”

La evolucion de este proceso legislative culmina con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123
constitucional, promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el diario oficial de
la federacion de 28 de diciembre de 1963, abrogando el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién de 1938 al que ya hicimos referencia. Cantén
Mollier sefiala que si bien esta Ley superaba en algo la parte técnica de su redaccion la
verdad es que era poca la diferencia con el Estatuto que habia estado vigente, en lo

relativo a protecciones y prestaciones para los servidores publicos.

* DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo, op. cit., p. 37
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Capitulo 11.

Derecho Comparado.

1.-Concepto del Contempt of Court (Derecho Ingles),

Usado por ios altos tribunales anglosajones, podemos describirlo como un
procedimiento sumario utilizado para castigar los desacatos, y siempre ha existido como

parie de la ley comun.

La palabra contempt, cuyo significado en los diccionarios bilingiies es desprecio,
menosprecio y en su acepcidn forense se traduce como mas adelante lo veremos, deriva
del verbo ingles to contemn, de origen latino, pasado casi literalmente cuyo significado
es el que se precisd en lineas anteriores, solamente podemos hacer referencias
especificas al derecho Inglés en algunes puntos que se mencionan, especialmente por
falia de literatura asequible y debe entenderse que todo lo que se diga en este trabajo
sobre contempt versa fundamentalmente sobre la experiencia norteamericana, salvo
explicacién en contrario. Los conceptos de contempt como género y de contempt of
court como especie se han desprendido de la jurisprudencia Inglesa y Norteamericana en
numerosos fallos donde los tratadistas anglosajones han tomado sus definiciones. todas
coincidentes en el contenido y en la expresién, se define el contempt “como el
menosprecio o desobediencia a los. proveidos u ordenes de un cuerpo legislutivo o

Judicial o bien interrupcion de sus procedimientos por conducta desordenads o lenguaje
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insolente, ya sea en su presencia o {an cerca de el que perturbe los procedimientos o
menoscabe el respecto debido a tal cuerpo y se define el contempt of court como el
menosprecio a la autoridad de un tribunal, la ofensa contra un tribunal de justicia o en
una persona a quien ha side delegadas funciones de soberania” ¥ ; un ejemplo claro lo
tenemos frecuentemente cuando un lifigante haga lo que le ha sido prohibido hacer, o en
que no haga aquello que le ha sido ordenado, mandado o requerido por un érgano

jurisdiccional mediante una resolucion, orden o proveido.

Podemos desprender de la definicién del contempt of couri los siguientes
elementos para que una individuo incurra en desacato, que haya un desprecio a la
autoridad, a la justicia 0 a la dignidad del tribunal, ademas que se realice de manera
voluntaria. Entendemos al menosprecio aquel que consiste en insultar o resistir
abiertamente a las facultades del 6rgano jurisdiccional, a la persona del juez, o ejecutar
actos dictados por la autoridad, ¥ que por su naturaleza requieren una intervencion
sumaria para preservar el orden en el tribunal y mantener la dignidad de los jueces.
También puede consistir en una obstruccién a la administracién de justicia en una causa

pendiente, y de esta manera hacer poco efectivas las resoluciones del tribunal.

$MOLINA PASQUEL, Roberi.
Méao 1954, p. 22
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2.~ Naturaleza del Contempt of Court (Derecho Ingles).

Al respecto mencionaremos que es esencial que un Tribunal posea potestad para
hacer cumplir sus determinaciones. Esta facultad es otorgada al poder judicial por la
constitucién, basada en los amplios cimientos de la politica pihlica la cual debe ser
usada ampliamente pero a juicio del tribunal, constituyendo uno de los imstrumentos
necesarios para conservar las garantias jurisdiccionales y de esta manera el poder judicial
puede resolver con independencia e imparcialidad los conflictos de intereses entre la
pretension de una parte y la resistencia de otra; sin ella los tribunales serfan sencillas

juntas para arbitrajes v sus sentencias y proveidos simples consejos.

En otras palabras son ciertas facultades implicitas que resultan de la propia
naturaleza de la institucidn, como el hacer forzosa la observancia del orden; son
necesarias para el ejercicio natural de sus funciones. Por el hecho de su creacion, los
tribunales ¢stén investidos con facultades pata imponer silencio, respeto y decoro en su
presencia y la sumnision a sus mandamientos y proveidos. La facultad de gjercer coaccion
o castigar por desacato no puede ser usada para obligar a nadie a cometer un acto

inmoral o ilegal, o para la violacién de una ley.

Hay dos clases de contempts of court conforme al lugar donde son {levados a
cabo por ¢l ofensor uno de ellos son los directos que son aquellos cometidos frente a los

tribunales, mientras actita como tal. Conforme al derecho comiin, consiste en paltabras
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dichas o actos ejecutados en presencia del tribunal, que tiendan a impedir u
obstruccionen la administracion de justicia. La conducta desordenada, los insultos y
cualquier desobediencia a sus drdenes o proveidos constituyen desacato directo. Es decir
lo que se hace en la inmediata presencia es desacato directo. Lo que no se hace en la

inmediata presencia es desacato ticito o indirecto.

El Tribunal debe usar la discreci6n al dictar sus proveidos, los que no se fundarin
en la arbitrariedad o el capricho, sino que deben ser juiciosos. Lo que esto significa es
una seria y sensata resolucién, controlada por los bésicos principios legales v el firme
valor combinado con la calma de una mente fria, libre de parcialidad, no inclinada por la

simpatia, ni torcida por el prejuicio, ni imbuida por otra influencia que no sea la de hacer

lo que es justo.

Discrecion judicial dice Molina Pasquel Roberto “es Iz que se empleq para
discernir los mandamientos de la ley™**, En efecto 1a discrecién legal requiere puntos de
atencion en los cuales debe basarse una resolucién entre ellos podemos mencionar que
no rompa lz limitaciones impuestas por los ordenamientos legales, la costumbre o los
principios de equidad, segiin sea el caso, que definen el radio de libertad de sentenciar y
de actuar; la facultad que se les confiere a los érganos debe ser gjercitada hacia un fin

lustificado por la razdn y las probanzas, o por lo menos no opuesto a ellas; no debe ser

* ibidem. p. 89
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gjercitada de manera que se ocasione injusticia. Bl desacato debe sentonciarse mas por la

tendencia del hecho que lo que ocasiona, es decir, por [os resultados habidos.

Los procedimientos para castigar el comternpt se han dividide en dos clases

amptlias claramente distinguibles ¢l desacato criminal y el desacato civil.

El prmero de los mencionados es llevado a cabo cuando la conducta
menospretiante o irrespetuosa va conira la dignidad del tribunal; o cuando es subversiva
respecto 2 la debida aplicacion piblica de la ley. Si en respuesta a aquellos actos, Ia
actitud de ese tribunal es meramente punitiva para vindicar la potestad de que el pueblo
ha investido a los tribumales constitucionalmente establecidos, ese desacate y los

procedimientos para castigarlo se estiman esencialmente criminales, penales.

El segundo, el desacato civil, consiste meramente en que un litigante, parte en un
proceso en que se debe decidir sobre derechos subjetivos, de intereses privados, se
rehusa a ejecutar o a obedecer un mandamiento del tribunal, o a-respetar una prohibicién
dictada. En este caso los procedimientos para coaccionar la obediencia se consideran por

su naturaleza procedimientos de gjecucion civi, y de ninguna manera criminales.

La pena consistente en multa o en prision no indica qué clase de desacato castiga,
si civil o criminal, ya que ambas pueden ser impuestas en las dos clases de contempt. Asi
acontece en México, que ¢l arresto y la multa pueden ser usados como medios de

apremio y como correcciones disciplinarias,



Es importanic sefialar que cwando el Organo junsdiccional hace valer
procedimienttos de castigo en forma crimnal, debe seguir la tramitacion procesal penal
{an cerca come sea posible de los procedimientos criminales, asi como respetar las
garantias constitucionales que protegen al acusado; lo contrario ocurre cuando el proceso

s incoade como desacato civil, en esc supuesto esos privilegios no se aplican,

Conforme a la legislacién criminal norteamericana, para que haya desacato
criminal, el acto debe estar caracterizado por la intencidn deliberada de desafiar ia
autoridad del tribunal; debe haber sido ¢jecutado voluntariarnénie, mostrando el intento

de menosprecio; esto se considera elemento esencial en €l desacato criminal.

Cabe mencicnar que Molina Pasquel Roberto dice “que dependiendo de la
naturaleza del procese que se inicie, civil o criminal, determina la naturaleza del
contempt que se trata de castigar, y agrega que cuando se trata de desacato civil, el
proceso se sigue conforme a las reglas procesales de la equidad; y siendo criminal, se

gobierna por los principios del derecho penal. ™

Sefialamos come diferencia, entre los procedimientos para ¢l desacato civil y el
criminal, que el civil se tramitan entre las partes, s¢ resuelven como un incidente dentro

del negocio principal, el cual ponen obstaculo a la prosecucién del juicio, lo que en

7 ibidem p.94



México seria un incidente de previo especial pronunciamiento, por su parte el desacato
criminal se siguen entre el acusado y la sociedad, y no son parte de la causa original,

sino incidente que se tramita por cuerda separada, diriamos en México

Alguna de las consecuencias procesales de estar en los supuestos de desacato
civil, en caso de ser el actor en un pleito carece de derecho, en lo absoluto. a continuar €l
juicio; pero si es el demandado quien se encuentra en estado de contempt, ello no afecta
la prosecucién del juicio por el acior. Esto resulta ser efectivo y no dsbe extremarse, en
ese sentido sefialamos que se ha resuelto que es nula la sentencia del iribunal que recibe
la contestacion a la demanda pero la hace climinar del expediente por desacato del

demandado, y consecuentemente lo condena por falta de contestacion

Se han ensayado numerosos medios para distinguir entre e} desacato criminal y el
desacato civil, con objeto de determninar cudndo los procedimientos son punitivos o
reparatorios, pero es muy dificil establecer una clara linea entre ambas categorias y esa
linea permanece en la sombra. Algunas veces no se puede afimmar que no acatar un

proveido produce sélo efectos reparatorios sin que haya elementos cnminales.

Los procedimientos de desacato civil se inician, a peticion de parte, mediante un
ocurso en el que se le hace notar al juzgador el incumplimiento de la contraparte,
respecto de un proveido especifico emitido por el tribunal, sclicitandole que se dicte
contra aquélla una orden de justificacion esta se notifica al inculpado para que se

constituya el dia y hora sefialados para que tenga verificativo la awdiencia, y ¢n cse
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sentido este en aptitud de exponer las razones por las cuales no deba ser sentenciado por
desacato. En la audiencia se reciben pruebas, las partes pueden comparecer
personalmente o por conducto de procurador; el tribunal puede interrogar respecto de la
conducta, a su vez el inculpado puede alegar que no ha habido contempt, pedir que se
mitigue el castigo © que se imponga multa y no prisién, de resultar probado el desacato,
el juez puede librar orden para encarcelarlo hasta que cumpla con el proveido
desobedecide o dé seguridades afianzado su cumplimiento y pague las costas que

procedan.

Cuando el acusado no pudiere pagar los dafios ocasionados a su contraparte, €l
tribunal puede encarcelarlo por un periodo determinado de tiempo, como castigo a su

conducta.

Se ha sostenido que la coaccion por medio de prisién resulta adecuada para el
contempt civil, aun contra argumentaciones que sostienen que es pena esencialmente
criminal y que, para imponerla, debe tratarse al acusado de acuerdo con las reglas de los
procesos criminales. Ahora bien hay que distinguir que la prisién en los desacatos civiles
su objetivo es reparatorio, para forzar el cumplimiento del contumaz en beneficio del
agraviado, mientras que en los casos criminales es un remedio punitive para satisfacer la

justicia pliblica y preservar el estado de derecho que debe regir a una sociedad.
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La forma de impugnacién de la sentencia de desacato civil, por medio de Ia

apelacidn, lo distingue del desacato criminal que sélo puede ser impugnada por el writ of

eITor.

El tribunal, de manera oficiosa, puede emplazar por desacato directo; no es
necesario cn estos casos que haya queja escrita, auto de admisién, audiencia o examen de
pruebas; no se necesitan méas pruchas ni formacion previa de expediente. No necesita ser
cometido exactamente 2 la vista del juez que preside; puede haberse cometido en el local

del tribunal y averiguarse después que se ausente el ofensor.

Para efecto de estar en estado de direct contempt of cort se entiende por
“presencia del tribunal” la combinacién de la presencia material del juez, 1a sala del
tribunal, el cuarto de los jurados, sea jurado menor o gran jurado, ¥ en general el edificio

y 1o un lugar en particular; el mal comportamiento alli se reputa desacato directo.

Lo mismo es directo el desacato cometido ante la presencia del presidente de
debates en un jurado; que ante cualguiera de los funcionarios o empleados del tribunal

que estén despachando.

Otro ejemplo lo tenemos cuando un fiador que asevera ante el juez su capacidad
para actuar como tal, y posteriormente resulta que la fianza admitida era falsa o ilusoria.
es culpable de desacato directo. De igual manera quien en un escrito formula un ataque

impertinente, insolente o procaz conira la integridad del tribunal o del juez comete
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desacato directo. No es indispensable que los procedimientos se instauren

inmediatamente después del acto contempt, sino que pueden instaurarse varios meses

después de su comisidn,

Si el juez tuvo conocimiento del desacato por su propios sentdos el
procedimiento sumarisimo puede consistir en el inmediato encarcelamiento sin mayor
requisito o procedimiento criminal. No es necesario, por tanto, notificaciéon, orden de

Jjustificacion u otra semejante; puede ser castigado aun sin interrogatorios.

La sentencia debe referirse a los hechos que en su totalidad contituyan iz ofensa

para mosirar la exactitud y certidumbre que tuvo el juez al dictarla.

Por el contrario el desacato indirecto o interpretativo (indirect or constructive)
consiste en actos ejecutados fuera del tribunal que tiendan a embarazar u obstruccionar
la administracién de justicia o a disminuir la autoridad o dignidad del tribunal como
ciemplos tenemos todos los desacatos al tribunal cuando no estd en audiencia; la
desobediencia voluntaria a un proveido legalmente expedido por un tribwnal, que no
tenga lugar en su presencia inmediata. En estos casos a peticion de parte, ¢l ofensor debe
ser procesado, mediante acusacién escrita llenando los requisitos legales acompaiiada de
una declaracion jurada. El acusado debe ser emplazado, déndosele ia oportunidad de
responder a los cargos; en estos casos el tribunal carece de facultad para proceder
sumariamente; deben concederse al acusado todas las garantias concernientes a los

PIoCesos.
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El autor a que hemos hecho referencia menciona que “puede perseguirse como
desacato interpretativo o indirecto aguellas declaraciones que no sean en si ofensivas;

pero cuya intencion sea tratar de impedir la debida admimstracion de la justicra ™

Los actos que son también pumibles como delito pueden ser perseguidos
incoando proceso para su castigo como tal, lo cual no impide al tribunal el ejercicio de

su facultad de castigo por contemp of court.

* ibidem p.103
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3.- Medios de Defensa (Derecho Ingles).

Todos lo tribunales tienen la facultad para castigar el contempt; la facultad de
castigar tiene un doble aspecto, a)- El castigo adecuado al justiciable autor del
menosprecio al tribunal ¥ a sus proveidos, y b).- La facultad de forzar la gjecucioén del

algun acto requerido por el tribunal, que un litigante se rehusa a ejecutar.

Cabe mencionar que los procedimientos por contempt pueden instaurarse por un
tribunal superior a2 un inferior los cuales tienen como objeto primordial forzar el
cumplimiento de sus resoluciones, autos y proveidos, llegando a la conclusidén que la
facultad de los tribunales para castigar por desacato civil o criminal se extiende a todas
las personas que obstruccionan, que interfieren el debido gjercicio de sus funciones

judiciales, incluyendo empleados del tribunal, partes litigantes y terceros extrafios.

Respecto a este apartado Molina Pasquel Roberto hace referencia a las
principales medios de defensa que pueden emplearse cuando una persona realiza una
conducta de hacer o no hacer y se configura en contempt of court las cuales son “aj
haber obrado por consejo de un abogado; b} a incilacion o con consentimiento del
guejoso, ¢) un cambio de situacion, d) la ignorancia de la ley, e) la falta de intencion. f)

incapacidad para cumplimentar el mandamiento judicial".”

* ibidem p. 134
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Pasando a referirnos al primer supuesto si el ofensor obra de buena fe, puede
caber la defensa, pero quedaria sin efecto si de los hechos y circunstancias resulta que se

trata de un simple argumento, y que el desacato a sido deliberado, voluntario v

contumaz.

Si el contempt resulta de incitacidn o se comete con el consentimiento del

ofendido, no es punible, y por si esto constituye suficiente justificacion.

Ahora bien constituye defensa un cambio en las condiciones procesales cnando
se trata de desacato civil; es decir, cuando el negocio principal termina por transaccion,
el procedimiento por desacato también se da por concluido, la excepeidn la encontramos
en los casos penales pues el cambio en las condiciones procesales no constituye defensa

suficiente para absolver del castigo al ofensor.

La ignorancia de la ley también puede mitigar el castigo en los casos civiles pero
no en los casos criminales de desacato pues la intencion delictuosa basta por si para
hacerlo punible. Fra una antigua regia que cuando ¢l acusado de contempt negaba bajo
juramento su intencion dafiosa quedaba compurgado el desacato pero actualmente la
falta de intencidn no es defensa. La incapacidad para cumplimentar un mandamiento

judicial en negocios civiles, es defensa suficiente.
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4).- Tramitacién de la Sancién (Derecho Ingles).

El procedimiento por contempt es generalmente visto por los tribunales como un

procedimiento especial, colateral.

Los procedimientos son diferentes segun se trate de desacato: 1) civil, 2)

criminal, y en este iiltimo caso a) directo y b) indirecto.

Si es directo, el procedimiento es bien sencillo, se ordena al acusado comparecer
y exponer si tiene alguna explicacion de su conducta; en seguida el tribunal dicta la
sentencia, en ese sentido es importante decir que un testigo puede solicitar que se le de
un término para dar, mediante escrito, las explicaciones respecto del acto considerado
ofensivo, mientras que en el desacato indirecto se requiere una acusacion escrita y una
orden para justificacion, el procedimiento, en este supuesto, es semejante al de un juicio,

es necesaria las pruebas que se rindan y los escritos de la defensa.

Molina Pasquel Roberto dice “que los procedimientos de civil contempt
generalmente se inician con la presentacion de una peticion o queja que formulu lu
parte agraviada, asentado la falta de cumplimiento a una previa orden del tribunal v la
negativa del acusado a cumplirla, y solicitando se declare a éste en estudo de

contempt"”. El érgano jurisdiccional expide la “orden para justificacién™ a que nos

“ ibidem, p. 138
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referimos con antelacion, la cual debe ser cumplimentada dentro de cierto tiempo,
durante la audiencia que al efecto se celebre y en 1a cual el ofensor debe desvirtuar el
fundamento del tribunal para dictar el castigo, detencion o arresto, segin sea ¢l caso, asi
mismo la contraparte tiene derecho a rendir sus pruebas y alegatos para que ¢l tribunal
tenga elementos para dictar 1a sentencia. En el supuesto de que exista duda, deben

observarse las reglas criminales, aunque ¢l desacato cometido no sea de aspecio

predominante criminal.

Es competf;nte y tiene facultad para castigar el contempt el tribunal que ha
suftido la ofensa, especialmente si se trata de un desacato directo. Si el ordenamiento
legal da el derecho de recusacidén por alguna circunstancia y esta es solicitada por el
acusado, se debera enviar el procedimienio de contempt a un nuevo juez en diferente
jurisdiccion para que se aboque al conocimiento, sin embargo, la concepcién original
acerca del contempt of court es que el juez en cuya presencia se comete el desacato es el

més adecuado para castigarlo, salvo casos excepcionales.

En la misma tesitura la sentencia mediante la cual se declara culpable de
contempt of court al ofensor en los casos de desacato civil debe pronunciarse a la
terminacion de la audiencia en el incidente, aunque el ofensor esté ausente; €} tribunal
tiene la facultad de suspenderla con objeto de que ¢l culpable cumpla con el mandato
cuyo incumplimiento dio origen al contempt. La sentencia debe llenar todos los
requisitos legales respecto 2 los hechos y consideraciones que debe contener; ademas

debe ser siempre definida y precisa, otra caracteristica importante es que €sta no pueden




ser alternativas no estin autorizadas en casos civiles ni criminales. Una sentencia que
condene 2 pagar una multa por desacato, no s nula por incierta o indefinida; si provee,
ademas encarcelamiento hasta que la multa sea pagada, en los casos en que es notorio
que ¢l senienciado esta en capacidad econdémica para pagarla o hasta que el acto que
debe cumplimentarse sea ejecutado; la sentencia necesita para su validez de los

requisitos siguientes:

a) “considerar si el desacato fue cometido deniro o fuera del tribunal.

b) enunciar el proveldo que ha sido desobedecido.

¢) los hechos constitutivos del contempt.

d) la investigacién de los hechos que probaron la cuipabilidad.

¢) la presencia o ausencia del acusado en el tribunal, al tiempo en que se

pronuncia la sentencia. ™'

La falta de alguno de los requisitos mencionados con antelacidn genera que la
sentencia puede ser impugnada para ser objeto de revision mediante apelacion o

mediante writ of error.

Si la sentencia condena & prision al ofensor, debe purgarse en la carcel del
condado de la jurisdiccion del tribunal; y si se trata de una multa, debe expresar si se

trata de una pena reparatoria o punitiva. En el primer caso, ¢} importe de la multa debe

 ibidem. p.p 151,152
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entregarse a la parte ofendida; la multa sentenciada nunca puede exceder del importe de
la demanda. El medio legal de hacer efectivas multas a cargo de sociedades, en casos de
contempt civil o criminal, es un asunto de embargo (attachment), ¥ en el segundo caso,

s para ¢l estado; si falta la referencia, con respecto a como debe aplicarse, la sentencia

es defectuosa.

Si un testigo se opone a dar contestacion a una preguitta que se le formula puede
ser aprisionado hasta que la conteste, este castigo debe estar fundado en la negativa a

contestar la pregunta propuesta.

La multa debe servir de compensacidn por los daiios ocasionados al quejoso, los
cuales hayan sido deliberadamente causados por el ofensor al desobedecer esa orden. El
monto de los dafios y perjuicios debe probarse satisfactoriamente; usualmente se obliga
al ofensor al pago de costas y gastos, incluyendo los honorarios del abogado. En caso de

que fueren varios los ofensores, la multa debe imponerse separadamente a cada uno de

ellos.

Antes de Hevar acabo un encarcelamiento como medio de coaccién para hacer
cumplir determinaciones en negocios privados deben agotarse otros medios de ejecucion

para compeler la resistencia del rebelde

En efecto no podemos hablar que el castigo en casos civiles, en el caso de

prisién, puede considerarse excesivo, toda vez que es potestad det ofensor poner fin al
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contempt, mediante el cumplimiento a la orden dictada por un tribunal,

“El tribunal puede denegar a una parte en contempt cigrtos privilegios como
litigante, hasta que haya compurgado el desacato™. Es decir, cuando el actor se
encuentra en estado de desacato, no podra seguir adelante con el juicio, verbigracia,
quien solicita que se declare la nulidad de su matrimonio, pero deja de pagar la pensién
alimenticia a su conyuge, no puede continuar el procedimiento en lo principal mientras

no cumpla el mandato del tribunal que lo obligue a pagar alimentos a su contrapatte.

La sancion quedan a la discrecion del tribunal; el castigo ha de ser definido, y no
debe ser excesivo. En consecuencia, quien ha pagado multa como sancién por contempt
ya que no puede ser posteriormente obligado a pedir perdén al tribunal. Ademas el
contempt como no es delito del que deba conocer un jurado, per lo tante no puede el
érgano jurisdiccional imponer trabajos forzados, ni reclusién en establecimiento
correccional. El plazo de la prisién no puede prolongarse indefinidamente aun cuando

no se gjecutare ¢l acto que se persigue.

Es considerada como una sola falta los desacatos que se cometen en actos de
tracto sucesivo, o cuando el mismo acto viola diversas drdenes del tribunal, una vez
sentenciado, el ofensor sélo puede ser libertado por indulto. La liberacién de uno de los

ofensores no afecta a Jos otros, cuando son vatios, ¥ no hay razon para liberarlos a todos.

* 1bidem. p. 157
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En los casos de desacato por falta de pago de dinero, puede el tribunal exonerar al

ofensor en cualquier tiempo.

Las bases de la exoneracién afirma Molina Pasquel Roberto, “deben fundarse en
una juiciosa discrecion fudicial. Cuando un testigo ha sido detenido hasta el momento
en gue se reuna el jurado, una vez que deponga ante él se le debe liberar” *Cabe
mencionar que la locura o falta de razdn también es causa de exoneracién y lo es

también ¢l que la orden de prisién se haya dictado en forma irregular.

Tratandose de prision como medio de coercién por la negativa de un litigante a
cumplir con un mandamiento judicial, debe cesar la prisién cuando ¢l mandamiento se
cumple por otros medios diversos de los actos del ofensor, debiendo éste ser exonerado

ya que la autoridad del tribunal ha quedado vindicada por medio del castigo impuesto.

Respecto de la solicitud de exoneracidén realizada por el ofensor debe ser
comunicada 2 la otra parte, el tribunal puede imponer condiciones razonables para
otorgar la exoneracion, tales como el pago de los gastos y costas en los procedimientos

del contempt, la fianza del page de la multa, u otras semejantes.

* ibidem p. 161
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Se ha sostenido que la facultad de indultar que corresponde al presidente en casos
penales, sé extiende a los casos de desacato criminal. Esa facuitad presidencial no se
extiende a los castigos coercitivos para obligar a obedecer mandamientos det tribunal en

asuntos civiles, en beneficio de las partes en el negocio; ¢l indulto es la remisién de la

culpa.

Enresumen exoneracion es ¢l perdén del mismo tribunal a quien se ha insultado,
0 menospreciado incumpliendo sus proveidos, la cual puede ser pronunciada en
cualquier tiempo siempre ¥ cuando no se haya pronunciado la sentencia. En cambio el
indulto no corresponde al tribunal sino al poder ejecutivo toda vez que no se trata de un

acto privado; para que surta sus efectos, el indulto debe ser aceptado.

Melina Pasquel Roberto hace una distincién entre el indulto y la expiacion vy
dice: “Fl indulto (pardom) se relaciona con asuntos criminales, mientras que la
expiacion o purga (purge) se refiere a negocios civiles. El pardon o indulto, es la
remision de la pena en un desacato criminal, mientras que la purge, es el perdon en un
desacato civil. El indulto del desacato criminal puede basarse wnicamente en la

clemencia del efecutivo, sea local o federal. ™™

“ibidem p. 162
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5.- Recursos Contra la Sentencia de Contempt (Derecho Ingles).

El recurso adecuado que se puede interponer en contra de una sentencia
pronunciada en procedimientos para castigar el desacato civil es la  “revisién por

apelacion”, tomando en consideracion que afecta derechos substanciales de un litigante.

En algunas jurisdicciones, 1a revisién de los procedimientos por desacato civil es
llevada hasta que el negocio principal del cual se originé el contempt, del cual es
accesorio, es llevada al conocimiento del tribunal revisor para que se aboque al
conocimiento; en cambio tratindose del procedimiento por desacato criminal y toda vez
que es un proceso colateral, pero independiente, puede ser revisado antes de tramitarse la
apelacion de la sentencia en lo principal. Es importante mencionar que los tribunales
federales y en algunos estados, el recurso de revision, en casos de contempt criminal,

solamente tiene el propdsito de revisar errores de derecho o decidir sobre cuestiones de

competencia.

Unicamente estan sujetos a revisién las sentencias que ponen fin al proceso de

contempt y no los proveidos que se dicten dentro de dicho proceso.

Podemos concluir que la apelacion procede contra la resolucién que impone una
multa en caso de civil contempt; y en cambio, lo que procede es el recurso de writ of

error, contra sentencia en caso de criminal contempt.
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En algunos estados de la union, cualquiera de las partes puede impugnar la
sentencia de desacato. Sin embargo en otros se hace una importante distincién ya que en
procedimientos de desacato criminal el acusador carece de derecho a pedir fa revisién de
la resolucién que definitivamente desecha su acusacién v como consecuencia absuelve
del desacato acusado. Sin embargo tratdndose de desacatos civiles, el acusador puede
apelar la resolucién que absuelve de la imposicién de una sancién por desacato a su
contraparte. Ei derecho a interponer revision en procedimuentos de desacato criminal esta
reservado exclusivamente a la persona acusada, es decir. a quien hubiere sido culpable

de desacato.

Los requisitos de la interposicion del recurso consisten, en primer lugar, en una
formal promocién dirigida al tribunal de segunda instancia aun cuando no hay reglas de
procedimiento que la declaren estricta en su formalidad, de tal manera que la falta de ¢lla

resulte fatal. Lo que debe de contener dicho ocurso es.

1)y “El tribunal ante quien se recurre.

2) Los nombres de las partes en el proceso que se inicia.

3) La naturaleza del caso explicada (no los hechos o pruebas),

4} El sefialamiento de los errores que se alegan.

5) La sentencia sujeta a revision.

6) El tribunal que dicté la sentencia comru la que el writ of error estd

dirigido.
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7} La afirmacion de que el recurrente ha sido agraviado; su suplica del
writ of error v la peticién de que la sentencia del inferior sea

revocada. La promocion debe ser firmada por el recurrente o su

abogado "

Es necesario que los errores a que se hace referencia en el recurso se enumeren

con ¢l objeto de que ¢l tnbunal de revision y la contraparte conozean los puntos sabre

los cuales debe versar el caso.

El recurso debe de ocuparse solo respecto 2l derecho aplicado; El tribunal de
alzada serd quien decida. a discrecidn, si los hechos considerados por aquél fieron

suficientes para fundamentar en derecho la sentencia recurrida.

Para que sea revocada una sentencia de contempt es necesario de mostrar que
hubo error o bien que el inferior no fue competente para dictar la sentencia, es
indispensable que el error sea notorio y que aparezca de los mismos autos para que

pueda ser tomado en consideracién.

El procedimiento seguido ante el tribunal no se suspende por el hecho de que se
haga valer el recurso de writ or error y como consecuencia se puede gjecutar la

sentencia, sin embargo; se puede dar fianza, en algunos casos, para obtener la suspensitn

*ibidem p. 169
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de la ejecucion de la sentencia recurrida.

El recurrente puede hacer notar al tribunal revisor, directamente o interponiendo
el writ of certiorari, que no se ha enviado la totalidad de a certificacién pedida o el

expediente, o cuando éste haya sido disminuido.

En caso de desacato civil no es materia de apelacién que la orden que se ha
desobedecido por el ofensor sea o no correcta; esto no puede ser materia del recurso; la
sola cuestion es si el tribunal tenia o no tenia competencia para dictar esa orden, de haber
dejado de camplir el mandamiento judicial y en su caso si hubo abuso en el uso de la

discrecion judicial.

También podemos hablar de consentimiento de las partes cuando han admitido
una decisién errdnea o ellos mismos la han buscado, no pueden quejarse, y cualquier

irregularidad queda purgada. En México estariamos hablando de la convalidacion.

En algunos estados se sostiene que las costas em un procese por criminal
contempt no pueden ser cobradas al ofensor; pero es regla general que en los desacatos
civiles, si la resolucién definitiva es condenatoria, las costas sean impuestas al ofensor,

si es absuelto se condena al demandante.
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6.- Derecho Espaiiol.

Consideramos de interés hacer un breve comentario sobre la doctrina procesal
contemporanea en materia de comrecciones disciplinarias y medios de apremio o de las
instituciones equivalenies, de los paises con quienes mas intercambio ha sostenido el
nuestro, Hamamos equivalentes a los medios de coaccién para hacer cumplir las
determninaciones judiciales. En algunos casos no nos ha sido facil encontrar material en

la doctrina, y nos hemos visto limitados a consultar los textos legales

Las normas procesales objeto de coercion son aquelias que deben ser cumplidas
para que progrese el proceso, para que los actos procesales sea ejecutados, cuando por
resisiencia o pasividad de alguna de las partes o terceros que auxilian a la administracion
de la justicia, se estanque el proceso debido a su iniciativa por lo cual es necesario usar
de esa coercién, de apremios, diriamos es una norma de intimidacién directa y que

convierte en directamente coercible otra norma.

La aplicacion de medidas de apremio se le otorga a aquellos érganos que poseen
Jjurisdiccion; definida por Ignacio de Otto como “la funcidn del estado la cual se le
encomienda en un régimen de monopolio a érganos con determinadas caracteristicas
que garanticen gue la funcion se desarrollara segun ciertas exigencius que se

consideran de capital importancia en el estado de derecho "™

L]

* DE OTTQ, lgnacio. Estudios Sobre ¢l Poder Judigial, tercera edicidn, cunsa, Madrid 1989, p. 17
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La encomienda s da a los jueces independientes ¢ imparciales y s¢ prohibe que
pueda ser gjercitada por rganos que no tengan tales notas, dicho imperativo se contiene
en el articulo 117.1 de la constitucidn, la cual se reitera en €] articulo 117.3 al decir que

la potestad jurisdiccional corresponde exclusivamente a los juzgados y iribunales

determinados por fas leyes.”

Por otra parte Ia constitucién Espafiola dispone en su articulo 24.1 que “fodas la
personas tienen derecho a obiener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
grercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que en ningtin caso, puede producirse
indefension. " El régimen juridico espafiol, como en cualquier otro pais donde haya
estado de derecho, establece la obligacién para los gobernados de cumplir las sentencias
v demas resoluciones firmes de los jueces y tribunales, asi como prestar la colaboracién
requerida por estos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo resuelto. Si no fuera
asi, las decisiones judiciales y los derechos que en ellas se reconocen no seria otra cosa

que meras declaraciones de intenciones sin alcance prictico ni efectividad alguna.

Alora bien se dice que la sancidn y temeridad v mala fe e©s extensible a
cualquiera de las partes y terceros que tengan una finalidad dilatoria o constitutiva de
abuso de derecho, la actividad sancionadora del organo jurisdiccional continuara

mientras no se desista de la conducta procesal fraudulenta intentando ser evitada

* ¢fr. Constitucién Espafiola

“dem
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mediante la aplicacion de apremios. La ley, es la méxima expresion de la voluntad
popular, pueblo titular de la soberania, que comisiona a unos representantes para que la
gjerzan en su nombre, precisamente elaborando leyes, he aqui la grave y la peligrosa
contradiccion del sistema; la ley soberans, en ocasiones, de poco le sirve al pucblo
soberano, el problema puede radicar a nuestro juicio en una inadecuada concepcion de la
accidn de legislar. Tienen que darse cuenta los mandatarios de los ciudadanos que a la
hora de legislar, tan importante como llenar las leyes de enfaticas declaraciones, es
remover las condiciones y adoptar las medidas oportunas v subsiguientes para la
aplicabilidad de las mismas sea plena y total, la eventual disociacion entre el mandato de
la norma (recordemos que éstas son proposiciones del deber ser) y su plena efectividad
en el sustrato social puede provocar una grave quiebra de la confianza en el sistema v, en
definitiva, de la percepcion de su legitimidad. La ley, la norma de mayor rango se dicta
para ser cumplida y, afiadimos, puede ser cumplida siempre, en todo momento y en todo

lugar, también es funcidn de nuestros representantes que esto pueda ser asi.

La Ley de Procedimientos Laboral expedida por real decreto legislativo de 7 de
abril de 1995, y al propdsito de nuestro tema a desarrollar, dispone que los litigantes que
piden los autos de un juicio y si una vez que transcurrié el plazo concedido para su
examen no fueren devueltos, le serd aplicable al responsable una multa de 2.000 a
20.000 pesetas diarias, ademas si pasados dos dias sin que los mismos hayan sido
devueltos, procedera el secretario a su recogida; si al intentarlo no le fueran entregados

en ¢l acto, dard cuenta al juez para que disponga lo que proceda por retraso en la
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devolucién; loanterior conformea lo establecido enel numeral 4% de 1a ley adjetiva a la materia.™

El mismao ordenamiento legal en su articulo 75.2 establece que todas aquellos gue
no sean parte en el proceso deben cumplir las obligaciones que les impongan los jueces y
tribunales para garantjzar los derechos que puedan corresponder a las partes y a asegurar
la efectividad de las resoluciones judiciales. En ese orden el titulo de ejecucién definitiva
hace referencia a la parte que, requerida al efecto dejare transcwgrir, injustificadamente,
el plazo concedido sin efectuar lo ordenado y mientras no cumpla ¢ no acredite la
imposibilidad de su cumplimiento especifico, el juzgado o tribunal, con el fin de obtener
y asegurar el cumplimiento de la obligacidn que ejecute. podra, tras audiencia de las
partes, imporer apremios pecuniarios, cuando ejecute ohligaciones de dar, hacer o no
hacer o para obtener el cumplimiento de las obligaciones legales impuestas en una
resolucion judicial. Para fijar la cuantia de dichos apremios se tendrd en cuenta la
finalidad, la resistencia al cumplimiento y la capacidad econdmica de requerido,
pudiendo modificarse o dejarse sin efecto, atendidas la ulterior conducta y 1la
justificacién que sobre aquellos extremos pudiera efectuar el apremiado. De la misma
forma y con idénticos tramites, el érgano judicial podrd imponer multas coercitivas a
quienes, no siendo parte en la ejecucién, incumplan injustificadamente sus requerimientos
tendientes a lograr Ia debida y completa gjecucion de lo resuelto o para obtener el cumplimiento de las

obligaciones legales impuestas en la resolucién pues asi lo dispone el articulo 239.3.%

* ¢fi. Ley de Procedimiento Laboral

“ 1dem
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7.- Derecho Argentino.

Al respecto nos abocamos al estudio de las Leyes Decretos y Resoluciones del

Trabajo Argentinos.

Como primer punto encontramos que en ¢ste pais al igual que el nuestro, si el
demandado no contesta la demanda instaurada en su contra, solamente trae
consecuencias procesales en perjuicio del rebelde en virtud de que los hechos alegados

por el actor se presumiran ciertos, salvo prueba en contrano.

Con respecto a las pruebas, la legislacion argentina establece que el Juez debera
disponer las diligencias necesarias para que la prueba ofrecida pueda substanciarse en
una sola avdiencia. En ese orden de ideas y en relacion con los testigos ofrecidos por las
partes estos seran citados por medio de la autoridad policial haciéndole conocer las
penalidades de que se hardn pasibles en el caso de no comparecer sin justa causa. En el
supuesto que no comparecieran se designara nueva audiencia, la que se celebrara dentro
de los tres dias siguientes, disponiéndose su comparecencia por la fuerza publica.
Ademas si los testigos no justificaron su inasistencia se hardn acreedores a una multa,
que impondra e} juez, la que no podra exceder de cien pesos en cada caso conforme lo

dispuesto por el articulo 76.
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En el capitulo 1II de las sanciones encontramos que las autonidades judiciales y
administrativas que integren el fuero del trabajo en el ejercicio de sus funciones, podran
imponer apercibimientos y multas hasta cincuenta pesos moneda nacional y arresto de
24 horas, que podrd aumentarse hasta 48 horas en el caso de remcidencia, por faltas que
se cometieren en las audiencias y demas procedimientos, al respeto y consideracién que
le son debidos, las medidas disciplinarias aplicadas por, las comisiones de conciliacion y
arbitraje seran apelables ante el juez de primera instancia y las impuestas por éste, ante la

cémara lo cual esta contemplado en el articulo 129.

Asi mismo la chmara de apelaciones, los jueces, la comision de
conciliacion y arbitraje, podran imponer multas de diez a cien pesos a toda persona que
debidamente citada no compareciera sin cansa justificada; pues asi lo dispone el articulo
130, de lo anterior podemos desprender que el medio de apremio estipulado tiene como
objetivo primordial que todos aquellos que tengan la obligacién de colaborar con Ia
administracién de la justicia lo hagan y en caso de no obedecer se le impongan las

sanciones a que se ha hecho referencia.

Las multas que se impongan en virtud del presente decreto deberan ser
satisfechas, dentro de las 48 horas de su notificacion, y en caso de no hacerse efectivas,

se procederd de conformidad con lo que establece el articulo 10 de la ley niimero 11.570.



ESTA TESIS NO SALE
7 DE LA BIBLIOTECA

Al respecto la ley nlimero 11.570 en su articulo lero dice “las nultas
establecidas en las leyes mimeros ... asi como en las leyes del trabajo que en adelanie se

sancionaren, se hardn efectivas en el capital federal y territorios nacionales. ™

El capitulo tercero en su articulo 12 de la ley mencionada hace referencia a que
en ningiin caso se dejard en suspenso las penas impuestas por infracciones a las leyes
enumeradas en su articulo 1°, m se podrd autorizar al condenado a pagar la multa por
cuotas, la prescripcién de la accidén para el cobro de las multas por infracciones a las
leyes enumeradas en el articulo 1° se producirad a los dos afios de 1a fecha en gue sea
comprobada la infraccion. La prescripeion de la aceion penal v de la pena se interrumpe
al comprobarse a un infractor sumariado, querellando o condenado, una nueva

infraccion.

Respecto a la organizacién del ministerio piblico del trabajo y reglamentacién de
funcionamiento de las comisiones de conciliacidn y arbitraje en el apartado del
presidente en su articulo 9 dice el presidente de la comision de conciliacién tendra a su
cargo inciso b) velar por el cumplimiento de los reglamentos por parte de los miembros
de la comisién y su personal, y solicitar al sefior secretario de trabajo y prevision la
aplicacién de las sanciones disciplinarias que correspondan por su vieclacién ¢ por faltas
o negligencias en el cumplimiento de sus funciones. Cuando la exigencia de) servicio lo

exigiera podra otdenar su inmediata suspension hasta en tanto se adopte la resolucién

® Leves Decretos ¥ Resolucignes del Trabajo, Linares Quintana, Segunda V.. editonal Argentma. Buenos
Aires 1948 p. 825
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definitiva. En el inciso d} dice: imponer las penalidades prescritas en el articulo 130 del

mismo decreto a toda persona que, divinamente citada, no compareciera sin causa

Justificada.

El fundamento constitucional de las medidas de apremio en ¢l pais de Argentina
al parecer 1o encontramos en el articulo 86 que menciona el presidente de la nacion tiene
las siguientes atribuciones en su fraccidn II dice “expide las instrucciones y reglamentos
que sean necesarios para la ejecucidn de leyes de la nacion, cuidando de no alterar su

espiritu con excepciones reglomentarias. ™

! Constitucion Argentina
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8.- Derecho Colombiano.

El Cédigo Judicial Colombiano, que incluye la organizacién de los tribunales y
las normas del procedimiento civil v penal, no menciona los apremios al hablar del
procedimiento penal ni al tratar ¢} procedimiento ¢ivil, si bien ¢l articulo 379 prescnbe 1a
imposicidn de una multa a la parte que no devuelva un expediente despuds de un dia de
vencido el plazo para hacerlo, por conminacion gue le haga el juez. El primer libro del
cbdigo, que establece, la organizacidn judicial, entre las atribuciones de la suprema corte
de justicia, de los tribunales, de los juzgados superiores y de los municipales, sefiala la
imposicién de correcciones que no son calificadas de disciplinarias, la Quinta sala civil
de dnica Instancia de la suprema corte de justicia tiene atribucién (art. 40, fraccion )
para castigar correccionalmente con apercibimiento, multa hasta de $100.00 o arresto
hasta por diez dias, a los que desobedezcan sus drdenes, o les falte al debido respeto (a
sus magistrados) en ¢l acto en que estén desempefiando sus funciones de su cargo, Los
tribunales superiores de distrito judicial tienen las mismas atribuciones para castigar con
penas correccionales a los que desobedezcan. Los juzgados superiores de distrito tienen

igual facultad ( articulo 103).

A respecto mencionaremos algunos articulos del Cédigo de Trabajo Colombiano

referentes a nuestro tema.
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El articule 30 menciona &l procedimiento en caso de comtumacia, cuando
notificado personalmente la demanda, el demandado o su representante, no fuere
contestada o ninguno de estos compareciere a la audiencia de tramite, en ef dia y hora
sefialados. sin excusa debidamente comprobada, se continuara, el juicio sin necesidad de

citacion, establece una sancion procesal igual que en nuestro pais y Argentina.

El articulo 48 menciona que el juez dirigira el proceso en forma que garantice su
répido adelantamiento, sin perjuicio de la defensa de las partes. El 49 del mismo
ordenamiento legal menciona que las partes deberan compertarse con lealtad v probidad
durame ¢l proceso y €l juez hara uso de los poderes para rechazar cualquier solicitud o
acto que implique una dilacién manifiesta o ineficaz del litigio, o cuando se convenza de
cualquiera de las partes 0 ambas se sirven del proceso para realizar un acto simuiado o
par persegwr un fin prohibido por la ley. Respecto 2 las pruebas de oficio el Juez podra
ordenar a costa de una de las partes, o de ambas segiin a quien o quienes aproveche, la
practica de todas aquellas que a su juicio sean indispensables para el completo

esclarecimiento de 1os hechos controvertidos.

El articulo 55 hace referencia que cuando se presenten graves v fundados motivos
o para aclarar hechos dudosos, el juez podri decretar inspeccion ocular, siempre que tal
diligencia pueda cumplirse sin graves dafios para las partes o los terceros y sin obligarlos
a violar secretos profesionales, comerciales o artisticos, para lograr la verificacién de la
prucba el juez podra valerse de los apremios legales. Asi mismo se hace notar que si

decretada un inspeccidn, esta no se llevare a efecte por renucncia de ia parie que deha
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facilitarla, se tendra como probados en su contra los hechos que la ofra parte se proponia
demostrar, en los casos en que sea admisible la prucha de confesidn, si no fuere

admisible la confesién, se le condenard sin mas actuacién al page de una multa no

supenor de mil pesos.

Respecto a las medidas de apremio aplicables a terceros que intervengan en las
diligencias encontramos que el articulo 57 dispone que si la inspeccién ocular no se
llevare a efecto por renuencia de un tercero sin que aduzca causa justificada para ello, se
le impondra breve y sumatiamente, una multa no mayor de mil pesos. En efecto las
medidas de apremio deben aplicarse para hacer cumplir determinaciones judiciales, y por
tanto debe entenderse que se puede afectar con eflas, no solamente a las personas en el
juicio propiamente dichas, si no a todas las personas a quienes se dirige la resolucion

judicial, cuyo cumplimiento se ordena.

Al respecto Héctor Fix Zamudio hace referencia a la autoridad de los jueces y
magistrados diciendo “que deber contar con instrumentos Juridicos para hacer respetar
sus resoluciones, asi como el auxilio de la fuerza publica para la ejecucién de estas. e
Es indispensable reconocer la autoridad del juzgador toda vez que realizan una
importante labor, por tal motivo los cédigos procesales otorgan al juzgador medios de

apremio para imponer sus decisiones a Jas partes o a terceros.

*' gix Zamudio, Héctor, La problematica Contemporinea del Poder Judrcial, p. 35




84

Tomando en consideracion la responsabilidad procesal, en la medida que los
miembros de la judicatura gozan de atribuciones para la direccién e impenio de un
proceso al respecto ¢l articulo 59 dispone que en cualquier estado del proceso, el juez
podra ordenar la comparecencia de las partes, a fin de interrogarlas libremente sobre los
hechos conirovertidos, la parte interesada podrd comparecer por medio de apoderado,

salvo el caso de que se trate de hechos personales.

Se hace notar que s¢ aplica de manera supletoria al Cédigo de Trabajo el Codigo
Judicial Colombiano conforme a lo dispuesto per el articulo 145, en ese sentido
consultamos dicho ordenamiento legal y encontramos que el articulo103 hace referencia
a las fanciones de los jueces superiores de distrito judicial y al propdsito de nuestro
estudio en la fraccién IV establece que tienen la facultad de castigar con penas
correccionales consistentes en multas que no excedan de diez pesos, o arresto de cinco
dias a los que desobedezcan o falten al debido respecto cuando se hallen en ejercicio de
sus funciones, o por razén de ellas. En ese orden de ideas el articulo 188 menciona los
apremios que los magistrados de la suprema corte, los tribunales del distrito judicial y
los jueces, pueden usar entre ellos el arresto hasta por seis dias, y de las multas
sucesivas, desde $5.00 hasta $50.00, para obligar a las partes, a los peritos y a los
testigos, a los empleados que les estin subordinades, 0 2 cualquiera otras personas que
deban intervenir en la secuela de los juicios o cuyo servicio o cooperacién se necesita ¢n
ellos, al cumplimiento de las érdenes o providencias que dicten dichas autoridades en
ejercicio de sus funciones, todo individuo vecino del lugar donde reside cualquiera de

los expresados funcionarios y que son requeridos legalmente, estan obligados a prestar ¢l
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auxilio que se ie extja para la pronta administracién de la justicia, para impedir la
perpetuacién de un delito o para aprender a Jos delincuentes o individuos que deban ser

detenidos a virtud de orden judicial.

Cabe recordar que en ¢l pais de Espafia se impone un apremio a cualquiera de las
partes por no devolver los autos que le fueron prestados. en ese sentido Colombia tiene
su equivalente en el articulo 380 que a la letra dice “a solicirud escrita de parte
interesada, el juez ordena se requiera a quien a demorado la devolucion de witos. ¥
conmina a este a pagar al solicitante una multa de cinco a cimcuenta pesos diarios,

segiin la naturaleza o importancia del asunto. ™™

Respecto a la prueba testimonial encontramos que en Colombia todo el que es
llamado como testigo esti obligado a comparecer al despacho de la autoridad. a fin de
dar la declaracién que se le pide, y aquel testigo que citado no comparece a declarar, 0
no permanece en su casa habitacién a la hora sefialada. sin causa que justifique su no
asistencia, se le impondra por el juez una multa hasta de diez pesos, convertible en
arresto a razén de un dia por cada dos pesos, quedando siempre en el deber de rendir su
declaracion, 1o anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 674 y 677

del Cédigo Judicial Colombiano.*

“Cédigo Yudicial Colombiano, comeatado por Guillermo Mesa Priete, quinta edicién, editorial cromos,
Bogotd 1944 p. 106
** {bidem. pp. 180,181,
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A mayor abundamiento el articule 689 dispone que los testigos que no quieran
ontestar, o que den respuesta ambiguas o evasivas, serdn apremiados por el juez para
jue contesten categdrnicamente. Sin embargo no menciona gue tipo de apremio le serd

iplicable siendo imprecisa 1a redaccion.

Respecto a la prueba pericial encontramos que st los peritos no ocwren a lomar
posesion del cargo en el término sefialado, se procede a su remplazo, a menos que el
juez, a pedimento de cualquiera de las partes y aun de oficio, estime necesario el
dictamen de Jos nombrados en razdén de su profesion, arte u oficio, @ por escasez de
personal competente en el lugar de 1a diligencia. En este caso son aplicables a los peritos
las reglas dadas para la comparecencia de los testigos; lo anterior thene su fundamento en

1o dispuesto por el articalo 713,

En ese mismo sentido encontramos que los peritos tienen la obligacion de
presentar su dictamen dentro del término que se les sefiale, el cual, a peticion de
cualquiera de las partes o de los mismos peritos, puede ser prorrogado prudencialmente
por justa causa, En el supuesto de que no presenten su exposicién oportunamente, se le
reemplaza, sin perjuicio de aplicarles las sanciones cotrespondientes a su falta y de que
el juez tome las medidas necesarias, a fin de que la prucba se practique en tiempo debido
para gue se considere en ¢l fallo, lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por el

articulo 717.
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Es mmportante mencionar el procedimiento por jurisdiccion coactiva de Colombia
v en ese sentido encontramos en el capitulo IV articulo 1038 el cual establece que los
funcionarios piliblicos que tengan jurisdiccion coactiva, de acuerdo con la Ley,
procederan ejecutivamente en el cobro de las deudas fiscales, por su parte ¢l articulo
1059 establece que prestan también mérito ejecutivo fraccién IIl.- “las copias de las
resoluciones definitivas  ejecutoriadas proferidas por funcionarios compelentes en
efercicio de sus funciones, sobre multas que deban ingresar al tesoro nracional,

departamental o municipal ™.

Ademiis el Cixdigo de Trabajo bace referencia a ka jurisdiecién coacfiva y dice que Ia gjecuciones por
razin de multas o apremios, por infiaccion de las leyes sociales s6lo podrén ser impuestos por lo empleados de
que trata el articudo 5 de la ley 75 de 1945 (jefe del departamento nacional del trabago), las que serdn

canlizadas a favor del tesoro piiblice.

La constitucién en su articulo 95 hace referencia a que toda persona esta obligada  curnplir la

constifucion y las leyes.

El atticulo 189 establece Ias ficultades del presidente de fa repiblica y en su fraccion X dice
“promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento, fraccin X1, gercer lu potestad
reglamentaria, mediante la expedicicn de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida

67

giecucion e feyes.

* jbidem. p. 309
? Constitucion de Colonbia
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Capitulo II1.

Aplicacién en el derecho mexicano vigente.

1.- Concepto.- Antes de definir ¢l concepto del tema que se estd desarrollando en este
trabajo, es indispensable analizar el concepto de estado, tomando en consideracién que el
estado crea derecho. aplica una constitucion, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones, ¢l

estado en suma, es titular de derechos y obligaciones

El estado es una rnera realidad natural, constituye un conjunto de funciones
juridicas cuya comprensién es necesaria para entender el comportamicnto de la
comunidad politica. El estado, como comunidad organizada, constituye una unidad
integrada por el conjunto de normas que regulan el comportamiento de ios individuos

que se encuentran sujetos a dichas normas.

Al respecto es indispensable analizar el poder del estado, mismo que representa
la posibilidad de oblizar a alguien o a varios a que cumplan con una disposicion v orden,
este dominio es legitimo si se produce de conformidad con el sistema normativo, esto ¢s

de conformidad con las normas juridicas validas.

“El poder sin autoridad, esto es, sin reconocimiénte de su ttwlardad se

convierte en tirania en arbitrariedad. "™

* CARRERNQ, Franco. El Poder Politic, B. Cota-Amic, Eduor p. 87-91,
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Cenforme a lo ya sefialado llegamos a la conclusién de que el poder es ejercido
por una autoridad, en efecto en una determinada sociedad la generalidad de sus
miembros se encuentra en un habito de obediencia a un superior comin determinado, los
individuos cuya accién es considerada-como actos del estado, son los superiores, los
drganos del estado, los gobemantes legitimos. De lo anterior se infiere que la idea de
autoridad dnicamente tiene sentido en una comunidad mas o menos centralizada, en la
gue se encuenita un superior comun. Pensamos en una autoridad, en un superior, sélo en
aquella comunidad donde el apartado de mandar ha alcanzado cierto grado de
canalizacion, a través del poder y de la autoridad se da cierta seguridad al individuo

protegiéndolo contra el uso ilicito de la fuerza por parte de otros individuos.

Para cumplir con sus objetivos la autoridad debe ser facultada para emplear la
fuerza para hacer que ciertos individuos se comporte de conformidad con los deseos o
voluntad de ofro, la fuerza es el mecanismo por el cual la evolucion politica ha

conducido al estado. L.

El derecho es el método a través del cual el estado establece normas juridicas
para que los individuos hagan o se abstengan de realizar ciertas cosas, que son
consideradas valiosas o perjudiciales para la comunidad, estableciendo sanciones ¢n caso
de incumplimiento por alguno de los gobernados, y utilizando la coaccién en caso de ser

necesano.



0

En resumen debemos entender pov estado a “la sociedad juridicamente
organizada para hacer posible la convivencia la realizacién de la totalidad de los fines
humanos. También puede definirse como la unidad deym sistema juridico que tiene en si

mismo el propio centro auténomo y que estd en consecuencia provisto de la suprema

cualidad de persona en un sentido juridico.”®

Francisco Porriia Pérez, define al estado como “una sociedad humana asentada
de manera permanente ¢n el territorio que le corresponde sujeta a un poder que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

piiblico temporal de sus componentes™.”

En la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos encontrar
el fundamento de las medidas de apremio consagrado ¢n el articulo 89 fraccidn XII el
cual dice las facultades u obligaciones de presidente son, entre ellas, facilitar al poder

judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito. de sus funciones.

La obligacién del presidente de facilitar, al poder judicial los auxilios, que sus
érganos requieran para el expedito ejercicio de sus funciones, mediante la suministracion

de la fuerza publica necesaria a efecto de que los jueces y tribunales puedan hacer

® DE PINA VARA, Rafael. Dicgionario de Derecho, vigésimo séptima edicin,. pomnia, México, 1999. p.
276

™ PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado, tercera cdicién, editorial Pormia, México 1990, p. 33
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cumplir coercitivamente sus determinaciones en cada caso que se le ponga en

conocimiento conforme a la jurisdiccion con que estan invesudos.”

Una vez analizado lo anterior podemos definir el concepto de los medios de
apremio como €l conjunte de instrumentos juridicos a través de los cuales el Juez o

tribunal puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones.

Apremiar significa constrefiir u obligar a una persona a que haga algo por
mandato judicial, en resumen apremio es el acto judicial por medio del cual el juez
constrifie u obliga a alguna de las partes para que ejecute algo o se abstenga de hacerlo,
seglin Caravantes la palabra apremio procede del verbo latino prever, oprimir, apretar, y

significa tanto como compeler al litigante a practicar algin acto.

Rafael de Pina Vara lo define como “la actividad judicial destinada ha hacer
coactivamente el mandato contenido en una resolucion del juez o tribunal que es

w72

desobedecida por el destinatario”.

En efecto en el mundo del deber ser, leyes gque expresan reglas de conducta,
prescriben un comportamiento el cual puede ser violado de hecho, tomando en
consideracion la conducta del sujeto por ella obligado pueda contravertirla. Las leyes son

dictadas por el poder legislativo las cuales son de caricter generales, abstractas,

" ¢fr CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, UNAM. Mewico. 1991, p. 94
"DE PINA YARA Rafacl, Diccionang de Derecho, op. cit. p. 97
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obligatorias y sancionada por la fuerza. Una de las caracteristicas del derecho es la
coercibilidad que consiste en imponer sus mandatos a viva fuerza, si es necesario para
vencer la resistencia del mas empecinado rebelde. “El sentido esencial de la norma
juridica consiste en emplear, si es necesario, todos los medios para evitar que se

produzca, el comportamiento contrario al que ella ordena y para imponer éste a todo

trance”.”?

Antes de pasar a analizay las medidas de apremio que se aplican en el proceso
laboral, diremos que el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo establece que las
juntas locales y federales de conciliacion y arbitraje, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
menciona al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbiiraje como las autoridades
jurisdiccionales en materia laboral y tienen encomendada la resolucidn de los conflictos
obreros patronales y en su caso conflictos suscitados entre el estado y sus servidores
pliblicos de cualquier género que les son sometidos a su conocimiento, desarrollando
una aplicacién del derecho mediante procedimientos, llevando a cabo una funcion
jurisdiccional, advirtiendo lo anterior es necesario definir qué se eniiende por derecho
procesal al respecto Hugo Alsina, en su libro Tratado Teérico Practico de Derecho
Procesal Civil y Comercial, dice que “el derecho procesal es el conjunto de normas que
regulan la actividad jurisdiccional del estado para la aplicacion de las leyes de fondo. ¥

su estudio comprende la organizacion del poder judicial, la determinacién de la

» RICASENS SICHES, Luis. Tratado General de 13 Filosofia del Derecho, segunda edicién, editorial
pornia, México 1961, p. 117
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competencia de los funcionarios que lo integran y la actuacion de juez y de las partes en

la substanciacion del proceso. "™

Como ha quedado reiterado las medidas de apremio son actos procesales de
auxilio que son indispensables para que se pueda llevar acabo otro acto dentro de un
procedimiento; es decir, es requisito indispensable o mejor dicho presupuesto, para
imponer un apremio, que exista una obligacién procesal entendida esta como la conducta
procesal impuesta legalmente con fines de tutela de un interés juridico ajeno o actividad
juridica ejercitada en un procese por un sujeto en beneficio de otro, por imposicion legal.
En efecto las partes en el proceso tienen obligaciones como cooperar o coadyuvar 2 una

réipida y justa decisién, asi come conducirse con probidad y buen fe.

Otro presupuesto que es necesario, es ¢l incumplimiento de alguna de las partes o
personas que estan obligadas a cooperar con la administracién de la justicia respecto de

la obligacién ya conminada para los efectos de su gjecucion.

De lo anterior podemos concluir lo siguiente :

El apremio requiere un proveido anterior, acto de direccion dictado por el presidente
de la junta, previniendo a un litigante o a un auxiliar de la administracién de la justicia,

bajo su jurisdiceién, para que ejecute alguna cosa, es decir, imponiéndole una obligacién

y

™ ALSINA, Hugo. rico Practico de] Derecho Prog il v Comercial, tomo I, Argentina
editares, Buenas Adres 1941, p. 37
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de hacer, no hacer, o dar, por regla general los hechos personales a realizar; entrega de
alguna cosa; comparecencia ante el tribunal; exhibicién de documentos o produccién de
dictamen. En segundo término tenemos 1a negativa, silencio o pasividad del intimado a
gjecutarla, no haciéndolo o no entregandolo. Como consecuencia de lo antes mencionado
el apercibimiento o intimacién que dicta el juez para que el conminado cumpla con el
proveido. Si en el caso concreto s¢ da una segunda o persistente negativa o pasividad del
conminade durante un plazo que se fija en la conminacién; la consecuencia ldgico
juridica es que el 6rgano jurisdiccional emita un tercer proveido imponiendo de manera

incondicional la pena conminada o apremio.
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2.- Naturaleza juridica.

Como ha quedado mencionado los medios de apremio som el modo o mejor dicho
fos instrumentos necesarios a través de los cuales el drganc jurisdiccional tienen para
hacer cumplir sus resoluciones, sus mandatos; hay que mencionar que los apremios estin
intimamente ligados al impulso procesal, y ¢l cual es obligacién de los titulares de las
juntas dar celeridad, tomando en consideracién que toda persona fisica o moral que

tenga una obligacién procesal se le pueden aplicar apremuos.

En efecto lo anterior se desprende de la lectura de los propios textos legales, es
indispensable definir que se entiende por resoluciones y que tipo de resoluciones hay en
el proceso laboral al respecto mencionaremos que por resolucion debe de entenderse
“toda decision o providencia que adopta un juez o tribunal en el curso de uno causa

contenciosa o de un expediente de jurisdiccion voluntaria™

Los tipos de resoluciones que marca la Ley Federal del Trabajo conforme a lo

establecido por el articulo 837 son:

I.- Los acuerdos, si refieren a simples determinaciones de tramite o cuando resuelvan

cualquier cuestién dentro del negocio;

s CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. t 1, Bibliografica Gmeba, Buenos Awres.
1968, p.572.
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fI.- Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan dentro o

fuera del juicio un incidente; y

I11.- Laudos. Cuando decida sobre el fonde del conflicto

Como se ha mencionado anteriormente el apremio es la coercidn que se utiliza para
que se cumplan un mendato judicial, retomando este punto podemos decir que el
apremio no es acto principal si no accesorio, o complementano de otro, hay presupuestos
en materia laboral que imponen sanciones procesales, en perjuicio del rebelde, como son
la falta de comparecencia a la audiencia de ley, en ese sentido si el llamado a juicio no
comparece s¢ le tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo y por perdido
su derecho para ofrecer pruebas. El uso del apremio en nuestro conceplo proceds
solamente cuando el incumplimiento de la providencia apremiable resulta en

gstancamiento o extincién de proceso.

Se puede colegir que uno de Jos grandes problemas que se dan en e} sistemna juridico
mexicano es el rezago judicial, y alguna de las causas, sin dejar de tomar en cuenta las
que atafien a los érganos del poder judicial, son retardo en los procedimientos ante la
justicia del fuero comun, asi como la obstaculizacién del avance procesal promovida por
alguna o algunas de las partes.” Este lltimo punto es el que nos interesa tomando en
consideracién que aunque los tribunales laborales que estan sitnados fuera de la érbita

del poder judicial, y los cuales tuvieron su origen en Francia, son a 1a fecha reconocidos

 ofy Carr ANCO ZUNIGA, Joel. Poder Judigial, editorial pormia, México 2000, p. 405



97

en nuestro pais como verdaderos érganos jurisdiccionales, tomando en consideracion
que en el afio de 1924 al resolverse el asunto de Guillermo Cabrera, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn reconocié el cardcter de tribunales a las juntas de conciliacidn y
arbitraje. Con este caricter sus actos de coercion deben servir para la realizacién efectiva

de los actos de comunicacion y de resolucion.

En efecto imponer las resoluciones a las partes y terceros es una facnitad intrinseca e
inherente a las autoridades judiciales, pues tiene el imperio y la fuerza otorgada por el
gjecutivo, el cual le proporciona todos los elementos necesarios para que lleve acabo su
importante actividad, de lo contrario sus resoluciones serian meros consejos carentes de

obligatoriedad.

Tomando en cuenta la definicion del concepto de medidas de apremio asi como su
naturaleza mencionaremos las partes que intervienen en la aplicacién de las medidas de
aptemio, empezaremnos pot mencionar que el sujeto activo es el érgano jurisdiccional
que estd conociendo de un proceso civil, penal, comtin, federal, del trabajo o fiscal, el
sujeto pasivo es uno de los litigantes, un auxiliar de la administracion de la justicia
sujeto a la jurisdiccion de la junta, u otra persona sujeta a ! por su caracter de testigo o
perito. No se puede apremiar sino 2 quien es sujeto de una obligacién impuesta, los
motivos del apremio son esencialmente procesales, el incumplimiento de un auto o
sentencia por parte del sujeto pasivo, esta es la causa directa, pucs las indirectas resultan

ser todas la que apoyan la justificacion de la existencia del poder judictal en el cstado.
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Los medios de apremio que la Ley Federal del Trabajo autorizan y que hemos de

comentar al tratar cadz una de elizs, son en conjunto:

a) Lamula hasta siete veces el salario minimo general, vigente en el lugar y tiempo
en que se cometio la infraccidn;
b} Lapresentacion de persona con auxilio de la fuerza publica; y

¢) Elarresto con maximo de 36 horas.

Los medios de apremio que la Ley Burocritica contempla son:

a) El tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podrd imponer multas hasta

de mil pesos.

De este procedimiento resulta lo siguiente ¢l contumaz tiene la potestad de dejar
gin efecto la sancién emitida, si da cumplimiento al proveido dentro del plazo que se le
da o en general de 3 dias que da la ley conforme a lo dispuesto por el articulo 735 de la
Ley Federal del Trabajo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en algunas
ejecutorias ha calificado de condicional el auto en que se usan las medidas de apremio.
siendo a condicién el cumplimiento o incumplimiento de la resolucién apremiada. en el
primer caso se extingue la pena o apremio materia del auto y en el segundo caso queda
iremisiblemente aplicada, y debe ejecutarse de inmediato. El uso de los apremios

mientras persiste el incumplimiento por indiferencia o contumacia del apremiado,
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consiste en una serie de actos sucesivos independientes entre si, ligados inicamente por
su carécter accesorio con respecto a la resolucin que se debe de curplir. No procede la
aplicacién simultinea de todos los apremios, si no que ha de ser escalonada, cabe
mencionar que no se esta juzgando al apremiado, por el contrario solo se ejerce coaccidn
procesal en su contra para que cumpla con una obligacién judicial que se resiste a

cumplir y que ¢l presidente considera injustificadamente cumplida
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3.- Analisis de los articulos 731 Y 732 de la Ley Federal Del Trabajo, y
148 de La Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado.

En el punto anterior mencionamos cuales son los medios de apremio que pueden
ser aplicables a alguna de las partes o a los auxiliares de la administracién de la justicia,
En este punto analizaremos cada una de ellas, y al respecto es necesario que nos
preguntemos ;quien puede imponer las medidas de apremio?, lo ¢ual lo desprendemos
de la lectura del articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo ¢l cual hace referencia a que
esta facultad es conferida a los presidentes de la juntas, los de las juntas especiales v a
los auxiliares, en ese sentido cabe mencionar que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de] Estado especifica al mencionar en su articulo 148 que el tribunal, para hacer

cumplir sus determinaciones puede aplicar el apremio a que hace referencia.

En efecto de acuerdo a la obligacion de direccion de los procedimientos por parie
de los presidentes de las juntas y los auxiliares cuidaran que los juicios que ante ¢lkos se
tramiten no queden inactivos, proveyendo lo que conforme a la ley corresponda hasta
dictar lando, llevar acabo todas las diligencias que sean pertinentes para que no haya un
estancamiento o extincidén del proceso, no puede aceptarse que por el capricho de alguna
de las partes o tercero deje en suspenso un procedimiento lo que degeneraria en la fala

de confiabilidad en la imparticion de 1a justicia.
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Un ¢jemplo de la actividad que lievan acabo los presidentes lo encontramos en
las audiencias de desahogo de prucbas ya que si falta por desahogar alguna prueba por
no estar debidamente preparada, se suspendera 1a audiencia para continuarla dentro de

fos diez dias siguientes, haciendo uso de los medios de aprernio a que se refiere la Ley

Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo faculta a cualquiera de los miembros para que una
vezZ que revisen el proyecto de laudo, puedan solicitar que se practiquen las diligencias
que no se hubieran llevado a cabo por causas no imputables a las partes o cualquier
diligencia que juzgue conveniente para el esclarecimiento de la verdad. Su equivalente
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado lo encontramos en lo
dispuesto por el articulo 138, el cual dice amtes de pronunciarse el laudo, los
magistrados representantes podrdn solicitar mayor informacion para mejor proveer, en

cuyo caso el tribunal acordaré la practica de las diligencias necesarias.

1

A mayor abundamiento se hace notar que la junta tiene las mas amplias
facultades para practicar las diligencias que juzgue convenientes, a fin de compiementar,
aclarar o precisar las cuestiones analizadas por los peritos, interrogar a los peritos o
pedirles algin dictamen complementario o designar comisiones para que practiquen o

realicen investigaciones o estudios especiales.
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En la ejecucion de los laudos, los presidentes de las juntas de conciliacién y
arbitraje y los de s juntas especiales, dictarin las medidas necesarias para que la
gjecucidn sea pronta y expedita. El equivalente lo encontramos en la Ley Burocratica en
el articulo 150 y dice el tribunal federal de conciliacidn y arbitraje tiene la obligacion
de proveer la mds eficaz e inmediata ejecucion de laudo y a este efecto dictara las

medidas necesarias en la forma y término que a su juicio sea procedentes.

Una vez advertido lo anterior tendremos que indagar ;a quién se les pueden
imponer las medidas de apremio? empezaremos coti 1a Ley Federal del Trabajo en ese
sentido se le aplicarin a todos las personas para que concurran a las audiencias en las

que si presencia sea indispensable o para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.

Esta obligacién procesal también atafie a las autoridades asi como a personas
ajenas al juicio toda vez que si estas tienen conocimiento de hechos o documentos en su
poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad, estdn obligadas a
aportarlos, cuando sea requerida por las juntas laborales, pues asi lo estipula el articufo

783 de la ley de la materia.

Respecto 2 las pruebas pasaremos a la confesional y encontramos que cuando una
persona a quien se le sefiale para absojver posiciones sobre hechos propios, y esta ya no
se desempefic en la empresa ¢ establecimiento, siempre y cuando esto haya sido
comprobado, en ese sentido se requerira al oferente de la pruecba a efecto de que

proporcione ¢l domicilio donde deba de ser citada. En caso de que ¢ oferente 1gnore of
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domicilio, 1o hard del conocimiento de la junta antes de que se celebre la audiencia de
desahogo de pruebas, v la junta podra solicitar a la empresa que proporcione e titimo
domicilio que tenga registrado de dicha persona . El punto que nos importa vy que es el
tema 2 desarrollar es cuando la persona citada no concurre el dia y hora sefiaiados, la

junta lo hara presentar por la policia. Lo anterior csi4 sefialado en el articulo 793 de la

ley de la materia-

En Ia prueba documental encontramos que si se ofrece el cotejo o compulsa de un

documento que se encuentre en poder de un tercero, éste tendrd la obligacion de

exhibirlo.

En la prueba testimonial encontramos que el testigo se le apercibird de ser
presentade por conducto de la policia si no comparece ¢l dia y hora que se sefiale para la

celebracién de la audiencia. Pues asi lo establece el articulo 814 de 1a ley de la materia.

Respecto a la prueba pericial encontramos que la junta en el supuesto de que el
trabajador designe perito de su parte, pero éste no se presentare a la audiencia, la junta
nombrara un perito y en el articulo 825 fraccién II1 menciona que la junta dictara las
medidas necesarias para que el perito comparezca. En ese sentido podemos desprender
una condicién suspensiva ya que si no concurre a la cita, habria un desacaio y se¢

actualizaria el apremio.

Ahora bien en la prucba de inspeccién mencionaremos que una vez admitida, y



104

en el supuesto de que los documentos y objetos estan en poder de una de las partes v los
cuales van a ser materia de inspeccidn, si en el caso concreto no los exhiben, ia sancion
sera meramente procesal en perjuicio del rebelde, toda vez que se tendrdn por
presuntivamente ciertos los hechos que tratan de probar. Pero si los documentos v
objetos a que se ha hecho referencia se encueniran en poder de personas ajenas al

conflicto de intereses, y se niegan a exhibirlos se hardn acreedores a los medios de

apremio que procedan.

En esta tesitura cabe resaltar que la junta al admitir las pruebas tiene la facuitad
de ordenar que se giren los oficios necesarios para recabar los informes o copias que
debe de expedir alguna autoridad o exhibir persona alguna 2l juicio y que haya solicitado
el oferente, con los apercibimientos que establece la ley de la materia, pudiendo en todo
caso tomar las medidas que sean indispensables a fin de que el dia de la audiencia se
puedan desahogar todas la pruebas que se hayan admitido. En ese supuesto las juntas
pueden aplicar las medidas de apremio, por su parte el maestro Mario de la Cueva hace
referencia a la naturaleza y fines de las juntas de conciliacién y arbitraje y menciona que
“sienen como fin buscar con ayuda de las partes la verdad y la justicia del problema que
se les propone, ademds menciona que el impulso procesal dejé de ser facultad exclusiva

de las partes, para corresponder también a los miembros del tribunal”. ”

" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derachn Mexicano del Trabajo, ob. cit. p. 643
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Respecto al procedimiento de huelga la ley autoriza al presidente a utilizar los
medios de apremio contra el patron que se abstenga de asistir a la audiencia de
conciliacién, pues asi lo dispone el articulo 927 de la ley de la materia. En la Ley
Burocritica ¢l equivalente lo encontramos en el articulo 101 ya que si la huelga es
declarada legal, se procedera desde luego a la conciliacién de las partes, siendo

obligatoria la presencia de éstas en las audiencias de avenimiento.

Otro supuesto lo encontramos en lo dispuesto por €l articulo 936 de la ley de la
materia el cual faculta 2 la junta, en caso de que los huelguistas se nieguen a prestar los
servicios mencionados en los articulos 466 y 935 del mismo ordenamiento legal,
supuestos normativos que hacen referencia a los servicios de buques, agronaves, trenes,
hospitales etc., en ese caso podran solicitar la fuerza piblica a fin que se puedan lievar a

¢cabo estas actividades.

Lz Ley Federal del Trabajo en cuanto a las diligencias de requerimiento de pago
y embargo observamos que €l actario podra, en caso necesario, sin autorizacidn previa,
solicitar e] auxilio de la fuerza piiblica y romper las cerraduras del local en que se va a
practicar la diligencia. La Ley Burocratica dispone en su articulo 151 que en la ejecucion
del laudo, el tribunal despachara auto de gjecucion y comisionara a un actuario para que
asociado de la parte que obtuvo, se constituyan en el domicilio de la demandada y la
requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se le

impondra apremios.
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En cuanto al embargo de bienes, en caso de ser muebles, y una vez nombrado
depositario por la parte que obtuvo el fallo, este podra solicitar el cambio de depositario,

si en el caso concreto se rehusa a devolver los bienes, se le aplicarén apremios.

Una vez analizado lo anterior nos preguntaremos jcudles son las medidas de
apremio que se pueden imponer? empezaremos en primer término con la multa v al
Tespecto mencionaremnos que es la pena pecuniaria consistente en ¢l pago al estado de
una cantidad de dinero. En efecto las leyes laborales autorizan al presidente a imponer

multas para hacer cumplir sus determinaciones o en gjercicio de su facultad disciplinaria.

Para que la multa curnpla con su objetivo cormno medio de apremio, no solamente
ha de requerirse esfuerzo y tiempo; sino que es necesario se tramite ] procedimiento
administrativo de ejecucion por la autoridad correspondiente en caso de que no se haga
el pago de la multa. E! litigante puede solicitar un medio de apremio como es la multa
para que s¢ cumpla con la determinacién que dicta la junta; una vez decretada la multa se
tiene que encargar con el personal que elabore el oficio respectivo a través del cual se
cita a la tesoreria del distrito federal a efecto de que se lleve a cabo la aplicacion
econdémica del medio de apremio impuesto, o en su defecto inicie el respectivo

procedimiento administrativo de ejecucién.

Ahora pasaremos a referimos a la fuerza publica otro de los medios de apremio
especial, que definitivamente denota un caracter mds represivo en lo que respecta la

utilizacion de la fuerza piblica. Estamos obligados a respetar los lincamienlos
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estructurales del derecho que para eso han sido creados a fin de que se regule las
conductas en la sociedad v entre los individuos que la conforman y de esta manera se

logre una mejor orgarizacion y respecto a los derechos individuales.

El empleo de la fuerza piblica revela a grandes rasgos que el derecho tiene la
necesidad de establecerse v de imponerse sobre la voluntad de los particulares; y ain
mas cuando 1a imposicidn del mismo surge de un procedimiento jurisdiccional, en donde
se le ha dado al perjudicado la posibilidad directa de que este pueda defenderse ante la
junta; lo manifestado en este parrafo obedece también a que nos encontramos en un

estado de derecho, come 1o hemos ya indicado.

La obediencia a la jurisdiccion y al imperio que tiene los presidentes, para
aplicar y decidir el derecho de cada una de las partes en un conflicto, es una situacién
seria, que requiere de cada uno de nosotros de una verdadera sumision y obediencia para

respetar nuestros pactos sociales.

Esta circunstancia sobre 1a cual se basa la naturaleza juridica, de la intervencién
de la policia o de la fuerza piblica y de hecho uno de los medios més eficaces a través de
los cuales el derecho logra concretizar su coercibilidad, siendo sin lugar a dudas el uso

de la fuerza piblica.

Pasaremos al arresto, que es la sancidn que cl presidente de la junta pucde

decretar en un momento determinado, y con ¢l cual sobrevendrd una privacién de la
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libertad, de tal forma que por este conducto, el que no ha quendo cumplir con una
determinacién judicial y una vez agotados los medios de apremio anteriores, podré ser

privado de su libertad por una orden judicial.

Arresto deriva del latin ad, a y restare, v ¢s la detencidn con caracter provisional,
consistente en una corta privacién de libertad, que se realizara en lugar distinto del
destinado al cumplimiento de las penas de privacion de libertad. y cuya duracién no debe

de exceder de 36 horas.

El articulo 21 constitucional, en su primer parrafo. tercera parte establece
compete a la autoridad administrativa, la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y policiacos las que unicamente constituirdn multa y
arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor, no pagare la multa a que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun
caso de 36 horas, Nétese que el ordenamiento federal establece correctamente una idea

que definitivamente debe de observarse en cada una de la legislaciones de Jos Estados.

Claro esta que el presidente de la junta, en ningin momento puede incurtir en
alguna responsabilidad, toda vez que su propia legislacion ie autoriza el becho de
dictaminar hasta 36 horas de arresto, y por tal motivo el presidente siguiendo el principic
constitucional y de legalidad que se basa la autoridad no puede hacer otra cosa mas lo
que la ley ordena y contempla; en consecuencia debe de seguir los lincamientos del

articulo 133 constitucional.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
aplicacion de los medios de apremio ha de ser gradual, y que se haga uso de aquellos que

resulten suficientes para Ia finalidad perseguida.

Ahora mencionaremos que respecto al procedimiento de la aplicacién de
las medidas de apremio, por partc de las Juntas laborales el articulo 732 de la Ley
Federal del Trabajo menciona se impondran de plano, sin substanciacion alguna y

deberan estar fundadas y motivadas.

Una vez mencionado lo anterior ahora nos preguntaremos ;como se gjecutan los
apremios?. En ese sentido iniciaremos el presente punto a desarrcllar, dando el concepto
de autoridad, para Rafael de Pina Vara “es la potestad legalmente conferida y recibida
para ejercer una funcién piblica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es
indeclinable bajo amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su efecucion forzosa

en caso necesario.””*

La palabra autoridad del latin auroritas-atis, significa dentro lenguaje
ordinario: estima ascendencia, fuerza, el concepto juridico de autoridad indica que
alguien est4 facultado juridicamente para realizar un acto valido, presupone la capacidad

o potestad de modificar validamente la situacion juridica de los demds. En efecto el

™ DE PINA VARA. Rafael. Ob. Cit, p. 117
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derecho reclama autoridad para regular toda forma de comportamiento; reclama
autoridad para prohibir, petmitir o imponer condiciones en la actividad de otras
instituciones sociales. El derecho manifiesta su autoridad proscribiendo o legitimando

las actividades de las demds instituciones sociales.

Por autoridad debe entenderse a toda persona que disponga de la fuerza piiblica,
en virtud de circunstancias legales o de hecho; y no basta que ejerza funciones piblicas,

sino que es necesario que sus actos lleven el imperio inherente a la facultad de obrar.

Los factores que conforman el concepto de autoridad son:

a) Un 6rgano del estado, bien sustantivado en una persona o funcionario. o bien
iplicado en un cuerpo colegiado;

b} La titularidad de facultades de decision o ejecucidn, realizables conjunta o
separadamente.

c) Laimperatividad en el ejercicio de dichas facultades;

d) La creacién modificacién o extincién de situaciones generales o especiales. de
hecho o de derecho, dentro del régimen estatal, o la alteracién o fijacion de las

mismas.

Para Ignacio Burgoa autoridad “es aquel drgano estatal, investido de facultades de

decision o ejecucion, cuyo desempefio conjunto ¢ separado, produce lu creacion.
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modificacion o extincién de suuaciones generales o especiales, juridicas o ficticas.

dadas dentro del estado, o su alteracién o afeccion, todo ello en forma mmperativa ™

La autoridad ejecutora, es la encargada de hacer efectiva la sancién impuesta por

la ordenadora.

En ese sentido podemos afirmar que 12 autoridad competente para hacer efectivos
los medios de apremio serd determinada dependiendo de la naturaleza del apremio que
sea impuesto, por lo tanto si el presidente de la junta opta a su criterio imponer una
multa a determinada persona, tendri que girar atento oficio a la tesoreria del distrito
federal, quien a su vez iniciara el respectivo procedimiento administrativo de ejecucion.
Pero si el presidente determina aplicar el uso de la fuerza publica o el arresto dentro del
procedimiento 2 efectos de que se cumpla con su determinacion, girara el oficio
respectivo a la policia del distrito federal o 2 la procuraduria general de justicia del
distrito federal, a efecto de que ésta asigne los elementos necesarios que van apoyar la
diligencia respectiva. Recordemos que los actos de la autoridad tiemen como
caracteristicas que estos son unilaterales, imperativo y COercitivos, y es en estc ultimo

donde se desarrolla el tema.

De lo anterior, pasaremos a analizar a 1a primera de las autoridades gjecutoras.

» BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ELIuicio de Amparo, trigésimo séptima edicin, pornia, México
2000, p. 186
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TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Conforme a lo establecido por el articulo 15 de la Ley Orgéanica del Distrito
Federal dispone que el jefe de gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones,
que comprenden el estudio, plancacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, de una secretaria de finanzas, ¢l articulo 30 del mismo ordenamiento
legal menciona las atribuciones de dicha secretaria y en las fracciones IV, VIL y V1l
menciona entre elias las de recaudar, administrar los impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, productos y aprovechamientos, asi como los demas impuestos a que tenga
derecho el D.F., otra de ellas es imponer las sanciones que correspondan por infracciones
a disposiciones fiscales y demés ordenamientos fiscales de carbeter local o federal, cuya
aplicacién esté encomendada al D.F. y por ultimo ejercer la facultada econdmico

coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del distrito federal

Por su parte ¢l articulo 95 del Estatuto de Gobierno det D.F. menciona que la
recaudacidn, comprobacién, determinacidn y administracién de las contribuciones y
demas ingresos quedar4 a cargo de las autoridades fiscales del Distrito Federal en los

términos que determine la ley.

Cabe mencionar que el articulo 2 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica dei Distrito Federal tiene contemplada, entre otras dependencias, a la tesoreria,

para el estudio, plancacion y despacho de los asuntos que le competen.
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La tesoreria del distrito federal, es una autoridad ejecutora, desde el momento en
que hace efectiva una multa impuesta o decretada por cierta autoridad, como un medio

de apremio independientemente de que sea judicial u administrativa.

Resumiendo, la tesareria funda la facultad de aplicacién de fa multa en el articulo
11 fraccién XTI del Reglamenio Interior de la Administracién Pudblica del Distrito
Federal, €] cual menciona lo siguiente: ejercer la facultad economico coactiva, mediante
el procedimiento administrativo de gjecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales
del distrito federal y los de caracter federal en los términos de las disposiciones

aplicables y de los acuerdos del gjecutivo federal.

En ese sentido mencionaremos que también es obligacién de la tesoreria
imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales del
distrito federal y demés ordenamientos de caricter federal, cuya aplicacidn esté
encomendada al propio ordenamiento; pues asf lo establece la fraccién XVIII del

precepto legal antes invocado.

La tesoreria como autoridad gjecutora, lo es en ¢l momento en que hace efectiva
la multa derivada de un medio de apremio, con lo que automaticamente se convicrie en

una obligacion fiscal, ya que el articulo 17 fraccion III del Cédigo Financiero del
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Distrito Federal la faculta como autoridad fiscal para llevar a cabo el cobro de dicha

multa.

El articulo 1002 de 1a Ley Federal del Trabajo menciona que cuando la mulia se
aplique a un trabajador, esta no podrd exceder al importe seflalado en el tltimo parrafo
del articulo 21 constitucional. En ese sentido la constitucidn menciona que si el infractor

fuese jornalero, no podra ser castigado con multa mayor del importe de su jornal en una

semana..

En efecto las multas tiene el caracter de sanciones pero no por ello dejan de

catalogarse como cobros fiscales.

Ahora toca ver lo referente a otra de las autoridades ejecutoras en ese  sentido

pasaremos analizar a la:

LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL Y POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia, interviens como autoridad ejecutora en el
momento en el que es requerida por la ordenadora, y a peticion de la parie interesada,

desde el momente en que solicita ésta, como medio de apremio el uso el arresto.
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Se acude a seguridad publica, ya que es el drgano o dependencia administrativa,
auxiliar del gobiemno del distrito federal, que se encarga de atender primordialmente las

matenas relativas a la seguridad publica.

Es indispensable mencionar que el ministerio piiblico del distrito federal sera
presidido por el procurador general de justicia nombrado y removido por el jefe de
gobierno del distrito federal pues asi lo menciona el articulo 10 en relacién con el

articulo 67 fraccidn VIL det Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General De Justicia del D.F. en su articulo
27 determina que el procurador o los servidores piblicos en quienes delegue esia
funcion, podrin autorizar al personal de la procuraduria para auxiliar a otras autoridades
que 1o requieran en ¢l desempefio de una o varias funciones, que sean compatibles con
las que corresponden a la procuracién de justicia. El auxilio se autorizara, mediante la
expedicién del acuerdo comespondiente, tomando en cuenta los recursos y las
necesidades de la procuraduria. El personal autorizado en los términos de este articulo,

no quedara, por esc hecho, comisionado con las autoridades a quienes auxilie.

En ese orden de ideas se hace notar que Reglamento de Policia Preventiva Del
distrito federal en su articulo 5° menciona que corresponde a la policia de distrito
federal fraccidn IL- Auxiliar, dentro del marco legal, al ministerio plblico y a las

autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para cllo;
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A mayor abundamiento el Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en su articulo 28 menciona que al frente de la Direccién General de la

Policia Judicial habrd un Director, quien tendra las siguientes atribuciones:

IIl.  Ejecutar las Ordenes de presentacidén, comparecencia, aprehensidn,
reaprehensién, cateo v arresto que emitan los drganos jurisdiccionales y apoyar al

Ministerio Piblico en el cumplimiento de las érdenes y diligencias que €ste le asigne:

La forma de hacer ilegar a las autoridades ejecutoras el comunicade de las
ordenadores se realiza mediante medios de comunicacion y es una representacién
significativa de uma idea o un concepto, nos limitaremos a mencionar que la

comunicacion procesal se realiza con autoridades no judiciales mediante oficio.

La intervencién de la Procuraduria General de Justicia, se da en el momento en el
que una de las partes del procedimiento, se haya opuesio en varias ocasiones a un
mandato judicial de indole laboral, por lo que en cansecuencia .de oficio o a peticion de
parte se solicita como medio de apremio el arresto, girandose oficio al C. Procurador
General de Justicia, solicitindole elementos de la policia judicial que se aboquen a la

detencién del contumaz, y se le arreste por treinta y seis horas.

De esta manera el Procurador General de Justicia, desempefia una labor muy
importante y esencial para el cumplimiento de los medios de apremio que determine la

autoridad ordenadora.
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Es indispensable sefialar que el articulo 688 de la Ley Federal del Trabajo
menciona que las autoridades administrativas y judiciales estan obligadas, dentro de la
esfera de sus respectivas competencias, a auxiliar las juntas de conciliacién y las de
conciliacion y arbitraje; si se negare a ello, serdn responsabies en los términos de las

leyes aplicables al caso. Las Juntas se auxiliardn entre si en el gjercicio de sus fimciones.

En ese sentido mencionaremos que ¢l articulo 72 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del D.F., hace referencia a la Direceién de Responsabilidades y
Sanciones v entre sus atribuciones esta la de captar las quejas y denuncias presentadas
en contra de servideres publicos por actos y omisiones que infrinjan las disposiciones

juridicas aplicables al servicio piblice.

De continuar el particular que ha sido apremiado con el arresto, en una actitud de
rebeidia puede iniciarse en su contra un juicio penal, por desobediencia o desacato a la
autoridad, fundado en ¢l articulo 178 del Cédigo Penal para el distrito federal, mismo

que nos permitimos citar textualmente.

Articulo 178.- 4l que sin causa legitima rehusare prestar un servicio de interés
piblico a que la ley le obligue o desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se

le aplicardn de quince dias o un afio de presion y multa de diez u cien pesos.
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El delite ya que se encuentra un tanto fuera de practica toda vez que los

ministerios piblicos no cuentan con los elementos necesarios para iniciar la accion penal

que corresponde.

La desobediencia a la autoridad judicial, deberta de prosperar en términos
de lo dispuesto en el articulo 179 de la ley u ordenamiento citado, para lo cual nos

permitirnos citar dicho articulo.

Articulo 179.- El que sin excusa legal se negare a comparecer ante la autoridad
a dar su declaracién cuando legitimamente se le exija, no serd considerado como reo
del delito previsto en el articulo anterior, sino cuando insista ¢n su desobediencia
después de haber sido apremiado por la awtoridad judicial o apercibido por la

admnistrativa, en su caso, para que comparezea a declarar.

Sin duda el articulo citade es claro, debe existir o mediar causa o motivo
justificado para no comparecer ante la autoridad, y el delito se va a consumar cuando se

hayan agotado los medios de apremio, al respecto citamos textualmente el articulo 183

del Codigo Penal.

Articulo 183.- Cuando la ley autorice el empleo del apremio para hacer efectivus
la determinaciones de la autoridad, solo se consumara, el delito de desobedienciu

cuandp se hubieren agotado los medios de apremio.
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Concluyendo, podemos decir que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, desempefia un papel muy impertante, ya que es la encargada de obligar al

apremiado, a que éste cumpla con la determinacion Judicial, a través de sus elementos

desde fuego.

Se ha establecido en la jurisprudencia cque cada medic de apremic puede
utilizarse sdlo una vez, respecto al incumplimiento de determinada obligacion en el
procedimiento correspondiente. La sustentacion radica en que el propdsito perseguido
con esta mstitucién es el de dotar al juzgador de un instrumento sencillo, ag1l, inmediato
y directo, para que pueda emprender una actuacién encaminada al vencimiento de la
resistencia al cumplimiento de las obligaciones que resulten a los sujetos vinculados a un
procedimiento judicial, antes de ocwrrir ante diferentes autoridades en otras instancias o
procesos. Fsto se evidencia en el precepto 731 de la Ley Federal del Trabajo v 148 de la
Ley Burocritica en comento, porque en el primer pévafo del primey articulo mencionado
autoriza el empieo de cualquiera de las medidas que enumera enseguida, sm expresar
que si no se consigue el acatamiento para tal supuesto, aunque no lo diga ninguno de fos
dos ordenamientos hay otra solucién, consistente en dar parte a la autoridad competente,
por el delito de desobediencia y resistencia de particulares establecido en el articulo 183
del cédigo penal. En efecto el Presidente queda facultado para buscar el cumplimiento
mediante ¢l apercibimiento y empleo, en su caso, del medio de apremio que considere

eficaz para ese fin, en cada situacion, pero si no lo consigue, se agota su actividad en este

punto, y queda demostrada la ineficacia de la medida adoptada, por lo cual deberd

denunciar los hechos ante ¢l Ministerio Piblico, para que sc practique i avengiacion
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correspondiente y se cjercite la accién penal, si asi se considera procedente.

Uno de los requisitos de procedibilidad para que se configure ¢l delito de
desobediencia y resistencia es el agotamiento previo de las medidas de apremio, por su
parte el articulo 262 de Codigo de Procedimientos Penales Para ¢l Distrito Federal
establece que los funcionarios y agentes de la Policia Judicial estan obligados a proceder
de oficio a la investigacién de los delitos de que tengan noticia, excepto cuando la ley
exija algin requisito y este no se halle llenado, lo que a su vez se traduce en la
imposibilidad legal de que la autoridad a quien corresponde el monopolio del gjercicio
de la accién penal en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la haga valer por cuanto ve a los ilicitos de desobediencia y
resistencia de particulares tipificados por el numeral 183 del cédigo punitivo, sin que

previamente se llene el requisito ya puntualizado.

Debe convenirse que los elementos intrinsecos del delito de desobediencia a un
mandato legitimo de la autoridad, a que se contraec el numeral dei ordenamiento
invocado, son: a) La existencia de un mandato de autoridad; b) Que dicho mandato sea
legitimo; ¢) Que el mismo sea desobedecido sin causa legal; y d) Que previamente se
hayan agotado en contra del rebelde, los medios de apremio contemplados en la ley que

rige el procedimiento de donde emana la resolucidn desobedecida.

En ese sentido es de mencionarse que de los términos en quc cstd

redactada la fraccién XX del apartado “A” del articulo 123 constitucional, sc desprende



que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen capacidad para hacer cumphr sus

determinaciones. Asi como el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje conforme a

la fraccidn XH del apartado “B™.

Ne nos explicamos porque la Ley Federal del Trabajo y la Ley Burocritica, no
menciona de manera expresa que en caso de que los medios de apremio sean
msuficientes para compeler la resistencia del contumaz; se de parte a la autoridad
competente por el delito de desobediencia, como lo mencionan ofros ordenamienios
legales y un ¢jemplo lo encontramos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles asi
como ¢l Codigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad. Pero cabe resaltar que se
entiende implicita, que las autoridades laborales tienen dicha facultad, lo anterior io
desprendemos de lo establecido en los preceptos del Codigo Penal para el Distrito

Federal a los que se ha hecho referencia con antelacion.

Mediante un desacate que supone la desobediencia de parte del obligade a
cumplir con una sentencia, se echa a andar la maquinaria estatal para que, inciuso
mediante ¢] uso de la fuerza piblica, se imponga el sentido de la resolucion, aun en
contra de la voluntad del obligado. Si se logra la ejecucion con ello habra satisfecho el
derecho y la pretension, cerrdndose el ciclo de las ideas, derecho-opinidn. pretension-
accidn-satisfaccidn. Frente a la sentencia desfavorable, el vencido puede adoptar una de
estas dos posiciones: acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o desobedecer el
mandate contenido en la resolucidn. En este Gltimo caso, la falta de cumplimicnto

voluntario por la parte vencida abre paso a la cjecucién forzosa. La cjecucion forzosa ¢s
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una consecuencia necesaria de la naturaleza de mandato de autoridad que corresponde a
toda resolucién judicial, y se haya impuesta, ademds, para impedir, dentto de o
humanamente posible, que queden fallidas, por voluntad del vencido en el juicio, las
legitimas pretensiones del vencedor. La ejecucion coactiva de )a sentencia se planteada,
pues, como una exigencia de su eficacia practica, cuando la parte vencida no se presenta
a cumplirla voluntariamente. Constituye la ejecucion de la sentencia una etapa.. del

proceso, dirigida a hacer efectivo el fallo judicial

Una critica que debe de enderezarse en contra de nuestros sistemas radica en que
muchas de las ocasiones, las multas, los arrestos, ordenmados por las autoridades
judiciales, no son eficazmente ejecutados por las autoridades administrativas encargadas
de cumplimentarios. Si los medios de apremio no son aplicados eficaz y enérgicamente
los jueces, los tribunales, las autoridades judiciales en general, pierden respeto y si el
particular resiste ¢l mandato de autoridades judiciales, sabe que el medio de apremio que
el juzgador dicte, no lo perjudicard en realidad, entonces esto llega a propiciar lo que
desgraciadamente suele suceder en nuestro medio judicial con mucha frecuencia, es
decir que este tipo de litigantes y de particulares llegue a adoptar actitudes de burla
irrespetuosa, con plena conciencia de que los medios de apremio dictados por los
presidentes de las juntas, no serin cumplimentados. Por eso debe robustecerse el
propésito de estructurar las mecanicas y procedimientos necesarios para que los medios
de apremio ordenado por los jueces y tribunales, sea eficaz y enérgicamente

cumplimentados por las autoridades de caracter administrativo.
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Las correcciones disciplinarias constituyen, también. un ejemplo de la potestad,
del imperio, del tribunal; sdlo que esta potestad o este umperio, en materia de la
correccion disciplinaria, tiene un objeto o finalidad distinto, diverso de aquel que se
persigue con el medio de apremio. Si en el medio de apremio, la finalidad que se
persigue counsiste en gue las resoluciones del tribunal se cumplan, aun en contra de la
voluntad de los obligados, en la correccidn disciplinaria la consecucidon del objetivo
radica en mantener el buen orden y en hacer que los litigantes, que los terceros, que
inclusive cualquier particular o los mismos subordinados, le guarden al titular del orden
Jjurisdiccional el respeto v la consideracién que un funcionario de su categoria y de su
jerarquia merece. Por ello, entonces, la correccion disciplinaria es una medida adoptada
por el tribunal cuando algin, litigante, algin tercero o aigin subordinado asume
actitudes implicativas del rompimiento del buen orden que debe de prevalecer en el
desarrollo de las actuaciones judiciales o que quebranta el respeto y la consideracion al
tribunal, a sus titulares, o bien el respeto y consideracion al tribunal, o bien al respeto
debido que ha de guardarss y tenerse entre si las partes o los particulares cuando asistan

—a un tipo de diligencia judicial.
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4.- Tesis de jurisprudencia y aisladas referentes al caso.

Respecto a este punto es indispensable analizar las medidas de apremio y
revisando la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion llegamos a esta
clasificacion:

1.- Los medios de aptemio pueden ser utilizados para llevar acabo diligencias
para mejor proveer en el procedimiento obrero, el presidente auxiliar podréan acordar, por
mayoria de votos, la prictica de cualesquiera diligenciag, una vez acordada se
desahogarin las prucbas de la calidad antes dicha, esto lo podemos constatar tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 886 de la Ley Federal del trabajo y el articulo
128 de la Ley Burocrética. En efecto el espiritu que animé al legislador para establecer
esa regla procesal, fue ¢l de que los integrantes de las juntas tuvieran a su alcance todos
los medios indispensables para ilustrar su oriterio y poder estar en posibilidad de emitir
sus votos, con conocimiento de causa, y por lo mismo, cualesquiera diligencias o clase
de- pruebas- que se mandan practicar por esas Juntas a peticién de uno de sus
representantes, ya sea del capital o del trabajo, y con el caracter de para mejor Proveer, a
mayor abundamiento cabe mencionar que las juntas y el tribunal de arbitraje estan
obligadas a esperar sus resultados, haciendo, en todo caso, uso de los medios de apremio
para conseguir su objeto. Lo anterior puede ser consultado en la jurisprudencia emitida
por la entonces cuarta sala, en el semanario judicial de la federacion, quinta época, tomo

XCVIIL, pagina 275, bajo el rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER EN
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EL PROCEDIMIENTO OBRERO”.

2.- La aplicacion de medidas de apremio se le haran al depositario de los bienes
embargados si este se miega a entregarlos. En efecto contra de la rebeldia de cierta
persona nombrada como depositaria, para devolver los bienes muebles gravados, con
motivo de un requerimiento de pago, procede la coercidn mediante la aplicacion de
apremio lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto 957 de la Ley Federal del
Trabajo, resulta ser aplicable la jurisprudencia emitida por los tribunales colegiados en
materia de trabajo del primer circuito, consultable en el semanario judicial de Ia
federacidn, séptima é£poca, tomo 80, sexta parte, pigina 60, bajo el mbro
“PROCEDIMIENTO DE EJECUCION CONTRA UN DEPOSITARIO,

TERCERO EXTRANO AL JUICIO LABORAL”,

3.- En el procedimiento de huelga, la falta de comparecencia del patrén a la
audiencia de conciliacién trae como consecuenciz, en términos de lo previsto por la
fraccién I1I del articulo 927 de la propia ley, que el presidente de la junta pueda emplear
los medios de apremio para hacerlo comparecer, lo anterior puede ser consultado en la
jurisprudencia emitida por el segundo tribunal colegiado en maieria de trabajo del primer
circuito, publicada en el semanario judicial de Ja federacién, en la séptima época, tomo:
181-186 sexta parte, pagina: 95, bajo el rubro: “HUELGA, COMPARECENCIA A

LA AUDIENCIA DE CONCILIACION DEL PROCEDIMIENTO".

4.- Todo aquel que tenga conocimicnto de hechos que sean indispensables
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para el esclarecimiento de la verdad en un juicio, tiene la obligacién de comparecer a
rendir si testimonio, y en caso de oponerse le serén aplicadas las medidas de apremio,
toda vez que esta obligacion es para auxiliar a los érganos jurisdiccionales a efecto de
que puedan allegarse de medios de conviccidn necesario para poder emitir un laudo
justo, apegado a derecho, fundado y motivado, Es aplicable 1a jurisprudencia emitida por
los tribunales colegiado en materia de trabajo del tercer circuito, consultable en el
semanario judicial de la federacion, octava época, tomo: IH, segunda parte-2, enero a
junio de 1989, pagina: 954 bajo el rubro “TESTIGOS, LA JUNTA DEBE AGOTAR
LOS MEDIOS DE APREMIO PARA LOGRAR SU COMPARECENCIA, SI EL
OFERENTE MANIFIESTA  IMPEDIMENTO PARA HACERLOS

CONCURRIR.”

5.- Respecto a la prueba pericial las juntas deben hacer uso de los medios de
apremio para obtener su desahogo en contra del obligado a comparecer ante el perito
medico que se designa para examinarlo, vy no decretar la desercién de la prueba. Lo
anterior puede ser consultado en la Tesis 1.2° T. J/3 emitida por el segundo tribunal
colegiado en materia de trabajo del primer circuito, consultable en el semanario judicial
de la federacidn, octava época, tomo: V, segunda parte-2, enero a junio de 1990, pagina:
712. bajo el mubro “PRUEBA PERICIAL MEDICA. ILEGAL DECLARATORIA

DE DESERCION DE LA.”

6.- Conforme a lo estipulado por ia Ley Federal del Trabajo, el presidente de una

junta esta facultado para emplear potestativamente, los medios de apremio a que e
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citado precepto se refiere, pues en el mismo no se establece que sélo debera emplearse el
tercero a continuacién del segundo, ni éste a continuacién del primero, toda vez que
indudablemente queda a discrecidn del propio presidente, el emplear aquel medio de
apremio que sea, a su juicio, el mas eficaz y pertinente para lograr, en cada caso, en
cumplimi¢nto de sus determinaciones. Lo anterior esta sustentado por la jurisprudencia
emitida por la entonces cuarta sala, consultable en el semanario judicial de la federacién,
quinta época, tomo LXIV, pagina: 152, bajo el rubro “APREMIO, APLICACION DE

L0S MEDIOS DE, EN MATERIA DE TRABAJO.”

7.- 8e requiere previamente a la aplicacién de apremios que la autoridad aperciba
¥y que se le notifique dicho apercibimiento a la persona a quien se le va a aplicar, toda
vez que es imprescindible que el obligado conozea fehacientemente el requerimiento que
se le hace y las consecuencias legales que pueda ocasionar su incumplimiento. Lo
anterior puede ser consultado en la tesis: VII.20.A.T.5 L. emitida por el segundo tribunal
colegiado en materias administrativa y de trabajo del séptimo circuito, novena época,
publicada en el semanario judicial de 1a federacién y su gaceta. tomo: IX, mayo de 1999,
pagina: 994, bajo el rubro “ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. PARA SU
IMPOSICION DEBE DEJARSELE CITATORIO AL REQUERIDO EN EL QUE
SE LE HAGA SABER EL APERCIBIMIENTO DECRETADO EN SU
CONTRA.”

8.- El armresto como apremio no tiene el cardcter de pena, ni es de naturaleza

penal, por no provenir de un procedimiento penal instaurado con motivo de la comisién
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de un delito. La Suprema Corte de Justicia establecié que el arresto, como medio de
apremio, no constituye una pena de prision, smo una medida disciplinaria a la que los
tribunales pueden recurrir para hacer cumplir sus resoluciones frente a los rebeldes o
contumaces. Por lo tanto, las disposiciones legales que establecen esa medida no violan
el articulo 17 constitucional, que prohibe la pena de prision por deudas de caracter civil,
toda vez que no se fija como consecuencia de una deuda de ese tipo, sino que obedece a
la necesidad de hacer cumplir las decisiones de las autoridades jurisdiccionales. Lo
anterior puede ser consultado tesis: P./J. 9/94, emitida por el pleno, publicada en el
gaceta del semanario judicial de la federacién, octava época, tomo: 77, mayo de 1994,
pagina: 11, bajo el rubro “ARRESTO COMO MEDIO DE APREMIO. NO TIENE

CARACTER DE PENA DE PRISION POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL.”

9.- Medidas de apremic procede su aplicacidén contra quienes, sean parte o no, en
efecto el juzgador, para hacer cumplir sus determinaciones, puede emplear los medios de
apremio contra las personas que, sean partes o no en €l litigio en que se decretan, no
acaten cualquier acuerdo que dicte en el juicio, habida cuenta de que los preceptos
legales no son de cardcter casuistico para ciertas resoluciones judiciales, sino que de
modo genérico faculta al presidente para aplicarlos en la hipdtesis de que alguien se
openga a cumplir con la disposicion ordenada por el resolutor en el gjercicio de sus
funciones. Lo anterior lo establece la tesis: VI.10.C.32 C, emitida por primer tribunal
colegiado en materia civil del séptimo circuito, publicada sernanario judicial de la
federacion y su gaceta, novena época, tomo: VI, diciembre de 1997, pagina. 675 haj.o el

rubro: “MEDIDAS DE APREMIO. PROCEDE SU APLICACION CONTRA
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QUIENES, SEAN PARTES O NO, DESOBEDEZCAN CUALQUIER MANDATO

LEGITIMO DICTADO EN EL JUICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ)”

10.- Las medidas de apremio deben aplicarse razonando las causas ¥ motivos,
con prudente arbitrio judicial. En efecto es innegable que las autoridades jurisdiccionales
estan facultadas para imponer las medidas de apremio pero también es incuestionable
que al efecto debe razonarse cudl es Ja pertinente, con la prudencia que amerita el caso
particular de que se trate y previa observacion minuciosa de la actitud procesal contra
quien se dirige cierto apremio, para que pueda lograrse el fin perseguido.
Consecuentemente, corresponde a la autoridad respectiva motivar v razonar las causas
particulares y especiales preexistentes en torno a Iz conducta de las partes, para vencer la
comtumacia y que el rebelde acate lo ordenado por el tribunal. Lo anterior puede ser
consultado en la tesis: XI.20.5 C, emitida por segundo tribunal colegiado del
duodécimo circuito, publicada en el semanario judicial de la federacién, novena época,
tomo: I1, diciembre de 1995, pagina: 539, bajo el rubro: “MIEDIDAS DE APREMIO.
DEBEN DETERMINARSE DE MANERA RAZONADA Y CON PRUDENTE

ARBITRIO JUDICIAL.”

11.- Medidas de apremio deben decretarse de manera gradual su aplicacion. De
acuerdo con lo establecido por ¢l 14 de la constitucion federal, que consagra la garantia
individual del respeto a la libertad personal como uno de los mds preciados derechos con

que cuenta el ser humano, se puede establecer que un correcto vso de la facultad
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discrecional que los jueces tienen para emplear "cualquier medida de apremio”. para
hacer cumplir sus determinaciones, debe gjercerse siguiendo el orden que establece la
ley, y sOlo en caso de reincidencia o rebeldia y agotados los otros medios, finalmente se
impondria el arresto, previo apercibimiento. Lo anterior puede ser consultado en 13 tesis
XM.1o. J/8 emitida por primer tribunal colegiado del décimo segundo circuito, publicada
en la gaceta del semanario judicial de la federacién, octava época, tomo: 74, febrero de
1994, pagina: 77, bajo el rubro : “MEDIDAS DE APREMIO. LOS JUECES DEBEN

SEGUIR UN ORDEN PARA APLICARLAS”

Recalcamos de nueva cuenta que las medidas de apremio son disposicionss
encaminadas a realizar y hacer efectivo el imperio de que estan investidos las
autoridades jurisdiccionales para hacer cumplir sus determinaciones, es coaccion a la
voluntad para vencer la negligencia o contumacia del incumplido. La desobediencia o

incumplimiente deben ser voluntarios e inmotivados para que proceda el apremio.
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5.- Recursos en la Ley Federal del Trabajo v la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio Del Estado.

&Cuales son los recursos que contempla la Ley Federal del Trabajo contra los
apremios?, al respecto el articulo 853 dispone que contra las medidas de apremio que
impongan los presidentes de las juntas de conciliacién, de las juntas especiales vy las de

conciliacién y arbitraje, asi como los auxiliares de éstas procede el recurso de

reclamacién.

En cuanto a la substanciacién este recurso debe de interponerse dentro de los tres
dias siguientes al que se tenga conocimiento de la medida de apremio, ofreciendo
pruebas, una vez admitida la reclamacidn se solicitara al funcionario que haya dictado la
medida de apremio, que rinda su informe por escrite fundando y motivando el acto
impugnado y adjuntando las pruebas correspondientes. En ese mismo auto en el que se
requiere al funcionario se sefialara dia y hora para que tenga verificativo la audiencia que
debera de llevarse acabo dentro de los diez dias siguientes en la cual se admitiran y

recibiran pruebas y se dictara la resolucién.

De resultar procedente la reclamacién se modificar en lo que proceda la medida
de apremio y se aplicard al funcionario responsable la sancién contenida en el articulo

672 consistente en amonestacitn, suspensién o destitucion.
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En el supuesto de que la parte que promovio la reclamacion lo haya hecho con el
claro objeto de retardar ¢l procedimiento o la administracién de la justicia. Se le

impondra una multa de dos a siete veces el salario minimo general que rija en el lugar v

tiempo en que se cometid la violacidn.

Respecto a la Ley Burocratica encontramos en el articulo 128 el cual menciona
que en las audiencias, segun corresponda, estarin a cargo de los secretarios de
audiencias, del pleno o de las salas y salas auxiliares, el secretario general de acuerdos
del tribunal o los secretarios generales auxiliares de las salas y salas auxiliares,
resolveran todas las cuestiones que en ellas se susciten. A peticion de parte formulada
dentro de las veinticuatro horas siguientes, estas resoluciones serdn revisadas por el
pleno o por las salas respectivas. Por su parte et articulo 142 del mismo ordenamiento
determina que los acuerdos con apercibimiento se notificarén personalmente a las partes,
una vez hecha la notificacién empezara a correr el término a partir del dia hébil

siguiente.



Conclusiones.

1.- Como conclusion tenzmos que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado tiene la omisién de dotar al tribunal federal de conciliacion y arbitraje de
facuitades coercitivas para la ejecucién de sus resoluciones, circunstancia que determina
que las mismas queden a merced de las partes, muchas veces por la misma justicia
federal al establecer medios de apremio ineficaces. Lo que equivale a una denegacion de
justicia, indefensién absoluta para alguna de las partes y en particular para los
trabajadores al servicio del estado; se estima que el tribunal federal de conciliacion y
arbitraje debe de establecer apercibimientos més drasticos, sin embargo no cuenta ¢on
elementos para hacerlo tomando en consideracién que establece una multa de hasta mil
pesos ¥ toda vez que el decreto modificatorio a la ley monetaria de los estados unidos
mexicanes del 18 de junio de 1992, publicado en el diado oficial el 22 de junio de 1992,
mismo que entré en vigor el dia 1° de enero de 1993, el cual determiné que se
suprimieran tres digitos a las cantidades, en las actuales circunstancias, resulta que la
multa es de $1.00 peso, cantidad irrisoria y que hace perder toda efectividad en la
sancién. En estas condiciones resulta necesario modificar la cuantia de las multas
estableciendo un sistema similar al de la Ley Federal del Trabajo de no establecer un
ronto determinado sino un tope méaximo con base a caidas de salario minimo vigente,
pues de la manera en que actualmente se establece su monto, no cumpfen su cometido de

verdadera sanciém administrativa.
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2.- Por otra parte el articulo 11 de la Ley Burocrdtica establece: "En lo no
previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaré supletoriamente v en su
orden, la Ley Federal del Trabajo, El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la
equidad”. Asi las cosas resulta que ¢! presidente del tribunal federal de conciliacion y
arbitraje esta impedido para aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo tomando
en consideracién que el precepto legal citado menciona “en lo no previsto por esta Ley
... se aplicard supletoriamente..” por lo tanto carece de instrumentos necesarios para
desarrollar 1a actividad como un drgano jurisdiccional, toda vez que ¢l ordenamiento
burocritico establece la medida de apremio para hacer cumplir sus determinaciones y al

estar previsto debe de ajustarse el presidente al marco legal que le impone et articulo 1t.

3.- Pasando a otro punto la doctrina ha manifestado que el proceso cvil y en el
del trabajo existen ondas diferencias, resultantes del mismo principlo de que en el
proceso civil es un tomeo, de formalismos y argucias para vencer al contrario con 0 sin
razén, €l proceso civil se rige dentro de¢ normas rigidas, el del trabajo atiende a la
equidad, que es la justicia concreta para ¢l hombre que sigue padeciendo injusticia, por
tanto la finalidad de los procesos, no es que alguien triunfe, sino que se conozca la
verdad para proclamar justicia. En ese sentido es necesario que también se reforme la
Ley Burocratica respecto a la suplencia que atribuye a ordenamientos civiles, en el
mismo sentido que la Ley Federal del Trabajo lo hace en su articulo 17, a partir de las
reformas de 1970 cuando se alcanzé la victoria, al suprimir en la ley nueva al derecho

comun de las fuentes supletorias.
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5.- 51 analizamos el contenido en el articulo 17 Constitucional el cual menciona
que “foda persona tendrd derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leves,
emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e imparcial ... las leyes federales v
locales, establecerdn los medios para que se garamiice la independencia de los

tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.”

Con lo cual podemos advertir que al no realizarse una reforma por el congreso de
la unidén para determinar los medios con los cuales se garanticen la plena ejecucion de
las resoluciones del tribunal federal de conciliacién y arbitraje, se vuinera la garantia
sefialada en el precepto constitucional en cita, pues evita que se imparta justicia de

manera completa, e impide por omisién que se gjecuten las resoluciones que dicta.

6.- Una vez agotados los medios de apremio se puede en determinado momento
dar parte a la autoridad competente para que se siga al contumaz por el delito de
-desobediencia pero esto acarrearia una pérdida de tiempo y en la especie la parte que
obtuvo un fallo a su favor veria como transcurre el tiempo, en el caso de ejecucién de
laudos, y aunque es frecuente que este se cumpla, esto seria con dilacidn
verdaderamente irritante para el trabajador afectado, que no obstante de haber ganado el

conflicto de intereses, se ve inmerso en estos tramites burocraticos,
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7.- Toda vez que puede darse el caso que por costumbre, tomando en
consideracion lo estipulado en &l articulo 11 de la ley reglamentaria del apartado “B” del
123 constifucional, o por un posible error, se cite supletoriamente un ordenamiento de
procedimientos civiles, en lo cual no estarfamos de acuerdo. Por lo tanto, con motivo de
una mejor técnica juridica, y a efecto de que Ja leyes laborales, en especifico la ley
burocratica, no s¢ auxilien de otros ordenarnientos que no son afines con el espintu de
estas; una forma de evitar esto, asi como posibles confusiones entre litigantes y
postulantes, es dotarlas de instrumentos ¥ en ese sentido adicionar en el articulo 148 de
la Ley burocritica, como en €l 731 de 1a Ley Federal del Trabajo, que en caso de ser
ineficaces las medidas de apremio se de parte a 12 autoridad competente para que gjercite
la accién penal en contra del contumaz por el delito de desobediencia, como lo
mencionan otros ordenamientos legales tomando en consideracion el fus imperium con el
cuentan las autoridades del trabajo. Ya que en el caso concreto no se menciona ese

supuesto.

8.- Tanto las comecciones disciplinarias como los apremios necesitan para su
ejecucion del auxilio de la administracién piiblica, de la fuerza materizl del estado que
radica en el poder gjecutivo; de la fuerza de la policia que habra de ejecutar, no la
resolucién apremiada, sino el medio de apremio dictado. Pero este auxilio
administrativo, el hecho material de la ejecucién policiaca o econdmica-coactiva por
parte del ejecutivo, no resta un dpice al carécter tipicamente procesal del apremio, ¢n lo
formal y en lo material, como no resta los mismos atributos la intervencion de la fuerza

piblica a la ejecucion de sentencias, ¢s decir, a la ¢jecucion en la via de apremio.
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9.- El problema principal en la gjecucién de las medidas de apremio en materia
laboral es que no son cumplimentadas de una manera adecuada y rapida por las
autoridades gjecutoras esto degenera en un faita de respeto a ia autoridad con la cual
estan investidos los érganos jurisdiccionales, toda vez que los apremio solamente son
aplicados cuando hay una obstrucei6n o estancamiento del proceso, y por ello deben de
ser, en cuanto a su aplicacién, instrumentos agiles y eficaces, 1o cual distan bastante de
ser los medios de apremio, y con cllo se pueda en un momento determinado aplicarse la

justicia de manera pronta y expedita como lo establece el articulo 17 Constitucional.

10.- Los medios de apremio resultan ser ineficaces pues ¢s necesario exigir y
requerir enérgica y urgentemente que los medios de apremio sean llevados acabo rapida
y eficazmente por las autoridades administrativas ya que por los trimites burocraticos y
dada la excesiva carga de trabajo con que cuentan las juntas, resulta ser dificultosa la
aplicacién de los mismos en forma adecuada para que cumplan con el objetivo directo

por el cual fueron contemplados en las Leyes Laborales.

10.- En ese orden de ideas deben ser un poco mas agresivos los titulares de las
juntas y del tribunal federal de conciliacidn y arbitraje, dependiendo de las
circunstancias particulares de cada caso, y en consecuencia aplicar el apremio mas
represivo que es Ja fierza pliblica o el arresto. A efecto de ser respetados y se cumplan
las obligaciones procesales que le son impuestas a las partes o los auxiliares de la
administracién de la justicia.

11.- El bien juridico que se protege es la pronta y eficaz administracion de la
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apremio no se desahoga una prueba el juzgador del conocimiento carecerd de los
instrumentos necesarios para poder emitir una resolucion justa, a verdad sabida y buena
fe guardada, hay que recordar que mediante una accion lo que se busca es ¢l acceso a la
jurisdiceidn, gue se lleve acabo un procedimiento con todas las formalidades y que se

ejecuten las resoluciones, acuerdos, interlocutorias, faudos.

14.- Con motivo de la ineficacia de los medios de apremio los imperativos
impuestos por las normas constituyen derecho vigente, mas no positivo, entendida la
positividad como un hecho que estriba en la observancia de cualquier precepto, vigente o
no vigente, lo anterior se menciona toda vez que ¢l incumplimiento es por falta de
mecanismos que permitanp que las sanciones sean los suficientemente intimidatorias en
las mismas leyes, ausencia de instrumentos efectivos para hacer cumplir la ley,
confabulacién de autoridades administrativas que no [levan a cabo una funcidn de
concentracién y sencillez y que a través de tramites burocriticos complican la funcién
que se les ha encomendado a los diversos organos del estado encargados de dirimir

conflictos de intereses entre ia pretension de una parte y la resistencia de otro.

15.- A efecto de determinar la cuantia de dichos apremios, en cuestién de
maultas, se deberfa de tomar en cuenta la finalidad, la resistencia al cumplimiento y la
capacidad econdmica del reqﬁerido, ya que las medidas de apremio en México. por lo
que hace a la multa, no contempla algo parecido, es decir no establece una distincion
entre aquellos que tengan capacidad economica, por regla general el patrdn, y establece

un tope, en ¢l caso concreto.
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