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INTRODUCCION

La falta de Seguridad Publica que existe actualmente en nuestro pais es un
gran problema que necesita ser combatido de inmediato de la forma mas rapida y
eficaz en beneficio de toda la sociedad; por ello que se deben establecer medidas
mas eficientes y efectivas que ayuden a proteger a la poblacion de la delincuencia,
ya que actualmente ésta aumenta a una velocidad considerablemente rapida,
superando incluso a la autoridad, lo cual trae como consecuencia, la pérdida de la
confianza por parte de la sociedad hacia las instituciones encargadas de mantener el
orden.

En este sentido, podemos decir que la delincuencia se origina por multiples
y diversas causas, las cuales pueden ser desde la constante crisis econdémica, misma
que acarrea desempleo, carencia de oportunidades, salarios pocos dignos; hasta la
incesante corrupcion que existe dentro de los cuerpos policiacos, la cual se da
incluso a niveles de altos mandos ¢n instituciones, supuestamente, destinadas a
brindar seguridad.

En este orden de ideas, el objetivo de este trabajo es oi_:tener un
conocimiento mas amplio de lo que es la Seguridad Publica en el Distrito Federal;
es decir, conocer cudles son las medidas que los 6rganos encargados de brindar
Seguridad Publica utilizan, y si en verdad son las mas adecuadas para solucionar

los graves problemas que vivimos en la actualidad, tal es el caso de la delincuencia



o 1a impunidad. Durante el desarrollo del presente trabajo el objetivo ser4 proponer
diversos programas que ayuden a combatir la inseguridad publica que existe
actualmente en nuestra sociedad, asi como tratar de darle una solucion a los
problemas que van ligados a ella, tal es el caso de la tan mencionada corrupcion;
de tal forma, que se logre una mejor coordinacidn y participacion tanto de las
autoridades como de la sociedad; medidas que desde mi punto de vista se deben de
tomar en cuenta por su grado de importapcia para un mejor desarrollo de nuestro
pais, por lo que estos métodos seran estudiados detalladamente durante el
desarrollo de este trabajo, el cual se divide, para su estudio, en cuatro capitulos que
son:

Capitulo [, Antecedentes Histéricos de la Seguridad Publica . En éste se
analizara el tema de la Seguridad Publica en las diferentes épocas y lugares como
son: México, Roma e Inglaterra; con el fin de conocer mas a fondo el sistema de
Seguridad Publica en otros paises para tener un criterio mas amplio del tema a
tratar.

Capitulo II, EI Orden Piiblico y sus Elementos. En ¢l estudiaremos
distintos conceptos que nos van a ayudar a tener un mejor panorama del tema a
tratar; toda vez que en ¢l se analizarn conceptos como el de Orden Publico,
Seguridad Publica, Poder de policia e Interés Piblico entre otros. Asi mismo

Compararemos las diferentes definiciones que tienen distintos autores y



analizaremos cada una de ellas desde diferentes puntos de vista, ya sea desde un
ambito econdmico, politico, social o cultural. Al hablar del Orden Publico y.sus
Elementos, es necesario mencionar detalladamente cada uno de ¢llos, por lo que en
este sentido nos referiremos principalmente a la tranquilidad publica que debe
existir en una ciudad o en el campd; es decir, ésta debe ser entendida como factor
primordial para evitar o eliminar ciertos hechos que alteran el orden y pueden '
provocar desgracias o calamidades publicas.

Capitulo I se denomina Organos Encargados de Mantener el Orden
Piblico. En ¢l se analizard la organizaciéon de la Administracion Publica del
;Distrito Federal, hablaremos también de la importancia de las diversas
organizaciones policiacas y del papel que juegan las diferentes instituciones
gubernamentales en la Seguridad Publica, principalmente del daiio que hacen estas
organizaciones a la sociedad cuando caen en el terrible error de la corrupcion, la
cual, desde mi punto de vista, es una de las principales razones por las que Méxiéo
se encuentra bajo la sombra de la inseguridad publica.

Asi mismo se hara mencién de los érganbs encargados de .brindar
Seguridad Publica a la sociedad, los cuales no estan lo suficientemente capacitados
para mantener el orden. En otras palabras, en este capitulo también se reflexionara
acerca de la capacitacion que tienen los cuerpos policiacos v si en verdad ésta es la

adecuada o por el contrario se deben de tomar medidas urgentes que eviten una



seric de problemas que resultan por falta de una buena capacitacion, de los cuales
podriamos hablar especificamente de un mayor indice delictivo o de la misma
corrupcion que existe en las diversas instituciones gubernamentales encargadas de
vigilar la verdadera aplicacién de justicia

En el desarrollo de este capitulo se estudiara a uno de los 6rganos mas
importantes encargados de brindar seguridad a toda la poblacion, l1a Secretaria de
Segm'idad_Pﬁblica del Distrito Federal, de la cual conoceremos su estructura,
funcionamiento y sus principales atribuciones.

Capitulo IV se deﬁom'ma, La Necesidad de una Reforma integral en
Materia de Seguridad Publica. En este capitulo se analizara la importancia de
combatir la inseguridad publica que por supuesto es una de las principales
demandas de la sociedad mexicana, por lo que durante el desarrollo del presente
tema se analizara que una de las formas mas eficientes para atacar este problema
eS aplicar sin distincidn la ley y la debida capacitacion a los cuerpos policiacos v
el pago de un salario digno a estos servidores publicos.

En este sentido podriamos decir que la crisis de inseguridad piblica que
padecen actualmente las grandes ciudades del mundo, ponen a la poblacion a
merced de robos, violaciones, secuestros, homicidios, etc., el riesgo de sufrir
alguno de estos delitos mantienen en constante tension a las personas, sin embargo

son pocas las que hacen algo para evitarlos, prevenirlos o neutralizarlos. Es



necesario ser menos vulnerables a estos actos delictivos adoptando medidas

efectivas para protegernos de la constante delincuencia que nos abruma dia con dia.

La sttuacidn economica actual, es un oportuno pretexto para justificar el
crecimiento desmedido de la delincuencia a tal grado que en los nitimos tiempos el
indice delictivo ha ido aumentando tan desproporcionadamente que se ha salido del
control de los organos encargados de mantener el Orden Publico 'y como
consecuencia, ante ¢l alarmante aumento de la criminalidad, la sociedad entera
demanda acciones cada vez mas enérgicas de las autoridades para contener la ola

delictiva en sus diversas modalidades.



CAPITULO III: (’)RGANOS' ENCARGADOS DE
MANTENER EL ORDEN PUBLICO.
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3.1. Organizacién de la Administracién Puablica del Distrito
Federal.

La Administracién Publica.es parte indispensable de cualquier gobierno, ya
sea federal o local; ya que en ella se fundamenta su organizacion, estructura o
actividad.

Dentro de la Administracién Piblica se encuentra establecida la funcion de
gobernar; esta funcion -consiste en proteger los intereses colectivos de una sociedad
y vigilar la c-:onducta de cada ciudadano.

Por lo tanto, podemos decir que la Administracion Publica, es una funcién
del gobierno del Distrito Federal, que consiste en una actividad concreta y
continuada; que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las
necesidades colectivas, a través de los fines del Estado; siempre y cuando se
encuentren dentro del orden juridico establecido.

Constitucionalmente esta establecido que el Presidente de la Repuiblica
Mexicana tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal, el cual ejerce por
conducto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Como antecedente de este apartado, podemos sefialar que la Ciudad de
Meéxico es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Es una entidad Federativa con personalidad juridica y

patrimonio propio, con la capacidad de adquirir todos los bienes que sean

128



necesarios para la prestacion de los diferentes servicios publicos que tiene a su
cargo. Su estructura puede calificarse de ortodoxa; ya que esta compuesta por el
Jefe de Gobiemo, Secretarios, Directores Generales y Subdirectores Generales.

El Distrito Federal a través de la funcién administrativa que realiza, procura
satisfacer los intereses colectivos de la sociedad. Para esto se organiza en una
forma especial y adecuada para llevar acabo dicha funcién. Esta organizacién
constituye lo que es la Administracion Publica; la cual desde un punto de vista
formal se entiende como:

“El organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para Ia satisfaccién de los intereses generales™. (57)

De acuerdo al Articulo 86 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Administracion Publica de dicha entidad, se integrard con base en un servicio
publico de carrera, ¢l cual se apoyara en los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficacia, profesionalizacion y eficiencia.

Segin la Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal; la
Administraciéon Publica tiene como principal finalidad responder inmediata y
oportunamente a las necesidades creadas por el crecimiento demografico y a

las relaciones de toda indole que se  experimenten en la actualidad.

£7 GABINO FRAGA, Manuel. Derecho Administrative. 29°. ed. Ed. Porria, S.A de
C.V. México, D. F, 1990 p. 119
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La Administracién Publica serd central, desconcentrada y paraestatal. La
Jefatura del Gobiemo del Distrito Federal, las Secretarias, los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales, asi como las demas
dependencias que determine la ley, integran la Administracion Publica
Centralizada.

De acuerdo con el parrafo IV del Articulo 122 Constitucional y el Articulo 4°
de la Ley Organica de la Administracién Piablica del [_)istrito Federal; el titular de
la Administracion Publica de dicha entidad serd el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quien ejercerd sus funciones en los términos que determine la propia
Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las demas normas juridicas aplicables.

Como ya lo mencionamos, dentro de la organizacion administrativa
centralizada queda comprendido el Gobiemno del Distrito Federal. Este gobierno
tiene caracteristicas especiales que lo distinguen de las demés dependencias de la
Administracion Publica Federal. Dicho Gobierno tiene su propio territorio, el cual
determina el ambito de su jurjsdiccién.

Como antecedente historico, en el afio de 1824, el Constituyente seflalé como
la residencia de los Poderes Federales la Ciudad de México; lo cual lo podemos
fundamentar con el Articulo 44 de la Constitucién Politica de loé Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice asi:

Articulo 44: La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de 1a Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondri del
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territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extensién que le asigne el Congreso General. (58)

En cuanto a su régimen juridico, éste se encuentra establecido en la propia
Constitucion y en ella se .establece que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo
del Presidente de la Republica, quien lo ¢jercerd por conducto del organo que
determine la ley. Respecto al Congreso de la Unién, éste esta facultado para legisiar
en todo lo relativo al Distrito. A lo que hace al Poder Judicial, se integrara por los
Tribunales de orden comun, diferentes a los Tribunales Federales.

En este orden de ideas, el gobierno del Distrito Federal para su organizacion
politica y administrativa se basara; en relacion a nuestra materia de estudio, en el
principio de mayor cobertura, asi como mas prontitud, agilidad y especializacion de
los servicios de Seguridad Publica e imparticion y procuracién de justicia, con el
fin de proteger a las personas, sus familias y sus bienes.

Una de las atribuciones y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal es: Ejercer las funciones de direccion de los servicios de Seguridad Pblica,
entre las que se encuentran las siguientes:

I). El establecimiento de politicas generales de Seguridad Publica para el
Distrito Federal;

ID). El nombramiento y remocién libre de los servicios piblicos de jerarquia
inferior a las del servidor piblico que tenga a su cargo el mando directo de las
fuerzas piblicas del Distrito Federal;

HI). La determinacién de la divisién del Distrito Federal en dreas geogréficas

£8,CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.
cit. p. 54
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de atencién y ef vombramiente y remocién libre de los servidores piblicos
responsables de las mismas;
IV). La creacién de establecimientos de formacién policial

Se normar4 el desempefio de los servicios de Seguridad Publica tomando en cuenta
sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza civil, garantes de
los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de
los establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los servidores
publicos, las leyes respectivas contendrdn un cidigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar las medidas
disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad del mismo,
conforme a los principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacién. (59)

En este sentido, entre otras atribuciones del Jefe de Gobierno se encuentran
la de entregar oportunamente 2 la Asamblea Legislativa la iniciativa de Ley de
Ingresos, el proyecto de presupuesto de egresos para ¢l afio siguiente, la cuenta
publica del afio anterior, el informe anual acerca del estado que guarda la
administracion publica, y por conducto del secretario respectivo los informes de los
asuntos de la administracién, esto ultimo en caso de que la asamblea lo solicite.

Es importante sefialar que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ejercera
su cargo durante seis afios, a panir. del dia cinco de diciembre del afio de la
eleccién, la cual se llevard a cabo conforme a lo que establezca la legislacion
electoral.

Los requisitos para ser jefe de gobierno del Distrito Federal son:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos

59, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Articulo 67, Fraccién XX, Ed. PAC,
S.A. de C.V. México, D.F. 2001 p. 50 y 51
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con una residencia efectiva de tres aflos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco afios interrumpidos para los
nacidos en otra entidad,

1I. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de 1a eleccion; y

III. No haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobiemo de

Distrito Federal.

En caso de que ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal fuere removido de su
cargo, ¢l Senado nombrard, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto
que tome el mando. En caso de falta temporal, quedara a cargo el servidor publico
que disponga el Estatuto de Gobiemo. En caso de falta absoluta, ya sea por
renuncia o por cualquier otra cosa, la Asamblea Legislativa designara a un sustituto
que termine el cargo. En el caso de que el Jefe de Gobierno renuncie a su cargo,
ésta solo podra ser admitida si se trata de causas graves.

También, dentro de la Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal se encuentran las diversas Secretarias. Cada una de éstas tiene a su cargo
atribuciones especificas, las cuales son otorgadas a los titulares de cada una de
ellas. Pero al mismo tiempo, el Articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federa, le confiere entre otras awribuciones, las

siguientes:
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I. Acordar con ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal el despacho de los
asuntos de las areas de su competencia y recibir en acuerdo a los titulares de
los 6rganos administrativos adscritos a sus dependencias;

I1. Someter a la aprobacion del Jefe del Distrito Federal, los proyectos de

leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos a los asuntos de su

competencia y vigilar que se cumplan una vez aprobadas;

IIl. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el

funcionamiento de sus dependencias.

En relacion a lo anterior para ser Secretario se requiere: Ser originario y
vecino del Distrito Federal con una residencia efectiva de dos afios al dia del
nombramiento, estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y tener por lo
menos treinta aftos cumplidos.

Las Secretarias con las que cuenta el Gobierno del Distrito Federal son las
siguientes:

L. Secretaria de Gobierno.

I1. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

M. Secretaria de Desarrollo Econémico.

IV. Secretaria del Medio Ambiente.

V. Secretaria de Obras y Servicios.

V1. Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social.
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V1L Secretaria de Finanzas.

VIII. Secretaria de Transporte y vialidad.

IX. Secretaria de Seguridad Publica.

Por lo que respecta al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
de quien dependen la policia preventiva y la policia auxiliar, es preciso destacar
que, de acuerdo con lo dispuesto con el Articulo 122 Constitucional y reiterado por
el Articulo 34 del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, el mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor piblico que la tenga a su
cargo corresponden al presidente de la Republica, quien a su vez podra delegar en
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal las funciones relacionadas con la Seguridad
Pablica.

Conforme a lo establecido en el Articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al frente de cada Secretaria habra un
Secretario, quien se auxiliard del subsecretario, director general, director de &rea,
subdirectores, jefes de unidades departamenta.les y jefes de oficina; asi como otros
servidores pablicos que el reglamento interior determine. La representacion
esquematica es la siguiente:

Secretario.

Subsecretario.

Director General.
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Director de Area.
Subdirectores.
Jefes de Unidad Departamental.
Jefes de Oficina.

Por olra';iane, el jefe de gobierno del Distrito Federal podra crear 6rganos
administrativos desconcentrados, los cuales estaran bajo su mando. Los titulares de
dichos o6rganos seran nombrados y removidos libremente por el propio Jefe de
Gobierno. Estos organos seran creados con la finalidad de obtener una mejor
eficiencia en atencion a las necesidades y demandas sociales; ademas de una
equitativa y eficaz prestacion de los servicios publicos, asi como un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y una adecuada
distribucion del gasto publico. Dichos érganos contaran con una determinada
autonomia funcional en diferentes acciones del gobierno, generalmente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal y son las siguientes:

1. Alvaro Obregén;

II. Azcapotzaico; '

II1. Benito Juarez;

IV. Coyocacan;

V. Cuajimalpa;

V1. Cuauhtémoc;
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VII. Gustavo A. Madero:

VIII.Iztacalco;

[X. Ixtapalapa;

X. Magdalena Contreras;

XI. Miguel Hidalgo;

XII. Milpa Alta,

XII. Tldhuac:

XIV. Tlalpan,

XV. Vanustiano Carranza; y

XVL Xochimilco.

Las Delegaciones contardn con la asignacion de un presupuesto para la
realizacion de sus actividades, ademds de que los delegados deben realizar
recorridos periédicos dentro de su juﬁsdicciéﬂ, con el fin de verificar que los
servicios publicos que presta la Delegacion se encuentren en buenas condiciones;
asi mismo tiene que dialogar con la ciudadania a cerca de los problemas que
existen en dicha delegacion, para buscar soluciones eficaces y de la foﬁna mas
rapida posible. Podriamos decir que las delegaciones brindan a la ciudadania
proteccion y seguridad,.evitan la drogadiccion, prostitucion y alcoholismo; prestan

servicios publicos sociales, médicos, de alumbrado y otros.
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Por lo tanto, a cargo de cada Delegacién habrd un Delegado. Para ser
Delegado se requiere:

I. Ser ciudadano del Distrito Federal; en pleno goce de sus derechos civiles y

politicos;

. Tener por lo menos 25 aflos cumplidos en el momento de tomar posesién; y

ITL. Ser originario del Distrito Federal, o vecino del él con residencia efectiva
no menor de dos afios al dia del nombramiento.(60)

En cuanto a la administracién paraestatal, estd se encuentra integrada por:
Organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos. Los organismos descentralizados contardn con una
personalidad juridica y patrimonio propio, seran creados por decreto del Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal.

Segiin el Articulo 99 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal tendran por
objeto principal:

L La realizacibn de actividades determinadas como prioritarias por las leyes

aplicables;

IL La generacién de bienes y la prestacién de servicios piblicos o sociales

prioritarios para el funcionamiento de la Ciudad y la satisfaccién de las necesidades

colectivay, y

I11. El auxilio operativo en el ejercicio de funciones tecnolégicas o técnicas del Jefe de
Gobierno.(61)

Por otra parte, el Distrito Federal es una entidad politica; la cual esta

60. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. ARTICULO 105.
Op. cit. p. 69
62, Idem. p.69
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integrada por diversos elementos, entre los que destacan el poblacional, el
territorial, el normativo y el gubernamental. Obviamente el Jefe del Distrito Federal
no es el jefe de los habitantes de esta circunscripcién territorial; sin embargo, no
podemos dejar de sefialar que se trata de un servidor publico, que ni siquiera es ¢l
jefe de todo el aparato gubernamental local del Distrito Federal, ya que dentro del
Gobiemno del Distrito Federal existen otras autoridades locales como: La Asamblea
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia. Estos 0rganos tienen autonomia
propia por 1o que no estan bajo el mando o autoridad del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Lo anteriormente dicho, se encuentra fundamentado legalmente en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 122, Parrafo
segundo, que a la letra dice asi:

“ Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia”. (62)

Por lo antes expuesto, parece incorrecto denominar Jefe del Distrito Federal a
uno de sus tres oOrganos locales y sin duda de su administracion publica
centralizada, como también seria incorrecto llamar Jefe de México al presidente de

la Republica, o jefe de Querétaro al gobemador de dicho Estado.

62.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.
cit. p. 135 '
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Respecto a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que ésta serd integl;ada porel
nimero de diputados electos segin los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal en los términos que sefiale la Constitucién y el
Estatuto de Gobierno.

Entre las funciones mdas importantes de la Asamblea Legislativa se
encuentran las siguientes:

a). Expedir su ley organica, la cual sera enviada al Jefe de Gobierno; del
Distrito Federal, para el sélo efecto de que se ordene su publicacion;

b): Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuestos de egresos y la
ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto;

¢): Realizara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviard
oportunamente al Jefe de gobierno, con la finalidad de que éste Gitimo lo incluya en
su iniciativa,

d). Nombrar a quien debe sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federai; |

¢); Legislar en materia de Admunistracién Publica local y su régimen interno,
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f): Normar la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno, los servicios de seguridad prestados por empresas privadas, la prevencién
y la readaptacion social, la salud y la asistencia social y la prevencion social, y

g): Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos, legislar
sobre los servicios de ftransporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abastos y cementerios.

En cuanto al nombramiento de los diputados que integran la Asamblea
Legislativa, éstos seran elegidos cada tres aflos por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga la ley.

Los requisitos para ser diputados de la Asamblea no podran ser menores a los
gue se exigen para ser diputado federal. Al respecto el Articulo 55 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los requisitos
para ser diputado:

Articulo 55: Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ¢l ejercicio de sus derechos;

[I. Tener Veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion;

[11. Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o vecino de €l, con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella,
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[V. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en fa
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos
aftos , en el caso de los Ministros. Los gobernadores de los Estados no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos; ¥

V1. No ser ministro de algin culto religioso.

En cuanto al tercer 6rgano local del Distrito Federal, que es el Tribunal

Superior de Justicia, Este estara integrado por el numero de magistrados que sefiale

la ley orgdnica respectiva. Los magistrados ejerceran el cargo durante seis afios u

podran ser ratificados por la Asamblea Legislativa.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de fusticia,

de los Juzgados y demés organos judiciales, estara a Vcargo del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal. Este estara integrado por siete miembros, uno de los

cuales sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, los miembros restantes

seran: un magistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz; uno de ellos
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sera designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los otros serdn
nombrados por la Asamblea -Legfslativa.

En este orden de ideas, una de las obligaciones del Consejo de la judicatura
serd la de elaborar el presupuesto de los tribunales de justicia de la entidad; el cuat
remitird al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que sea incluido en el

proyecto de presupuestos de egresos.
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3.2. Instituciones Gubernamentales participantes en la
Inseguridad Publica.

La Ley de Seguridad Publica establece que corresponde al Gobiemno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
~ General de Justicia del Distrito Federal, prestar el servicio de Seguridad Publica, en
sus respectivos ambitos de competencia.

En el capitulo aﬁterior analizamos los diferentes tipos de policias que existen
en el Gobierno del Distrito Federal. Haciendo un recuento, en lo que respecta a la
policia del Distrito Federal, ésta se encuentra integrada por dos tipos de policia: la
Preventiva, con todas la unidades y agrupamientos que prevea su reglamento y la
Complementaria, compuesta por la Policia Auxiliar, Bancaria e Industrial. Ambas
corporaciones siempre deben actuar coordinadamente, dependiendo de la
naturaleza de sus actividades. Estas corporaciones estdn bajo ¢! mando de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Por otra parte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene
bajo su mando a fa Policia Judicial de dicha enticiad, cuya principal funcion
consiste en coadyuvar con el Ministerio Publico a la persecucion de los delitos.

Ambas funciones, la preventiva y la persecutoria, tienen ¢l mismo fin; es
decir, ambas contribuyen a garantizar la Seguridad Publica, tanto la que previene

como la que persigue. Pero al mismo tiempo, la persecucién del delincuente
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también guarda un caricter preventivo desde el momento en que el delincuente es
detenido y puesto a disposicién del Ministerio Piblico, con ¢l objeto de que dicha
persona no vuelva a cometer mas delitos o se convierta en un delincuente
reincidente. Asi mismo, debe de recibir la pena que sefiale la ley. De esta manera,
tanto la Policia Judicial como la Policia del Distrito Federal deben considerarse
complementarias y requieren de un estrecha colaboracion.

En este orden de ideas, el mando supremo de los Cuerpos de Seguridad
Publica le corresponde al titular del Poder Ejecutivo Federal, el cual en uso de la
facultad discrecional que le confiere el articulo 89 Fraccion I puede ratificar el
nombramiento del candidato propuesto por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para ocupar la Secretaria de Seguridad Publica y tener el mando de la Policia del
Distrito Federal; en cuanto a la Policia Judicial se refiere, estA se encuentra bajo el
mando de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por lo tanto, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se coordinaran, de acuerdo al ambite de sus
respéctivas competencias, para la implementacion de acciones conjuntas; asi como
de crear sistemas mds agiles para el intercambio de informacién o para llevar acabo
operativos policiacos conjuntos, siempre actuando bajo estrateéias que ayuden a

combatir |a delincuencia y el crimen organizado.
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Asi mismo, una de las principales obligaciones de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federal que tienen que llevar acabo conjuntamente, consiste en
ayudar a las autoridades penitenciarias del Distrito Federal, en la vigilancia exterior
de los centros de reclusion, asi como en los operativos de traslado, con el objeto de
disminuir el riesgo de posibles evasiones.

Por otra parte, con el principal propésito de reforzar las acciones de los
Cuerpoé de Seguridad ptblica Aa nivel delegacional y otorgéndole a la ciudadania un
mejor y eficaz servicio de Seguridad Publica, se propuso que la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuradun'a General de Justicia del Distrito Federal, lleven
acabo mecanismos de coordinacion con el Delegado correspondiente, con el fin de
combatir mas rapido a ia delincuencia. Sin embargo, este proyecto no es del todo
un hecho, ya que las diferencias que existen entre los diversos Cuerpos de
Seguridad Publica, ya sean ideoldgicas, sociales y hasta econdémicas, son mas
firmes en comparacion a su anhelo de unirse para combatir Jjuntos la.delincueticia.

Debido a que la sociedad exige y reconoce que los problemas de Seguridad
Publica en la Ciudad de México tienen que ser solucionados inmediatamente,
respetando los ideales y atribuciones de cada institucién, considera que es
prescindible que trabajen conjuntamente en la solucion, por esta razon se establece
que tanto la Secretaria de Seguridad Publica como la Procuraduria del Distrito

Federal, deben también coordinarse con las autoridades estatales y municipales,
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con el objeto de encontrar una respuesta rapida y eficaz que ayude a combatir el
problema de la Inseguridad Publica en el Distrito Federal.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, segin sus respectivos ambitos de
competencia, les corresponde la elaboraciéon y ejecucidon del Programa de
Seguridad Publica para el Distrito Federal; con €l propésito de lograr un mejor
control en la prevencion y.persecucion de los delitos.

El Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal, es el documento
que contiene cada una de la.s acciones que deben realizar los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federal; ya sea la Policia Preventiva y Complemenﬁﬁ& asi
como la Policia Judicial, en un corto, mediano y largo plazo.

Ambas instituciones tienen la obligacién de ajustar sus acciones en materia
de Seguridad Publica, a los principios, objetivos y estrategias contenidas en dicho
' programa; siempre y cuando se adecuen a sus respectivas competencias.

Después de haber llevado a cabo todas las acciones pertinentes para la
obtencién de una mejor Seguridad Publica para la ciudadania, la‘Secretan’a de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tienen
la obligacion de informar anualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal sobre los avances del Programa de Seguridad Publica para el Distrito

147



Federal; cuya fundamento se encuentra en el Articulo 14 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Lo cierto es que a pesar de que se han emprendido acciones en los ultimos
aflos, es notoria la falta de mecmﬁsmos reales de coordinacién y corresponsabilidad
entre la instituciones encargadas de la Seguridad Publica.

Entrando al andlisis de la estructura organica de la Secretaria de Seguridad
Publica, es importante sefalar que a partir de agosto dedl998, con la liegada del Dr.
Alejandro Gertz Manero a la Secretaria de Seguridad Publica, su estructura
orgéanica ha sido transformada con el proposito de orientar sus funciones hacia el
cumplimiento de un servicio profesional, que resuelva las necesidades que en
materia de Seguridad Publica requiere la ciudadania.

Para tener un mejor conocimiento de‘ la Conformacién de la Secretaria de
Seguridad Pﬁblicag esta se divide de la siguiente manera:

L.- Secretario de Seguridad Publica;

II.- Sub-secretario de Seguridad Publica;

[II.- Jefe Regional de la Secretaria de Seguridad Publica;

[V.- Jefes de Sector de la Secretaria de Seguridad Publica;

V.- Elementos Operativos de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi mismo, a partir del 26 de octubre de 1998, las dieciséis Delegaciones

Politicas reciben el apoyo en materia de Seguridad Publica a través de los servicios
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de la Policia Sectorial; la cual se encuentra ubicada dentro de la Administracion
Piblica Descentralizada del Distrito Federal. Esta Policia es creada con el objeto de
brindar el apoyo necesario a las Delegaciones para la recuperacion de la paz y la
tranquilidad de nuestra ciudad.

Cada Delegacion, a partir de esta fecha, cuenta con un sistema de
comunicacion radial que permite que las llamadas de emergencia se lleven
directamente a cada delegacion, a las patrullas de la zona, con el fin de lograr una
respuesta eficiente e inmediata. Los cuerpos policiacos seguirdn bajo el mando del
Jefe de Sector, sin embargo cormrespondera a los Delegados cbordina.r las
agrupaciones vecinales que acudan a ellos y sus demandas. Es importante sefialar
que los Delegados tendran acceso a los reportes de asistencia y tareas de cada
policia, asi como a las estadisticas semanales con los resuitados de seguridad en
cada colonia de la ciudad.

Los sectores quedaran ubicados dentro de las Delegaciones de la ‘siguiente
manera:

[. Delegacién Gustavo A. Madero.  Sector: Cuautepec, Tepeyac, Aragon y
Vallgjo.

[I. Delegacion Venustiano Carranza.  Sector: Moctezuma, Peiion Morelos y
Balbuena.

1. Delegacion Azcapotzalco. Sector: Hormiga, La Raza, Cuitlahuac
Y Claveria.

IV. Delegacién Cuauhtémoc. Sector: Tlatelolco, Centro, Roma vy
San Rafael.
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V. Delegacion Benito Juarez.

V1. Delegacion Miguel Hidalgo.

VII. Delegacion [ztacalco.

VI Delegacion {ztapalapa.

[X. Delegacion Tldhuac
X. Delegcion Coyoacan.

X1. Delegaciéon Magdalena
Contreras.

X1I. Delegacién Alvaro Obregén.

X1I. Delegacion Cuajimalpa.
XIV. Delegacion Milpa Alta.
XV. Delegacion Xochimilco,

XVI. Delegacion Tlalpan.

Sector: Del Valle, Mixcoac, Portales
y Narvarte.

Sector: Tacuba, Tacubaya, Chapultepec
y Sotelo

Sector: Pantitlan y [ztacihualtl.

Sector: Oasis, Tezonco, Estrella y
Churubusco.

Sector: Zapotitla y Mixcoac.

Sector: Culhuacdn y Universtdad.

Sector: San Jerénimo y Dinamo.

Sector: Santa Fe, Plateros, Las Agﬁilas

Sector: El Yaqui y Cuajimalpa.

Sector: San Marcos y Nativitas.
Sector: Tepepan y la Noria.

Sector: Hulpulco, Coapa, Fuente y
Padierna.

Por otra parte, dentro de la Secretaria de Seguridad Publica existe la

Direccién General de Policia Metropolitana Azteca, dirigida actualmente por el

Primer Inspector y Superintendente, Marco Antonio del Prado Ruiz, quien tiene a

su cargo ocho Agrupamientos, que son los siguientes:
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I. Agrupamiento de Helicépteros, conocido como CONDORES.
II. Agrupamiento de Motopatrullas, conocido como POTROS.
[II. Agrupamiento Femenil, conocido como CISNE.

[V. Agrupamiento a Caballo, conocido como CENTAURO.

V. Agrupamiento Fuerza de Tarea, conocido como ESCUDO.

V1. Agrupamiento de Unidad Especial, conocido como TORRE.

VII. Agrupamiento de Gnias, conocido como GATO.

VIL Agruiaamiento de Granaderos, ¢l cual esta dividido en dos:

a) Granaderos Oriente, conocido como GUERREO; y
b) Granaderos Poniente, conocido como CICLON.

Todos y cada uno de los mencionados Agrupamientos tienen una tarea
especifica, ademds de estar siempre alerta para cualquier eventualidad que pueda
presentarse. Cuando la situaciéon lo amerita, trabajan en coordinacion con la
Direccion de Policia Sectorial. Los elementos que conforman ambas direcciones

cuentan con la preparacién necesaria para hacer de su trabajo una labor digna.
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3.3. La Corrupcién y la Impunidad Como Factores Influyentes
en la Inseguridad Publica.

La corrupcién aumenta considerablemente al igual que la delincuencia, al
grado de que dentro de partidos gﬁciales y del propio gobierno, hay amplios
sectores relacionados con el trifico de drogas, a tal nivel que es dificil establecer
que dreas estan limpias de esa contaminacién.

Por eso podemos decir que en caso del narcotrafico nos enfrentamos con un
grave problema; es decir, se tiene un crimen organizado que cuenta por encima de
veinte mil delincuentes y que a su vez ha penetrado en las esferas del gobierno
federal y estatal, en forma de padrinos o protectores, que por una parte de la
ganancia que es producto del crimen, olvidan su deber; incluso llegan a ocuparlos
como parte de una organizacién propia. No es desconocido que diversos personajes
pertenecientes a grupos de justicia y seguridad comandan bandas organizadas que
se dedican al trafico de drogas o secuestros en red.

Por otra parte, la violacion de los derechos humanos y la deficiente
administracion de justicia en México, ha_ alcanzado ya niveles preocupantes. La
falta de voluntad politica para erradicar este problema, solo fomenta que la
corrupcion contintie.

Para algunos especialistas, el factor principal que origix‘la gran parte de la

delincuencia es la corrupcidn que existe en las mismas instituciones
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gubernamentales encargadas de vigilar la verdadera aplicacién de justicia, como es
el caso de los agentes del ministerio publico. Se dice que en la mayoria de los casos
la corrupcion va de la mano con la impunidad, de esta forma se pueden fabricar
delitos con una facilidad impresionante.

En este sentido, la corrupcion se detecta principalmente y con mayor
frecuencia, en las agencias del ministerio publico. Esta corrupcion lleva
inevitablemente a diversas formas de delincuencia y a mayores niveles de
inseguridad. Aqui es donde hay que romper con la idea de que se requiere darle
mds poder a la policia y al ministerio publico para combatir la delincuencia; al
contrario, lo que se necesita es darle mas capécitacién y mejores elementos,
motivarlos a hacer cumplir la ley a través de estimulos econdémicos, con ¢l fin de
que no se desborden o se vinculen a la delincuencia, porque esta delincuencia es la
mas grave que se ha vivido en los hltimos aflos; ya que se trata de una delincuencia
asociada al poder; es decir, generada por la préctica y por la actividad misma de la
autoridad.

Muestra de esta corrupcién, son los casos en que personas con amplio poder
econdmico, tienen la posibilidad de salir libres, dando dinero a diferentes
servidores publicos, ya sean jueces, agentes del ministerio pablico, etcétera. En el
caso de los jueces se considera que influyen de manera preocupante en ¢l aumento

de la corrupcién y por consiguiente de la delincuencia; ya que no existe un
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mecanismo adecuado para su vigilancia; es decir, gozan de una total impunidad,
por tener ciertas facultades para emitir resoluciones que practicamente se considera
que estan vendiendo la justicia, pero lo peor del caso es que dificilmente son
sancionados.

En consecuencia, en México sélo puede tener justicia quieﬁ pueda pagarla,
porque una persona cuando carece de recursos, carece al mismo tiempo de una
defensa adecuada; es decir, no cuenta con una defensoria de oficio que garantice el
respeto a sus derechos, pues por lo general las personas de bajos recursos son
sentenciadas sin tener ningun elemento de defensa.

La corrupcién que existe en diversas areas del gobiemo del Distrito Federal,
principaimente dentro del sistema penitenciario, es muestra clara del grave
deterioro de su estructura, la cual no se puede cambiar de la noche a la mafiana. En
la actualidad se han llevado a cabo importantes fugas de reos considerados de alta
peligrosidad debido al grave deterioro que existe en el gobiemo.

Por otra parte, la corrupcion que existe en las diversas organizaciones
policiacas es tan grave que se cree que estos organismos estan en coordinacion con
la delincuencia; es decir, se tiene plenamente comprobado que elementos de la
policia judicial o de la policia preventiva tienen rentados a los delincuentes: en
otras palabras, estos clementos identifican plenamente al criminal, asi como su

forma de operar; y sélo acuden ante ellos por la famosa renta; esto con el fin de
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proporcionarles proteccion y libertad para llevar a cabo sus actos ilicitos. Esta es
considerada una de las principales causas por las que ha crecido el crimen
organizado, el rafico de drogas, armas, asi como diversos delitos.

Sin duda alguna, la corrupcién no se acaba con la creacion de nuevas
dependencias y estrictas reglamentaciones. Para combatirla y eliminarla hay que
transformar la l6gica de la administracién publica; es decir, se necesita cambiar su
cultura y enfoque. En segundo lugar, la tarea gubernamental debe enfocarse hacia
el ciudadano.

En este sentido, la corrupcion es un grave problema que se tiene que
combatir con una mejor capacitacion para la Cuerpos de Seguridad Publica, y
ademas de implantar entre dichos elementos una concientizacion ética profesional;
con la finalidad de que la sociedad recupere ia confianza en ellos.

Es tan grave el problema de {a corrupcion en nuestro pais, principalmente en
el sistema penitenciario, al grado de que un elemento o servidor piblico honesto
que sea capaz y tenga el valor de denunciar la corrupcion que existe en la Secretaria
de Seguridad Publica, se convierte de inmediato en un candidato al despido, no sin
antes sufrir toda clase de hostigamientos, amenazas, golpes e incluso llegan a
fabricar!e todo tipo de ilicitos.

En este sentido, la capacitacién y profesionalizacion de los Cuerpos de

Seguridad Publica es otro de los elementos mas importantes para combatir ia
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corrupcion; asi como al no admitir a ningn servidor por recomendacion sin tomar
en cuenta sus antecedentes, esto con la finalidad de mejorar el sel;vicio de
Seguridad Publica.

Por otra parte, no debemos olvidar que la cuestién econémica también es
muy importante, porque cuando existe un policia mal pagado y tiene acceso de
aumentar sus ingresos de una manera corrupta o ilicita, no le importa perder su
trabajo. Estas conductas o actividades se convierten en la persona en un mal habito
y es considerada, como ya lo mencionamos anteriormente, una de las principales
causas del aumento de la delincuencia, asi como de la inseguridad. Aunque la
cuestion econémica en ¢l problema de la corrupcion no es absolut:;, tiene' gran
influencia. Pero lo mas preocupante, es la participacién de la ciudadania en la
propia corrupcion de los servidores publicos; es decir, si la sociedad estuviera
conciente de que la corrupcion es un grave problema que afecta al desarrollo de
nuestro pais, y no solo eso, sino también nuestro propio desarrollo como personas;
la ciudadania pondria todo de su parte para combatirla, pero desgraciadamente la
mayoria de las personas cuando tienen un problema juridico con una autbridad 0
simplemente cuando quieren agilizar un tramite, buscan la solucién mas facil y
rapida a través de la famosa mordida.

Lo cierto es que mientraS las autoridades se dediquen a otros asuntos como el

de reformar el aumento de las penas y no dirijan su mirada hacia dentro de los
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cuerpos policiacos, seguira el ambiente de corrupcién y violacidn de los derechos
humanos que persiste hasta nuestros dias.

Bien vale la pena hacer mencioén, que en la Comision de Estudios para la
Reforma del Estado, entre mas de un ciento de importantes propuestas, hay una que
habla de la actual Eorrupcién que existe en diferentes areas del gobierno, esto con
la finalidad de establecer una comision llamada Comisidén de la Verdad, la cual
tendrd como principal atribucién investigar y esclarecer hechos relacionados con
funcionarios corruptos; siempre basada en la transparencia y credibilidad de los
resultados. Sin embargo, no serd fécil que esta propuesta avance ya que hay
muchos intereses y temores de por medio. En el caso de que diera resultado,
consideramos que seria indispensable su funcionamiento para que la sociedad
volviera a tener credibilidad y confianza en el gobierno, principalmente en la
existencia de un estado de derecho. Para esto es importante también impulsar una |
mejor ética en el gobierno, con el objeto de frenar oportunamente la corrupcidn, el
abuso del poder y la impunidad; toda vez que los mexicanos merecemos una
administracion piblica honrada, transparente, eficiente y profesional.

En lo que respecta a la impunidad, ésta al igual que la corrupci6n es una de
las principales causas del aumento del indice delictivo; es decir, es un factor
constante que contribuye a que la delincuencia crezca dia con dia; ya que segin las

estadisticas recientes sélo se sentencia al 8% de los criminales que llegan a ser
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consignados; mientras el resto; es decir el 92%, queda libre o esta en espera de ser
sujeto de un proceso, lo que origina que durante este tiempo se encuentre recluido
sin la adecuada rehabilitacién que marca la ley, motivo por el cual aprenden malos
habitos e incluso llegan a cometer ciertos delitos dentro de dichas organizaciones.

De acuerdo con los ultimos reportes de amnistia intemacional, en lo que
respecta a la Impunidad nos ubicamos dentro de los primeros seis lugares. En
cuanto a la corrupcion, solo hasta el afio de 1997, teniamos el nada honroso tercer
lugar a nivel mundial. Como ejemplo de ello, el 23 de julio del afio 2000, la
relatora especial de la Organizacién de las Naciones Unidas, Asma Jahangir,
ratificd que la delincuencia, consecuencia de la corrupcién y la  impunidad
selectiva es una cuestion politica en México; es decir, es una cuestion que se
discute desde los mandos inferiores hasta los niveles maés altos de la estructura del
poder, ad_emés de que es resultado de politicas y de un sistema juridico que esta
fallando.

Con la finalidad de combatir la impunidad que existe actualmente en la
éiudad de México, por primera vez se realizé un programa sectorial de procuracion
de justicia; el cual contiene los lineamientos a seguir en esta materia, ademas
establece laS estrategias y liheas de accién para el ministerio publico y sus
auxiliares, quienes tienen como funcidn; entre otras, el combate a la impunidad a

través de la investigacion y persecucion de los delitos cometidos, toda vez que es
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uno de los elementos influyentes de la inseguridad publica. Este programa fue
creado con la finalidad de contribuir para la obtencién de una ciudad més segura
para todos, en la que se respeten losr derechos de las personas, el orden y la paz
publicos; asi como de mejorar el servicio de seguridad publica, a través del
combate a la delincuencia, corrupcion e impunidad.

En este orden de ideas, frente al problema de la impunidad, actualmente se
esta creando una 4area exclusiva para combatirla, al igual que existe la propuesta
para trabajar en forma paralela con la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal. Esta area se dedicard a vigilar que los servidores publicos cumplan
debidamente con. su trabajo y en el caso de que éstos cometan algun tipo de delito
sean estrictamente sancionados. Para esto también se necesita la creacion de un
banco de datos, donde se encuentren todos los registros de los servidores publicos,

con la finalidad de evitar que los malos elementos ingresen a otras instituciones.
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3.4. Violencia e Inseguridad én ¢l Distrito Federal.

Es comun que todos los dias se den a conocer, a través de los medios de
comunicaciéon, ya sea por televisién, periddico o radio; actos vandalicos,
homicidios injustificados, robos a cualquier hora del dia, violaciones a menores de
edad, secuestros a funcionarios o empresarios, etcétera; todos con un alto grado de
violencia que preocupa a toda la poblacion, ademas de hacer crecer el miedo entre
la ciudadania y lo peor de todo es que se ha puesto en evidencia la poca eficiencia
de las autoridades para hacerle frente a la delincuencia. La sociedad capitalina
exige una respuesta y una solucion de inmediata que ayude a combatir la
inseguridad que vivimos en la actualidad, la cual tiene atemorizada a toda la
poblacion; ya que las personas no salen a la calle sin el temor de que en cualquier
momento se conviertan en victimas de estos delincuentes.

En los ultimos dias la delincuencia organizada ha demostrado que es mas
poderosa que las propias autoridades, al grado de que cada dia que pasa, ésta gana
méS terreno y no solo en ia capital del pais, sino en todo el territorio nacional. Sus
acciones son muy comunes, pueden ir desde el robo de un aut.o, casas habitacion,
negocios, robos en la via publica a plena luz del dia, secuestros, hasta generar fugas
de reos ligados con el narcotrafico de cualquier céarcel, sin importar que sean de alta
seguridad. Ultimamente es muy frecuente el robo-a los turistas, por lo que existen

decenas de denuncias de canadienses, estadounidenses y espailoles principalmente;
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de acuerdo con la informacién publiﬁada en los diarios. Este problema origina una
mal imagen de México en el extranjero, inclusive -hay embajadas como la de
Estados Unidos que alerta a todos sus ciudadanos sobre el peligro que representa
visitar nuestra nacion. |

Es indudable que el incfemento del indice delictivo que padecen
actualmente los habitantes del Distrito Federal constituye una de las principales
preocupaciones de la comunidad. La pérdida de la vida de un ser querido, la
afectacion a la integridad fisica y personal, el obrero que pierde el producto de su
trabajo, el comerciante que se ve afectado en su economia por el robo a su negocio,
el empleado que es asaltado en la via publica o la familia que sufre un perjuicio en
su patrimonio; son problemas bastantes graves que requieren de soluciones
inmediatas, efectivas y oportunas.

Lo cierto es que en los tltimos afios hemos sufrido el incremento de la
delincuencia y la inseguridad publica en la capital del pais; asi como la pérdida de
confianza en los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, por parte de la
sociedad. Sin duda alguna, estamos ante un problema que sigue creciendo sin
ningin control, y que requiere de medidas estrictas y oportunas que permitan
atender eficazmente la Seguridad Publica de una de las ciudades mas grandes det

mundo.
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En este orden de ideas, el alarmante aumento del indice delictivo,
principalmente en el Distrito Federal tiene atemorizada a toda la poblacion. Como
ya lo sefialamos anteriormente, esté incremento delictivo se origina por diversas
causas, que van desde la constante crisis economica, la cual acarrea desempleo,
carencia de oportunidades y salarios poco dignos, y por si fuera poco hay que
sumarie la constante corrupcion de los Cuerpos de Seguridad Publica, incluso a
niveles de altos mandos, en instituciones supuestamente destinadas a brindar dicha
seguridad.

Las causas del delito son miiltiples, ya sea por falta de oportunidades

laborales, ignorancia, marginacién, sobrepoblacién, corrupcion de las

organizaciones policiacas, impunidad etcétera; por lo que es muy importante que el

gobiemo establezca los medios necesarios para que la sociedad en general,
satisfaga todas y cada una de sus necesidades; de igual forma todas las
dependencias e instituciones de este tienen que incrementar sus acciones legales,
con la finalidad de combatir de la forma mas rapida y eficaz todos estos problemas,
y sobre todo se tiene que recobrar la confianza de la sociedad que ha perdido, en
relacion a las diferentes instituciones, ya sean Cuerpos de Seguridad Publica o
Ministerio Publico, para que la gente acuda libremente y sin ningin perjuicic a
denunciar al delincuente que cometié un delito en contra de sus bienes o de su

persona.
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En este sentido, a q'avés del atlas delictivo en la Ciudad de México,
compilado por la Asamblea Legistativa, se conoce la existencia de mas de veinte
mil delincuentes organizados en setecientos cincuenta bandas callejeras, lo que
equivale a treinta y dos delincuentes por kilémetro cuadrado. Dichas bandas se
caracterizan por la comisién de diversos delitos, como: secuestro, violacién,
homicidio, robo a transetntes, negocios e industrias, usuarios de transporte publico,
vehiculos de carga, casa habitacion, vehiculos automotores y autopartes, trafico de
drogas y de armas. Sus formas de operar son las mas comunes y basicas; es decir,
obedecen al jefe de la banda, quien desde un principio fija el limite de su territorio,
el cual lo define con pintar las bardas; zona que defiende contra los posibles
invasores de otras bandas; suelen usar latuajes y un lenguaje especifico, sefias o
vestimentas particulares, saludos, cortes de cabellos, aretes y otros accesorios. Cada
banda posee una denominaci6n especial y al igual que sus integrantes dificilmente
usan nombres propios.

Para ingresar a estas pequefias organizaciones existen ritos de admision, los
cuales consisten en cometer cualquier delito, sin importar si se trata de un hecho
ilicito grave o no grave. Para esto tienen que hacer uso de drogas prohibidas, pero
lo que es peor, en muchas de las ocasiones estos delincuentes se encuentran bajo la

proteccién de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica.
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En este orden de ideas, las colonias con mayor indice delictivo en 1a Ciudad
de México, son indudablemente, la colonia Buenos Aires y Doctores, ambas se
caracterizan por la venta de herramientas y por su gran cantidad de plomeros;
motivo por el cual en el aflo de 1924, sus habitantes abrieron un templo dedicado a
la virgen de San Juan de los Lagos. Sin embargo, en los aflos cuarenta, con la
multiplicacién de los automoviles en el Distrito Federal, las herramientas fueron
suplidas por autopartes de segunda mano, las cuales son recuperadas de
deshuesaderos. Claro esta que los comerciantes ilegales del mercado de autopartes,
han ganado presencia entre los consumidores, y aunque no hay cifras que marquen
sus actividades, se estima que los autopartistas legalmente establecidos pierden mas
de cuatrocientos millones de délares por ventas que ellos no realizan. Esta actividad
ha ocasionado el incremento del delito de robo vehiculos; toda vez que se ha
convertido en uno de los delitos cometidos con mayor frecuencia en la capital del
pais, pero lo mas preocupante es la forma en la que es cometido; es decir, por lo
regular los delincuentes hacen uso de la violencia para lograr su objetivo. Lo mas
grave del problema es que nos enfrentamos a una situacion en la que no solamente
se estd dafiando el patrimonio de las personas, sino tambi€n esta en peligro su
integridad fisica.

Al hablar de colonias identificadas como zonas de mercados negros en la

capital, podemos mencionar colonias como la Buenos Aires, Peralvillo y Ermita
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Iztapalapa. En diversos tianguis de estas colonias se pueden encontrar- desde
motores, cajas de velocidad, asi como piezas que dificilmente se ofrecen en el
comercio legal.

En este sentido, la colonia Buenos Aires ha cobrado fama especial en cuanto
a la reproduccion del comercio de autopartes robadas, debide al gran numero de
bandas conocidas, que existen actualmente en ese lugar, como: los peralvillo, los
activos, nazis, desvalijadores y punks, entre otras; las cuales se dedicén al robo de
autos para después desarmarlos y vender sus partes. Estos peligrosos delincuentes
estan en las inmediaciones de la Delegacion Cuauhtémoc, principalmente en las
zonas de Doctores, Peralvillo, Colonia Obrera, Roma Norte y Tlatelolco.

La proliferacion de estas bandas no sélo es responiabﬂidad de los Cuerpos de
Seguridad Publica, sino también de las autoridades que han dejado que el comercio
de autopartes robadas continie sin ningun obstdculo. Es el caso de que los
inspectores de la Secretaria de Hacienda y de la Tesoreria del Distrito Federal, no
realizan la viéilancia adecuada sobre las ventas interminables que realizan los
comerciantes de estas zonas; ya que si existiera mayor presencia policiaca y
constantes revisiones fiscales, los comerciantes no podrian vender articulos
robados. Pero el problema no es sélo el robo de autopartes, sino también fa
constante corrupcion de los cuerpos policiacos;, ya que estos supuestos

comerciantes reciben et apoyo de los agentes policiacos a cambio de cuotas
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bastante elévadas, con la condicion de que los dejen actuar libremente en la
préctica de dicho comercio.

Esta actividad ilicita preocupa bastante a la poblacién; ya que en diferentes
puntos estratégicos de la Ciudad de México, se puede observar que existen grupos
de jovenes que se dedican a asaltar .a los automovilistas que circulan por el lugar,
pero lo imperdonable es que realizan sus fechorias frente a patrulleros de la policia
preventiva y de la policia judicial del Distrito Federal, que se encuentran
supuestamente vigilando la zona,

No obstante, actualmente es muestra clara que dentro de la delincueﬁcia en el
Distrito Federal, exista la participacion de familias enteras en actividades
delictivas, ya sea en forma activa o mediante la proteccion y encubrimiento de los
delincuentes; tal y como ya lo dejamos precisado anteriormente, en el caso de las
Colonias Buenos Aires, Doctores o Tepito; y es que en muchos de los casos los
mismos habitantes del lugar, saben cuales son los individuos que cotidianamente se
dedican a cometer actos ilicitos.

Por lo que hace a la Delegacién Alvaro Obregon, también es considerada
como una de las zonas con méyor indice delictivo, al igual que 1a zona de Buenos
Aires se caracteriza por sus organizaciones dedicadas al robo y venta de autopartes,
supera a los 280 integrantes, quienes conforman a los autodenominados diablos,

€ntre otros.
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De igual forma la Delegacién Benito Judrez, también resalta por el nimero
de delincuentes; ya que aproximadamente doscientos setenta y cinco chavos banda
desvalijan autos en las colonias del Valle Norte, Iztaxihuatl, Americas Unidas,
Emperadores, San Juan, Noche Buena y Crédito Constructor.

De la misma manera destaca la Delegacion Gustavo A. Madero, donde se
contabilizan ciento veintiin delincuentes, cuya edad se encuentra entre los quince y
treinta afios. Su forma de delinquir es a través de cuatro bandas llamadas: los
tolucos, los pinos, los chipotes y los ardilla.

En cuanto hace a la Delegacién Miguel Hidalgo, su niimero de delincuentes
es semejante al de la Delegacion Cuauhtémoc,’estos delinéluen en colonias como:
Reforma Social, Diez de Abril, Santo Tomads, Agricultura y Chapultepec.

Por otra parte, en la Delegacion Cuajimalpa, encontramos a una delegacién
de mas de quince adolescentes que actiian en San José de los Cedros. En Iztapalapa A
mas de doscientos diez delincuentes que integran bandas como los cailales, polines
y pitufos, actian en colonias como: el Paraiso y los Frentes. En Tlalpan, podemos
ubicar a la banda de los Aziecas, los cuales cometen una serie de actos ilicitos, que
van desde robo con violencia, robo en casa habitacién, robo a establec@mientos y
negocios hasta homicidios.

Por lo que respecta a la Delegacion de Iztapalapa, ¢l jefe delegacional de ¢sta

zona, René Alce Islas, recientemente pidi¢ el apoyo del Ejército Mexicano para
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combatir la delincuencia en dicha delegacién. Esta solicitud tuvo reacciones
bastantes polémicas; una de las mas escuchadas fue la del secretario general del
Partido de la Revolucion Democratica, Jesiis Zambrano Grijalva, que aftrmé: la
militarizacién no contribuyé a dar la seguridad que requieren los habitantes de la
Ciudad de México, ademas de que el licenciado René Alce Islas, debe aclarar, no
solo al Partido de la Revolucién Democratica, sino a la sociedad capitalina, bajo
que preceﬁtos esta solicitando la presencia del Ejército.

Podemos decir, que la postura de oposicién de dicho funcionario, al no estar
de acuerdo en militarizar el servicio de seguridad publica en cualquier parte del
pais y especialmeﬁte en la ciudad de México, fue bastante clara y breve. Desde mi
punto de vista, considero que esta no es la solucién correcta que la poblacion espera
de las autoridades; es decir, la forma adecuada para darles confianza y seguridad a
determinadas regiones de la capital, en este caso a la delegacion de Iztaipalapa, no
es precisamente con la intervencién del Ejército, sino otorgandoles mayores
beneficios, asi como mejor capacitacion a las aﬁtoridades que tienen a su cargo
dicha funcién. Por otro lado, no es conveniente que 'tengan que intervenir los
militares en acciones que son de cardcter federal, como es el caso del combate al
narcotrafico, cuyas fathades corresponden a la Procuradun’a General de la

Repiblica.
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En este orden de ideas, observamos que en los dltimos cinco aflos la
incidencia delictiva en el Distrito Federal ha aumentado un 33.8%, tomando en
cuenta el promedio diario de hechos delictivos denunciados en aflos antetiores. Por
ejemplo en ¢l afio de 1995 la cifra era de 442.5 delitos diarios; en cambio para el
periodo de 1999-2000 las cifras aumentaron en 592.2 delitos; es decir, se
incremento en un 149.7 delitos cometidos por dia.

Al hacer una comparacion entre los delitos violentos y no violentos, podemos
observar que cada vez mas la _delincuencia recurre a la violencia para lograr su
objetivo. Lo anterior arrojé como resultado que del total de los delitos cometidos
en el periodo 1999-2000, aproximadamente el 42.6 % eran cometidos con esta
caracteristica. Esta situacion preocupa mucho a la ciudadania; ya que en et supuesto
de que una persona se convierta en victima del delito de robo; se afecta su
patrimonio pero ademas se esta dgﬁando su integridad fisica.

Bien vale la pena hacer mencién, que no todas aquellas personas que se ven
afectadas por un delito denuncian los hechos ante las autoridades correspondientes.
Esto se debe al exceso de tramites burocraticos, por la irrelevancia del monto
perdido y por el temor de que si presenta la denuncia posiblemente se encuentre
bajo el peligro de posibles represalias.

Hasta el momento no ha existido por parte del gobiemo capitalino una accion

clara que demuestre que el indice delictivo ha disminuido y sobre todo que haga
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crecer la confianza de la poblacién. Sin embargo, el actual Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador; asegura que la criminalidad ha
disminuido en su administracion, aclarando ademas que no vivimos en una ciudad
violenta. Es muestra clara que el Jefe de Gobieno no quiere aceptar su
responsabilidad o simplemente nunca se ha convertido en victima de algin
delincuente. Pero esto Gltimo es practicamente imposible; ya que todos en algun
momento hemos sido victimas de la delincuencia.

| En este orden de ideas, el razonamiento del Jefe de Gobierno se basa en el
hecho de que ultimamente se ha visto disminuido el nﬁ;nero de denuncias
presentadas en las diferentes delegaciones del Distrito Federal. Pero en realidad el
indice delictivo no ha bajado, lo que sucede es que los ciudadanos estén hartos de
hacer largas filas y esperar horas y horas para que puedan ser atendidos y a veces
hasta reciben un mal servicio por parte de los servidores publicos.

Para concluir este apartado es importante destacar que una de las formas para
combatir la delincuencia capitalina consiste en obtener una mejor coordinacion
entre la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; pero para esto se debe primero resolver los problemas internos de
dichas instituciones, para que después se pueda brindar mas seguridad a la

poblacion.
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Uno de estos problemas consiste en el limitado numero de patrullas que
tienen actualmente dichas organizaciones, estamos hablando alrededor de cinco mil
setecientas sesenta patrullas respectivamente; y si tomamos en cuenta de que el
30% de las unidades pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica no estdn en
condiciones de prestar servicio. Mientras que en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, aproximadamente trescientas unidades presentan defectos en
sus. equipos de comunicacién radial, sobre todo en aquellas 4reas donde existe
mayor delincuencia. Esto origina que Ia delincuencia aumente todos lo dias al igual
que la inseguridad.

Al mismo tiempo, también es muy importante la participacion de la
ciudadania; ya que es ella finaimente la que vigila que el trabajo de los Cuerpos de
Seguridad Publica sea honesto, eficaz y confiable; de lo contrario puede actuar
libremente llevando a cabo denuncias por posibles extorsiones de malos polic{as;
los cuales s;erén Juzgados de acuerdo a derecho. S6lo entonces se recobrara la
credibilidad pérdida de la gente hacia los policias.

Finalmente, podemos decir que todos los dias los mexicanos nos enteramos
de que la delincuencia a aumentado al igual que las victimés. Nuestra percepcion
¢s que el problema crece hasta representar una seria amenaza para la seguridad
nacional, y lo que es peor, convierte a México en un pais inseguro para las futuras

generaciones.
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3.5. El Dificil Oficio de Ser Policia.

Cuando un policia acaba de ingresar a dicha corporacion, se encuentra en
cierta forma decepcionado, por el contraste entre sus ‘expectativas que tenia del
trabajo policial y la realidad. Sin embargo, sin importar su manera de sentir,
inicialmente se concentra en combatir la delincuencia, pero poco a poco va
aceptando la idea equivocada de que la actividad policiaca es sélo un servicio, que
a veces se¢ presta satisfactoriamente y otras veces se evita realizar para evitar
problemas juridicos con instituciones como la Comisién de Derechos Humanos.

Esto origina la mala imagen que se tiene del policia, pero el problema no es
slo el policia, sino también el sistema de justicia penal que tenemos actualmente,
por que es irénico que tratemos de colocar en la posicion de encargado de la
seguridad publica o la justicia penal a uno de los servidores publicos peor pagados
Y con poca capacitacién para realizar satisfactoriamente su trabajo, y que después
de todo le exijamos que tome decisiones instantineas y tan importantes como si
debe o no realizar un arresto. En cambio, permitimos que el resto de los servidores
publicos involucrados en la justicia penal, como los jueces y ministerios publicos se
tomen el tiempo que sea necesario para decidir si es comrecta o no la decision del
policia. Si dichos servidores publicos consideran que la policia cometi6 un error al
determinar la responsabilidad del delincuente, estos tienen la facultad de dictar la

libertad del acusado; y es a partir de este momento cuando de manera injusta el
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policia debe suffir las consecuencias de sus supuestos errores; ya sea por que es
acusado injustamente por el delito de abuso de autoridad por parte del delincuente
o sencillamente por la critica que recibe de la sociedad; lo que hace que su trabajo
sea aun mas dificil.

En el supuesto de que el delincuente es puesto en libertad y posteriormente
es otra vez detenido por haber cometido otro delito; en estos casos la sociedad hace
responsable a la policia, debido a que es la unica autoridad visible y con mayor
contacto con la ciudadania y que a su vez tiene a su cargo garantizar una
seguridad piblica adecuada en beneficio de la sociedad. En este sentido, la
pregunta de ;Por qué el policia siempre acaba arrestando a las mismas personas
una y otra vez?, es mds frecuente que las preguntas de ;Por qué el Ministerio
Publico deja libres a los delincuentes téniendo los elementos suficientes para que
sean consignados? o ;Qué hay en nuestra sociedad que impulsa a las personas a
cometer delitos una y otra vez?. Para esto no debemos olvidar la influencia de la
corrupcion en los malos servidores publicos, lo que origina que tanfo la impunidad
como la inseguridad aumenten todos los dias.

Por otra parte, debido al papel que desempefian los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Publica en el sistema de justicia penal y debido al contacto directo
que existe con los ciudadanos, en muchas de las ocasiones se les considera

ineficientes, esto a causa de ciertas acciones sobre las que tiene muy poco 0 ningin
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control. Las criticas 0 quejas que tiene la sociedad por la falta de seguridad pGblica
en nuestro pais, no deben de ir dirigidas solamente a la policia, como institucién
encargada de mantener un orden publico estable; sino también deben de estar
enfocadas a todo el Sistema de Justicia Penal y a las demas dependencias y
organismos encargados de brindar dicha seguridad.

Dentro de la Administracion Publica del Distrito Federal el empleado mas
desprotegido es el policia, sin importar ¢l peligro de su trabajo esta propenso a
infringir la ley y verse inmerso en problemas juridicos en contra de su voluntad. Es
muy comun que el policia que se enfrenta a delincuentes de alta peligrosidad, vaya
a parar a la carcel y por consecuencia también es dado de baja, pues aunque
parezca mentira ninguna corporacion policiaca cuenta con un departamento
juridico que se encargue especificamente a defender los derechos de los policias.

En cambio, la Secretaria de Seguridad Publica cuenta con once oficinas;
entre ellas, Contraloria Interna, Justicia Policial y el Consejo de Honor y Justicia;
quienes califican si el policia actu6 bien o mal.

En muchas de las ocasiones la sociedad se contradice en lo que se supone
que debe hacer la policia y como debe de proceder. Por una parte, le concedemos a
la policia las facultades para hacer respetar las leyes, incluso las relativas a la
moral, la prostitucion, el juego de apuesta y hasta el mal uso de las drogas; por otro

lado, nosotros mismos participamos en las mismas actividades que le hemos pedido
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a la policia que prevenga; ya que ninguna de estas actividades seguiria existiendo,
sino hubiera ninguna demanda de las mismas. Pero ;Cuéntos de nosoﬁos nunca
hem;)s excedido el limite de velocidad, tomado una bebida alcoﬁélica en la via
publica o hecho una pequefia apuesta?. Sin embargo, cuando la policia interviene
-en cualquiera de estos asuntos, y nos encontramos personalmente involucrados, nos
mostramos resentidos o indignados por su intervencion. En cambio, cuando dichas
actividades nos ocasionan un perjuicio personal y un tercero se ve involucrado; nos
sentimos con el derecho de exigir la rapida y eficaz inter\}encic'm de la policia. De
tal manera que la policia frecuentemente se encuentra en la situacién de‘que nunca
queda bien; ya que tanto la intervencion corr;o la falta de la misma son objeto de
severas criticas.

En este sentido el policia se enfrenta a situaciones dificiles y contradictorias
para él. Una de ellas consiste en la opinion que tiene el publico cuando cumple con
su deber estrictamente y se \;re en la necesidad de hacer uso de la fuerza; en muchas
de las veces la ciudadania piensa que el policia es agresivo ¢ inhumano y que
ademas esta violando los derechos del delincuente. Por otra parte, cuando actia en
forma ligera o temerosa, se piensa que el policia es ineficaz e incluso Io llegan a
tachar de inatil.

En realidad, el deseo de la ciudadania en general consiste en que la policia

mantenga un orden publico estable; pero existe un problema, no sabemos
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realmente que tanto de orden publico es deseable. Cuando en una sociedad se
cometen una serie de homicidios, violaciones, robo o lesiones a las personas a
diario sin ningin control por parte de las autoridades; esto se convierte en la
existencia de muy poco orden publico. En cambio, tampoco deseamos que la
policia intervenga en problemas démésticos 0 que simplemente nos diga como
educar a nuestros hijos para que se conviertan en hombres de bien. Pero, lo que en
realidad se desea es un punto medio, tomando en cuenta que los deseos de las
personas varian de una época a otra, de un lugar a otro y de un grupo a otro, y
confiamos en que la policia podra saber cuanto orden publico quieren mantener la
personas en aisﬁntas épocas y lugares.

Es frecuente que cuando la policia aplica la ley exista un ganador y un
perdedor, este ltimo no se encuentra muy contento por haber perdido. Por lo tanto,
es muy dificil que la policia pueda llegar a satisfacer de manera tofal a las dos
partes involucradas en una disputa, dependiendo siempre del resultado obtenido por
la intervencion de dicha institucion. Un claro y reciente ejemplo, es el hecho
ocurrido en la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico; en donde un grupo
minimo de alumnos se declararon en huelga, por lo que tuvo que actuar de manera
eficiente y sorpresiva la Policia Federal Preventiva. Esto origino graves criticas; €s

decir, para una pequefia parte de la poblacion, la intervencidn de la policia se
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convirtid en una decisién brutal e intolerante; en cambio, para el resto de la
poblacion fue una accién oportuna y bepéﬁca para la comunidad universitaria.

Es por esto que el trabajo del policia, se convierte en una de los oficios mas
dificiles; debido a los buenos y malos comentarios que recibe por parte de la
poblacién; pero el problema no termina ahi; es decir, que en muchas ocasiones
estas opiniones se convierten en represalias y ofensas para el policia.

Es obvio que la imagen idealizada por los programas de television, en los
cuales el policia esta continuamente dedicado a la lucha contra la delincuencia, no
representa la realidad del trabajo policiaco en la actualidad.

Por otra parte existen tres elementos que se unen para crear la personalidad
del policia, en relacién a su desempefio: el peligro, autoridad y eficiencia. La
personalidad es el resultado de los cursos de capacitacion a que son sometidos los
oficiales de policia.

En cuanto al peligro, es uno de los elementos mdas importantes del trabajo de
la policia, ya que no es posible determinar cuindo, donde y con quién ocurrira. Por
lo que es muy importante que el policia cuénte con la capacitacion adecuada, para
que en todo momento este alerta a la posibilidad de enfrentamientos violentos con
los delihcuentes. Se les capacita para tener cierto grado de sospecha y desconfianza

cuando se encuentren frente a una situacion insegura o dudosa.
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Algo muy importante es el hecho de conferir a la policia el derecho de
emplear la fuerza en situaciones que se amerite, este empleo de la fuerza es més
bien vista como una forma de coercion legal, de hecho se podria considerar a la
policia como un mecanismo de distribucion de la fuérza justificada por las
circunstancias. La pistola, el tolete y las esposas que portan dichos uniformados, es
" un recordatorio constante de la posibilidad de que la policia puede emplear la
fuerza; es decir, podemos ver al policia que continuamente nos recuerda de que la
coercion fisica y la forma suprema del poder, se puede emplear en contra de
cualquiera de nosotros en determinadas circunstancias.

La policia esta a cargo de mantener un orden y tiene la responsabilidad de
brindar seguridad a las personas, motivo por el cual su autoridad siempre debe
prevalecer. De lo contrario, es posible que los oficiales de policia sufran una
pérdida de imagen o, en otras palabras, puede ocurrir lo que acMente esta
sucediendo, en donde la sociedad no le tiene consideraciéon ni mucho menos respeto
al oficial de policia. La placa, el uniforme y e] arma que porta el oficial de policia
son simbolos de esa autoridad.

Desafortunadamente para el policia, muchos sectores de la poblaéién no
estan dispuestos a mostrarle el respeto que merecen. Una de las razones se debe al
aumento considerable que ha tenido la corrupcion en la actualidad; es decir, se trata

de justificar la conducta de la sociedad por el mal desempefio laboral que han
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tenido algunos elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, decimos algunos
porque no todos son malos policias, asi como existen miembros de la corporacion
que no cuentan con una ética profesional y que ademas no son dignos de pertenecer
a ella, también existen elementos que son excelentes policias, magnificos
guardianes del orden que respetan su trabajo y sobre todo tienen ¢l deseo de servir a
la sociedad.

Es comun que el oficial de policia se enfrente a situaciones que no dependen
de él.y que a menudo es sefialado culpable de alguna u otra forma. Algunas de estas
situaciones podrian ser la falta de empleo, el bajo nivel educativo, la
sobrepoblacion; lo que origina en gran medida la falta de respeto de la ciudadania
hacia el policia, respeto que no puede obtener en forma voluntaria y se ve en la
necesidad de recurrir al uso de la fuerza con la finalidad de hacer valer su
autoridad.

Otro de los elementos de la personalidad del policia en relacién a su trabajo
es la eficiencia. Debido a la actual situacién insegura que se vive constantemente
en nuestro pais y sobre todo en la capital de éste, el policia tiene la obligacién de
demostrar su eficiencia pero, desafortunadamente, es comin observar que las
estadisticas delictivas sobrepasan la eficiencia del policia. Este problema debe ser
combatido de manera imﬁediata a través de constantes y mas eficaces cursos de

capacitacion.
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En el transcurso del trabajo hemos hablado de la capacitacion policiaca; la
cual comienza con el proceso de seleccion y contratacion. En dicho proceso los
seleccionados deben satisfacer ciertas caracteristicas fisicas como un buena
estatura, un peso adecuado, determinado nivel de agilidad, capacidad para aprobar
un examen médico, y ciertos requisitos de educacion, en el caso del policia judicial,
este debe contar con preparatoria; en cuanto a la policia preventiva y la
complementaria, sélo se requiere la secundaria. Ademads, de que deben acreditar
que son personas honestas y con buena reputacion.

Después de todo, la mayoria de los que ingresan tienen una perspectiva
diferente a la realidad. De hecho, el ambiente del trabajo policiaco cambia
constantemente, debido a la creacion de nuevas leyes, nuevos reglamentos, la
inquietud de la sociedad de conocer mas a fondo cuales son sus derechos,' etcétera;
todo esto requiere de un cambio. Por ésto y iJor muchas razones mas, es importante
que €l nivel educativo del policia sea mas elevado, con la finalidad de obtener
elementos mas capaces que puedan satisfacer todas las demandas de la sociedad en
cuanto a la seguridad publica.

Por otra parte, es importante que todos seamos capaces de encontrar el lado
positivo del trabajo del policia, para que este se convierta en una persona segura,
independiente, activa y eficiente para la sociedad. Para que esto sea posible, debe

sentirse apoyado por toda la comunidad y principalmente por el gobierno, con el

180



objeto de que lleve a cabo satisfactoriamente su trabajo. Sin embargo, 1a realidad es
otra, el policia se siente desprotegido, no cuenta con el apoyo de las autoridades
para proteger sus derechos, lo que ocasiona que frecuentemente se encuentren
involucrados de manera involuntaria en problemas juridicos, y es triste saber que
esto ocurre por el simple hecho de q.ue el policia cumnplié con su deber.

Finalmente, relataremos una entrevista hecha a uno de los elementos de los
Cuerpos de Seguridad Publica, especificamente a un Policia Auxiliar del Distrito
Federal.

Eran aproximadamente las diez de la maflana en la expianada de la
Delegacién Benito Judrez, cuando el Policia Auxiliar de nombre, Julio Méndez,
esperaba orgulloso que lo nombraran para recibir un reconocimiento de mar\los del
Secretario de Seguridad Publica, Alejandro Gertz Manero, por sus ailos de
intachable labor policiaca. En primera fila, orgullosas y cbﬁtentas, lo esperaban su
esposa y sus dos hijas.

Al término de la ceremonia, respetuosamente nos acercamos a él, con el
objeto de que nos concediera una entrevista, que ¢l muy amablemente accedid a
responder.

La primera de ellas fue: ;Cudl es su opinion, sobre el hecho de ﬁue ya los
niflos no suefian con ser policias, por que eso significa ser corrupto?. Enseguida de

haberle hecho la pregunta la sonrisa del policia auxiliar que tenia reflejada en su
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rostro desaparece y en un tono bastante serio respondié: “Cuando decidi seguir esta
profesién, primero lo platique con mi esposa y después con mis hijas, ellas se
sienten orgullosas de lo que soy y represento, y no me arrepiento de lo que.
orgullosamente realizé. Pero los medios de comunicacién en parte han sido
culpables _de la mala imagen que tiene la policia. Muchas veces s¢ empefan a
mostrar lo malo de nosotros, pero nunca lo bueno; ejemplo de ello, es que a esta
ceremonia de entrega de reconocimientos y patrullas, sélo asistieron unos cuantos
reporteros. Quiero dejar bien claro, que asi como existen excelentes policias que
aman y respetan su trabajo, también hay malos policias que no tienen una ética
profesional ni mucho menos el deseo de servir a la sociedad”.

La segunda pregunta fue: Desde su perspectiva, ,Qué necesita la policia para
ser verdaderamente efectiva en el combate a la delincuencia?. La respuesta del
policia fue: “Tener una mejor capacitacion, tener el equipo necesario como son las
patrullas, uniformes y armamento en buen estado; por que los chalecos antibalas ni
siquiera son anticuchillos, es manufactura de segunda que adquieren de los Estados
Unidos. Que cuando nos los entregan ya caducaron y practicamente estamos
desprotegidos. Y por iltimo un salario digno, por que ganar tres mil pesos al mes

no rinde para nada”.
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La tercera pregunta fue: ; De cuénto dinero hablariamos?. Respondi6: “Para
un policia que cubre los siete dias de la semana con un horario irregular, unos ocho
mil o nueve mil pesos al mes, sin contar los seguros de vida y prestaciones de ley”.

La cuarta pregunta fue: ;Puede definirme a un policia?. Respondié: ‘_‘Es
como una persona que tiene las profesiones de abogado, mecanico, doctor y guia
roji. Pero no se necesitan academias y cursos de veinte horas diarias para formar a
un buen policia, la calle es la que nos forma, por que uno se tiene que amoldar a las
necesidades de la poblacion™.

La ultima pregunta fue: Desde su punto de vista, ; qué se necesita para
erradicar la corrupcion?. Respondié de forma muy segura lo siguiente: “No son
penas mas severas ni multas elevadas, solamente que los jueces y ministerios
publicos apliquen bien la ley. Ahi habia que ver et desempeifio de las autoridades en
la imparticién de justicia. La gente no ve que después de que nosotros detenemos a
una persona, en algunos casos los ministerios publicos y jueces civicos sueltan al
delincuente con una minima cantidad a la que anteriormente se les habia ofrécido a
los policias. Pero eso no es todo, falta la proteccion juridica y social al momento
&e los arrestos importantes relacionados con el narcotrafico, prostitucién o
contrabando. Hay casos en los que los delincuentes nos siguen a nuestra casa poco
después de que el juez o el ministerio piblico los dejé en libertad por una pequeiia

cantidad y nos amenazan de muerte”.
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La tercera pregunta fue: ; De cudnto dinero hablariamos?. Respondi6: “Para
un policia que cubre los siete dias de la semana con un horario irregular, unos ocho
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La ultima pregunta fue: Desde su punto de vista, ; qué se necesita para
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cantidad y nos amenazan de muerte”.
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Al terminar la entrevista, se le hizd el siguiente comentario al policia:
“Parece que ya le amargue el dia”, él complacidamente respondiéd: “No,
simplemente me han vuelto a la realidad en que vivo y siempre combatiré hasta que

renuncié por dignidad”.
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L A medida que fue pasando el tiempo, se fueron creando mas conductas que
eran intolerables para la sociedad, por lo que se tuvo la necesidad de tipificar estas
conductas en determinadas leyes. Para asegurarse de que estas leyes no se violaran,
se tuvo que hacer la designacion de algunas personas, con ¢l fin de que vigilaran las
violaciones y aprehendieran a quienes las violaran.

De la misma ‘forma que las comunidades fueron aumentando, las leyes se
volvieron mas complejas. En virtud, de que ciertos sectores de la pobiacion tenian
necesidades y expectativas diferentes a otros grupos; es decir, algunos querian que
se aplicaran ciertos tipos de leyes que para otros no eran importantes, lo que trajo
como consecuencia, la imposibilidad de poder satisfacer a todos los sectores de los
comunidad.

A medida que pasaba el tiempo, la influencia de la politica, aumentaba cada
dia mas en los cuerpos de policia, debido a que los funcionarios electos nombraban
a los policias de todos los rangos, para ocupar un cargo con un periodo de tiempo
limitado. En ocasiones, con la finalidad de mantener su nombramiento, estaban
obligados a mantenerse politicamente activos, a favor de los funcionarios que los
habian nombrado.

En aquel tiempo, también surgi¢ el problema de ia corrupcion econémica o
soborno; debido a que los vigilantes no estaban bien pagados y con frecuencia a

completaban su salario, ignorando violaciones a la ley a cambio de sobornos. Por lo
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que una vez mas, los ricos y los pobres recibian un trato distinto de parte de la |
policia, debido a su posicion econémica.

En el afio de 1977, se consideraba que Inglaterra, ejercia un control sobre el
ingreso de las personas y armas de fuego; llegando a superar el problema de la
pobreza que se experimentaba en los aflos treinta; se consiguié también la
legalizacion de las apuestas y los juegos de azar, asi como el cambio de actividades
con respecto a la prostitucion y la homosexualidad; por lo que se logrd eliminar en
gran medida, 1a corrupcion de la policia que se encargaba de dichos asuntos. Esto,
sin duda, contribuy6 en forma significativa a mejorar la imagen de la policia, en
aquel tiempo.

Durante muchos aflos se pretendio establecer, las dos ‘ﬁmciones principales
de la policia que consistian, en la ejecucion de la ley y el mantenimiento del orden.
A fin de lograr esto ultimo, se le tuvo que otorgar cierta autoridad, para que pudiera
intervenir en las rifias domésticas y callejeras, con la finalidad de garantizar la
seguridad de la sociedad; sin embargo, la opinién puablica consideraba que dicha
intervencion iba a afectar seriamente los derechos de los ciudadanos, por lo que
dificilmente las personas se sentian seguras dentro de sus propias casas. Incluso.
muchos ciudadanos habian llegado a Inglaterra, con el fin de evitar esta clase de

intervenciones y era muy comprensible que rechazaran esta medida.
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Al pasar el tiempo, fueron apareciendo avances tecnologicos importantes,
qué favorecieron el trabajo de la policia. La introduccion del carro patrulla y el
desarrollo del radio inalambrico se enlazaron como la forma de resolver todos los
problemas creados por la estrategia territorial de la nueva policia. Debido a que
practicamente todos los departamentos en Inglaterra habian adoptado dicha
estrategia se pensd que la delincuencia urbana se podria eliminar como resultado de
este desarrollo. Al principio, la ciudadania acepto entusiasmada estas mediadas,
pensando en prevenir mas a fondo la delincuencia y ejecutando a tiempo las
ordenes de aprehensién. En cambio, los resultados no fueron tan satisfactorios
como se creia, ya que los propios delincuentes utilizaban los mismo aparatos
tecnolégicos que tenia la policia, para llevar a cabo sus delitos. Por lo que
resultaron insatisfechas dichas medidas, originando més desconfianza de la
sociedad hacia la policia.

Como fue pasando el tiempo, la reputacion de la policia depenﬁia
basicamente de la aceptacion de la sociedad, esta se podia lograr en base al buen
desempefio de sus funciones y sobre todo al sentido de responsabilidad que fue
adquiriendo en el transcurso del tiempo.

En la actualidad, la policia inglesa pasa por muchas dificultades a las que se
enfrentan otros paises; es decir, el nimero de protestas y manifestaciones raciales,

el incremento de delitos violentos y el empleo de armas en la comision de dichos
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delitos; han llevado a cuestionar sobre la eficacia de las mediadas empleadas, para
combatir dichos problemas, poniendo en duda la actividad policiaca. Ademas, el
oficial de policia es considerado como una persona incompetente, COrrupto

politicamente y sobornable.
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" CAPITULO II: EL ORDEN. PUBLICO Y SUS
ELEMENTOS.
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2.1. Concepto de Orden Publico y sus Elementos.

En la actualidad la sociedad se caracteriza por la constante inseguridad, que
tiene atemonzada a toda la poblacion; la cual es originada por diversas causas que
van desde la constante crisis econémica, lo que origina que la delincuencia
aumente considerablemente; incluso hasta la falta de capacitacion de los cuerpos
policiacos provoca el alarmante aumento de la criminalidad.

En este sentido, podemos decir que el Estado tiene la dificil tarea de
mantener el clima propicio de tranquilidad publica para ¢l bienestar de la sociedad;
ademas de estar obligado a salvaguardar las libertades fundamentales del hombre;
procurando mantener paz y tranquilidad, con base al poder publico que representa.
Por lo tanto, no puede dejar de existir mientras el hombre viva en sociedad.

La autorlidad tiene una gran misiéon que cumplir: E1 Orden Publico, el cual
conduce a los individuos y grupos que forman la poblacién del Estado a la
realizacidn del bienestar publico; o lo que es lo mismo, a crear, mantener fomentar
y proteger un ambiente propicio para que todos los hombres alcancen las metas que

deseen. En este orden de ideas, Andrés Serra Rojas, define al Orden Publico, como:

“El conjunto de facultades coactivas con poder piblico para limitar y vigilar
la accién de los particulares, los cuales dentro del concepto moderno de derecho
deben regular sus actividad con los deberes y abligaciones que les permita la ley,
basdndose en la finalidad de utilidad piblica”. (23)

23. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative IL 10" ed. Ed. Oxford, S. A.
México, 1981. p 435,
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Podemos decir que uno de los deberes del Estado, es proteger a través de sus
érganos el bienestar de la sociedad; asi como de vigilar que las actividades de los
particulares no lesionen ios intereses de la sociedad.

Por otra parte, ¢l autor Pedro Nogeron, define al Orden Publico, como:

“La colocacién armoniosa de salubridad piblica, tranquilidad piblica,
seguridad piblica, planeacién democritica y la alimentacién integral del pueblo, con
el objeto de pracurar y proteger el desarrollo de la colectividad otorgdndoles los
mayores beneficios”. (24)

Este mismo autor afirma, que si no existiera el Orden Publico, la sociedad
urbana no podl_'ia manifestarse, ni comunicarse; mucho menos existiria una
rconvivencia entre sus miembros.. Considera que el Orden Publico es la base para
que el ser humano pueda desarrollarse en las diferentes areas que €l desee,
alcanzando sus objetivos y cumpliendo con todas sus metas; es decir, €l hombre
podria vivir tranquilamente st contara con la seguridad de que no va hacer afectado
en su persona ni en sus bienes.

La Enciclopedia Juridica Omeba, define al Orden Publico de la siguientes
mancra: .
“En sentido general ¢l Orden Piblico designa el estado de coexistencia
pacifica entre los miembros de una comunidad. Esta idea esta asociada con la nocién
de paz piblica, objetivo especifico de las medidas de gobierne y policia. En un
sentido técmico, la dogmética juridica del Orden Piblico se refiere al conjunto de
instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una comunidad,
principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por ia voluntad de
los individuos ni por la aplicacién del derecho extranjero”. (25)

24. NOGERON, Pedro. Derecho Administrative. Ed. Esfinge. México, D. F. 1993. p 2
25. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXI Ed. Ancalo, S.A, Buenos
Aires, 1975, p.57
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Quintin Alfonsin, define al Orden Publico, como:

“El status fundamental querido por la comunidad juridica misma y
normativamente determinado, unas veces a través de la funcién de los Grganos
representativos de la voluntad formal de aquella y otras veces de un modo
consuetudinario™. (26)

El Diccionario Hispanoamericano, sefiala;

“Aparece ¢l Orden Piblico en el Estado con necesidad suprema e
indispensable, teniendo al mismo tiempo el cardcter de obligacién primera para el
gobierno, quien para mantenerlo se halla autorizado para emplear ia fuerza contra
los que pretendan, sean cualesquiera los pretextos o lugares en que la perturbacion
aconteciere. Sin embargo, es necesario que la represién se base en la alteracién
contra [as leyes y equitativas pues cuando esto no sucede y el gobierno defiende
abusos o disposiciones injustas, él es en primer término, el causante de que los
ciudadanos apelen a la violencia para quebrantar tales preceptos cuando no hay
medio de conseguirlo pacificamente por vias legales. Entonces, el gobierno con sus
leyes el satisface un arbitrario capricho, en lugar de una necesidad social y haciendo
prevalecer aquél sobre la razén y la justicia se convierte en verdadero tirano™. (27)

El concepto de Orden Publico, ha sido explicado de diferentes formas que

nos han ayudado ha comprender que el Orden es el sistema o método que siempre

debe existir en una ciudad o ‘en el campo, con la finalidad de evitar disturbios

sociales que alteren la vida cotidiana de los habitantes. Se puede considerar al

Orden Publico como una mision de la autoridad, para mantener la paz y la

tranquilidad, y a su vez proteger el interés publico de la sociedad.

Podemos afirmar que la principal finalidad del Orden Publico es mantener

P. 918

26. QUINTIN, Alfoasin. Op. cit. p. 147.
27. DICCIONARIO HISPANOAMERICANO, Tomo XVL Ed. W. Jackson. México,
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la armonia y convivencia entre los miembros de una comunidad; es decir, debe
existir una paz publica que ayude a que los miembros de una sociedad vivan sin el
temor de que sus bienes e incluso su propia persbna pueda ser afectada por hechos
ilicitos. ‘

El Orden Publico, hace alusion al conjunto de instituciones juridicas que
ayudan a distinguir una comunidad de otra, ya sea por sus principios 0 normas; las
cuales no pueden ser alteradas ni por la propia voluntad del hombre, ni por la
aplicacion del derecho extranjero. En este sentido, el Orden Publico se refiere
principalmente a la cultura juridica de una sociedad determinada, incluyendo sus
tradiciones, ideales e incluso su religion y mitos sobre su derecho y su historia,
motivo por el cual todos los ordenamientos legales son de orden piblico y buscan
el interés publico. Cuando el Orden Publico de una especifica comunidad se
perturba, se dice que el Derecho de esta ﬁo ha sido respetado.

El Orden Publico funciona como un limite, por medio del cual se restringe la
facultad de los individuos, para llevar a cabo ciertos actos que puedan alterar la
tranquilidad publica de una sociedad. También, se le considera como el mecanismo
ideal a través del cual el Estado impide que ciertos actos de los particulares
afecten los intereses fundamentales de la sociedad; es decir, para el Estado los
intereses colectivos son mas importantes y estdn por encima de los intereses

particulares.
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El Orden Publico, es el medio indispensable para una mejor convivencia y
sobre todo para mantener la paz social y el libre y seguro desarrollo de los grupos
humanos.

Elementos del Orden Piblico.

Una vez que ya fue analizado el concepto‘ de Orden Publico, nos
enfocaremos al estudio de sus elementos, para esto el autor,  Andrés Serra Rojas,
sefiala que los elementos del brden Publico son:

a). La Seguridad Piblica; y

b). La Salubridad Publica.

Establece que la Seguridad Piblica comprende la prevencion de toda clase de
riesgbs o calamidades, desde los acontecimientos naturales hasta los hechos
cometidos por ¢l hombre. Por ejemplo, un terremoto ocasionado por la propia
naturaleza, o un delito cometido por un individuo. En otras palabras, sefiala que el
Estado debe buscar la forma mas adecuada para enfrentarse a este tipo de
problemas, garantizando principalmente la seguridad fisica y patrimonial de las
personas.

Define a la Salubridad Publica, como:

“La prevencidén de cualquier mal gue perjudique la salud del ser humano
impidiendo epidemias y combatiendo males sociales y estimuiando la realizacién de
obras pablicas que eviten las enfermedades, como son entre otras cosas las de
saneamiento y las de introduccién de agua potable”. (28)

28. SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. p. 439
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Un ejemplo claro de 1a definicion anterior, es el de llevar a cabo campailas de
vacunacion durante un tiempo oportuno, con la principal. finalidad de evitar
epidemias.

Autores como Pedro Nogeron, seflalan que los elementos del Orden Publico

2) La Tranquilidad Puablica;

b) La Seguridad Piiblica;

¢) La Salubridad Publica;

d) La Planeacién Demogréfica; y

¢) La Alimentacion Integral del Pueblo.
Define a la Tranquilidad Publica, como:

“El estado de Animo manifestado por cada individuo y que unido a los demis
estados de dnimo seilala o determina un ambiente propicio para el desarrolle de las
actividades del ser humano actuando individual o grupariamente. Es la conciencia
del ser humano de peligros o de elementos que puedan causar daiios o perjuicios a si
misnto o a sus bienes”. (29)

Otros autores opinan que la Tranquilidad Publica, es solo una buena relacion
entre vecinos y el derecho; es decir, para que exista una tranquilidad publica
estable, las personas deben de actuar conforme al régimen de derecho establecido,

evitando desde luego cualquier conflicto que pueda alterar el orden.

29. NOGERON, Pedro. Op. cit. p. 210
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La Seguridad Publica, es la certeza que tiene el individuo de estar protegido
individual o colectivamente de todo aquello que le pueda ocasionar un dafio o
perjuicio en su persona, en su familia, en sus documentos, a su domicilio o a sus
bienes.

Para que exista una Tranquili&ad Publica primero debe de existir Seguridad
Publica, la cual debe ser maﬁifestada en la actitud de confianza que debe tener
cada uno de los individuos que integran una sociedad. Esta Seguridad Publica, debe
ser otorgada y garantizada por cada uno de los Estados a través de sus organos
correspondientes, con la finalidad de proteger a los individuos en cada una de las
conductas que realice; siempre y CL;ando éstas no sean contrarias la derecho y a las ‘
buenas costumbres.

Se entiende por Salubridad Publica, a las normas y recursos que tiene al
alcance el Estado, para prevenir, reprimir y combatir las enfermedades que ataquen
al ser humano, con lg finalidad de crear un ambiente higiénico propicio para el
desarrollo del ser humano. El Estado a través de sus organos, es él encargado de
tomar las _rnedias adecuadas y pertinentes, para que la poblacion este integrada por
fniembros completamente sanos, los cuales no deben estar expuestos a enfermarse
o contagiarse en caso de epidemias o pestes.

Respecto a esta materia, el Congreso de la Union, tiene la facultad de dictar

todo tipo de leyes relacionadas a la salubridad tanto de las personas como del
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territorio de la Republica; ya que no sélo importa la salud de la poblacién sino
también del territorio, porque sabemos que la insalubridad de éste dafia al individuo
que en €l radica.

Pedro Nogerbn, define a la Planeacion Demografica, como:

“El sistema administrativo tendiente a coordinar los medios para la
realizacién de un objetivo de acuerdo con determinaciones tomadas. La planeacién
demogrifica, entre otras medidas, esta en contra de la natalidad a través de
cualquier medio incluyendo el caso del aborto legitimado por cuestiones necesarias;
asi como la conciencia del ser humano de no procrear mas seres que aquellos a los
que les pueda dar una vida digna. También es importante la creacién de nuevos
centros de publicacién y la colonizacién de tierras despobladas; asi como el
establecimiente de nuevas industrias y fuentes de trabajo”™. (30)

Este autor retoma un tema muy impeortante que en la actualidad es muy
controversial; sin duda alguna estamos hablando de la legalizacion del aborto,
como principal medida para controlar los indices de natalidad de una sociedad que
no reflexiona y se vuelve indiferente frente al grave problema que vivimos
actualmente, como es el de la sobrepoblacion.

Para el autor Pedro Noéerdn, la Alimentacion Integran del Pueblo, es uno de
los elementos més. importantes de! Orden Publico, ya que es una de las
obligaciones de cada Estado satisfacer las necesidades alimenticias de cada uno dé
los pueblos. Este elemento del Orden Publico, surgié en base a la distribucion de la
riqueza y a la produccion de todos los alimentos bdsicos, que son necesarios para

obtener un desarrollo satisfactorio.

30. Ibid. p. 235
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2.2. Concepto de Seguridad Puablica.

En el apartado anterior analizamos a la Seguridad Publica como uno de los
elementos del Orden Publico, llegando ha coﬂsiderarla como el instrumento
principal para prevenir cualquiér clase de riesgo que pueda ser originado por la
propia naturaleza, o bien para evitar cualquier acto ilicito cometido por el hombre.
Debiendo ser esta otorgada y garantizada por el Estado a través de sus drganos
correspondientes.

‘Es importante que cada uno de los individuos que integran una sociedad,
cuenten con la seguridad de que estan protegidos, tanto en su persona como en su
patrimonto; con la finalidad de alcanzar un desarrollo satisfactorio individual y
colectivo, en beneficio de toda la sociedad.

La Ley de Seguridad Publico del Distrito Federal, define a la Seguridad
Publica de la siguientes manera:

“La Seguridad Piblica es un servicio cuya prestacién, en el marco de respeto
a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por
objeto: '

I. Mantener el Orden Publico;

IL Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

OL Prevenir la comisién de los delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos
y de Policia,

IV. Colaborar en la investigacién y persecucién de los delitos; y

V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres”. (31)

31. Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Ed. Fiscales ISEF, S.A. México,
D.F, 2000. p. 1-3
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Estas funciones estan encomendadas al Gobierno del Distrito Federal y a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo a la competencia
que a cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. |

La Seguridad Publica esta basada en una sen'é de principios de actuacion de
los cuerpos— de seguridad publica; los cuales estan establecidos en la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, especificamente en el articulo 17 que
literalmente dice asi:

“Articulo 17. Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Pablica del Distrito
Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y otras leyes especiales, deberdn:

L Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

I1. Servir con fidelidad y honor a ia sociedad;
HI. Respetar y proteger los Derechos Humanos;

IV. Actuar con s decisién necesaria y sin demora en la proteccién de las personas y
de sus bienes;

V. No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en razén de
su raza, religién, sexo, condicién social, preferencia sexual, ideologia politica o por
algin otro motivo;

VL Desempeiiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcidn, asf como el hacer uso
de sus atribuciones para lucrar;

VIL Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a quienes
procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse de todo acto
de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o0 manifestaciones que en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con cardcter pacifico, realice la
ciudadania; ’

ESTA TESIS NO SALE
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VIL Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de ua peligro
personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando dichas
personas se encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus
familiares o conocidos de tal circunstancia;

IX. Usar el equipo a su cargo con el debide cuidado y prudencia en el cumplimiento
de su deber, asi como conservarlo;

X. Recurrir a medios no viclentos antes de emplear la fuerza y las armas;

X1 Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas
detenidas o que se encuentrer bajo su custodia;

XIL No infligir ni tolerar actos de tortura, trataos crueles, ishumanos o degradantes
a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate de
cumplir con la orden de un superior o se argumenten circunstancias especiales como
amenaza a la seguridad pablica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En
el caso de tener conocimiento de tales actos, deberin denunciarlos inmediatamente
ante la autoridad competente;

XIN. Obedecer las drdenes de sus superiores jerdrquicos y cumplir con todas las
obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucién de éstas o el
cumplimiento de aquéllas no signifique la comisién de un delito;

XIV. Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos humanos y a
las normas disciplinarias aplicables,

XV, Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las 4rdenes que
reciban y la informacién que obtengan en razén del desempeiio de sus funciones,
salvo que l1a ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de
informar al titular de la dependencia el contenide de aquellas 6rdenes sobre las
cuales tengan presuncidn fundada de ilegalidad;

XVI. Asistir a los cursos de formacién policial, a fin de adquirir los conocimientos
tedricos y pricticos que conlleven a su profesionalizacion;

XVIL Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las disposiciones
reglamentarias y administrativas internas de cada uno de los cuerpos de seguridad
piblica; y

XVIIL Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles, en su
caso, el apoyo que legalmente proceda™. (32)

32.hid. p.5Y6
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La seguridad piblica es el principal elemento del orden piblico, cuya
caracteristica principal es la ausencia de peligros para la vida, la libertad o el
derecho de propiedad de las personas. Ademas de ser un servicio prestado por el
Estado a través de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal, los

cuales estudiaremos mas adelante.
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2.3. Definicién de Interés Puablico.

Las aspiraciones o proyectos de una sociedad estan divididas en dos grandes
grupos. El primero de ellos esta compuesto por aquellas pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos; las cuales reciben el
nombre de interés privado y su principal caracteristica consiste en que al ser estas
satisfechas, solo producen beneficios para determinadas personas. En cambio, el
segundo grupo se compone por aquellas pretensiones que buscan un beneficio
colectivo; es decir, la satisfaccion que produce origina beneficios para todos los
miembros de una sociedad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas por la
actividad constante de los Organos de! Estado y para identificarlas se utiliza la
expresion de interés publico. |

Sin embargo, €l autor Sergio Francisco de la Garza sostiene que el interés
publico intenta satisfacer las necesidades tanto individuales como colectivas. Las
necesidades individuales son aquellas que afectan al individuo independientemente
de sus relaciones con la sociedad y con el Estado. Respecto a las necesidades
coléctivas, explica que los indivi-duos al vivir en sociedad, hacen que surjan
determinadas necesidades que derivan precisamente de esa convivencia y cua:;do
determinados individuos no pueden satisfacer sus necesidades individuales, es
necesario proveer la satisfaccion de las mismas a través de las necesiglades

colectivas.
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El autor Miguel Acosta Romero, define al Interés Publico, como:

“El conjunto de bienes necesarios a la vida humana organizados entre si, de
tal modo que constituyan un ambiente que ofrezca al individuo los medios de
alcanzar, gracias a su propia labor, su destino temporal™. (33)

Este autor establece que el Interés Publico es el género, considerando al
Orden Publico la especie, ya que sefiala a éste altimo, como una funcion exclusiva
del gobierno, encargada pﬁncipa]mente de la administracion de justicia.

Sefiala, que el interés publico comprende tanto el interés social, nacional y
general. El interés social, tiene como principal funcién beneficiar a la sociedad en
diferentes aspectos; es decir, ya sea desde el punto de vista educativo, re_creativo 0
politico. El interés de la nacion, satisface aquellas necesidades que se presentan en
un conjunto de personas que tienen en comun una tradicion. El interés general, se
refiere especificamente a la voluntad pﬁﬁlica de toda la poblacién. Por lo tanto, el
interés publico tiene como principal finalidad satisfacer el bien comun de toda la
poblacién.

El interés publico y el orden -piblico, tienen una estrecha relacion; ya que
ambos son de caracter juridico; es decir, sus lineamientos deben de estar basados en
la ley, con la finalidad de obtener un mayor beneficio y mejor proteccion para la

sociedad.

33. ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Cursoe de Derecho Administrativo. 2°. Ed,
Ed. Porria, S.A. México. 1993, p. 1085
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El autor, Francisco M. Comejo Certucha; define al Interés Piblico como:

“ El conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permaneate del Estado™, (34)

Teodosio Lares, define al interés Piiblico, como:

¢

“Aquella ventaja, comodidad o conveniencia que puede obtener un individuo
de una medida administrativa o de la constitucién de una gracia™. (35)

Por ejemplo, la construccion de una carretera al costado de una fabrica, ésta
se veria beneficiada; ya que existiria un medio de comunicacion accesible para el
publico. Cuando nos referimos a la constitucion de una gracia, hacemos alusion
especificamente a la exencion de impuestos, que.se le puede otorgar a una persona
en particular,

El Interés Publico, puede definirse como un interés compuesto, és decir,
puede ser el resultado de un conjunto de intereses individuales y que en ocasiones
estos intereses pueden ser contrarios al interés colectivo. Por ejemplo, la
expropiacién que hace el Estado de un bien inmueble, puede afectar el interés
individual; sin embargo, beneficia a la colectividad.

Es importante mencionar que el Interés Publico, ésta encaminado a

salvaguardar la confianza publica, la moral publica, la estética pablica, la economia

34. CORNEJO CERTUCHA, Francisco. Op. cit, p. 256
35, LARES, Teodosio. Op. cit. p. 123



publica y la seguridad social.

Protege la confianza publica, con la finalidad de que las personas puedan
actuar libremente, sin el temor de ser victimas de un hecho ilicito.

La moral piblica, ya que su principal fin es el de proteger las buenas
costumbres que el interés publico considera adecuadas. Para esto su principal
funcion, es la de vigilar que los medios de comunicacion y las actividades ciue se
ofrecen al publico a través de la television, radio, periodicos y revistas sean las
correctas. ‘

La estética publica, con el fin de evitar el mal gusto en la via publica,
cutdando desde la seguridad de las personas hasta la construccion de los anuncios,
vigilando todo lo relacionado al tipo, altura, orden etc; asi como de vigilar las
actividades que se realicen en la via publica que puedan alterar la estética de las
ciudades y de los barrios.

La economia publica, para la proteccién de las condiciones econdmicas de
los. particulares a través del establecimiento de precios sujetos a control,
prohibicién de monopolios etc; siempre protegiendo el interés de los particulares.

La seguridad social, que consiste en aquellas obligaciones de asociarse a las
cajas de jubilacién, contrata£ seguros de vida, de enfermedades o contra accidentes

o de someterse a revisiones médicas periodicas.
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Algunos autores consideran que los términos de ﬁterés publico y utilidad
publica tienen el mismo significado; por lo que podemos mencionar algunos casos
de utilidad publica que estan establecidos en la Ley de Expropiacion; los cuales son
los siguientes:

I. El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico;

II. La apertura, ampliacién y alineamientos de calles, la construccién de

calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito urbano y

suburbano;

[I. La construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos

deportivos, de oficinas para el gobiemo federal y de cualquier otra obra

destinada a prestar servicios en beneficio de la colectividad;

IV. La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o conflictos

interiores; el abastecimiento de viveres y otros articulos de consumo

necesarios a las ciudades, ademas de llevar a cabo los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacién de epidemias, incendios,
plagas o inundaciones; |

V. Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento

de la tranquilidad puablica;

VI. La defensa y aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

explotacion;
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VII. La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes
propias de vida.

Uno de los principales fines del Estado modemo es sin duda asegurar el
Interés Publico, con la finalidad de mantener un clima propicio para el desarrollo
social, disponiendo a su vez de los medios necesarios para lograr la satisfaccion de
las necesidades cc;lectivas, dentro de los lineamientos que sefiala la Constitucion.

El interés publico, puede operar de diferentes maneras:

a). Hay interés publico, cuando a través de medidas legislativas y

administrativas se¢ pretende satisfacer alguna necesidad perteneciente a los

grupos mayoritarios de cualquier colectividad,

b). También opera el interés cuando se trata de solucionar o de evitar algin

problema de cualquier indole que afecte o vaya a afectar a dichos grupos;

c). Igualmente, habrd interés publico en la propension de 'mejorar las

condiciones de dichos grupos.

Por lo tanto, las leyes administrativas tiene como principal finalidad proteger
los intereses de un determinado grupo compuesto por individuos con intereses
comunes. Podriamos decir que el interés publico es la suma de los intereses
individuales, si se satisface el primero, por consecuencia se satisfacen los segundos.

Cuando la ley obliga a la administracion publica a realizar una actividad o le

impone una abstencién, no es a favor de los individuos  considerados
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individualmente, sino para satisfaccion del interés publico; sin embargo, puede
suceder que aquella actividad beneficie a un individuo en particular y que por lo
mismo éste tenga un interés en su realizacién. La accién administrativa es la
encargada de asur_nir este tipo de responsabilidades publicas, siempre bajo la
direccién de los gobernantes; asumiendo la administracion publica todos los
riesgos.

No podemos negar que, en algunos casos, el interés indivi&uai puede
coincidir con el interés publico; ya que éste comprende necesidades que rebasan la
de los individuos, las cuales se satisfacen con el transcurso del tiempo llagando a
satisfacer el interés de las generaciones futuras.

Dentro de la materia que nos ocupa, es importante mencionar que el interés
publico tiene mayor alcance juridico que €l propio interés privado; es decir, el
Estado a través de sus diversas disposiciones legislativas y de un gran nimero de
medidas que se llevan a acabo para proteger, entre otras garantias, a la seguridad
publica de una colectividad, procura satisfacer todas y cada una de las necesidades
de una sociedad. En cambio, en el interés privadn‘), el Estado sélo se encarga de
crear las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones
mediante su propio esfuerzo.

Para que el Estado cumpla con su fin de proteger el interés publico, cuenta

con servicios publicos especializados; es decir, pone al servicio de la sociedad
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organismos que tienen poder publico para asegurar y garantizar el bienestar
colectivo.

La seguridad publica, es un servicio piblico otorgado por el Estado en
beneficio de la colectividad. Considerando al servicio publico, como una actividad
organizada que se realiza en base a las leyes o reglamentos vigentes, con el fin de
satisfacer en forma continua, regular y permanente las necesidades de caracter
colectivo.

Lo anteriormente dicho, nos lleva a la conclusién de que para proteger el
interés colectivo es necesario proteger el interés particular. Esta situacion se
encuentra contenida en un sin nimero de leyes de Orden Publico; por ejemplo, los
derechos de autor, de. marca o de patente. Para proteger este tipo de intereses
individuales es necesario establecer restricciones a la libertad iﬂdividual y de esta
forma se podrian obtener beneficios para toda la colectividad.

El interés publico es un objetivo perseguido por la administracién publica,
con la finalidad de satisfacer las necesidades colectivas, mediante las obras y
serﬁcios publicos. Esta actividad es realizada por el Estado a través de sus érganos,
los cuales desempefian funciones diversas, pero siempre persiguiendo el mismo fin,

que es el de satisfacer las necesidades del [nterés Publico.
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2.4. Definicion de Policia.

La sociedad identifica al policia como un agente del Estado, cuya funcion es
vigilar y preservar €l orden publico, 0 en su caso, colabora con el Ministerio
Publico en la investigacion de la comisién de los delitos; segin se trate del policia
l;reventivo o del policia judicial. Por lo tanto, al hablar de la policia, estamos
haciendo referencia a un o6rgano del Estado que tiene atribuciones de vigilar o
investigar.

Generalmente, cuando escuchamos el término policia, enseguida pensamos
en la limitacién de los derechos o en la privacion de las libertades; pero en realidad,
no se trata exactamente de €so, ya que la principal funcién de la policia consiste en
mantener ¢l orden piublico y de esta forma garantizar la seguridad publica de toda la
sociedad.

Distinto autores opinan que la palabra policia se refiere principalmente a la
proteccion de los derechos o de las garantias individuales de las personas, que el
Estado esta obligado a salvaguardar, al grado de poder hacer uso de la fuerza en
caso de que estos sean violados.

Etimol6égicamente, la palabra policia proviene del vocablo politeia, que
significa el mantenimiento de un orden piblico y seguridad de los ciudadanos. En
sentido estricto, politeia significa: ciencia de los fines y deberes del Estado; es

decir, la existencia de un Estado completo o la comunidad perfecta.
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Para Jorge Nacif, el concepto de policia es:

“La buen orden que se observa y guarda en las ciudades, cumpliendo las leyes
u ordenanzas establecidas para su mejor gobierno. Asi como también, cortesia,
crianza y urbanidad en el trato y costumbres. Y aseé, limpieza y pulidez”. (36)

En la definicion anterior nos podemos dar cuenta de las diferentes
actividades que abarca dicho ténnin-o; pero en la actualidad dichas actividades se
han visto reducidas, ya que se encuentran comprendidas en otras éreas.

Para Mayef, policia significa:

“La actividad del Estado a defender, por medio del poder de autoridad, el
buen orden de la cosa piblica contra las perturbaciones y los desérdenes que puedan
llevarse a las exigencias individuales™. (37)

Para este autor, la policia es una actividad del Estado que tiene como
principal funcién mantener ¢l orden publico, vigilando siempre la conducta de los
individuos que intenten lesionar dicho orden. Al mencionar el poder de autoridad,
se refiere principalmente a la ley, como norma que sienipre debe ser cumplida y a
su fundamento, que es la fuerza, considerandola como un arma fundamental para
proteger y garantizar la seguridad de las personas.

Segun Fiorini, policia es:

“El poder de promover el biepestar piiblico, restringiendo y regulando el uso
de la libertad y 1a propiedad™. (38)

36. NACIF MINA, Jorge. Op cit. p. 11

37. MAYER, J. P. Trayectoria del Pensamiento Politico. ED. Libemex.
México.1941.p.34

38. FIORIN]I, Bartolomé A. Op. cit, p, 38
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Sin embargo, esta definicion no es del todo correcta; ya que la restriccion y
regulacién del uso de la libertad y la propiedad para obtener el bien piblico, no es
una actividad exclusiva de la policia; es decir, también es una atribucion del
Estado, regida por determinadas normas juridicas que son aplicadas por autoridades
competentes, de las cuales también depende el bienestar publico.

Para ¢l autor Rafael de Pina, policia es:

“La funcién que tiene por objeto el mantenimiento del arden publico (policia
gubernativa), el auxilio de la justicia penal para el descubrimiento del delito y del
delincuente (policia judicial}, y la prevencién de las actividades daftosas a la salud
publica {policia sanitaria)”: (39)

Para Palomar de Miguel, policia significa:

“El buen orden que se guarda y observa en las ciudades y repiblicas al
cumplirse las leyes u ordenanzas que estin establecidas para su mejor gobierno”.

(40) '
Colin Sanchez sostiene que en el ambito constitucional, se establece la
afirmacién del derecho individual y el deber que le incumbe al Estado, como
autoridad para velar por el orden, la moral, la seguridad publica, contra las causas

que la perturben y que los efectos se produciran independientemente de la voluntad

de los sujetos a quien afecte. Sigue diciendo, que el poder estatal se manifiesta por

39, PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 1 ed. Ed. Porrda. México, 1976. p. 307.
40, PALOMAR DE. Miguel. Diccionario de juristas. Ed. Mayo. México, D F. 1981. p.
1042 y 1043
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consiguiente en una serie de medidas preventivas y persecutorias, encaminadas
fundamentalmente a conservar y garantizar la libertad, el orden, la moral, la
seguridad de las personas y en general el resﬁeto al ordenamiento juridico,
advirtiende que estas medidas sufren cambios constantes de acuerdo con las
necesidades del momento social, que se esta viviendo.

En este sentido, podemos decir que el Estado para llevar a cabo sus fines que
son principalmente: el respeto a las leyes, conservar el orden publico y garantizar la
seguridad de las personas, es necesaric que proporcione a la sociedad bienestar
personal, seguridad fisica y econdmica; ademas de que debe prevenir a través de
medidas de seguridad todo acto que pﬁeda afectar o alterar la estabilidad o
tranquilidad de una sociedad. De lo expuesto anteriormente, podriamos afirmar
que el término policia puede ser aplicado a una persona, un érgano o una actividad
del Estado. La palabra policia también deriva del griego polis '0 comunidad politica
y es una palabra que tiene numerosas acepciones. El diccionario Enciclopédico
Larousse Nustrado, la define asi:

“Como el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y repiblicas,
cumpliendo con las leyes y ordenanzas establecidas para su mejor gobierno. O como
el conjunte de reglas cuya observancia garantiza el mantenimiento del orden y la
seguridad de los ciudadanos: una ordenanza de policia, cuerpo encargado de
mantener este orden: cuerpo de policia. Conjunto de los agentes de este cuerpo: han
lamado a la policia, cortesia, urbanidad: persona de mucho policia, limpieza, aseo.
Policia Judicial, aguella cuyos individuos no llevan uniforme ™, (41)

41. Diccionario Enciclopédico Larousse Hustrado. Tomo IL Ed. Larousse. México.
1984. p. 765. '
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En la definicién anterior nos podemos dar cuenta de la relacion tan estrecha
que tiene el concepto de policia con la definicion de orden publico; ya que ambos
buscan mantener el orden, inclusive utilizando la fuerza coactiva.

En un sentido vulgar, la policia se define como el érgano administrativo que
inspecciona y mantiene el orden en sus diversos aspectos. Ademas de que se le
conoée como el guardian del orden, su pn'néipal funcion es la de vigilar la via
publica, teniendo una intima relacién con el pueblo, ya que atiende los grandes
problemas de la vida cotidiana; los cuales reclaman mas orden, seguridad y paz
social, con la finalidad de alcanzar las metas que exige una vida tranquila y segura.

La policia tiene por objeto el mantenimiento del orden material y exterior.
Considera al estado de paz opuesto al estado de perturbacion. |

Rafael Bielsa, define a la policia, como:

“En el dominio mds restringido del derecho se le designa como el conjunto de
servicios organizados por la administracién piblica con el fin de asegurar el orden
publico y garantizar la integridad fisica y aun moral de las personas mediante las
limitaciones impuestas a la actividad individual o colectiva. Policia en su acepcion
més amplia significa ejercicio del poder pidblico sobre hombres y cosas”. (42)

Para Manuel Maria Diez, el término policia significa:

“Unas actividad administrativa de limitacién, por medio de !a cual se controla
el ejercicio de los derechos individuales de la propiedad y libertad, a los efectos de
. adecuarlos a las exigencias de interés general”. (43)

42. BIELSA, Rafael. Derecho Administrative. Tomo V. 5* ed. Ed. Porria, S.A.
Meéxico, 1956, p. 1 ’

43. DIEZ, Manuel Maria. Manual de Derecho Administrativo. Tome I[L Ed. Plus
Ultra, Buenos Aires, 1981. p
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Garrillo Falla la define como:

“Un régimen constituido por un conjunto de facultades coactivas que tienen el
poder piblico, para vigilar y limitar la accién de los particulares, los cuales deatro
del concepto moderno de Estado, deben regular su actividad con los deberes y
obligaciones que les impone la ley que se funda en una finalidad de utilidad pdblica.
Se considera como aquella actividad que la administracién despliega en el ejercicio
de sus propias potestades que por razones de interés piblico, limita los derechos de
los administrados mediante el ejercicio, en su casg, de la coaccién sobre los mismos.

La coaccidén se encamina al cumplimiento de 1o ardenado contra la voluntad
del obligado a ello, la sancién es el medio represivo que se pone en marcha
precisamente porque la obligacién no se ha cumplido™. (44)

El autor, Acosta Romero, define a al policia, como:

“El conjunto de normas y principios, previstos de medios coactivos eficaces
para obligar a los particulares a que se subordinen a los intereses generales del
Estado y a los propios agentes de la administracién, para que se mantengan en el
orden de legalidad imperante en un pais”. (45)
Es importante mencionar que toda medida que tome o conducta que realice el
policia, siempre debe estar basada en un texto legal o constitucional; es decir, todas
sus intervenciones deben de estar sometidas al principio de legalidad.
Generalmente, se le domina policia a la organizacién que tiene a su cargo vigilar el
mantenimiento de la tranquilidad, seguridad y salubridad publicas.

Andrés Serra Rojas, define a la policia como:

“La administracion encargada de mantener el orden y la seguridad pibiicos.
Sus funciones son la vigilancia del orden, de la circulacién, investigacién de los
criminales, control de las condiciones higiénicas, de las canteras de construccién y de
las empresas comerciales, asi como la lucha contra las epidemias™. (46)

44. GARRILLO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Vol. II
Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1986. p. 193

43. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. 1096

46. SERRA ROJAS. Andrés. Op, cit, p.435,

95



La poblacién identifica a la policia como aquella organizacién que todos los
dias vigila su accion, reprimiendo desmanes; regula el transito ¢ interviene en los
problemas de la vida cotidiana y en general impone ciertos limites al ejercicio de
los derechos o de las libertades. | |

~ Jorge Olivera Toro, la define como:

“El conjunto de prescripciones reglamentarias o medidas individuales que
imponen limites a la libertad individual, con el fin de asegurar el orden piiblico. La
actividad de la policia es la limitacién de las libertades negativas del individuo, para
alcanzar la plenitud de sus libertades positivas. Es el poder de coaccibn que
garantiza el todo social de los perjuicios que pudiera causar la libre actividad
humana”, (47)

A la policia se le considera un sector de la actividad administrativa, €l cual
impone una serie de restricciones de maneré coactiva, sobre la libertad y propiedad
de las personas; con la principal finalidad de mantener la seguridad publica.

De igual forma, es importante que la policia como institucién con poder
publico, proteja el orden publico y en consecuencia el orden social juridico; a
través de la tutela de las garantias constitucionales y demads leyes que emanen de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
salvaguardar la tranquilidad puablica.

Por lo tanto, la policia como organismo encargado de tutelar el orden

juridico, social y publico; a su vez se convierte en un organismo indispensable para

47. OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrative. 5* ed. Ed. Porria,
S.A. México, 1988, p. 53
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la convivencia humana, observando que las conductas de los hombres se
encuentren Siempre €n un m&co de legalidad, con la intencion de proteger la vida,
la economia, la moral, la paz, la estabilidad y el desarrollo del hombre en sociedad.

Acerca del desarrollo histérico del concepto a que nos hemos venido
refiriendo, Luis Jordana de Pozas, expresa:

“Sabido es que ¢l concepto de policia ha sufrido una evolucién bimilenaria.
En la antigua Grecia equivale a constitucién politica. La literatura del Renacimiento
le da el significado de buen estado de la cosa puablica. En el siglo XV, entre las
prerrogativas de los principes, incluyen los autores alemanes, con el nombre de ius
politae, la facultad de proveer al bien comin, incluso por fuerza. En los siglos XVT y
XV los juristas fundan en este jus la ampliacion. de los fines del Estado en el orden
temporal. En contraste con el Estado medieval, que se limité al mantenimiento de la
paz juridica, los reyes de los siglos XVI al XVIII dice Mayer, aspiran a proporcionar
a los siibditos, incluso por ia fuerza, la felicidad en esta vida, El Estado policia se
confunde con el Estado absoluto. Sin embargo, paulatinamente se ba ido reduciendo
durante este perfodo el concepto de policia. La policia exterior y la guerra, ia
hacienda y la justicia, quedan fuera de la policia. En el interior de cada Estado se
contraponen policia y justicia, por el cardcter discrecional o reglado de las
respectivas facultades y por los 6rganos en que encarna, A fines del siglo XV, se
produce una reaccién fortisima contra los conceptos basicos de la policia, se
robustece y sistematiza bajo Napole6n, significa un elemento de continuidad o
pervivencia del antiguo régimen, en le surgido de la Revolucién Francesa, y es
undnimemente reconocida como una de las principales y mds eficaces modalidades
de la accién administrativa en los Estados modernos”. (48)

La policia tiene la facultad de limitar la accion de los particulares; es decir,
que su conducta siempre este apegada a derecho. Ademas, de tener la facultad dé
hacer uso de la fuerza cuando el individuo se opone a cumplir con dichas

determinaciones.

48. JORDANA DE POZAS, Luis. Ensayo de una Teoria de Fomenfo en Derecho
Administrativo. Revista. Estud. Pub; Niim. 48. p. 44
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Los elementos de! orden publico, que son la tranquilidad pablica, la seguridad
publica y la salubridad publica, son utilizados para justificar dichas
limitaciones y en ocasiones hasta el empleo de 1a fuerza.

En la actualidad, podemos encontrar que la polic_ia ademas de garantizar la
seguridad en las calles; fue creciendo para conservar el orden publico en diversos
ambitos; es decir, se fueron creando diferentes tipos de policias especiales como la
forestal, de aguas, de circulacién etc., las cuales estudiaremos brevemente mds
adelante.

En este orden de ideas, la policia debe verse como al conjunto de personas
unidas por un fin comun, que es desde luego el de garantizar la seguridad de las
personas; tomando en cuenta que su principal propdsito es la supéracién y progreso
econdémico y social de la poblacién; por lo que es importante que exista una
comunicacion entre Estado y Sociedad para alcanzar estos fines, sin olvidar que el
interés general siempre debe de estar sobre el interés particular.

La policia es el conjunto de actividades normativas 6 materiales de caracter
restrictivo, que limitan la libertad individual para asegurar el orden pﬁbiico. Para
que su gjercicio no sea arbitrario debe respetar la dignidad de la persona humana,
impidiendo que daiie la esencia de la libertad. Es necesario que la actividad de la
policia se limite estrictamente por el orden juridico, como una actividad claramente

regulada por la ley. Es importante, que en materia de policia la libertad sea la regla

98



y la restriccién la excepcion; es decir, el policia esta obligado a respetar la libert.ad
de las personas; siempre y cuando ésta no sobrepase los limites que el derecho
impone.

Podemos definir a la policia, como: el conjunto de personas con poder
publico, facultadas para imponer limitaciones a la libertad de los individuos;
siempre y cuando esta limitaciones sean conforme a derecho; con la principal
finalidad de asegurar el orden publico, asi como de gar_antizar la seguridad publica
de las personas.

La policia se encarga de limitar la libertad y propiedad de las personas con la
finalidad de mantener un orden publico. En todo momento la policia debe de
respetar la libertad y dignidad humana, para que la sociedad le tenga la confianza y

respeto que se merece; de lo contrario el orden de una sociedad estaria en peligro.
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2.4.2. Diferentes Tipos de Policia.

Considere oportuno mencionar en este capitulo los diferentes tipos de policia
que existen actualmente en el Distrito Federal, para tener una vision mas amplia y
generalizada sobre los mismos.

Pero antes de entrar de lleno en nuestro tema, es necesario seiialar los
diferentes tipos de policia que existen en nuestro pais a nivel local o federal, En
“algunas de ellas sus funciones son especificas y se requiere de una especializacion,
motivo por el cual son llamadas policias especiales. Entre ellas tenemos a la Policia
.Forestal, de Recursos Hidraulicos, Sanitaria, Policia Federal Preventiva, de
Tréansito Federal de Comercio, de Marina, de Relaciones Exteriores, Agraria, de
Educacién, Ferrocarriles, del Seguro Social, Tutelar, Penitenciaria, Militar del
Bosque de Chapultepec, Policia Federal y Militar, Infantil, Femenil, Montada,
Antinarcéticos, de Instituciones Educativas Privadas, etc. Sin embargo, todas ellas
en diferente forma buscan mantener el orden y la seguridad de la poblacion.

Basandonos en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, el articulo
5° de la misma, establece la clasificacion de la policia del Distrito Federal, de la
siguiente manera:

I. La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea

su reglamento; y
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1I. La Policia Complementaria, que estaré integrada por la Policia Auxiliar, la
Bancaria e Industrial y las deméds que - determine el reglamento
correspondiente. |

Sin duda alguna, debemos incluir a la policia Judicial del Distrito Federal y
a la Policia de Transito de la misma entidad.

Explicaremos la funcion de cada una de estas corporaciones, tomando en
cuenta la actividad especifica que llevan a cabo.

En cuanto hace a la Policia Preventiva del Distrito Federal; ésta se encarga
de prevenir la comision ‘de los hechos delictuosos, adoptando las medidas
necesarias para evitar cualquier hecho ilicito, provocado por la conducta del
hombre.

El Estado, dentro de su 4rea administrativa, realiza la funcién preventiva a
través de este organismo con el fin de velar por el orden, 1a moral y la seguridad
publica. A su vez tiene que garantizar el bienestar de toda la sociedad, el cual la
policia preventiva tiene que proteger a través de las siguientes acciones: vigilar,
informar, ordenar, exigir y obligar, no s6lo como medidas preventivas sin'(l) como
represivas.

Es muy importante la actividad que ellos realizan, en cuanto a la funcién de
vigilancia. Esta accién va encaminada precisamente a prever actos ilicitos sin

importar su magnitud, en evitar hechos delictuosos, asi como prestar los primeros
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auxilios requeridos por los ciudadanos en cualquier hecho que ocurra por alguna
causa accidental, natural o provocada. Esto se da precisamente en hechos ocurridos
por incendios, terremotos, inundaciones, etc. En su caso, llevara a cabo las
detenciones de los delincuentes cuando se trate de flagrancia, delito§ graves o casos
urgentes. Por eso e§ muy importante que en la capacitaciéon y preparacion
académica que se les imparte en los diferentes institutos puhblicos creados
especialmente para eso, se les ensefle manejar y distinguir el buen funcionamiento
y aplicabilidad de las anteriores acciones. ]

Como organo preventivo de vigilancia y protector del orden, el policia
preventivo actualmente colabora para el mejor desenvolvimiento de los ciudadanos |
en sus labores; es decir, en caso de que hayan sido victimas de un delito, les hace
saber cual es la autoridad correspondiente a la que deben acudir para presentar su
denuncia, cuando esto ocurre, el policia tiene la obligacién de explicar a los
particulares, cuales son las meﬁidas pertinentes para prevenir los delitos, o
simplemente, llevan a cabo la funcion de ordenar cuando orientan al ciudadano
sobre 1a ubicacion de una calle.

La funcién de exigir v obligar tiende al cumplimiento del orden juridico; la
cual Hevan a cabo vigilando la via publica, comercio, espectaculos publicos y en
general cualquier centro de reunidn, con la finalidad de que se cumplan con la

medidas de seguridad, que requieren este tipo de lugares.
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En si, el policia preventivo realiza una dificil y complicada funcién, en la que
dia con dia arriesga su propia vida, por lo que deberia de percibir un'salario mas
digno y mejor remunerado de! que ahora recibe; con la finalidad de combatir la
corrupcion y a su vez la delincuencia que aumenta considerablemente; incluso, se
les deberia otorgar becas pﬁra sus hijos u otros estimulos para su familia.

La policia preventiva, es la primera linea de batalla en contra del desorden, la
que detiene al delincuente in fraganti que huye, al ebrio que escandaliza, la que
sigue a las manifestaciones piblicas para evitar dafios sociales o excesos, la que
impide los accidentes de los nifios que imprudentemente juegan en las calles, la que
recibe directamente las criticas que van dirigidas a los gobernantes, la que tiene a
su cargo la dificil tarea de la administracion publica debiendo mantener los tres
' elementos esenciales de la convivencia social que son: la tranquilidad, la seguridad
y la salubridad publicas.

En ocasiones esta policia ejerce sus actividades de una manera imprecisa e
ilimitada y en la mayor parte de lst veces oscura y mal aplicada. A causa de los
aﬁterior, la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del
Distrito Federal, del 28 de diciembre de 1983, en sus articulos 18 y 19, confiere a
los agentes de dicha policia la facultad de detencién y presentacién inmediata ante
la autoridad competente que corresponda, de quienes incurran en faltas flagrantes,

cuando consideren dichos agentes; bajo su mas estricta responsabilidad. Esto
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ultimo, con la finalidad de hacer cesar el alto indice delictivo y preéervar el orden
publico; debimdo justificar la propia detencion dicha autoridad. Es importante la
reglamentacion anterior debido a los abusos y arbitrariedades cometidas por los
agentes de la policia preventiva al detener a los presuntos delincuentes sin criterios
precisos y sin justificacion adecuada.

También es llamada del orden comin, toda vez que tiene a su cargo el
mantenimiento del orden publico y la seguridad publica. Su principal labor es
vigilar y preservar el orden; sin embargo, en la forma en que realiza sus funciones,
frecuentemente lesiona las garantias ciudadanas; es decir, es comun que el
ciudadano sea objeto de constantes abusos o afbiu*aﬁedades del propio policia.

En cuanto a su origen constitucional, la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21, péarrafo quinto; él cual estudiaremos mas adelante,
seflala la existencia de la policia preventiva; al establecer que la seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios.

En cuanto a su reglamentacion, el Articulo 3° del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, sefiala que dicho organismo forma parte de la
Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal, y sus funciones primordiales
seran las de garantizar y mantener en el territorio del Distrito Federal, la seguridad,

el orden publico, la vialidad; otorgar Ia proteccion necesaria a la poblacion en casos
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de siniestros o accidentes y asi mismo brindar el servicio relacionado con el
traﬁsporte publico y particular.

El Articulo 24 de dicho reglaménto, seilala las atribuciones que se le otorgan
a dicho cuerpo de seguridad publica, que son las siguientes: Prevenir la comisién
de delitos y las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia; proteger a
las personas en sus propiedades y ademés vigilar el respeto al orden publico y la
seguridad de los habitantes; auxiliar al Ministerio Publico, a las 'auton'dades y
cuando sea requerida por la ciudadania, en casos de siniestro y accidentes;
aprehender, cuando exista flagrancia en el delito, al delincuente y a sus complices;
en situaciones urgentes y a peticion de parte interesada, detener a los presuntos
responsables de alguna infraccion penal, poniéndolos inmediatamente a disposicion
de la autoridad competente; cuidar la observancia de la Ley sobre Justicia en
Materia de Policias y Buen Gobierno del Distrito Federal y de la aplicacion y
cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes al transito de vehiculos y
peatones en la via publica.

En cuanto hace a los mandos de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se
clasifican en: supremo, alto, administrativos y operativos.

.El primero corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
segundo al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, que ejerce por conducto el

secretario de seguridad publica de dicha entidad. El tercero recae en los directores
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de cada una de las unidades administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica
Los mandos operativos estan a cargo de los directores correspondientes, jefes de
regién y sector, comandantes de agrupamiento y unidades especiales y menores.

Para efectos del mando operativo las jerarquias son las siguientes:
Superintendente, Inspectores, Oficiales y Policias. En <cuanto a los
Superintendentes, habra uno de carédcter general y dos mas denominados primero y
segundo. La tarea encomendada a los Inspectores la llevan a acabo tres servidores
publicos: Un primer y segundo inspectores y el subinspector. El cuerpo de los
Oficiales esta integrado también por un primer y segundo oficial y un suboficial.
Respecto a los policias se les clasifican en: primero, segundo y tercero.

En cuanto hace a la Policia Bancaria e Industrial, la cual forma parte de la
Policia Complementaria del Distrito Federal, se puede decir, que esta se encuentra
bajo el mando operativo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
sin embargo tiene el cardcter de una empresa particular, toda vez que una de sus
funciones es la de vigilar las instituciones bancarias y particulares; es decir, que sus
funciones no se concretan solamente a prevenir si no también a investigar delitos
cometidos dentro de las empresas y todd lo que afecta el prestigio y patrimonio de
éstas, pero sobre todo su funcion consiste en resguardar, custodiar y vigilar dia con
dia dichas instituciones bancarias. En cuanto al factor econdmico, esta policia

complementaria, genera sus propios recursos, es decir todos los dineros que
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recauda por la prestacién de sus servicios de seguridad a los particulares, ya sean
per;sonas fisicas o morales, son enterados a la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, la cual una vez que retiene los impuestos correspondientes, destina
el remanente para cubrir los sueldos de los elementos operativos que desempefian
sus funciones en esta corporacién, por lo que esta policia complementaria, no
recibe fon‘dos del presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Federal, si no
que ella misma genera sus propios ingresos

Otro de los cuerpos de seguridad Publica que forman parte de la policia
complementaria; es decir, de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, instituciéon que
actualmente a perdido mucha credibilidad, pues es el caso de que dicha corporacién
no solo se dedica a prestar servicios de vigilancia a los particulares, si no que en
ocasiones realiza las funciones que en su momento le corresponden a los elementos
de la Policia Preventiva del Gobiemo del Distrito Federal, toda vez que Esta
corporacion celebra contratos de prestacién de servicios de Seguridad con la
Secretaria de Seguridad Publica det Distrito Federal, tal es el caso de los
denominados operativos Unidades Habitacionales, en los cuales el gobierno del
Distrito Federal es el que paga a los elementc;s de la Policia Auleial" por la

prestacion del servicio de vigilancia.
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Es importante aclarar que el mando supremo de los cuerpos de seguridad
piblica, le corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. |

En Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal en su Articulo 9°,
establece: |

“Se consideran como elementos de los cuerpos de seguridad piblica, aquellos
a quiepes se les atribuya ese cardcter mediante nombramiento ¢ instrumento
juridico equivalente, por autoridad competente del Gobierno o de 1a Procuraduria,
segin sea ¢l caso, Dichos elementos se considerardn trabajadores de confianza”™.(49)

De igual forma est4n obligados a portar su identificacion oficial y exhibirla al
ejercer funciones propias de su cargo.

La policia preventiva y la policia complementaria del Distrito Federal tienen
la obligacion de portar los uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario
correspondiente, en todos los actos y situaciones de servicio. Tienen estrictamente
prohibido portarlos fuera del mismo.

Por otra parte, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Procurador de
Justicia del Distrito Federal, segun el caso, tienen la obligacion de establecer las
normas a que se sujetardn los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica,
referente al uso de los uniformes, insignias, divisas y equipos reglamentarios.

En este sentido, los uniformes, placas o insignias de los elementos de la

Policia Auxiliar y de la Bancaria ¢ industrial, seran distintos a los que use la Policia

49. LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. p.11
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Preventiva, de tal forma que se diseflardn los uniformes de la manera que puedan
diferenciarse entre si. Estos uniformes deben ser.proporcionados a los elementos
sin costo alguno.

En cuanto hace a la Policia Judicial del Distrito Federal, el autor Jesus
Martinez Garnela, sefiala una breve referencia histél_'ica de dicho organismo,
estableciendo lo siguiente:

“En 1903, en el Articulo 80, de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico del
Distrito Federal se reglamentaron las facultades y administrativas. El 15 de abril de
1910 en el regiamento del Ministerio Pidblico del Fuero Comiin en el Distrita Federal
y territorios, se le consideré al Procurador de Justicia como agentes de la policia en
general y no propiamente a la judicial, &ste siguié dependiendo del Organo
Jurisdiccional. El1 9 de septiembre de 1919, se expidié la Ley Orgdnica para los

. delitos del Fuero Comiin en el Distrito Federal y territorios Federal. El 7 de octubre
de 1929 en el Diario Oficial, la Ley Orgdnica del Ministerio Pitblico expreso: Que el
Ministerio Pablico tendrd bajo sus drdenes inmediatas a la policia judicial, pudiendo
utilizar cuando lo estime conveniente los servicios de la policia comidn. Surgié la
Divisién de Investigacién para la Prevencién de la Delincuencia, era una seccién
dependiente de a policia preventiva, a quien se le encargaba la investigacién de los
delitos, 1a aprehensién de los responsabies y algunas otras comisiones ordenadas por
algunos funcionarios gubernamentzles. Esta divisibn de investigacibn para la
prevencién de la delincuencia dependia de la jefatura de policia. Posteriormente, en
1978 se llamé6 Servicio Secreto, pretendiendo con ello cresr una nueva imagen, sin
embargo esto no trajo mi aporto en realidad nada objetive, ni como institucién ni
como organismo creado para la prevencién delincuencial. Finalmente, el 14 de enero
de 1983, en el Diario Oficial del gobierno federal, se dio a conocer un acuerdo para
estructurar las policfas; judicial federsl y judicial del Distrito Federal, ya que hasta
esa fecha habian venido funcionando en nuestro medio los llamados servicios
secretos ¥ después de la divisibn de investigacién para Ila prevencién de la
delincuencia”. (50)

En este sentido, podemos decir que en la actualidad la Policia Judicial dei

Distrito Federal, es un auxiliar del Ministerio Publico del fuero comun en el

50. MARTINEZ GARNELA, Jesis. Op. cit. p. 243 y 244
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Distrito Federal. Su organizacién y funciones estan contenidas en fa Ley Orgénica
y el Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mismas
que la organizan en: Direccién General, Subdireccion General, Comandancias y
Guardias de Agentes.

Para fundamentar lo anterior, los Articulos 23 y 24 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establecen lo siguiente:

“Articulo 23: Son auxiliares directos del Ministerio Piblico del Distrito
Federal:

L La Policia Judicial; y

I1. Los Servicios Pericinles,

Igualmente, auxiliardn al Ministerio Pidblico, en los términos de las normas
aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito
Federal, los servicios Médicos del Distritoc Federal y, en general las demsds
autoridades que fueren competentes,

Articulo 24: La Policia Judicial actuard bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Piblico, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliard en la investigacién de los delitos del
orden comiin.

Conforme a las instrucciones que en cada case dicte el Ministerie Piblico, la
policia judicial desarrollard las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacién previa, cumpliri las investigaciones, notificaciones, detenciones y
presentaciones que se ordenen y ejecutari las ordenes de aprehensién, los cateos y
otros mandamientos que emitan los 6rganos jurisdiccionales “. (51)

Para ser parte de la Policia Judicial, se necesita cumplir con los siguientes

requisitos:

51. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL. Ed. Fiscales ISEF, S.A. México, D. F. 2001. p. 9
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[. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus .
derechos civiles y politicos;

I1. Poseer grado de escolaridad minimo de preparatoria o grado equivalente;

Iil. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral,

IV. No haber sido condenado bor sentencia irrevocable como responsable de
delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto
a proceso penal,

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacidn inicial o
basico que imparte el Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el instituto;

V1. Contar con Ia edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiacas;

VIL No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;,

VIII. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional; y

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resbluci(’m
firme como servidor piblico, en los términos de las normas aplicables.

Por otra parte, el Articulo 75 del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establece la organizacion de

111



la Jefatura General de la Policia Judicial del Distrito Federal, seilalando
literalmente lo siguiente;

“Articulo 75: La jefatura general de la policia judicial del distrito federal
integrard y organizara la policia que auxiliars directamente al Ministerio Piblico en
la investigacion y persecucién de los delitos de acuerdo con lo establecido en los
articulos 21, pirrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos y 23, fraccidn primera de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Sa titular sera el jefe general de la policfa Judicial y
contard con las unidades administrativas siguientes:

L Estado mayor de la policia judicial;
IL Direccidn general de investigacidn criminal en fiscalias centrales;
L Direccién General de Investigacién criminal en fiscalias desconcentradas; y

IV. Las demis que el Procurador determine”. (52)

Es importante sefialar que todo policia judicial, es responsable de los actos e
investigaciones que le encomiende el Ministerto Publico y de igual forma, se hara
responsable de los mandamientos que emita la autoridad jurisdiccional o de las
comisiones especiales que se les encomienden.

El sistema de carrera de la policia judicial estara compuesta por los
siguientes cargos, respectivamente:

I. Agente de la Policia Judicial;

II. Jefe de grupo;

52, REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTCIA DEL DISTRITO FEDERAL. Ed. Fiscales ISEF, S.A.
México, D.F. 2001 p. 50
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1. Comandante; y

IV. Comandante en jefe.

En cuanto hace a este organismo, podemo§ decir que su principal funcién
consiste en investigar todos los delitos, descubrir quienes los cometieron y entregar
a sus autores; es decir, investiga los hechos ilicitos y a sus autores, para hacer que
géstos sean consignados, bajo el cuidado del ministerio publico y los tribunales
correspondientes. Su naturaleza es represiva, la cual ésta relacionada al ejercicio de
la funcién jurisdiccional, con el fin de sancionar todos los delitos. Su funcién se
manifiesta a través de conductas materiales encargadas de investigar 1a comision de
los delitos y detencién de los delincuentes, tiene la facultad de hacer uso de fa

fuerza fisica para que los ordenamientos juridicos sean cumplidos.

113



2.4.2. Formacién Policial.

La capacitacion oportuna y eficiente de los cuerpos de seguridad publica es
la parte primordial para la obtencién de una mejor profesionalizacién de los
miembros que integran dichas instituciones. En otras palabras, es indispensable que
los elementos estén completamente capacitados para el buen desempeiio de sus
funciones; las cuales deben de fundamentarse en los principios de honradez,
responsabilidad y veracidad, con la finalidad de evitar todo acto de corrupcion.

El principal objeto de la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
publica, es ofrecer un mejor y eficaz servicio a la poblacién; asi como la obtencién
de un desarrollo personal , tanto intelectual como econémico de sus elementos; con
el principal motivo de acudir en breve tiempo a las exige_ncias o0 requerimientos de
la sociedad.

Para satisfacer las necesidades de la poblacién, en cuanto a la materia que
nos ocupa, cada cuerpo de seguridad publica contara con un Programa General de
Formacion Profesional, el cual debera contener diversos niveles, que van desde el
nivel basico, de actualizacién , de especializacion técnica o profesional, de
promocién, hasta el nivel de mandos.

La formacién basica es el proceso mediante el cual se capacita a todas
aquellas personas que se incorporan a la carrera policial, con la finalidad de que

puedan realizar sus funciones de una manera eficaz y profesional.
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La formacion de actualizacién es el proceso mediante el pual los elementos
de los cuerpos de segunidad publica, actualizan sus conocimientos y habilidades,
con ¢l objeto de realizar de manera adecuada sus funciones.

La formacidn de especializacién técnica, tiene por objeto capacitar al
personal para la realizacion de trabajos especificos, encaminados a desarrollar sus
conocimientos, habilidades y aptitudes en una determinada 4rea del trabajo policial.

La formacién de especializacion profesional permite a los elementos obtener
un titulo o grado académico, a nivel profesional, en alguna materia de la carrera
. policial.

La formacién de promocion permite a los elémentos de los cuerpos de
seguridad publica ascender dentro de la carrera policial; ya que se les capacita para
la obtencién de los conocimientos y habilidades propios det nuevo grado.

La formacion de mandos esta destinada a capacitar a los medios superiores,
con la finalidad de desarrollar al personal en las 4reas de administracion y
organizacién policiales.

En los programas de formacién policial, en sus distintos niveles, se
impartiran las materias adecuadas para la funcion policial, con la finalidad de
mantener a los elementos de los cuerpos de seguridad publica actualizados en las
materias legislativas y cientificas. Es importante mencionar que la formacion sera

tedrica y practica.
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Este programa serd elaborado por una Comisién Técnica de
Profesionalizacién; la cual estara integrada de acuerdo a las reglas que sedlale el
Jede de Gobierno del Distrito Federal ¢ el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, respectivamente. Ademas de poder participar en su elaboracién
representantes de diferentes instituciones académicas o de educacion superior.
También seran tomadas en cuenta las opiniones de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

La Comision Técnica de Profesionalizacidn se encargara de elaborar, evaluar
y actualizar ¢l Programa General de Formacién Policial.

Para la imparticion de dicho programa se creé el Instituto Técnico de
Formacion Policial, exclusivamente para la policia del Distrito Federal; la cual se
integra por la policia preventiva y por la complementaria del Distrito Federal.
Respecto, a la Policia Judicial del Distrito Federal; se cre6 el Instituto de
Formacién Profesional. Ambas instituciones tendran la obligacion de ejecutar y
desarrollar adecuadamente el Programa General de Formacién Policial respectivo.
En dichas instituciones, los elementos policiacos, se preparan profesionalr_neme,
tantb en el 4rea administrativa como en mandos; con la finalidad de servir de la
manera a&ecuda ala comum'&ad. Los institutos publicos donde se imparta el
Programa General de Formacién Policial, obtendrdn el registro de la autoridad

competente, para el reconocimiento y validez de dicho programa.
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En este .sentido, es obligacion de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica asistir a los cursos de formacién policial, con la finalidad de adquirir los
conocimientos tedricos y practicos que contribuyan a al realizacién de sus
funciones.

- En consecuencia, el director del Instituto Técnico de Formacién Policial sera
designado por ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal y_el Director del Instituto de
Formacién Profesional lo sera por el Procurador General de Justicia del Distritc'a
Federal.

Es importante sefialar que en cada uno de los cuerpos de seguridad piblica se
establecera un sistema de carrera policial; en el cual se establecerdn las diferentes
jerarquias y niveles que lo integran; asi como los requisitos para pertenecer a
dichos organismos y su forma de amedﬁcién.

Dicho sistema estard a cargo de una Comision Técnica de Seleccion y
Promocién; la cual gozara de autonomia propia para la ejecucion de sus funciones,
ademas, de poseer las mas amplias facultades para examinar a los elementos, sus
expedientes y hojas de servicio. Esta comision estar4 integrada con base a las reglas
que establezcan el funcionamiento y operacién del sistema de carrera policial; que
expidan el Jefe de Gobierno det Distrito Federal y el Procurador General de Justicia

del Distrito Federal, segim sea el caso. Ademds de ser auxiliada por el personal
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especializado, que determine las aptitudes fisicas, psicolégicas y académicas de los
elementos de los cuerpos de seguridad piblica.

El Articulo 26 de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, establece
los requisitos que deben cumnplir los aspirantes que quieran pertenecer a los cuerpos
de seguridad publica, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 26: El Instituto Técnico de Formacién Policial o el Instituto de
Formacién Profesional, segiin corresponda, seleccionarin de entre los aspirantes a
formar parte de los Cuerpos de Seguridad Publica, a quienes acrediten los

. conocimientos y las aptitudes que se requieran. Para ello, los aspirantes deberdn
someterse a un proceso de evaluacién, previa convocatoria, y siempre que camplan
con los siguientes requisitos minimos de ingreso:

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce y ejercicio de sus derechos;
IL Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral.

ITI. Poseer el grado de escolaridad minimo de secundaria en el caso de la policia del
Distrito Federal y de preparatoria en el caso de la policia judicial.

IV. No tener antecedentes penales ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso;

V. Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiales;

VL No hacer uso de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares.:

VIL No padecer alcoholismo;
VL Tener acreditado el servicio militar nacional; y

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado del mismo u otro
cuerpo policiaco”. (53)

53, LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. p.8y9
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Los aspirantes que sean seleccionados tefidran la obligacion de inscribirse en
el curso de formacion basica que se impartira en el Instituto Técnico de Formacién
Policial y el Instituto de Formacion Profesional, respectivamente. Es importante
seflalar que durante el desarrollo de dicho curso, los aspirantes gozaran de los
apoyos y beneﬁc_ios necesarios para desarrollar en forma digna y eficaz su
preparacion.

En el Programa General de Formacion se seflalara el momento, a partir del
cual, el alumno se encuentre capacitado para poner en practica los conocimientos
adquiridos.

Una vez que fueron adquiridos los conocimientos esenciales del curso de
formacién basica, se procederd a seleccionar aquellos que cumplan con los
requisitos necesarios para ocupar las plazas vacantes. Dicha seleccion estard a
cargo de la Comision Técnica de Seleccion y Promocion.

Los elementos de los cuerpos de seguridad publica podran ascender de
jerarquia; siempre y cuando sean evaluados curricularmente o a través de un
concurso de promocién, dependiendo de la jerarquia a la que aspires y apegéandose
siempre al sistema de carrera policial.

Es importante destacar que los mandos superiores de la Policia del Distrito

Federal y de la Policia Judicial, serd&n nombrados por el Secretario o por el
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Procurados segim corresponda. Dichos nombramientos tendran que ser aprobados
por el Presidente de la Repiblica.

El Articulo 30 de la Ley de Seéuridad Publica del Distrito Federal, establece
los elementos que se deben de tomar en cuenta para la evaluacidn curricular o para
el concurso de promocidn, sefialando lo siguiente:

“Articulo 30: Para la evaluacién curricular o el concurso de promocién se
deberdn tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

L La conservacion de los requisitos de ingreso;

IL La escolaridad y la formacién;

HL La eficacia en el desempefio de las funciones asignadas;
IV. El comportamiento ético profesional;

V. La antigiliedad dentro de la corporacién y en la jerarquia; y

VI: Su conocimiento acerca de los principios fundamentales de la Constitucién de la

Repiiblica y de las garantias individuales y sociales que ésta consagra”. (54)

Es importante que los elementos de los cuerpos de seguridad publica sean
evaluados por lo menos una vez al afo. Para llevar a cabo esta evaluacién, la
Comision Técnica de Seleccién y Promocion; debera solicitar a los jefes inmediatos
de los élementos, que se realice en forma satisfactoria la contestacion de un
cuestionario, el cual debera contener las actividades que el elemento realizé

durante todo el aflo; asi como el grado de su eficacia, el grado de dedicacion, el

54. Ibid. p9y 10
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comportamiento ético profesional; ademés de establecer claramente cuales fueron
las sanciones que le fuerbn impuestas y porque razon. Este cuestionario sera
calificado de acuerdo al sistema qgue seftalara dicha comision.

En este sentido, los resultados se dardn a conocer correspondientemente a
‘cada uno de los elementos por escrito; el cual debera ser anexado a su expediente

personal respectivo.
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2.5. Estudio del Articulo 21 Constitucional en Materia de
Piblica Seguridad.

El fundamento constitucional de la Policia Judicial del Distrito Federal es
precisamente el Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que literalmente dice asi:

“ Articulo 21: La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Péblico, el cual se auxiliard con un policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que inicamente
consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagara la maulta que se le hubiese nmpuum. se permutard esta por el arresto
correspondiente que no excederd de ningiin caso por treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podri ser sancionade
con muita mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente de un dia de ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podrén ser impugnadas por la via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

La seguridad piiblica es una funcién a carge de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sedaia. La actuacién de las instituciones policiales se regmi por Ios
principios de legalidad, eficiencia, profesionalizacién y honradez.

La Federacibn, ¢! Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinarén, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional
de seguridad piublica”. (55)

§5. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. p.
18
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Como ya lo dejamos precisado en lineas anteriores, la Policia Judicial del
Distrito Federal es un érgano auxiliar del Ministerio Publico, encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos, entre otras funciones; de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1917. En efecto, es considerada como una organizacién no
uniformada que investiga la comisién de los delitos y trata de detener a los autores
y demas responsables para ponerlos a disposicion de los tribunales competentes.

Al sefialar el Articulo 21 que la Seguridad Publica es una funcion a cargo de
la Federacidn, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
establece la Constitucion, se refiere principalmente a la seguridad pablica, como un
servicio que el Estado tiene la obligacion de proporcionar a la poblacion, con ¢l
objeto de garantizar el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas
asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos, colaborar en la investigacion y '
persecucion de los delitos cometidos y por ultimo auxiliar a la poblacién en caso de
siniestros y desastres.

En cada uno de los individuos que integran una comunidad, debe existir una
actitud de confianza y seguridad, para su persona, familia y patrimonio; es decir,
debe contar con la certeza de que en el momento de salir a la calle, se encuentra
protegido de todo aquello que le pueda ocasionar un dafio o perjuicio. Por eso, es

muy importante que una soctedad se sienta protegida, con la finalidad de que sus
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miembros puedan alcanzar un desarrollo satisfactorio, tanto individual como
colectivamente. Sin embargo, la situacion en la que vivimos actualmente, nos
convierte constantemente en victimas de la délincuencia, y por si fuera poco, en
ocasiones formamos parte de la corrupcién de los propios cuerpos de seguridad
piblica. Tanto es el temor al crimen y a la violencia, que una de cada cuatro
personas piensa que va a ser victima de un delito. En caso de! Distrito Federal, el
60 por ciento de las personas que haﬁ sido victimas de un delito, tienen el temor de |
ser atacadas nuevamente. Hoy en dia, estas cifras son alarmantes; ya que en materia
criminal practicamente ninguna medida hasta ahora, ha podido controlar el
incremento del indice delictivo o simplemente contrarrestarlo. Son tan altas las
probabilidades de ser victima de un delito, al grado de considerar al Distrito
Federal, como la ciudad del crimen.

La actuacion de las instituciones policiales se debe regir por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Cabe mencionar que dichos
principios se encuentran fundamentados en los Principios de Actuacion de los
Cuerpos de Seguridad Publica.

En este sentido, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
fundamenta dichos principios, estableciendo lo siguiente:

Articulo 17. Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Piblica del Distrito
Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y otras leyes especiales, deberin:
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L Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

. Servir con fidelidad y honor a la sociedad;
I. Respetar y proteger los Derechos Humanos;

TV. Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la proteccién de las personas y
de sus bienes;

V. No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en razdn de
su raza, religién, sexo, condicién social, preferencia sexual, ideologia politica o por
algin otro motivo;

VL Desempeilar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcidn, asi como el hacer uso
de sus atribuciones para lucrar;

VIL Observar un trato respetuoso ¢n sus relaciones con las personas, a quienes
procurarin auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse de todo acto
de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o manifestaciones que en
ejercicio de sus dereches constitucionales y con cardcter pacifico, realice la
ciudadania;

VIIL Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de un peligro
personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando dichas
personas se encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar avise a sus
familiares o conocidos de tal circunstancia;

" IX. Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento
de su deber, asi como conservarlo;

X. Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;

XL Velar por Ia vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas
detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

XIL No infligir ni tolerar actos de tortura, trataos crueles, inhumanos ¢ degradantes
a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate de
cumplir con la orden de un superior o se argumenten circunstancias especizles como
amenaza a la seguridad piblica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En
¢l caso de tener conocimiento de tales actos, deberdn denunciarlos inmediatamente
ante la autoridad competente;

XIIL Obedecer las érdenes de sus superiores jerdrquicos y cumplir con todas las

obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucién de ¢éstas o el
cumplimiento de aquéllas no signifique la comisién de un delito;
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XIV. Observar un trate digno y decoroso hacia los elementos policiales que se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos humanos y a
las normas disciplinarias aplicables,

XV. Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las 6rdenes que
reciban y la informacién que obtengan en razén del desempedo de sus funciones,
salvo que la ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de
informar al titular de la dependencia el contenido de aquellas 6rdenes sobre las
cuales tengan presuncién fundada de ilegalidad;

XVI. Asistir a los cursos de formacidn policial, a fin de adquirir les conocimientos
tedricos y pricticos que conlleven a su profesionalizacidn; y

XVIL Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las disposiciones

reglamentarias y administrativas internas de cada uno de los cuerpos de seguridad
piblica. (56)

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se

coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional

de seguridad publica; es decir, deben manejarse y establecerse mayores esfuerzos

de unidad, apoyo y coordinaciéon de las policias municipales, preventivas,

judiciales, estatales, y las diversas en materia federal para que exista una verdadera

planeacién positiva de tucha contra la delincuencia.

Se deben manejar posturas tales como que el gobieno federal fomente la

participacion ciudadana, con la objeto de crear un ambiente més agradable entre el

policia y la poblacién; ya que corremos el peligro de que la delincuencia pueda

rebasar a nuestros cuerpos policiacos, como esta sucediendo actualmente; lo que

constituye un verdadero problema con dafios incalculables.

56. LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. p. Sy 6
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CAPITULO III: ORGANOS ENCARGADOS DE
MANTENER EL ORDEN PUBLICO.
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3.1. Organizacién de ia Administracion Piblica del Distrito

Federal

i
\
\

La Administracion Publica.es parte indispensable de cualquier gobierno, ya

sea fed%ral o local; ya que en ella se fundamenta su orgamzacion, estructura o
activida;:l.

Djenlro de la Administracion Publica se encuentra establecida la funcion de
gobema;r; esta funcién-consiste en proteger los intereses colectivos de una sociedad

|
y vigﬂar: la conducta de cada ciudadano.

P}br lo tanto, podemos decir que la Administracion Publica, es una funcién
del got:ﬁemo del Distrito Federal, que consiste en una actividad concreta y
continu:ada; que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las
necesidlades colectivas, a través de los fines del Estado; siempre y cuando se
encuen!‘Ien dentro del orden juridico establecido.

(;Zonstitucionalmente esta establecido que el Presidente de la Reptiblica
Mexica:na tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal, el cual ejerce por
conducj,to del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

i
('Iomo antecedente de este apartado, podemos seflalar que la Ciudad de

MéxicJ) es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los
, :
Estadols Unidos Mexicanos. Es una entidad Federativa con personalidad juridica y

patrimonio propio, con la capacidad de adquirir todos los bienes que sean
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necesarios para la prestacién de los diferentes servicios publicos que tiene a su

cargo. rSu estructura puede calificarse de ortodoxa; ya que esta compuesta por el

| .
Jefe de'Gobierno, Secretarios, Directores Generales y Subdirectores Generales.

El Distrito Federal a través de la funcion administrativa que realiza, procura
f
satisfacer los intereses colectivos de la sociedad. Para esto se organiza en una
forma especial y adecuada para llevar acabo dicha funcidn. Esta organizacién

constitilye lo que es la Administracion Publica; la cual desde un punto de vista

formali se entiende como:
: “El organismo piblico que ha recibido del poder politico la competencia y los

hdios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales”. (57)

:De acuerdo al Articulo 86 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Admh:listracién Publica de dicha entidad, se integrara con ‘base en un servicio
pﬁblic:o de carrera, el c.ual se apoyara en los principios de legalidad, honradez,
lealtacil, imparcialidad, eficacia, profesionalizacién y eficiencia.

iSegﬁn la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal; la

|
Ad@isﬂcién Publica tiene como principal finalidad responder inmediata y

\

oportunamente a las necesidades creadas por el crecimiento demografico y a

las ! relaciones de toda indole que se experimenten en la actualidad.

|
)
t
[
|
|
| 87 GABINO FRAGA, Maauel. Derecho Administrative. 29°, ed. Ed. Porria, S.A de
C.V. México, D, F. 1990 p. 119

!

|

|

I

!

1

!

i
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Laj Administracién Publica sera central, desconcentrada y paraestatal. La
Jefaturalidel Gobieno del Distrito Federal, las Secretarias, los 6rganos politico
adminjsl‘lrativos de las demarcaciones territoriales, asi como las demas
depende:ncias que determine la ley, integran la Administracion Publica
Centrali;zada.

D:e acuerdo con ¢l parrafo IV del Articulo 122 Constitucional y el Articulo 4°
de la Lt:ay Organica de la Administraciéon Publica del [_)istrito Federal; el titular de
la Adm:inistracién Publica de dicha entidad sera el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal,it quien ejercerd sus funciones en los términos que determine la propia
Constiuincién, et Estatuto de Gobierno y las demas normas juridicas aplicables.

C:omo ya lo mencionamos, dentro de la organizacién administrativa
centralizada queda comprendido el Gobiemno del Distrito Federal. Este gobierno
tiene cai.racteristicas especiales que lo distinguen de las demds dependencias de la
AWSMCién Publica Federal. Diche Gobierno tiene su propio territorio, el cual
dete:miina el ambito de su jurisdiccion.

Ciomo antecedente histdrico, en el aflo de 1824, el Constituyente seflalé como
la resiqiencia de los Poderes Federales la Ciudad de México; lo cual lo podemos
fundaniemar con el Articulo 44 de la Constitucién Politica de los; Estados Unidos
Mexicénos que a la letra dice asi:

|

‘ Articulo 44: La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
lJ‘oderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del

|
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territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extensién que le asigne el Congreso General. (58)

'
En cuanto a su régimen juridico, ¢ste se encuentra establecido en la propia

Constitlrici()n y en ella se establece que el Gobierno del Distrito Federal esti a cargo
(}el Pre%idente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano que
deterrm'he la ley. Respecto al Congreso de la Unidn, éste esta facultado para legislar
en todojl lo relativo al Distrito. A lo que hace al Poder Judicial, se integrara por los
Tribunq;les de orden comun, diferentes a los Tribunales Federales.

En este orden de ideas, el gobierno del Distrito Federal para su organizacion
politica: y administrativa se basard; en relacion a nuestra materia de estudio, en el
princip?o de mayor cobertura, asi como mas prontitud, agilidad y especializacién de
los ser\flicios de Seguridad Publica ¢ imparticion y procuracion de justicia, con el
fin de Ij)roteger a las personas, sus familias y sus bienes.

Una de las atribuciones y obligaciones del Jefe de Gobiermno del Distrito
Federai es: Ejercer las funciones de direccion de los servicios de Seguridad Publica,

entre las que se encuentran las siguientes:
| I). El establecimiento de politicas generales de Seguridad Puablica para el
Distrito Federal;

. ). El nombramiento y remocién libre de los servicios piblicos de jerarquia
inferior a las del servidor piblico que tenga a su cargo el mando directo de las
fuerzas pablicas del Distrito Federal;

I III). La determinaci6n de la divisién del Distrito Federal en dreas geogrificas

i
|

58.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.
cit. p. 54
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de atencién y el nombramiento y remocién libre de los servidores publicos
responsables de las mismas;

! IV). La creacibn de establecimientos de formacién policial,

|
Se normard el desempeiio de los servicios de Seguridad Piblica tomando en cuenta
sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza civil, garantes de
los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de
los establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los servidores
piblicos, las leyes respectivas contendrdn un cédigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar las medidas
disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad del mismo,
conforme a los principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacién. (59)

E'n este sentido, entre otras atribuciones del Jefe de Gobiemno se encuentran
la de e:ntregar oportunamente a la Asamblea Legislativa la iniciativa de Ley de
Ingresois, el proyecto de presupuesto de egresos para el afio siguiente, la cuenta
pﬁblicg del afio anterior, el informe anual acerca del estado que guarda la
amnmi;uacién publica, y por conducto del secretario respectivo los informes de los
asuntos de la administracion, esto uitimo en caso de que la asamblea lo solicite.

Es importante seflalar que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ejercera
su cargo durante seis aflos, a partir del dia cinco de diciembre del afio de la
elecciQm la cual se llevard a cabo conforme a lo que establezca la legislacion
electofal.

:Los requisitos para ser jefe de gobierno del Distrito Federal son:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiente en pleno goce de sus derechos

¢

%9 Fstatuto de Gobierno del Distrito Federal. Articulo 67, Fraccion XX, Ed. PAC,
S.A.deC.V. México, D.F, 2001 p. 50 y 51

'
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con unz?a residencia efectiva de tres aflos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco aflos interrumpidos para los
nacidoé en otra entidad,

II Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion; y

I;II. No haber desempeiiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobiemo de

f)istrito Federal.

En caso de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal fuere removido de su
cargo, el Senado nombrard, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto
que tome el mando. En caso de falta temporal, quedara a cargo el servidor publico
que di:sponga el Estatuto de Gobiemo. En caso de faita absoluta, ya sea por
renuncia o por cualquier otra cosa, la Asamblea Legislativa designara a un sustituto
que termine el cargo. En el caso de que el Jefe de Gobierno renuncie a su cargo,
ésta sc’ﬁo podra ser admitida si se trata de causas graves.

También, dentro de la Administracién Puablica Centralizada del Distrito
Federal se encuentran las diversas Secretarias. Cada una de éstas tiene a su cargo
atribugiones especificas, las cuales son otorgadas a los titulares de cada una de
ellas. EPero al mismo tiempo, el Articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federa, le confiere entre otras atribuciones, las
siguiei"ltes:

|
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I. Acordar con el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal el despacho de los
asuntos de las 4reas de su competencia y recibir en acuerdo a los titulares de
lqs organos administrativos adscritos a sus dependencias;

II. Someter a la aprobacion del Jefe del Distrito Federal, los proyectos de

léyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos a los asuntos de su

competencia y vigilar que se cumplan una vez aprobadas;

III. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el

funcionamiento de sus dependencias.

En relacion a lo anterior para ser Secretario se requiere: Ser originario y
vecino ‘del Distrito Federal con una residencia efectiva de dos ailos al dia del
nombramiento, estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y tener por lo
menos treinta aftos cumplidos.

Las Secretarias con las que cuenta el Gobierno del Distrito Federal son las
siguientes:

[. Secretaria de Gobierno.

II. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

I11. Secretaria de Desarrollo Econémico.

;V. Secretaria del Medio Ambiente.

V. Secretaria de Obras y Servicios.

V1. Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social.
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VII. Secretaria de Finanzas.

{/Il]. Secretaria de Transporte y vialidad.

[X. Secretaria de Seguridad Publica.

Por lo que respecta al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
de quién dependen la policia preventiva y la policia auxiliar, es preciso destacar
que, dei acuerdo con lo dispuesto con el Articulo 122 Constitucional y reiterado por
el Arﬁét;lo 34 del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, el mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su
cargo c':orresponden al presidente de la Republica, quien a su vez podra ,delegar en
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal las funciones relacionadas con la Seguridad
Publica.

Conforme a lo establecido en el Articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, al frente de cada Secretaria habrd un
Secretario, quien se auxiliard del subsecretario, director general, director de area,
subdirectores, jefes de unidades departamentales y jefes de oficina; asi como otros
servidbres publicos que el reglamento interior determine. La representacion
esquefnética es la siguiente:

Secretario.

' Subsecretario.

| Director General.

[
|
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Director de Area.
Subdirectores.
Jefes de Unidad Departamental.
Jefes de Oficina.

Por otra 'parte, el jefe de gobierno del Distrito Federal podrd crear ¢rganos
administrativos desconcentrados, los cuales estardn bajo su mando. Los titulares de
dichos drganos seran norﬁbrados y removidos libremente por el propio Jefe de
Gobierno. Estos organos serdn creados con la finalidad de obtener una mejor
eficiencia en atencion a las necesidades y demandas sociales; ademds de una
equitativa y eficaz prestaciéon de los servicios publicos, asi como un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y una adecuada
distribucién del gasto publico. Dichos o6rganos contar4n con una determinada
autonomia funcional en diferentes acciones del gobierno, generalmente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal y son las siguientes:

1. Alvaro Obregén;

1I. Azcapotzalco; ‘

[11. Benito Juarez,

[V. Coyoacan;,

V. Cuajimalpa;

V1. Cuauhtémoc;
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|
VII Gustave A. Madero:

V;[[[.Iztacalco;
D:(. Ixtapalapa,

X Magdalena Contreras;

)I(I Miguel Hidalgo;

)E(II. Milpa Alta;

)j(III. Tlahuac:

Z’F(IV. Tlalpan;

):(V. Vanustiano Carranza; y

J‘(VI_ Xochimilco.

.

I:.as Delegaciones contardn con la asignacion de un presupuesto para la
realiza%:ién de sus actividades, ademas de que los delegados deben realizar
recorridos periédicos dentro de su jurisdicciéﬁ, con el fin de verificar que los
servici:os publicos que presta la Delegacion se encuentren en buenas condiciones;

| .
asi mismo tiene que dialogar con la ciudadania a cerca de los problemas que

existen en dicha delegacion, para buscar soluciones eficaces y de la forma mas
1

répida! posible. Podriamos decir que las delegaciones brindan a la ciudadania
| .

proteccion y seguridad, evitan la drogadiccion, prostitucion y alcoholismo; prestan
\

servicios publicos sociales, médicos, de alumbrado y otros.

|
|
1
|
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Por lo tanto, a cargo de cada Delegaciéon habrd un Delegado. Para ser
Delegado se requiere:

L Ser ciudadano del Distrito Federal; en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

IL Tener por lo menos 25 afios cumplidos en el momento de tomar posesién; y
ML Ser originario del Distrito Federal, o vecino del ¢l con residencia efectiva

no menor de dos adios al dfa del nombramiento. {60)

En cuanto a la administracién paraestatal, estd se encuentra integrada por:
Organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos piblicos. Los organismos descentralizados contardn con una
personalidad juridica y patrimonio propio, seran creados por decreto del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Segin el Articulo 99 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal tendran por
objeto principal:

L. La realizacifn de actividades determinadas come prioritarias por [as leyes

aplicables;

II. La generacién de bienes y la prestacién de servicios pdblicos o sociales

prioritarios para ¢l funcionamiento de 1a Ciudad y la satisfaccién de las necesidades

colectivas, y

ML El auxilio operativo en el ejercicio de funciones tecnolégicas o técnicas del Jefe de
Gabierno.(61)

Por otra parte, el Distrito Federal es una entidad politica; la cual esta

60. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. ARTICULO 108, -
Op. cit. p. 69
62. Idem. p.69
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integrada ‘por diversos elementos, entre los que destacan el poblacional, el
territorial, el normativo y el gubet;namental. Obviamente el Jefe del Distrito Federal
no es el jefe de los habitantes de est& circunscripcion territorial; sin embargo, no
podemos dejar de seitalar que se trata de un servidor publico, que ni siquiera es el
jefe de todo el aparato gubernamental local dei Distrito Federal, ya que dentro del
Gobierno del Distrito Federal existex_l otras autoridades locales como: La Asamblea
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia. Estos organos tienen autonomia
propia por lo que no estan bajo el mando o autoridad del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Lo anteriormente dicho, se encuentra fundamentado legalmente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 122, Parrafo
segundo, que a la letra dice asi:

“ Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia™. (62)

Por lo antes expuesto, parece incorrecto denominar Jefe del Distrito Federal a
uno de sus tres Organos locales y sin duda de su administracion pablica
centralizada, como también seria incorrecto llamar Jefe de México al presidente de

la Ref)ﬁblica, o jefe de Querétaro al gobernador de dicho Estado.

' 62.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.
cit. p. 135 '
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Respecto a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que ésta serd integfada por el
nimero de diputados electos segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal en ‘los términos que sefiale la Constitucion y el
Estatuto de Gobierno.

Entre las funciones mds importantes de la Asamblea Legislativa se
encuentran las siguientes:

a). Expedir su ley organica, la cual sera enviada al Jefe de Gobiemno; del
Distrito Federal, para el sélo efecto de que se ordene su publicacion,

b): Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuestos de egresos y la
ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto;

¢); Realizara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviard
oportuﬁamente al Jefe de gobierno, con la finalidad de ciue éste 1ltimo lo incluya en
su iniciativa;

d): Nombrar a quien debe sustituir en caso de falta absoluta, at Jjefe de
Gobierno del Distrito Federal; |

). Legislar en materia de Administracién Publica local y su régimen interno;
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f): Normar la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno, los servicios de seguridad prestédos por empresas privadas, la prevencion
y la readaptacion social, la salud y la asistencia social y la prevencion social, y

g): Regular la prestacion y la concesién de los servicios piblicos, legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abastos y cementerios.

En cuanto al nombramiento de los diputados que integran la Asamblea
Legislativa, éstos seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga la ley.

Los requisitos para ser diputados de la Asamblea no podran ser menores a los
que se exigen para ser diputado federal. Al respecto el Articulo 55 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los requisitos
para ser diputado:

Articulo 55: Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

[1. Tener Veintitin afios cumplidos el dia de la eleccidn;

III. Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o vecino de él, con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella,
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccidn, en el caso de los primeros y dos
afios , en el caso de los Ministros. Los gobemadores de los Estados no
podrén ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su encargo, ain cuando se separen definitivamente de sus
puestos; ¥

VI. No ser ministro de algin culto religioso.

En cuanto al tercer 6rgano local del Distrito Federal, que es el Tribunal

Superior de Justicia, Este estara integrado por el numero de magistrados que sefiale

la ley organica respectiva. Los magistrados ejerceran el cargo durante seis afios u

podran ser ratificados por la Asamblea Legislativa.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,

de los Juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo del Consejo de la

Judicatura dei Distrito Federal. Este estara integrado por siete miembros, uno de los

cudles sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, los miembros restantes

seran; un magistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz; uno de ellos
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serd designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los otros serin
nombrados por la Asamblea Legislativa. |

En este orden de ideas, una de las obligaciones del Consejo de la Judicatura
serd la de elaborar el presupuesto de los tribunales de justicia de la entidad; ¢l cuat
remitird al Jefe de Gobierno dei Distrito Federal para que sea incluido en el

proyecto de presupuestos de egresos.
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3.2. Instituciones Gubernamentales participantes en la
Inseguridad Publica.

La Ley de Seguridad Publica establece que corresponde al Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
’ General de Justicia del Distrito Federal, prestar el servicio de Seguridad Publica, en
sus respectivos ambitos de competencia.

En el capitulo ailterior analizamos los diferentes tipos de policias que existen
en el Gobierno dei Distrito Federal. Haciendo un recuento, en lo que respecta a la
policia del Distrito Federal, ésta se encuentra integrada por dos tipos de policia: la
Preventiva, con todas la unidades y agrupamientos que prevea su reglamento y la
Complementaria, compuesta por la Policia Auxiliar, Bancaria e Industrial. Ambas
corporaciones siempre deben actuar coordinadamente, dependiendo de la
naturaleza de sus actividades. Estas corporaciones estan bajo el mando de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Por otra parte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene
bajo su mando a la Policia Judicial de dicha enti&ad, cuya principal funcién
consiste en coadyuvar con el Ministerio Publico a la persecucion de los delitos.

Ambas funciones, la preventiva y la persecutoria, tienen el mismo fin; es
decir, ambas contribuyen a garantizar la Seguridad Publica, tanto la que previene

como la que persigue. Pero al mismo tiempo, la persecucién del delincuente
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también guarda un caréicter preventivo desde el momento en que el delincuente es
detenido y puesto a disposicién del Ministerio Piblico, con el objeto de que dicha
persona no vuelva a cometer mas delitos o se convierta en un delincuente
reincidente. Asi mismo, debe de recibir la pena que sefiale la ley. De esta manera,
tanto la Policia Judicial como 12 Policia del Distrito Federal deben considerarse
complementarias y requieren de un estrecha colaboracion.

En este orden de ideas, el mando supremo de los Cuerpos de Seguridad
Publica le corresponde al titular del Poder Ejecutivo Federal, ¢l cual en uso de la
facultad discrecional que le confiere el articulo 89 Fraccion I puede ratificar el
nombramiento del candidato propuesto por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para ocupar la Secretaria de Seguridad Publica y tener el mando de la Policia del
Distrito Federal; en cuanto a la Policia Judicial se refiere, esta se encuentra bajo el
mando de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por lo tanto, la Secretaria de Seguridad Piblica y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se coordinaran, de acuerdo al ambito de sus
respéctivas competencias, para la implementacion de acciones conjuntas; asi como
de crear sistemas mas agiles para el intercambio de informacién o para llevar acabo
operativos policiacos conjuntos, siempre actuando bajo estrateg-ias que ayuden a

combatir la delincuencia y el crimen organizado.
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Asi mismo, una de las principales obligaciones de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federal que tienen que llevar acabo conjuntamente, consiste en
ayudar E.l las autoridades penitenciarias del Distrito Federal, en la vigilancia exterior
de los centros de reclusion, asi como en los operativos de traslado, con el objeto de
disminuir el riesgo de posibles evasiones.

Por otra parte, con el principal propésito de reforzar las acciones de los
Cuerpo.é de Seguridad publica Va nivel delegacional y otorgandole a la ciudadania un
mejor y eficaz servicio de Seguridad Publica, se propuso que la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, lleven
acabo mecanismos de coordinacién con el Delegado correspondiente, con el fin de
combatir mas rapido a la delincuencia. Sin embargo, este proyecto no es del todo
un hecho; ya que las diferencias que existen entre los diversos Cuerpos de.
Seguridad Publica, ya sean ideoldgicas, sociales y hasta econdmicas, son mds
firmes en comparacion a su anhelo de unirse para combatir juntos la delincuencia.

Debido a que la sociedad exige y reconoce que los problemas de Seguridad
Publica en la Ciudad de México tienen que ser solucionados inmediatamente,
respetando los ideales y atribuciones de cada institucién, considera que es
prescindible que trabajen conjuntamente en la solucion; por esta razon se establece
que tanto la Secretaria de Seguridad Publica como la Procuraduria del Distrito

Federal, deben también coordinarse con las autoridades estatales y municipales,
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con el (I)bjeto de encontrar una respuesta rapida y eficaz que ayude a combatir el
problema de la [nseguridad Publica en ¢l Distrito Federal.

De acuerdo con lo dispueéto en el Articulo 12 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
Generai de Justicia del Distrito Federal, segiin sus respectivos ambitos de
competencia, les corresponde la elaboracién y ejecucion del Programa de
Seguridad Publica para el Distrito Federal; con el propésito de lograr un mejor
control en la prevencion y. persecucion de los delitos.

El Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal, es el documento
que contiene cada una de la_s acciones que deben realizar los Cuerpos de Seguridad
Pﬁblicé del Distrito Federal; ya sea la Policia Preventiva y Complement‘an'a, asi
como la Policia Judicial, en un corto, mediano y largo plazo.

Ambas instituciones tienen la obligacion de ajustar sus acciones en materna
de Seguridad Publica, a los principios, objetivos y estrategias contenidas en dicho
A progréma; siempre y cuando se adecuen a sus respectivas competencias.

Después de haber llevado a cabo todas las acciones pertinentes ‘para la
obtencién de una mejor Seguridad Publica para la ciudadania, la‘Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tienen
la obligacién de informar anuaimente a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal sobre los avances del Programa de Seguridad Publica para el Distrito
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Federal; cuya fundamento se encuentra en el Articulo 14 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito ngera.l.

Lo cierto es que a pesar de que se han emprendido acciones en los ultimos
afios, es notona la falta de mecmﬁsmos reales de coordinacion y corresponsabilidad
entre la instituciones encargadas de la Seguridad Publica.

Entrando al analisis de la estructura orgénica de la Secretaria de Seguridad
Publica, es importante seiialar que; a partir de agosto dev1998, con la llegada del Dr.
Alejandro Gertz Manero a la Secretaria de Seguridad Publica, su estructura
organica ha sido transformada con el propésito de orientar sus funciones hacia el
cumplimiento de un servicio profesional, que resuelva las necesidades que en
materia de Seguridad Publica reqﬁiere la ciudadania.

Para tener un mejor conocimiento de la Conformacién de la Secretaria de
Seguridad Pﬁbiica, esta se divide de la siguiente manera:

[.- Secretario de Seguridad Publica;

[1.- Sub-secretario de Seguridad Publica;

III.- Jefe Regional de la Secretaria de Seguridad Publica,;

[V.- Jefes de Sector de la Secretaria de Seguridad Publica;

V.- Elementos Operativos de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi mismo, a partir del 26 de octubre de 1998, las dieciséis Delegaciones

Potiticas reciben el apoyo en materia de Seguridad Publica a través de los servicios
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de la Pblicia Sectorial; la cual se encuentra ubicada dentro de la Administracién
Pﬂblicag Descentralizada del Distrito Federal. Esta Policia es creada con el objeto de
brindar-.el apoyo necesario a las Delegaciones para la recuperacion de la paz y la
tranquilidad de nuestra ciudad.

Cada Delegacion, a partir de esta fecha, cuenta con un sistema de
comunicacion radial que permite que las llamadas de emergencia se lleven
directamente & cada delegacion, a las patrullas de la zona, con el fin de lograr una
respuesta eficiente e inmediata. Los cuerpos policiacos seguirdn bajo el mando del
Jefe de Sector, sin embargo corresponderd alos Delegados coordinar las
agrupabiones vecinales que acudan a ellos y sus demandas. Es importante sefialar
que los Delegados tendrdn acceso a los reportes de asistencia y tareas de cada
policia, asi como a las estadisticéas semanales con los resultados de seguridad en
cada colonia de la ciudad.

Los sectores quedaran ubicados dentro de las Delegaciones de la siguiente
manera:

I. Delegacion Gustavo A. Madero.  Sector: Cuautepec, Tepeyac, Aragon y
Vallejo.

II. Delegacién Venustiano Carranza.  Sector: Moctezuma, Pefion Morelos y
| Balbuena.

0L Delegacion Azcapotzalbo. Sector: Hormiga, La Raza, Cuitlahuac
: Y Claveria.

:IV. Delegacién Cuauhtémoc. Sector: Tlatelolco, Centro, Roma vy
: San Rafael.
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V. Delegacioén Benito Juarez.

V1. Delegacion Miguel Hidalgo.

VII. Delegacion Iztacalco.

VIII. Delegacién Iztapalapa.

IX. Delegacién Tlahuac
X. Delegcién Coyoacan.

XI. Detegacion Magdalena
Contreras.

XII Delegacién Alvaro Obregén.

XIII. Delegacion Cuajimalpa.
X1V. Delegacion Milpa Alta.
XV. Delegacion Xochimilco.

XVI. Delegacion Tlalpan.

Sector; Del Valle, Mixcoac, Portales
y Narvarte.

Sector: Tacuba, Tacubaya, Chapultepec
y Sotelo

Sector: Pantitlan y Iztacihualtl.

Sector: Oasis, Tezonco, Estrella y
Churubusco.

Sector: Zapotitla y Mixcoac.

Sector: Culhuacan y Universidad.

Sector: San Jerénimo y Dinamo.

Sector: Santa Fe, Plateros, Las Agﬁi}as

Sector: El Yaqui y Cuajimalpa.

Sector: San Marcos y Nativitas.
Sector: Tepepan y la Noria.

Sector: Hulpulco, Coapa, Fuente y
Padierna.

Por otra parte, dentro de la Secretaria de Seguridad Publica existe la

Direccion General de Policia Metropolitana Azteca, dirigida actualmente por el

Primer Inspector y Superintendente, Marco Antonio del Prado Ruiz, quien tiene a

su cargo ocho Agrupamientos, que son los siguientes:
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I. Agrupamiento de Helicopteros, conocido como CONDORES.

[I. Agrupamiento de Motopatrullas, conocido como POTROS.

[II. Agrupamiento Femenil, conocido como CISNE.

[V. Agrupamiento a Caballq, conocido como CENTAURO.

V. Agrupamiento Fuerza de Tarea, conocido como ESCUDO.

V1. Agrupamiento de Unidaﬁ Especial, conocido como TORRE.

\)’II. Agrupamiento de Gruas, conocido como GATO.

VH. Agrupamiento de Granaderos, el cual est4 dividido en dos:

a) Granaderos Oriente, conocido como GUERREQ; y
b) Granaderos Poniente, conocido como CICLON.

Todos y cada uno de los mencionados Agrupamientos tienen una tarea
especifica, ademas de estar siem:pre alerta para cualquier eventualidad que pueda
presentarse. Cuando la situacién lo amerita, trabajan en coordinacion con la
Direccién de Policia Sectorial. Los elementos que conforman ambas direcciones

cuentan con la preparacion necesaria para hacer de su trabajo una labor digna.
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3.3. La Corrupcién y la Impunidad Como Factores Influyentes

en la Inseguridad Pablica.

La corrupcion aumenta considerablemente al igual que la delincuencia, al
grado de que dentro de partidos c_)ﬁciales y del propio gobiemo, hay amplios
sectores relacionados con el trafico de drogas, a tal nivel que es dificil establecer
que areas estan limpias de esa contaminacion.

Por eso podemos decir que en caso del nEarcotréﬁco nos enfrentamos con un
grave problema; es decir, se tiene un crimen or:ganizado que cuenta por encima de
veinte mil delincuentes y que a su vez ha pe1:1etrado en las esferas del gobiemo
federal y estatal, en forma de padrinos o protectores, que por una parte de la
ganancia que es producto del crimen, olvidan su deber; incluso llegan a ocuparlos
como parte de una organizacion propia. No es d'esconocido que diversos personajes
pertenecientes a grupos de justicia y seguridad comandan bandas organizadas que
se dedican al trafico de drogas o secuestros en rejd.

Por otra parte, la violacién de los d;erechos humanos y la deficiente
administracion de justicia en México, ha alca%lzado ya niveles preocupantes. La
falta de voluntad politica para erradicar esté probiema, sélo fomenta que la
corrupcion continge.

Para algunos especialistas, el factor principal que origi;ia gran parte de la

delincuencia es la corrupcion que existe en las mismas instituciones
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gubernamentales encargadas de vigilar la verdédera aplicacién de justicia, como es
el caso de los agentes del ministerio publico. Se dice que en la mayoria de los casos
la corrupcion va de la mano con la impunidad, de esta forma se pueden fabricar
delitos con una facilidad impresionante.

En este sentido, la corrupcién se detecta principalmente y con mayor
frecuencia, en las agencias del ministerio pablico. Esta corrupcion lleva
inevitablemente a diversas formas de delincuencia y a mayores niveles de
inseguridad. Aqui es donde hay que romper con la idea de que se requiere darle
mas poder a la policia y al ministerio publico para combatir la delincuencia; al
contrario, lo que se necesita es darle mds capacitacién y mejores elementos,
motivartos a hacer cumplir la ley a través de estimulos econémicos, con el fin de
que no se desborden o se vinculen a la delincuencia, porque esta delincuencia es la
mas grave que se ha vivido en los ultimos aflos; ya que se trata de una delincuencia
asociada al poder; es decir, generada por la practica y por la actividad misma de la
autoridad.

Muestra de esta corrupcion, son los casos en que personas con amplio poder
econ(';mico, tienen la posibilidad de salir libres, dando dinero a diferentes
servidores publicos, ya sean jueces, agentes del ministerio publico, etcétera. En el
caso de los jueces se considera que influyen de manera preocupante en el aumento

de la corrupcion y por consiguiente de la delincuencia; ya que no existe un
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mecanismo adecuado para su vigilancia, es decir, gozan de una total impunidad,
por tener ciertas facultades para emitir resoluciones que practicamente se considera
que estan vendiendo la justicia, pero lo peor del caso es que dificilmente son
sancionados.

én consecuencia, en México sélo puede tener justicia quieﬁ pueda pagaria,
porque una persona cuando carece de recursos, carece al mismo tiempo de una
defensa adecuada; es decir, no cuenta con una defensoria de oficio que garantice el
respeto a sus derechos, pues por lo general las personas de bajos recursos son
sentenciadas sin tener ningun elemento de defensa.

La corrupcién que existe en diversas areas del gobiemo del Distrito Federal,
principalmente dentro del sistema penitenciario, es muestra clara del grave
deterioro de su estructura, la cual no se puede cambiar de la noche a la maiiana. En
la actualidad se han llevado a cabo importantes fugas de reos considerados de alta
peligrosidad debido ai grave deterioro que existe en ¢l gobierno.

Por ofra parte, la corrupcion que existe en las diversas organizaciones
policiacas es tan grave que se cree que estos Organismos estdn en coordinacion con
la delincuencia; es decir, se tiene plenamente comprobado que elementos de la
policia judicial o de la policia preventiva tienen rentados a los delincuentes; en
otras palabras, estos elementos identifican plenamente al criminal, asi como su

forma de operar; y sélo acuden ante ellos por la famosa renta; esto con el fin de
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proporcionarles proteccion y libertad para llevar a cabo sus actos ilicitos. Esta es
considerada una de las principales causas por las que ha crecido el crimen
organizado, el trafico de drogas, armas, asi como diversos delitos.

Sin duda alguna, la corrupcion no se acaba con la creacién de nuevas
dependencias y estrictas reglamentaciones. Para combatirla y eliminarla hay que
transformar la l6gica de la administracién pablica; es decir, se necesita cambiar su
cultura y enfoque. En segundo lugar, la tarea gubernamental debe enfocarse hacia
el ciudadano.

En este sentido, la corrupcion es un grave problema que se tiene que
combatir con una mejor capacitacion para la Cuerpos de Seguridad Publica, y
ademas de implantar entre dichos elementos una concientizacion ética profesional;
con la finalidad de que la sociedad recupere la confianza en ellos.

Es tan grave el problema de la corrupcion en nuestro pais, principalmente en
el sistema penitenciario, al grado de que un elemento o servidor piblico honesto
que sea capaz y tenga el valor de denunciar la corrupcion que existe en la Secretaria
de Seguridad Publica, se convierte de inmediato en un candidato al despido, no sin
antes sufrir toda clase de hostigamientos, amenazas, golpes e incluso llegan a
fabricarle todo tipo de ilicitos.

En este sentido, la capaﬁitaci()n y profesionalizacién de los Cuerpos de

Seguridad Publica es otro de los elementos mds importantes para combatir la
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corrupcion; asi como al no admitir a ningun servidor por recomendacion sin tomar
en cuenta sus antecedentes, esto con la finalidad de mejorar el sel;vicio de
Seguridad Publica.

Por otra parte, no debemos olvidar que la cuestién econdmica también es
muy importante, porque cuando existe un policia mal pagado y tiene acceso de
aumentar sus ingresos de una manera corrupta o ilicita, no le importa perder su
trabajo. Estas conductas o actividades se convierten en la persona en un mal habito
y es considerada, como ya lo mencionamos anteriormente, una de las principales
causas del aumento de la delincuencia, asi como de la inseguridad. Aunque la
cuestion economica en el problema de la corrupcién no es absoluta, tiene' gran
influencia. Pero lo més preocupante, es la participacion de la ciudadania en la
propia corrupcion de los servidores publicos; es decir, si la sociedad estuviera
conciente de que la corrupcion es un grave problema que afecta al desarrollo de
nuestro pais, y no sélo eso, sino también nuestro propio desarrollo como personas;
la ciudadania pondria todo de su parte para combatirla, pero desgraciadamente la
mayoria de las personas cuando tienen un problema juridico con una autoridad o
simplemente cuando quieren agilizar un tramite, buscan la solucion mas facil y
rapida a través de la famosa mordida.

Lo cierto es que mientras las autoridades se dediquen a otros asuntos como ¢l

de reformar el aumento de las penas y no dirijan su mirada hacia dentro de los
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cuerpos policiacos, seguird el ambiente de corrupcién y violacién de los derechos
humanos que persiste hasta nuestros dias.

Bien vale la pena hacer mencién, que en la Comision de Estudios para la
Reforma del Estado, entre mas de un ciento de importantes propuestas, hay una que
habla de la actual f:orrupcién que existe en diferentes areas del gobierno, esto con
la finalidad de establecer una comisién llamada Comisién de la Verdad, la cual
tendra como principal atribucion investigar y esclarecer hechos relacionados con
funcionarios corruptos; siempre basada en la transparencia y credibilidad de los
resultados. Sin embargo, no serd facil que esta propuesta avance ya que hay
muchos intereses y temores de por medio. En el caso de que diera resultado,
consideramos que seria indispensable su funcionamiento para que la sociedad
volviera a tener credibilidad y confianza en el gobierno, principalmente en la
existencia de un estado de derecho. Para esto es importante también impulsar una
mejor ética en el gobierno, con el objeto de frenar oportunamente la corrupcion, el
abuso del poder y la impunidad; toda vez que los mexicanos merecemos una
administracion pablica honrada, transparente, eficiente y profesional.

En lo que respecta a la impunidad, ésta al igual que la corrupcién es una de
las principales causas del aumento del indice_delictivo; es decir, es un factor
constante que contribuye a que la delincuencia crezca dia con dia; ya que segun las

estadisticas recientes solo se sentencia al 8% de los criminales que llegan a ser
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consignados; mientras el resto; es decir el 92%, queda libre o esta en espera de ser
sujeto de un proceso, lo que origina que durante este tiempo se encuentre reciuido
sin la adecuada rehabilitacion que marca la ley, motivo por el cual aprenden malos
hébitos e incluso llegan a cometer ciertos delitos dentro de dichas organizaciones.

De acuerdo con los ultimos reportes de amnistia internacional, en lo que
respecta a la Impunidad nos ubicamos dentro de los primeros seis lugares. En
cuanto a la corrupcion, solo hasta el afio de 1997, teniamos ¢l nada honroso tercer
lugar a nivel mundial. Como ejemplo de ello, el 23 de julio del aflo 2000, la
relatora especial de la Organizacion de las Naciones Unidas, Asma Jahangir,
ratific6 que la delincuencia, cdnsecuencia de la corrupcion y la impunidad
selectiva es una cuestion politica en México; es decir, es una cuestién que se
discute desde los mandos inferiores hasta los niveles mas altos de la estructura del
poder, ademas de que es resultado de politicas y de un sistema juridico que esta
fallando.

Con la finalidad de combatir la impunidad que existe actualmente en la
Ciudad de México, por primera vez se realizo un programa sectorial de procuracion
de justicia; el cual contiene los lineamientos a seguir en esta materia, ademas
establece laS estrategias y liheas de accion para el ministerio publico y sus
auxiliares, quienes tienen como funcion; entre otras, el combate a la impunidad a

través de la investigacion y persecucion de los delitos cometidos, toda vez que es
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uno de los elementos influyentes de la inseguridad publica Este programa fue
creado con la finalidad de contribuir para la obtenciéon de una ciudad mas segura
para todos, en la que se respeten los‘ derechos de las personas, el orden y la paz
publicos; asi como de mejorar el servicio de seguridad piblica, a través del
combate a la delincuencia, corrupcion e impunidad.

En este orden de ideas, frente al problema de la impunidad, actualmente se
esta creando una area exclusiva para combatirla, al igual que existe la propuesta
para trabajar en forma paralela con la Comisién de Derechos Humnanos del Distrito
Federal. Esta area se dedicard a vigilar que los servidores publicos cumplan
debidamente con- su trabajo y en el caso de que éstos cometan algun tipo de delito
sean estrictamente sancionados. Para esto también se necesita la creacién de un
banco de datos, donde se encuentren todos los registros de los servidores publicos,

con la finalidad de evitar que los malos elementos ingresen a otras instituciones.
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3.4, Violencia e Inseguridad é'n el Distrito Federal.

Es comﬁn que todos los dias se den a conocer, a través de los medios de
comunicaciéon, ya sea por television, periddico o radio; actos vandalicos,
homicidios injustificados, robos a cualquier hora del dia, violaciones a menores de
edad, secuestros a funcionarios o empresarios, etcétera; todos con un alto grado de
violencia que preocupa a toda la poblacion, ademas de hacer crecer el miedo entre
la ciudadania y lo peor de todo es que se ha puesto en evidencia la poca eficiencia
de las autoridades para hacerle frente a la delincuencia. La sociedad capitalina
exige una respuesta y una solucién de inmediata que ayude a combatir la
inseguridad que vivimos en la actualidad, la cual tiene aternorizada a toda la
poblacion; ya que las personas no salen a la calle sin el temor de que en cualquier
momento se conviertan en victimas de estos delincuentes.

En los ultimos dias la delincuencia organizada ha demostrado que es mas
poderosa que las propias autoridades, al grado de que cada dia que pasa, ésta gana
méé terreno y no s6lo en la capital del pais, sino en todo el territorio nacional. Sus
acciones son muy comunes, pueden ir desde el robo de un aut.o, casas habitacion,
negocios, robos en la via publica a plena luz del dia, secuestros, hasta generar fugas
de reos ligados con el narcotrafico de cualquier cércel, sin importar que sean de alta
seguridad. Ultimamente es muy frecuente el robo-a los turistas, por lo que existen

decenas de denuncias de canadienses, estadounidenses y espaiioles principalmente;
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de acuerdo con la informacioén publi-cada en los diarios. Este problema origina una
mal imagen de México en el extranjero, inclusive -hay embajadas como la de
Estados Unidos que alerta a todos sus ciudadanos sobre el peligro gue representa
visitar nuestra nacion.

Es indudable que el incr.emento del indice delictivo que padecen
actualmente los habitantes del Distrito Federal constituye una de las principales
preocupaciones de la comunidad. La pérdida de la vida de un ser querido, la
afectacion a la integridad fisica y personal, el obrero que pierde el producto de su
trabajo, el comerciante que se ve afectado en su economia por el robo a su negocio,
el empleado que es asaltado en la via publica o la familia que sufre un perjuicio en
su patrimonio; son problemas bastantes graves que requieren de soluciones
inmediatas, efectivas y oportunas.

Lo cierto es que en los ultimos aflos hemos sufrido el incremento de la
delincuencia y la inseguridad publica en la capital del pais; asi como la pérdida de
confianza en los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, por parte de la
sociedad. Sin duda alguna, estamos ante un problema que sigue creciendo sin
ningun control, y que requiere de medidas estrictas y oportunas que permitan
atender eficazmente la Seguridad Publica de una de las ciudades mas grandes del

mundo.
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En este orden de ideas, el alarmante aumento del indice delictivo,
principalmente en el Distrito Federal tiene atemorizada a toda la poblacién. Como
ya lo sefialamos anteriormente, esté incremento delictivo se origina por diversas
causas, que van desde la constante crisis econdmica, la cual acarrea desempleo,
carencia de oportunidades y salarios poco dignos, y por si fuera poco hay que
sumarle la constante corrupcién de los Cuerpos de Seguridad Publica, incluso a
niveles de altos mandos, en instituciones supuestamente destinadas a brindar dicha
seguridad.

Las causas del delito son miiltiples, ya sea por falta de oportunidades
laborales, ignorancia, marginacion, sobrepoblacion, corrupcién de las
_ organizaciones policiacas, impunidad etcétera;, por lo-que €s muy importante que ¢l
gobierno establezca los medios necesarios para que la sociedad en general,
satisfaga todas y cada una de sus necesidades; de igual forma todas las
dependencias e instituciones de este tienen que incrementar sus acciones legales,
con la finalidad de combatir de la forma mas rapida y eficaz todos estos problemas;
y sobre todo se tiene que recobrar la confianza de la sociedad que ha perdido, en
relacion a las diferentes instituciones, ya sean Cuerpos de Seguridad Pﬁbﬁca 0
Ministerio Piblico, para que la gente acuda libremente y sin ningin perjuicio a
denunciar al delincuente que cometid un delito en contra de sus bienes o de su

persona.
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En este sentido, a q'avés del atlas delictivo en la Ciudad de México,
compilado por la Asamblea Legislativa, se conoce la existencia de mas de veinte
mii delincuentes organizados en setecientos cincuenta bandas callejeras, lo que
equivale a treinta y dos delincuentes por kilometro cuadrado. Dichas bandas se
caracterizan por la comision de diversos delitos, como: secuestro, violacion,
homicidio, robo a transeuntes, negocios e industrias, usuarios de transporte publico,
vehiculos de carga, casa habitacion, vehiculos automotores y autopartes, trafico de
drogas y de armas. Sus formas de operar son las méas comunes y bdsicas; es decir,
obedecen al jefe de la banda, quien desde un principio fija el limite de su territorio,
el cual lo define con pintar las bardas; zona que defiende contra los posibles
invasores de otras bandas; suelen usar tattmjes y un lenguaje especifico, sefias o
vestimentas particulares, saludos, cortes de cabellos, aretes y otros accesorios. Cada
banda posee una denominacién especial y al igual que sus integrantes dificilmente
usan nombres propios.

Para ingresar a estas pequeilas organizaciones existen ritos de admision, los
cuales consisten en cometer cualquier delito, sin importar si se trata de un hecho
ilicito grave o no grave. Para esto tienen que hacer uso de drogas prohibidas, pero
lo que es peor, en muchas de las ocasiones estos delincuentes se encuentran bajo la

proteccion de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica.
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En este orden de ideas, las colonias con mayor indice delictivo en la Ciudad
de México, son indudablemente, la colonia Buenos Aires y Doctores, ambas se
caracterizan por la venta de herramientas y por su gran cantidad de plomeros;
motivo por ¢l cual en el afio de 1924, sus habitantes abrieron un templo dedicado a
la virgen de San Juan de los Lagos. Sin embargo, en los afios cuarenta, con la
multiplicacién de los automoviles en el Distrito Federal, las herramientas fueron
suplidas por autopartes de segunda mano, las cuales son recuperadas de
deshuesaderos. Claro esta que los comerciantes ilegales del mercado de autopartes,
han ganado presencia entre los consumidores, y aunque no hay cifras que marquen
sus actividades, se estima que los autopartistas legalmente establectdos pierden mas
de cuatrocientos millones de délares por ventas que ellos no realizan. Esta actividad
ha ocasionado el incremento del delito de robo vehiculos; toda vez que se ha
convertido en uno de los delitos cometidog con mayor frecuencia en la capital del
pais, pero lo mas preocupante es la forma en la que es cometido; es decir, por lo
regular los delincuentes hacen uso de la violencia para lograr su objetivo. Lo mas
grave del problema es que nos enfrentamos a una situacion en la que no solamente
se estd dafiando el patrimonio de las personas, sino también estd en peligro su
integridad fisica.

Al hablar de colonias identificadas como zonas de mercados negros en la

capital, podemos mencionar colonias como la Buenos Aires, Peralvillo y Ermita
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Iztapalapa. En diversos tianguis de estas colonias se pueden encontrar desde
motores, cajas de velocidad, asi como piezas que dificilmente se ofrecen en el
comercio legal.

En este sentido, la colonia Buenos Aires ha cobrado fama especial en cuanto
a la reproduccion del comercio de autopartes robadas, debide al gran nimero de
bandas conocidas, que existen actualmente en ese lugar, como: los peralvillo, los
activos, nazis, desvalijadores y punks, entre otras; las cuales se dedicah al robo de
autos para después desarmarlos y vender sus partes. Estos peligrosos delincuentes
estan en las inmediaciones de la Delegacion Cuauhtémoc, principalmente en las
zonas de Doctores, Peralvillo, Colonia Obrera, Roma Norte y Tlatelolco.

La proliferacion de estas bandas no sélo es responiabﬂidad de los Cuerpos de
Seguridad Publica, sino también de las autoridades que han dejado que el comercio
de autopartes robadas continde sin ningun obstaculo. Es el caso de que los
inspectores de la Secretaria de Hacienda y de la Tesoreria del Distrito Federal, no
realizan la vigilancia adecuada sobre las ventas interminables que realizan los
comerciantes de estas zonas, ya que si existiera mayor presencia policiaca y
constantes revisiones fiscales, los comerciantes no podrian vender articulos
robados. Pero el problema no es sélo ¢l robo de autopartes, sino también ia
constante corrupcion de los cuerpos policiacos; ya que estos supuestos

comerciantes reciben el apoyo de los agentes policiacos a cambio de cuotas
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bastante elévadas, con la condicién de que los dejen actuar libremente en la
practica de dicho comercio.

Esta actividad ilicita preocupa bastante a la poblacién; ya que en diferentes
puntos estratégicos de la Ciudad de México, se puede observar que existen grupos
de jovenes que se dedican a asaltar.a los automovilistas que circulan por el lugar,
pero lo imperdonable es que realizan sus fechorias frente a patrulleros de la policia
preventiva y de la policia judicial del Distrito Federal, que se encuentran
supuestamente vigilando la zona.

No obstante, actualmente es muestra clara que dentro de la delincuencia en el
Distrito Federal, exista la participacion de familias enteras en actividades
delictivas, ya sea en forma activa o mediante la proteccion y encubrimiento de los
delincuentes; tal y como ya lo dejamos precisado anteriormente, en el caso de las
Colonias Buenos Aires, Docfores o Tepito; y es que en muchos de los casos los
mismos habitantes del lugar, saben cuales son los individuos que cotidianamente se
dedican a cometer actos ilicitos.

Por lo que hace a la Delegacion Alvaro Obregon, también es considerada
como una de las zonas con méyor indice delictivo, al igual que la zona de Buenos
Aires se caracteriza por sus organizaciones dedicadas al robo y venta de autopartes,
supera a los 280 integrantes, quienes conforman a los autodenominados diablos,

entre otros.
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De igual forma la Delegacién Benito Juarez, también resalta por el niimero
de delincuentes; ya que aproximadamente doscientos setenta y cinco chavos banda
desvalijan autos en las colonias del Valle Norte, Iztaxihuatl, Americas Unidas,
Emperadores, San Juan, Noche Bt;ena y Crédito Constructor.

De la misma manera destaca la Delegacion Gustavo A. Madero, donde se
contabilizan ciento veintitin delincuentes, cuya edad se encuentra entre los quince y
treinta afios. Su forma de delinquir es a través de cuatro bandas llamadas: los
tolucos, los pinos, los chipotes y los ardilla.

En cuanto hace a la Delegacién‘ Miguel Hidalgo, su numero de delincuentes
es seméjante al de la Delegacion Cuauhtémoc, estos delinﬁuen en colonias como:
Reforma Social, Diez de Abril, Santo Tomas, Agricultura y Chapultepec.

Por otra parte, en la Delegacion Cuajimalpa, encontramos a una delegacion
de mas de quince adolescentes que actiian en San José de los Cedros. En [ztapalapa |
mas de doscientos diez delincuentes que integran bandas como los cailales, polines
y pitufos, actuan en colonias como: ¢l Paraiso y los Frentes. En Tlalpan, podemos
ubicar a la banda de los Aztecas, los cuales cometen una serie de actos ilicitos, que
van desde robo con violencia, robo en casa habitacién, robo a establecixnientos y
negocios hasta homicidios.

Por lo que respecta a la Delegacion de Iztapalapa, el jefe delegacional de esta

zona, René Alce Islas, recientemente pidié el apoyo del Ejército Mexicano para
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combatir la delincuencia en dicha delegacién. Esta solicitud tuvo reacciones
bastantes polémicas; una de las mas escuchadas fue la del secretario general del
Partido de la Revolucién Democratica, Jesiis Zambrano Grijalva, que afirmé: la
militarizacién no conm'buyé a dar la seguridad que requieren los habitantes de la
Ciudad de México, ademas de que el licenciado René Alce Islas, debe aclarar, no
solo al Partido de la Revolucion Democrética, sino a la sociedad capitalina, bajo
que preceiatos esta solicitando la presencia del Ejército.

Podemos decir, que la postura de oposicion de dicho funcionario, al no estar
de acuerdo en militarizar el servicio de seguridad publica en cualquier parte del
pais y especialmeﬁte en la ciudad de México, fue bastante clara y breve. Desde mi
punto de vista, considero que esta no es la solucién correcta que la poblacion espera
de las autoridades; es decir, la forma adecuada para darles confianza y seguridad a
determinadas regiones de la capital, en este caso a la delegacion de Iztapalapa, no
es precisamente con la intervencion del Ejército, sino otorgéndoles mayores
beneficios, asi como mejor capacitacion a las aﬁtoridades que tienen a su cargo
dicha funcion. Por otro lado, no es conveniente que 'tengan que intervenir los
militares en acciones que son de caracter federal, como es el caso del combate al
narcotrafico, cuyas facultades correspondenn a la Procuraduria General de la

Republica.
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En este orden de ideas, observamos que en los iltimos cinco afios la
incidencia delictiva en el Distrito Federal ha aumentado un 33.8%, tomando en
cuenta el promedio diario de hechos delictivos denunciados en afios anteriores. Por
ejemplo en el afio de 1995 la cifra era de 442.5 delitos diarios; en cambio para el
periodo de 1999-2000 las cifras aumentaron en 592.2 delitos; es decir, se
incremento en un 149.7 delitos cometidos por dia.

Al hacer una comparacién entre los delitos violentos y no violentos, podemos
observar que cada vez mas la _delincuencia recurre a la violencia para lograr su
objetivo. Lo anterior arrojé como resultado que del total de los delitos cometidos
en el periodo 1999-2000, aproximadamente el 42.6 % eran cometidos con esta
caracteristica. Esta situacién preocupa mucho a la ciudadania; ya que en el supuesto
de que una persona se convierta en victima del delito de robo; se afecta su
patrimonio pero ademas se esta daflando su integridad fisica.

Bien vale la pena hacer mencidn, que no todas aquellas personas que se ven
afectadas por un delito denuncian los hechos ante las autoridades correspondientes.
Esto se debe al exceso de tramites burocraticos, por la irrelevancia del monto
perdido y por el temor de que si presenta la denuncia posiblemente se encuentre
bajo el peligro de posibles represalias.

Hasta el momento no ha existido por parte del gobierno capitalino una accion

clara que demuestre que el indice delictivo ha disminuido y sobre todo que haga
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crecer la confianza de la poblacién. Sin embargo, el actual Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, asegura que la criminalidad ha
disminuido en su administracion, aclarando ademas que no vivimos en una ciudad
violenta. Es muestra clara que el Jefe de Gobieno no quiere aceptar su
responsabilidad o simplemente nunca se ha convertido en vicima de algin
delincuente. Pero esto Ultimo es practicamente imposible; ya que todos en algun
momento hemos sido victimas de la delincuencia.

En este orden de ideas, el razonamiento del Jefe de Gobiemno se basa en el
hecho de que ultimamente se ha visto disminuido el nﬁ;nero de denuncias
presentadas en las diferentes delegaciones del Distrito Federal. Pero en realidad el
indice delictivo no ha bajado, lo que sucede es que los ciudadanos estan hartos de
hacer largas filas y esperar horas y horas para que puedan ser atendidos y a veces
hasta reciben un mal servicio por parte de los servidores publicos.

Para concluir este apartado es importante destacar que una de las formas para
combatir 1a delincuencia capitalina consiste en obtener una mejor coordinacion
entre la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; pero para esto se debe primero resolver los problemas internos de
dichas instituciones, para que después se pueda brindar mds seguridad a la

poblacion.
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Uno de estos problemas consiste en el limitado niimero de patrullas que
tienen actualmente dichas organizaciones, estamos hablando alrededor de cinco mil
setecientas sesenta patrullas respectivamente; y si tomamos en cuenta de que el
30% de las unidades pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica no estdn en
condiciones de prestar servicio. Mientras que en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, aproximadamente trescientas unidades presentan defectos en
sus. equipos de comunicacion radial, sobre todo en aquellas dreas donde existe
mayor delincuencia. Esto origina que la. delincuencia aumente todos lo dias al igual
que la inseguridad.

Al mismo tiempo, también es muy importante la participacion de la
ciudadania; ya que es ella finalmente la que vigila que el trabajo de los Cuerpos de
Seguridad Publica sea honesto, eficaz y confiable; de lo contrario puede actuar
libremente llevando a cabe denuncias por posibles extorsiones de malos policias;
los cuales sc-:rz’m juzgados de acuerdo a derecho. Sélo entonces se recobrara la
credibilidad pérdida de la gente hacia los policias.

Finalmente, podemos decir que todos los dias los mexicanos nos enteramos
de que la delincuencia a aumentado al igual que las victimés. Nuestra percepcion
es que el problema crece hasta representar una seria amenaza para la seguridad
nacional, y lo que es peor, convierte a México en un pais inseguro para las futuras

generaciones.
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3.5, El Dificil Oficio de Ser Policia.

t

Cuando un policia acaba de ingresar a dicha corporacion, se encuentra en
cierta ft?)rma decepcionado, por el contraste entre sus expectativas que tenia del
trabajo policial y la realidad. Sin embargo, sin importar su manera de sentir,
injciahﬁente se concentra en combatir la delincuencia, pero poco a poco va
aceptan%io la idea equivocada de que la actividad policiaca es solo un servicio, gue
a veces se presta satisfactoriamente y otras veces se evita realizar para evitar
problenias Jjuridicos con institucioﬁes como la Comision de Derechos Humanos.

Efsto origina la mala imagen que se tiene del policia, pero el problema no es
solo el i)olicia, sino también el sistema de justicia penal que tenemos actualmente,
por qu:e es irénico que tratemos de colocar en la posicidn de encargado de la
seguridad publica o la justicia penal a uno de los servidores publicos peor pagados
y con poca capacitacion para realizar satisfactoriamente su trabajo, y que después
de todo le exijamos que tome decisiones instantdneas y tan importantes como si
debe o :no realizar un arresto. En cambio, permitimos que el resto de los servidores
publicos involucrados en la justicia penal, como los jueces y ministerios publicos se
tomen el tiempo que sea necesario para decidir si es correcta o no la decision del
policia, Si dichos servidores publicos consideran que la policia cometio un error al

determinar la responsabilidad del delincuente, estos tienen la facultad de dictar la

libertad del acusado; y es a partir de este momento cuando de manera injusta el
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policia :debe sufrir las consecuencias de sus supuestos errores; ya sea por que es
acusado: injustamente por el delito de abuso de autoridad por parte del delincuente
o senciljamente por la critica que recibe de la sociedad; lo que hace que su trabajo
sea ain mas dificil.

En el supuesto de que el delincuente es puesto en libertad y posteriormente
es otra vez detenido por haber cometido otro delito; en estos casos la sociedad hace
responsable a la policia, debido a que es la unica autoridad visible y con mayor
contacto con la ciudadania y que a su vez tiene a su cargo garantizar una
seguridad publica adecuada en beneficio de la sociedad. En este sentido, la
pregunta de ;Por qué el policia siempre acaba arrestando a las mismas personas
una y §Ua vez?, es mas frecuente que las preguntas de  Por qué el Ministerio
Pﬁblico; deja libres a los delincuentes téniendo los elementos suficientes para que
sean cdnsignados? o ;Qué hay en nuestra sociedad que impulsa a las personas a
cometer delitos una y otra vez?. Para esto no debemos olvidar la influencia de la
con‘upéién en los malos servidores publicos, lo que origina que tanfo la impunidad
como la inseguridad aumenten todos los dias.

Por otra parte, debido al papel que desempefian los elementos de los Cuerpos
de Seg:uridad Publica en el sistema de justicia penal y debido al contacto directo
que existe con los ciudadanos, en muchas de las ocasiones se les considera

ineficientes, esto a causa de ciertas acciones sobre las que tiene muy poco o ningin
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control. Las criticas o quejas que tiene la sociedad por la falta de seguridad pablica
en nuestro pais, no deben de ir dii‘igidas solamente a la policia, como institucion
encargada de mantener un orden publico estable; sino también deben de estar
enfocadas a todo el Sistema de Justicia Penal y a las demds dependencias y
organismos encargados de brindar dicha seguridad.

Dentro de la Administracién Piblica del Distrito Federal el empleado mas
desprotegido es ¢l policia, sin importar el peligro de su trabajo esta propenso a
infringir la ley y verse inmerso en problemas juridicos en contra de su voluntad. Es
muy comun que el policia que se enfrenta a delincuentes de alta peligrosidad, vaya
a parar .a la carcel y por consecuencia también es dado de baja, pues aunque
parezca mentira ninguna corporacién policiaca cuenta con un departamento
Juridico que se encargue especificamente a defender los derechos de los policias.

En cambio, la Secretaria de Seguridad Publica cuenta con once oficinas;
entre ellas, Contraloria Interna, Justicia Policial y ¢l Consejo de Honor y Justicia,
quienes califican si el policia actud bien o mal.

En muchas de las ocasiones la sociedad se contradice en lo que se supone
que debe hacer la policia y como debe de proceder. Por una parte, le concedemos a
la policia las facultades para haéer respetar las leyes, incluso ias relativas a la
moral, la prostitucion, el juego de apuesta y hasta el mal uso de las drogas; por otro

lado, nosotros mismos participamos en las mismas actividades que le hemos pedido
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ala poiicia que prevenga; ya que ninguna de estas actividades seguiria existiendo,
Sino hpbiera ninguna demanda de las mismas. Pero ;Cuéntos de noso&os nunca
hemos excedido el limite de velocidad, tomado una bebida alcoh.olica en la via
publica o hecho una pequeifia apuesta?. Sin embargo, cuando la policia interviene
-en cualquiera de estos asuntos, y nos encontramos personalmente involucrados, nos
mostramos resentidos o indignados por su intervencion. En cambio, cuando dichas
actividades nos ocasionan un perjuicio personal y un tercero se ve involucrado; nos
sentimos con el derecho de exigir .la rapida vy eficaz intervencion de la policia. De
tal manera que la policia frecuentemente se encuentra en la situacion de que nunca
queda bien; ya que tanto la intervencion corr‘lo la falta de la misma son objeto de
severas criticas.

En este sentido el policia se enfrenta a situaciones dificiles y contradictorias
para éi. Una de ellas consiste en la opinién que tiene el publico cuando cumple con
su deber estrictamente y se \-re en la necesidad de hacer uso de la fuerza, en muchas
de las veces la ciudadania piensa que el policia es agresivo e inhumano y que
ademas esta violando los derechos del delincuente. Por otra parte, cuando acttia en
forma ligera o temerosa, se piensa que el policia es ineficaz e incluso lo llegan a
tachar de inatil.

En realidad, el deseo de la ciudadania en general consiste en que la policia

mantenga un orden publico estable; pero existe un problema, no sabemos
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realmente que tanto de orden publico es deseable. Cuando en una sociedad se
cometen' una serie de homicidios, violaciones, robo o lesiones a las personas a
diario sin ningin control por parte de las autoridades; esto se convierte en la
existencia de muy poco orden publico. En cambio, tampoco deseamos que la
policia intervenga en problemas démésticos 0 que simplemente nos diga como
educar a nuestros hijos para que se conviertan en hombres de bien. Pero, lo que en
realidad se desea es un punto medio, tomando en cuenta que los deseos de las
personas varian de una época a otra, de un lugar a otro y de un. grupo a otro, y
confiamos en que la policia podra saber cuanto orden piblico quieren mantener la
personas en distintas épocas y lugares.

Es frecuente que cuando la policia aplica la ley exista un ganador y un
perdedor, este ultimo no se encuentra muy contento por haber perdido. Por lo tanto,
es muy dificil que la policia pueda llegar a satisfacer de manera to.ta] a las dos
partes involucradas en una disputa, dependiendo siempre del resultado obtenido por
la intervencién de dicha institucién. Un claro y reciente ejemplo, es el hecho
ocurrido en la Universidad Nacional Auténoma de México; en donde un grupo
minimo de alumnos se declararon en hueiga, por lo que tuvo que actuar de manera
eficiente y sorpresiva la Policia Federal Preventiva. Esto origin6 graves criticas; €s

decir, para una pequefia parte de la poblacién, la intervencion de la policia se
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convirti6 en una decisién brutal e intoleraﬁte; en cambio, para el resto de la
poblacién fue una accién oportuna y ber}éﬁca para la comunidad universitaria.

Es por esto que e! trabajo del policia, se convierte en una de los oficios mas
dificiles; debido a los buenos y malos comentarios que recibe por parte de la
poblacion; pero el problema no termina ahi; es decir, que en muchas ocasiones
estas opiniones se convierten en represalias y ofensas para el policia.

Es obvio que la imagen idealizada por los programas de television, en los
cuales el policia esta continuamente dedicado a la lucha contra la delincuencia, no
representa la realidad del trabajo policiaco en la actualidad.

Por otra parte existen tres elementos que se unen para crear la personalidad
del policia, en relacién a su desempefio: el peligro, autoridad y eficiencia. La
personalidad es el resultado de los cursos de capacitacién a que son sometidos los
oficiales de policia.

En cuanto al peligro, es uno de los elementos mas importantes del trabajo de
la policia, ya que no es posible determinar cuando, dénde y con quién ocurrira. Por
lo que es muy importante que el policia cut;.me con la capacitacion adecuada, para
que en todo momento este alerta a la posibilidad de enfrentamientos violentos con
los delincuentes. Se les capacita para tener cierto grado de sospecha y desconfianza

cuando se encuentren frente a una situacion insegura o dudosa.
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Algo muy importante es el hecho de conferir a la policia el derecho de
emplealj' la fuerza en situaciones que se amerite, este empleo de la fuerza es mas
bien vista como una forma de coercion legal, de hecho se podria considerar a la
policia’ como un mecanismo de distribucion de la fuerza justificada por las
circunstancias. La pistola, el tolete y las esposas que portan dichos uniformados, es
~ un recordatorio constante de la posibilidad de que la policia puede emplear la
fuerza; es decir, podemos ver al policia que continuamente nos recuerda de que la
coercion fisica y la forma suprema del poder, se puede emplear en contra de
cualquiera de nosotros en determinadas circunstancias.

La policia esta a cargo de mantener un orden y tiene la responsabilidad de
brindar seguridad a las personas, motivo por ¢l cual su autoridad siempre debe
prevalecer. De lo contrario, es posible que los oficiales de policia sufran una
pérdida de imagen o, en otras palabras, puede ocurrr lo que acmente esta
sucediendo, en donde la sociedad no le tiene consideracion ni mucho menos respeto
al oficial de policia. La placa, el uniforme y el arma que porta el oficial de policia
son simbolos de esa autoridad.

Desafortunadamente para el policia, muchos sectores de la poblacion no
estan dispuestos a mostrarle el respeto que merecen. Una de las razones se debe al
aumento considerable que ha tenido la corrupcién en la actualidad; es decir, se trata

de justificar la conducta de la sociedad por ¢l mal desempefio laboral que han

t
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tenido algunos elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, decimos algunos
porque no todos son malos policias, asi como existen miembros de la corporacion
que no cuentan con una ética profesional y que ademas no son dignos de pertenecer
a ella, también existen elementos que son excelentes policias, magnificos
guardianes del orden que respetan su trabajo y sobre todo tienen el deseo de servir a
la sociedad.

Es comun que el oficial de policia se enfrente a situaciones que no dependen
de él y que a menudo es seflalado culpable de alguna u otra forma. Algunas de estas
sifuaciones podrian ser la falta de empleo, el bajo nivel educativo, la
sobrepoblacién; lo que origina en gran medida la falta de respeto de la ciudadania
hacia el policia, respeto que no puede obtener en forma voluntaria y se ve en la
necesidad de recurrir al uso de la fuerza con .la finalidad de hacer valer su
autoridad.

Otro de los elementos de la personalidad del policia en relacién a su trabajo
es la eficiencia. Debido a la actual situacién insegura que se¢ vive constantemente
en nuestro pais y sobre todo en ia cap'ita] de éste, el policia tiene la obligacion de
demostrar su eficiencia pero, desafortunadamente, es comun observar que las
estadisticas delictivas sobrepasan la eficiencia del policia. Este problema debe ser
combatido de manera inn"tediata a través de constantes y mas eficaces cursos de

capacitacion.

179



En el transcurso del trabajo hemos hablado de la capacitacién policiaca; la
cual comienza con el proceso de seleccion y contratacién. En dicho proceso los
seleccionados deben satisfacer ciertas caracteristicas fisicas como un buena
estatura, un peso adecuado, determinado nivel de agilidad, capacidad para aprobar
un examen medico; y ciertos requisitos de educacion, en el caso del policia judicial,
este debe contar con preparatoria; en cuanto a la policia preventiva y la
complementaria, solo se requiere la secundaria. Ademas, de que deben acreditar
que son personas honestas y con buena reputacion.

Después de todo, la mayoria de los que ingresan tienen una perspectiva
diferente a la realidad. De hecho, el ambiente del trabajo policiaco cambia
constantemente, debido a la creacion de nuevas leyes, nuevos reglamentos, la
inquietud de la sociedad de conocer mas a fondo cuales son sus derechos,' etcétera,
todo esto requiere de un cambio. Por ésto y i)or muchas razones mas, es importante
que el nivel educativo del policia sea mas elevado, con la finalidad de obtener
elementos mas capaces que puedan satisfacer todas las demandas de la sociedad en
cuanto a la seguridad pablica.

Por otra parte, es importante que todos seamos capaces de encontrar ¢l fado
positivo del trabajo del policia, para que este se convierta en una persona segura,
independiente, activa y eficiente para la sociedad. Para que esto sea posible, debe

sentirse apoyado por toda la comunidad y principalmente por el gobierno, con el
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objeto de que lleve a cabo satisfactoriamente su trabajo. Sin embargo, la realidad es
otra, el policia se siente desprotegido, no cuenta con el apoyo de las autoridades
para proteger sus derechos, lo que ocasiona que frecuentemente se encuentren
involucrados de manera involuntaria en problemas juridicos, y es triste saber que
esto ocurre por el simple hecho de qﬁe el policia cumplio con su deber.

Finalmente, relataremos una entrevista hecha a uno de los elementos de los
Cuerpos de Seguridad Publica, especificamente a un Policia Auxiliar del Distrito
Federal.

Eran aproximadamente las diez de la mafiana en la explanada de la
Delegacion Benito Judrez, cuando el Policia Auxiliar de nombre, Julio Méndez,
esperaba orgulloso que lo nombraran para recibir un reconocimiento de ma:los del
Secretario de Seguridad Publica, Alejandro Gertz Manero, por sus aflos de
intachable labor policiaca. En primera fila, orgullosas y cbhtemas, lo esperaban su
esposa y sus dos hijas.

Al término de la ceremonia, respetuosamente nos acercamos a él, con el
objeto de que nos concediera uha entrevista, que ¢l muy amablemente accedio a
responder.

La primera de ellas fue: ;Cual es su opinion, sobre el hecho de éue ya los
nifios no suefian con ser policias, por que eso significa ser corrupto?. En§eguida de

haberle hecho la pregunta la sonrisa del policia auxiliar que tenia reflejada en su
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rostro desaparece y en un tono bastante serio respondié: “Cuando decidf seguir esta
profesion, primero lo platique con mi esposa y después con mis hijas, ellas se
sienten jorgullosas de lo que soyj y represento, y no me arrepiento de lo que.
orgullosémente realiz6. Pero los niedios de comunicacién en parte han sido
culpablés _de la mala imagen que tiene la policia. Muchas veces s¢ empefian a
mostrar lo malo de nosotros, pero nunca lo bueno; ejemplo de ello, es que a esta
ceremonia de entrega de reconocimientos y patrullas, sélo asistieron unos cuantos
reporteros. Quiero dejar bien claro, que asi como existen excelentes policias que
aman y respetan su trabajo, también hay malos policias que no tienen una ética
profesiénal ni mucho menos el deseo de servir a la sociedad”.

La segunda pregunta fue: Desde su perspectiva, ,Qué necesita la policia para
ser verdaderamente efectiva en el combate a la delincuencia?. La respuesta del
policia fue: “Tener una mejor capacitacion, tener el equipo necesario como son las
patrullas, uniformes y armamento en buen estado; por que los chalecos antibalas ni
siquiera son anticuchillos, es manufactura de segunda que adquieren de los Estados
Unidos.. Que cuando nos los entregan ya caducaron y préacticamente estamos
desprotegidos. Y por taltimo un sﬂMo digno, por que ganar tres mil pesos al mes

no rinde para nada”.
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La tercera pregunta fue: ;, De cudnto dinero hablariamos?. Respondié; “Para
un policia que cubre los sie_te dias de la semana con un horario irregular, unos ocho
mil o nueve mil pesos al mes, sin contar los seguros de vida y prestaciones de ley”.

La cuarta pregunta fue: ;Puede definirme a un policia?. Respondié: ‘-‘Es
como una persona que tiene las profesiones de abogado, mecanico, doctor y guia .
roji. Pero no se necesitan academias y cursos de veinte horas diarias para formar a
un buen policia, la calle es la que nos forma, por que uno se tiene que amoldar a las
necesidades de la poblacion”.

La ultima pregunta fue: Desde su punto de vista, ; qué se necesita para
erradicar ta corrupcion?. Respondié de forma muy segura lo siguiente: “No son
penas mas severas ni multas clevadas, solamente que los jueces y ministerios
publicos apliquen bien la ley. Ahi habia que ver el desempeifio de las autoridades en
la imparticién de justicia. La gente no ve que después de que nosotros detenemos a
una persona, en algunos casos los ministerios publicos y jueces civicos sueltan al
delincuente con una minima cantidad a la que anteriormente se les habia ofrecido a
los policias. Pero eso no es todo, falta la proteccion juridica y social al momento
ﬁe los arrestos importantes relacionados con el narcotrafico, prostitucion o
contrabando. Hay casos en los que los delincuentes nos siguen a nuestra ¢asa poco
después de que el juez o el ministerio publico los dejé en libertad por una pequefia

cantidad y nos amenazan de muerte”.
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La tercera pregunta fue: ; De cuanto dinero hablariamos?. Respondi6: “Para
un policia que cubre los siete dias de la semana con un horario irregular, unos ocho
mil o nueve m1l pesos al mes, sin contar los seguros de vida y prestaciones de ley”.

La cuarta pregunta fue: ;Puede definirme a un policia?. Respondio: “Es
COmo una persona que tiéne las profesiones de abogado, mecanico, doctor y guia
roji. Pero no se necesitan academias y cursos de veinte horas diarias para formar a
un buen policia, la calle es la que nos forma, por que uno se tiene que aroldar a las
necesidades de la poblacion”.

La ultima pregunta fue: Desde su punto de vista, ; qué se necesita para
erradicar la corrupcién?. Respondié de forma muy segura lo siguiente: “No son
penas mas severas ni multas elevadas, solamente que los jueces y ministerios
publicos apliquen bien la ley. Ahi habia que ver el desempefio de las autoridades en _
la imparticion de justicia. La gente no ve que después de que nosotros detenemos a
una persona, en algunos casos los ministerios piblicos y jueces civicos sueltan al
delincuente con una minima cantidad a la que anteriormente se les habia ofrecido a
los policias. Pero eso no es todo, falta la proteccion juridica y social al momento
de los arrestos importantes relacionados con el narcotrafico, prostitucion o
contrabando. Hay casos en los que los delincuentes nos siguen a nuestra casa poco
después de que ¢l juez o el ministerio puablico los dej6 en libertad por una pequeiia

cantidad y nos amenazan de muerte”.
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Al terminar la entrevista, se le hizdé el siguiente comentario al policia:
“Parece que va le amargue el dia”, ¢l complacidamente respondid: “No,
simplemente me han vuelto a la realidad en que vivo y siempre combatiré hasta que

renuncié por dignidad”.
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CAPITULO IV: LA NECESIDAD DE ©UN3
REFORMA INTEGRAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.
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4.1. La Falta de Empleoy la Sobrepoblacién Como Causas
de la Inseguridad Publica en el Distrito Federal.

En este apartado analizaremos algunas de las causas que originan que la
Inseguridad Publica aumente dia con dia. Comenzaremos seflalando que la
conducta antisocial o delictiva que existe principalmente en la capital del pais, es
un reflejo de varios factores que definitivamente no se pueden desligar de otros
aspectos, como son: el desempleo, la sobrepoblacion, la economia y todo lo
relacionado con vivienda, educacion, capacitacién, alunentacion, salarios y falta de
incentivos para el policia.

En este sentido, podriamos afirmar que el resultado de la importante
concentracion humana en la capital del pais, y por consecuencia las graves crisis
por las que atraviesan paises como el nuestrb; originan que la delincuercia crezca
en forma paralela con la violencia, lo cual se debe al crecimiento desmedido de las
ciudades y a la falta de empleo de sus habitantes; sin olvidar por supuesto que "
miedo al crimen y a la violencia, asi como a la inseguridad son fenémenos tan
graves que pueden generar bruscos cambios no siempre positivos en una sociedad.
Por ejemplo, en provincia una de_ cada cuatro personas piensa que puede ser
victima de un delito. En el caso del Distrito Federal, el sesenta por ciento d2 las
victimas temen ser atacadas nuevamente. Estas cifras preocupan gravemente a la

poblacién; toda vez que en nuestra materia de estudio hasta ahora ninguna medica
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ha podido controlar el indice de criminalidad o simplemente contrarrestario; lo que
convierte a la Ciudad de México un centro altamente criminégeno.

Por lo tanto, el ambiente de inseguridad y lz; conducta antisocial que existe
principalmente en la capital del pais, son el inmediato resultado de los crecientes
conflictos econémicos y la excesiva boblacién que radica actualmente en ¢l Distrito
Federal.

El incremento en los delitos comunes que se registr0 en la capital del pais
fue de un 80.56% en los ltimos cuatro afios; esto sin considerar aquellos que por
temor de los afectados y por desconfianza en las autoridades no se denuncian, !¢
que podria representar alrededor del 80% de los casos.

En efecto, los estudios sobre los delitos que no son puestos en conocimiento
de las autoridades, parecen confirmar el temor de la gente; ya que las
probabilidades de ser victima de un delito son muy altas en l1a Ciudad de México.
Debido a lo anterior se registran cifras alarmantes; es decir, ¢l 80% de las victimas
ne denuncian el hecho delictuoso; de éstas el 60% no lo hace por desconfianza 2 '
autoridad y el 30% por miedo a la delincuencia. |

La actual problematica social, econémica, cultural y politica de la Ciudad de

Meéxico se ha empeorado en los tltimos afios, definitivamente se trata de una

ciudad de contrastes. La sobrepoblacion o la excesiva concentracion poblacional
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es uno de los graves problemas que afecta nuestra Ciudad, ya que airededor de
dieciocho de cada cien mexicanos viven en el Distrito Federal.

En este sentido, de acuerdo con los datos dei Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del aito 2000, en el 4rea metropolitana de la Ciudad de México se asienta
el 18.5% de la poblacién de todo el pais, este porcentaje representa 15,047, 685
habitantes, de los cuales el 54.7% radica en el Distrito Federal y el resto en los
municipios conurbados.

Las dieciséis Delegaciones Politicas que comprende el Distrito Federal se
ubican en una extensién territorial de 1,496 kilometros cuadrados, lo que origina
que tengan una densidad de poblacién fija de 5,504 habitantes por kilémetro
cuadrado. Las Delegaciones con mayor porcentaje poblacional son: Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacdn, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza.

La poblacién mayor de doce afios del drea metropolitana de la Ciudad de
México en el afio 2000 comprendid 6,217,435 habitantes, de los cuales el 47.6% 3¢
consideré como poblacibn econémicamente activa. Las delegaciones con mayor
poblacién econdémicamente activa fueron: [ztapalapa, Gustavo A. Madero,
Cuauhtémoc y Alvaro Obregdn. Por lo tanto, aproximadamente mas de la mitad de
la poblacion se encuentra desempleada, lo que origina que por necesidad cometan

actos ilicitos.
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Por otra parte, no debemos olvidar que la crisis cconémica que vivimos
actualmente es la principal causa c_ie la falta de empleo y, por consecuencia, de la
Inseguridad Publica, es decir, la situacién econémica actual es un oportuno pretexto
para justificar el crecimiento desmedido de la delincuencia a tal grado que en los
ultimos tiempos el indice delictivo ha ido aumentando desproporcionadamente,
saliendo del control de los 6rganos encargados de garantizar una Seguridad Publica
estable en beneficio de la sociedad.

Como consecuencia, ante el alarmante aumento de la delincuencia, la
sociedad entera demanda acciones cada vez mas enérgicas por parte de las
autoridade's, esto con la finalidad de detex}er la ola delictiva en sus diversas
modalidades. En este sentido, es primordial combatir las causas que originan dicha
delincuencia; por lo que el Estado debe intensificar la lucha por la mejoria
econdémica de la sociedad, atacando eficazmente a la pobreza y ¢l desempieo con
programas de mejoramiento social de las clases marginadas de nuestro pais.

En otras palabras, podemos afirmar que la realidad que estamos viviendo es
realmente alarmante, razon por la cual debe de ponerse mayor interés a las causas
que originan dicha detincuencia, con la finalidad de darles solucion, erradicarlas o
cuando menos reducirlas. Esto no es nada facil, por lo que se requiere de programas

altamente estructurados y organizados por parte del gobierno; ya que por lo menos
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hasta ahora no existe otra alternativa viable y objetiva que ayude a combatir la

delincuencia y por consecuencia la inseguridad piblica.
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4.2. La Importancia del Programa de Szzuridad Piblica del
Distrito Federal para el Combate a ia Delincuencia.

El Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal nace por la necesidad
de reglamentar y establecer las bases sobre las cuales debe realizarse una de las
demandas mas importantes de la sociedad, como es la Seguridad Publica; es decir,
se requiere de un proceso de planeacion previa que permita alcanzar resultados
satisfactorios en la prestacion del servicio de Seguridad Publica.

Ademas, dicho programa constituye un ejercicio de colaboracion entre la
sociedad y las instituciones encargadas de garantizar la Seguridad Publica; es decir,
es un documento donde participan arduamente tanto dichas instituciones como la
poblacién en general. Estd Gltima participa por diversos medios y a través de
distintas instancias; entre ellas se encuentran los Comités Deleg:‘:c‘.on‘ei‘::' B
Participacion Ciudadana o sus representantes populares.

Por ser un documento de caracter local y que ademads sirve como ejemplo o
modelo para las legislaturas de otras entidades federativas, dicho programa debe de
guardar absoluta congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Progror...
para el Desarrollo del Distrito Federal, ademds de estar acorde con Iés lineamientos
expedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con el objeto de
que se conserve la importancia de uno de los servicios mds importantes de la

capital del pais.
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En este sentido y de confon:hidad con lc; dispuesio por el Articulo 12 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, corresponde al gobiemo y a la
' Procuraduria General de Justicia, en sus respectivos 4mbitos de competencia, la
elaboracién y ejecucion del Programa de Seguridad Piblica para el Distrito
Federal. Este programa tiene que contener todas y cada una de las acciones que
deben de levar acabo los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal; ya sea
la Policia Preventiva, la Policia Complementaria o la Policia Judicial. Dichas
acciones cieben de estar debidamente planeadas y coordinadas, con el objeto de
lograr que el indice delictivo disminuya lo mds rdpido posible, para beneficio de
éada uno de los individuos que integran la sociedad.

Por otra parte, dicho Programa se realizar4 tomando en cuenta las diversas
opiniones de los Comités Delegacionales de Seguridad Publica y Organizaciones
Vecinales y Sociales en general. De igual forma, el gobierno del Distrito Federa,
por conducto de la Secretaria de Seguridad Pﬁbli;a y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, tendran la obligaciéon de convocar a servidores
publicos, asi como a representantes de di\;ersas instituciones acaciémjcas
profesionales y de investigacion, con la principal finalidad de participar = | . ..

opinién en los foros de consulta sobre Seguridad Piblica.
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El Prograhia de Seguridad Publica para el Distrito Federal, tiene como
principal propésito el de observar y seguir los objetivos generales que se establecen
en la Ley de Seguridad Publica, que son los siguientes:

I. Mantener el Orden Piblico;

1. Proteger la Integridad Fisica de las personas, asi como sus bienes;

I Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos

gubemativos y de policia;

IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos; y

V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Asi mismo debe concordar con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, el cual tiene como propdsito general contribuir para lograr consolidar
un régimen de convivencia social basado plenamente en el Derecho, donde la ley
sea aplicada a todos por igual, sin importar raza, color, condicion soéial, religién o
condicién economica; y donde la justicia sea la via idonea para la sokucion de los
conflictos.

Por otro lado, por disposicion de la ley el Programa de Seguridad Publica del
Distrito Federal, debe revisarse cada afio, por lo que lo hace un documento flexible
y sujeto a constantes cambios; es decir, para que la Seguridad Publica del Distrito

Federal obtenga resultados satisfactorios debe estar sujeta a modificaciones
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peribdicas; basadas en las necesidades que tiene la sociedad respecto a dicha
materia.

En este orden de ideas, el Programa de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, tiene como finalidad crear las condiciones propicias que aseguren a los
individuos de una sociedad la debida proteccion de su integridad fisica y
patrimonial; asi como combatir la delincuencia organizada, con ¢l objeto de otorgar
a la poblacion la seguridad y confianza de que son acreedores, para un mejor
beneficio tanto individual como colectivo.

En términos generales, dicho Programa tiene como principal prioridad
alcanzar una ciudad segura, en la que se respeten y protejan los derechos humanos
de las personas, sus libertades, el orden y la paz publicos a través del combate a la
detincuencia y a la corrupcion e impunidad; como principales causas de dicha

inseguridad.
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4.3.La Importancia de la Participacién Ciudadana Para
Prevenir la Delincuencia.

Uno de los principales retos o propdsitos para alcanzar los niveles. de
Seguridad Publica que merecen los habitantes del Distrito Federal, consiste
precisamente en la participacién activa de todos los sectores de la sociedad; por
esto es indispensable que se lleven a acabo estructuras o formas de coordinacién y
participacion ciudadana que permitan que la‘sociedad opine y sobre todo participe
en la prevencion de la delincuencia que aumenta considerablemente y sin ningun
control.

Para que la ciudadania tenga una participacion activa en la prevencion de la
delincuencia, debe de existir una estrecha comunicacion entre los Cuerpos de
Seguridad Publica y la Ciudadania; y sobre todo se tiene que recuperar la confianza
que la sociedad dejo de tener a dichas autoridades. Para esto las obligaciones que
tienen encomendadas los Cuerpos de Seguridad Publica deberan desarrollarse a
través de esquemas de participacién que involucren a toda la sociedad, a través de
la comunicacién y el didlogo permanente que debe existir entre ellos.

En virtud de que el éxito del policia al servicio de la comunidad se mide en
funcion de su eficacia en la conservaci()r‘l de la tranquilidad , el orden publico y la
proteccion de los intereses de la ciudadania, este éxito tambi¢n le permite

convertirse en un gran profesional capaz de relacionarse con la poblacion y sobre
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todo adquirir el respeto y la confianza de todos los sectores sociales. Pero el respeto
y la'confianza no se obtienen gratuitamente, sino que son la retribucion social de
una conducta digna,” servicial, intachable, honesta; en fin una serie de aspectos
dignos de ser atendidos por el policia, como son:
L. El cuidar el aspecto personal, que tiene gran influencia en la opinién del
publico;
II. Ser cortés y respetuoso en su trato, ya que a la poblacion le desagrada los
aires de grandeza por parte de las autoridades;
III. Mostrar siempre seguridad en sus acciones, principalmente ante
situaciones criticas las que por cierto, son las mas frecuentes en una Ciudad
como la nuestra;
IV. Resolver pronta, eficaz e inteligentemente los problemas que en el
ejercicio de sus funciones se les presenten, ya sean leves o graves;
V. Ser serviciales; es decir, estar siempre dispuestos a servir con ahinco a la
poblacién, en todos los aspectos que estén a su alcance; y |
V1. Ser incorruptibles y fieles a su deber, de tal manera que nada ni nadie los
haga ceder en el cumplimiento de sus obligaciones.
En este orden de ideas, es importante que los Cuerpos de Seguridad Publica
recuperen ¢l respeto y la confianza que la sociedad ha perdido en ellos; ya que seria

inttil crear programas para ¢l combate a la delincuencia sin el apoyo integro e
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incondicional de la sociedad. La confianza y la participacion de los capitalinos es el
punto de partida para fijar cualquier politica piblica en materia de seguridad, toda
vez que la Seguridad Publica es un reto que la autoridad no puede y no debe
enfrentar sola, pues es un problema que requiere de la participacién de toda la
sociedad, ya que nos afecta a todos en conjunto; por lo que es necesario que cada
ciudadano participe decididamente en las distintas medidas de seguridad que las
autoridades adopten.

En este sentido, es necesario convocar a una mayor participacion ciudadana
para fortalecer la Seguridad Piblica en la capital del pais; es decir, fomentar una
| participacion en donde se vean involucrados todos los sectores de la capital, con la
finalidad de poder contar con una ciudad mas segura para todos.

Para que la sociedad participe en dicha materia, es necesario crear foros de
consulta popular; estos foros tendrdn por objeto tener una estrecha comunicacion
con los principales sectores de la sociedad, como serian: obreros, campesinos,
empleados, grupos populares, padres de familia, con instituciones académicas
profesionales, con organismos empresariales y otras agrupaciones sociales; con el
propositc de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacién y ejecucién de las medidas que se necesitan levar acabo para la

obtencién de una mejor Seguridad Publica.
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Debido a que la sociedad es la principal victima de la delincuencia, sus
opiniones y sugerencias resultan indispensables para un eﬁ_ciénte desempefio de los
Cuerpos de Seguridad Publica. Dicha participacion debe hacerse a través de
organos legalmente establecidos y organizados, por lo que surgi6 la necesidad de
crear los Comités Delegacionales de Seguridad Publica. Dichos Comités, serviran
como organos de consulta, anlisis y opinion de las respectivas Delegaciones del
Distrito Federal. Estos Comités cuentan con atribuciones de caracter consultivo y
de vigilancia; con el objeto de emitir opiniones y sugerencias exclusivamente en
materia de Seguridad Publica; asi como verificar el trabajo policial, denunciar
faltas, sugerir estimulos o recompensas y fomentar la cooperacién y participacion
de la ciudadania.

En este sentido, es importante que se tomen en cuenta las opiniones de los
Comités Delegacionales, de los consejos ciudadanos y de las organizaciones de
participacién ciudadana; es decir, se tiene que dar la debida importancia, prioridad
y relevancia a la participacion ciudadana; para que los Cuerpos de Seguridad
Publica, desde los jefes de sector hasta el altimo de los policias atiendan con
esmero, prontitud, responsabilidad, honestidad y eficiencia las denuncias y quejas
de los habitantes de la zona que tienen a su cargo y a su vez puedan contrarrestar

las conductas antisociales.
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Dentro de la importancia de la participacién ciudadana para prevenir la
delincuencia, se localiza un elemento esencial que nos ayuda a comprender y
desarrollar eficazmente dicha participacién, es decir, es necesario que en la
actualidad y sobre todo por la dificil situacion de inseguridad que vivimos, el
ciudadano conozca y haga valer los derechos humanos a los que se hace acreedor.
Para esto la Comision de Derechos. Humanos del Distrito Federal tiene la
obligacion de impartir cursos a la ciudadania; con el objeto de que conozca todos y
cada uno de sus derechos. Del mismo modo se pueden llevar acabo campafias cuyo
principal objetivo sea el de dar a conocer la normatividad vigente, a fin de elevar la
cultura juridica de la comunidad; asi como garantizar que los ciudadanos conozcan
mejor sus derechos y puedan hacerlos valer e incluso exigirlos cuando la situacion
lo amerite.

En este orden de ideas, la participaciéon y colaboracion de la ciudadania para
la prevencién de la delincuencia, constituye una forma trascendental para disminuir
el incremento del indice delictivo y por consecuencia la taza de inseguridad. Esta
participacién consistira principalmente en generar una cultura del prevencion del
delito; y a su vez servird para recuperar y fortalecer la conﬁan_za en los Cuerpos de

Seguridad Publica.
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Esta cultura de autoproteccién y prevencién del delito consiste principahﬁente
en tomar medidas preventivas por parte de la sociedad; con la finalidad de proteger
tanto su integridad fisica como patrimonial. Estas medidas pueden consistir en:

I. No llamar la atencién de los delincuentes con joyas o dinero en efectivo; es

decir, traer consigo solamente el dinero necesario.

1. No transitar solo por lugares obscuros, solitarios o terrenos baldios. En

caso de llevar consigo una bolsa o maleta, no cargarlos en la espalda o en los

costados; siempre llevarlas al frente del cuerpo.

1. No comentar ante desconocidos sobre ingresos, fechas y lugares de pagos.

IV. Desconfiar de toda persona extraiia que se acerca sin razén aparente.

V. Cerrar perfectamente puertas y ventanas del domicilio al salir.

VI. Salir con discrecion.

VII. No facilitar las llaves de su domicilio o negocio a cualquier persona.

VIII. Nunca abrir a desconocidos, en el caso de que no se identifiquen; ni

permitir la entrada de supuestos vendedores, evitando comprar objetos en

abonos.

[X. No contratar personal de servicio sin previa identificacion o sin las

recomendaciones que garanticen su honestidad y permanencia.

X. No recibir regalos inesperados o de personas desconocidas.
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En este orden de ideas, es necesario promover el acercamiento y la
comunicacién permanente de los Cuerpos de Seguridad Publica con los diversos
sectores de la poblacion, estableciendo convenios o campafias de coordinacion, .
cooperacion y colaboracién; con el objeto de crear acciones para la prevencion de
la delincuencia. En otras palabras, es indispensable buscar las vias efectivas de
comunicaci6n, para aumentar la participacion de la sociedad y asi poder celebrar
diversos convenios de colaboracién con los diferentes sectores de la poblacion.

De 'igual forma, se tiene que promover la participacion de los Comités
Delegacionales de Seguridad Piblica, para la recomendacién de acciones policiales
y planes y programas que puedan ser lievados a cabo por las diferentes
delegaciones del Distrito Federal.

En consecuencia, podemos seftalar que es indispensable para el combate a la
delincuenéia motivar la participacién de la comunidad para el fortalecimiento de las
medidas en materia de Seguridad Publica, principalmente en las colonias o barrios
del Distrito Federal que presenten mayor indice delictivo. |

Por otra parte, para que la participacion de la ciudadania en el combate a la
delincuencia obtenga resultados satisfactorios, la autoridad debe de atender eficaz y
oportunamente las necesidades de la sociedad en lo que respecta a la Seguridad
Publica; es decir, los servicios de asistencia telefonica, entre otros, deben de dar

una respuesta inmediata a las llamadas de auxilio de la poblacion. Esta respuesta
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debe garantizar que los Cuerpos de Seguridad Publica actiien bajo los principios de
legalidad, honradez, eficiencia y profesionalismo.

En seguida enunciaremos algunas medidas para promover una cultura de
prevencién del delito entre la poblacién, las cuales pueden consistir en :

I. Instrumentar una campafia permanente de orientacion a la comunidad a

través de los medios masivos de comunicacion;

1. Difundir acciones y recomendaciones de prevencién del delito y colaborar

en campaifias contra el alcoholismo y la drogadiccion;

II. Elaborar folletos, carteles, periddicos murales y audiovisuales con

orientacion informativa y preventiva del delito; e

IV. Incorporar en los programas educativos a nivel bdsico y medio,

asignaturas cuyo contenido trate sobre las tareas ciudadanas de prevencion

del delito y de la seguridad pablica en general.

Se deben manejar posturas, tales como que el gobierno del Distrito Federal
encause la participacion ciudadana para poder combatir la inseguridad, ya que
corremos ¢l peligro de que la delincuencia pueda rebasar a nuestros cuerpos
policiacos; lo cual constituye en verdadero problema que trae consigo graves
dafios incalculables. Por ello se sostiene que es importante la participacion
ciudadana en la creacion y funcionamiento de los sistemas de Seguridad Publica en

zonas como el Distrito Federal. Ademas, se recomienda exigir al comercio
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organizado y a las instituciones la instalacién de mejores sistemas de seguridad con
alarmas y buscar nuevas alternativas de participacién social, para evitar que la
delincuencia continie en un estado de impunidad y cada dia en forma mas
constante y creciente.

Debgn conjugarse en esta trascendental tarea todos los ciudadanos, basados
en una percepcion de la realidad mas humanizante en busca de una mejor
seguridad, convivencia y paz para la sociedad; a través de la creacion de programas
de seguridad, proteccién y auto proteccion literalmente bien estructurados y sobre
todo que sean accesibles para cualquier sector de la sociedad, con esto se
obtendrian resultados positivos en contra de la desmedida y creciente delincuencia.

En otras palabras, la participacion de los ciudadanos en la prevencién de la
delincuencia tiene que ser reconsiderada. Resulta indispensable reeducar a los
ciudadanos en factores importantes como la solidaridad y sobre todo reforzar su -
responsabilidad. El primer paso a seguir debe consistir en mejorar las relaciones
sociales entre la policia y la sociedad; ya que cuando existe mayor confianza,
respeto y comprensién entre la policia y la poblacion, es probable que exista una
sociedad mejor a comparacién de aquella en la que predomina la desconfianza y el

antagonismo.
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4.4. El Combate a la Delincuencia Capitalina y la Prevencién
del Delito.

Antes de entrar al analisis de este apartado, debemos sefialar en términos muy
breves en que consiste la prevencion del delito. Se entiende por prevencién de la
delincuencia; en sentido general, la adopcién de medidas concretas y ordenadas
enfocadas a combatir, contrarrestar y disminuir las conductas delictivas que se
originan en una determinada sociedad. Esta prevencidn debe atender también
aquellés medidas tendientes a suprimir o modificar las condiciones sociales que
conducen a la delincuencia; tales como el desempleo, la vagancia, las desmedidas
diferencias entre las diversas clases sociales, la pobreza, la ignorancia, el
alcoholismo, la drogadiccion, etcétera.

En este sentido, la prevencién no es una funcién exclusiva de la policia; es
decir, otras instancias coadyuvan en la prevencion de la delincuencia, como es ¢l
caso del Derecho Penal, que dicha labor la lleva a cabo a través de la intimidacion
del propio delincuente y de la poblacion en general. Por otro lado, el Derecho
Penitenciario también realiza una tarea de prevencion, a través de la propia persona
del delincuente, para evitar que vuelva a delinquir en el futuro.

De lo anterior, podemos definir a la funcién preventiva como una parte del

gran esfuerzo tanto del gobierno como de los Cuerpos de Seguridad Publica, sin
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olvidar la colaboracién imprescindible de la poblacién, con el objeto de disminuir
eficazmente 1a delincuencia.

Sin embargo, la realidad es otra; toda vez que en nuestra sociedad se practica
mas la represion que la prevencion; es decir, la represion utiliza medios conocidos
desde hace mucho tiempo y que ademas son mas faciles de distinguir; en cambio, la
prevencién es menos precisa y hasta puede llegar a ser confusa; ya que ningun
texto legal precisa claramente en que consiste la accion preventiva de la policia y
cuales son sus atribuciones en esta materia;, es decir, no existe en materia de
prevencion ningun método a seguir que pueda verdaderamente contrarrestar el alto
indice delictivo; por el contrario en la represion existen normas en donde se
establecen claramente la sancion que se debe de aplicar en caso de violar dicha
norma.

En este sentido, la funcién preventiva de la policia se déhe enfocar
principalmente en la vigilancia de aquellas personas que se consideran sospechosas
y de los lugares propicios para cometer ciertos delitos a fin de evitarios. Podriamos
afirmar que se pueden obtener resultados positivos basados en la prevencion, si se
contara con mayor presencia policial en {a via publica.

En el desarrollo del presente trabajo hemos sefialado que la Seguridad Publica
constituye una de las demandas mas importantes para los habitantes del Distrito

Federal, la cual requiere de respuestas oportunas y eficaces por parte de las
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autoridades; es decir, la Seguridad Publica, es una demanda social que requiere
para ser atendida con eficiencia y eficacia, de una actuacion oportuna y coordinada
por parte de los 6rganos o instituciones que estidn encargadas de su prestacion como
servicio publico, asi como también de la participaciéon ciudadana a través de
estrategias que ayuden a combatir la delincuencia que vivimos actualmente.
Basandonos en la realidad, podemos afirmar que la delincuencia es un
problema que se ha agudizado y complicado, y para combatirlo se requiere de
acciones enérgicas y firmes, apegadas estrictamente a Derecho, ademas de
~ garantizar el respeto a las garantias individuales plasmadas en nuestra Constitucion.
Lo cierto es que en los ultimos afios hemos visto como se incrementa la
delincuencia y por consecuencia la inseguridad publica en la capital del pais, asi
como la pérdida de confianza en los miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica
de parte de la sociedad. Por lo que es muy importante concientizarnos, asumir la
responsabilidad y hacer frente a la situacion actual en la que vivimos; debemos
plantear soluciones viables para atender de inmediato los diversos problemas que
aquejan nuestra sociedad. Debemos reconocer que la delincuencia y las diversas
conductas que alteran el Orden Publico en el Disti'ito Federal, como seria la
drogadiccion, el alcoholismo, entre otras; se originan por diversas causas o razones
que afectan la conducta social de algunos individuos ¢ incluso los orillan a cometer

acciones que ponen en peligro la integridad fisica y patrimonial de terceras
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personas. En otras palabras, y como ya se mencioné anteriormente, problemas
como la excesiva concentracion poblacional, la dificil situacién econdmica y los
rezagos educativos, constituyen la generacion de delitos y conductas antisociales en
¢l Distrito Federal.

Desgraciadamente, nos enfrentamos a un problema que ha crecido sin ningun
control, que requiere de inmediato medidas o soluciones integrales, que permitan
atender de manera eficaz y oportuna la Seguridad Publica de una de las ciudades
mas grandes del mundo.

En este orden de ideas, para atender la demanda ciudadana en materia de
Seguridad Publica, es indispensable enfrentar la problemdtica social de manera
integra a través de diversos programas que ayuden a combatir las diversas causas
que originan la conducta delictiva, con la finalidad de crear un ambiente propicio
de bienestar y seguridad para toda la sociedad.

Con base en lo anterior, podemos Ve(l‘ a la Seguridad Publica como una parte -
fundamental para el desarrollo social de nuestra Ciudad; lo cual se obtiene a través
de més y mejores empleos, mejor vivienda, educacion, servicios publicos, con mas
espacios para la cultura, la recreacion, el deporte y la convivencia, todo esto en
beneficio de la sociedad. Pero también se requiere de mejores instituciones que
cuenten con cuerpos policiacos debidamente capacitados y estructurados; entre

otras factores que analizaremos mas adelante.
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Por otro lado, no debemos olvidar lo importante que es el respeto a la
legalidad y el fortalecimiento de un Estado de Derecho, como base para avanzar en
el combate a la inseguridad publica en el Distrito Federal.

Para combatir eficazmente a la delincuencia, .también debemos abatir la
impunidad, para esto se deberia de crear un Programa de Procuracidn de Justicia
para el Distrito Federal, el cual debe estar a cargo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Este programa tendra que contener los lineamientos a
seguir en materia de Seguridad Publica, los cuales deben establecer las estrategias y
lineas de accion dirigidas al Ministerio Publico y a sus auxiliares; quienes tienen
como principal encomienda el combate a la impunidad, a través de la investigacion
y persecucion de los delitos cometidos, toda vez que se considera a la impunidad
como una de las principales causas de la inseguridad publica del Distrito Federal,
por lo que suponemos que este programa contribuiria a la obtencién de una Ciudad
mas segura para todos.

Asi mismo, se debe combatir la impunidad y la corrupcion de los integrantes
de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal, aplicando estrictamente y
con apego a derecho la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Ademas se deben de llevar acabo acciones que ayuden a contrarrestar
dichos problemas. Estas acciones pueden consistir en crear mecanismos mas

eficientes, agiles y confiables, que permitan que la ciudadania denuncie los actos de
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corrupcion que cometan los Cuerpos de Seguridad Publica; asi como desarrollar
procedimientos que garanticen la imposicién de las sanciones a aquellos servidores
publicos que hubieren incurrido en la comision de diversos delitos, como seria el
abuso de autoridad, extorsidn u otros ilicitos; e incluso por haber violado los
principios de actuacion de las corporaciones policiales y las normas de disciplina y
orden.

En otras palabras, es necesario impulsar medidas confiables para lograr la
cooperacion de la ciudadania, en la denuncia de actos de extorsiéon y abuso de
autoridad, y en general de toda conducta ilegal por parte de los servidores piblicos
de las instituciones policiales; a través de procedimientos que tiendan ha agilizar
los mecanismos de atencion al publico, a fin de garantizar que las quejas de los
ciudadanos sean atendidas cor; prontitud y eficacia.

En este séntido, es preciso elaborar una serie de documentos que contengan
especificamente las normas minimas de contenido €tico moral que sean aplicables a
la conducta profesional y personal de los integrantes de las instituciones policiales;
con la finalidad de erradicar la corrupcién en las dichas corporaciones. Asi como
procurar que los programas de estudio de las instituciones de formacion policial
sean de caracter ético moral, tendientes a evitar y prevenir actos de corrupcion de

los Cuerpos de Seguridad Publica.
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En este sentido, otra de las formas para obtener una mejor Seguridad Publica
y por consecuencia un eficaz combate a la delincuencia, consiste en la
reestructuracion de los Cuerpos de Seguridad Publica, desde diferentes 4mbitos; es
decir, se debe de otorgar a dichas corporaciones una constante y mejor capacitacion
ética profesional; que permita que el policia enfrente las situaciones a que esta
expuesto de una manera eficiente y segura, en beneficio de toda la sociedad. Esto
sin olvidar lo importante que es la coordinacion de las diferentes instituciones
encargadas de garantizar dicha Seguridad.

Por otro lado, para combatir la delincuencia también es necesaria la
inmediata solucion de los problemas internos de cada institucion porque
indudablemente e! urbanismo, la industrializacion y los avances tecnologicos
provocan que los medios empleados por la delincuencia evolucionen con el
transcurso del tiempo, volviéndolos mas modemnos y eficaces. Por tal motivo
podemos encontrar con mas frecuencia la presencia de la premeditacion, la
asociacion delictuosa y la delincuencia organizada en los diferentes tipos de delitos.

Por lo anterior, es necesario contar con sistemas capaces de contrarrestar tales
situaciones; es decir, si en la ejecucion de los delitos se emplean medidas mas
modernas y avanzadas, de igual manera deben ser los procedimientos para
combatirlos; toda vez que la realidad cotidiana nos ha demostrado que los factores

principales de la ineficacia de la policia; son principalmente la improvisacion y la
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falta de equipo necesario para combatir _diché delincuencia; sin olvidar la falta de
capacidad, profesionalizacién y principios éticos morales de sus elementos.

En cuanto a los recursos materiales, financieros y tecnolbgicos que se
manejan, estos advierten rezagos importantes, como son: escasez en el parque
vehicular y la falta de modernizacion; inadecuadas instalaciones; escasez del
mobiliario adecuado; la falta del armamento idoneo para combatir la delincuencia;
insuficiencia cuantitativa de policias; elevada deserciﬁn anual del personal de los
Cuerpos de Seguridad Pﬂblica;_ deficiencia en el sistema de prestaciones sociales; el
elevado nimero &e vacantes y ausentismo y el insuficiente salario que reciben los
miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica; esté ultimo origina que la
corrupcion aumente considerablemente.

Sin embargo, a pesar de que en los ultimos aflos se han establecido programas
para combatir dichos problemas, no se han obtenido los resultados deseados.
Ademas que es notoria la falta de voluntad de dichas instituciones para unir
esfuerzos en el combate a la delincuencia; es decir, continian existiendo en gran
medida la diferencias ya sean econdmicas, éticas, profesionales y hasta sociales
entre los Cuerpos de Seguridad Piublica. Dicho obsticulo podria superarse con
normas y sistemas de supervisién mas estrictos y adecuados.

Con base en lo anterior y para el logro de un eficiente combate a la

delincuencia es indispensable que las instituciones encargadas de brindar la debida
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Seguridad Publica se modernicen, a través de la adopcién de tecnologias avanzadas
para mejorar el equipo, armamento y municiones de los Cuerpos de Seguridad; de
acuerdo con las necesidades de los mismos y principalmente de la sociedad. Asi
como sustituir gradualmente el parque vehicular por unidades debidamente
equipadas, adquiriendo el equipo necesario para mejorar la comunicacion entre las
corporaciones policiales. También es importante emprender la modernizacién de
los sistemas de computo, comunicacion y mobiliario de dichos organismos. Para
esto se necesita capacitar a los elementos policiacos; a través de diversos cursos
gue permitan gradualmente obtener un aprovechamiento en el uso de la tecnologia.

Dichos recursos materiales deben distribuirse adecuadamente tomando en
cuenta las necesidades especificas de los habitantes de las diversas zonas del
Distrito Federal; en relacién al aumento del indice delictivo que registra cada

| Delegacion o Colonia de dicha entidad.

Por otro lado, es importante que dichas corporaciones recuperen el respeto y
la confianza que la sociedad ha perdido en ellas; ya que seria inatil crear programas
para ¢l combate a la delincuencia, sin el apoyo integro e incondicional de la
sociedad. La confianza y la participacién de los capitalinos es el punto de partida
para fijar cualquier postura en materia de seguridad; toda vez que la Seguridad
Publica es un reto que la autoridad no puede y no debe enfrentar sola. Si se

recuperara la confianza de los capitalinos, se lograria mayor comunicacion entre el
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policia y el ciudadano, ademas se lograria un avance positivo en nuestra rﬁateria de
estudio.

En este orden de ideas, para poder obtener una Ciudad mas segura para todos,
en la que se preserven los derechos de las personas, el orden y la seguridad; a
través del combate a la delincuencia, a la impunidad y a la corrupcion; es necesario
tomar medidas mds estrictas que fortalezcan la seguridad de los habitantes del
Distrito Federal. Una de esta medidas consiste especificamente en aumentar la
vigilancia policiaca, especiaﬂmente en aquellas Delegaciones o Colonias del
Distrito Federal donde se cometan mas delitos; es decir, aumentar la presencia de
los Cuerpos de Seguridad Publica, con la finalidad de combatir -con mayor
eficiencia el aumento del indice delictivo. Para esto es conveniente distribuir a los
Cuerpos Policiacos, dependiendo de la concentracién poblacional y sobre todo de
los indices delictivos que se registran en cada Delegacion del Distrito Federal.

Para la obtencién de resultados‘ satisfactorios en relacién a esta medida, es
importante que los Cuerpos de Seguridad Publica realicen éoordinadamente
operativos de seguridad y patrullaje constantemente, con ¢l objeto de aumentar la
vigilancia para prevenir la comision de delitos; asi como el de preservar ¢l orden
publico y sobre todo la integridad fisica y patrimonial de las personas. Dichos
operativds deberan ser constantes y eficaces; siempre deberan desarrollarse bajo un

marco estrictamente legal. Ademas, deberan de proteger los bienes tutelados por la
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ley, como son: la vida, la propiedad, la libertad, el derecho de libre transito, de
expresion; asi como proteger la integridad fisica y patrimonial de las personas, su
familia y su domicilio.

En este orden de ideas, la participacion de la ciudadania sigue siendo muy
importante; ya que estd puede coordinarse con los Cuerpos de Seguridad Publica
para crear estrategias de vigilancia, con el principal proposito de prevenir la
comision de delitos especificos; por ejemplo, el delito de robo a casa habitacion.
Por lo que es indispensable que la relacion entre el ciudadano y el policia se vuelva
respetuosa y cordial.

En consecuencia, es trascendental aumentar las tareas de vigilancia de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal, mejorando las tacticas de
operacion de éstos; ademés de que se debe realizar una adecuada distribucion de
patrultas en las colonias o barrios que registren mayor indice delictivo. No debemos
olvidar que existen lugares en donde la Seguridad Piblica siempre debe estar
presente, como son: las escuelas, hospitales, zonas turisticas, paraderos, cajeros
automaticos, entre otros; con el objeto de brindar un mejor servicio a la poblacion.

A lo largo del presente trabajo hemos hablado de lo importante que resulta la
coordinacion de las diferentes instituciones encargadas de garantizar la Seguridad
Publica; y precisamente en esto consiste una de las medidas que se deben de

tomar, para el eficaz combate de la delincuencia; es decir, ¢s fundamental mejorar
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los mecanismos de coordinacién y colaboracién de los Cuerpos de qSeguridad
Publica; asi como lograr que dichas instituciones accedan al intercambio de
informacion, como un medio idéneo para combatir satisfactoriamente a la
delincuencia. Por lo que es necesario crear y reglamentar convenios de
coordinacion e intercambio de informacién entre dichas instituciones; con la
finalidad de desarrollar programas que permitan un mejor desenvolvimiento laboral
en cada corporacion.

No obstante, la importancia y funcionalidad que tienen los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal, existe la necesidad de sugerir o plantear
algunas propuestas o medidas que ayuden a disminuir el alto indice delictivo que se
registra en la capital del pais.

Quiza la propuesta de coordinacion entre dichos organismos, no sea la {inica
prioridad en dicha materia; es decir, también debemos de tomar en cuenta la
profesionalizacion y el nivel académico de los integrantes de dichas corporaciones,
con la finalidad de contar con un personal altamente adiestrado, capacitado y con
los conocimientos basicos para desarrollar satisfactoriamente su trabajo.

Por lo tanto, otra de las medidas a tomar para el eficaz combate de la
delincuencia; es sin duda la profesionalizaciéon de los Cuerpos de Seguridad
Publica; es decir, se puede profeéionalizar a dichas corporaciones, por medio del

perfeccionamiento de mecanismos de seleccion, capacitacién, actualizacion y
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especializacién de todos y cada uno de los programas que integran la carrera
policial. Para esto es necesario que las instituciones dedicadas a la capacitacion y
formacion de los Cuerpos de Seguridad Publica se modemicen, de la forma que ya
se mencioné anteriormente; con el objeto de que se conviertan en excelentes
academias, donde ¢l interé_s principal sea la Seguridad Publica de cada uno de los
ciudadanos del Distrito Federal.

De igual forma, para mantener la tranquilidad y el orden publico del territorio
det Distrito Federal y a su vez proteger lo intereses de la sociedad; asi como
prevenir lo delitos por medio de medidas adecuadas y completas que protejan
eficazmente la vida y la propiedad de los individuos, el orden y la seguridad dentro
de la poblacion; reprimiendo todo acto que perturbe o ponga en peligro sus bienes e
incluso su propia vida. Es necesario, que la policia se someta a un riguroso proceso
de seleccion y capacitacion. Seleccién, para que mediante el estudio y la evaluacién
de las actitudes individuales, tanto fisicas como psiquicas, se obtenga al mejor
individuo capaz para desarrollar adecuadamente su trabajo policiaco y asi lograr
integrar un cuerpo de policia con elementos altamente capacitados. Esta
capacitacion sera con la finalidad de que cada elemento aprenda los conocimientos,
habilidades, aptitudels, héabitos éticos y profesionales, que le permitan un mejor

desempefio en sus funciones.
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En este orden de ideas, también es importante que constantemente se lleven
acabo cursos enfocados especialmente en concientizar a los miembros de los
Cuerpos Policiacos de lo esencial que es su trabajo, para ¢l bienestar y desarrollo de
la sociedad. En otras palabras, llevar acabo cursos de ética profesional donde se le
ensefie al policia los valores éticos profesionales que fortalecen el buen desempefio
de su labor; con la finalidad de que a través de dichos cursos adquicran la
verdadera vocacion del trabajo policiaco, para que sus principios e ideales estén por
encima de cualquier situacién que se les presente, y no corran el riesgo de caer en
el grave error de la corrupcion.

Dentro de la capacitacion que debe recibir un policia, deben estar
comprendidas diversas areas; ya sen juridicas, de derechos humanos, criminalistica,
criminologia, ética policial; asi como la ensefianza y aprendizaje de habilidades y
técnicas que le ayuden a manejar correcta y eficazmente el equipo que se requiere
para una adecuada ejecucion de la funcién policial.

En este orden de ideas, el enfoque juridico que debe tener un policia, también
es un elemento indispensable para su profesionalizacion; es decir, debé realizar sus
funciones con estricto apego a las leyes y por supuesto debe tener conocimiento de
estas leyes. En este sentido, la legislacion es una fuente informativa, instructiva y
de aplicabilidad que debe conocer el policia; toda vez que sus funciones requieren

que sea un excelente conocedor de nuestra Carta Magna; asi como de areas
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relacionadas principalmente con el Derecho Penal, con ¢l objeto de que las
acciones que realice siempre se encuentren apegadas a la ley, y a su vez poder
evitar cualquier arbitrariedad e incluso actos ilicitos por parte de los mismos
servidores publicos.

En lo que respecta a la Criminologia, en este aspecto la policia del Distrito
Federal se encuentra muy atrasada; en cambio en otros paises se cursan estudios
criminologicos para poder ingresar a una corporacion policiaca; toda vez que los
policias deben de contar con conocimien'tos y estudios especializados, para asi
poder desempefiar de manera més eficiente sus funciones; ademas de que podrian
entender mejor las razones por las cuales el delincuente comete actos ilicitos. Sin
olvidar que una de sus funciones primordiales es la de ayudar y servir a la sociedad
y es logico que para poder ayudar a los ciudadanos deben saber como hacerlo y
cual es la mejor forma de ayudarlos, y poder'garantizar su seguridad personal,
patrimonial y la de su familia, por ello se sugiere que dentro de los cursos de
capacitacién se incluyan los lineamientos elementales de la criminologia.

Dichos cursos o programas deben estar actualizados segin las necesidades de
la sociedad; por lo que es conveniente revisar el Programa General de Formacion y
Profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad constantemente.

En consecuenci_a, capacitar, profesionalizar y actualizar al policia, significa

darle Ia herramienta necesaria y las mas amplias y avanzadas técnicas de

218



persecucion y prevencién del delito; con el proposito de convertirlos en excelentes
guardianes del orden.

Por otra parte, dentro de los cursos ético profesionales que se les debe de
impartir a los Cuerpos Policiacos, es necesario incrementar la difusién cultural
consistente en el respeto a los derechos humanos de cada persona, es decir, es
conveniente éue entre los miembros de estas corporaciones se desarrolle una
cultura de respeto a los derechos humanos; a través de diversos ;:ursos que
garanticen el respeto y la vigilancia de éstos.

Con base en lo anterior, se lograria que dichos organismos siempre actuen
eficazmente en el cumplimiento de sus funciones, respetando cabalmente los
derechos humanos de los ciudadanos; ademas se procuraria evitar todo tipo de
abusos por parte de las autoridades.

Si en verdad se llevardn acabo este tipo de cursos, para la formacion ética y
profesional de los Cuerpos de Seguridad Publica, se obtendria un gran avance en
materia de Seguridad Publica; toda vez que se mejoraria la calidad de dicho
servicio, y ésto seria gracias a la capacitacion, formacion y actualizacién de uno de
servidores publicos mds importantes en nuestro pais, como es elvp()licia~

Lograrlo signiﬁéaria cambiar las estructuras éticas, morales y mentales del
nuevo policia; el cual deberd mostrar inquietud y sobre todo interés en los nuevos

métodos y técnicas de investigacién; es decir, se convertiria en un reto que
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consistiria principalmente en obtener personal altamente eficaz, que obtenga
resultados satisfactorios en lo que respecta a su funcién de prevencion y
persecucion del delito. En si, estos cursos para los agentes policiales serian la base
para la obtencion de una capacitacion integral, la cual responderia a las multiples
necesidades para combatir la delincuencia con eficiencia y eficacia; asi como el de
brindar seguridad a una ciudad tan compleja como la nuestra.

En segundo lugar, debemos de tener en cuenta que para que un policia pueda
realizar satisfactoriamente su trabajo y no estar en posibilidad de cometer graves
errores, €s importante que dicho elemento cuente con las debidas condiciones
laborales para realizar eficazmente su trabajo.

Al hablar de buenas condiciones labores, especificamente nos referimos a las
prestaciones que se lé otorgan a cada policia incluyendo el bajo salario que
reciben; toda vez que es irénico que el encargado de garantizar la Seguridad
Publica de las personas, arriesgando su propia vida, sea uno de los servidores
publicos peor pagados y con poca capacitacion para realizar satisfactoriamente su
trabajo.

En este sentido, no debemos olvidar que la cuestién econémica es importante,
porque cuando existe un policia mal pagado y ¢ste tiene la posibilidad de aumentar
sus ingresos de una manera corrupta o ilicita, no le importaria perder su trabajo.

Razoén por la cual a lo largo del presente trabajo hemos insistido en que una de las
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formas mas convenientes para erradicar la corrupcion de los Cuerpos de Seguridad
Publica y por consecuencia la inseguridad publica en el Distrito Federal; es a través
de la obtencion de una excelente capacitacién y sobre todo la remuneracion de un
salario digno y la entrega de estimulos econdémicos, que motiven al policia a hacer
cumplir la ley; todo esto con la finalidad de obtener mejores elementos, cuyas
caracteristicas principales sean la honradez, la lealtad, la responsabilidad y el
profesionalismo.

Por lo tanto, me tomo el atrevimiento de proponer el aumento salarial de los
Cuerpos de Seguridad Publica acorde a sus necesidades y sobre todo a la
realizacion satisfactoria de su trabajo, con el objeto de buscar el desarrollo
personal y profesional de cada uno de los integrantes de dichas corporaciones.

Del mismo modo, es fundamental poner en préctica el aﬁmento dél numero de
becas para los policias y sus familiares, el acceso a tiendas de descuento, la
posibilidad de asistencia a eventos culturales y deportivos; asi como el
otorgamiento de créditos y préstamos a diferentes plazos; con el objeto de que el
policia se tenga confianza a si mismo y se convierta en una persona segura y
productiva, para su beneficio personal y principalmente de la sociedad en general.

En resumen, necesitamos de una policia que se encargue de abarcar todas las
formas de Seguridad Publica y que lleve a cabo sus funciones conforme alaley y a

lo estipulado por nuestra Carta Magna, una policia que cuente con estudios
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profesionales y especializados, para que la sociedad cuente con una Seguridad
Publica integra y sin corrupcion. Por lo que es necesario, que en un futuro se les
otorgue a los policias un buen'salario y prestaciones magnificas, para que asi ellos
no tengan necesidad de corromperse para poder llevar una vida digna, tanto €l
mismo como su familia. Con respecto a la corrupcion, ésta debe ser combatida
desde arriba; es decir, desde los Jefes de los Cuerpos de Seguridad Publica, ya que
son los primeros en exigir dinero a sus subordinados para que éstos puedan
mantener su trabajo de policia.

De igual forma, para el combate a la delincuencia es esencial elevar el nivel
educativo de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal. Actualmente la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en su Articulo 26 Fraccion III sefiala
como requisito minimo para ingresar a dichas corporaciones, poseer el grado de
escolaridad minimo de secundaria, en el caso de la Policia de Distrito Federal; y de
preparatoria, en el caso de la Policia Judicial. "Al sugerir elevar el nivel educativo
de los Cuerpos de Seguridad Publica, se hace fundamentalmente con la finalidad de
obtener policias mejor preparados y mas responsables en cuanto al desempeiio de
su trabajo; porque un policia con mejor preparacién y con un nivel educativo mas
alto puede prestar con mayor eficiencia su trabajo.

En el supuesto de elevar el nivel educativo de dichas corporaciones, quedaria

de la siguiente manera: para la Policia del Distrito Federal, integrada por la Policia
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Preventiva y la Policia Complementaria, cumplir con un nivel educativo minimo de
preparatoria; y en el caso de la Policia Judicial, seria necesario solicitar como
requisito minimo haber acreditado una carrera profesional.

El motivo por el cual consideramos que los elementos de la Policia Judicial, que
deben prestar sus servicios cursen una carrera profesional es que actualmente existe
la necesidad de crear nuevas técnicas de investigacion y persecucion del delito,
para mejorar el modus operandis, la captura y el desmembramiento de las
organizaciones criminales; las cuales han dejado un alto costo social por sus
ilicitas actividades.

Finalmente, podriamos decir que estamos en busca de una policialaltamente
profesionalizada, que se encargue de cumplir cabalmente con todas sus funciones;
es decir, que realice éstas con total apego a la ley, siempre respetando las garantias
individuales de todas las personas; de tal forma que recuperen gran paﬁe del
respeto y credibilidad que la sociedad ha perdido.

En este sentido y con el objeto de concientizar a las autoridades y a la
poblacion en general, el logro de uno de los objetivos que todos anhelamos y
buscamos; es sin duda, ¢l de dominar, contrarrestar o acabar con la delincuencia y
sus causas, principalmente porque la Seguridad Publica se ha convertido en parte
fundamental de nuestra vida cotidiana. Por lo que considero oportuno concluir este

apartado haciendo una serie de preguntas indispensables, como: ;Hasta cuando las
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autoridades dejaran de seguir creando mas cuerpos policiacos, sin preocuparse por
mejorar y unir los ya existentes?, o bien ;Qué se espera por parte de las autoridades
para mejorar la profesionalizacion y capacitacion de los Cuerpos de Seguridad
Piblica?, ;No es necesario establecer requisitos mas estrictos, en cuanto al nivel

educativo de los policias, con el objeto de obtener mejores elementos?.
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CONCLUSIONES

I.- La Seguridad Publica es una funcion qﬁe corresponde al Estado, la cual

se desarrolla a través de las diversas instancias e instituciones que estdn a cargo de
proteger la integridad fisica y patrimonial de las personas; asi como una adecuada
procuracién e imparticion de justicia. Cada una de estas funciones debe realizarse
con estricto apego a derecho, con el objeto de obtener una Ciudad mas segura y
digna para todos. En este sentido, la Seguridad Piblica tiene como fines inmediatos
salvaguardar la integridad y derechos de los individuos; asi como de preservar las
libertades, el orden y la paz publica.

IL- La Seguridad Publica es una pieza fundamental para el progreso y la
prosperidad de una soéiedad; es decir, todos los habitantes que integran una
sociedad requieren de condiciones adecuadas de seguridad para desarrollar
satisfactoriamente cualquier actividad; toda vez que se requiere de Seguridad
Publica para trasladarnos de un lugar a otro y asi poder realizar satisfactoriamente
actividades diarias como: el trabajo, el estudio, el deporte, la recreacién y la
convivenciz. Por 1o tanto, debemos de ver a la Seguridad Publica, como una
actividad principal de la Administracion Piblica del Distrito Federal, ya que ella
forma una parte fundamental en et desarrollo, tanto individual como colectivo de
una sociedad, pues es una materia que requicre de una atencion inmediata para

garantizar el bienestar de las familias que integran una sociedad.
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De sobra sabemos que el derecho a la vida es el primero de todos los derechos,
pues antes que el derecho a la alimentacion o a la educacion esta et derecho ala
Seguridad; pero desafortunadamente y basandonos en la realidad en la que vivimos,
el ciudadano no cuenta con una adecuada seguridad; es decir, no tiene la certeza de
que sus bienes juridicamente tutelados se encuentren protegidos por aquellos
organismos que son responsables de brindar dicha seguridad.

La Seguridad Publica se ha convertido en una de las principales demandas

de 1a sociedad; toda vez que en los Gltimos afios hemos sufrido el incremento de la.
delincuencia y por consecuencia de ia inseguridad publica en la capital del pais.
Indudablemente, estamos frente a un problema que sigue creciendo sin ningun
control y que requiere de medidas estrictas y oportunas que permitan atender
eficazmente los problemas de Seguridad Publica que aguejan a una de las ciudades
mas grandes del mundo.

II1.- A lo largo del presente trabajo de mvestigz;cién, se estudiaron algunas
de estas medidas, ello en virtud de lograr un oportuno y eficaz combate 2 la
delincuencia en el Distrito Federal la cual, como ya lo mencionamos con
antelacion, tiene atemorizada a toda la poblacién, pues las personas ya no salen a
la calle sin ¢l temor de que en cu;ilquier momento se conviertan en victimas de los
delincuentes, toda vez que esto se debe precisamente a la falta de Seguridad

Publica que estamos padeciendo actualmente,
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Estas medidas tienen por objeto, combatir, disminuir y contrarrestar el alto
indice delictivo que sé registra principalmente en la Ciudad de México; las cuales
consisten brevemente en; |

a). Intensificar la vigilancia en la Ciudad de México;

b). Profesionalizar y capacitar adecuadamente a los Cuerpos de Seguridad
Publica; con la finalidad de desarrollar eficazmente su trabajo, contando con lo
elementos necesarios para lograr un eficaz combate a la delincuencia;

c). Fortalecer la coordinacién entre las instituciones encargadas de garantizar
una seguridad publica adecuada y satisfactoria; en beneficio de la colectividad;

d). Perfeccionamiento de los requisitos de admision en cuanto a nivel
académico de los elementos, a fin de que cuenten con los conocimientos basicos
para desarrollar satisfactoriamente su trabajo;

e). Preservar el respeto a los derechos humanos;

f). Abatir la impunidad y la corrupcién,

g). Lograr una activa participacién ciudadana en materia de Seguridad
Pablica.

Es necesario que s¢ aumente el numero de elementos y unidades de los
Cuerpos de Seguridad Publica con el propésito de lograr un mejor control en la

prevencién y persecucién de los delitos; ademas de que debe existir una mayor
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coordinacion entre la Secretaria de Seguridad Public¢a y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Es importante que las instituciones policiacas se modernicen adquiriendo
equipo mas avanzado, para estar en condiciones de hacer frente a los nuevos retos
que en materia de Seguridad Publica exige la sociedad, para beneficio de cada uno
de los miembros que la integran.

Al mismo tiempo, también es muy importante la participacion de la
ciudadania en el campo de la Seguridad Publica, a fin de que las acciones en dicha
materia sean de comun acuerdo entre la ciudadania vy las autoridades, con el objeto
de prevenir eficazmente la delincuencia. En este sentido, e¢s importante que se
busque el apoyo de la ciudadania y sobre todo el apoyo del gobierno en lo que
respecta a nuestra materia de estudio, a fin de que éste ultimo proporcione los
recursos necesarios que garanticen la seguridad de cada ciudadano, asi mismo nos
debemos preocupar mds por reducir €l indice delictivo mediante métodos
preventivos , y no s6lo por la captura o esclarecimiento de hechos delictuosos.

Es importante que en México tengamos mdis y mejores policias tanto
auxiliares, preventivos y judiciales; asi como mejores instalaciones para dichos
elementos, esto con la finalidad, de que puedan desarrollar satisfactoriamente su

trabajo; sin olvidar por supuesto lo importante que es que perciban salarios dignos
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y adecuados a sus necesidades, los cuales pueden consistir entre otros en: becas y
estimulos econémicos.

Por lo tanto, para que exista una Seguridad Publica adecuada, se debe de
contar con profesionales que se encuentren debidamente capacitados y que ademas
estén comprometidos con un ideal de justicia, basado en una conviccion ética y
profesional que consistiria en el propésito de servir a la comunidad, con respeto,
lealtad, responsabilidad, honradez.y entrega plena; procurando para todos una
Ciudad justa y segura; es decir, necesitamos de una policia que se encargue de
abarcar todas y cada una de tas formas de Seguridad Publica, que conlleven a la
realizaci6n de sus funciones conforme a la ley; una policia que cuente con estudios
profesionales y especializados para que la sociedad obtenga una Seguridad Publica
integra y sin corrupcion.

En este sentido, podriamos definir a la policia como ¢! conjunto de hombres
dependientes del Estado, encargados de mantener el orden, proteger la integridad
fisica y patrimonial de las personas, asi como de hacer cumplir la ley y realizar
eficazmente las funciones de prevencion y persecucion de los dt;litos.

Finalmente, podriamos decir que ¢l deseo de todo habitante de la Capital del
Pais, consiste precisamente en poder transitar libremente por todas las calles de la _

Ciudad de México, de una manera libre, tranquila, pacifica y segura, con plena
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conviccion de que la Seguridad Publica, es una de las principales actividades de la

Administracion Piblica del Distrito Federal
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