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" INTRODUCCION =

La problematica del entendimiento de como el puebio mexicano
debe de respetar el patrimonio cultural que conforma el Estado Mexicano a partir
del afic 2000, representa toda una problemética que dentro de la cultura det
ciudadano mexicano no se tiene, y si partimos de que dentro del Estado
Mexicanc la mayoria de los mexicanos carecemos de los mas elementales
conocimientos del respetc de nuestro patrimonio cultural que se traduce en
respeto a todos los monumentos arqueoldgicos artisticos e historicos que
tenemos en nuestro pais, la presente investigacion, trata precisamente de
establecer que el patrimonio cultural del Estado Mexicano, es de una gran
rigueza, y de una profundidad de respeto y culturizacion, por parte de los

ciudadancs que conformamos a éste Estado.

En este sentido, cabe mencionar que {a falta de cultura que tenemos
para el respeto del patrimonio cuitural que existe en nuestro pais, en lugar de
atacarse cada dia que pasa, su destrozo es total; cabe mencionar como ejemplo,
como la manifestacion de la sociedad mexicana en sucesos deportivos como
seria, el futbol, las olimpiadas o, por si fuera poco eventos de triunfalismo de
partidos politicos que existen dentro de nuestro pais, tales festejos ios llevan a
efecto en patrnimonios culturales que no deben de ser pisados, y jamas transitados
publicamente por una sociedad en masa; es el caso de los festgos que los

ciudadanos mexicanos realizan en el Angel de la Independencia Esto significa,



que [os ciudadanos mexicanos no respetan por falta de cultura el patrimonio
cultural, estos monumentos histdricos y arqueoldgicos, que representan la
objetividad de un pueblo que culturalmente se quiere superar y desarrollar cada

vez mas.

Por ende, con de este trabge de investigacidn, es e gue los
mexicanes tengamos una capacidad cultural para respetar el patrimonio culturat
que dentro del Estado Mexicano tenemos. Y, para tal efecto, nuestra presente
investigacion se planted en tres capitulos, que en su titulo principal es' El
Pilanteamiento del Problema Histérico de! Patnimonio Cultural en el Estado
Mexicano; el Marco Juridico del Patnmonio Cultural en el Estado Mexicano vy la
Actushdad del Patrimonio Cultural, como Esencia de Formacidn Educativa en el
Estado Mexicano. Estos aspectos principales, pretenden que a la luz de [a Teoria
General del Estado y del Derecho Constitucional, los ciudadanos mexicanos
conozcamos y respetemos el valor que representa el patrimonio cultural del

Estado Mexicano.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA HISTORICO DEL

PATRIMONIO CULTURAL EN EL ESTADO MEXICANO

1.1. ElPatrimonio Cultural en las Constituciones Federales de 1824 y

de 1857.

1.2. La Constitucién de 1917 y Nuestro Patrimonio Cultural

13. Céomo Nace el Patrimonio Cultural desde el Punto de Vista

Juridico en el Estado Mexicano.



1.1. El Patrimonio Cultural en las Constituciones

Federales de 1824 y de1857.

Un estudio somero de la historia de México serfa poco para advertir
el fendmeno cuftural que aparece siempre determinado con una constante de
destruccion o imposicidn, toda vez que las culturas establecidas a o largo ¥
ancho de nuestro pais estaban plenamente definidas y contaban con bases
solidas desde el punto de vista politico, juridico, social, asf como religioso. A los
pueblos dominados se les impusieron elementos culturales fundamentales; como

fueron los dioses, arfes y sistemas politicos.

La conquista de México por Espafia s6lo se pudo consolidar
mediante el quebrantamiento de su unidad nacional, destruyendo sus tradiciocnes
y costumbres o imponiéndoles una nueva religién, nuevo idioma asi como
autoridades, la evolucion sociocultural de 1a Nueva Esparia hizo brotar la toma de
una conciencia mexicana, hacia fodos esos valores culturales que siguen
sufriendo un lenfo suicidio en el México modemo tales como son nuestro
patnmonio cultural nacional, entendiendo como cultura & la formacion del hombre
y su perfeccionamiento como el producto de esa formacién; esto es, al conjunto
de los modos de vivir y de pensar cultivados a los que se suele dar también el

hombre de civilizacion.




Sin embargo, el primer caso permiliria identificar la cuitura con una
idea de lucimiento o de erudicién, el segunde llamaria a pensar en {a existencia de
culturas superiores o inferiores segin sus respectivos grados de civilizacién, por lo
que van intimamente relacionados, la cuitura y la sociedad del hombre en lo cual
entrana por completo a foda la herencia cuitural mantenida por valores éticos,
estéticos y de conocimientos, ademas del aprovechamiento de! hombre de la
naturaleza para satisfacer sus necesidades materiales de supervivencia. Toda
sociedad debe apoyar la responsabilidad que conlieva la sofidaridad social, de
identificacion inteleciual, de convivencia y esfuerzo conjunio de dicha sociedad
hacia un ascenso de progreso, todo esto estad plasmado en los vaiores cuiturales
de esa colectividad, por lo que la cuftura es ia totalidad de las actividades del
hombre que van mas alla de lo estrictamente biclégico, resumiendo esto como &l
tipo de relaciones economicas, politicas, personales y espirituales de una
sociedad. La defensa del patrimonio cultura) estaria identificada por ef conjunto de
los productos artisticos, arfesanales y técnicos; de las expresiones literarias
lingaisticas y musicales; de usos y costumbres de todos los pueblos y grupos
étnicos, todo esto es el conjunto de creaciones y modos, heredados del pasado y
en el legado de talentos, capacidades y modo de ser de poblaciones que tuvieron
un florecimiento y esplendor que hasta nuestros dias necesita de una proteccion,
resguardo y estudio cientifico, para su conservacién, cuidando asl, [as raices de
fodos los mexicanos como el principal antecedente histdrico del cual no podemos
permanecer ajenos, para asl saber las directrices a seguir en un presente

meludible y un futuro tan médito por vivir, por lo que se debe legislar de acuerdo a
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fa realidad juridica que vivimos todos los mexicanos mediante la aplicacion de las
sanciones a los infraciores a tales disposiciones, por {o que es necesario crear

tribunales especializados en la materia.

A confinuacién habremos de entrar al estudio en cuanto de la
Constitucion meaxicana del 4 de octubre de 1824, fecha en que regian las bases
conservadoras y el gobierno centralista de Santa Anna; en dicho periodo se creé
el Primer Reglamento de Ia institucién que nos ocupa tendiente a formar ef Museo
Mexicano, obra de la que se encarga don Ignacio de Cubas, quien ya tenia a su
cargo el resguardo de las antigledades' importante dicho regiamento, toda vez
que se le da intervencién en forma inmediata al Jefe del Ejecutivo, por el cual se
resalfta su finalidad de reunir y conservar para uso del pablico en la medida de lo
posible y de forma mds exacta, poner en conocimiento de Ja poblacion entera e
origen y progreso de las ciencias, artes, religion y costumbres de sus habifantes,

las producciones naturales y la propiedad de su suelo y clima.

Entre otras colecciones deberia contener: toda clase de
monumentos mexicanos anteriores a la invasion de los espafoles; de los pueblos
antigues, las estatuas, pinturas, y jeroglificos segin el gusto debido a razones

geogrificas y usos de los indigenas, {fas obras maestras de la historia rural,

! Castitio Ledan, Luis €1 MLISED NACIONAL DE ARQUEMLOGIA HISTORIA Y ETNOGRAFIA.
4* EDICION, Edit. Porriia, SA Meéxico . 1924, P 225




manuscritos y las que dan a conocer el territorio, sus evoluciones, similitudes de

sSuS motadores con otras cuituras.

La institucion fue anexada al Colegio de Minerfa, durante a invasion
norteamericana en 1847, procurdndose salvar las colecciones historicas y
artisticas, las que fueron depositadas en manos de particulares, asl entonces fue
como nacio para fines de educacién del puablico en general, la primera institucién
arqueoidgica, limitada (nicamente a la reunién de las antigledades mexicanas y
de ofros pueblos, esto con fines y propésitos nicamente comparativos y con
evidentes caracteristicas nacionalistas, desde su nombre mismo: Museo
Mexicano. Desde el punto de vista de la argueciogia, de la exploracion y
preservacion de monumentos arqueolbgicos y para entender fal situacién

sefnalaremos dos factores:

Primero, en esta época existia una gran rivalidad entre Francia,
nglatera vy los Estados Unidos, por ef dominio de América Latina, con el envio
en su gran mayoria, de agentes confidenciales que ocupaban cargos
diplomaticos v de &antas expediciones a los temitorios de este continente
lanzadoes por estas potencias hacia paises mas pequefios y débiles en su gran
mayoria.

El segundo factor es el gran crecimiento y desarrollo de [a
arqueclogia. que superaba las naciones imperialistas, consecuencia de ios
avances sobre todo de la geologia, y la evolucién en ia prehistoria, en donde se

despietta un gran interés a organizar estudios o investigaciones cientificas sobre
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lag culturas formativas de aguellas naclones, como lo es Inglaterra y Francia en
fas que aumentan el interés por colecciones de las culturas clasicas de Grecia y
Roma, por ser estos quiza los pueblos més maduros en gran parte para el estudio
de todo Estado modemo v al estar latente el sentimiento de que hay otros centros
de civilizaciones antiguos, y despertar el interés o inquietud de conocerlos por las
potencias ya mencionadas vy su afan de coleccionistas particulares por conservar
las antigiedades de otros paises faltos de recursos en su gran mayoria, paises
débiles y pequefics que no tienen una legislacién adecuada para sancionar a los
saqueadaores de riquezas arquecldgicas en sus paises de origen y extranjeros; por
su parte, Estados Unidos comienza el estudio de las culturas indigenas
americanas, estos factores ya precitados favarecen los viajes, expediciones y la
exploracion de ruinas arqueologicas en las civiizaciones antiguas, provocando la
destruccién de muchos de los sitios de tales zonas, propiciando asi el sagqueo de
objetos arqueoldgicos, todo este ante la ausencia de legislaciones y politicas
protectoras, y por otra, parte las penosas condiciones econdmicas y pdliticas que
hemos sefialado ante la debilidad de paises tales como Egipto, irak, Grecia, Pent

y México, ante el poderio econdmico de estas potencias de la época.

El Bar6n Alexander von Humboldt, fue uno de los hombres ilustres
por sus conocimientos y conceplos de gran agudeza, asi como sus grandes
viajes a nuestro pafs, lo cual habrda de despertar la imaginacion y el espiritu de
muchos exploradores y de sus gobiernos los cuales velan la enorme posibilidad

de saguear y oblener riquezas.




John Stephens, es un claro ejemplo de un agente confidencial quien
recorid gran parte de Centro América para reconocer las posibilidades para
construir el Canal que comunicaria el Pacifico con el Atlantico, visitando paises
tales como Panama y Nicaragua, todo esto en beneficio de Estados Unidos, a su
vez, cumplia una doble funcién, también como diplomatico, ya que exploraba
Copan, Palenque y ofros fugares de la cultura Maya, haciendo excelentes
descripciones asi como dibujos extraordinarios de dichas zonas v en mucho
contribuyd ai despojo de nuestras riquezas arqueoidgicas y a la discriminacién
nacional de antigiedades prehispanicas y a la politica de colonizacién, que a ia
larga nos hizo pemer gran parte de nuestro territorio con ia idea de afraer al
exfraniero parz asi fortalecer a la sociedad mexicana, en la que se menospreciaba
la capacidad del indigena y el mestizo, hijos estos de los espafioles llegados a

América.

Cierto es, que aunque ya existia un Museo como institucién creada
para la conservacidn, concentracién y resguardo de monumentos, asi como de las
antigiedades indigenas y al no haber legisfacion protectora sobre arqueosiegia no
se contempla su naturaleza cientffica para obligar a respétar los sitios que en las
cuituras prehispanicas fueron utifizados como adoratorios, templos religiosos de
diversos cultos, asi como de sacrificios entre otros, ya que el Museo imcia una
tabor de comunicacién encaminada hacia fines educativos y ser los inicios de fo

que mas tarde seria una reforma de fipo educativo y que a su vez despertaria el
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desenvolvimiente de la conciencia nacional con la expedicion de normas

protectoras de monumentos de culfuras prehispanicas del pasado.

La segunda fase de fa época independiente representa el {riunfo
del liberalismo y de la burguesia quedando destruidas la estructura y gran
parte de [as super estructuras coloniales, por tal motivo, el pais abrié sus
puertas al capitalismo extranjero, y la iglesia fue perdiendo el poder civil que

mantuvo.

La Constitucion de 1857 por ser de un caracter liberal, ias Leyes
de Reforma, promovieron la desamortizacién y nacionalizacién de los bienes
eclesiasticos y la Reforma Educativa, bases proyectadas por don Gomez
Parias y el Doctor Mora. La nacionalizacién de los templos y conventos implicd
en gran medida {a ocuitacién y desaparicion de archivos y bibliotecas y la
necesidad de localizarlos y estudiarlos, ya que en estos se encontraban los
manuscritos que habfan logrado sobrevivir en México, Codices o historias
antiguas, con una parte de lo que se localizd de estos archivos y bibliotecas,
don Ignacio Ramirez organiza con elios la Biblioteca Nacicnal, a mediados del
siglo pasado, es taba definido el caracter cientifico y politico nacional de ia
arqueologia, en aigunos paises ya existian instituciones encaminadas a
salvaguardar por sus monumentos arqueoldgicos o histéricos, asimismo, los
grandes museos tales de paises como Alemania y Estados Unidos, se
mantenian a la cabeza por obtener colecciones de palses cuya arqueologia es
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farmosa, ya que para tal fin realizan expediciones en la que predomina el interés
de los coleccionistas y ef hecho de que estos utilizan técnicas adecuadas pero
sin que se interesen por un estudio integral de las cuituras, y solo fijando el
interés en el esteticismo y el coleccionismo y sobre todo, la insolencia del

poderaso y su incomprensidn hacia fos paises débiles, son la ténica dominante.

Napoledn !, es e! iniclador de la arqueologia cientifica actual,
Napoledn il al invadir México cred una comisién cientifica, tempo después de la
cual vino el francés Charnay, explorador de sitios arqueoltdgicos y destructor del
adoratorio central de Iz Plaza Principal de Tufz, asi como Maximiliano que en su
corto paso por México, dicté algunas normas de proteccién de la regién maya,

adermnas de alfojar ef Museo Nacional en el Palacio de Moneda.

La institucién reinicié actividades con el nombre de Museo Publico
de Historia Natural, Arqueologia o Historia; al triunfo liberal favorecio el
crecimiento dei museo, que desde entonces y hasta la creacién del instituto
Nacional de Antropologia o Historia en 1929, fue el principal 6rgano para la
investigacidn arqueoldgica y ia recopilacion de monumentos muebles, ya que no
estaba a su alcance amparar los inmuebles, por lo que era necesario legislar y
organizar un patrimonio nacional, desde la reanudacion de la Constitucion de
1857, se desliga Ja tradicién espafiola y se introduce el derecho francés de

filiacion romanica individualista, como consecuencia de una sociedad burguesa
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iberal en las cuales se colocan los derechos del individuo sobre fos de la
colectividad o implica un caracter de derecho natural a la propiedad, que era bien
visio por la burguesia, y se dejan de aplicar fos conceptos coloniales juridicos en
ios que {a propiedad privada, emanaba de fa corona, {lama la atencién, per eflo,
que fa primera aonma legal de nuestro pais que se destina a la proteccion de los
monumentos historicos y arqueologicos data del 3 de junio de 1896, enia cual se
reglamentaban los permisos a particulares para llevar a cabo exploraciones
amueoldgicas partiende del supuesto que los objetos localizados en sitios de
propiedad privada, serian propiedad de! gobierno nacional, tal decreto acepta la
propiedad particular de sitios arqueolégicos, o sea, de fos monumentos
mnuebles, fue su objetivo el que el goblerno vigilase [as obras de exploracion, por
medioc de un delegado el cual deberia cuidar que no hubiera destruccién de los
monumentos, si ellos eran propiedad de la nacion, en cambio, los de propiedad

privada solo estaban sujetos a que el propietario diese el consentimiento.

Se prohibic la exportacion de objetos arqueoldgicos Unicos y se
permitié la de piezas duplicadas originales, el propio decrete contemplaba el
mecanismo para otorgar pemisos de exploracion, mediante concesion de tipo
admimistrativo entre e} Estado y los particulares de los cuales se desarrcllo en la
época porfirista para la explotacion de nuestros recursos naturales por su gran
mayoria por el capitalismo internacional . Esta ley de 1896 fue procedida por el
primer organismo encargado especificamente de [a wgitancia de les monumentos

arqueolégicos de la RepuUblica, creado dentro del Ministerio de Justicta o
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instruccion Piblica desde 1885 o 1887, como producio de la gran inquietud que ya

provocaba [a destruccion de nuestra arqueciogia.

Esta inquietud se habla originado ya desde el afio de 1862, en el
ambito cientifice, en el cual, la sociedad de Geografia y Estadistica nombré una
comision en la que estaba don José Femando Ramirez, para realizar un proyecto
de ley en la materia. Para fines del siglo pasado, existian leyes protectoras de
monumentos en varios paises, como iniciador de esta lucha, esta Italia, el cual
inicié su labor desde la €poca renacentista; otro de los paises obligados a la
treacién de leyes para impedir el saqueo y la destruccién fue Grecia I cual habia
sido victima, por de ias grandes polencias, sin embargo, segufa la gran
incomprensién de los paises poderosos frente a los débiles y los grandes museos
continuaron haciendo excavacicnes y saqueos hasta enfrado el siglo XX, a pesar
de la resistencia de autoridades y leyes nacionales, dentro de las mas dolorosas
es sin duda la compra y saqueo de Chichen itza y la destruccion por parte de
Edward Thomson, el cual, aprovechando sus diversos puestos consulares,
propicié saquecs inmisericordes en nuestro pais y esto trajo consigo un confiicto
ante los tiibunales mexicanos, en et cual se hizo patente la imperfeccion de
nuestro régimen legai, no obstanfe que a la ley de 1896, habia sucedido a otra
mas completa, ia cual se promulgé el 11 de mayo de 1897, y fue la obra de uno
de nuestros mas distinguidos jurisconsultos, el licenciado don Ignacio L. Valiarta,
dicha ley no vacilé en declarar como propiedad de la nacién a tedos los

monumentos arqueoclégicos, a los que, con los conocimientos y terminologia de
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la época define como, las ruinas de ciudades de fas casas grandes, las
habitaciones trogioditas, las fortificaciones, los palacios, templos, pirdmides,
rocas esculpidas o con inscripciones y en general todos los edificios que bajo
cualquier aspecto sean interesantes para el estudio de la civilizacion o historia de
los antiguos pobiadores de México, de esta manera, sigue una idea muy general,
0 sea, al estudio de la civilizacion o de la historia de los pobladores del México
antiguo, por otro lado, en cuanto a los objetos muebles, solo se plasma la
prohibicion de exportarios sin autorizacion legal y solo bajo pena de ‘muita, por tal
motivo, se dispuso gue el Ejecutivo concentrase en el Museo Nacional las
antigiiedades que adquiriese, este régimen era suficiente para proteger nuestra
arqueologia, en el cual nos sefiala como uno de los pioneros de la arqueclogia
cientifica mexicana: Francisco del Paso y Troncoso entre ofros, Emesto
Pastermann, Alfred Mausdiay y William Holmes, como inspector de monumentos
Leopoido Batres, el cual realizaba sus trabajos por cuenta def Estado en Monte
Alban, Xochicalco y Teotihuacan.?

En 19086, se dan cursos de arqueclogia en ef Museo Nacional, con
conceplos y programas que mostraban un gran avance, por otro lado, la
inspeccién de monumentos era conducida en forma politica, asi entonces, con
astos avances y las excavaciones de Teotihuacan, que dieron a la luz la Pirdmide
del Sol, sirvieron como propdsito y  marco del primer centepario de [a

Independencia. Jusio Sierra aprovechd la coyuntura para remozar, actualizar y

? Beltdn Ignacio, Fernando, 1.A ARQUEOLOGIA MEXICANA DE 1880 A E.A FECHA. 6* Edicion, Edit.
JUS, México, 1953, P.275.

12




engrandecer al Museo Nacional® estos avances fueron producto del equifibrio
econémico y el mamenimiento de una superestruciura educativa y cientifica, por
esta época surgié la Escuela internacional de Arqueclogia y Etnografia
Americanas, proyectada desde la Universidad de Columbia, Nueva York, por los
afios de 1904 y 1908, por el entonces director Nicolds Murray Butler, el gobiemo
mexicano recibid con beneplacito los trabajos de Nicolds en 1911 en el salon de
actos del Museo Nacional, la Escuela Intemnacional tuvo como fundadores a los
Estados Unidos y Prusia, asi como las prestigiosas universidades de Columbia,
Harvard y Pensylvania, por parte de México, fueron objeto de estudio, Ia
arqueologia, ta etnologia y fa antropoiogia mexicana a través de trabajos
cientificos y educativos principaltmente arquecldgicos, la cual funcionéd hasta el
afno de 1914, y que fue dirigida por eminentes antropéloges como Boas y Seler en
la que también empezo a distinguirse don Manuel Gamio que a su vez organizo
las primeras excavaciones cientificas planeadas, con la aplicacion de estatigrafia y
la tipologia, el establecimiento inicial cientifico de las secuencias culturales del
centro de México, y en forma muy importante respecto a las leyes mexicanas en
la elaboracion de trabajos arqueolégicos y etnoldgicos, la colaboracion
internacional fue positiva perc sdlo en forma muy elitista, con fines de
investigacion y la preparacion de cientificos de un alto nivel, que se disparaban de!
medio educativo, esta fue la tonica del porfirismo que sdéle dio oportunidad aun
grupo muy reducido, la Escuela Internacional muestra ese interés por sbio una

minoria y gran rivalidad con Inglaterra y Francia, que en cierla forma habian

¥ Castillo Ledén, Lus. Op, (. P, 225,
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quedado atrds, mientras que Prusia y Estados Unidos surgen como potencias en

este aspecto, ya que ellos fueron los patronos de dicha escusla.

El movimiento armade de la Revolucién Mexicana cambid
internamente el panorama, durante los afios de conflicto armadoe y Primera
Guerra Mundial, por tales motivos la Escuela Internacional se extinguié v el
Museo fanguidecid, ni siquiera podia pensarse en hacer efectiva la ley porfirista
tedricamente urgente de monumentos sustraidos, como estaba [a mayor parte de
nuestro territorio al imperio de una autoridad central, por la disputa entre ias
fracciones revolucionarias debe tomarse en cuenta que las regiones del sur y de
fa costa donde estin buena parte de nuestras riquezas arqueolGgicas, estan
también los yacimientos petroleros y fos lugares eran coto privados de las
compafiias petroleras, aln anfes de la Revolucién, los sifios arqueoidgicos eran
inaccesibles por ser propiedades patticulares, para dar idea de la situacioén, basta
leer los informes de la Escuela Intermnacional, de su visita a Chichen itz4 y ofras
zonas, grandes propiedades de hacendados, Teotihuacdn de acuerdo con el

informe preliminar de Batres, ests dividido entre 200 propietarios.




1.2.- La Constitucion de 1917 y Nuestro Patrimonio

Cultural.

La comisién redactora del articulo 27 constitucional, encabezada por
el Ingeniero Pastor Rovaix { cuando éste era Ministro de Agricultura y Fomento) ,
hubiera aceptade la idea de Gamio, de crear por primera vez en México, una
Direccién de Antropologia que unificaria todas las actividades de esta rama y
absorberia ia inspeccién de Monumentos, a cargo de don Manue! Gamio, el cual
habfa participado en la Escuela Internacional, de la cual tenia una ampiia
experiencia cientifica y administrativa, y scbre fodo por sus precisos concepios
sobre Antropologia y Arqueologia, ya que fue un hombre que se interesd en las
manifestaciones culturales, materiales o intelectuales para fomentar el desarrollo
fisico, intelectual y econémico de los grupos indigenas ya que este buscaba su
incorporacion a la nacionalidad mexicana, una vez normalizada la vida nacionai,
bajo la Constitucion de 1917, se crearon las bases para llegar a una ley sobre
monumentos, ya que en el articulo 27 constilucional, dejo alrds la idea liberal y
considerd la propiedad como funcitn social sujeta a modalidades que dicte el
interés publico ya que también establecié el precedente de la nacionalizacién de

los recursos del subsuelo.




Todo esto trajo consigo que el dia 30 de enero de 1930, se expidiera
por fin la primera Ley Global sobre Proteccién v Conservacién de Monumentos y
Bellezas Naturales, pero surgid un problema de que esta ley no podia aplicarse
conforme a la Constitucién en todo el territorio nacional, en virtud de que &l pacto
federal establece en el articulo 73 de la misma Constitucitn, el campo de actividad
de los poderes federales sin que estuviera incluido lo relativo a esta materia, fo
que causd que esta ley solo tuviera vida para el Distrito y Territorios Federales,
toda vez que este ordenamiento considerd que eran monumentos las cosas
muebles o inmuebles cuya proteccidn y conservacién fuese de interés piblice, de
acuerdo o su valor artistico, arqueolégico o histérico, y daba una lista de cosas
que podian tener ese caracter, sin tener un criterio preciso ya que s6lo protegia en
forma limitada, mediante vigilancia de monumentos dentro de las areas que se
mencionan, en relacion a la exportacién se prohibi¢ la salida de! pais sin
autorizacion de toda clase de monumentos alin cuando no hubieren sido objeto de
declaracién que les confiere esa calidad, dicha ley no distinguié claramente entre
monumentos muebies o inmuebles y esto trajo como consecuencia a la propiedad
particular de los objetos arqueoldgicos descubiertos, casualmente, esta ley fue
sustituida por otra expedida el 19 de enero de 1934 o sea, que la iey anterior
tuvo una vida muy efimera, y a su vez, la ley de 1934, tuvo un gran avance ai
estabilecer que eran del dominio de la nacion todos los monumentos arqueolégicos
inmuebles, ydar ese mismo caracter a los objetos que se encontrasen dentro de
ellos, aplicando fa doctrina juridica del destino de los bienes y fue alin mas lejos y
cred fa presuncion legal que tenian esa procedencia y por ende pertenecian a fa
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nacién, los objetos argueoldgicos muebles que no se hubieren registrado dentro
de un plazo de dos afios, en la oficina que al efecto mandé a abrir, esta ley si
precisé el concepto de monumento arqueoidgico y consideré como tales, todos los
vestigios de las civilizaciones aborigenes anteriores a fa consumacion de la
congarsta, sa1 embargo el concepto era muy discutible, y consideraba que esta
consumacion no fue simultinea en todo el territorio nacional, también dio facultad
al Estado para efectos de autorizar los trabajos arqueolbgicos, a través de
concesiores que mantuvieron esta materia asi como fa de exportaciones
detalladas ampliamente en el reglamento de esa ley, y que tuvo vigencia hasta
1972, a pesar de todas la lagunas que represeniaba esta ley, manifestd

condiciones mejores para et control de la arqueologia en beneficio nacional.

Sin embargo, faltaba el érgano adecuado para aplicaria, ya que la
Direecion de Antropologia corrid una suerte politica y regresé con caracter
secundario ala Secretaria de Educacion Publica como Departamento de
Mommentos. Par lo tanto, se dio un paso definitivo en 1a organizacion unitaria y
cienlifica de la anfropologia oficial, en 1939 nace el Insiitulc Nacional de
Antropolagia o Historia, en ka época Cardenista cuando revivid el interés por

resolver los problemas indigenas y se cre6 una atmosfera nacionalista.

El instituto se organizé para cubrir las funciones de: exploracién de
las zonas amueologicas, vigilancia, conservacion y restauracion de monumentos

arqueoldgicos  histdricos vy ardisticos; investigacién cientifica en matenia
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arqueologica y antropoldgica en general, asi come histérica; v la publicacion de

chras refacionadas con esos temas.

Dentro del Instituto quedd [a Escuela Nacional de Antropologia o
Historia, nacida en ef Instilufo Politécnico Nacional cuando hubo preocupacién por
forwar teécricos y abrir al pueblo la educacion superior. La Escuela absorbié los
cursos de amueolegia de la Facultad de Filosofia, antafio Escuela de Altos

Estudios, que a su vez los habia heredado dei Museo Nacional.

La msfitucion concentrd asi las actividades clentificas antropolégicas,
incluyendo fas de fa arqueologia, la proteccion de monumentos, {as de formacién
gwofesianal ¥ las de Comunicaciin cientifica y educativa integrando tedos los

aspectos basicos que en este campo debe cubrir el Estado.

El beneficio se hizo sentir a kavés del crecimiento de la institucion y
de a imponancia Que adquirié, creandose con el tiempo multiplicidad de oficinas
que desbordaron fa estruchwra inicial y dificultaron el funcionamiento, por o que,
en auge e Instituto y habiendo trascendido sus actividades, particufarmente las
arqueologicas, desde hace mucho tiempo se hizo senfir la necesidad de un
replanteamicnio gue lo ackmlice y permita su funcionamiento adecuado, con una

estructura racional y pragramacién cientifica, técnica y administrativa.
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La actividad del Instifuto fue muy importante para lograr que en
enero de 1976 se modificara la fraccién XX def articuto 73 de la Constitucién,
facuitandose al Congreso de la Union para legislar en todo lo referente a
monumentos arqueclogicos, artisticos o hisidricos y en general a fa cultura

nacional.

1.3. Como Nace el Patrimonio Cultural desde el Punto de

Vista Juridico en el Estado Mexicano.

En fas culturas prehispanicas ya existia una gran cilizacién en el
curso de Su evolucon, tenia dos milenios y medio de vida desde los Olmecas
hasta 105 Mexicas, pasando la grandeza de Los Mayas, Teotfihuacanos y
Toftecas, de estas conocemos el pensamiento historico cuyas expresiones fueron
plasmadas en kos oidces, candos y leyendas asi como en fos mites de creacion y
destruccién que refieren a los origenes del mundo y de los seres humanos a o
targo de fos cuatro sobes que han aparecido y se extinguieron y que estas se
Mentificaron con los efementos naturales: agua, tierra, vienfo y fuego v que en
cada sof hay un dierente ipo de poblacion, los pnmitives fueron fos gigantes,
prosiguiendo fos Olmecas posferiormente los Toltecas cuya era comienza con el
quind sol, nacdo en el esplendor de Teotihvacan, la perpetuacion de los

momrmmentos del pasado comesponde a la refigion, entre los Artecas se presenta
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€l hecho fiecuente en la historia de la humanidad, de desfruccién, de tradiciones y
registros de pueblos dominados en la época de izcoatl después de dominar a los
Tepanecas, los Mexicas acuerdan crear su propia version de ia historia, esto se
demuestra por {a gran flexibilidad que mostré este puebio af crear creencias sobre
deidades de otros grupos del cual fue necesario parar su gran dominacion imperial

de este pueblo.

La Colonia se camacteriza con la demolicion sistematica de
Tenochditidn, para vencer [a resistencia indomable y sepuitar todo simbolo que

pudiese afentar una posterior resistencia.’

La destruccién material fue reforzada con la espiritual, gracias a los
evangefizadores, entre (os que sobresalen por su fé hacia los indigenas como lo
fveton: Zumdnaga en el centro de México y Diego de la Anda en la Maya, esia
destrucrion adopts forma legad con las disposiciones de los reyes, en 1523, 1535
y 1551 que ordenan y mandan a nuestros virreyes, audiencias y gobernadores de
las Indlas que en Indas acvellas provincias hagan derribar y dermiben, o sea quitar
todas Jos kiolos ofras y adoratorios, asi como centros de sacrificio. EI Junista Juan
de Solvzamo y Pereyra comenta que se ha de tener cuidado con desamaigar las
costubyres de tos indigenas para el efeclo se le ha ardenado que se les estorbe y

cuide sobre todo 2 idotatria y cuantos géneros de abuse y supersticiones, huacas,

* Corés, Hemmnda, LA VERDADER A CONCUESTA DE LA NUEVA ESPANA, 2. Edicién, Edit. Porria,
S A MExice, 1990, Pag. 415.
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adoratonios, sactificios de hombres, nifios, animales o cualquier otro, que en

fugares escondidos o en ofras formas pretendieran hacer a sus idclos.®

1as colonizadores en su sed de riqueza y botin no escatimaban en
la destruccidon de sepulluras indigenas, asi como adoratorios religiosos, en
México y en el Per( fueron autorizadas las cédulas reales en la cual aulorizaba el
saguea a las tumbas y templos, que a su vez se les daba el aspecto de tesoros y
se les aplicaban las reglas juridicas del derecho romano, procedentes de las
skete parfiias y adopladas por la legislacion indiana en estas leyes se contenian
disposiciones para que de las tesoros hallados en sepulturas, oques, templos,
adoratorios o heredamienios de los indips que fuera la mitad de estos tesoros
para @l Rey del cual eran sacados ks derechos y quintos, esta disposicion se
contemple en la ley segunda, de la recopilacion de leyes de los reinos de Indias
en el fibro i, titulo primero, los mas grandes tesoros que eran buscados por los
cofoniradores los solian buscar en los templos y adoratorios asl como en
enberos anfiguos indios, como fo refiere los padres Acosta y Torquemada entre
alros manifestaban que los indies solian hacer figuras de sus falsos idolos en oro
y plata y que estos a su vez les servian comno ofrendas riquisimas de los mismos
sirgufarnmente en tierras mexicanas ya que al enterrar 2 sus muertos solian
adornarfos con muchas piedras joyas y atavios de singular valor. El consejo de
Iindfas,. seqin Sofdrzane, nunca dudd de ja licitud de esos descubrimientos |

aunque disponia que los cuerpas de los indios muertos se volvieran a enterrar y

* Sobdrzomo y Pereyds, Juan de. POLITICA INDIANA, V.1, 12*. Edicisn, Edit. Tecnos, Madrid, P. 123
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acomodar, toda vez que el Concilio de 1567 ordenaba que no se destruyeran las

sepufturas de elios , ain cuando estos fueran infieles.

Pasada la primera fase de la conquista, ya establecido ef Consejo
de Indias dentro de él, se cred el cargo de Cronista Mayor. En {a orine de ley, titulo
doce, ra segundg, de & Recopillacion de Leyes de Indias, es muy interesante
par sus conceplos, los que podemos comparar con los de Cotrell sobre
arpesiogia, porgue ka3 memoria de los hechos importantes y sefialados, que ha
habido y hubiere en nuestras Indias se conserve, el Cronista Mayor de las que ha
de asislir en muestra corle vaya siempre escribiendo la histaria general de todas
las provincias, o en particular de las principales de ellas y que fueran realizadas
con mayor precision y verdad, que pueda ser, averiguando las costumbres, ritos,
amigliedades, hechos y aconiecimientos con sus causas, motivos y circunstancias
que en elws hulwere, para que de lo pasado hublese un ejemplo en lo futuro, para
esta época surge la preocupacion por dignificar la cultura, que para ese entonces
se empieza a llamar mexicana, y que para lo cual requeria de una evaluacion

correcta del pasado prehispanico.

Se destacan Antonioc Alzate y Antonio Ledn y Gama por la
exploracion de Xochicaleo y el Tajin, y por el estudio del calendario vy ia escultura
arteca. Mananc Veytia, quien aprovecha los manuscritos del Museo Indiano
reumdos por Botunini y Francisco Javier Clavijero, los cuales coinciden
ampliamente en sus menumentales obras sobre historia antigua de Mexico; ellos
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y Ledn y Gama son verdadesos precursores de la arqueologia mexicana, al
finalizar la Colonia los reyes borbonicos de Ja ilustracion y el surgimiento del
theralismo espafiof, hay un cambio en la organizacidn politica o ideoldgica al
penetrar fas ideas francesas en las cuales se registran flas primeras
disposiciones oficiales para concentrar y estudiar las antigiiedades de México.
Swrge un gran florecimiento intelectual, af establecerse el Jardin Botanico en
1778 y la Escuela de Minera en 1792. Se Hevan a la Universidad los
manuscritos de Boturini, asi como los monollos aztecas encontrados en ia

Plaza Mayor®

De igual manera, en esta época hay una aperiura al exterior con la
cual se manifiesta por la aclitud del Viney Galvez y subsidiado por Carlos IV, al
traer a México la extraordinaria coleccidon de vaciados de yeso de la Cultura Greco
Romana para la Academia de Nobles Artes de México, una de las més selectas
del mundo en su género y que actuaimente existe en el Museo Nacional de Las
Culturas y gue en esta época en ka Nueva Espafia son los mejores de América los
establecimientos cientificos por instrucciones de Carlos 1V para conservar los
monumentos antiguos con tendencias de organizar un museo de exploraciones a
inas angueotogicas asl como la organizacion de la junta de antigiedades, primer

organismo oficial encargado de conservar y estudiar fos monumentos del ;:;as.aldca_7

® Cestiflo Ledén, Luis, Op. Cit., P. 225,
? Bemal, Edit. bus, México, 1953.P. 133,
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Resumiendo, ta Colonia tuvo como inicie con la desorganizacién de
fas culiras indigenas y la destruccién de sus monumentos, toda esta
mansfesdacidn con el paso de los afios despertd gran interés por fos monumentos
prehispanicos surgiendo disposiciones fuera de toda realidad en esta funcién y
con pocos fecursos de intercomunicacion cientifica en la que no existe Ia
comunicacion hacia el ptblico en la sistematizacién de 1a historia antigua de

Mexico.

La Independencia se divide en dos grandes fases: la primera es de
mantenimiento de la estruciura socioecondmica y de casi iodas las
superestucturas coloniales, con [a eliminacién del peninsular en la existente
lucha en esta época entre los herederos del vigjo orden colonial vy las nuevas
dases en formacion las que se caracierizaban por su inestabilidad juridica y
politica, en un ambiente de caos econdémico en [a lucha entre conservadores y
iberales en ia que se entorpece alin mas por las intervenciones de los paises
mperalistas que se disputan el poder de los recursos y el comercio de las

exposiciones espafiolas.

Entre los paises que se entregaban concesiones estaban Inglaterra y
Francia, asi como Los Estados Unidos, cuya expansion impernialista comenzaba,
declarando su intencién de reservarse al resto del continente americano, bajo la

céiebre doctrma Monroe, esta etapa culmina con iz Guera de Reforma, la
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intervencitn Francesa, ¢l iImperio de Maximiliano vy ef trunfo final de la Repuiblica,
con los Kberales quienes implantan una estructura de cardcler burgués cuyas
bases fundamenfales atin conservarnos, pese a tas {uchas sociales y politicas
enlre lberafes y conservadores, se manifestaba el estudio por el rescate del
pasado entre ambos seclores conservaban el espiritu nacionalista. Asi, tanto
Lucas Alaman y Anastasio de Bustamante por un lado, como Vicente Guerrero y
Guathalupe \ictoria por oo lado, favorecen la reanudacién de la Junta de
Antigliedades y fa formacién del Conservatorio de Antigliedades en la Universidad
desde €l afio de 1822 a raiz de la Independencia. En 1825, Alaman interviene
decisivamente y obtiene un acuerdo con Guadalupe Victoria, en ese enfonces,
recior de la Universidad, para formar el Museo Mexicano del cual se encarga don

Ignacio de Cubas quien fenia a su cargo las antigiedades v el cual sefialaba :

“ Ha Hegado la noficia a esta Secretaria que en varios puntos del
Imperio se estin destruyendo los edificios y monumentos antiguos, con objeto de
aprovechar su material en diversos usos. Como entre estos edificios existen
obras monumentales de interés arqueolégico queda a la inmediata
responsabitilad de esa prefectura, disponer en foda su comprension se
conserven dichos objetos en el estado y con el respeto que les corresponden, a
cuyp efecto dictara vs. las medidas eficaces que se regquieren para precaver la

continuacion del referido abuso .
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José Salazar Liamegu se sirvid enviar una resolucion mandando que
las antigltedades que se encuentren en foda la Repiblica no sean exploradas por
individuos particulares. En agosto 28 de 1968, se dicta el Decreto del Gobierno

refativo a la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios :

“ Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“Que en uso de la autorizacion concedida ai Ejecutive por ia ley del

18 de diciembre de 1893, ha tenido a bien expedir lo siguiente:

ley sobre ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios de los
Estados Unidos Mexicanos. No podrén enajenarse por ningdn titulo ni estaran
sujetos a prescripcién sino  que permaneceran siempre del dominio de la

Federacién:

los terrenos en que se encuentren ruinas monumentales, con la

superlicie que se dedare necesaria pama el ciudadano u conservacion de estas “ .

Decreto del Congreso. Enumera y clasifica los bienes inmuebles de

la Federacion. Diciembre 18 de 1802.

* El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta. de la
divisién de los bienes inmuebles, se dividen en dos clases:
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Bienes de dominio piblico o de uso comin. Articulo 40. Son bienes
de dominio piblico de uso com(n dependientes de la Federacion, los edificios ©

ruinas arqueologicas o historicos™ .

Una Controversia Constitucional entre la Federacidon y el Estado de
Oaxaca, motivo la expedicion de la ley det 13 de febrero de 1932, sobre dominio y
jurisdiccion de monumentos arqueologicos, en el Estado de Oaxaca .Se invocé fa
aplicacién de los articulos: 27, 73, 103 335, 107 124, 132 y 133 de la Constitucion

Federal.

La Suprema Corte declara que es competente para dirimir esta
conbroversia; que competen a la Federacion la jurisdiccion y dominio sobre ias
fuinas y monumentos arqueolégicos y que la ley, motivo de controversia, invade

1z esfera de accidn constitucional de ias autoridades federales.

Cabe resaltar que en la época post-revolucionaria, se decreta la Ley

Federal sobwe Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Astisticos o Historicos.
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2.1.- REGLAMENTACION DEL ORDEN COMUN DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

La regulacién del patrimonto cultural de nuestro pais Ja encontramos
en el aticulo 73 constitucional , y bésicamente, en su fraccién XXV, seccion I,
de ias facultades del Congreso, en la cual éste 6rgano tiene atribuciones limitadas
en relacién directa con fos ofros dos poderes de la Federacion de acuerdo con el
principio de distribucion competencial que rigen entre los Estados v la Federacién,
ya que tal orden se reafiza esencialmente mediante la creacion de dos esferas de
paderes piblicos tederales y locales, y la distibucion de faculiades enfre unos y
obras, toda vez que ia propia Constitucion delimita expresamente ef &mbito de
accion, este preceplo que se menciona, establece las principales facuitades del
Congreso de [a Unién y que a grandes rasgos se puede afirmar que de los tres
organos de la Federacién, es el Poder Legislativo el que dispone de mayor
nimere de atrbuciones. Sin embargo, desde ia perspectiva de los gobernados la
presencia del Congreso de [a Unién no es tan evidente como fa de los otros dos
organos, en virtud de que la mayor parte de sus atribuciones consiste en producir
leyes; esto es, en expedir normas juridicas generales, abstractas o impersonales,
v que la apficacién directa de los casos concretos compete a los otros dos poderes
y es en ese mecanismo de la aplicacion de fas leyes en el que el gobemado hace

contacto con sus autoridades.
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Este articulo establece como atribuciones del Congreso en su
competencia federal ias de naturaleza legislativa, administrativa y electoral, pero
en nuestro tema en mencion sdlo trataremos la cuestion legislativa, por referimos
en este trabajo a fos monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos en el
Estado Mexicano a partir de 1993, la facultad de legislar le pertenece en esta
materia . Se fraduce en leyes federales que obligan en todo el territorio nacional
las personas juridicas cuya conducta corresponde a los supuestos ¢ hipotesis
determinados por las propias feyes, esta facutad para expedir ieyes gue con base
en la estructuracion de los tres érganocs de la Federacion permiten a éstos realizar
sus atrbuciones y cumplir sus objetives, de esta manera y {ratando el tema a que

referimos en cuestiones de educacion y cultura.

Las leyes que en este aspecto deben ser expedidas, se refieren a la
reglamentacién sobre monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos; que
asimismo, permitan encaminar fa distribucion conveniente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios del ejercicio de la funcién educativa y también en relacion
con las apottaciones econdmicas correspondientes a este servicio plblico,
siempre de acuerdo con los principios que conternplan el articule 3 constitucional,
el cual encuentra estrecha refacién con el arliculo 73 fraccion XXV de la miisma
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. En esta fraccién citada se faculta
al Congreso de la Unidn para establecer, organizar y sostener en toda la

Reptibiica escuelas rurales, elementales, secundarias y profesionales; de
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investigacion cientifica, de belias artes y de ensefanza técnica; escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a fa cultura general de los habitantes de la nacidn,
y legisfar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
monumentos. arqueolégicos, artisticos o histéricos, cuya conservacién sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios €l ejercicio de
la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus

efectos en toda la Repablica.

ARTIULO 27° CONSTITUCIONAL. ElI propésito manifiesto del
Constituyente de Querstarc, al expedir el artfculo 27 de la Carta Federal, fue
vincular el régimen juridico de la propiedad territariai en México, con el que regia
en la época Colonial, nulificando la tradicidn juridica de nuestros Codigos, que lo
refieren ai Derechc Romano como a las Leyes y Disposiciones de Indias, que son
sus antecedentes legitimos, régimen en el cual la situacion juridica de dicha
propiedad era la de ser privada de los soberanos de Espafia, inalienable o
imprescriptible, Numerosas Leyes de Indias demuestran esto: esas leyes
disponian hasta de las personas, y si los reyes consideraban como de su
propiedad particular a los individuos, ne podian menos de considerar lo misme

cuento significase riqueza; los derechos que los reyes concedieron, siempre
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tuvieron un carécter condicional, y en cuanto a tos monumentos arqueolégicos, las
Leyes coloniales solo autorizaban su aprovechamiento en un tanto por ciento, para
los descubridores, sin que pudiera trasmifirse su dominio a los particulares. Al
independizarse la Colonia, la Repabiica Mexicana asumid todos los Derechos de
propiedad que a los reyes de Espafia comrespondian, y, por lo mismo, este
patrimonio ingres6 a la Nacion toda, y no a las partes que enfonces constitufan el
territorio (provincias, intendencias, capitanias, etc.), y mucho mencs pudo pasar
ese patrimonio a los Estados de la Republica, cuya existencia ni siquiera estaba

entonces bien definida.

Por otra parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 90 establece: "Para el despacho de los negocios de!
orden administrativo de [a Federacién, habra el nimero de Secrefarias que
establezcas el Congreso por una Ley, la que distribuird los negocios que han de

estar a cargo de cada Secretaria”™.

La ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal (1976) tiene

entre ofras disposiciones las siguientes:

* Articulo 1° . La presente Ley establece las bases de organizacion
de la Administracién Piblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, ios
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de fa Reptblica integran

la administracion publica centralizada los organismos descentralizados, las
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empresas de participacion estatal, las instiluciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién pablica

paraestatal” .

* Articulo 2° . En e} ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecufivo de la
Lnién, habrd las siguientes de pendencias de la administracién publica

centralizada:

i. Secretarias de Esfado, y

it. Departamentos Administrativos”

“ Articulo 14° | Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de
Esttade, quéen para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxifiara por
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas funcicnarios que

establezca of reglamento interior respectivo y ofras disposiciones legales *.

* Arficulo 18° . En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que sera expedido por el

Presidente de la Repiblica, se determinardn Las atribuciones de sus unidades
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administrativas, asi como la corma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias”.

“ Articulo 26° . Para el estudip, planeacién y despacho de los
negocios dei orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Nacion contara de las
siguientes dependencias:

Secretaria de Educaciin Publica " .

* Articulo 38° . A la Secmetaria de Educacion Puablica corresponde ef

despacho de los siguientes asuntos:

XVIII. Formular el catélogo del patrimonio histérico nacional,

XEX . Formular y maneiar el catdlogo de los monumentos nacionales;

¥X. Owgamizar, sostener v administrar museos historicos,
arqueoldgicos y

artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar ia integridad,
mantenimiento y conservacidén de tesoros histéricos y artisticos del patrimonio

culturat del pais;



XX1. Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetfos historicos y
artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales, y los lugares histéricos o de

interés por su belleza natural *.

El Reglamento inferior de la Secretaria de Educacion Publica (Diario
Oficial de 30 de agosto de 1973), establece en su articulo 10 que, at frente de la
Subsecretaria de Cultura Popular y Educacién Extraescolar habra un
Subsecretario que tendrh, entre otras, la atribucion de coordinar y supervisar las
actividades de los Insfitutos Nacionales de Antropologia o Historia y de Bellas

Artes y Literatura.

El Institluto Nacional de Antropologia o Historia, a que se refiere ef
Reglamento anterior, se encuentra regulado por una Ley Organica publicada en el

Diario Oficial desde el 3 de febrero de 1939 y que dispone entre ofras cosas:

“ Articilo 1° . Se crea  Institilo Naciomal de Antropologia o Historia,
con personalidad

juridica propia y dependiente de fa Secretaria de Educacion Publica”

* Articulo 2° . El Instituto Nacional de Aniropologia o Historia

desempefiara las funciones siguientes:

I. Exploracitn de las zonas arquecidgicas del pais.
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il. Vigilancia, conservacién y restauracién de monumentos
arqueoclogicos, histéricos y artisticos de la Repiblica, asf como de 1os objetos que

en dichos monumentos se encuentran.

L. Investigaciones cientificas y artisticas que interesen a la
Arqueoclogla o Historia de México, antropolbgicas y etnograficas, principaimente de

ia poblacion indigena del pais.

V. Publicacién de obras relacionadas con las materias expuestas en

las fracciones que anteceden.

V. Las demds que las Leyes de la Republica le confieren “.

* Articulo 6° . Formaran parte del instituto, como sus dependencias,
el Museo Nacional de Anfropologia, Historia y Efnologia, la Direccion de

Maonumentos Prehispanicas y la Direccién de Monumentos Coloniales ©.

“ Articulo 7° | El Instituto se dividira en los departamentos que el

reglamento esfablezca para el mejor desempefio de sus funciones *,

* Asticulo 8° . El mismo Instifuto estard a carge de un Director

nombrado y removido libremente por el Secretario de Educacién Pablica “.

* Articulo 9° . Los Jefes de los Departamentos en que se divida el

Instituto y todo ef
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personal técnico 0 de conocimientos especiales que el mismo
fostindo requiera, serdn nombrados también y removidos libremente por el

Secretario de Educacién Pablica.

* Articuio 11° . El Director, los jefes de los departamentos y ei
personal tecnico del Institufo, constituirdan el Consejo del mismo, que sera

presidido por el Director”

“ Articulo 14° . El Secretario de Educacién Piblica orentara las

investigaciones que emprenda el Instituto

“ Articule 18° . La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de
acuerdo con la de Educacion Piblica, culdard de asignar anualmente, en el
Presupuesto de Egresos de Ja Federacion, la cantidad que permita el estado del
Erario Pablico, procurando que no sea menor que la que se sefiala en el
Presupuesto de Egresos en vigor durante el presente afio al Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos o Histdéricos de la Secretaria de Educacién

Puablica

“ Articulo 20° . Los sueldos de los funcionarios y empleados del
Instituto, seran ios que sefale anvaimente el Presupuesto de Egresos de la

Federacion “
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Hasta aqui la organizacidn administrativa antes descrita, es confusa
y obsoleta, ya que es necesario desenredar el ovillo, a efecto de saber si es
directa 0 no la intervencidn estatal en la materia, o bien, si un organismo que
parece que exorbita de la administracion central y creado al efecto con
personalidad juridica propia, que maneja bienes nacionales, que administra fondos
y tiene presupuesto federal, es el monopolistico depositario del patrimonio
arqueolégico. Es obsoleta por inadecuarse a los avances cientificos en la materia;
en efla no a penetrado la reforma administrativa para ordenar adecuadamente
sus piezas administrativas y darles perfiles idonecs, coordinacion con ofros
ofpanismos con los cuales debe tener Intima refacidon y funcionalidad con

legitimidad.

2.2.- Reglamentacion del Orden Comdn del Patrimonio
Cultural.

EL CODIGO civil. - €l primer esquema que se desarrolia en

nuestro derecho positivo se localiza en el Cédigo Civil, hoy federal . En efecto, en
sus articutos 833 y siguientes se faculta al Gobierno Federal para expropiar las
cosas que pertenezcan a fos parficulares y que se consideren acuno notables y
caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacionai, de acuerdo con la ley
espedial correspondiente. Quienes sean propietarios de esos bienes, no podran
enajenarios o gravarios ni alterarios en forma que pierdan sus caracteristicas sin

autorizacién de fa Secretaria de Educacién plblica, Es decir, que el cadigo Civil no
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sustrae del comercio juridico, ni del régimen de la propiedad de los particulares
estos bienes; (inicamente sujeta el ejercicio del derecho de propiedad a una
maodalidad.

Los bienes sin embargo, se integran en el patrimonio de los

particulares y se entienden en el comercio juridico.

LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.- El Codigo Civil
fue asimismo el primer oidenamniento que intredujo fa primera regiamentacion en
refacion a los benes del dOﬂ'IIIHO del poder piiblico; aun mas, constituye por (o
que respecta al patrimonio de la Federacion, el régimen supletorio, ya que en
rmincs del addiculo 766 de dicho ordenamiento los bienes del poder plblico
deben regirse por las disposiciones aplicables del Céodigo Civil, en cuanto no esté
determinado por feyes especiales. (Respecio al Cadige Civil, 1a ley general de

bienes especiales, es lay especial).

El esquemna que conforma el Codigo Civil, es desarrollado con
mayor detaie por las leyes de bienes nacionales expedidas posteriommente. Asi,
el Cédigo Civil distingue dos clases de bienes del dominio del poder pablico: 1)
bienes de uso comin; y, 2) bienes destinados a un servicio publicc y bienes

propios.

BIENES DE USO COMUN - En los términos del Cédigo Civil federal
vigente, {a idea central gue determina a los bienes de uso comin en su

inalienabilidad o imprescriptibilidad; es decir, que en forma terminante por el
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efecto de ta inalienabilidad las sustrae del comercio juridico. En otras palabras, las
hace irreductibles a propiedad particular; estos bienes no pueden integrar el
patrimonio de una persona. Si bien es necesario destacar, como lo apuntabamos
anteriomente, que la prescriptibilidad es un concepto juridico que debe
determinarse en funcién de la alienabilidad® concepto bésico en la explicacion de
fa propiedad, las ideas anferiores se contienen en el siguiente postulado: séio
pueden prescribirse los bienes que pusden ser enajenados, es decir, que estén en
el comercio. La prescripcién positiva o usucapion es en téminos del derecho
comin el mecanismo para adquirir bienes en virtud de la posesidén mediante el

transcurso del tiempo v bajo las condiciones establecidas por la ley.

El derecho comin facuita a los hahitantes a aprovercharse de los
bienes de uso comin, pero para los aprovechamientos especiales se necesita

concesion otargada con los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

LOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO y LOS
BIENES PROPIOS.- Perienecen en pleno dominio a fa Federacion, a los Estados
0 a los Municipios. Los primeros son inalienables o imprescriptibles mientras no
se les afecte del servicio publico a que se hallen destinados. A contrario sensu
interpretado e} articulo 770 del Codigo Civil, podria afirmarse que para este
ordenamienfo los bienes propios son alienables y prescriptibles y por lo fanto

estan en el comercio.

* Fraga Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. 15*, Edicién, Edit, Pora, S.A. México, 1975 P, 205,
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La Ley General de Bienes Nacionales hace una distincién de base

en el patriimonio nacional: 1a ley distingue entre:

a}  bienes de dominio piblico de la Federacién;

b)  bienes de dominio privado de la federacidn.

En la especificacién de fos bienes de dominio plblico de la
Federacién, se establecen entre ofros los de uso comin y los destinados por la
Federacion a un ser vicio publico, asf como los monumentos argueoldgicos,
histéricos y arlisticos, muebles o inmuebles de propiedad federal, A pesar de ia
enunciacion de diversos supuestos en ios que la ley pretende agotar [a extension
de los bienes de dominio publico, dos ideas fundamentales determinan dicha
enunciacion:

1) ios bienes destinados a uso comin y

2) los bienes destina das aun sewicio piblico.

Por una parte, el adiculo 2° de la ley sefala como supuestos
diferentes a los bienes de uso comin ya Los monumentos arqueolégicos,
historicos y artisticos, muebles 0 inmuebles, de propiedad Federal, y por la otra, el
articulo 18 de la ley que intenta agotar los bienes de uso comiin, enumera dentro

de éstos a los monumentos artisticos o histdricos y las construcciones
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Levantadas por el Gohierno de quienes ios visiten; asi como a los monumentos

arqueoclogicos inmuebles.

E articulo 19 de la Ley General de Bienes Nacionales re produce la
idea central del articulo 768 del Codige Civil, si bien difiere en su texto al facultar
a todos jos habitantes (sic) de la Repuablica para que usen estos bienes sin mas

restricciones que las establecida por las leyes y los reglamentos administrativos.

LA LEY FEDERAL DE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS o HISTORICOS .- La expedicion de la Ley

Federai de Monumentos y Zonas Arquealdgicos, Artisticos o Historicos,
promulgada en el Diaric Oficial de la Federacion de fecha 6 de mayo de 1972,
cbedecit a la rafificacién del Senado mexicano, publicada en el Diaric Oficial de
fecha 18 de enero de 1972 de la Convencién sobre las medidas que deben
adoplarse para prohibir o impedir fa importacion, la exportacién y la transferencia
de propiedades ilicitas de hienes culturales, aprobados por la Confederacion
General de ta Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura especificamente en su Articulo 5° que preceptia lo siguiente:

"Articulo 5° Para asegurar fa proteccién de sus bienes culturales
contra Ia importacion, la exportacién y fa transferencia de propiedades ilicitas, los
Estados Pares en la presente Convencién se obligan a establecer en su
territorio, en las condiciones apropiadas a cada pais, unec o varios servicios de

proteccion del patrimonio cuftural, si esos servicios no existen aan, dotados de
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personal competente y en numerc suficiente para garantizar de manera eficaz,
las funciones que se indican a continuacion: a) contribuir ala preparacion de los
proyectos de textos legisiativos y reglamentarios que permitan la proteccion del
patrimonio cultural y de un modo especial la represion de tas importaciones,
exportaciones y transferencias de propiedad ilicitas de los bienes culturales

importantes “,

En el contexto general anterior debe desarrollarse el analisis de la

ley:

La ley declara como propiedad de la Nacion, inalienables o
imprescriptibles, los monumentos arqueolégicos, muebles o inmuebles y
entiende como tales tanto ios muebles como inmuebles producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el temitorio nacional, asi cone los

restos humanos de la flora y de la fauna relacionados con esas culturas,

Conforme a esos dos efectos determinantes, inalienabilidad o
imprescriptibilidad, debemos concluir que los monumentos arqueoldgicos tanto
muebles como inmuebles son del dominio publico; eilo es congruente con lo

establecido por el articulo 2, fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales.

El Ejeeutivo Federal mediante Decreto puede expedir la
dectaratoria de zona de monumentos armqueologicos que es el area que

comprende vasios monurnentos arguecldgicos inmuebles, o en que se presuma
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su existencia y con ello ésta quedaria sujeta a la jurisdiccién de los Poderes
Federaies.

Creemos que basta el simple decreto del Ejecutivo Federal. En
efecto, en los términos del articulo 5° de ia Ley General de Bienes Nacionales
cuando los bienes del damin poablico estén ubicados en el territorio de una
entidad federativa, se requerird para estar bajo la jurisdicciéon de los. Poderes
Federales la aprobacidon de la legisiatura respectiva, salvo el supuesio expreso
de ks bienes inmuebles arqueoldgicos, que como apuntdbamos son de uso

comun,

Sanciones contractuales.- De acuerdo con la tesis sustentada
respecto a ia teoria general del contrato, los bienes arqueotogicos tanto muebles
como inmuebles no pueden integrar objeto de obligacion y con ello de contrato.
En efecto, en razén de que los bienes arqueolégicos estan sustraidos del
comercio y no pueden estar sujetos al régimen del patrimonio de los particulares,
no queden ser chjeto de contrato de compraventa: es juridicamente imposible
como se explico. En consecuencia todo contrato trasiative de dominio
fundamentaimente debamos de hablar del de compraventa que tenga como
objeto indirecto un bien arqueolégico, sea mueble o inmueble, es juridicamente
inexistente por falta de objeto en sentido técnico. £s aplicable, en con secuencia,
el sistema de nulidades de los actos juridicos. Dicho contrate en los téminos del

articuto 2224 del Cadigo Civil, no produce efecto legal alguno. No es susceptible



de valer por confirmacidn, nhi por prescripcion; su inexistencia puede invocarse

por todo interesado.

La distincién empero, entre las sanciones establecidas por la ley,
por {o gue respecta a la inexistencia y fa nulidad de orden piblico, es meramente
tedrica, segdn jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En este orden de ideas por lo tanto, la transmision de propiedad puede
considerarse como ilicita en virtud de realizarse en contravencion de una ley de
orden publico como es 1a ley que se analiza. [.os efectos juridicos en todo caso

son los mismos que los que produce {a sancion especifica que es [a inexistencia.

Sistema de control fuera de contrato.- El sistema de control fuera
de contrato radica en la tipificacion de delitos especiales por La disposicion de
bienes arqueoldgicos muebles. Fundamentalmente es de destacar lo
preceptuado en ef atticulo 49 de la Ley que impone una pena de prision de 10
afios al que efectle cualquier acto traslativo de dominic de un monumento
arqueocldgico mueble o comercie con él; asi, como al que lo transporte, exhiba o

reproduzca sin el permiso y la inscripcidn correspondiente.

CONVENCION SOBRE [LAS MEDIDAS QUE DEBEN
ADOPTARSE PARA PROHIBIR o IMPEDIR LA EXPORTACION y LA
TRANSFERENCIA DE PROPIEDADES ILICITAS DE BIENES CUL TURALES

APROBADAS POR LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
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DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA y LA CUL
TURA. (UNESCOQ).

ta Convencion, con ftodo acierto, define al bien natural, que
nuesfra ley reproduce como monumento arqueoibgico, artistico o histérico. En
efecto, para ios fines de la Convencidn, que es derecho vigente en México, bien
cultural es todo objeto que por razones religiosas o profanas, haya sido
expresamente designado por cada Estado como de importancia para la
arqueclogia, la prehistoria, la historia, la lfiteratura, el arte o la clencia y que

pertenezca a las categorias que menciona, entre las que destaca:

1} El producto de excavaciones (tanto autorizadas como
clandestinas) o de los descubrimientos artisticos o histéricos y de Lugares de

interés arqueologico;

2} Los elementos procedentes de la desmembracion de

monumentos artisticos ¢ histéricos y de lugares de interés arqueolégico;

La Convencién declara ilicitas la importacién, la exportacién, o
importante para este trabajo, la transferencia de propiedad de los bienes
culturales que se efectien infringiendo las disposiciones adoptadas por los

Estados partes-
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La tecnica empleada por el derecho mexicano a efecto de declarar
flicitas la transferencia de propiedad de los bienes cuiturales, entre eflos a los
monumentos argueologicos tantc muebles como inmuebles fue, como quedd
descrito, sustraerdas al comercio considerandolas como inalienables o
imprescriptibles. De ahi que las sanciones contractuales especificas que el
derecho positivo les adscriba sean la inexistencia y la nulidad absoluta ¢ de pleno
derscho que, para efectos de nuestro derecho positivo, constitiyen una sola

segln criterio de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién.

Las figuras delictivas que aparecen en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos o Histéricos surgen como
consecuencia de la reforma v adicién a la fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorgo facultades al
Congreso de la unién "para legislar sobre monumentos arqueolbgicos, artisticos o

histéricas, cuya conservacién sea de interés social”.

Al expedir la Ley reglamentaria relativa a este agregado
constitucional, el iegislador federal consideréd necesario determinar los bienes a
proteger, porque una primera ley, ia de 23 de diciembre de 1968, publicada bajo el
nombre de "Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién”, en el Diario Oficial
de 16 de diciembre de 1979, . incluyd bienes no comprendidos en las facuitades
otorgadas al Congreso, por lo que la vigente, que abrogé a la anterior y fue

publicada el 6 de mayo de 1972, se ocupé estrictamente de lo arqueoldgico,
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artistico o histérico, dando normas para su proteccién y conservacion, fijando

sanciones muy severas para los infractores.

Por tos delitos que prevé y la penalidad que establece, resulta una
ley penal que crea y fipifica nuevas figuras delictivas, en algunos casos
semegjantes a las ya consideradas en el Codigo Penal Federal , como dafios y
robo, por ejempilo; entre otros delifos producto de la adicién constitucional y
creacion de su Ley Reglamentaria, por ejemplo, el de excavacion iiegal en
monumentos arqueologicos inmuebles o la posesidn legal de monumentos

arqueologicos muebles.

En el capitulo V! de la Ley, se encuentran los delitos que
corresponden a las normas instituidas, con sus respectivas sanciones. Pero como
no todas sus disposiciones legales tienen sefialada una pena, conviene examinar

su contenidoe y hacer un analisis de los delitos, tipos, subtipos y modalidades.

Excavacion ilegal en monumento arqueoldgico.- Ei articuio 47
configura este ilicifo en los siguientes términos: "Al que realice trabajos materiales
de exploracién arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cualquier otro
medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en zonas de moenumentos
arqueolégicos, sin fa autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia o Historia,

se le impondra prisién de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pesos™,

Conforme a su definicion, el presupuesio logico necesario es 1a

existencia del monumento arqueoclégico inmueble o la zona de monumentos; el
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elemento material o constituye la excavacion sin autorizacion en esos inmuebles.
Respecto a los primeros, es indispensable precisar io que debe entenderse por
monumento arqueoldgico ~ zona de monumentos. Los articulos 2_8 y 39 nos dan

los conceptos correspondientes :

“ Articulo 28° . Son monumentos los bienes muebles o inmuebles,
producto de cuituras anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de 1a flora y de 1a fauna, relacionados con

esas culturas “

“ Articulo 39° . Zona de monumentos arqueoldgicos es el area que
comprende varios monumentos arqueolbgicos inmuebles, ¢ en que se presume su

existencia.

Con base en estos preceplos es posible conocer y determinar el
chjeto sobre el que ha de realizarse el elemento excavacion; pero como lo preveé el
citade articulo 47, para que el acto sea ilicito debe llevarse a cabo sin la

autorizacion competente. El por qué de esta autorizacién aparece en el articule 30:

"Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar
monumentos arqueoldgicos, Onicamente seran realizados por el Instituto
Nacional de Antropologia o Historia o por instituciones cientificas o de reconocida

solvencia moral, previa autorizacion”.
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De acuerdo con este articulo, el acto de la excavacion no
autorizado bien pudiera considerarse como simple infraccién y dar lugar a una
sancion administrativa; mas existe un interés social que impone {a obligacién de
sancionar enérgicamente a quien comete el acto llicito previsto, Del precepio no
puede presumirse ese interés y la persona que pudiera resentir el petjuicio; pero
fa declaracién que contiene el articulo 27 precisa la jerarquia del bien, para
hacerio objete de la tutela juridica, porque lo elevara a la categoria de bien

nacionai. En efecto, el mencionado articulo expresa:

"Son propiedad. de la Nacion, inalienables o imprescriptibles, los

monumentos arqueoclégicos muebles o inmuebles”.

Esta declaracién obliga a {a autoridad federal a cuidar legaimente
estos monumentos que, por sus caracteristicas, forman parte del patrimonio
cuitural y porque segun el articulo 2G. de la Ley, "es de utilidad publica, Ia
investigacién, proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos y de las zonas de
monumentos®, siendo titufares de la aplicacion de la ey, entre otros, el Instituto
Nacionai de Antropologia o Histeria. Por fo mismo, si fa investigacion implica
excavacidn y esta actividad esta reservada a dicho Instituto, quien [a realice sin
previa autorizacion confraviene normas de orden publico que debe observarse

estrictamente haciendo punible su violacion.



Aungque el articulo 47° trata de exploracidn arqueoidgica, la
exploracidn en si no es ilicita porque explorar no implica excavar ni remover
monumentos, sino solo registrar o investigar y esto bien puede hacerse en
superficie; pero cuando [a exploracién se reafiza mediante excavacion o remocion
de materiales de un inmueble arquecidgico sin fa correspondiente autorizacion,
entonces se actualiza ia situacioén prevista en [a ley, por lo que el tipo de deiito

bien puede denominarse excavacién ilegal de monumento arqueoldgico.

La figura delictiva formuiada en el articulo 47° en refacién con los
numerales 27° , 28° , 30° y 39° , aparentemente se encuentra debidamente
tipificada; pero como depende de lo que la ley considere arqueoldgico, debe

analizarse el concepto que expresa Ia propia ley,

Se dice que son monumentos arqueoldgicos los muebles o
inmuebles productos de culturas anteriores al establecimiento de [a hispanica en el
territorio nacional. Habra que saber por un lado cuales son esas culturas, y por
otro, el momento en que ocurre el establecimiento de La hispanica. Respecto a lo
primero, es indudable gque las culturas anteriores a la hispanica estan
representadas por los grupos indigenas que poblaban el pais, siendo necesario,
no abstante, el concurso de peritos que dictaminen sobre la procedencia de un
bien que se presume arqueoldgico. En cuanto a lo segundo, es indispensable
precisar a fecha en que ocurre el establecimiento de la cultura hispanica, porque

toda ley penal debe observar cuidadosamente la norma contenida en el tercer
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parrafo del articulo 14° constifucional que manda que “en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de
razon, pena alguna gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata”.

En el caso, la imprecisién del articulo 28° , puede dar lugar a que se
aplique Inexactamente, una pena por un delifo que no esta legalmente tipificado,
pues el presupuesto necesario de la excavacion ilegal es que se realice en un
monumenta arqueoldgico; v si este concepto no estd bien delimitado en el fiempo,
el ilicito puede no configurarse, y entonces no es posible recurrir a la analogia o
mayorfa de razén. En estas circunstancias no seria dificil para el defensor de un
reo, hacer valer como concepto de violacién esta imprecision en una demanda de

amparo y obtener la proteccion de la justicia federal.

Luego, debe insistirse sobre este particular. Por lo pronito, el
establecimiento de la cultura hispéanica no pudo darse poer el hecho de haber
tlegado a las Costas del Golfo de México los esparioles Francisco Hernandez de
Coérdoba o Juan de Grijalva, o por haber fundado Hernan Cortés fa Villa Rica de la
Vera Cruz. Con la consumacién de la conquista en 1521 tampoco puede darse
por establecida fa cultura hispanica en el territorio nacional ni en el periodo
comprendido entre este acontecimiento y las exploraciones realizadas por los

conquistadores hacia el centro, occidente y noroeste de México y Peninsula de



Yucatan, porque todo este tiempo fue de conquista y sometimiento de pueblos

indigenas.

Por estas razones conviene disculir el establecimiento de la cultura
hispanica y fijar una fecha. Algunas legislaciones, como la de Argenfina de 1949,
sitian lo arquecldgico hacia el descubriendo de América; ofras, como la de
Guatemala de 1947, hasta la conquista; y algunas mas, como la de Pert, de
1953, hasta ia iniciacién de! virreinato. La ley mexicana de 1934 fijaba lo
arqueoldgico hasta la consumacidén de fa conguista. Para la ley vigente toca a los
arquedlogos establecer hasta qué fecha debe considerarse arqueoldgice todo
producto de las culfuras aborigenes. Podrfa ser el afio de 1519, 1521, 1540 o de
plano comprender hasta e! siglo XV!, que es cuando realmente pudo haberse
logrado un cambio muy significativo en las manifestaciones culturales de fos

indigenas.®

Como ¢l articulo 28° es fundamental en la estructura de fa ley y
puede dar lugar a deficiencias en su aplicacién, conviene considerar lo propuesto
y promover una reforma que defina la fecha en que termina lo argueoibgico vy,

como cohsecuencia, se inicia lo histérico.

Remocidn ilegal de monumento arqueolégico.- El mismo articulo

47° considera delito la exploracion arquectdgica por remocién, gue se realice en

® Deetz, James INVITATION TO ARQUEQLOGY. [8a. edicién, Edit. The National Story Press, Mew Yerk,
1967, p.88.
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un monumento arqueoldgico inmueble o zonas de monumentos, sin la
autorizacion dei Instituto Nacional de Antropalogia o Historia. Como para que se
configure este ilicito debe existir el deseo de explorar, es decir, investigar, podria
decirse que, faltando este propésito, el presunto infractor no se coloca en la
situacion prevista si simplemente remueve el monumento. Esto no es exacto, pues
si bien para la exploracion por excavacion ¢ remocion debe existir el interés de
investigar, esto no significa que el acto de excavar o remover un monumento ¢
zona de monumentos arqueolégicos no pueda ser punible, porque en este caso se

puede incurrir en el delito de dafios que prevé el articuio 52°.

Es frecuente que algunas dependencias oficiales o contratistas
particutares, al tender oleoductos o gasoductos, hacer canales, trazar caminos,
construir careteras, o realizar obras de riego, remuevan o excaven monticulos ©
piramides pertenecientes a una zona arqueoldgica para aprovechar la tierra o la
piedra, sin previa autorizacion y sin fines de investigacion arqueolégica. En eslos
actos se da la remocitn vy, sin embargo, no incurren en el ilicito comentado porgue
falta precisamente el proposito de exploracién arqueoiGgica. Pero el que estos
hechos no queden comprendidos en lo previsto por ei articulo 47° | no significa
gue escapen ala accién penal porque el resultado de esos actos indudablemente
que es el dafio, y por lo mismo son punibies conforme lo dispuesto por el articuto

52¢.

Hasta ahora no se ha dado el caso de que las autoridades

competentes hayan procedido en contra de alguna institucién oficial; gracias a la
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impunidad de gue gozan, el patrimonio arqueoidgico sufre las consecuencias de la

irresponsabilidad de los funcionarios gue permiten, U ordenan las cobras.

El articulo 47° parece que tnicamente sanciona el hecho, y
tratandose de dafios la penalidad se impone por el resultado del acte, lo que
puede ser ofra caracteristica de la figura delictiva formulada por el mencionado

numeral.

Como los trabajos materiales de exploracién arqueoldgica pueden
realizarse por otros medios distintos a la excavacién o remocion, para ser punibles
habra que tener presente la falta de autorizacion y el propésito de investigacion

arqueolégica.

Disposicion ilegal de monumento arqueolégico mueble.- El articulo
no crea un nuevo delito; ef que tipifica es semejante al que prevé el articulo 328°
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la
Republica en materia de fuero federaf, como abuso de confianza, expresado en

los términos siguientes:

"Al gque con pefjuicio de alguien disponga para si 0 para otro de
cualquier cosa mueble ajena, de la que se le haya transmitido la tendencia y no el
dominio, se le sancionard con prisién de un afio ¢ muita hasta de quinientos
pesos, cuando el monto del abuso no exceda de quinientos pesos. Si excede de

esa cantidad pero no de veinte mil pesos, fa prision serd de uno a seis afios y [a
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multa de quinientos a cinco mil pesos. Si el monto es mayor a veinte mil pesos, ia

prisién sera de seis a doce afios y ka muita de ¢inco a diez mil pesos”,

El mencionado articulo 48° lo anuncia de otra forma:

"Al que valiéndose del cargo o comision del Instifuto Nacional de
Antropologia o Historia o de la autorizacion otorgada por éste para la ejecucion de
trabajos argueol6gicos disponga para si o para ofro de un monumento
arqueolégico mueble, se le impondra prision de uno a diez afios y multa de tres mil
a quince mil pesos. Si los delitos previstos en esta ley, los cometen funcionarios
enhcargados de la aplicacidn de la misma, ias sanciones relativas se les aplicaran
independientemente de las que les correspondan conforme a la ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pubiicos™.

Analizando el contenido de estos preceptos se advierte como
modalidad en el articulo 48° que s6lo los funcionarios o comisionados del
Instituto Nacional de Antropologia o Historia, o quienes hayan sido autorizados
para la ejecucion de trabajos arqueolbgicos, pueden incurrir en este delito, y que
la cosa objeto del mismo Unicamente pueden serio los monumentos
arqueol6gicos muebles. No obstante que fa ley no lo prevé, sin embargo, puede
presentarse la disposicién ilegal de un monumento inmueble, como un monticulo
0 pirdmide que formen parte de una zona arqueoidgica, ¢ de un mueble unido de
un modo permanente aun inmueble arquecldgico o que forme parte de €l y que

por este hecho se repute inmueble, como por gjemplo, una columna o una pintura
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muraf, o incluso puede disponerse de un monumento inmueble que pudiera ser

desprendido de su sito para llevario a otro lugar o fuera del pais.

Efl abuso de confianza sobre monumentos arqueologicos deriva del
hecho de estar considerados propiedad de fa nacidn y tener el caracter de bienes
nacionales, inalienables o imprescriptibles; por lo que un funcionario, comisionado
o institucion autorizada que ejercita en los bienes arqueoldgicos actos de dominio,
enajenandolos ¢ gravandolos, dispone indebida mente de ellos y, por lo fanto,

falta a la confianza con que se le han encargado, en perjuicio de ia nacién.

Los elementos de este ilicito estan constituidos por:

a) el nombramiento con base en el cual un funcionarioc ©
comisionado del Instituto de Anfropologia o Historia recibe u obtiene bienes
arquepldgicos muebles, o el confrato concesién que autoriza a una institucion
privada para obienerlos median te trabajos arqueolégicos, b) la tenencia u
obtencibn de monumentos arqueoldgicos muebles de la nacion como
consecuencia de la confianza depositada en el funcionario, comisionado ©

institucion autorizada; y, c) Ia disposicion del monumento arqueologico mueble.

En cuanto a la posible disposicién de bienes arqueologicos por una
institucién autorizada para realizar excavaciones, la prueba de la concurrencia del
presupuesto necesaric "monumento arqueolégico mueble” puede dificultarse

porque esta sujeta a que se encuentren durante las excavaciones, y mientras no
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se demuestre la obtencion de un bien arqueolégico no puede darse la tenencia o
posesién precaria de la cosa objeto del delito. Este problema puede presentarse
con las instifucicnes que mediante coniratos son autorizados a realizar
exploraciones en las zonas arqueoclogicas del pais, porque es imposible probar la
existencia previa de la cosa si la institucién no da a conocer los resultados de ia
investigacion; o sea que no podra haber disposicién de bienes arqueoiégicos de

cuya existencia no se tenga conocimiento previo.

Si aiguien que no sea funcionario, o comisionado del Instituto
Nacional de Antropologia o Historia, © que no haya sido autorizado para ejecutar
trabajos arqueoldgicos, dispone para si o para ofro de un monumento
arqueolégico mueble, no incurre en el ilicito formulado por el articulo 48° porque,
no se integran los elementos que lo constituyen. En este caso, puede resultar el

delito de robo o comercio ilegal, pero no la accidn delictiva en comento.

La penalidad sefialada por el Codigo Penal para el delite de abuso
de confianza varia de acuerdo con el vator de lo dispuesto por el abusario. En la
ley especial, la penalidad es una: de uno a diez afos de prisién y multa de tres mil
a quince mil pesos. Como diferencia también debe sefialarse que mientras el
abuso de confianza se persigue por querella, es decir, a peticion de la persona
que resiente el perjuicio, la disposicidén #egal de monumentos arqueoldgicos se

persigue de oficio dado el caracter de bienes nacionales que les da la misma ley.
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El segundo parrafe del articulo 48° incluye un precepto general que
no se relaciona Gnicamente con el delito que prevé, sino con todas las nomas
cuya violacion tienen sefialada una pena, por o que técnicamente no encaja en el
citado articulo. La disposicién alcanza al presidente de la Repiblica, al Secretario
de Educacion publica, al Secretario del Patrimonio Nacional, al director y
funcionarios del Insfituto Nacional de Antropologfa o Historia, al director y
funcionarios del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, ya las demas
autoridades y dependencias federales, en los casos de mi competencia, pues de
acuerdo con el articuio 3° “. a estas autoridades les corresponde la apflicacion de

laley

Si se considera que la Constitucion General de la Repdblica, en sus
articulos 108° a 114° | da las normas a sequir al tratar de la responsabilidad de
los funcionarios pablicos por los delitos comunes que cometan durante el tiempo
de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo cargo, lo que reglamenta la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, se advierte lo innecesario del parrafo

comentado.

Traslacién ilegal de dominic de monumentos arqueolégicos
muebles.- El articulo 49° contiene varias figuras delictivas. En primer lugar
considera delito cualquier acto traslativo de dominio de un monumento

arqueoldgico mueble.
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Como la traslacion de daminio implica la entrega de la cosa que el
obligado debe dar, en cumplimiento siempre de un contrato, y para esto la cosa
debe existir en la naturaleza, ser determinada o determinable y estar en el
comercio, y, ademas, como acto positivo ser posibie y licilo, tratandose de
monumentos arqueolégicos el acto traslativo de dominio resulta llegal porque
estos bienes no estan en el comercio, pues el articulo 27 los declara propiedad de
la nacién, inalienables o imprescriptibles, por lo que no pueden ser objeto de
contrato, ya que el hecho positivo del mismo no puede existir por ser incompatible
con fa norma juridica gue encierra el mencionado articulo 27° , siendo ilicito
porque contraria una ey de orden pulblico, como lo es la Ley Federal de
Monumentos. En estas condiciones, todo acto traslative de dominio de un
monumento arqueoldgico muebie es inexistente y no produce efecto legal alguno
por estar fuera del comercio. Esto significa que la ley sanciona al acto en si, y no
por los efectos que pudiera producir; es decir, que el acto en si es punible por de

terminacién de la ley cuyo articulo 49° dispone:

"Al que efectiie cualquier acto traslativo de dominio de un
monumento arqueolégico mueble, o comercie con él, y al que lo transporte,
exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcién correspondiente se le

impondra prisiéon de uno a diez anos y multa de mit 2 quince mil pesos™.

Los actos juridicos que implican fraslacion de dominio de una cosa

son el contrato de compraventa, {a permute, la donacién y la prenda que supone la
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venta en pablica almoneda o fa adjudicacién. También la herencia debe quedar
comprendida en esta prohibicién por lo que hace a fraslacion de dominio de

bienes arqueoldgicos.

Los coleccionistas de monumentos arqueoldgicos que registraron
estos bienes antes de la iey vigente, pueden incurrir en {a comisién de este ilicito
porque son simples poseedores, ya que los monumentos arqueologicos, muebles
o inmuebles, pertenecen a la nacién, no obstante e} contenido del articulo cuario

transitorio que dice;

"Se respetan los derechos adquiridos conforme a las leyes
anteriores, debiendo les titulares cumplir con las obligaciones que las mismas les
imponen “

Como la ley solo sanciona penalmente el acto traslativo de dominio
de monumentos arqueoldgicos muebles, deberian considerarse también los
inmuebles, pues se ha presentado el caso de que el propietario de un predio
contrate la compraventa de un moaticulo perteneciente a una zana arquealdgica
localizada en su terreno, porque al comprador le inferese la arena o piedra que to
forman. En estas condiciones esta realizando un acto traslativo de dominio de un
inmueble arqueclégico del cual el comprador dispone o incluso destruye, ya que
generaimente quienes ies adquieren son contratistas de caminos o fabricantes

de ladrillos que aprovechan ios materiales del monticulo.
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También, en un acto traslativo de dominic de un predio puede
incluirse un monumento o zona de monumentos arqueolégicos y el comprador
conducirse come dueiio respecto de estos bienes y disponer de ellos. Este es otro
case que hace pensar en la necesidad de considerar les inmuebles arqueolégicos

en la misma prohibicion.

El acto traslative de dominic de monumentos muebles o inmuebles
declarados historicos o artisticos no estd previste como delito y por tanto esta
permitido. Los articulos 25° y 26° de la Ley sélo imponen la obligacion de que,
respecto de inmuebles, la operacion conste en escritura pablica y que quien
transmita el dominio, manifieste baje protesta de decir verdad, si el bien es
monumento; ademas obliga a los notarios publicos a mencionar la declaratoria de
monumentos si la hubiere, y dar el aviso al Instituto competente de Ia operacion
celebrada, en un plazo de treinta dias. Respecto de los bienes muebles
declarados histéricos o artisticos, las partes que intervengan en un conirate
traslativo de dominio deberan dar aviso de su celebracion, dentro de les treinta
dias siguientes, al Instituto que corresponda. El incumptimiento sclo da lugar a

sanciones administrativas.

Comercio ilegal de monumentos arqueoldgicos muebles.- El
mismo articulo 49°, prevé el delito de comercio ilegal de monumentos
amqueoldgicos muebles. Aunque el acto traslativo de dominio puede ser un acto

de comercio, sin embargo, la ley distingue estos actos, porque el trasiado no
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siempre se verifica con proposito de especulacion comercial, lo que es

caracteristico del acto de comercio.

El articulo 75° , fraccién |, del Cddigo de Comercio establece: “La ley

reputa actos de comercio:

Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con
propositos de especulacién comercial, de mantenimientos, articuios, muebles o

mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados”.

Por esto, debe entenderse que lo que la ley sanciona es la
compraventa de los monumentos arqueoldgicos muebles con fines especulativos;
de aqui que no puedan expenderse en locales comerciales ni negociarse o
traficarse con ellos. Esta prohibiciéon alcanza a los objetos arqueoldgicos que
poseen {as personas que los adguirieron con anterioridad a fa ley y legalizaren su
posesion, pues, dado el caracter de inalienables o imprescriptibles, debe

deducirse la prohibicion absoluta para comerciar con bienes arqueoigicos.

Transporte ilegal de monumentos arqueoiégicos muebles.- El
articulo 49° , al sancionar el acto traslativo de dominio de un monumento
arqueoldgico mueble y su comercializacion, parece que velaciona el transporte de
los mismos, como si esta accion formara parte de la ejecucién del licito, y que de
este hecho pudiera derivarse responsabilidad para el transportista. Pero no, pues

en esencia, se trata de otra figura delictiva que crea la ley, como consecuencia de
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ia prohibicion que establece la norma del articulo 29° que previene que los
monumentos arqueoldgicos muebles no podran ser transportados sin el permiso

del Insfituto competente.

La ley sanciona el acto de la transportacién como una medida
proteccionista que tlende a evitar el trafico de materiales arqueolégicos o la
complicidad en el comercio ilegal. Es algo semejante a lo previsto por el Cédigo
Penal Federal en relacidn con el “delito de la produccién, tenencia, trafico y
proselitismo y otros en materia de estupefacientes y psicotropicos”, en el que se
sefialan sanciones para la imporiacién y exportacién en cuanto se refiere al
transporte material de estupefacientes, aungue en este caso sea de un pais

extranjero al territorio nacional o de éste a ofro Estado.

Como ef articulo 49° no indica ta forma de transportacion, debe
interpretarse que ésta puede ser por cualquier medio, mecanico o ufilizando
animales, pero en especial, debe referirse a un medio de transporte; porgue si lo
hace una persona por si misma, sin emplear algin medio, puede caer en el delito

de posesidn ilegal que contempla el articulo 50° .

Tampocoe aclara fa ley que la transportacion, para ser punible, deba
obedecer a un proposito ¢ estar relacionada con ofra accion delictiva, por lo que
debe entenderse que su ejecucién es concretamente la transportacion de

monumento  arqueolégico mueble sin permiso del Instiftuto Nacional de
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Antropologia o Historia. Y aun, cuando pueda ser consecuencia de ofro, como el
delito de comercio o disposicién ilegal de monumentos que se complementan con
fa transportacién, este delito se castiga independientemente de ias penas que

correspondan a las acciones ilicitas con ias cuales concurra.

Ademas del permiso previo para la fransportacion de un monumento
arqueoldgico mueble, el mismo articulo exige la inscripcion correspondiente. En
este caso no indica si se refiere al bien a transportar ¢ al propio transportista, pues

en el texto del articule 29°, no aparece esta exigencia.

Exhibicién ilegal de monumentos arqueoldgicos muebles.- La
exhibicién de un monumento arqueolégico mueble sélo puede efectuarse previo
permiso de! Instituto Nacional de Antropologia o Historia, de acuerdo con lo
dispuesto por el articuto 299 , lo que significa que 1a falta de permiso hace punible

la exhibicion, segun el articulo 49° .

En la practica, dificiimente puede darse esta figura delictiva, pues
tratandose de poseedor ilegal, seguro que el fratard de ocultar su ilegitima
posesién; en cambio, el coleccionista debidamente registrado puede exhibirla en

forma privada y sin probiema alguno.
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Reproduccion ilegal de monumentos arqueologicos muebles.- El
articulo 49° , ftambién crea el delito de reproduccion ilegal de monumento
arqueclégico, La norma de la cual deriva este ilicito se encuentra en el articulo 28°
, Que exige que previamente se obtenga el permiso del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. £s necesario este control para proteger el monumente en

si y para evitar la defraudacién.

Conforme lo dispuesto por €l articulo 17° , también la reproduccidn
de monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos, con fines comerciales,
puede hacerse con permiso del Instituto competente. Sin embargo, el articulo 48°,
s6lo sanciona penaimente la falta de permiso para la reproduccién de
monumentos arqueolégicos muebles y no la de monumentos histdricos ©
artisticos, como tampoco la de monumentos arqueolégicos inmuebies, sea con

fines comerciales 0 no, pues no esta sefalada pena alguna para estos casos.

Posesion ilegal de monumentos arqueoldgicos.- Si los monumentos
arqueolégicos son propiedad de la nacién y tienen el caracter de inalienables o
imprescriptibles, ello es suficiente para considerar que ningin particular debe
poseerlos, por lo que sirve de fundamento al ilicito lo formutado por el articulo 50°

que expresa:

“Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueoldgico o

un monumento histérico mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda



de un inmueble a los que se refiere la fraccion 1 del articulo 36, se le impondra

prisién de uno a seis afios y multa de cien a cincuenta mit pesos”.

Por e} texto de este articulo se deduce que no toda posesion de
monumentos arqueclégicos es delito, y que se pueden poseer legalmente estos.
En este caso estan ias personas que inscribieron sus bienes arqueolSgicos en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia con antefioridad a la ley vigente.
También posesion legal tienen los musecs que guardan o exhiben materiales
arqueolbgices, bajo el control del propio instituto Nacional; lo mismo, una persona
fisica o moral que haya recibido autorizacién para retener en su poder estos
bienes; como el caso de las instituciones cientificas o de reconocida solvencia
moral que baje contrato con el Instituto realizan trabajos materiales para descubtir

© explorar monumentos.

De acuerdo con la figura defictiva que prevé el citado articulo,
podran ser acreedores a la pena sefalada, quienes sin ningin derecho,
autorizacidn o permiso, mantengan en su poder mohumentos arqueoldgicos,
muebles o inmuebles, ain cuando su posesién provenga, de haberla encontrado
por exploracién o en forma accidental o haberla recibido de otro poseedor, pues,
en cualguier caso, estd obligado a dar aviso a la autoridad mas cercana, atentos

a lo mandado por el articulo 25° .

Para que se configure este ilicito no es necesaric que el objeto

arqueoldgico se haya encontrado ¢ que proceda de un inmueble, pues su calidad
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de monumento arqueolbgico mueble no depende de su procedencia, sino sus

caracteristicas propias, de terminadas por Iz ley.

Posesion ilegal de monumentos histéricos muebles- Ef mismo
articulo 50° contiene esta figura delictiva. La ilegalidad en la posesion proviene de
que los bienes histdricos encontrados o que procedan de un inmueble a los que se
refiere la fraccion | del articulo 36° , por determinacién de la ley son monumentos
historicos y por mandato contenido en el articulo 27°, fraccion Il de la Constitucion
General de ia Republica, son propiedad de la nacién, representada por el

Gobierno Federal.

En tales condiciones, estos bienes no pueden estar en poder de
particulares, y como por su naturaleza o destino forman parte de un inmueble
historico del dominio de la nacién, es indudable que guien lo posea, lo detentard
itegalmente, causando pesjuicio a {a propia nacidn, y haciéndose acreedor a las

sanciones que establece el citado articulo 50° .




Dice el articulo 36° :

“Por determinacion de esta ley son monumentos histéricos: 1. Los
inmuebles construidos en fos siglos Vi y XIX, destinados a temples y sus anexos;
arzobispados y casas culturales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un cuito
religioso asi como ala educacion y a ia ensefianza, a fines asistenciales ¢
benéficos: al servicio y omato puiblicos y al uso de las autoridades civiles y
militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos

inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas en los

siglos XVI al XIX inclusive”,

Teniendc en cuenta que la fraccion |l det articulo 27°  constitucional
declara dei dominio de la nacidn los obispados, casas cuiturales, seminarios,
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos, o cualesquiera otro
edificio que hubiere sido construide o destinado a la administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, y los templos destinados al culto publico, debe
entenderse que el articulo 50° Gnicamente comprende los monumentos historicos
muebles qua se hayan encontradc o que procedan de los inmuebles citados, y no
de todos les considerados historicos por fa fraccion | del articulo 36° , por lo que

s6lo la posesion ilegal de esos bienes puede configurar el delito de que se trata.
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Rebo de monumento mueble arqueoldgico histérico o aristico.- El
articulo 51°, no crea un nuevo delito, sino que adapta el que el Cddigo Penal
Federal prevé come robe en su articule 367°, sin los subtipos y modalidades que
tipifica. En el caso de la ley de monumentos, el apoderamiento se refiere a un
bien mueble arqueologico, artistico o histérico, siempre que ese apoderamiento se

realice sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la ley.

Como el robo no se refiere Unicamente a bienes nacionales, el
perjuicio puede sufridlo la nacién, una institucidn privada o un particular. A
diferencia det Cédigo Penal, 1a fey especial establece una penalidad dnica entre

un Minimo y un mAaximo, sin considerar ef valor de lo robado.

Aungue en el caso del robo de monumentos la leyes omisa respecto
a circunstancias calificativas, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 19°, puede
aplicarse supletoriamente el Codigo Penal Federal . Entonces, ademéas del robo
simple puede cometerse robe calificado de monumentos muebles; pero esto sélo
como agravante para una mayor penalidad dentro de los limites marcados por ta
ley, pues el juzgador no podrd excederse del méximo, porque no se sefalan
penas especificas para las circunstancias que pudieran concurrir, ni para el caso
de ejecutarse con violencia, ya que se trata de un robo con penalidad establecida
por la ley especial, y de acuerdo con éste deberd imponerse la pena que sera de

dos a diez afios de prision y de tres mil a quince mil pesos.

70




Dafios en monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos.- Se

encuentra tipificado en el articulo 52° de la ley de la materia que expresa:

"Al que por medio de incendio, inundacién o exposicion dafie o
destruya un monumentos arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra prisién
de uno a diez anos y multa hasta por el valor del dafio causado. Al que por
cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueoldgico, artistico o
historico, se le impondra prisién de uno a diez afios y muita hasta por el valor del

dario causado".

Por lo pronto, debe criticarse la redaccién; primero dice gue al que
cause dafios o destruya por medio de incendio, inundacion o explosién, y en un
segundo parrafo dice que al que por cuaiquier otro medio dane o destruya un
monumento. Si precisa que fa accidn es punible cuando el dafio ¢ 1a destruceidn
se cause por cualquier otro medio, ya no es necesario referirse al incendio,
inundacion o exposicién, pues estos actos pudieren quedar comprendidos en la
expresion "por cualguier medio”; y si el interés de sefialar especialmente el
incendio, la inundacién y la explosion era para fijar una mayor penatidad, la verdad
s que ésta tnicamente se encuentra en la minima gue sefiala dos afios, pero no
en la maxima que para cualquier medio empleado es de diez afios de prision y la

muita hasta el valor de! dano causado.

£l Cédigo Penal Federal, si sefala una diferencia en cuanto a la

penalidad. Para e! dafio o destruccidn por inundacion, incendio o explosién fija de
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cinco a diez afios y multa de cien a cinco mil pesos; por cualquier otro medio se

impondran las penas sefialadas para el robo simple.

La ley no distingue enire monumentos muebles o inmuebles, por lo
que debe entenderse que el término monumento comprende a los dos pudiendo

ser arqueoldgicos, artisticos o histéricos.

Exportacion ilegal de monumentos.- La mayor penalidad para los
delitos tipificados en esta ley comesponde a la exportacion ilegal de monumentos,
que fija una pena privativa de libertad de dos a doce afios y multa de cien a

cincuenta mil pesos.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 53° , la exportacion
definitiva o temporal de un monumento historico o artistico es permitida, previo
permiso det Instituto competente, seguin lo previsto por el articuio 16° ; en cambio,
en su seglndo parrafo "se prohibe la exportacion de monumentos arqueclégicos,
salvo canje o donative a gobiernos o institutos cientificos extranjeros, por acuerdo

del Presidente de la Republica®.

Por la forma en que se encuentra redactado e! parrafo, se infiere que
la prehibicion no es absoluta y por acuerdo presidencial pueden sacarse del pais
monumentos arqueolégicos para donar o canjear con instituciones exiranjeras.
Realmente esto resulta contradictorio con el espiritu de la ley de proteccion y

conservacion de monumentos, en especial de los arqueolégicos, pues mientras en
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sus disposiciones generales considera de utilidad pablica Ia conservacion de estos
bienes, o incluso el tercer parrafo de! articulo 16 faculta al Instituto Nacional de
Antropologia para promover la recuperacion de los monumentos arqueologicos de
especial valor para la nacidn mexicana, que se encueniren en el extranjero; por
otra parte, faculta al Ejecutive Federal para disponer de bienes nacionales, en
canje o donacion, precisamente a institutos o gobiemos extranjeros, sin importar
que los monumentos arqueolégicos, muebles o inmuebles, sean propiedad de la
nacién, inalienables o imprescriptibles; es decir, que por determinacién de la iey
no pueden enajenarse, y el canje o donacién, contrarian la inalienabilidad que los
caracteriza. En un canje o donacidn, siempre quedara la duda de si la
conservacion de tal o cual monumento era o no de interés, y si el consejo o
dictamen del perito que lo determina fue de acuerde con el interés publico o con

su inferés personal, o incluso el afectivo hacia la autoridad ordenadora.

El delito descrito por et articuio 53°, plantea dos situaciones: una se
refiere a la pretension de sacar del pais un monumento arqueologico, artistico o
histérico sin el permiso del Instituto competente, ¥ otra, Iz consumacion del hecho,
o sea la exportacion ilegal propiamente dicha, que en uno y otro caso se castiga
con la misma pena. Es decir, aqui se castiga la exporiacion en grado de tentativa

la mismo que ja exportacion ilegalmente consumada.

Como el saqueo, ia exportacidén, es oiro de los problemas que

confronta la arqueologia. Por esto, pierde el pais cientos de objetos arqueologicos
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que son sacados del territorio para levarlos a museos extranjeros, o a colecciones

de otros paises.

Ademas de la penalidad fijada por estas acciones licitas, el gobiemo
de la Repiblica trata de impedir la exportacion mediante la celebracion de
convenios internacionales tendientes a lograr la recuperacion de los materiales
arqueolbgicos que salen ilegaimente del pais, lo mismo que para los artisticos o

historicos.

El tercer parrafo del articulo 54° menciona a los traficantes de
monumentos arqueolégicos como delincuentes habituales; pero en la ley no se
encuentra tipificado el delito de triafico de monumentos arqueoldgicos. Como el
trafico es comercio y especulacion, y el comercic de estos bienes esta prohibido,
quiere esto decir que legalmente no existe el traficante, al menos que el trafico se

tome como comercio ilegal ya quien o realiza como traficante.

Reincidencia y habitualidad.- Ademas de fa penalidad fijada para
cada uno de 105° delitos previsios, la misma ley seiiala mayor sancion a los
reincidentes y delincuentes habituales. A fos primeros se les aumentara desde dos
tercios hasta otro tanto de ia duraciébn de la pena; para los segundos se

aumentara de uno a dos tantos de la que corresponda al delito mayor..

Dice el articulo 20° del Cadigo Penal Federal que "Hay reincidencia:

siempre que el condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunat
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de la Repdblica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido,
desde el cumplimiento de la condena o desde el indulic de la misma, un iérmino
igual al de la proscripcion de la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley. La
condena sufrida en el extranjero se fendra en cuenta si proviene de un delito que
tenga este cardcter en este Cédigo o leyes especiales”, y el articulo 21° del
mismo Cédigo Penal expresa; "Si el reincidente en el mismo género de
infracciones comete un nueve delito procedente de la misma pasidn o inclinacién
viciosa, sera consideradc como delincuente habitual, siempre que las tres

infracciones se hayan cometide en un periodo que no exceda de diez afios “.

Fuera de ios delitos previstos y sancionados con prisién y multa por
los articutos 47° |, 48° , 49° , 50° , 51° , 52° y 53° de la Ley Federal sobre
Monumentos, cualquier otra infraccién a sus disposiciones sera sanciohada
administrativamente por el Instituto competente, con multa de cien a cincuenta mil

pesos, segln lo dispone el articulo 55° .
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2.3.- Patrimonio Cultural y sus Distintos Reglamentos.

A contimzacion transcribiremos el Reglamento scbre Proteccion de

Monumentos Histéricos :

Disposiciones Generales.-* Articulo 1° . El instituto competente
organizard o autorizard asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de

campesinos, que tendran por objeto:

l. Awdliar 2 las autoridades federales en el cuidado o preservacion

de zona © monumento determinado;

Il. Efectuar una labor educativa entre los miembros de la comunidad,
sobve la importancia de fa conservacion y acrecentamiento del patimonio cultural
de la nacidm;

ill. Promeover la visita del piblico a la correspondiente zona ©

monumento;

IV. Hacer del conocimiento de las autoridades cualquier exploracién,

obra o actividad que no esté autotizada por el instituto respectivo; y
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V. Realizar las actividades afines a las anteriores que autorice el

instituto competente”,

* Articulo 2° . Las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de

campesinos, para su funcionamiento deberan satisfacer los siguientes requisitos:

1. Obtener autorizacién por escrito del instituto competente;

. Presentar al instituto competente copia autorizada del acta

constitutiva en el caso de las asociaciocnes civiles;

. Levantar acta de constitucion ante el instituto competente, en el
caso de las juntas vecinales o uniones de campesinos, las cuales contaran como

minimo con un numero de diez miembros; y

IV. Acreditar ante el instituto competente que sus miembros gozan
de buena reputacion y que no han sido sentenciados por la comision de delitos

internacionales " .

“ Articulo 3° . Las asociaciones civiles elegirdn a sus Organos
directivos de conformidad con sus estatutos; tas juntas vecinales y las uniones de
campesinos contaran con un presidente, un secretario, un tesorero y tres vocales,
elegidos por voto mayoritario de sus miembros para un periodo de un ano,

pudiendo ser reelectos ~ .
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“ Articulo 4° . En las autorizaciones otorgadas por el instituto
competente, se describird la zona o monumento y se establecerdn las medidas

aplicables para el cumplimiento del objeto a que se refiere el atticulo 1° de este

Reglamento " .

“ Articulo 5° . El instituto competente, previa audiencia que se
conceda 2 los interesados para que rindan pruebas y aleguen 10 que a sus
derechos convenga, revocara las autorizaciones olorgadas a las asociaciones

civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos:

. Cuando por acuerdo mayorifario de su asamblea general se

disponga su disolucién; y

II. Cuando no cumplan las disposiciones de la Ley, de este

Regiamento o de las autorizaciones otorgadas “.

“ Articulo 6° . Los institutos competentes podran otorgar a las
asociaciones civiles, juntas vecinales vy uniones de campesinos, permisos con
duracion hasta de veinticinco afios, prorrogables por una sola vez por igual
término, para instalar estaciones de servicios Para visitantes dentro de zonas o
monumentos determinados. Al expirar el permiso respectivo fas obras ejecutadas

por los particulares en las zonas o monumentos pasaran a propiedad de la nacion”
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“ Articulo 7° . E! instituto competenie podra autorizar a personas
fisicas 0 morales ya constituidas gque retnan, en lo conducente, los requisitos
sefialados en el articulo 2° de este Reglamento, como drganos auxiliares de las
autoridades competentes para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar el

patrimonic culturai de la nacién “.

* Articulo 8° . Las asociaciones civiles, juntas vecinales v uniones de
campesinos podran crear 0 mantener museos regionales, para lo cual se
apiicardan, en lo conducente, las disposiciones sefaladas en los articulos

anteriores y ademas:

! Solicitaran la asesoria técnica del instituto competente, quien
determinard los métodos que habran de observarse en los sistemas de

construccion, inventario, mantenimiento y recaudacion de cuotas;

{l. Recabaran la autorizacién del instituto competente para obtener y
reunir fondos para operacidn, mantenimiento y adquisicion, asi como para

organizar eventos culturaies y toda clase de promociones inherentes al museo; y

lIt. Enteraran a peticién detl instituio competente, el porcentaje que

éste les senale del importe de cuotas que recauden “

“ Atticulo 9° . Las declaratorias de monumentos artisticos o histéricos

pertenecientes a la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios, asi como
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las declaratorias de zonas arqueoldgicas, artisticas o histéricas seran expedidas o
revocadas por el Presidente de la Repiblica. £n los demas casos ia expedicion o

revocacion se hara por el Secretario de Educacién Publica.

Las declaraciones de zonas arqueolégicas, artisticas o histéricas
determinaran, especificamente, las caracteristicas de éstas y, en su caso, las
condiciones a que deberan sujetar se las construcciones que se hacen en dichas

zanas.

Las declaratorias o revocaciones a que se refiere este articulo se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. Cuando se trate de monumentos
se notificaran personaimente a los interesados y, en caso de inmuebles también a
los colindantes. Cuando se ignore su domicilio, surtird efecto de notificacion
personal una secunde publicacion de le declaratoria o revocacion en el Diario
Oficial de la Federacién. Ademas, se dard aviso al Registro Pdlblico de

Monumentos y Zonas competentes, para su inscripcion *

“Articuto 10° _ El instituto Nacional de Antropologia e Historia podra
conceder el uso de los monumentos argueolégicos muebles a los organismos
Publicos descentralizados y a empresas de participacion estatal, asi como a las

personas fisicas o morales que los detenten “.
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* Articulo 11° .La concesidn de usé a que refiere el articulo anterior
s6lo podra ser otorgada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia si se

satisfacen los siguientes requisitos:

I. Formular solicitud, utilizando la forma oficialmente aprobada con

los datos que en elia se exjjan; y

It. Presentar el monumento.

En caso de que se presuma que la transportacion del monumento
pusiere en peligro su infegridad, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
pracficara inspeccion del bien en el Jugar en gue se encuentre, mediante el pago

de los gastos que se ocasionen, para cerciorarse de la existencia del mismo “

2 Articulo 12. La concesion de usd sera nominativa o in transferible,

salvo por causa de muerte, y su duracién sera indefinida”

“ Articulo 13° . Los concesionarios de monumentos arqueoldgicos
imuebles deberan conservarlos y, en su caso, proceder a su restauracion previo

permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia o Historia.

La concesidn sera revocada por el instituto Nacional de Antropologia

e Historia, cuando no se cumpla lo dispuesto en el parrafo anterior, previa
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audiencia que se concede a los interesados para gue rindan pruebas y aleguen lo

que a sus derechos convenga”

* Articulo 14° . La competencia de los Poderes Federales, dentro de

las zonas de

monumentos, se limitard a la proteccion, conservacion, restauracion

y recuperacion de éstas”

“ Articulo 15° . Los inspectores encargados de vigilar el cumplimiento
de la Ley y de este Reglamento, practicaran sus visitas de acuerdo con las
atribuciones de la dependencia a la cual representan y conforme a las
instrucciones recibidas por la autoridad que disponga fa inspeccién sujetandose a

las siguientes normas:

I. Se acreditaran debidamente ante el particular como inspectores de

la dependencia respectiva;

{l. Durante la inspeccidn podran soiicitar del particular la informacion

que se requiera;

fil. En caso de que se trate de comerciantes dedicades a la

compraventa de bienes declarados monumentos artisticos o histéricos, el
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inspecior debera comprobar que las operaciones realizadas se efectuaron de

conformidad con lo dispuesto en la Ley y en este Reglamento.

V. Formularan acta detailada de la visita de inspeccioén que realicen,
en fa que se haran constar si las hubiere, irregularidades que se encuentren y los
datos necesarios para calificar la infraccién que de ellas se derive. Las actas
deberan ser firmadas por e inspector o inspectores que realicen la visita y por
qguienes en ella intervinieron; si los interesados se negaren a firmar se hara

constar esta circunstancia en ef acta; y

V. Las actas se remitiran, en un plazo no mayor de setenta y dos
horas, al instituto competente para que, en su caso, inicie el procedimiento a que

se refiere el articulo 48° de este Reglamento” .

“Articulo 16° . Las autoridades civiles y militares auxiliaran a los

inspectores en sus funciones cuando éstos lo soliciten”

CAPITULO I

Det Registro

“ Articulo 17° . En las inscripciones que de monumentos muebles o

declaratorias
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respectivas se hagan en los registros piblicos de los institutos

competentes, se anotaran:

{. La naturaleza de!l monumento y, en su caso, el nombre con que se

le conozca;

Il. La descripcion del mueble y el Lugar donde se encuentre;

itl. El nombre y domicilio de! propietario 0, en su caso, de quien lo

detente;

V. Los actos trasiativos de dominio, cuando éstos sean de

propiedad federal”

“ Articulo 18° . En fas inscripciones que de monumentos inmuebies ©

declaratorias

respectivas se hagan en los Registros Publicos de los institutos

competentes, se anotaran;

|. La procedencia del monumento;

1l. La naturaleza def inmueble y, en su caso, el nombre con que se

CONOZCa;



[If. La superficie, ubicacion, linderos y descripcion del monumento;

IV. Et nembre y domicilio del propietario o poseedor,

V. Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes

conforme a la Ley; y

V1. El cambio de destine del inmueble cuando se trate de propiedad

federal”

“ Articulo 19° . En fas inscripciones que de las declaratorias de zonas

se hagan en los Registros Plblicos de los institutos competentes, se anotfaran:

I. La ubicacién y linderos de la zona;

1. El drea de la zona; y

lil. La relacién de los monumentos y, en su caso, el nombre con que

se les conozea” .

“ Articulo 20° . En las inscripciones que de los comerciantes en
monumentos y en bienes aristicos o histdricos se hacen en los Registros Publicos

de los institutos competentes, se anotaran:

[. E! nombre, dencminacion o razén social;
85



{t. Ef domicilio;

ill. La cédula de causante;

IV. El tipo de bienes que constituyen el objeto de sus operaciones;

V. Los avisos a que se refiere el articulo 40° . de la Ley;

Vi. Las piezas en las que opere;

Vii. &l cambio de denominacién o razén social; y

Vill. El traspaso, clausura ¢ baija "

“ Articulo 21° . Para obfener el registro de monumentos, a peticién

de parte interesada, deberan satisfacerse los siguientes requisitos:

t. Formular solicitud, utilizando la forma oficiaimente aprobada, con

los datos que en €lla se exijan;

il. Presentar, en su caso, {a declaratoria del monumento;

it. Exhibir en su caso, los documentos que acrediten la propiedad o

posesién del monumento;



V. Entregar plano de localizacién, plantas arquitecténicas, cortes y

fachadas, en caso de inmueble; y

V. Presentar fotografias, de ser necesario, para la mejor

identificacién del bien gue se trate”. .

* Articulo 22° . Pare obtener su registro 105 comerciantes
presentardn solicitud dentro de los diez dias siguientes a la fecha de iniciacion de
sus operaciones, utilizando las formas oficialmente aprobadas. A dicha solicitud
deberan acompanar inventaric de ios monumentos artisticos o histéricos que
posean.

Asimismo, en un plazo igual, los comerciantes daran aviso al

Registrd del Instifuto competente de cualquier cambio de su especiatidad”

“ Articulo 23° . Cada Registre Piblico de Monumentos y Zonas se

compondrd de cuatro secciones en {fas que se inscribirdn:

I. Los monumentos y declaratorias de muebles;

il. Los monumentos y declaratorias de inmuebles.

lil. Las declaraciones de zonas; y

V. Los comerciantes”.
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“* Articulec 24° . Las inscripciones deberdn numerarse
progresivamente y cuando existan
diversas inscripciones que se refieran aun mismo monumento se

enumeraran correlativamente”

* Articulo 25° . Hacia la inscripcion y previo al pago de los derechos
correspondientes, se expedird al interesado constancia del registro, fa cual no

acreditara la autenticidad dei bien registrado”

“ Articulo 26° . Las inscripciones se cancelaran por las causas

siguientes:

|. Revocacion de declaratoria;

Il. Resolucion de autoridad competente;

lil. Clausura o baja, en caso de comerciante; y

IV. Las demas que establezcan las Leyes o reglamentos™ .

“ Articulo 27° . En ningln casé se tachardn las inscripciones en los
Registros. Toda
rectificaciéon requerird un nuevo asiento, en el que se expresara y se

rectificara claramente el error cometido ™.



“ Arliculo 28° . En cada Registro Pdblico de los institutos
competenies se llevara un catilogo de los monumenios y zonas, que
comprendera la documentacién que se haya requerido para realizar la inscripcion

correspondiente y deberd mantenerse actualizado”

* Articulo 29° . Para abtener la certificacion de autenticidad de un
monumento, el interesado presentara soficitud en el instituto competente, la cual

debera contener:

f. Los datos generales del interesado;

iI. La naturaleza del bien presentado; y

Hl. La descripcidn de las caracteristicas det bien.

A la solicitud se le dara tramite previo pago de los derechos

correspondientes “.

“ Articuto 30° . El institute correspondiente turnara la solicitud a sus
técnicos quienes
deberan emitir dictamen en un plazo no mayor de treinta dias

habiles” .
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* Articuio 31° . Con vista de la soficitud y del dictamen emitido, el
instituto competente pronunciara la resolucion que proceda, dentro de un término

de freinta dias habiles” .

CAPITULO Il

De los Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Aristicos o Histéricos.

“ Articilo 32° . Queda prohibida la exportacién definitiva de los
bienes artisticos de propiedad particutar que de oficio hayan sido declarados

monumentos” .

“ Articulo 33° . Queda prohibida la exportacién definitiva de los

siguientes monumentos histéricos de propiedad particular;

i. Los sefalados en las fracciones |, Il y {Il del articulo 36° de la Ley;

Il. Los que no sean sustituibles; y

{l. Aquellos cuya integridad pueda ser afectada por su transportacion
o por variarse

las condiciones en gue se encuentren ™ .



“ Articulo 34° . Queda prohibida la exportacion temporal de los
monumentos artisticos o histéricos de propiedad particuiar cuya integridad pueda
ser afectada por su transportacién o por variarse las condiciones en que se

encuentren " .

“ Articulo 35° . Para tramifar permiso de exportacidén temporal o
definitiva de un monumentc artistico o histérico de propiedad particular, el
interesado debera satisfacer los requisitos que exijan en la forma oficial de

solicitud que proporcionara el instituto competente” .

“ Articulo 36° . En casc de exportacion temporal de los monumentos
artisticos o histdricos a que se refieren los articuios 32° y 33° de este
Regiamento, debera otorgarse por el interesado fianza a favor ya satisfaccion del

instituto competente, que garantice e retorno y conservacion del monumento “.

* Articulo 37° | El plazo de la exportacion temporal de menumentos
artisticos o histéricos, serd determinado por el instituto competente en

consideracion a la finalidad de la misma " .

“ Articulo 38° . Para los efectos de la Ley de este Reglamento, se
entiende por reproduccion de monumentos arqueoclogicos, artisticos o histaricos
con fin comercial, la réplica obtenida por cualquier procedimiento o medio, en

dimensiones semejantes al original o en diferente escala” .
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“ Arliculo 39° . £l permiso para la reproduccion de monumentos
podra ser oforgado por el instituto competente cuando el interesado demuestre
fehacientemente que cuenta con la autorizacion del propietario, poseedor o
concesionario para que haga ta reproduccion y que ha cumplido con lo dispuesto
por la Ley Federal de Derechos de Autor. Asimismo, el interesado manifestara el
fin comercial que pretenda dar ala reproduccion, el cual no debera menoscabar su

calidad de monumento “.

“ Articulo 40° . El permiso sefialara el fin comercialmente aprobado
que se dard ala reproduccion. El fin comercial sdlo podra variarse mediante

autorizacion de! instituto competente “.

“ Articulo 41° | Las reproducciones de monumentos deberan llevar
inscrita de manera indeleble la siguiente leyenda: "Reproduccion autorizada por el

institute competente”.

“ Articule 42° . Toda obra en zona o monumento, inclusive la
colocacion de anuncios, avisos, carteles, templetes, instalaciones diversas o
cualesquiera otras, Unicamente podra realizarse previa autorizacion otorgada por
el instituto correspondiente, para lo cual el interesado habra de presentar una

solicitud con los siguientes requisitos:

|. Nombre y domicilio del solicitante;
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11. Nombre y domicilio del responsable de la obra;

{ll. Nombre y domicilio del propietario:

IV. Caracteristicas, planos y especificaciones de ia obra a realizarse;

V. Planos, descripcion y fotografia del estado actual de! monumento

y. en el caso de ser inmueble, sus colindancias;

Vi. Su aceptacion para la realizacion de inspecciones por parte del

instituto competente; y

VIl. A juicio del instituto compelente, deberad otorgar fianza que

garantice a satisfaccién el pago por los dafios que pudiera sufrir el monumento.

Los requisitos senalados en este articulo seran aplicables, en lo
conducente, a las solicitudes de construccion y acondicionamiento de edificios

para exhibicion museografica a que se refiere el articulo 70° . de la Ley .

“ Articulo 43° . El instituto competente otorgara o denegara la
autorizacion a que se refiere el articulo anterior en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de ia solicitud; en el caso de
otorgarse, se le notificara al interesado para que previamente pague los derechos

correspondientes “,
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“ Articulo 44° . Cualquier obra que se realice en predios colindantes
a un monumento argueoldgico, artistico o histérico, deberd contar previamente

con el permiso del institute competente para tal efecto:

L. El solicitante deberd cumplir con los requisitos establecidos en

el articulo 42° de este Reglamento;

il A la solicitud se acompafiara dictamen de perito autorizado
por el instituto competente en el que se indicaran las obras que deberan realizarse
para mantener fa estabilidad y las caracteristicas del monumento. Dichas obras

seran costeadas en su totalidad por ei propietario del predio colindante; y

ik El instituto competente otorgara o denegara el permiso en un
plazc no mayor de treinta dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de Ia

solicitud °,

“Articulo 45° . En el dictamen técnice a que se refiere el articuio 11°

de ia Ley debera constar:

1. Que el uso del inmueble es el congruente con sus antecedentes y

caracteristicas de monumentos artistico o historico;

Il. Que los elementos arquitecténicos se encuentran en buen estado
de conservacion; y
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Iil. Que el funcionamiento de instalaciones y servicios no altere ni

deforma los valores del monumento.

£l dictamen se emitira, en su caso, previo el pago de los derechos

correspondientes “.

“ Articulo 46° . Toda obra que se realice en monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos contraviniendo las disposiciones de la Ley o
de este Reglamento sera suspendida por el instiftuto competente mediante la

imposicion de sellos oficiales que impidan su continuacion.

A quien viole los sellos impuestos, se le aplicara le sancién prevista

en el articulo 55° de la Ley “.

“ Arficulo 47® . El instituto competente promovera ante las
autoridades correspondientes la revocacién de la exencion de! pago del impuesto
predial concedida al propietarioc de un monumento, cuando el inmueble deje de

satisfacer aiguno de los requisitos que sirvieron de base al dictamen emitido “.

CAPITULC IV

De las Sanciones
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“ Articulo 48° . Para la imposicion de una multa, el instituto
competente citard al presunto infractor a una audiencia. En el citatorio se e hara
saber la infraccion que se le impute y el lugar, dia y hora en que se celebrara la
audiencia, en la que el particular podra ofrecer pruebas y alegar lo que a su

derecho convenga. El instituto competente dictara la resolucién que proceda ™

“ Articulo 49° . El recurso de reconsideracion podra ser interpuesto
por la persona a quien le fue impuesta la multa, dentro del término de cinco dias

habiles contados a partir de la fecha en que se ‘e notificod la sancion .

“ Articulo 50° . E! recurso se interpondra ante el Secretario de
Educacion Publica por conductor del instituto que impuso la sancion, por medio de
escrito en el que el recurrente expresare los motivos por los cuales estima que

debe reconsiderarse la mulia “.

“Articulo 51° . En el escrito a que se refiere el articuio anterior, el
interesado podra ofrecer las pruebas que estime pertinentes. De ser necesario, el
Secretario de Educacion Publica citard a una audiencia dentro de los quince dias
siguientes aia interposicion del recurso, en la que se desahcgaran las pruebas

ofrecidas y dictara la resolucion que proceda .

“Articulo 52° . La interposicion del recurso suspendera ia ejecucion

de la multa, siempre que se haya garantizado su importe ante las autotidades



hacendarias cofrespondientes, en los términos det Codigo Fiscal de la

Federacion®.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este Regiamento entrard en vigor a los treinta dias de su

publicacion en el Diaric Oficial de la Federacion.

Segundo. Se concede un plazo de sesenta dias para que, mediante
el cumplimiento de los requisitos establecidos en es te Reglamento, los
comerciantes en monumentos y en bienes artisticos o histéricos procedan a

registrarse en el insfifuto competente.

Dicho plazo se contara a partir de 1a fecha en que entre en vigor este

Regtamento.

Tercero. lLos institutos competentes adoptaran las medidas
necesarias para que el servicio a que se refiere el articulo anterior, se preste

dentro de! término que el mismo establece,

Cuarto. Se abroga el Reglamentoc de la ley sobre proteccién v
conservacién de monumentos arqueoldgicos o histéricos, poblaciones tipicas y

lugares de belleza natural expedido el 3 de abyil de 1934 y publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el dia 7 del mismo mes y afio, y se derogan las demas

disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

2.4.- Los Distintos Decretos que en Materia de

Patrimonio Cultural se Tiene.

Los bienes arqueolégicos cuentan, en la actualidad, con un régimen
juridico de proteccion que, aparte de las imperfecciones que puedan sefialarsele,
es mas eficaz que ef que se otorga a ofros bienes, también histéricos como los
monumentos coloniales, decimondnicos o de épocas posteriores que deberian
contar con instrumentos juridicos semejantes para su proteccién. En efecto, con
todas las desventajas que se derivan de la centralizacién en la proteccion, la
permanente escasez de medios, la falta de personal, etc., parece evidente que los
bienes arqueolégicos han sido protegidos mas sistematica y adecuadamente que
los otros. Esto no se deriva de un hecho fortuito, sino que existen razones
poderosas para que asi haya sucedido. Por nuestra parte vamos a tratar de

explicar el hecho de acuerdo a un criterio histdrico juridico.

El régimen juridico de la materia arqueoldgica se ha ido formando
por disposiciones dictadas en distintas épocas y que obedecieron a situaciones

concretas que habian de resolverse, en un momento dado, mediante la creacién
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de instrumentos adecuados. Incluso se ha sefialado en esta reunién que Ia
reglamentacién en materia arqueoldgica es confusa y su entendimiento
complicado. Se ha hecho alusién a la oscuridad de algunos de los ordenamientos.
Sin embargo, se ha repetido que con ia legislacion vigente, no obstante sus
lagunas, se ha logrado un mejor contro! de la arqueologia en beneficio nacional.
No escapa a nadie que no puede afirmarse lo mismo respecto de los bienes

muebles o inmuebles de otras épocas.

La proteccion federal de ios bienes arqueciégicos, tiene su origen en
el presente sigio en la sentencia pronunciada por {a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, referente a la coniroversia constitucional entre la Federacién y el
Estado de Oaxaca, con motivo de ' la expedicion de la Ley de 13 de febrero de
1932, sobre dominio y jurisdiccion de monumentos arqueolégicos, en esta ultima

entidad.

E! conflicto se planted porque en Oaxaca se habia expedido una ley
sobre dominio y jurisdiccion de monumentos arqueoldgicos o historicos. La
Federacién estimd que dicha ley invadia la esfera jurisdiccional de fas autondades
federales, ya través del Procurador General de la Replblica, demandd la
inconstitucionalidad de la ley de 13 de Febrero de 1932, y en consecuencia su
nulidad. La Corte conocié el caso conforme a lo dispuesto en el articulo 105 de iz
constitucion, es decir, por tratarse de un conflicto entre fa federacion y un estado.
Asimismo, por la facultad concedida en este mismo articulo que establece que es

la Corte “ el mas alto intérprete de la Constitucion *, y en consecuencia, debe
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conocer de “ los conflictos de caracter consfitucional entre la Federacion y uno o

mas estados, fijando a cada quien la drbita legal de su jurisdiccion “.

El Estado de Oaxaca aducia su derecho a dictar leyes de este tipo, y
estimaba que con ello no invadia las atribuciones de la Federacién, en virtud de
que tal facuitad no estaba expresamente concedida en el articulo 73° al Congreso
General. A su juicio, de admitirse los argumentos de a parie contraria seria una
"aberracion constitucional” que colocaria a los bienes de los Estados en "una

trabaz6n centralista formidable™.

La decisidén de la Corte favorecid a la Federacion no obsiante que
hubo un voto particular en contra. Los argumentos esgrimidos fueron los

siguientes:

a) no obstante que !a propia Constitucion seiala que las facultades
que no estan expresamente concedidas a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados, esto ne fue admitido por el Constituyente en toda su

pureza.

b) que de acuerdo con el texto constitucional hay otras materias en
que existe jurisdiccion concurrente entre fa Federacion y tos Estados, y en estos
casos la jurisdiccién corresponde al poder que "haya prevenido en su ejercicio, y

si ninguno de los dos lo hubiere hecho se atendera al interés nacional o local de la
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cosa o materia sobre la que verse la contienda de jurisdiccion, para imputaria a

quien corresponda”.

La Corte estimdé que la Federacion habia prevenido de manera
indiscutible, "casi desde que se organizé el pais, en el ejercicio de su jurisdiccién
sobre las ruinas y monumentos arqueologicos situados dentro det territorio de la
Republica". Para demostrar su asero hizo referencia a la Ley orgénica de
Secretaria de Estado de 23 de febrero de 1861; la resolucién del Ministerio de
Justicia de 28 de agosto de 1868; la circular de la Secretaria de Fomento de 24 de
septiembre de 1877, la ley sobre occupacion y enajenacion de terrenos baldios de
26 de marzo de 1894; el decreto del Congreso de la unién de 3 junio de 1896, Ia
ley sobre monumentos arqueolégicos de 11 de mayo de 1897, et decreto de 18 de
diciembre de 1902 y {a ley de 30 de enero de 1930. En todas estas disposiciones
juridicas se aludié a que las antigiiedades nacionales, las ruinas monumentales,
los bienes arqueologicos, templos, pirdmides, etc., pertenecian a la Nacion. Todas
estas disposiciones "demuestran gue la Federacion ha venido legislando sobre las
fuinas y monumentos arqueoldgicos, ejerciendo la jurisdiccion que scbre ellos,
como monumentos de la cultura nacional, le confiere la fraccion XXV del articulo

73° constitucional,

Oe todo lo anterior resultaba, segin la Corte, que dado que la ley de
QOaxaca era de 1932, la Federacion "previno en el ejercicio de la jurisdiccién sobre
la materia de que se trata, y no el Estado de Qaxaca, y por tanto, conforme a ia

invocada regla juridica, a efla incumbtia la jurisdicciéon y facultad legislativa en el
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caso, ¥ no al Estado de Oaxaca. En tal virtud, se rechazaba el argumento del
Estade de Oaxaca en el sentido de que no era una facultad expresamente
consagrada a la Federacion arguyendo que hay facultades que por su evidencia
"no necesitan constar de manera literal o expresa en la Ley Constitucional... por lo
demas... las facultades legislativas de la Federacién no son Unicamente las

expresamente consignadas en e| repetido articulo 73° de la Constitucién Politica®.

La Corte abund6 en razones, y entre otras destacd que el espiritu del
constituyente de Querétaro fue fundamentar ésta y otras materias en sus legitimos
antecedentes que eran las Leyes de Indias, conforme a las cuales este tipo de
bienes pertenecian en propiedad privada a los soberanos de Espaiia, inalienable o
imprescriptible, nulificando de esta manera, la tradicion juridica de nuestros
codigos de fa dictadura. y continua su argumento aduciendo que: "Al
independizarse fa Colonia, los derechos de propiedad privada de los Reyes,
conforme a dichas Leyes de Indias, pasaron de pleno derecho, en toda su
integridad a fa Nacion mexicana...”, y la sucesora de los bienes de los reyes fue

nuestro pais, integramente considerado.

Asi, es mdiscutible que las rtuinas y monumentos arqueoldgicos
existentes en todo el territorio mexicano, entraron también a formar parte del
patrimonio de ia Nacién, y no de los Estados de la Republica, cuya existencia

entonces ni siquiera quedaba bien determinada.
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Por otra parte, {a Corte advirtié que el propic Estado de Oaxaca, en
el articulo 20° de su Constitucion politica establece "que los bisnes que
originariamente no han sido del patrimonio de la Federacién constituyen el

patrimonio del Estado”.

En consecuencia, la Corfe sostuvo que resultaba claro que la
Federacion previno en el gjercicio de la jurisdiccién sobre la materia de que se
trata, ya que estos bienes, conforme al articulo 27 de la Constitucién, no habian
salido nunca del dominio de la Nacién, sino gue se habian conservado en la
misma sifuacién juridica que guardaban en la época colonial. y para apoyar lo
dicho acude a las citas de las Leyes de indias que consideraron los templos,
sepulfuras, casas y enterramientos de los indigenas “como hacienda que de
derecho nos pertenece (al rey)". Asi la ley de 13 de febrero de 1932 expedida por
el gobernador de Qaxaca a juicio de ia Corte invadia la drbita constitucional de
atribuciones de la autoridad federal, la cual era fa autoridad competente para

legislar en esta materia.

En el voto particular a que se hizo referencia anteriormente, se
sostenia la ineficacia de los antecedentes establecidos en la legislacién espafiola
con relacién al tema debatido, ya que, "tales antecedentes legislativos nada tienen
que ver con la soberania de los Estados, ni con fas facultades de la Federacidn,
supueste que se refieren aun sistema de organizacion politica, absoluta y

radicalmente diferente, del federativo”.
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Conforme al Acta Constitutiva de la Nacidn, los Estados no cedieron
ala Federacion el derecho de ejercer jurisdiccion sobre este tipo de bienes. En
consecuencia, la tantas veces aludida ley del Estade de Oaxaca no invadia la
esfera constitucional de los funcionarios de la Federacion, ni estaba viciada de
nulidad, y dicho Estado debia ser absuelto de la demanda instaurada contra &l por

la Federacion.

El efecto de fa sentencia comentada fue que la Federacion es, a
partir de entonces, competente para conocer de {os asuntos relativos a los bienes
arqueolégicos. La tesis de la Corte fue recogida en la ley de 19 de enero de 1934,
en la cual se consigna de manera expresa que eran del dominio de la nacién
todos los monumentos arqueoldgicos inmuebles y los objetos que se encontrasen
en ellos. Hasta 1966 se modificd la fraccion XXV del articufo 73° de la
Constitucién, otorgandosele al Congreso Generai la facultad para legisiar "sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos”. Conforme a la ley de 1934, el
parteaguas para considerar arqueologico un bien, fue el momento de la
conguista. De esta manera, todas las leyes jocales que sobre la proteccion del
patrimonio cuitural y artistico se dictaron en adelante hacen referencia
exclusivamente a jos monumentos coloniales y otros cuya proteccién sea de

interés pablico. Algunas de tales leyes son las siguientes:

CAMPECHE - Decreto No.48, 27 -IX-1951 , 27 -IX-1951 | P.O. 4-X-

1951 Contiene la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos



Historicos. Poblaciones Tipicas y lugares de Belleza Natural de! Estado de
Campeche, abrogando ia Ley de 17 de abril de 1931, sobre proteccién y

conservacion de monumentos y bellezas naturales.

Reglamento,22-XI1-1951, P.0.27-X{-1951.

Regilamentc de la Ley scbre Proteccion y Conservacion de
Monumentos Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural del
Estado de Campeche, expedida por Decreto No.48 de 27 de septiembre de 1951,

publicado en el P.O. de 4 de octubre de 1951.

CHIAPAS - Decreto No.135, 31 de jufio de 1972, 25 de septiembre
de 1972, P.O. 11

de octubre de 1972.

Ley de protecciéon de monumentos v sitios dei Estado de Chiapas.

HIDALGO.- Decreto Num. 28, Oct. 1949, 18 Oct. 1949, P.O. 8 Nov.
1949.
Expide la Ley del Fomento del Turismo y Proteccion de Bellezas

Naturales y objetos de interés Historico y Artistico en el Estado de Hidalgo.

MICHOACAN.- Decreto N0.17 4, 19 de junio de 1974, 20 de junio de

1974,
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P.O. 8 de agosto de 1974.

Ley que cataloga y planea la conservacion, uso de monumentos,

zonas historicas, turisticas y arqueol6gicas del Estada de Michoacan.

OAXACA. .- Decreto No.14, 14-Xi1-1965, 14-Xil-1965; P.O. 10.-1-1966

Supl.

Contiene la Ley de Profeccién y Conservacion de las zonas tipicas v

monumentos de 1a ciudad de Oaxaca.

Decreto No.190, 15 enero 1942, 15 enero 1942, P.0O. 17 enero 1942,

Ley sobre Proteccién de Monumentos Coloniales, artisticos o

histdricos y de poblaciones tipicas en el Estado de Qaxaca.

Nota: Esta ley se reproduce integra en el P. O. No.35 del 30 de
agosto de 1958.

PUEBLA.- Decreto 19 Dic. 1951, 5 enero 1952, P.O. 8 enero 1952.
Expide la Ley de Monumentos, que tiene por objeto la proteccion,
conservaciéon y restauracion de los monumentos propiedad del Estado ¢ de

particulares, ubicados en el Estado de Puebla.

Fé de erratas: &n el D.O. de 18-enero-1952.
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Acuerdo (13 de febrero de 1967; P.0. 28 de febrero de 1967).
Adiciona con la fraccién Vil del articulo 29 del Reglamento de la Secretaria
General de Gobierne, que crea la seccidon de monumentos y zonas tipicas como
integrante de la Direccion General de Obras Pdblicas. lLey (2 marzo 1967, 7
marzo 1967; D.O. 10 marzo 1967, Supl.) Emite la Ley de Monumentos que tiene
como finalidad la proteccion, congervacion y restauracion de los monumentos de

propiedad del Estado ¢ te particulares ubicados en esta entidad federativa.

TLAXCALA. -Decreto No.141 , 13 enero 1956, 16 enero 1956, P. O.
18 enero 1956.

Ley de Proteccion y Conservacién de monumentos y edificios del
Estado de Tlaxcala, declarando de utilidad pitblica dicha actividad, referida a los
monumertos historicos y artisticos ya los edificios coloniales que abundan en la
Zzona urbana del Estado, para evitar que se pierda, menoscabe o aduitere el

tradicional estilo arquitectdnico que en él prevalece.

YUCATAN.- Decreto Nam. 212, 12julio 1548, 2Cjulic 1948. D.O.
23julio 1948.

Ley de Proteccion y Conservacion de Monumentes Histdricos en el
Estado de Yucatan. Decreto Nm. 213, 12 julio 1948, 20 julio 1948, D. O. 23 julio

1948.
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Expide el Reglamento de la Ley sobre proteccién y conservacion de
monumentos histéricos en el Estado de Yucatan, promulgada el 20 de julio de
1848 y publicada en el D.0O. de 23 del mismo mes vy afio.

Decreto No.123, 30 fe jutio 1965,20julio 1965; D.0. 23 jufio 1965.

Reforma dos articulos: Séptimo y Décimo de la Ley de Proteccion y
Conservacion de Monumentos Histéricos en el Estado de Yucatén y se adiciona a
la misma , el articulo Octavo Bis, que prohibe el envid fuera del Estado de
monumentos historicos o parte de elios.

Decreto No.127, 10 agosto 1965, 10 agosto 1965; P.O. 12 agosto
1965.

Reforma dos articulos 9 y 11 dei Reglamento de la Ley sobre
Proteccion y

Conservacion de Monumentos Historicos en el Estado de Yucatan,

que se refieren a la integracion de la Comision de Monumentos Historicos.

ZACATECAS.- Decreto N0.32, 28 Nov. 1953, 16 Dic. 1953, 2.0.30
Dic. 1953.

Contiene la Ley de Proteccion y Conservacion de Monumenios y
Edificios del Estado de Zacatecas, declarando de utilidad publica dichas funciones
y tratando de que el estilo arquitecténico de las construcciones en generai no se
pierda en las ciudades mas importantes del Estado, reglamentando a tal fin las

nuevas construcciones, a través de la Junta Técnica Consultiva, Vigilancia,
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Conservacién y Proteccion de Monumentos y Edificios que se integra en la forma
que determina.

Decreto No.488, 9 junio 1965, 21 junio 1965; P.O. 31 julio 1965.

Aprueba la Ley de Proteccion y Conservacién de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, que tendra por objeto el cuidado,
conservacion, proteccién y mejoramiento del aspecto y ambiente peculiares de las
ciudades; zonas tipicas, monumentos y lugares de belieza natural del Estado.
Deroga Ia ley de Proteccién y Conservacién de Monumentos vy Edificios del

Estado, {a Ley Regiamentaria de la Construccion.

No haremos referencia a ja definicion que cada una de esias leyes
hace de monumento aristico, historico u objetos de interés artistico o historico.
Sera suficiente con atender a algunos ejemplos para advertir que, a partir de la
sentencia de la Corte que se ha venido comentando, el asunto refativo a la

jurisdiccion sobre los bienes arqueoldgicos quedo claro.

1) En Oaxaca, para los efectos de la ley expedida en 1942, con la
expresion: monumentos coloniales, artisticos o histéricos, se aludia a los
inmuebles de 1a época colonial que se encontraban en el territorio del Estado, y
aquellos cuya proteccion fuera de interés publico pertenecientes a particulares ¢ al
Estado y que no estén protegidos por las leyes federales. Para la proteccion de
este tipo de bienes, el gobierno del Estado disponia de a facultad de ordenar su

conservacion, mantenimiento, reconstruccién, reparacion y restauracion, a traves
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del procedimiento que la misma ley fija, en virtud de que su conservacion y

preservacion es de utilidad pablica.

2) Por su parte, Yucatdn considera monumentos historicos a
aquellos inmuebles posteriores a la conquista y cuya conservacién sea de interés
plblico por cualquiera dé las circunstancias siguientes: a) por estar vinculados a fa
historia de Yucatdn; b) porque su valor artistico y arquitectdnico los haga
expenentes de la historia y la cultura yucateca. Para que sean protegidos deben
ser declarados como tales por ia ley, y pueden serio tanto los inmuebles de

propiedad particular comao los de dominio publico.

No parece adecuado emitir un juicio de valor sobre la decision de la
Corte en materia de bienes arqueolégicos, pero si, para entender dicha sentencia,
resulta Gtil la opinién de Alf Ross sobre la interpretacion del derecho. Ross opina

que:

"E| papel desempetiado por e! juez en la administracién de justicia, al

definir con mas

precision o epmendar la directiva de la fey se manifiesta s6lo rara
vez. Por lo comun el juez no admite que su interpretacion tiene este caracter
constructivo, sino que, mediante una técnica de argumentacién, intenta hacer ver
que ha llegado a su decisién objetivamente y que ésta se halia comprendida por el

significado de la ley o por la intencién del legislador. Trata asi de preservar ante
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sus propios ¢jos. ..que la administracion de justicia solo estd determinada por el
motivo de la obediencia al derecho, en combinacién con una captacion racional

del significado de Ia ley o de la voluntad del legislador”.

"Una vez que los factores de motivacion combinados -las palabras
de la ley- han producido su efecto en el espiritu del juez o influido sobre él en favor
de una determinada decisién, construye una fachada de justificacion que a
menudo no concuerda con fo que en realidad 10 hizo decidir el case en la forma

en gue fue decidido”.

Las palabras de Alf. Ross sirven para expiicar fa tesis de la Corte
que dio origen a la incorporacion de los bienes arqueolégicos al patrimonio de la
nacion. Las reglas juridicas deben ser interpretadas por los érganos aplicadores, y
es tos 6rganos actuaran tomando en consideracion factores diversos a los de la
letra de la ley. En el caso de los bienes arqueclogicos se recurrid a aducir ia
propiedad que de estos bienes correspondié al rey de Espafia. En otras materias,
no siempre se adujo esta sucesion de derechos entre el rey y la nacion mexicana.
Valgan dos ejemplos para confirmar lo que se ha dicho: las minas y el real

patronato de la {glesia.

Durante fa época colonial, tas minas eran propiedad del rey. En la
Nueva Espafa desde el pnmer momento se aceptd el sefiorio real sobre las
minas, y derivado de él, el derecho del soberanc a fijar los términos de la

explotacién. No obstante, al independizarse la nacion, ni 1a Constitucion de 1824,
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ni la de 1857, Incluyeron entre las fat;ultades del Congreso de la Unidn fa facuftad
de legisiar en materia minera. Por su parte, el articulo 27° de la Constitucién de
1917, establecié claramente que las minas pertenecian a la nacién y que el
Congreso General podia legislar & este respecto. La explicacién de esto quiza
tendria que buscarse en gque a lo largo de la época porirista se destaco ia
impottancia de la mineria para el pais, y los constituyentes volvieron ala tradicion

secular en materia minera, interrumpida durante el sigle XIX.

Por otra parte, también durante la época colonial el Real Patronato
de la Iglesia correspondia al rey. Sin embargo, a lo largo del sigle XIX hubo
opiniones encontradas sobre si fa nacién mexicana habia heredado dicha facultad
y Gémez Farias elaboré una legislacion precursora de las leyes de Reforma que
asi lo entendia. Por su parte, Maximiliano propuso la celebracién de un concordato
con el Vaticano que comprendiera el patronato real de la Corona espaiiola. Por su

parte, 1os conservadores entendieron lo contrario.

Como puede desprenderse de los ejemplos citados, el legisiador
recurrio en cada uno de ellos, al argumento que considerd adecuado, conforme al
moemento politico y social que estaba viviendo el pais; puede decirse que ésta fue

también la actitud de la Corte en el afic de 1932.

En efecto, vernos que no obstante que a lo largo del siglo XIX se
expidieron diversos ordenamientos para la proteccion de los bienes arqueoldgicos,

la regulacion de esta materia no comespondié al Congreso General. El
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nacionalismo indigenista de los regimenes postrevolucionarios y fa tendencia
centralizadora que se observé en el pais afimada entre 1929 y 1935, influyeron
en que los bienes arqueolégicos fueran considerados bienes de la nacioén. Por
esta razdén fos bienes del periodo coloniaf v de épocas posteriores no recibieron la
misma atencién que los arqueoldgicos, y en consecuencia, no obstante los
defectos que puedan atribuirsele a la legislacién vigente en esta materia, resulta
claro que, dentro de nuestro sistema juridico, cuentan los bienes arqueolégicos

©on un regimen privilegiado gue permite su mejor preservacion.

Pero el patrimonio cultural no se agota en los bienes arqueoldgicos,
es evidente que se requieren instrumentos juridicos mas eficaces para la
proteccion de los bienes comespondientes a nuestro pasado histdrico en su mas

amplio sentido.

2.5.- El Patrimonio Cultural y los Distintos Acuerdos

Administrativos.

ACUERDO-Circular que contiene disposiciones de! Director General
del Instituto Nacional de Antropologia o Historia, conforme a las cuales debera
levarse a cabo la transportacion de monumentos arqueologicos, artisticos,

histoncos y demds objetos de museos, dentro del Instituto © fuera del mismo.



Con fundamento en el articulo 80° . de la Ley Orgénica del INAH,
publicada en el Diario Oficial de ta Federacion de 3 de febrero de 1939, en
relacion con los articulos 20° . fraccién I y 30° fraccidn IV del mismo
ordenamiento legal, por ser de interés y orden publicos fa proteccion y
conservacion de los bienes encomendados al propio Instituto, en los términos de
los articulos 1°, 20° , 30° ., fraccion |V y de mas aplicables de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Argueclagicos, Aristicos o Histéricos, se ha dispuesto

expedir el siguiente.

L- ACUERDO-CIRCULAR

PRIMERQ. Los objetos que se encuentran en los Museos, Archivos
Tecnicos, Bibliotecas, Badegas, Laboratorios y Talieres de! Institute Nacional de
Antropologia o Historia, deberan sujetarse a las reglas y requisifos previamente

establecidos ara su inventario.

SEGUNDC. Los objetos de los museos, Unicamente podran
transporiarse, temporal o definitivamente, a local diverse dentro del Instituto o
fuera de él, por acuerdo expreso de la Direccion Generat o de la secretaria

Administrativa, en su caso.

TERCERO. Para transporiar las colecciones o parte de ellas, se

tomaran las medidas de seguridad, embalaje, seguro o fianza que garanticen su
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recuperacion integridad o restauracién en caso de siniesiro; por lo que los
directores de museos 0 encargados de los objetos, bajo su responsabilidad
realizaran las gestiones del caso para cumplir con estos fines de proteccion, en los

términos de ley.

CUARTO. Con el objeto de hacer efectivo el cumplimiento de!
presente acuerdo, se expedirda la circular intema comespondiente, por la

Secretaria Administrativa del Instituto.

QUINTO. Para transportar monumentos arqueolégicos, artisticos o
histdricos en custodia del institutc Nacional de Antropologia o Historia, las
empresas porteadoras aéreas, terrestres o maritimas, deberan contar con el
permiso del Institute dado por escrito, para poder efectuar el traslado de los
monumentos, so pena de las sanciones previstas en los articulos 48° y 55° de la

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos o Historicos.

Publiquese el presente Acuerdo-Circular en el Diario Oficial de la
Federacion por tres veces cada 10 dias para que surta los efeclos legales

correspondientes a partir de la fecha de la dltima publicacion.

UNICO TRANSITORIO. Queda sin efectos la Circular de 20 de julio
de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 del propio mes y

afo.
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ACUERDO QUE DISPONE QUE LOS MUSEOS y LOS
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, DEPENDIENTES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA NO SERAN UTILIZADOS CON
FINES AJENOS A SU OBJETO O NATURALEZA.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente constitucional de los Estado
Unidos Mexicanhos, en ejercicio de las facultades que me confiere la fraccion 1 del
articulo 89° de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en el articulo 38° , fracciones XX y XXi, de Ia Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 20° fracciones V y VI, 90° . y 10°, fraccion [V, de
la Ley General de Bienes Nacionales; 30° . fraccién l, y 40° . de la Ley Organica
de! Instituto Nacional de Antropolegia o Historia; y 30° . fraccién Ii, y 44° de la Ley

Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos o Historicos, y

CONSIDERANDO

Que los museos nacionales y regionales, los monumentos y zonas
de monumentos arqueolégicos y los monumentos histéricos dependientes del
Instituto Nacional de Antropologia o Historia, requieren de cuidado, conservacién y
estricta vigitancia para la custodia del patrimonio cultural de Ia nacién que en ellos

se encuentra depositado.
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Que en virtud del valor y de la importancia que representa para el
pueblo mexicano la preservacion de su patrimonio cultural, asi como ia integridad

y respeto que a éste debe garantizarse; he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Los museos, monumentos arqueolégicos, historicos vy
paleontoldgicos, asi como las zonas de dichos monumentes, bajo Ia
responsabilidad del Instituto Nacionali de Antropologia o Historia, no seran
utilizados por ninguna persona fisica o moral, entidad federal, estatal ¢ municipal,

con fines ajenos a su objeto o naturaleza, salvo lo dispuesto en este acuerdo.

SEGUNDO. Sdélo con autorizacion previa y expresa del Secretario de
Educacion Pdblica, los bienes a que se refiere el punto anterior, asi como sus
instalaciones, podran ser usados para la realizacion de actos culturales o civicos

relevantes, a juicio del propio Secretario.

TRANSITORIO

UNICQ. E! presente acuerde entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacian.
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ACUERDC POR EL QUE SE CREA UNA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS
SECRETARIAS DE ESTADO Y DEMAS ENTIDADES O DEPENDENCIAS A LAS
QUE LA LEGISLACION CONFIERE LA INVESTIGACION, PROTECCION,
CONSERVACION DE LOS VALORES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y
ARTISTICOS QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIC CUL TURAL DEL
PAIS.

JOSE LOPEZ PORTILLO, presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidn | del
articulo 89° de la Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
apoyo en fos ariculos 21° , de la Ley Organica de la Administracién pubiica
Federal; 10° ., 20° . ,30° . 40° .,70° . ,80° ., 18° ,20° ,30°, 38° , 44°,45°, 48° y
demas relativos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos o Histéricos; 10. , 20° . y 18° de la Ley Orgénica del Institufo Nacional
de Antropologia ¢ Historia; lo. y 20° . de la Ley que cred el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura; 12°, 13° , 14°, fracciones I, VIl y X, 31°, fraccién 11,
32° y 33® de la Ley General de Asentamientos Humanos; 10° ,20° .60° .,
fraccion XV, 70° _00° . 43° 44°  46° y 48° de la Ley Federal de Fomento al
Turismo; 20° ., fracciones XI, X y Xl, 70° , 10° , fraccion IV, de la Ley General de
Bienes Nacionales; y 36° , fracciones XXV y LX, 79° y 83°, fracciones lll y Xi de

la Ley organica del Departamento det Distrito Federali, y
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CONSIDERANDO

Que [a investigacion, proteccién, conservacion, restauracion y
fecuperacion de los monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos, asi como
de las zonas en las que se encuentran dichos monumentos, son consideradas

como actividades de utilidad plblica.

Que los diversos ordenamientos legales que se han expedido con tal
motivo, otorgan competencia para ello a varias Secretarias de Estado ya diversas

dependencias de éstas;

Que al establecerse asi, hay facultades que pueden fijar

competencias concurrentes entre diversas dependencias del Ejecutivo Federal,

Que Ia localizacion en todo el territorio nacional de bienes que
forman parte del patrimonio cuitural de la nacién, de termina el interés de los
gobiemmos de las entidades federativas, o inclusive de los ayuntamientos para
concurrir en las acciones que se tomen en favor de su preservacion, he tenido a

bien dictar el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Se crea una comision intersecretarial a fin de coordinar
las actividades de las Secretarias de Estado y demds entidades o dependencias a
tas que la legislacion confiere la investigacion, proteccion, conservacion y
restauracion de los valores arqueolégicos, historicos y artisticos que forman parte
del patrimonio cultural del pais, asi como las que tienen atribuidas funciones

relacionadas en forma directa con las anteriores.

SEGUNDO. Dicha comisién inlersecretarial se integrara con una
representacion de las siguientes Secretarias: de Educacion Pidblica, de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de Turismo, y de Hacienda v Crédito
Plblico, asi como con sendas representaciones del instituto Nacional de
Antropologia o Historia y del Instituto Naciona! de Bellas Artes y Literatura. La
Comision estara presidida por el representante de la Secretaria de Educacion

Publica. Por cada representante se designara un suplente.

TERCERO. Ademds de los representantes permanentes de la
comisién infersecretarial, ésta convocara en todos los casos a un representante
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades federativas de la
Republica que corresponda, y en su caso también aun representante del

ayuntamiento respectivo, cuando, en el territorio de tales entidades federativas o
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municipios, se ubiquen o localicen monumentos o zonas arqueolégicas, artisticos

o histéricos obieto de los trabajos de la comision.

CUARTO. Las Secretarias y enfidades participanies determinaran,
con cargo a sus comespondientes presupuestos, los apoyos que para el
financiamiento de las actividades de la comision acuerden conjuntamente. La
comision tntersecretarial que se crea por virtud de este acuerdo, queda facultada
para reglamentar en la forma mas apropiada a la consecucion de sus objetivos,
las actividades que se le encomienden, para io cual observard las
recomendaciones que, en cumplimiento de sus atribuciones, le formule la
Coordinacion General de Estudios Administrativos dependientes de la Presidencia

de la Republica.

TRANSITORIO

UNICO. Este acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS MINIMAS
DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION y RESGUARDG DEL PATRIMONIO

CULTURAL QUE ALBERGAN LOS MUSEOS.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de le facultad que me confiere le fraccién |
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del articulo 89° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamentc en los articulo 38° , fracciones XX y XXi, de la ley Organica de ia
Administracién Publica Federal; 20° ., 70.0 , y 80° . de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Aristicos o Historicos, y 20° . péarrafo

primero y fraccion Xiil, de le Ley Organica del instituto Nacional de Antropologia o

Historia, y

CONSIDERANDO

Que ia proteccién vy resguardo del patrimonio cultural que albergan
los museos es de la mas alta prioridad y de interés publico y social, por lo que se
considera conveniente uniformar en todo el pais normas minimas que permitan en
todo lugar y tiempo preservar dicho patrimonio de cualguier contingencia o riesgo

que lo pueda afectar ¢ poner en peligro;

Que dichas nonmas minimas, ya existentes en algunos museos del
pais, deben servir de base a la estructuracion de un sistema idéneo o integrado de
seguridad que, atendiendo a las caracteristicas de los museos y de los bienes
culturales que en eflcs se encuentran, defina responsabilidades especificas en la

aplicacion y vigilancia de las regulaciones respectivas;

Que la participacion de las entidades de la sociedad civil en las

tareas de seguridad y proteccion del patrimonio cultural reviste innegable
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importancia, por lo que se estima conveniente inducira y promoverla por fos

medios apropiados;

Que restifta aconsejable encomendar a la Secretaria de Educacion
Pablica, en atencién a las atribuciones legales que tiene asignadas, el proveer ala
exacta observancia de la preceptiva correspondiente, por lo que he tenido a bien

expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS MINIMAS
DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION y RESGUARDO DEL PATRIMONIO

CULTURAL QUE ALBERGAN LOS MUSEQS.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ART. 1° . Las presenies normas tienen por objeto establecer las
bases minimas para

resguardar la integridad y preservacion de los bienes culturales que
albergan los museos y son aplicables en todos los museos de propiedad federal o

que se financien con recursos federales en el temitorfo nacional.

ART. 2° . La seguridad, para los efectos de las presentes normas,
comprende el conjunto de medidas, dispositivos y acciones encaminados a
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proteger y mantener adecuadamente los bienes culturales que albergan los
museos, asi como a prevenir cualguier contingencia de origen natural o humano y
cualquier conducta delictiva que pueda afectar dicho patrimonic o las instalaciones

y &reas de [os museos.

ART. 3° . El disefo, aplicacion y control de las medidas de
seguridad deberan tener caracter prioritaric dentro de ia presupuestacion,

organizacion y administracién de cada museo.

CAPITULO #f

Aplicacion y observancia de las medidas

de seguridad y resguardo

ART. 4°° L a responsabilidad directa de la aplicacion y observancia
de las presentes

normas y de las medidas que de ellas se deriven corresponde al
director o encargado del museo respectivo, sin perjuicio de la responsabilidad
concomitan te del jefe del departamento de seguridad en los casos de los museos
que cuenten con una seccion especificamente destinada al cumplimiento de las

funciones receptivas.
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El director o encargado del museo se auxiliara, en el cumplimiento
de lfas medidas de seguridad, por el jefe del departamento de seguridad, en su
caso, asi corne por et administrador y el responsable del personal de intendencia,
ademas de los jefes de las unidades sustantivas y técnicas que integran la

estructura organica del museo.

ART. 5° ® . La Secretaria de Educacién Publica en la esfera de sus
afribuciones, velard por la correcta aplicacién y observancia de las presentes
nommas.

CAPITULO Hi

Sistemas de Seguridad

ART. 6° El sistema de seguridad es el conjunto ardiculado de
elementos, acciones y disposiivos dirigidos a prevenir y asegurar la proteccion,
conservacion y cuidado del musec y de los bienes culturales que en &l se

encuentren.

ART. 7° Todo sistema de seguridad comprenderd mecanismos de seguridad,
personal encargado de la proteccidén y resguardo del museo y la adopeidén de nommas
muscograficas adecuadas al objetivo de proteccién y resguarde de los biencs que en € se

encuentren.



CAPITULO 3

La Actualidad del Patrimonio Cultural, como Esencia de

Formacion Educativa en el

Estado mexicano

3.1. El Papel Educacional del Patrimonio Cultural y Estatal

de Nuestro Pais.

3.2. Importancia del patrimonio Cultural en las Distintas

Actividades que la Nacidon Mexicana Realiza.

3.3. Los Elementos que Integran la Conceptualizacion del

Patrimonio Cultural en el Estado Mexicano.

3.4, Las Tendencias de la Realidad del Patrimonio Cultural

en Nuestro Pais.

3.5. Propuestas del Patrimonio Cultural en el afio 2000.
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3.1..- Ei Papel Educacional del Patrimonio Cultural y

Estatal de Nuestro Pais.

Tratar este tema resulta de gran importancia, toda vez que a pesar
de existir una amplia gama en materia de legislacion sobre la arqueologia en
México, nos atreveriamos a decir que una gran parte de la poblacién en el Estado
Mexicano actuaimente se desconoce la legislacion en esta materia, ya que se
fiene un gran antecedente legislativo como mencionaremos a continuacion, la
recopilacién de ias Leyes de Indias en su Libro Tercero, titulo primero referente de
el dominio y jurisdiccién real de las Indias ey primera; Que las Indias occidentales
esten siempre unidas a la Corona de Castilla, y no se pueden enajenat, ya que por
donacion de la Santa Sede Apostélica, y otros justos vy legitimos titulos, las Indias
occidentales, y tierra firme del mar oceéano, descubiertas y por descubrir estan
incorporadas a nuestra real Corona de Casfilla y porque es nuestra veluntad lo
hemos prometido y jurado, siempre permanezcan unidas para su mayor
perpetuidad y firmeza que en ningdn tiempo podian separarse de la Corona,
tampoco divididas en todo, o en parte ni sus ciudades villas, poblaciones en
ningdn case ni en favor de alguna persona por lo que se consideraba la fidelidad
de los vasallos y los trabajos que los descubridores y pobladores pasaron en su
descubrimiento y poblacion, todo esto para tener mayor certeza y confianza de
que siempre estardn y permaneceran unidas a la real Corona, todo esto se hacia
con la gran promesa de los descubridores vasallos en su fé y por sus reyes para

que estas no fueran engjenadas, en todo o en parte por ninguna causa o razén, ni
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por alguna donacién ¢ enajenacion contra o susodicho, sea nula y por tai fuera

declarada asi.

Por ejemplo, tenemos la Recopilacion de leyes de los reinos de
Indias, libro Vil fitulo Xll. De tesoros depdsitos y rescates ley primera que en
descubtir tesorcs se guarde la forma de esta ley, en la cual ordenaba que si
alguno descubria tesoros en las Indias, estaba obligado apagar derechos y
quintos a que nos pertenecen, y traiga la restante cantidad ala parfe que se le
sefialare, dandonos aviso de todo y remitiendo a estos reinos y asimismo se
ordenaban que para el cumplimiento de lo referido y allanar las casas, heredades
y posesiones, que el descubridor senalare, el Virrey, Presidente 0 Gobemador dé
Comisitn, encargando a la persona que ha de asistir que use de ello con
fimitacién y ias audiencias y justicias de las ciudades, villas lugares donde se
hubieren de hacer las diligencias que le den en favor y ayuda pedida y necesaria a
la ejecucidn, en virtud de esta ley se otorgaba poder y facultad a los que fueren
nombrados para que en compafiia de los descubridores o de quien su poder
tuviere, busquen los tesoros o hicleren las diligencias necesarias al
descubrimiento o hallazgo, en que se Podra el cuidado que todos deben tener

como hacienda que de derecho nos pertenece.

Ley ll. Que de los tesoros hallados en sepuituras, oques, templos,

adoratorios, 0 heredamientos de los indios sea la mitad para el Rey habiendc
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sacado los derechos y quintos.'® De todos los tesoros que se hallaren en oro,
plata, piedras, perlas, cobre, plomo, estafio, ropa y ofras cosas en enterramientos,
sepulturas, casas o templos de indios como en otros lugares en que ofrecian

sacrificios a sus idolos.

Ley ill. Que el que hallare sepulturas fas registre. El que haliare
sepulturas o adoratorios de Indios, antes de sacarle el oro, plata y otras cosas que
hubiere, pertenezca ante los oficiales de nuestra real hacienda de la providencia o
sus tenientes, donde los hubiere y alli lo manifiesta y registre cuanto antes sea

posible y sin esta diligencia no lo aprehenda ni saque.

Ley V. Que en el descubrimiento de tesoros, guacas,
enterramientos y minas se guarde con [os indios lo ordenado con los espafioles,
en algunas provincias se presume que hay muchos tesoros escondidos y
enterrados, y guacas con mucha riqueza de oro, plata, esmeraldas y ofras cosas y
qgue los indios no se atreven a descubrir persuadidos a que no se les ha de dar
parte y han de ser castigados y por estas causas encubren minerales ricos en oro
y plata y esmeraldas que labraban antes de aquel descubrimiento, y ahora los

tienen ocultos.

Ley V. Que los visitadores o iglesias no tienen derecho a los tesoros,
ni bienes de adoratorios y quacas y el ganado se aplique al rey; pretenden los

visitadores nombrados por los virreyes, presidentes, audiencias en sus distritos,

' COTTRELL., Leonard ;Qué es Arqueclogia”. 10%, Edicién, edit Limusa, Londres, 1970, p.37
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tener derecho a los tesoros que hallan; y si no hay descubridor en algunos
adoratorios, guacas o partes donde los indios acuden a sacrificar, pretenden las
iglesias que les pertenecen y asi mismo las tierras, ganado, chaquiras, joyas y
otras cosas que eran de los incas del Perd, y dedicd la supersticién al rayo y sol y
servicio de los idolos y guacas, y porgue tode io referido conforme a derecho, y lo
que estd proveido nos pertenece y no a los visitadores, iglesias ni personas
patticuiares, declaramos y mandarnos que asi se guarde y aplique a nuestra Real
hacienda sin disminucion, y que los virreyes, presidentes, oidores y jueces para
esto diputados, hagan vender en pablica almoneda todo el ganado que de esta
forma se hallare, con insistencia de nuestros oficiales y su procedido enfre en las
Cajas Reales, y si por alguna buena diligencia que los visitadores hubieren hecho
en estos descubrimientos pareciere que se fes debe hacer alguna merced, se nos
dard para que asi se haga. Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio del Imperio Mexicano Seccion la. circular; edificios y monumentos
antiguos ordenase su conservacion. Ha llegado a noticia de esta Secretaria que
en varios punios del Imperio se estan destruyendo los edificios y monumentos
antiguos, con objeto de aprovechar su material en diversos usos. Como entre
estos edificios existen obras monumentales de interés arquecldgico, queda a la
inmediata responsabilidad de esa prefectura, disponer que en toda su
comprension se conserven dichos objetos en el estado y con el respeto que les
corresponden, a cuyo efecto dictard v.s. las medidas eficaces que se requieren

para precaver la continuacién del referido abuso.
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Decreto del gobierno ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos
baldfos. El Presidente de {a Republica se ha servido dirigirme el decreto que
sigue: "Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed, que en uso de [a autorizacion concedida al Ejecutivo por

fa ley de 18 de diciembre de 1893 ha tenido a bien expedir lo siguiente:

Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de los
Estados Unidos Mexicanos. No podran enajenarse por ningln titulo ni estaran
sujetos a prescripcién sino que permaneceran siempre del dominio de la
Federacion, los terrencs en gue se encuentren ruinas monumentales, con la
superficie que se declare necesaria para el cuidado y conservacion de éstas, y asi
tal vez enumerariamos un sinnimero de legislacion sobre arqueologia en el
Estado Mexicano hasta llegar a la creacion de una apoyatura legal que tiene sus
inicios en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Aristicos e
Histéricos, publicada el 6 de mayo de 1972 y en su reglamento del 8 de diciembre
de 1975, pero ademas, se requerird legislar en materia fiscal a fin de ctorgar
estimulos, destinados a promover la conservacion, proteccién y uso de los bienes
culturales para que asi la poblacion del Estado Mexicano conozea la legislacion a
12 cual estamos tratando, la que en gran manera tequerira una inversion estatal a
través de los canales institucionales ya existentes o de posible nueva creacién en
materia educativa, para que en forma directa se realice en México un alto nivel
educaciohal en su pasado, dando a conocer la legislacién en materia

arqueolégica.



3.2.- IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
LAS DISTINTAS ACTIVIDADES QUE LA NACION MEXICANA
REALIZA.

Es innegable que los que se encueniran y descubrieren en el
territorio de la Republica, estan intimamente relacionados con fa cultura general
de sus habitantes, por lo cual la Federacion tiene jurisdiccion sobre ellos, por
virtud de [o dispuesto en el articulo 73 Constitucional, mas como existe la
jurisdiccién concurrente para legislar en esta materia, tanto por la Federacion
como por los Estados, es de ldgica juridica que, en caso tal la jurisdiccion
correspondera al Poder que haya prevenide en su ejercicic, y si ninguno lo ha
hecho, debera resolverse atendiendo al interés nacional o local de la cosa sobre
que verse la contienda de jurisdiccion, para imputar ésta a quien corresponda. Es
innegable que la Federacién ha prevenido en el ejercicio de jurisdiccion en materia
de ruinas y monumentos arqueolagicos, como lo demuestran la Ley organica de
Secretarias de Estado de 23 de febrero de 1861; algunas resoluciones y circulares
de las Secretarias de Estado la ley de 26 de marzo de 1894:"" el Decreto de 3 de
julic de 1896 y la Ley de 11 de mayo de 1894, que se refiere a propiedad de
ruinas y monumentos arqueologicos, la Ley de 18 de diciembre de 1902, que
declara las ruinas arqueoldgicas, bienes de dominio publico, ¥y la de 30 de enerc

de 1930 que legisla scbre la misma materia en cambio, el Estado de Oaxaca

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Sepundo Curso de Derecho Administeativo, 3. Edicion, Porria, Mdéxico,
1989, p 847,
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expidid la Ley sobre dominio y jurisdiccion de monumentos arqueolégicos, hasta el
13 de febrero de 1932, resultando, claramente, que fue la Federacién quien
previno en el ejercicio de esta jurisdiccion. Por ofra parte, no puede negarse que
todo io relativo a ruinas y monumentos arqueolégicos interesa a toda la Nacién, y
no solo a los habitantes del lugar en que aquellos se encuentran, y por este
concepto, también corresponde ala Federacion la faculfad de legislar sobre ellos.
No es obstaculo para sostener la teoria anterior, que Ja facultad de legisiar sobre
ruinas y monumentos arqueolégicos no conste de manera expresa como
reservada ala Federacién, en algdn texto constitucional, puesto que esa facuitad
se deduce facilmente te de !a misma Constitucién, mediante una correcta
inferencia, como se ha dicho al hablar sobre las facultades legislativas de fa
Federacion; y con esos bienes, por su misma naturaleza, estan fuera del
comercio, no han podido constituir un objeto de apropiacion particular, por lo que
es claro que tampoco han podido salir del patrimonio de Ia Nacion, y estando bajo
el dominic de ella, como sujeto ésta de Derecho Publico, a la misma compete la
jurisdiccion y dominio sobre esas ruinas y monumentos arqueolégicos, no sélo de
los ya descubiertos, sino de los que descubren deniro dei territorio de ia
Republica, y, por consiguiente, la facultad legislativa sobre ellos, no puede
arguirse en conira de esta, que la Nacion cuyo caracter de sujeto de Derecho
Puablico, no puede perder sino con ia desaparicion misma del Estado Mexicano,
esta sujeta al derecho privado, en lo que respecta a su dominio o propiedad sobre
el Territorio Nacional y por lo mismo, en la condicién de cualquier particular porgue
sobre ser tal doctrina falsa, por implicar la propiedad, cuando se trata de la
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Nacion, soberanla, en la Reptblica Mexicana la propiedad es de Derecho Publico
y la de los particulares s6lo una emanacion de ésta, que no implica la transmisién
al particular, de la soberania o jurisdiccion, toda vez que no se le transmite la
autoridad; de aqui que ias relaciones de los particulares entre si y con las
autoridades, en lo que toca al derecho de propiedad de aquelios, se rigen por el
Derecho Privado, a diferencia del derecho de propiedad de los Estados, como
enfidades soberanas, que se rige por el Derecho Publico. Ademas es de
observarse que la misma Constitucion Politica de! Estado de Oaxaca, en su
articulo 20 reconoce la propiedad patrimonial de la Federacién sobre bienes de
que se trata, al establecer que los que originariamente no han sido de fa
Federacion constituyen el patrimonio de dicho Estado, y como esas ruinas y
monumentos arqueoldgicos estan en la misma situacion juridica de los bienes que
el articulo 27° constitucional considera de la propiedad original de la Nacién, es
claro que ni conforme a la Constitucion de Oaxaca podrian ser considerados como
patrimonic de ese Estado, las ruinas y monumentos arqueologicos existentes en

st territorio.

A mayor abundamiento, el articulo 132° de la Constitucion Federal
otorga tambien jurisdiccion ala Federacion sobre ruinas y monumentos
arqueolégicos pues habiéndose decretado por la ley de 18 de diciembre de 1902,
que esos bienes son de dominio pablico o de uso comiin, es evidente que desde
entonces, el Gobiemo de la Unién destind esas ruinas y monumentos a dicho uso

y servicio, aparte de que la misma naturaleza de los propios bienes, los coloca en
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esas condiciones, por o cual quedan comprendidos en los t&mminos del articulo
132° citado siendo evidente que fa jurisdiccién implica, necesariamente, el
ejercicio de las facultades, legislativas correspondientes; sin que valga alegar que
la ley que se interpreta, se refirié sélo a los menumentos y ruinas ya descubiertos
Y no a los gue no estaban pues la ley no hace fa! distincién, y la fraccion XXIX del
articulo 73° de ta Constitucion'?, faculta al Congreso para pedir todas las leyes
Que sean necesarias para hacer efectivas las facultades concedidas por la misma
Carta Fundamental a los Poderes de la Unién. Cierlo es que el articulo 132°
constitucional previene que para que estén sujetos a la jurisdiccion federal los
inmuebles que en lo sucesivo adquiera el Gobierno de la Unién, dentro de el
territorio de alg(n Estado, serd necesario el consentimiento de la Legislatura
respactiva, pero también es cierto que es manifiesta la inaplicabilidad de esta
parte de dicho precepto, a las ruinas y monumentos arqueoldgicos, puesto que
correspondiendo originariamente a ia Nacion la propiedad de los existentes en su
territorio no podria en manera alguna, pretenderse que fuera necesario el
consentimiento de la |egislatura respectiva, para que surgiera fa jurisdiccion
federal, pues siendo de la Nacion la propiedad original de esos bienes, no puede
decirse que la adquiera por su descubrimiento, sino que estan en su patrimonic

aun cuando permanezcan ignorados.

" BURGOA, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicana, 7. Edicion, Edit. Porria $.A., México, 1988, 1038
p
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3.3. Los Elementos que Integran la Conceptualizacion

del Patrimonio Cultural en el Estado Mexicano.

Hay pocas observaciones por escrito acerca de como se explica la
arqueologia como parte de un asunto de interés publico, una de la mas notoria es
la obligacion, por parte de el gobiemo, de sostener su actividad y su
independencia para tomar decisiones. En México este concepto formo parte
integral de la ideclogia en la Escuela Mexicana de Arqueologia, un grupo de
seguidores de Alfonso Caso a través de él, de Manuel Gamio cuyas ideas rigieron
los desarrollos de la disciplina de los afios veintes y que fueron los fundadores de
los organismos como el Instituto Nacional de Antropologia o Historia, ya que
fueron seilalados por Ia ley como responsables de la materia y que ellos mismos
demuestran su posicion claramente de darle al {INAM el monopolio legal de la
exploracion, al declarar las zonas arqueclégicas ya su contenido propiedad del
Estado, por ser la arqueclogia una potestad piablica, ya pesar de que este grupo
mantuvo estrecha relacion con algunos coleccionistas de la época, pero esos
mismos coleccionistas veian los restos del pasado mas bien como una guardia
necesaria, debido al poco poder o interés del Estado por defenderla y por tratar de
explicar asi la arqueologia en e! Estado Mexicano, y darle un sentido de propiedad
total de la Nacion, a ello agregaban un interés estético, en algunos casos, ¢
histdrico, en otros, que los convertian, para su tiempo en un fenémeno que tiene

poco qgue ver con os coleccionistas de nuestro tiempo, Una muestra de ello fue el
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legado que hicieron a la Nacion, cuando lo consideraron necesario, personajes

como Miguel Covarrubias ¢ Diego Rivera.

£l concepto de arqueologfa en la actualidad se considera como una
ciencia social actividad profesional especializada, surgida del interés por lo
antiguo, esta vigente en nuestro pais para nuevas generaciones de arquedlogos
que han expresado respectivamente en ese sentido y que asentaron los mismos
principics en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
o Histéricos (1972) y en declaraciones como las hechas por la Sociedad Mexicana
de Antropologia (1971 ). por pronunciamientos de sus autores, ya que este
concepto no varia, pero éste mismo adolece de problemas que dificultan su
aplicacion legal o material, puesto que la idea misma estd empapada de
contradicciones producto quizd de su mismo desarrollo tanto por parte de los
arquedlegos que creen haberla concebido como por parte de las autoridades que

tienen la obligacion de aplicaria.

Quiza la contradiccién mas grande al fratar de explicar la
arqueologia estd en la base misma, la idea que gobierna toda la concepcion.
Mientras que para e} arquedlogo esta ha ido variando desde el objeto hasta el
concapto de éste, en la legislacién el concepto ha sido mantenido como una idea
anticuada. El objeto mismo, su valor estético, su valor como testimonio por si

mismo del pasado, su valor monetario inclusive, es lo que trata de protegerse por
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el Estado, El concepto mismo de propiedad arqueocitgica al tratar de explicarla
independientemente de el valor del contexto, tiene también variantes debidas a
situaciones que tienen poco que ver con la arqueologia en si v gque son
generalmente productos de estereotipos populares que, habiéndose colocado en
la conciencia de una nacidn, influye sobre 1a medida de proteccion que ia Ley da o
no a la arqueologia, también tiene que ver con situaciones econémicas de un pais
reflejadas en su concepto de propiedad y finalmente con contradicciones legales

al explicar la argueologia en el Estado Mexicano.

Otro factor importante es el concepto de unién que tiene un pais con
sus pobiaciones pasadas, en este aspecto pueden sefialarse la necesidad de
crear conciencia nacionalista, como es el caso de Meéxico al explicar la
arqueologia, la existencia de una conciencia nacional ligada a los antiguos
pobladores del territorio, en grupos en que esa presencia continuada no existe,
siempre ha sido dificil convencer a los legisladores de la necesidad de
nacionalizar los restos del pasado. Este sentido de historicidad depende, en ditma
instancia, de varias circunstancias: la presencia de poblacicnes antiguas. La
extraccién de la élite gobernante, en cuanto a que pertenezca a la poblacion
antigua o a la nueva es otro elemento importante y de ahi derivan disfintas formas
de politica arqueoldgica, este aspecto es interesante y construye la relacién que
guarda en el contexto de proteccion patrimenial, las posiciones ideoclogicas de las
élites encargadas de llevar a la proteccién de las poblaciones antiguas que existan

y sobre todo en México por existir en toda Latinoamérica pueblos antiguos que
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requieren proteccidn por las leyes arqueolégicas de sus paises, por hacerlo en

distintas formas y que cada pais presenta en este sentido una forma diferente.

Lo mismo puede afirmarse con respecto a la forma en que se
protegen los sitios o lugares antiguos de los pueblos, al fratar de explicar ei
concepto de propiedad en arqueologia respecto de la propiedad emana, en la
Legisiacion Mexicana del articulo 27° constitucional®®, cuya tradicién antigua no
tiene ninguna duda en México pero que no es de aceptacion universal como
principio, por lo mismo a generado problemas, sobre todo con paises
importadores de piezas arqueoldgicas, donde esta propiedad absoluta por parte
de el Estado es vista con mas dudas seria conveniente, si la legistacion nacional
va a entrar en conflicto con la legisiacion de ofros paises en base a tratados
mutuos de devolucion, en relacion con plezas arqueolégicas que se encuentren en
otro pais que no sea el de origen. De hecho el concepto de propiedad en la
legislacion no es todo lo que se pueda desear para la proteccion de la arqueologia
al tratar de explicaria en el Estado Mexicano. De hecho el concepto de propiedad
en la legisiacidon no es todo lo que se pueda desear para la proteccion de ia

argueologia.

En leyes pasadas se requeria de declaraciones especificas
convirtiendo a 1a zona de hallazgo en monumento, este {rabajo, siempre lento y

engorroso, ha sido olvidado, cuando menos en derecho en la Ley de 1972, Sin

"* TENA RAMIREZ, Felipe. Desecho Constitucional Mexicano, 17°. Edicién. Edit. Porria, México, 1980,
631 p.
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embargo debe ser complementado por instrumentos mas flexibles que, quizéa sin
afectar el concepto de propiedad en la tierra, reguien su utilizacién y sus productos
en funcion de su uso como reserva para la investigacion, este marco permitiria el
uso de la tierra en condiciones normales y protegeria, de ser aplicado, su
contenido en forma aceptable para la argueoclogia, al mismo tiempo que permitiria
la implementacion de medidas para 12 mejor conservacion de las zonas, como
arquedlogos las piezas arqueolégicas, aunque parezca paraddjico, no son fan
importantes. La reverencia con que se ven viene de una época en gue eran
anticuariato e historia del arte las directrices de la investigacién. En la arqueologia
modema no es la pieza solamente sino su con texto lo que se estudia y el objefo
mismo es merecidamente re legado a un' segundo término por el manejo
estadistico de miles de fragmentos que nunca iran a ser vendidos y gue son
mejores testigos del pasado que jas llamadas obras de arte antiguo. Esto nos
obliga a cuidar no la pieza sino el sitio, y ver el sagueo como una actividad mas
deleznable, ain por lo que destruye, ademas de por lo que sustrae.

Ctro factor importante en cuanto a problemas de propiedad y
proteccion es el aprovechamiento que el pais hace de su arqueologia en funcion
de su potencial para el desarrollo econémico regional, basado principalmente en el

turismo.
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~ Las Tendencias de la Realidad del Patrimonio

Cultural en Nuestro Pais.

Los logros de la legislacién mexicana sélo pueden ser efectivos en
un marco mundial respetuoso de nuestras normas y autoridades y bajo la base de
la colaboracién internacional. El imperialismo se ha endurecido en muchos
aspectos, pero por otra parte el derecho internacional se ha desarroliado y abarca
ahora aspectos que se relacicnan con ios bienes de la cuitura. La organizacién de
Estados Americanos y la Sociedad de las Naciones va se interesaron en los temas
de la arqueoclogia, los monumentos y los museos produciéndose conferencias tan
importantes como la de Atenas en 1931, en la que se reconocio la preferencia de
la colectividad sobre la propiedad privada de los monumentos y se urgid a los
gobiemos para que adoptaran medidas de proteccion y conservacion de elios.
Después de la Segunda Guerra Mundial, con la organizacion de las Naciones
Unidas, todo lo relativo a la cultura se ha comercializado a través de la UNESCO,
la que ha realizado una importantisima labor en el tema que nos ocupa,
sobresaliendo la Convencién de la Haya (1954) para la proteccion de bienes
culturales en los casos de conflicto armado; la Nueva Delhi (1956) sobre
excavaciones arqueologicas, colecciones, comercio y museos; la de Venecia
(1964), con la pariicipaciéon principalmente de arquitectos que originé la Carta

internacional del Restauro de Monumentos Histéricos y la Convencidn de Paris en
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1970 scbre medidas para prohibir e impedir la importacién, exportacion y

transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales.™

Por otra parte, México y Estados Unidos tienen celebrado un

convenio bilateral de cooperacion, para recuperacién de bienes arqueoldgicos.

Este derecho internacional, debidamente aprovechado da la
posibilidad de mejorar todo lo relativo a la proteccidon de las riguezas
arqueolbgicas, incrementar la investigacién y difundir los conocimientos, en sus
enfoques, no sélo facilta a las legislaciones nacionales, sino que exige de los
Estados, la atencion a ia proteccién de su patrimonio cultural, la promocidon de

su investigacion constante, etc.

3.5.- Propuestas del Patrimonio Culturat en el afio 2000. 7

Creemos que la arqueologia en la actualidad, debe ser
considerada como toda una ciencia social y una actividad profesional
especializada. Surgida del interés por lo antiguo, ha pasade por etapas en las
que la preocupacion era el pasado con el desec de coleccionar objetos bellos,
exbticos o raros, hasta alcanzar rango plenamente cientifico, con campo propio
de trabajo, métodos, técnicas y finalidades precisas; esa evolucion se refleja en

la variedad de definiciones y conceptos.

" WILLIAMS GARCIA, Jorge. Comentarios: Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Argueologicos,
Artisticoso Historicos. 4*. Edicion, Edis. Instituto de Antropologia. Universidad Veracruzana, México, 1974,
p.1o4.
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Esos diferentes criterios de ver a la arqueciogia en un marco
juridico, ha evolucionado a tal forma, hasta llegar a constituirse en una ciencia
que estudia al pasado del hombre, no sdlo para reconstruir fa vida de las
sociedades extinguidas o pueblos antiguos, sino también, para contribuir al
conocimiento total de los procesos de desarrollo y cambio de la humanidad en su
conjuntoc y especialmente, las perspectivas de ese proceso, desarrollo y cambio
de los pueblos antiguos en la arqueologia en el Estado Mexicano, toda vez gue la
ciencia arqueoldgica se apoya en datos objetivos que obtienen a fravés, de la
recuperacion, clasificacion, investigacion o interpretacion de los restos de la
cultura material del hombre, una estrecha relacion con el ambiente fisico, ademas,
se sirve de técnicas especificas, sumamente escrupulosas y cuenta con el auxilio
de muchas otras ciencias naturales y sociales. Parte importante de esta ciencia es
la discusion y presentacion de resultados a nivel cientifico y de divulgacion. Ello
los lleva a considerar como aspectos fundamentales que deben ser estimulados
por ei Estado Mexicano, llevados a cabo en teda la Repiblica por las escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias, profesionales, de investigacion
cientifica en la arqueologia, asi como en las bellas artes, para legislar sobre
monumentos arqueoclégicos, artisticos e histéricos en cuya conservacién sea de
interés nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
correctamente entre ta Federacién, los Estados y los Municipios, el ejercicio de la
funcién educativa, asi como para hacerle llegar los recursos necesarios que
requieran las instituciones encargadas de fomentar la conservacion, proteccion,
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resguardo de las zonas argueoldgicas que para ello tiene facultad el Congreso, de

conformidad con el articulo 73° de nuestra Constifucion Politica vigente.

Estimamos que en estos tiempos de globalizacion y de integracién
econdmica de los Estados, la preservacion de nuestro pasado historico plasmado
en monumentos y joyas arquecldgicas resulta un tesoro invaluable, lo cual justifica
plenamente su proteccion juridica a nivel federal. Pero también, es el caso que
todo ese gran patrimonio cultural gue nos ha sido legado ya no debe ser sélo para
unos cuantos, es decir, clasista, sino que debe ser un instrumento de unién y de
reconcitiacion para tedos los mexicanos, por ello, el gobierno, en sus tres niveles ,
federal, locai y municipal debe promover el conocimiento y el amor al mismo a
través de programas ambiciosos que le permitan a todo ciudadano mexicano

acceder realmente a nuestro tesoro historico y arqueolégico.

Nuestro pais ha ceiebrado diversos instrumentos internacionales en
materia de intercambio cultural. Desde nuestro particular punto de vista, tal politica
de fomento cultural debe continuarse, llevando a la mayor cantidad de paises un

ejemplo de lo que es nuestra cultura.
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CONCLUSIONES

Primera.- El pensamiento scbre la arqueclogia en México, y
especificamente en la Constitucion de 1824, esta de acuerdo con ios avances de
la realidad politica, juridica, social de México, seglin las necesidades de una
proteccion, resguardo, estudio cientifico, para su conservacion y cuidar asi las
raices de todos los mexicanos como antecedente historico, época en que se crea
el primer reglamento, para formar el museo mexicano que tiene como finalidad el
resguardo, proteccion de antigliedades de los pueblos de México antes de la
llegada de los espaficles, asi como el proyecto ambicioso de las grandes
potencias, por tener en sus grandes museos colecciones de culturas clasicas,

como de coleccionistas particulares.

Segunda.- Dicho Pensamiento también cubre los requerimientos
que internacionalmente se han considerado indispensables, como el producto de
estudios y reuniones de experios, en materia de arqueologia, asi como
abogados, que trabajaron conjuntamente con Universidades, como son la de
Columbia, Harvard y Pensylvania. En jas cuales, México fue motivo de gran

estudio cientifico, educativo y principalmente, arqueolégico.

Tercera.- El mismo pensamiento legal contemplé la necesidad de

fortalecer los servicios argueoldgicos y actualizar su funcionamiento, sentando
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tas bases para elio y mas aiin, para la Ley Federal sobre Monumentios v Zonas
Arqueologicos, Artisticos o Histdricos, creada en el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de

mayo de 1972.

Cuarta.- En la Constitucién de 1917, se definen los monumentos
arqueologicos, histéricos y artisficos de nuestro pais como los vestigios de las
civilizaciones anteriores a la consumacién de la conquista, de igual forma,
fomenta la comunicacion cientifica y educativa de nuestro patrimonio cultural,

integrando asi, los aspectos basicos para esta materia en el Estado Mexicano.

Quinta.-5i embargo, todas las bases anteriores, la reglamentacién
y el fundamento estan muy por debajo de las posibilidades que ofrecen las leyes
nacionales o iniernacionales para evitar un saqueo de los paises débiles y
econdmicamente pobres, en relacidén con las grandes potencias, por su interés
en tener en sus museos colecciones de culturas; tales como la griega y romana,
sin dejar de mencionar a México; pues, el saqueo y destruccidon que han sufrido

en sus riquezas culturales de estos paises ha sido brutal,

Sexta.- El desajuste entre la Ley v sus posibilidades, y !a realidad
que prevalece, se debe a factores politicos, existiendo una ruptura entre el
manejo burocratico de la Institucidn Oficial, que tiene a su cargo las
responsabilidades del control y desarrolio de la arqueologia en tfodos los

aspectos que hemos mencionado en este trabajo, asi como las expenencias de
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los profesionales, que son quienes conocen los problemas imperantes, por ser
los que en clerta forma tienen ingerencia directa con el tema a tratar, estando

estos directamente relacionados por ser su campo de accién.

Séptima.- De todo lo anterior, podemos concluir que Ia
organizacidn administrativa vigente en materia arqueolégica obedece a diversas
vertientes, derivadas de distintas imégenes sobre esa ciencia. Esas imagenes
han creado estereotipos que han conformade el complicado sistema
administrativo, estereotipos que es necesario borar para siempre y dar
finalmente, la verdadera tonalidad cientifica que requiere la arqueoclogia; de fo
contrario, seguiremos hundidos en profundas confusiones, en la pérdida de
nuestro patrimonio cuitural y sobre todo, en la letal indiferencia de! pueblo ¥

autoridades.

Octava. - Asi, el estereotipo popular supone que la arqueclogia es
una bola de cristal que sirve para descubrir el pasado, presentando a la
administracion puablica piezas que constiluyan restos histéricos; ¢ bien,
novedades en la buasqueda de restos espaciales de entes intergaldcticos vy

relaciones cosmicas.

Novena.- La misma ciencia ha producido el estereotipo de una
blisqueda de objetos estéticos y el consiguiente registro y
conservacion de matenal arqueoldgico, en la conservacién de lo

pasado en la cultura de los pueblos antiguos en el Estado
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Mexicano, aln asi, antes de la llegada de los espafioles en el
territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la

fauna, relacionados con esas culturas.

Décima.- Es indudable que la conservacion del patrimonio cultural, como material
cientifico, herencia "nacional" histérica y artistica, debera producir
un hondo espiritu nacionalista que necesariamente, nos hara
mejores mexicanos en todos los campos, pero, principalimente, mas

comprometidos con el futuro de esa gran Nacion llamada México.

Décima primera.- Es impostergable que el gobierno tanto federa! como local y
municipai debe asumir su responsabilidad en materia de proteccion
de nuestro patrimonio arqueoldgico e histdrico, principaimente,
aplicando con todo rigor la ley de la materia, castigando los
saqueos y destrucciones de monumentos y joyas arqueologicas o

histéricas.

Décima segunda.- Es también imprescindible el reivindicarle a la arqueologia y
demas ramas que la auxilian el lugar que merece dentro de la

preservacion de nuestro patrimonio cuttural.

Décima tercera.- La organizacién administrativa existente en nuestro pais, en
materia de preservacion del patrimonio cultural mexicano, debera
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establecer una eficaz coordinacion entre ia Federacion, los
Estados, los Municipios y los particulares, sobre la base de la
unidad estructural y de criterio, al formular la estructura
administrativa en la materia, debiendo tomarse en cuenta que toda
aventura humana esta llena de implicaciones, politicas, econémicas

y sociales.

Décima cuarta. Por lo anterior debe pensarse en que a fa funcion administrativa
en materia de argueologia concurren sujetos fisicos, aspecto
humano de la organizacidén que tiene un alto indice profesional y
que la tarea de direccién, administracion y actuacion no puede ni
debe ser empirica, sino debe estar basada en la constante
preparacién y en la actualizacién en materia de preservacion del

patrimonio cuitural de todos los mexicanos.
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