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INTRODUCCION

; De qué forma nfluye en la autonomia entre 1os poderes del Estado de

Michoacan el hecho que no exista un drgano administrador del Poder Judicial?

La autonomia de poderes es una de las maximas garantias que otorga la
Constitucion Federal y que se hace extensiva a 10s gobiernos estalales; el hecho
de que en el Estado de Michoacan, el Poder Ejecutivo y el Legislativo tengan una
injerencia directa con el Poder Judicial trae como resultade el que la autonomia

se vea afectada.

El problema se presenta de una forma directa al existir una influencia
innegable entre el Poder Ejecutiva con el Poder Judicial en la toma de decisiones
relacionadas con la administracién del mismo, por io que de esa manera no se

puede garantizar un verdadero estado de derecho en esta entidad federativa.

La propuesta que se da para solucionar el problema es crear un Consejo de
la Judicatura en el ambito estatal, es decir, un érgano técnico encargado de la
administracién del Poder Judicial, con el cual se realice una depuracion de sus
funcionarios e ingresen perscnas realmente capacitadas en el aspecto juridico,
para asi lograr que nuestra entidad logre encontrar un verdadero estado de

derecho. De igual forma, con Ia creacién de ese organismo, se veria respetada la



carrera judicial de sus funcionarios, lograndose con lo anteror ia verdadera

autonomia de poderes

Lo anterior se justifica por el hecho de que es cuestionable el sistema
nombramiento de los Magistrados, Jueces y personal juridico-administrativo que
integra el Poder Judicial en Michoacan, cuando los primeras son realizados por el
gobernador y los diputados, lo que implica que escs puestos sean de tendencia
politica; y de donde se deriva que el nombramiento de Jueces de primera instancia
y demas funcionarios integrantes de! Poder Judicial ingresen al mismo por sus
relaciones politicas mas que por sus conocimientos juridicos; porque aun cuando
se realizan concursos para la seleccién de jueces, 1os resultados se ven y son

manipulados por cuestiones politicas y de relaciones de cualquier otro tipo.

Lo anterior implica una afectacion a los funcionarios integrantes det mismo
Poder Judicial que si cuentan con los conocimientos juridicos suficientes para
desempefiar su cargo. Pues un Poder Judicial sin autonomia acarrea que la
carrera judicial de Magistrados juridicamente probos se vea truncada, afectando
con ello directamente a las personas que se someten a las decisiones de los
drganos jurisdiccionales, porgue sus asuntos se ven envueltos en una
incertidumbre e inseguridad juridica al encomendarios a funcionarios que no

cuentan con los conocimientos juridicos necesarios.



OBJETIVOS

GENERAL - Se analzd la forma de que la creaciéon del Consejo de la
Judicatura Estatal permite una verdadera divisidn de poderes en el Estado de
Michoacan,

PARTICULARES:

1.- Se determind como las decisiones tomadas por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo obstaculizan la carrera judicial de los integrantes del mismo.

2.- Se tdentificaron los beneficios que traeria consigo la creacion del
Consejo de la Judicatura Estatal.

3.- Se determinaron los cambios legislativos que deben suscitarse para asi

poder arribar a la creacion del Consejo de la Judicatura Estatal de Michoacan.

HIPOTESIS

La toma de decisiones por parte del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial
afectan el principio de divisién de poderes.
Variable independiente: Toma de decisiones del Poder Ejecutivo en
el Poder Judicial.

Variable dependiente: Afectacion al principio de division de poderes.

La creacidn del Consejo de la Judicatura Estatal permitiria la obtencién de

una verdadera autonomia entre los poderes del Estado de Michoacan.
6



Variable independiente Creacion del Consejo de la Judicatura
Estatal.

Vanable dependiente Obtencién de una verdadera autonomia de
poderes en el Estado de Michoacan.

Con la creacion de un organismo técnico administrador, la carrera judicial

se veria garantizada.

Variable independiente. Creacidn de un organismo técnico
administrador.

Variable dependiente: Garantia de la carrera judicial.

La metodologia que fue utilizada durante la elaboracion de la presente
disquisicion es la descriptiva-analitica, la cual se llevé a cabo a través de la
investigacion documental, donde se uiilizaron la técnica bibliografica vy

hemerografica,

Dentro del primer capitulo se realizé6 un analisis de conceptos basicos
inherentes a la funcién judicial, tales como el estado de derecho, la justicia, el
concepto de jurisdiccion, los tipos de ésta y la funcion jurisdiccional, la falta de

autonomia financiera de! Poder Judicial y la forma en que influye en éste.

En e! capitulo consecuente se estudiaron los origenes del principio de la

division de poderes, exponiendo las doctrinas sustentadas por Aristdteles,



doctninarios romanos, estudiosos de la edad media y los postulados de John
Locke y Montesquieu, la justificacion y los alcances practicos que tiene dicha
doctrina, los antecedentes historicos y aplicacion actual en nuestro pais; 12

relacion que tienen entre si los poderes y el predominio de uno sobre otro.

En el capitulo tercero se analizd en forma detallada todo lo concerniente a
la estructura del Poder Judicial, las funciones administrativas que se encuentran
asignadas al mismo; la forma en que se encuentra constituido el principioc de la
carrera judicial y un bosquejo de cémo se encuentra conformada la defensoria de

oficio en nuestro entidad federativa.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se analizé la forma en que se han
constituido los diversos Consejos de la Judicatura o Magistraturas en el mundo,
los antecedentes juridicos en el derecho positivo mexicano, la estructura del
Consejo de la Judicatura Federal y sus atribuciones, asi como una breve
exposicion de los Consejos que se han instaurado en diversas entidades

federativas,



CAPITULO1

CONCEPTOS BASICOS

A través del presente capitulo se pretende dar una nocion de los conceptos
generales que se encuentran relacionados directamente con la funcion del Poder
Judicial, ello es, el Estado de Derecho, las diversas acepciones del término
justicia, como se desarrolla la funcidn jurisdiccional y los tipos de jurisdiccion, la
independencia judicial ¥ la forma en gque influye la autonomia financiera del poder

Judicial,

1.4 Estado de Derecho

El Estado de Derecho se encuentra constituido por todas aquellas normas y
reglas que conducen el actuar y convivencia humana, cuya finalidad es la solucion
pacifica de los conflictos e intereses sociales e individuales que llegasen a
suscitarse. La docirina ha logrado establecer que se trata de una aspiracion a que
todos los drganos gue constituyen el Estado se rijan por el derecho y se sometan

a sus diversas disposiciones juridicas.

Por ello, es de estimar que el Estado de Derecho es la organizacidon de

cardcter juridica del Estado con la que se limita el poder de los gobernantes, a fin



de establecer condiciones generales con las que se alcancen los fines
trascendentales de una sociedad, es decir, establece la divisidon de poderes la
supremacia constitucional, la legalidad, la publicidad de las normas, la seguridad
juridica, la irretroactividad de la Ley, la jerarquia normativa y la prevalencia de los

derechos humanos fundamentales.

De lo anterior se desprende gue el orden juridico es dindmico, ya que debe
ser modificado a efecto de ajustarse a las necesidades sociales y asi cumplir con
el fin del mismo, esto es, el bienestar de la sociedad y con ello la consecucién de

la justicia, cuya administracion forma parte de |a organizacion politica.

4.2  La justicia :

1.2.1 Concepto de justicia

La patabra justicia tiene principalmente dos acepciones:

- la virtud universal gue es suma y compendio de tcdas las demas

virtudes,

10



- El principal criteno o medida ideal del derecho

De ellas, la Gnica que interesa para 1os propdsitos del presente estudio es la
segunda, es decir, la idea en la cual debe inspirarse el Derecho Positiva, |a cual

debe regir los ordenamientos juridices.

La tendencia a identificar el derecho con la justicia consiste en identificar un
orden juridico dado, toda vez que es indispensable que dicho conjunto de normas
juridicas sea justo, lo cual se logra cuando dicho orden reguta la conducta de los

hombres en una forma satisfactoria para todos.

Por ello es necesario sustraer el concepto de justicia de los juicios
subjetivos de valor, para establecerlo sobre la base del orden social dado, por o
que justicia debe ser identificada como sinénimoe de “legalidad”, por lo que o justo
consiste en que una regla general sea efeclivamente aplicada en aquellos casos
en que, por su contenide, deba aplicarse; es decir, la juslicia no se refiere al
contenido del orden juridico, sino a la forma en el que es aplicado. En este
sentido, la justicia es compatible con un orden juridico positivo y exigida por él, no
importando si se trata de un sistema capitalista, socialista, autocratico o
democratico. Es la subsistencia de un orden juridico a través de una consciente

aplicacion del mismo.



A lo anterior se colige que no siempre 1o legal tiende a ser justo, ello por
motivo de que en multiples ocasiones el sistema positivo, que por si solo tiene la
caracteristica de la legalidad, no es compatible con las necesidades sociales y €l
bienestar comun, lo que trae como consecuencia el hecho de que tales normas

juridicas no tengan el caracter de justas.

1.2.2 La justicia social

La justicia social es uno de los fines primordiales del Estado dentro de un
régimen democrético, entrafa un concepto y una situacion que consiste en una
sintesis armonica y de respetabilidad reciproca entre los intereses sociales y los

intereses particulares del individuo.

Sin esa esencia sintética no puede hablarse validamente de justicia social,
ya que al romperse el equilibric que supone, se incide fataimente en cualguiera de
estos dos extremos indeseables; el totalitarismo colectivista y el individualismo que

solo atiende a la esfera particular de cada quien.

Si un régimen juridico se estructura tomando exclusivamente en cuenta los
intereses de los grupos mayoritarios de la sociedad sin considerar los intereses

individuales de todos y cada uno de sus miembros componentes, la persona
12



humana, en todos los aspectos de su entidad, se diluye dentro de un contexto
social, sin tener mas significacion y valia que las de una simple pieza de una; gran
maquinaria. Por otra parte, s los ntereses sociales, publicos, nacionales ©
generales se marginan por el derecho y por el gobierno, se entroniza y fomenta el
individualismo, que a su vez, origina graves y desastrosos desequilibrios

socioeconomicos en detrimento de grandes mayorias humanas.

Facimente se comprende que ninguna postura extremista involucra la
justicia social, pues el olvido y |la desproteccién de los intereses sociales o de los
intereses particulares, es decir, la marginacion de los grupos mayoritarios de Ia
sociedad o la degradacion del ser humano, en cuanto tal, a ia situactéon de

instrumento servil, implican situaciones substancialmente injustas.

La indudable existencia y actuacion de los intereses particulares y de los
intereses sociales en la colectividad humana, plantean la necesidad de establecer
un criterio para que unos y otros vivan en constante y dindmico equilibrio dentro de
un régimen que asegure su mutua respetabilidad y superacion. Precisamente en la

implantacion de ese equilibrio y de esa respetabilidad estriba la justicia social.

La libertad tiene sus imprescindibles limitaciones gue la demarcan como un
derecho dentro del contexto social. Sin tales limitaciones degeneraria en

libertinaje, que es de suyo negativo y perjudicial. Ahora bien, dichas limitaciones
13



no deben extenderse a tal grado que se ebhmine |a hbertad del hombre, o sea. que
se establezca un régimen totaltario en que el ser humano no significa sNo un
simple numero. También, debe considerarse que las ctadas mitaciones no deben
sef tan reducidas o leves gue auspicien la marginacidn de importantes intereses
sociales de diferente contenido, ante tal situacion ta doctrina a postulado diversos

criterios para lograr la sintesis en la que estriba la justicia sociat, y que son:

a) Todo acto que realice el individuo y que danfe los derechos e intereses de

otra persona esta fuera de ia libertad y, por ende, de la justicia.

b} Sobre los intereses particulares de cada persona estan los infereses
colectivos, que se resumen dentro del concepto genérico de "interés social”, el
cual, a su vez, presenta diversas implicaciones demograficas, que se expresan en
el interés publico, el interés comun, el interés nacional, el interés general o el
interés mayaoritario. Por ello, a nadie le debe estar permitide desplegar su conducta
mediante actos que lesionen o perjudiquen ese interés particular en sus variadas
manifestaciones. Por ende, el ejercicio de la auténtica libertad excluye la

realizacion de los referidos actos lesivos.

¢) Si la prevalencia del interés social sobre el interés paricular impone a
todo miembro de la sociedad la obligacion de no comporlarse nocivamente en
detrimento de fa cotectividad, toda persona debe desempefar su conducta en
beneficio de tos grupos mayoritarios gque conforman la sociedad. Este principio

impone a todos los individuos diversos deberes sociales que no entranan meras
14



abstenciones. sino actos, funciones o conductas de beneficio colectivo Por
consiguiente. s con el pretexto de desempenar su libertad el individuo no cumple
con los deberes sociales de su cargo su conducta no encuadrara en la verdadera

y autentica hbertad. (Burgoa, 1958.264)

La citada hipotesis, al aplicarse en la reahdad politica, social, cultural y
economica de un pais, expresan la verdadera justicia social buscada, cuya
principal exigencia es reconocer al ser humano como tal, reconociéndole todos
sus atributos, por lo que. si los gobernantes lo despojan de dicha caiidad se iria en

contra de la idea de justicia social,

Una de las principales finalidades de la justicia social es eliminar la
explotacion del hombre por el hombre, dentro de ta vida comunitaria. asi como de
la explotacion del hombre por el Estado. La abolicion de ambos tipos de
explotacion se persigue mediante ia institucidon de garantias individuales y
sociales. debiéndose comprender ambas, dentro de un ordenamiento juridico que
autorice ademas al Estado para intervenir en la vida socioecondmica del pueblo,

pero, que le prohiba convertir a la persona en un instrumente servil,



1.2.3 Postulados universales de la justicia

Finalmente cabe mencionar los postulados que Serra Rojas (1993} ha

establecido en cuanto a 1a justicia y que son:

a) Verdad. La justicia exige un acuerdo con la verdad objetiva; es decir,
exige que todas las afirmaciones sobre hechos y relaciones deben ser
objetivamente verdaderas, asi como, deben serlo también las declaraciones que

hagan las personas implicadas en un problema de Derecho.

b) Generalidad del sistema de valores que sean aplicables. Desde el punto
de vista aceptado, seria injusto seleccionar arbitrariamente diversos sistemas de
valores al considerar varios casos del mismo tipo, es decir, no es dable aplicar

distintos sistemas de valor para situaciones idénticas.

c) Tratar como igual lo que es igual, bajo el sistema de valores aceptado. Es
injusto  discriminar  arbitrariamente entre casos iguales, entendiendo por
arbitrariamente ir en contradiccién con el sistema aceptado, esto es, que a casos
iguales deben aplicarse los mismos criterios sobre aquel sistema de valor que

haya sido adopiado.

d) Ninguna restriccion de la libertad, mas alia de los requerimientos del

orden de valores aceptados.



e) Respeto a las necesidades de 1a naturaieza en sentdo estricto Es injuslo
imponer una sancidén por el Incumplimientc de un precepto que no puede ser
cumplido, es decir, que pertenece at campo de la imposibilidad fisica, mental ¢

social,

En conclusion, para que sea posible aplicar la justicia dentro del orden
social es necesario que verse sobre situaciones reales y concretas, dentro de un
sistema juridico previamente aceptado bajo un plane de iguaidad y sin que se
restrinja la libertad individual en la medida de 1o posible sin llegar al lipertinaje,

siempre y cuando el respeto a las normas sea factible fisica y juridicamente.

1.3 Lafuncion jurisdiccional
1.3.1 Concepto de Jurisdiccién

Primeramente, es necesario establecer lo que se entiende por jurisdiccion,
esto, refiriéndonos a la funcion y al conjunto de drganos que la desempefan, esto

es, al Poder Judicial.

De lo que se infiere que la jurisdiccion puede estudiarse desde el aspecto
procesal y desde el punto de vista constitucional, esto es, por la actividad o por los

sujetos que la desempefian; constitucionalimente por el hecho de que la misma
17



constituye una de las funcicnes del Estade. y en malena procedimental. porque

constituye la aphicacion del derecho creado por el Estado

Segun Luis Ribo Duran, el término jurisdiccion puede entenderse como la
administracidn de justicia, ello adoptando la definicién latina juris dictio, que
significa decir el derecho. También puede clasificarse desde un punto de vista
subjetivo, consistente en el conjunto de organos estatales que intervienen en un
proceso, y. objetivamente se encuentra constituido por el conjunto de materias

procesales en las que intervienen los drganos jurisdiccionales (Ribo, 1995:104)

Escriche, confiere al término jurisdiccidn la acepcién de “pader o autoridad
que tiene alguno para gobernar y poner en gfecucién las leyes”, también como, “ef

distrifo o ternitorio a que se extiende el poder de un Juez.” (Escriche, 1993:370}

El caracter jurisdiccional depende, no del drgano que la emite, ya que en
nuestro derecho positivo vigente existen diversos érganos administradores de
justicia que no dependen del Poder Judicial (Tribunal Fiscal de la Federacion,
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Gran Jurado, entre otros). No obstante,

los érganos judiciales son por naturaleza jurisdiccionales.

18



1.3.2 Tipos de jurisdiccién

La junsdiccidon entendida, como una funcion, se refiere a la actividad central
de los Jueces y Magistrados, consiste en decir el derecho, esto es, es la facultad
con la cual estd investido el 6rgano que administra justicia y el Poder Judicial es
el organo que normalmente realiza la funcion jurisdiccional, aun cuando no
siempre administra justicia porque sus resoluciones solo se ajustan al derecho

aunque éste no sea justo.

Ahaora bien, de |a aplicacion de ia norma general al caso concreto puede
deducirse, a veces, la necesidad de ejecutar el contenido de las declaraciones
formuladas por el Juez y entonces la actividad jurisdiccional no es ya meramente

declarativa sino ejecutiva también,

La Ley esparola Organica de Poder judicial, de! 15 de septiembre de 1870,
da una exacta idea del contenido de la actividad jurisdiccional cuando declara que
la junsdiccién es la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales,
juzgando y haciendo que se ejecute lo juzgado, y esta potestad corresponde

exclusivamente a los jueces y tribunales.

De igual forma, la jurisdiccion puede determinarse en razon del territorio,

circuito o circunscripcion sobre el cual ejerce poder el Juez, Magistrade o cualquier
19



otra autoridad de cualguier orden. ello impitca ei espacio terrnitoral sobre ef cual 12

autongdad dictara el derecho

Asimismo, el término en cuestion implica una retacion estrecha con la
competencia, la cual es {a atribucion dada a la auloridad para el conocimiento ©
resolucion de un asunto. Lo que conlleva que solo es valde un procedimiento si
se ventita ante el Tribunal que tenga los atributos suficientes para conocerlo, elio

es. gue la competencia es la medida de la jurisdiccion.

La competencia la podemos dividir en razén de la materia, del grado, de la
cuantia y del territorio. En cuanto a la materia, se atribuye a los érganos de
acuerdo con la materia que traten, esto es. en cuanto a ta especializacion de los
mismos. En razdn del grado, es en cuanto a si se trata de la primera o segunda
instancia. En medida de ia cuantia de! negocio, se refiere al valor dinero financiero
o patrimonial; y, a la trascendencia del asunto. Finalmente, en cuanto at territorio,
la distribucion de la competencia se realiza de acuerdo a las circunscripciones

territoriales existentes gue previamente han sido legalmente asignados.

1.4. L.a independencia judicial

Antes de la Revolucion Francesa la funcidn jurisdiccional se encontraba en

manos del monarca, tal y como lo estima Ledn Duguit, al afirmar que Ia soberania
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es el derecho de mandar del cual es utular el Rey. mientras gue Jean Bodin la
defimo en 1576. como el poder absolulc y perpetuo de una Republica vy la caiifico

ademas. como no hrmitada mt en poder mi en responsabitidad m en el hempo

El Rey tenia ia potestad para diclar sentencias apoyado en derecho o
adoptando sentencias por imperio. En el primero de los casos, se aplicaba la
justicia y en el segundo, se vivia en un autoritarismo monarquico. La oposicidn a
las sentencias por impero dio como resultado el principio de la independencia

judicial, propa de los sistemas republicanos y democraticos.

l.a Revolucion Francesa planted dos reglas para acabar con el arbitrio de

los monarcas en los litigios:

- Que las bases para resolver controversias se encontraran en normas
generales y abjetivas.
- Que los litigios fueran resueltos por jueces sin estar sometidos a la

potestad del scberano.

La independencia judiciai es un limite reservado a ios jueces para ejercer la
funcion de juzgar, sin intromisiones externas. Montesquieu consideraba que si la
funcion jurisdiccional era ejercida ya sea por el Poder Ejecutivo o el Poder

Legistativo constituia una intromisidn en la libertad de Ias personas.
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La autcnomia del Poder judicial es una pieza esencial del estado de
derecho El articuto 17 de nuestra Carta Magna consigna que las leyes federales ¥
locales estableceran los medios necesarios para que Se garantice la

independencia de [os tribunales.

Conforme a la opinién de Melgar Adalid, la independencia de los jueces
debe ser tanto en forma interna como externa. La externa consiste en que se
encuentren liberados de la influencia de otros poderes, grupos de presion ¢
particulares, mientras que ia interna consiste en Ia relacion entre los Jueces y
Magistrados entre si y con el poder Judicial mismo. La autonomia del Juez
depende del régimen de responsabilidad estabiecido en la Constitucion y las

leyes, [as cuales deben proteger y reprimir su vulneracion.

Si bien los jueces deben actuar con absoluta hbertad, dicha libertad se
encuentra sujeta a la Ley, ya que segun Hans Kelsen, |a norma abstracta requiere
para su aplicacién concreta una individualizacion, La sentencia es el acto que
traduce la funcién juridica, constituye la declaracidon del derecho o jurisdiccion,
manifiesta lo que es el dereche en sentido general. El mismo doctrinario opina que

sin |a sentencia el derecho absiracto careceria de forma o estructura concreta.



1.5 La autonomia financiera del Poder Judicial

La autoncmia financiera del poder Judicial se encuentra basada en el
principio de division de poderes. Esa autonomia tiene come propésito
fundamental, que el poder Judicial en su conjunto goce de medios propios para su

funcion sin sujetarse a condiciones o decisiongs externas.

Para lograr lo anterior es trascendental gue todos los individuos tengan
acceso por igual a los servicios de justicia, quedando su costo a cargo del Estado,
ello de acuerdo a la garantia establecida en el articulo 17 constitucional con el que

quedan abolidas todas las costas judiciales.

‘La imparticién de justicia debe dejar de ser una mercancia que se pone en
venta por los tribunales y que compren los justiciables, para convertirse en un
servicio que el Estado presta en forma completamente gratuita. En otro lugar,
hemas afirmado que la justicia no debe ser una mercancia sometida a las leyes de
la oferta y la demanda o sujeta a un Jjusonio control de precios. En Ia
administracién de justicia el problema no es controlar o regfamentar el precio de

los servicios, sino desterrario cornpletamente”. (Ovalle Fabela, 1996:293)

De la misma forma, Mario Melgar Adalid, expresa en su libro “E/ Consejo de

la Judicatura Federal”, \as siguientes notas relativas a ia autonomia financiera:
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"1 La autonomia financiera del Poder Judicial constituye otra de /as
garantias de su independencia, y la administracion de justicia debe contrnbuir a 13
orgamzacion social, por o que no se le pueden regatear los elementos matenales

necesaros para su adecuado funcionamiento.

2 Existen en las sociedades democraticas ciertas necesidades sociales,
como es el garantizar la igualdad de sus integrantes para acceder a ciertos
servicios publicos de manera gratuita y asegurar asi 1a igualdad de éstos ante los

tnbunales.

3. En nuestro pais quedd acreditada historicamente la gratuidad de los
servicios de administracion de justicia y no existe corriente académica o politica

que haya cuestionado la posibifidad de alterar esta decisién.

4. La demora en ia imparticion de justicia es uno de lfos problemas que
aquejan al Poder Judicial, por lo que requiere de una revision a conciencia. Porque
se vuinera el principio de libre y efectivo acceso a la administracion de justicia; por
lo que es necesaric que debe verse de manera integral para darle una ubicacion

priorfana y gradual a cada una de las decisiones que adopten.

5. Es conveniente que se agvance en conformar medios alternativos de
solucion de controversias, sin que effo implique la privatizacion de fa justicia. En
México no resultaria viable que se cancele el monopolio estatal tods vez que las
desigualdades sociales y econdmicas de los habitantes del pais impiden un

acceso libre, efectivo e igualitano a la administracion de justicia.
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6 Ei Poder Judicial no debe detectar m proponer fuentes alternas del
financiarmiento, pues comprometeria su independencia Las cond:c:one§ han
obhgado a la expedicion de copias folostalicas y otros servicios que no henen
relacion m comprometen las decisiones junsdiccionales y por lo mismo umcamente

deben cobrarse cuotas de recuperacion.

7. La unica fuente de financiamiento del Poder Judicial es el presupuesto de
egresos, es incuestionable que deberia aphcarse un porcentaje minimo del
presupuesto anual para garantizar la adecuada prestacidn del servicio y la
independencia judicial, como ocurre ya en otras naciones. Algunos paises

latinoamericanos lo han propuesto, como Costa Rica, Peru y Guatemala.

8. Las reglas de operacion de los presupuestos ptiblicos obligan a una serie
de requisitcs que fija la auloridad hacendaria. Existen algunas disposiciones
adrministrativas que deben abandonarse para generar una cultura de verdadera
independencia administrativa y financiera del Poder Judicial Federal ‘(Melgar,

1997.46)



CAPITULO 2

LA DIVISION DE PODERES

E! principio de |a division de poderes es la maxima a seguir dentro de la
organizacion politica de cualquier Estado democratico, por ello es trascendental
para los fines del presente estudio realizar un analisis profundo del mismo, por ello
se estudiaran los origenes del mismo, donde se detallaran |las doctrinas expuestas
por Aristdteles, doctnnarios romanoes, doctrinas de la edad media y los estudios de
John Locke y Montesquieu, la justificacion y los alcances practicos que tiene dicha
doctrina, las funciones del Estado; los antecedentes histdricos y aplicacion actual
del citado principio en nuestro pais, la relacion que tienen entre si los poderes y el
predominio de uno sobre otro y que debe ser determinante para la creacién del

Consejo de la Judicatura Estatal en Michoacan.

2.1 Antecedentes doctrinarios de la division de poderes

Dentro de! constitucionalismo moderno los diversos doctrinarios opinan que
en el Estado se da la unidad de poder. al mismo tiempo que hay diferenciacidn de

funcicnes.



Los antecedentes principales de esta doctrina operan desde la epoca
clasica, pero su auge comenzo en la época moderna con 10 propuesto por el bardn

de Montesquieu.

Dentro del pensamiento politico griege. Aristdteles opinaba que dentro de |a
poiis existian tres poderes: un poder legislativo o asamblea deliberante; una fuerza
ejecutiva o cuerpo de magistrados, y, finalmente, los aplicadores ¢ intérpretes de
la ley, es decir, el cuerpo judicial, sefialando esa division en su obra “La Politica”,

deduciendo en dicho tratado que ella era la mejor forma de gobierno.

En la época moderna, el pensador John Locke, en su obra “Ensayo sobre ef
gobierno civil”, expone los lineamientos de la doctrina de |a division de poderes,
sefialando la conveniencia de la separacion de poderes y estableciendo la
distincion de los tres: el legislativo, al que le considera la mayor importancia y
prepotencia; el ejecutivo, que debe quedar subordinado al primero, y el poder
federativo, al que le corresponde e! manegjo de las relacicnes exteriores.
Manifestaba que el Poder Legislativo ha de ser supremo en tanto tiene la funcidn
ordenadora de la sociedad. Debe cuidar el cumplimiento de sus resoluciones, por
lo que debe existir el ejecutivo que acate las drdenes del poder Legistativo al cual

estd subordinado.



Por su parte. Montesquieu, en su estudio "Def espintu de las leyes” expone
"En cada Estado hay tres clases de poderes. el poder legisiativo, el poder
gieculivo de las cosas relativo al derecho de gentes, y el poder gecutivo de las
cosas que dependen del derecho civil. En virtud del pAmero, el principe o Jefe de
Estado, hacen leyes lransiforias o definitivas, 0 deroga las existentes. Por el
segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la
seguridad publica y elude las invasiones. Por el tercero, castiga los deltos y juzga
las diferencias enlre particulares. Se llama a éste Poder Judicial, y al otro poder

ejecutive del Estado.” (Montesquieu, 1987:107)

Con dicha tecria se puede deslacar que se ofrece ya una proyeccién
moderna del funciocnamiento det Estado. Ello toda vez que se aprecia que Locke
habla de un poder federativo, mientras que Montesquieu sefala ya al Poder
Judicial. Advirtiendose ademas, que este ultimo pensador proctamaba la defensa
de la libertad de las personas basandose en la division de los poderes estatales,
toda vez que explica el lineamiento con el que los gobernantes deben
fundamentar su actuar, esto es, que deben realizar lo que solamente les esta
permitido por las leyes, ello mediante el desdoblamiento del poder y el contro!

reciproco de los érganos del Estado que reciben las facultades

La doctrina tiene como sentido técnico el de delimitar la funcion de los

arganos del Estado, lo cual es un instrumento idoneo para combatir el despotismo
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y el absolutismo. tiene su principal fundamento en Francia en 1789. donde los
doctrinarios opinaban que no podia considerarse que un estado gobérnaba
constitucionatmente si carecia de derechos del hombre y de division de poderes,
tesis que posteriormente fue adoptada por los nuevos Estados Americanos, donde
la influencia de Montesquieu fue determinante; primero, durante la elaboracién de
ia conslitucion de Estados Unidos, y posteriormente en las de México y
Sudamerica, y en general, sobre la estructuracion del Estado moderno,

fundamentandose en las siguientes premisas:

- ‘Las leyes politicas y su ordenamienlc producen libertad; por ello, el
movimiento que lo sustenta: el liberalismo, inspira el transito del antiguo

régimen monarquico y autarquico a las nuevas republicas.

- El ordenamiento consiste en la separacion de los poderes principales
-gjecutivo y legislativo- del Estado, de manera que uno no absorba a

otro.

- Et espiritu general o la voluntad general, a la que se refirié Juan Jacobo
Rousseau, se manifiesta siempre, de tal manera que la politica no es

ofra cosa sino la expresion popular.



- Las estructuras politicas y las instituciones sociales son dinamicas La
manera en que se manifiesten estos cuerpos es a lravés de la
representacion, por medio de intermediarnios elegidos por el pueblo que

van a los cuerpos colegiados.” (Melgar, 1997.:5)

2.2 Naturaleza juridica de la division de poderes

No obstante lo expuesto con antelacion, la separacién o division del poder
estatal con funciones exclusivas para cada departamenio es practicamente
irrealizable, por lo que se debe hablar mas bien de una colaboracion de poderes o
separacion de funciones; o anterior queda corroboradoe con la tesis sostenida por
Carré de Malberg al sefalar que: "Esta rigurosa separacién de poderes es
completamente irrealizable; por una parte porque las autoridades estatales
quedarian colocadas en la imposibilidad de lNenar su cometido nominal, si
permanecieran encerradas dentro de una funcion matenal determinada y privadas

del recurso de participar en cualquier funcion distinta.”

Sanchez Bringas, expresa que la naturaleza juridica del principio de division
de poderes se explica en la distribucion organica de las funciones publicas,

basando dicha tesis en los siguientes factores:

- La potestad piablica es una e indivisible, en consecuencia es falso que

se pueda producir la division de poder; lo Gnico que se presenta es una
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distribucion de funciones entre 1os drganas de la potestad publica, o sea

una reparticion de la produccion normativa.

- Tampoco es exacto que las funciones asignadas a cada érgano del

Estado sean exclusivas y se encuentren rigidamente separadas.

- No todas las funciones que desarrolia el 6rgano legislativo se reducen a
la expedicion de leyes. También las aplica administrativa y

jurisdiccionalmente.

“El concepto de la separacion de poderes designa un principio de
organizacion polifica. Presupcone que los tres Namados poderes pueden ser
determinados como tres distintas funciones coordinadas del Estado, y que es
posible definir las lineas que separan enlre si a cada una de esas funciones..., es
imposible asignar en forma tan exclusiva la creacidn de un Derecho a un érgano y
la aplicacién {ejecucién) def mismo a otro, que ninguno de los dos pueda cumplir
simultaneamente ambas funciones. Dificiimente es posible, y en todo caso nunca
es deseable, reservar incluso la legislacion —que solo es una cierta especie de
creacion juridica- @ un 'cuerpo separado de servidores publicos’, excluyendo de tal

funcién a los otros érganos.” (Kelsen, 1995:319)
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Tanto Sanchez Bringas. coma Danmel Morene, coinciden en la idea de que
existen dos formas de clasificar las funciones del Estado el formal y el matenal La
primera de ellas, consistente en que la funcién no va acorde al contenido, sino a!
organc que la ejecuta, por lo que si un acto es realizado por el poder legislativo
formaimente es una funcién legislativa, aunque por naturaleza no lo sea. Mientras
que la material, estabtece la naturaleza legislativa, administraiiva o jurisdiccional
de la atribucion de acuerdo a sus caracteristicas intrinsecas, sin que importe el

érgano al que se encuentra asignada.

2.3 La division de poderes en México

2.3.1 Evolucion histérica

Como se menciond con antelacion, México es prototipo de la estructura ¥y
caracteristicas del Estado contemporaneo, toda vez que cuando se consumd la
independencia, la ideclogia politica predominante en los pensadores de aguélla
época era la llustracion, por lo gque os fundadores de la Nacién no podian pasarla

por desapercibido.

Todas las constituciones que han regulado a nuestro pais han consagrado

el principio de la division de poderes, pero ello, en una forma distinta,



principatmente, en cuanto a la importancia de los organos entre si y al numero de

los mismos

En cuante a la wmportancia de los érganos entre si cabe destacar la
tendencia que presenta la predomunancia de! poder legislativo como o6rgano
originario, tal y como lo preveia la Constitucidn de 1814, al ordenar en su articulo
44 que: ‘Permanecerd el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el
nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se creardn ademds, dos corporaciones,
{a una con el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con el de Supremoc Tribunal de

Justicia.”

Caso contrario a lo estipulado en el Reglamento Provisional Politico del
Imperic Mexicano de 1823, y en el Estatuto del Imperio de Maximiliano de 1865,
donde se da una preferencia al Poder Ejecutivo, manifestando el primero de 1os
cuerpos legales en cita, en su articulo 29 que: ‘el Poder Ejecutivo reside
exclusivarmente en el Emperador, como Jefe Supremo del Estado. Su persona es
sagrada e inviolable y solo sus Ministros son los responsables de los actos de su

gobierno, que autorizardn necesana y respecfivamente, para que tengan efecto.”

Las demas Constituciones reconocieron la preeminencia del érgano
legislativo por dos motivos: porgue le asignaron la representacion de la nacién y

porque sus atribuciones fundamentales consistieron en hacer teyes.
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Al respecto. destaca la Consbtucion de 1857, misma que supnmid al
Senado de la Republica, dejando a la asamblea de Diputados encargada de 13
funcién legislativa, lo cual le dio una fuerza extraordinaria a dicho poder, por lo que
los presidentes gobernantes en esa época se vieron en serigs dificultades durante

su administracion.

En cuanto al numero de poderes integrantes det Estado, por regla general,
en ¢l contenido de los Codigos Politicos que han regulado la vida de nuestra
Nacién, se ha establecido que son tres; Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Sin
embargo, dentro de la Constitucién de 1836, denominada ‘Bases y Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana”, se establecid un sistema de cuatro
organos; ademas de los tres ya mencionados se cred olro superior a ellos, el
Supremo Poder Conservador; en la segunda ley se establecid el mismo dentro de
su articuto primero de la siguiente manera. “Habré un Supremo Poder
Conservador que se depositard en cinco individuos, de los que se renovard uno
cada dos affos, saliendo en la primera, segunda, lercera y cuarta vez, ef que
designare la suerte, sin entrar al sorteo el que o los gque hayan sido nombrados

para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldra el mas antiguo.”

Mieniras que el articulo 12 de la aludida ley, le asigné 1as facuitades de
declarar la nulidad de teyes y decretos; declarar la nulidad de los actos del Poder

Ejecutivo y los de la Suprema Corte de Justicia; declarar la incapacidad fisica y
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mora! del Presidente de Ia Republica, y la mas radical de todas. [a de restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes o a los tres cuando hubiesen

sido disueltos revolucionariamente.

2.3.2 Normas que rigen ta divisiéon de poderes en la actualidad

En [a Constitucion vigente se consagran dos declaraciones relativas al
principio de division de poderes. La primera de ellas se encuentre establecida en
el articulo 49, que es relativa a la estructura organica de la federacion, mismo que
establece: "E/ Supremo Poder de la federacién se divide, para su ejercicio, en
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial”. Para luego adfiadir, “que no podran reunirse das o

mas de estos poderes en una sola persona o corporacién.”

La segunda de las declaraciones se encuentra consagrada en el articulo
116, que determina la estructura conslitucional del poder publico de los Estados, al
establecer que: “Ef poder publico de los estados se dividird para su ejercicio en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse ef legislativo en un solo

individug™.

De los preceptos antes invocados se deduce gue existen cuatro

caracteristicas derivadas del principio estudiado, a saber:
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“a) Crea tres organos cupulares de produccion normativa, b) los diferencia
entre si y les asigna las denominaciones con las que se identifica la naturaleza
Jjuridica de las principales atribuciones que cada uno desempefia; ¢} Prohibe la
invasion de competencias entre esos 6rganos; d) prohibe que la funcion legisiativa

se deposite en un solo individuo ¢ corporacién.” (Sanchez, 1997; 395)

Dentro de nuestra Constitucién politica existe la denominada concurrencia
de poderes, ya que las funciones no se realizan de forma aislada, sino que existe

una reciprocidad en los actos de Estado.

E! citado articulo 49 constitucional identifica al primer organo como poder
legistativo dado que le asigna de manera relevante a atribucion de crear teyes. En
el articulo 73 constitucicnal, que se refiere a las facultades del Congreso de la
Unién, se contienen treinta y siete fracciones vigentes, mismas que contienen
cincuenta y un facultades para expedir leyes en distintas materias y siete para ia
realizacidn de actos administrativos, como la concesidn de licencia al Presidente

de a RepUblica y la aceptacion de renuncia del mismo.

De Ia misma forma, por lo que ve al Poder Ejecutivo, el articulo 83 confiere
facultades que se refieren todas elfas a la aplicacién de las leyes en el ambito

administrativo. Sin embargo, el titular del Ejecutivo Federal también tiene
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atribuciones legislativas, segun se desprende de las excepciones que el articulo

49 establece en materia de emergencia y de comercio exterior,

La dencminacion de Poder Judicial se explica en las atribuciones que le
confiere la Constitucion al mismo dentro de los articulos 103 al 107, los que se
refieren a la resolucion de controversias, pero también realiza funciones
administrativas, por ejemplo, la expresada en el articulo 97 de la sigutente manera:
“La Suprema Corte de Justicia estd facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que conslituyan la violacion del voto
publico, pero solo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn...".
Y de igual forma cuenta con dos facultades de legislacion especial, establecidas
en los articulos 94 y 105, fraccion |, y que son las de establecer jurisprudencia y

tas declaraciones sobre inconstitucionalidad de leyes generales.

2.4 Excepciones a la divisién de poderes
La mayocria de las constituciones que ostentan el principio de division de

poderes autorizan al Jefe del Poder Ejecutivo a expedir normas generales en lugar

del organo legislativo, sin una autorizacién especial de dicho érgano.
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“La cicunstancia de que se invista de tal competencia al Jefe del Poder
Ejecutivo, por o general no significa que el érgano legisiativo ordinano sea privado
de la posibiidad de regular positivamente las mismas matenas. El Jefe del Poder
Ejecutivo tiene usualmente competencia para regularias, en la medida en que €l
organo legislative deja de hacerlo. Fierde tal competencia tan pronto como el

legislador somete dichas malterias a una regulacién propia.” (Kelsen, 1995 321)

Nuestra Constitucion confiere al Presidente de la Repuablica la facultad
extraordinaria en materia legislativa, prevista en el articulo 29, ello, para iniciar el
procedimiento suspensorio de la Constitucidon que comprende: los derechos del
gobernado que obstaculicen la solucion de los problemas que afronta la sociedad
y el Estado, los medios de control de la constitucionalidad de los actos de
autoridad y el principio de division de poderes. En estos casos, el Presidente de la
Republica podré estar facuitado para expedir leyes que amerite el estado de
emergencia. No obstante, dichas atribuciones deben limitarse al tiempo que
prevalezca el fendmeno gue pone en riesgo a la sociedad y al Estado, por lo que
una vez que desaparezca, el Presidente queda inhabilitado para continuar

desarroliando esta funcidn legislativa extraordinaria.

De ia misma forma, como se menciond precedentemente, el articulo 49
constitucional establece |la facultad extraordinaria del Presidente de la Republica

para legislar en materia de comercio exterior, misma gue se encuentra regida por
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las bases establectdas en el articulo 131 de dicho cuerpe normativo, que dispone
lo siguiente. “._ El Eyecutiva padra ser facultado por el Congreso de la Um‘o‘.-rr para
aumentar, disminuir 0 supnmir las cuotas de las tanfas de exportacidn e
importacion expedidas por el propic Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, fas exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de fa produccidon nacional o
de realizar cualquier olro proposito en beneficio del pais. El propio gjecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aflo someterd a su aprobacion el

uso que hubiese hecho de la facultad conferida.”

Dicha atribucion se encuentra justificada por motivo de que la economia
nacional se encuentra a merced del comercio exterior, por lo que el Ejecutivo debe
implementar en forma inmediata todas las medidas que estime pertinentes para
proteger la produccion interna y la economia del pais. Sin embargo, como se
percibe del texto Constitucional, ef Ejecutivo solo informara al Congrese cuando
utilice dicha facultad, por lo cual el Ejecutivo no encuentra limitativa alguna sobre

tal accion.

Otra de las excepciones al principio de division de poderes previsto en

nuesira Constitucion es la facultad del Consejo de Salubridad General,



dependiente directo del Ejeculivo, para expedr normas de caracter general en

materia de salubridad publica.

Finalmente, del texto constitucional se deriva la facultad legislativa del
Presidente de la Republica para celebrar Tratados Internacionates, mismo que se
encuentra estipulado por la fraccion X del articulo 89, tratados que, una vez
aprobados por el Senado de la Repuablica, formaran parte de la Ley Suprema de la
Union, de acuerdo con lo previsto por el articulo 133 Constitucional. Durante los
actos preparatorios a la suscripcion de los tralados y durante las negociaciones
realizadas se desarrolla el procedimiento legislative que el Ejecutive Federal

culmina al suscribir dichos documentos.
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CAPITULO 3

EL PODER JUDICIAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN

El ejercicic de! Poder Judicial en Michoacan se encuentra depositada en el
Supremo Tribunal de Justicia, en los Juzgados de Primera Instancia, en los
Juzgados Municipales, en los de tenencia y en los jurados, a los que se les otorga
la facultad exclusiva de interpretar la ley, por lo que no existe alguna otra autoridad
que pueda avocarse al conocimiento de causas pendientes, ni de proseguir con
juicios que hayan fenecido con antelacién. Lo anterior y otros factores que hacen
dependiente este Poder a los otros dos, justifican que la Constitucion Politica del
Estado y fa Ley Qrganica del Poder Judicial, se reformen para que se establezca

el Consejo de la Judicatura del Estado de Michoacan de Ocampo.

31 Estructura del Poder Judicial en el Estado de Michoacéan

3141 El Supremo Tribunal de Justicia

La Constitucidn Politica del Estado de Michoacén de Ocampo establece, en
su articulo 70, que el Supremo Tribunal de Juslicia estara integrado por un ndmero
no menor de siete magistrados propietarios, y funcionara en Pleno o en Salas,
habiendo igual nomero de magistrados supernumerarios, al respecto cabe

mencionar que el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, hasla el momento no han
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realizado las gestiones necesarias para reformar dicho articulo constitucional. a
efecto de actuahizarlo, ya que en la actualidad este érgano supremo se encuentra

constituido por ocho Salas Civiles y Ocho Salas Penales, ademas dal Presidente.

El articuto 5° de ia Ley Organica del Poder Judicial del estado instituye que
seran diecisiete los magistrados propietarics y el mismo numero de
supernumerarios, siendo uno de los propietarios el Presidente quien no forma
Sala, y los demas propietarios, formaran Salas Unitarias, designadas por numero
ordinal y conforme a las materias Civil y Penal, aplicandose un cincuenta por

ciento del total de las salas para cada una de las citadas materias.

El Tribunal sesionara en pleno con los diecisiete Magistrados, bastando
para que sean legales y validos los acuerdos, la presencia de once. Las sesiones
tienen las caracteristicas de ser publicas, pudiendo tener a su vez el caracter de
ordinarias, las que se celebrardn por lo menos una vez a la semana, ©
extraordinarias, ias cuales se celebraran cuando el Presidente lo considere

necesario.

Ce conformidad con el articulo 72 de la Constitucion Politica en el Estado
de Michoacan de Qcampo “Los magistrados duraran tres afios en el gjercicio de
Su encargo; podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de su

puesto, al finalizar los ejercicios constitucionales, de plano y sin substanciacion de
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trémite alguno, medante el voto de Jas dos terceras partes de los miembros del
Congreso del Estado, en cuyo caso tendran derecha a un haber por reliro én los
térmnos, cuantia y condiciones que seflale 1a ley, para compensar sus servicios a3l
Poder Judicial...". 1o cual pone en entredicho la legitmidad de la institucién de la
inamovilidad y la carrera judicial, ordinal que no se pone en practica y ne se ajusta

a la realidad, por Io que debe considerarse anticonstitucional esa determinacion.

De Ia misma forma, el Supremo Tribunal de Justicia funciona con ocho
Salas civiles y ocho penales, las que constituyen la segunda Instancia de los
procedimientos civiles y los procesos penales, conocen, ademas, de la queja, de
juicios de responsabilidad y conflictos de competencia suscitados entre los jueces

del Estado.

E! Supremo Tribunal de Justicia, cuenta con Comisiones Permanentes de
Gobierno y Administracion, Hacienda, Justicia Municipal, Legislacién, Archivo del
Poder Judicial, Publicaciones QOficiales y Escalafén, las que se encuentran
integradas por tres magisirados propietarios, a excepcion de la de Escalafon que
se constituye por dos magistrados y dos representantes sindicales y tendran las

funciones que sefialen los Reglamentos respectivos.
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3.1.2 Los Juzgados de Primera Instancia

La administracion de justicia en Primera Instancia esta a cargo de jueces
letrados, mismos que son nombrados por 1 Supremo Tribunal de Justicia en la
forma establecida por 1a Ley Organica, mismos que de conformidad con el articulo
82 de 'a Constitucidn Politica del Estado "...durarén en su cargo tres ailos, y no
podrén ser privados de sus puestos sino en los términos def titulo 1V de esta
Constitucion. Al concluir su encargo, continuardn en sus funciones hasta que se
presenten los nuevamente nombrados”, situacion que en la praxis no se lleva a
cabo, toda vez que no se realizan los nombramientos de los Jueces de Primera
Instancia que hayan de sustituir a los que ya hayan cumpiido los tres afios en su

encargo en el término establecido para ello.

De igual forma debe ser reformada la Ley Orgénica del Poder Judicial de
Estado, ya que la realidad que esia viviendo la Entidad Federativa exige que todos
los Jueces de Primera Instancia, secretarios y Actuarios deben tener titulo de
Licenciade en Derecho, con determinado tiempo de ejercicio profesional, y los
cargos deben ser ocupados por rigurosa oposicion. Ademas, este es el objetivo
del Consejo de la Judicatura que se establezca, aunado a ello, que a través de
dicha institucion los Jueces, Secretarios y Actuarios, sean objeto de examenes de
actualizacidén constante a través de un buen programa de superacidn y

actualizacién, todo ello, con el correspondiente estimulo econdmico.
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En 1a actualidad, para efectos de la administracion de la justicia de Primera
Instancia existen 23 distritos judiciales, que se encuentran ubucado.s en:
Apatzingan. Ario, Arteaga, Coahuayana, Coalcoman, Hidalgo, Huetamo, Jiguilpan,
La Piedad, Lazaro Cardenmas, Los Reyes, Maravatio, Morelia, Patzcuaro,
Puruandiro, Sahuayo, Tacambaro, Tanhuato, Uruapan, Zacapu, Zamora,
Zinapécuaro y Zitdcuaro, de ello se deduce, que debe realizarse una profunda
revision sobre la distribucidn de esos Distritos, lo anterior para determinar, ya sea
que se aumente el nimero de los mismos, o bien, se establezcan mas Juzgados
de Primera Instancia y Municipales, a efecto de satisfacer con mayor eficiencia las

necesidades de la poblacion en materia jurisdiccional.

Los Jueces encargados de cada uno de los Juzgados de cada Distrito son
designados a propuesta de! Presidente del Supremo Tribuna! de Justicia, por
alguno de los Magistrados Propietarios o por la Comisién de Gobierno y
Administracion; pudiendo hacerse una o mas proposiciones, ello de conformidad
con el articulo 32 de la Ley Crganica del Poder Judicial del Estado de Michoacan,
aunque en la practica se realizan concurscs de oposicion para llenar formalidad no
requerida por Ley alguna, pero en donde son cuestionables esos concursos,
porque solo se hacen para ocupar plazas que se consideran en el medio como de
castigo en zonas alejadas a la Capital y a los Distritos grandes, porque en éstos
estan los Jueces “amigos” del Presidentes o de los Magistrados, los cuales no

entran a “concurse’,
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313 Juzgados Municipales y de Tenencia

Ademas, ta estructura del Poder Judicial en la Entidad cuenta con Jueces
Municipales, que de acuerdo con el articulo 33 de la ley Organica multicitada se
distribuiran en los municipios de Morelia. Apatzingan, Hidalgo, Tacambaro,
Patzcuaro, Los Reyes, Uruapan, La Piedad, Lazaro Cardenas, Zacapu, Zamora y
Zitacuaro, Juzgados a los cuales se les otorga jurisdiccian civil y penal. Al efecto
dicho ordinal debe ser reformado, toda vez que en la actualidad se encuentran en
funciones mas Juzgados Municipales de los agui mencionados, ya que al no estar
regulados por esta ley se encuentran al margen de la misma y su actuacidn es

ilegal.

Los titulares de dichos juzgados tienen la caracteristica de que pueden o no
contar con Titulo de Licenciado en Derecho, con la salvedad de que los gque
cuentan con Titulo duraran tres 2Mios en su encargo, mientras que los que no
cuenten con el mismo duraran solo un afo en su encargo, sin embargo
continuaran en su cargo hasta que no sea presentado el que los haya de suplir. A
ello, cabe mencionar que e s necesaria una reforma a tal numeral, ya que dichos
cargos deben ser ocupados por Licenciados en Derecho, maxime gque nos
encontramos en el siglo XXI y 1a poblacion de estos profesionales en Derecho es
excesiva, por lo gque esios cargos deben ser ocupados por elios, ya que

corresponde a su campo de accion.
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De la misma forma, en la integracidn del Poder Judicial se encuentra
previsia la existencia de los Juzgados de Tenencia, que conforme al am'c:uio.40 de
la referida Ley QOrganica seran instituidos en cada una de las tenencias existentes
en el Estado, mismos que van a conocer de aquellos asuntos civiles que no
excedan de la cantidad de mil pesos, contando cada unc de estos Juzgados con
dos litulares y dos suplentes, alternandose los titulares primero y segundo de

acuerdo con Jos meses nones y pares, respectivamente.

3.2 Actividades administrativas del Poder Judiciat

Ahora bien, en lo gue interesa a la estructuracion del Poder Judicial del
estado, al Pleno del Supremo Tribunal le han sido asignadas diversas atribuciones
de indole administrativas que se encuentran previstas en el articulo 8° de la Ley

QOrganica, a saber:

“Articulio 9°. E! Pleno del Supremo Tribunal tendra, ademas, las atribuciones

siguientes:

l. Elegir al Presidente del Supremo tribunal;

I Determinar, en la primera sesion de cada periodo constitucional, en
febrero de cada seis aflos, las adscripciones permanentes de los
Magistrados propietarios, teniendo en cuenta su especializacion o

experiencia profesional;
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VI

VIl

Vi

Camtiar de adscripaién a los magistrados propietarios con arregle a
o dispuesto en la fraccion anterior, cuando se elija nuevo Presidente
0 ctuando por falta absoluta de alguno de ellos se haga nueva
designacion por el Congreso, tratandose de Magistrados inamovibles
conforme a la Constitucion Politica del Estado, se requerird su
consentimiento para que puedan ser cambiados de adscripcion;
Nombrar a los jueces de Primera Instancia, Municipales y de
Tenencia, adscribiéndoles a los juzgados en que deban ejercer sus
funciones;

Nombrar y remover a los titulares de las dependencias
administrativas que menciona el articule 48 de esta ley, a los
notificadores del Supremo Tribunal, v a los empleados de los
Juzgados Municipales y de Tenencia;

Admitir o rechazar las renuncias que hagan de sus cargos los
empieados y funcionarios que haya nombrado;

Designar a los magistrados que formaran Jas Comisiones
Permanentes y las transitorias;

Aprobar cada afo ef proyecto de Presupuesio de Egresos del Poder
Judicial;

Fijar los honorarios del magistrade supernumeraric que hubiese
conocido de algun asunto;

Examinar y aprobar, en su caso, las cuentas de gastos que formule

el Presidente;
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xl.

XIL.

X,

XIV.

AV,

XVL.

XVIL

Expedir su Reglamento Interior y todos los gque sean necesarios
conforme a las disposiciones de esta ley. ‘

Fiyar el horario de trabajo y los periodos de vacacones para los
funcionarios y empleados del Poder Judicial;

Dictar las medidas que estime convenientes para la buena marcha
de la administracion de justicia, asi como para que esla sea
expedita, pronta y cumplida;

Ordenar la practica de investigaciones sobre 1a conducta de los
jueces, funcionarios y empleados del Poder Judicial, procediendo
como corresponda de acuerdo con los resultados de la investigacion;
Conceder licencias, con 0 sin goce de sueldo, a los funcionarios y
empleados del Poder Judicial, conforme a las disposiciones de esta
Ley:

Sancionar en los términos del articuto 101, a las persconas en él
mencionadas, por las faltas de respeto que ante el plenc o al
Presidente cometan at Supremo Tribunal, ¢ alguna de sus miembres,
0 a cualquier otro funcionario o empleado de! Poder Judiciat del
Estado,

Cambiar de adscripcion. Para los efectos de la fraccion Xlit de este
articulo, a los Jueces de Primera Instancia y Municipales, asi como a
los secretarios y actuarios de los Juzgados cuyo nombramiento
dependa del Pleno. Por tanto, en estos nombramientos no se

expresara el Juzgado en que ejerceran las funciones;
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XV

XIX.

XXI.

XXK.

XX,

XXV,

imponer a los Magistrados, asi como a los Jueces, funcionanos y
empleados cuyo nombramiento dependa del Pleno, las sanciones
sefialadas en esta Ley;

Bistribuir los Juzgades de Primera Instancia entre los Magistrados
propietarios, para que los visiten en los términos que fije el
Reglamento respectivo;

Facultar a los Secretarios de los juzgados, cuando tengan Tilulo de
Licenciade en Derecho, para que desempefien las funciones de
Jueces en las faltas de estos;

Autorizar a los Jueces para que nombren empleados interinos,
cuando las féltas de los titulares excedan de un mes;

Cambiar la residencia de los Juzgados de Primera Instancia
supenumerarics, segun 1o estime conveniente para el mejor servicio
publico;

Para aumentar o disminuir el numero de Juzgados de Primera
Instancia o Municipales en todo el Estado, conforme lo requiera el
recargo de trabajo, previo acuerdo del Plenc que debera ser
publicado, por una sola vez, en el Periddico Oficial del Estado, con
las disposiciones relativas a la distribucion de expedientes;

Las demads que ésta u otras leyes o sus Reglamentos no reserven al

Presidente o a los Titulares de [as Salas.”
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Realizando un analisis del numeral transcrito, se logra observar gue !a gran
mayoria de las atribuciones referidas son de indole administrativo, lo cual olz;lnga al
Pleno a sesionar sobre asuntos que desvian 1a atencion de su principal proposito,
que es la aplicacion del derecho, es decir, no logra con esa actividad enfocarse
debidamente a la realizacidn de los objetivos primordiales previstas en el articulo
B® de la Ley Orgénica en consulta; y ademas, obliga a que los titulares de cada
una de las Salas no resuelven con prontitud 1os conflictos gue en ellas se ventitan,
lo que se veria solucionado con la creacion del Consejo de la Judicatura en el
Estado de Michoacan de Ocampo porque seria un érgano creado ex profeso para
administrar al Poder Judicial del Estado, punto que se analizara en el Capitulo IV

de este trabajo de investigacion.

Otro de los problemas fundamentales que presenta el Supremo Tribunal de
Justicia, es la eleccidon de los Magistrados, ya que |a Constitucion Politica del
Estado, en su numeral 73, establece que la eleccion o reeleccion de los mismos
sera realizada por el Congreso, o la Diputacion Permanente, a propuesta dei
Gobernador del Estado conforme a la terna enviada por diche mandatario,
debiendo el Magistrado seleccionado acudir ante el Congreso para rendir la
protesta de Ley, esto, violenta el principic de separacidn de poderes, ya analizado

con anterioridad.
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Ahora bien, con respecto al sistema financiero del Poder Judicial, cabe
sefalar. que el presupuesto que le es otorgade al mismo para el eercicio de sus
funciones, es olorgado por el Gobernador del Estado, ello conforme al articulo 60
de la Constitucion dei Estado, de lo cual se deduce que no goza de autonomia
financigra, por lo que es necesario que se eslablezca la asignacion de recursos
destinados al Poder Judicial, que le permita aplicarlos para su crecimiento
organico, la dotacion de equipo e instalaciones adecuadas, dignificar las
percepciones de los servidores judiciales y, en general, para el mejeramiento de la

admmistracion de justicia.

3.3 Carrera Judicial

La carrera judicial es un sistema a través de! cual se reguia los ingresos y
promociones de funcionarios judiciales, estableciendo para elloc un conjunto de
reglas, caracteristicas, procedimientos y categorias en el desarrollo de la propia
carrera. Es a la vez una forma de trabajo que permite contar con juzgadores de
experiencia, de capacidad y aptitud probadas para la imparticion de justicia. Pero,
la carrera judicial representa mucho mas que eso. La carrera judiciai es una forma
de organizacién que permite y posibilita con certeza ta garantia de independencia
que requieren los funcionarnios judiciales para un mejor ejercicio de sus facultades
jurisdiccicnales; la carrera judicial representa una garantia de autonomia e

independencia tanto del Poder Judicial frente a los poderes politicos, como de los



funcionanos judiciales frente a los funcicnarios que integran los drganos judiciales

superiores

El hecho de imptantar y seguir un sistema como éste crea, por si mismo, un
grado de independencia muy adecuado respecto de los poderes politicos que hay
en juego en determinado momento; pues [0s funcionarios judiciales (o quienes
aspiren a serio), tendran la certeza de que sus aspiraciones y/o su permanencia
en el cargo no estan a merced de intereses politicos de otros poderes o de otros

sectores.

Respecto de coémo la implantacion de un sistema de carrera judicial
beneficia a las retaciones entre los propios funcionarios judiciales, creando a favor
de cada uno de ellos la seguridad de que con amplia libertad pueden ejercer su
jurisdiccién, genera en mi la conviccion de que a través de un sistema de carrera

se dan las bases para relaciones mas sanas entre los funcionarios judiciales.

En el plano federal, creo que una de las consecuencias importantes gue se
derivaron de la reforma constitucional de 1994, es que dio lugar, abrio el paso a
una nueva relacion mas sana, franca y directa entre los Ministros de la Suprema
Corte y el resto de los miembros del Poder Judicial de ta Federacion. Al dejar de
ser los Ministros de la Corte el factor determinante para impulsar o impedir la

carrera judicial de los Secretarios, Jueces y Magistrados, se han sentado las
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bases de una relacidon mas franca, mas abierta y mas fructifera para ambas
partes, ya no habra razén alguna para encubrir las legitimas aspiraciones de
ascenso con el ropaje a veces falso y, en ocasiones, sélo exagerado de la
admiracion, el respeto, el reconocimiento, 12 lealtad, creandose asi, una situacion

de engarios reciprocos.

Los frutos que en este corto periodo ha rendido este sistema, me
convencen de que esta nueva época del Poder Judicial Federal, se caracteriza por
estar centrada en la carrera judicial como pieza fundamental de la estructura,

desarrollo, actuacion y proyeccion del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, el protagonista principat, el personaje clave en el
desarrollo de! Poder Judicial Federal, ha dejadoe de ser el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que, en el pasado, con su intervencion determinaba
quién merecia ser juez y magistrado y ddnde era la personificacion judicial de la

providencia.

Uno de los aspectos trascendentales para poder lograr una verdadera
autonomia del Peder Judicial en el Estado, es el de otorgar la validez necesaria a
ta carrera judicial para asi garantizar una verdadera cantinuidad en los integrantes
del mismo; al respecto, hago mencion que es desconsolador et hecho que la

citada institucion juridica, tan importante para el sano desarrollo de la imparticion
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de justicia, no se encuentra contemplada en la Constitucién Politica del Estado, ni
en la Ley Organica del Poder Judicial, aunado a ello, como se e).cpresc’:
anteriormente, no se garantiza a los Magistrados y Jueces fa estancia en su
encargo, toda vez que la remocién de los mismos esta ascciado a los periodos

constitucionales del Congreso del Estado y del Ejecutivo en tumno.

La carrera judicial no ha tenido aplicacidn generalizada en ias Leyes
Orgéanicas de los estados, razén por la que se debe propugnar por alentar la

instrumentacién de la carrera judicial sobre las siguientes bases minimas;

1. El ingreso o ascenso en la carrera judicial debe tener como punto de
partida, el examen de méritos o el concurso de oposicién; ademas, por escalafon,

en el sequndo de los supuestos;

2. Reglamentar la posibilidad del ingreso directo a la judicatura, en casos
excepcionales, tratandose de juristas eméritos o especialmente distinguidos en el
foro o la academia, pero, limitando al maximo la discrecionalidad del organo

encargado de la designacion;

3, Establecer un adecuado sistema para exigir responsabilidades oficiales a

los miembros de la judicatura;
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4 Fomentar la colaboracion intennstitucional entre centros ¢ institutos de
especiahizacion judicial de la federacion y los estados gue faciliten el acceso a los

Servicios que prestan, optimizando de esta manera, la aplicacion de los recursos

para tal fin;

5. Propugnar por la creacion del Consejo de la Judicatura en el Estado.
Tema principal de este trabajo, como érgano encargados de llevar la conduccidn

de la “carrera judicial”.
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CAPITULO 4

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Los Consejos de la Judicalura empezaron a surgir en la vida publica de
Meéxico en fechas recientes, Consejos que doctrinaimente estan considerados
como érganos administrativos del Poder Judicial de la Federacion y de fos
Poderes Judiciales de los Estados de la RepUblica y de los diversos paises en &l
mundo. A través del presente capitulo se analizaran 1a forma en que se han
constituido los diversas Consejos de la Judicatura o Magistratura en el mundo, los
antecedentes juridicos en el derecho positivo mexicano, la forma en que se
constituye el Consejo de la Judicatura Federal, sus atribuciones, y una breve
exposicion de los Consejos que se han instaurado en diversas entidades

federativas.

4.1 Consejos de la Judicatura en el mundo

Nuestro hemisferio reconoce la utilidad de la institucidon europea del
Consejo de la Judicatura, instituido en Francia, talia y Espafia. Fue el Primer
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, realizade en México entre el
25 y el 30 de agosto de 1975, en donde en sus conclusiones a sugerencias del

jurista y maestro Héclor Fix-Zamudio, fue aprobada la siguiente recomendacion:

"..en la reorganizacidn del aparato judicial lalincamericano, resulta
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convemente la introduccién del Consejo Judicial o de la Magistratura, el que
debera ser organizado teniendo en cuenta las pecuhares caracteristicas de la
reahdad constitucional latinoamericana Debe estar inlegrado mayontanamente
por funcionanics judiciales, cuya designacion provenga de los mismos jueces, Sin
perjuicio de la representacidn de otros poderes y organizaciones, con ef objeta de
ewvitar que el organismo judicial se transforme en un cuerpo cerrado y estratificado.
Su funcion serd la de vigilar el cumplimiento de Ias garanlias judiciales
especialmente el nombramento, promocion y responsabilidad de los Jueces y ef

establecimiento de verdaderas carreras y  politicas  judiciales”.

De este modo, Héctor Fix-Zamudio logré consagrar a nivel de una demanda
hemisférica, y con el apoyo de otros importantes jurista latinoamericanos, una
preocupacion por la mayor independencia, eficacia y disciplina de la judicatura,
segun €l mismo lo habia contemplado como necesidad casi una década antes,

cuando habia sefialado:

"Es conveniente el establecimiento de un organismo, que podria infitufarse
Consejo Superior de la Judicatura, o Consejo Supremo Judicial, dingido por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia e inlegrado mayoritariamente por
representantes de los funcionarios judiciales de la Federacion y con la intervencion
de otros miembros designados por el Ejecutive y el Congreso de la Unién, con la

finalidad de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los
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tnbunales. y garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial "

Conforme a lo expresado per Melgar Adalid, los precedentes institucionales
de los Consejos de la Judicatura tienen su antecedente mds importanie en el
Consejo de la Magistratura de Francia, en su IV Republica, segun se disefio en la
Constitucion de 1946 (articulos 83 y 84), sin olvidarse que esla institucion ha sido

recogida en la vigente Constitucion de 1958.

Por otro lado, el mas importante antecedente se encuentra en italia, en la
Ley Orlandog, de abril de 1907, que cred como institucidn de nivel constitucional un
Consejo Superior de la Magistratura, encargado de propener candidatos para
ocupar el cargo de Magistrados al Ministro de Justicia, con lo cual neutraliza la
iNMtervencion ¢ dependencia politica; después, éste Consejo recibié nuevas

atribuciones en materia de disciplina.

En Espafia, en 1928, se cred un Consejo Judicial para calificar las calidades
personales de los integrantes de las carreras judicial y fiscal y ciertas facultades
de vigilancia, aunque el primer proyecto de creacion de este organismo se

presento diez anos antes al Congreso.

Luego, correspondid el turno a Portugal, cuya Constitucion de 1976, asumid

el diseno francés, enmendado y notablemente mejorado en la reforma

N
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conshitucional de 1982, al punto que concedieron la presidencia del drgano al

presidente de la Corte Suprema

En la actualidad Espafa, bajo la vigente Constitucion de 1978, en su
articulo 122, estas funciones fueron otorgadas al denominado Consejo General del

Poder Judicial.

4.1.1 Venezuela.

El Consejo de la Judicatura fue incorporado en la Constitucién venezolana
del 23 de enero de 1961, vigente hasta hoy, mediante un unico precepto el articulo

217, que dice:

“La fey orgénica respectiva creard el Consejo de la Judicatura,
Cuya organizacidén y atribuciones fijard con el objeto de asegurar la
independencia, eficacia, disciplina y decorc de los Trbunales y de
garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial. En &l deberd

darse adecuada representacién a las ofras ramas del Foder Fublico™

4.1.2 Brasil

La vigente Constitucion brasilefia de 1988, s0lo tiene una referencia muy

escueta relacionado con el Consejo, denominado "Consejo de ta Justicia Federal”.
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Estd ubicada en e! articulo 104 de la Constitucion. dentro del capitulo referido al
Tribunal Superior de Justicia y, s bien alude a sus dos principales funciones, deja
a la ley reglamentaria su organizacion, composicidén y sus atribuciones:
"Funcionard junto al Superior Tribuna! de Justicia el Consejo de la Justicia Federal,
cabiéndole, en la forma de la ey, ejercer la supervisién administrativa y

presupuestal de la justicia federal de primer y segundo grados”.
4.1.3 Colombia

La Constitucion de Colombia, en sus articulos 254 al 257, ha previsto un
Consejo Superior de la Judicatura con una integracion atipica, aunque muy Otil, se
divide en dos salas: una Sala Administrativa y otra Sala Jurisdiccional
Disciplinaria; ambas tienen una composicion distinta, aunque son igualmente
elegidos para un periodo de ocho afos. La Sala Administrativa tiene seis
magistrados, dos elegidos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
Constitucional y tres por el Consejo de Estado. En cambio, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria la componen siete Magistrados, nombrados por el Congreso

Nacional, seleccionadas de ternas enviadas por el Gobierno Ejeclitivo.

4.1.4 Paraguay

En Paraguay. la reciente Constitucion de 1992 regula e! Consejo de |a

Magistratura en tres articulos consecutivos, es decir, 10s articulos 262, 263 y 264,
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Estd compuesto por ocho miembros, todos de distinta procedencia uno. que es
miembro de la Corte Suprema de Justicia, previamente designado por ésta, un
representante del Ejecutivo. un Senador y un Diputado, nombrados por su Camara
respectiva; dos abogados de matricula, nombrados por sus pares en eleccion
directa; un profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, elegido
por sus pares; y un profesor de las facultades de Derecho -facultades con veinte
anos de funcionamiento-, de las Universidades privadas, también elegido por sus

pares.

4.1.5 Ecuador

Ecuador no podia resuitar ajeno a esia tendencia del derecho constitucional
latinoamericano. La Constitucion ecuatoriana de 1978, que ha recibido y sufrido
tantas reformas, incorpord -en una reforma de 1992-, dentro del Titulo Il ("De la
Funcion Jurisdiccional"), una relacion completa de los drganos correspondientes y,
dentro de ella, hizo su primera aparicién el Consejo Nacional de la Judicatura, El
articulo 100, define a este Consejo como “el Organo Administrativo y de Gobierno
de la Funcion Judicial®, aunque agrega, que sera la ley respectiva quien

"determinard su integracién, forma de eleccidn de sus integrantes, estructura y

funciones”.
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4.1.6 Peru

La Constitucion de 1993, acogio la institucion det Consejo Nacional de 1a
Magistratura, como entidad encargada "de la seleccion y el nombramiento de los
jueces y fiscales, salvo cuando éstos provengan de eleccidn poputar” {articulo
150), anadiendo que, "es independiente y se rige por su Ley Organica”. En
principio, el Consejo Nacional de la Magistratura tiene siete miembros, todos
elegidos en votacion secreta, uno por la Sala Plena de la Corte Suprema, uno por
la Junta de Fiscales Supremos, uno por los miembros de los Colegios de
Abogados del pais, dos por los miembros de los demas Colegios Profesionales del
pais, uno por los rectores de las Universidades Nacionales y ung por los rectores
de las Universidades particulares. Son elegidos, conjuntamente con los suplentes,

por un periodo de Cinco anos.

4.1.7 Bolivia

La Constitucidn de Bolivia, en su articulo 119, reconcce al Consejo de la
Judicatura como dérgano administrativo y disciplinario del Poder Judicial Tiene
cinco miembros. Ejercen sus funciones por diez afios y sélo pueden ser reelegidos

después de un periodo.



4.2 El Consejo de ia Judicatura Federal

4.2.1 Antecedentes en el sistema juridico mexicano

En principio, el Consejo de la Judicatura surgid en México a nivel de
algunas Constituciones estatales: Aguascalientes, Baja California, Coahuila
{"6rgano de gobierno del Poder Judicial®, le llama), México, Morelos, Nayarit y
Sinaloa. El denominado Consejo de la Judicatura Federal, fue introducido en el
texto constitucional de 1917 mediante el proyecto de reforma constitucional
presentado al Senado el 5 de diciembre de 1994, por el entonces Presidente
Ernesto Zedillo, que modificé 27 articulos, entre ellos -de modo correlativo-, 105
articulos 93 al 111, con excepcion del articulo 109 que incorpord cuestiones’
novedosas y sustantivas, como 1as acciones de inconstitucionalidad ante la

Suprema Corle.

Segun Ja Expesicion de Motivos, era propdsito de la reforma “fortalecer la
Constitucion y la normatividad como sustento basico para una convivencia segura,
ordenada y tranquila” y, con ese objeto, habia de procurar "ef fortalecimiento del
Poder Judicial y modificaciones a la organizacion inferna, al funcionamiento de las
competencias de las instituciones encargadas de la segunidad y procuracién de la

justicia”.



4.2.2 Organizacion del Consejo de la Judicatura Federal

Este organismo liene a su cargo la administracién, vigilancia y disciphina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de 1a Suprema Corte de Justicia y

el Tribunal Federal Electoral.

El Consejo velara en todo momento, por la autonomia de los érganos del
Poder Judicial de fa Federacion y por la independencia e imparcialidad de sus

miembros.

El Consejo de la Judicatura, se integra con siete Consejeros:

- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, guien
también Io es del Consejo.

- Un Consejero Magistrado electo por los Tribunales Colegiados de Circuito;

- Un Consejero Magistrado electo por los Tribunales Unitarios de Circuito y,

- Un Consejero Juez de Distrito, electo por tos Jueces de distrito;

- Dos Consejeros designados por el Senado y;

- Un Consejero designado por el Presidente de la Republica.

Los cuatro primeros serdn electos por insaculacidn, 1os tres Gitimos, deben
ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y

honorabilidad en el ejercicio de tas actividades juridicas. Los Consejeros, excepto
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el presidente. duraran cinco afos en su cargo, seran sustituidos de manera

escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros desempefardn su funcion con independencia e
imparcialidad. La ley establece las bases y criterios para la formacion y
actualizacidn de funcionarios, para la implementacion y desarrollo de la carrera
judicial, la que se rige por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

Las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables, salvo las que se
refieren a la designacién, adscripcion y remocidn de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que

establece la ley orgéanica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn elabora su propio presupuesto y
el Consejo de la Judicatura lo hace para el reste del Poder Judicial de la
Federacién, con ambos, se integra el presupuesio del Poder Judicial de la
Federacién. La administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

corresponde a su Presidente.

La autonomia que otorga la Constitucién al Consejo de la Judicatura, tiene

como finalidad, velar por ta independencia de los Jueces en su funcién de juzgar,
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al liberarlos de las cargas de! trabajo administrativo, €l Pleno de la Corte contara
con mayor hempo para el desahogo de las funciones jurisdiccionales y ﬁe su
elevada tarea de wvigilancia consttucional. por lo tanto, las atribuciones
administrativas se asignan al nuevo ¢rganc que se cred. El Conseio de la
Judicatura forma parte del Poder Judicial, pero no desempefa una funcion

jurisdiccional sino administrativa.
4.2.3 Atribuciones del Consejo de Ia Judicatura Federal

Las atribuciones que competen al Consejo de la Judicatura Federal, las

podernos clasificar en:
Constitucionales:

a) Relativas a la administracion, vigilancia y disciplina dei Poder Judicial de
ta Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia;

b) Resolver sobre la designacion, adscripcion y remocion de Magistrados y
Jueces;

c) Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones;

d) Elaborar el presupueste del Poder Judicial, excepto el de la Suprema

Corte de Justicia.
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Legales

a) Determinar el numero y timites territoriales de los Circuitos,

b) Determinar el nimero y especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios en cada circuito, asi como de los Juzgados de Distrito;

¢) Cambiar tas residencias de ios Tribunales y Juzgados,

d) Conceder licencia a funcionarios judiciales;

€) Acordar Jas renuncias que presenten Magistrados y Jueces;

f) Ordenar visitas e investigaciones,

g) Resolver las quejas administrativas, y en su caso, imponer las medidas

disciplinarias correspondientes.

4.3 Consejos de la Judicatura en las Entidades Federativas

La reforma constitucional de 1994, no introdujeron disposicién atguna para
gque los Estados de la Republica crearan dentro de sus sistemas Judiciales
Consejos de la Judicatura; se crea a la par el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, Posterior 2 esas reformas los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Estado de México, Morelos y Nayarit, han instaurado el Consejo de la
Judicatura en su sistema juridico. Sinaica y Coahuila se adelantaron a ia

Federacion en ! establecimiento de Consejos de la Judicatura.
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4.3.1 Aguascalientes

En Aguascalientes, creado el 26 de marzo de 1995, con |a denominacion de
Consejo de |a Judicatura Estatal. Se encuentra integrado por siete miembros gue
duran en su encargo tres anes: el Presidente, es el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, un Consejeroc nombrado por Jueces de Primera
Instancia en Materia Penal, otro por los Jueces en las materias Civil, Mixla y
Familiar, ambos electos de entre ellos mismos, dos Consejeros nombrados por el
Congreso del Estado, quienes no deben ser diputados o suplentes, y dos

nombrados por el Ejecutivo Estatal,

Las atribuciones con que cuenta son:;

- Expedir acuerdos para el conveniente ejercicio de sus funciones.

- Coadyuvar en la elaboracién del presupuesto de egresos del Poder
Judicia! del Estado.

- Proponer cinco candidatos al titular del Ejecutivo del Estado, para que
este integre una tema y se cubra la vacante de Magistrado, previo
examen de oposicion.

- Nombrar Jueces vy servidores publicos del Poder Judicial, tambign

previo examen de oposicion.
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- Proponer al Presidente del Supremo Tribunai de Jushcia, candidatos
para ocupar el cargo de director del Institutc de Capacttacion del Poder
Judrcial.

- Conocer de las renuncias de los Magisirados propietarios y en caso de
aceptacion enviarlas al Congreso del Estado para su aprobacion.

- Vigilar y hacer cumpilir la carrera judicial.

- Acordar e} retiro forzoso de Magistrados y Jueces.

- Resolver sobre las quejas administrativas que se le presenten y aplicar

las medidas disciplinarias.

4.3.2 Baja California.

En esta Entidad Federativa, el 25 de septiembre de 1935, se crec el
Consejo de ia Judicatura del Estado, cuyos miembros duran cinco afios en su
encargo, lo integran el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, un Magistrado
y un Juez de Primera Instancia elegidos por insaculacidén, asi como tres
Consejeros eiegidos por el Congreso del Estado, que se hayan distinguido por su

capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Las atribuciones que le fueron atorgadas a esta institucion son:

- Vigilar, administrar y ejercer la disciplina del Poder Judicial del Estado

incluyendo al Tribunal Superior de Justicia.

70



Resolver sobre la designacidn, adscripcidn, remocion y renuncia de
Magistrados, Jueces, Secretanos de acuerdo y Acluanos ‘

Fijar las bases para la formacion y actuahzacion de funcionarios. asi
como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por l0s
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de 5uUs
funciones.

Elaborar el presupuesto global del Poder Judicial, que comprendera los
del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demas érganos
judiciales, remitiéndolo para su inclusidon en el proyecto de presupuesto
de egresos del Estado.

Determinar el nimero y los limites territoriales de los Partidos Judiciales
en gue se divide el Estado.

Nombrar Magistrados, Jueces y Consejeros provenientes del Poder
Judicial.

Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas & demoras,
excusas, faitas en el despacho de los asuntos en el Tribunal y Juzgados.
Supervisar e funcionamienta de |os drganos auxiliares del Consejo de fa
Judicatura del Estado.

Practicar periodicamente visitas a las Salas del Tribunal Superior de
Justicia y Juzgados para observar la conducta de los servidores y recibir

las quejas que hubiere contra ellos.
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4.3.3 Coahuila

Este Estado instituy¢ el Consejo de la Judicatura del Estado el 17 de junio
de 1988, mismo que se encuentra integrado por el Presidente del Supremo
Tribunal de Juslicia del Estado, et Procurador General de Justicia, un
representante designado por el Congreso que tuente con titulo de abogado y haya
ejercido la profesian cinco afios por lo menos, el Magistrado del Tribunal Unitario
de Distrito, y el Juez de Primera instancia que tenga mayor tiempo en su cargo, y
los decanos de los notarios y actuarios que estén en activo, los que duraran en su

encargo seis afos.

Tiene como funcidn la de intervenir en el nombramiento, ascenso’
inspeccion y régimen disciplinario del personal al servicio del Poder Judicial. Es

organc de opinién del pleno del Tribunal Superior de Justicia.

4.3.4 Distrito Federal

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se encuentra integrado por
siete Consejeros, siendo éstos el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de paz, elecios mediante
insaculacion entre Magistrados y Jueces ratificados; dos Consejeros designados

por la Asamblea Legisiativa y uno por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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Los ultimos tres deben ser personas que se hayan distinguido por su capacidad.

honestidad y honorabilidad en el ejercicio de 1as actividades juridicas.
Las facultades con las que cuenta este Consejo son:

- Establecer las directrices para el eficaz cumplimiento de las funciones
del Consejo, expidiendo los acuerdos generales procedentes.

- Emitir opinion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las
designaciones y ratificaciones de los Magistrados.

- Designar a los Jueces del Distrito Federal, asi como adscribir a fos
Jueces y Magistrados.

- Cambiar a los Jueces de una misma categoria a otro Juzgado, asi como
variar la jurisdiccion por materia de los Juzgados de Primera Instancia y
de Paz.

- Vigitar que se cumplan las disposiciones que marca ia Ley sobre la
carrera judicial, y aprobar los planes y programas del Instituto de
Estudios Judiciales.

- Conocer y resolver unitariamente de las quejas que no sean de caracter
jurisdiccional presentadas en contra de actos u omisiones de los
miembros del Consejo de la Judicatura, Magistrados, jueces y demas
servidores pablicos, haciendo la substanciacion correspondiente y, en su

caso, imponiendo la medida disciplinaria aplicable.
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Ordenar, por conducto det Presidente de! Consejo, cuando se hubiere
ejercitado accion penal en contra de un Magistrado o de un Juez por
actos cometides en el desempefio de su cargo o con motive de éste,
que sea puesto a disposicion del Juez que debe conocer del asunto y
previa peticion de éste, adoptar las medidas cautelares para que el
inculpado no se sustraiga de la accion de la justicia.

Pedir al Presidente de! Consejo y a sus integrantes el fiel cumplimiento
de sus obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que
ncurran,

Elaborar el presupuestc det Tribunal Superior de Justicia de los
Juzgados, y demas drganos judiciales, incluido el del Consejo de_ la
Judicatura, dando prioridad al mejoramiento de la imparticion de justiciar
Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas
relacionadas con e! sistema de registro y contabilidad, contratacién y
pago de personal, contratacién de servicios, obra puablica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales.

Realizar visitas ordinarias cada tres meses a las Salas y Juzgados can
ia finalidad de supervisar su funcionamiento.

Designar al jurado, que con la cooperacion de instituciones publicas o

privadas, se integrara para el examen de oposicion que presentaran tas
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personas que deban ejercer los cargos de penitos, en los asuntos que se
tramiten ante el Tribunal. .
Nombrar ai Director del Archivo Judicial del Distrito Federal, Director de
la Oficina de los Anales de Jurisprudencia y Botetin Judicia!, Director
General de Administracion, Director del Instituto de Estudios Judiciales,
Jefe de la Unidad de Trabajo Social, Titular de la Biblioteca, y Director
de la Oficialia de Partes Comin.

Nombrar a los servidores plblicos judiciales de base y de confianza,
cuya designacidn no esté reservada a otra autoridad judicial.

Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos
judiciales de base.

Autorizar licencias cuando procedan por causa justificada, sin goce de
sueido, que excedan de quince dias y hasta de tres meses, en un anfio.
Fijar cada afio, en el mes de diciembre, los modelos de esqueletos que
se hayan de usar en el afio siguiente en los Juzgados de Paz.
Establecer los montos que por razén de la cuantia deberan conocer los
Juzgados Civiles de Paz.

Desemperiar las funciones administrativas mediante la Comisién que al
efecto se forme por el Presidente y dos Consejeros relacionadas con el
manejo de los recursos humanos, financieros, materiales y de toda
indole que correspondan al Consejo, asi como las del Tribunal,

Juzgados y demas organos judiciaies.
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Elaborar y difundir la informacidn estadistica relevante desglosada por
rubros y categorias

Dictar todas las medidas necesarias para la organizacion vy
funcionamiento de la Oficialia de Partes, y expedir las reglas de turno
ordinario y extraordinario de los Juzgados Penales,

Autorizar cada dos anos a las personas que deben ejercer los cargos de
Sindicos e interventores en los Juicios de concurso, Albaceas,
Depositarios Judiciales, Arbitros, Peritos y demas auxiliares de la
administracién de justicia que hayan de designarse en los asuntos que

se tramiten ante las Salas y Juzgados del Tribunal.

4.3.5 Estado de México

E! Consejo de la Judicatura del Estado de México se encuentra integrado

por cinco miembros que duran en su cargo cinco afos, esta integrade por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, dos Magistrados electos por

insaculacion, y dos Jueces de Primera Instancia electos también por sorieo.

Las atribuciones que le confiere la Ley Organica de! Poder Judicia! del

Estado de Mexico son:

Resalver sobre la designacion, adscripcidn y remocion de Magistrados y

Jueces,
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Expedir acuerdos generales para el adecuado eercicio de sus
funciones. -
Velar por la autornomia y la independencia de los membros del Poder
Judicial.

Aumentar o disminuir el ndmero de Salas y Juzgados.

Determinar su organizacién y funcionamiento,

Crear y suprimir plazas de servidores publicos.

Solicitar a la Legislatura del Estado, la destitucién del Magistrado que
haya cometido delitos, faltas u omisiones graves en el desemperio de
sus funciones por mala conducta, 0 su separacion porque esté
impaosibilitado fisica 0 mentalmente.

Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién
para cubrir {as plazas vacantes de sus miembros.

Suspender o destituir del ejercicio de sus cargos a Jueces, Secretarios,
Ejecutores y demas servidores judiciales cuando hayan realizado actos
de indisciplina, mala conducta, faltas graves © cuando incurran en las
comisiones de delito.

Adoptar las providencias necesarias para el eficiente manejo det Poder
Judicial,

Aprabar el proyecto de presupesto de egresos del Poder Judicial.
Acordar su estricta distribucion.

Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial.

Llevar el registro patrimonial de los servidores judiciales.
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4.3.6 Morelos

En Morelos, el 22 de Marzo de 1995, se cred el Consejo de la Judicatura
Estatal, el cual se encuentra integrado por cinco miembros, que duran cinco anos
en su cargo, lo integran el Presidente de! Tribunal Superior de Justicia, un
Magistrado numerario, un Juez de Primera Instancia, un representante designado
par el Ejecutivo del Estado y uno mas de la Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales de la Universidad Auténoma de Morelos.

Las atribuciones conferidas a este Consejo son:

- Presentar al Congreso |a terna para |a designacién de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia.

- Someter las licencias y renuncias al propio Congreso.

- Convocar a concursos de méritos, examen de oposicién para designar
jueces.

- Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones.

- Tener a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial.

- Investigar conductas de Jueces, funcionarios o empleados de éste.
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- Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los
Juzgados y demas organos judiciales y remitirlo para su inclusiér; en el
proyecto de presupuesto de egresos del Estado.

- Nombrar y remover a funcionarios y empleados de! Poder Judicial, con
excepcion de Secretarios de Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta,
y Actuarios del Tribunal Superior de Justicia, cuya facultad corresponde

al Pleno y a las Salas, segun el caso.
4.3.7 Nayarit

En Nayarit, se cred el Consejo de |2 Judicatura e} 26 de Abril de 1995,
integrade por cinco miembros que duran cinco anos en su cargoe, siendo éstos el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, dos Magistrados electos por el Pleno
del Tribunal, preferentemente uno por cada Sala; un Juez y un Secretario
designados mediante insaculacion.

Tiene las siguientes funciones.

- Administrar, vigilar, ejercer la disciplina, velar por la autonomia,
independencia, inviolabilidad e imparcialidad del Poder Judicial.

- Aumentar o disminuir €l nimero de Juzgados.

- Imponer a los servidores pulblicos judiciales, previa garantia de

audiencia, Ias sanciones que correspondan de acuerdo con a Ley.

ESTA TRESIS NO SALE
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Suspender o sustituir a los functonanios por indisciphna. faltas graves o
delitos.

Adoptar las providencias necesanas para el eficente manejo
adminstrativo del Poder Judicial.

Elaborar el presupuesto del mismo remitiéndolo por conducto de su
Presidente para inclusion, al proyecto de egresos del Estado.

Lievar el registro patrimonial de los servidores publicos judiciales.
Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial.

Resolver sobre las quejas administrativas y la responsabilidad de los
servidores publicos.

Dictar disposiciones para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y
promociones por escalafon y remocion del personal administrativo det

Poder Judicial.

4.3.8 Sinaloa

El Consejo de la Jugicatura de Sinaloa, creado en marzo de 1985 se

encuentra compuesto por siete miembros, durando en su encargo tres afios,

integrado por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, dos

Magistrados electos por el Pleno, tres Jueces de primera Instancia y un Juez

Menor electo por el Pleno.

Las atribuciones con las que deben cumplir son:
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- Elaborar programas de capacitacion

- Promover nombramientos de Jueces de nuevo ingreso y solicitar gue se
les otorguen categorias superiores a aguellos que lo merezcan por su
buen desempefo.

- Inspeccionar, cuando lo considere conveniente, las actuaciones de los
servidores de la administracion de justicia.

- Vigilar su conducta y honorabilidad y la eficacia en sus labores,
procurando que en |os tribunales se guarde disciplina y decoro.

- Defender la independencia judicial.

Realizando un andlisis de la forma en como se encuentran conformados y
las atribuciones que deben realizar [os Consejos de la Judicatura instituidos en las
entidades federativas citadas en el presente capitulo se colige que estas
instituciones tienen como principal objetivo el garantizar la plena independencia de

los Poderes Judiciales sobre los que ejercen su potestad.
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CONCLUSIONES

Una vez reatizado el andlisis de las diversas teorias, postulados y sistemas
juridicos plasmados a lo large de la presente exposicion, se arriba a la conclusion
de que los objetivos planteados para la elaboracion de este analisis se cumplieron;
toda vez que se reveld primeramente, que si se crease el Consejo de la Judicatura
del Estado de Michoacan se lograria con ello una verdadera divisién de poderes,
habida cuenta que gquedd plenamente demostrado que, tanto la Legisiatura Loca!
de nuestra Entidad Federativa como el Poder Ejecutivo de |la misma, obstaculizan
la Carrera Judicial de los integrantes del Poder Judicial del Estado: ademas, al
exponer la forma en que se presenta tanto el Consejo de la Judicatura Federal,
como los diversos gue se ubican en el mundo y en distintas Entidades
Federativas. Ademas, sera plasmado en la propuesta que incluyo en este trabajo,
se logro determinar cuales son las diversas modificaciones que han de darse en
nuestra legislacion eslatal a efecto de instituir el 6rgano técnico que se estudia. De
lo anterior se deduce, que las hipdtesis planteadas a lo targo de este trabajo
fueron confirmadas, por to que la creacion del Consejo de la Judicatura en nuestro
Estade, es una situacion que el gobierno debe tener en consideracion, toda vez
que solo asi se lograra obtener un verdadero estado de derecho y garantizar la

seguridad juridica que prevé nuestra maxima legislacion Federal.

Por otra parte, para justificar la creacidén del Consejo de la Judicatura,

debemos sustentarla en elementos de conviccion que acrediten esta afirmacion,
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perque de lo contrano, se cotre el riesgo de aparentar una defensa meramente
individualista que correspende a intereses personales. Por ello se requiere de una
revision constante. de un analisis racional o critico de las relaciones cotidianas que
se dan entre el individuo y et Estado con el fin de actualizar 1a procuracion y
administracién de justicia. Siguiendo esta tesitura, considero que el Consejo de ta
Judicatura es una respuesta idénea al estancamiento que tiene paralizado al
Poder Judicial det Estado, donde 1o tiene sumido en un marasmo de indiferencia y
obsolencia. Tan es asi, que ahora su creacion y funcionamiento, en los diversos
paises y Entidades Federativas, ha despertado criticas, porque persigue como
objetivos, entre olfros, acabar con los cotos de poder que ya se habian
enseforeado con la cauda de perjuicios para la recta imparticion de justicia;
elimina también intereses creados como la designacion de funcionarios del Poder
Judicial y el manejo del presupuesto econdémico, gue también requiere
transparencia y honestidad en la asignacion de recursos. Ahora, por lo que se
iefiere al deslinde de funciones administrativas y jurisdiccionales, para atribuirse
las primeras al Consejo de la Judicatura, también seria una medida atinada, ya
que sin este drgano los Magistrados distraen su tiempo y atencién a funciones
administrativas que ellos mismos no consideran prioritarias, de tal suerte, que ello
redunda en perjuicio de su funcion primaria que es la jurisdiccional. La decision de
crear el Consejo de la Judicatura seguramente representa un reto que justifica la
existencia en la medida en que fortalezca o consolide la autonomia del Poder

Judicial det Estado de Michoacan de Ocampo.

83



Una de las consecuencias importantes que se derivaria de la creacion de
esta institucion, sera la de abrir el paso a una nueva relacidon mas sana, franca y
directa entre los Magistrados del Supremo Tribunal y el resto de los miembros del
Poder Judicial del Estado, al dejar de ser los Magistrados el factor determinante
para impulsar o impedir ta carrera judicial de los Secretarios y Jueces, se sentaran
las bases de una relacidon mas franca, abierta y fructifera para las pares, ya que
no habria razén alguna para encubrir las legitimas aspiraciones de ascenso con el
ropaje a veces falso, en ocasiones exagerado de la admiracidn y adulacion, de un
falso respeto, de un inexistente reconocimiento y lealtad, creandose asi una
siluacion de enganos reciprocos. Por otra parie, al resolver los recursos y las
controversias a que se refiere la Constilucion Local y la Ley Organica del Poder
Judicial del Estade, los Magistrados actuaran como juzgadores, resolviendo una
controversia concreta que se plantea, pero e! control y la administracion del Poder
Judicial serd una responsabilidad exclusiva del Consejo de la Judicatura del

Estado de Michoacan.
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PROPUESTA

Por tode lo expuesto con antelacidn propongo que se realice una reforma a
ia Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, para que se cree el
Consejo de la Judicatura, asi como de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado y leyes reglamentarias, por lo que debera estipularse, dentro del mandato

constitucional y demés leyes:

- Lo referente a la designacién de los Consejeros integrantes del Consejo.

- E! Consejo debera resolver sobre las renuncias de los representantes al
Consejo designados por el Congreso dei Estado.

- E! Poder Judictal del Estado se ejercerd por el Supremo Tribunal de
Justicia, los distintos juzgados de diverso rango y naturaleza y por un
Consejo de la Judicatura Local,

- El nombramiento de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
sera facultad que recaerd en el Consejc de la Judicatura del Estado,
previa convocatoria publica y examen de méritos a los aspirantes que
cumplan con los requisitos y los procedimientos establecidos en la ley
de la materia.

- La duracion en ef cargo de los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia serd por un periodo de cinco anos, pero debera de respetarse la
inamovilidad cuando sean designados por un segundo periodo

consecutivo.
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Las competencias y funciones que corresponden al Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, a los Magistrados y al Pleno del Tribunal,
al Presidente del Consejo de la Judicatura, a los Consejeros y al Pleno
del Consejo local, asi como a los Jueces de distinto rango y naturaleza
seran determinados por la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
Los requisitos para ser designados Magistrados.

El procedimiento para designar un Magistrado por el Consejo de la
Judicatura en caso de ocurrir una falta definitiva.

La designacion de los Jueces por parte del Consejo de la Judicatura.
Las atribuciones del Tribunal Superior de Justicia.

Declarar que la vigilancia, administracion y disciplina del Poder Judi_cial
del Estado, incluyendo al Supremo Tribunal de Justicia, estara a cargo
del Consejo de la Judicatura del Estado en los términos de esta
Constitucion y los que establezcan las leyes reglamentarias.

Que el Presidente del Tribunal Superior de Justicia tendrd la
representacion de este alto cuerpo, y las funciones que fije la Ley
Organica respectiva,

El Consejo debe ser integrado por siete miembros de ios cuales uno
serd el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien también lo
serd del Consejo y quien tendra voto de calidad en caso de empate; un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez Municipal, electos
mediante insaculacidén; asi como tres Consejeros elegidos por el

Congreso del Estado, por maycoria calificada y deberan reunir tos
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Local;

mismos requisitos que para ser Magistrado establezca la ley, ademas
que sean dislinguidos jurisconsultos o profesiomistas del derecho que

cuenten con una importante trayectoria en el ambito juridico.

Ademas, se deben estipular como atribuciones del Consejo de la Judicatura

- Velar por la autonomia e independencia dei Poder Judicial.

- [Establecer las directrices para el eficaz cumplimiento de las funciones
del Consejo.

- Aumentar o disminuir el nimero de Salas y Juzgados.

- Cambiar a los jueces de una misma categoria a otro Juzgado.

- Vigilar que se respete la carrera judicial.

- Realizar visitas ordinarias cada tres meses a las Salas y Juzgados para
supervisar su funcionamiento.

- Establecer o5 montos que por razon de cuantia deban conocer los
Juzgados Municipales.

- Que el Consejo de la Judicatura sea el que proponga el presupuesto de
egresos del Poder judicial y lo presente ante el Congreso del Estado
para su aprobacion.

- Autorizar licencias a los servidores publicos del Poder Judicial del
Estado.

- Llevar el registro patrimonial de los servidores judiciales.
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Manejar los recursos humanos y materiales que le correspondan al
Poder Judiciat del Estado.

Duictar disposiciones para el ingreso, estimulos, ascensos y promociones
por escalafén y remocion det personal administrativo del Poder Judicial.

Conocer y resolver sobre quejas que no sean de caracter jurisdicciona!
contra funcionarios del Poder Judicial del Estado e imponer las medidas
disciplinarias aplicables.

Que en el caso de que un Magistrado o Juez Consejero cometa delito o
incurra en responsabilidad se le someta a Juicio Politico contra
Consejeros y Magistrados.

Ordenar, por conducto del presidente, cuando se gjercite accion penal
en contra de un Magistrado o de un Juez por aclos cometidos en e!
desempefo.-de su cargo © por motivo de éste, que sean puestos a
disposicién del Juez competente, previa peticién de éste.

Organizar el funcionamiento de la oficialia de partes.

Expedir las reglas de turno de las Satas y Juzgados.

Resoclucién de conflictos iaboraies entre el Poder Judicial del Estado y
sus servidores, con excepcién de los Magistrados.

Decretar que las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables
mediante los medios de defensa ordinarios.

Nombrar cada dos afos a las personas que deban ejercer los cargos de
sindico, interventores, albaceas, depositarios judiciales, arbitros, peritos,

traductores y demas auxiliares de la administracién publica.

88



- Elaborar y difundir la informacion estadistica relevante.

Con lo anterior se aseguraria que el Consejo no posea atribuciones
jurisdiccionales. Estas facultades son cruciales para ia buena imparticion de
justicia, pero no son la imparicion de justicia ni implican atribuciones
jurisdiccionales, y deben ser ejercidas con base en criterios objetivos y de

acuerdo con los requisitos y procedimientos que establezca la norma objetiva.
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