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INTRODUCCION

La migracion ha estado presente a lo largo de Ia historia de la humanidad vy si bien
es un fendmeno que esta latente en todos los paises ha sido siempre un elemento
constante en su desarrollo, en el presente sigfo se ha intensificado principalmente
por factores sociales, econémicos y politicos de los paises de origen, llegando en

algunos casos a presentar caracteristicas de éxodo."

Actualmente, los desplazamientos migratorios son un componente cada vez mas
importante en las relaciones politicas y diplomaticas bilaterales y multilaterales
entre los Estados. En México la migracion es tema determinante en la relacién
con paises circunvecinos siendo el caso especifico con la Unidn Americana,
Canada, y los paises de América Central y del Caribe. De tal forma, que ia misma
generacion del fendmeno exige que ta comunidad de naciones dirija su atencion

al mismo.

La migracion es un fenémenc que tiene distintas vertientes lanto nacionales
como internacionales. Es por esto que no se puede decir que sea séfo en el
plano internacional, en el que se tienen que resclver los problemas que existen
sobre flujos migratorios tanto de nacionales como de extranjeros de diferentes

nacionalidades.

™“E) éxodo rural se traduce en un despoblamiento del campo v de las comunidades de menos de 2,000
habitantes no ligadas a una entidad urbana. Este fenémeno se acompana generalmente de una mutacion
profesional (ei éxodo agricola), pues las poblaciones no sdlo abandonan el mundo rural, sino también los
oficios ligados a la tierra que cultivaban. La modernizacion de la agriculiura reduce efectivamente las
necesidades de trabajo en el campo, en tanto que la industria y el sector terciario ofrecen empleos en la
ciudad. Histéricamente, el éxodo rural se desarrolld en los paises mas desarroliados de Europa occidental
durante la época de las revoluciones industriales, esto es, el siglo XIX para el Reino Unido, mas
recientemente (ras la I8 guerra Mundial) para Francia, ltalia y Espafia, entre otros. En los paises
latinoamericanos, africanos y asiaticos {excepto Japén y Corea del Sur) el proceso, iniciado en la década de
1970, se mantiene incluso en la actualidad™. Cf. Enciclopedia Microsoft Encarta 2001 p. 1

"El intenso éxodo rural en México en 1as Oitimas tres décadas ha sido el resultado de los efectos combinados,
por una parte de la oferta de empleo en los centros industriales y comerciales en expansion de México y de
Estados Unidos, y por otra parte, de fa descomposicidn progresiva de la economia campesina basada’en el
cultivo temporero del maiz. Debido a que han decrecido las fuentes de ingreso y los empleos asalariados
tradicionalas en las zonas rurales, muchos miembros de los hogares campesinos se han transtormado en
migrantes”, Cf. Lourdes Arizpe, Estudios sociolégicos, El Colegio de México, Vol. 1, No. 1, enero-abril, 1983,
p. 30.



Por tal motivo los estudios que se hagan sobre la materia deberan evaluar el
impacto que tiene esta problematica en &reas como la politica, la econdmica y la

social.

Et propositc primordial de la presente investigacion es dar a conocer un aspecto
de la politica migratoria, que se sustenta en la politica de proteccion al migrante
que se esta llevando a cabo en nuestro pais, a través de los tres dérdenes de
gobierno federal, estatal y local en los Estados fronterizos del norte y sur de de
nuestro pais, en donde se concentra un mayor flujo migratorio, esto para lograr la
proteccion de los migrantes, con independencia de su nacionalidad y de su
condicién de documentados o indocumentados, para salvaguardar sus derechos
humanos. Ya que de igual manera es en estos lugares de cruce fronterizo, en
donde se concentran un mayor nimero de peligros naturales y sociales para los

migrantes.

La migraciébn se encamina hacia una nueva conceptualizacidon que incorpora
como elementos fundamentales: el desarrollo econdmico y social de los paises,
la soberania, los mercados de trabajo, la integracidn de los migrantes, no solo al

aparato productivo sino a la estructura sccial de los paises receptores.

El establecimientc de nuevas relaciones internacicnes y la conformacion de
estructuras econdmicas globalizadas, han permitido en aigunos casos como en
Europa, hacer mas flexibles los criterios migratorios y la preservacion de Ia
ciudadania fuera del territorio nacional mas aun, la proteccién de los derechos
humanas, en especial de los migrantes, marca un cambio significativo para la
igualdad de oportunidades entre los individuos sin distincion de nacionalidad,
religidon o pensamiento; que se encuentran fuera de toda proteccidn natural que el

Estado les puede otorgar. Sin embargo con todos estos cambios registrados a




nivel mundial, la situacion México-Estados Unidos en el tema migratorio
constituye un problema que aun persiste para ambos paises: la seguridad
nacional como justificacion de politica norteamericana para no aceptar la
ciudadania de trabajadores mexicanos y la incapacidad de absorber la creciente

mano de obra, por parte de nuestro pais.

Sin lugar a duda, un aspecto importante entre los pueblos es la cultura que por
definicidn no tiene fronteras, y cuyo desarrollo v crecimiento estad condicionado
precisamente por {a bisqueda de nuevos espacios fisicos en un mundo que se

interrelaciona cada dia mas.?

De tal forma en la actualidad, diversos fenomenos han sido integrados a las
agendas politicas de cada pais, en especial aquellos que sufren un proceso de
desarrollo y comparten fronteras con alguna potencia, como es el caso de México
gue comparte fronteras con la Unién Americana, que es el destino migratorio mas
importante en América Latina, caracterizando a nuestro pais como zona de

movimientos migratorios intensos

Asi pues, la politica migratoria se nutre de nuestra tradicion, en los principios
fundamentales que alienta la Constitucién Politica y se concreta con el esfuerzo
que realiza el Gobierno Federal a favor de la actualizacién de criterios y practicas
especificas de la Administracion Publica, para adecuarios a unas relaciones

internacionales cada dia mas interdependientes.

% "Las civilizaciones no tienen limites claramente marcados ni tampoco principios ni finales precisos. La gente
puede redefinir su identidad y do hace y, como consecuencia de ello, !a composicién y formas de las
civilizaciones cambian con el iempo. Las culturas de los pueblos se intereaccionan y se solapan. La medida
en que las culturas de la civilizaciones se parecen o difieren enire si también varia considerablementa. Sin
embargo, las civilizaciones son entidades significativas, y , aunque las delimitaciones entre ellas rara vez son

claras, son reales”. Cf. Huntington, Samuel P. El Choque de civilizaciones v Ia_reconfiguracién del orden
mundial, Ed. Paidds Estado y Sociedad, p. 48




Nuestra politica migratoria se formula y aplica, a partir del reconocimiento de que
somos un pais de QOrigen, Trdnsito y Destino de importantes flujos migratorios,
la cual busca responder de manera efectiva al reto que plantea esta realidad que

nos caracteriza.

A través de nuestra historia, se promulgaron leyes que concedian a los
extranjeros que quisieran establecerse en territorio nacional, los mismos
derechos que a los mexicanos, excluyendo los derechos politicos y la posibilidad
de adquirir propiedad ristica. En este sentido, se hard un analisis sobre las
modificaciones a la ley de migracién, que también con el transcurso del tiempo

cambi6 de nombre, hasta llegar a la actual Ley General de Poblacion.

Durante la vigencia de dicha Ley, se cre6 el 19 de octubre de 1993 el instituto
Nacional de Migracion, organo técnico desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, cuyos objetivos son fa planeacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de los servicios migratorios, en coordinacion con las secretarias

interesadas.

Las reformas adicionales a la Ley General de Poblacién de 1974, publicadas el 8
de noviembre de 1996, que forman parte de uno de los 10 programas
estratégicos del Instituto Nacional de Migracion, se orientaron por tres objetivos

primordiales de }a politica migratoria que son:

a} Contribuir de manera permanente a la definicion y actualizacién de una politica
migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos

migratorios benéficos al pais;

b) Ejercer una vigilancia eficaz en el territorio nacional en un marco de respeto a

ta ley v, a los derechos humanos de [os migrantes; y



c) Mejorar la calidad de los servicios, a través de la simpfificacion de tramites, 1a
capacitacion del personal, la modernizacién tecnoldgica, la colaboracion

interinstitucional y el fomento de una cultura de servicio y honestidad.

Las reformas y adiciones anteriores, se agrupan en cinco apartados que a

continuacién se presentan:

« Otorgar mayor proteccion a los derechos humanos.

s Proporcionar maycr seguridad juridica y rapidez en los tramites vy
procedimientos.

» Propiciar la integracion familiar.
» Combatir con mayor rigor el trafico de seres humanos, y

+ Adaptar las caracteristicas y modalidades migratorias a las circunstancias
actuales.

Indudablemente, la migracién es un fendmeno social inherente al ser humano, y
nuestro pais, no puede ser ajeno a él. Por ello en esta tesis se analizara como
caso particular la problematica migratoria y la proteccidn del migrante y en
especiat al grupo Beta Tijuana, ya que es en la frontera norte donde se registran
los mas altos indices de indocumentados que intentan llegar a los Estados
Unidos.

Los problemas de inmigracion ilegal y el trafico de indocumentados son de
magnitud mundial y no privativas de una region o del pais, como pudiera
pensarse, alrededor de este fendmeno migratorio de implicaciones econdmicas,
politicas y sociales, nuestro interés se centrara en las conductas delictivas que
van de la mano junto a la migracidn ilegal, ya que en su proceder pasan por
encima de la dignidad y los derechos fundamentales del hombre, como son los

de la libertad y hasta la propia existencia.



El presente estudio sobre migracidén no pretende establecer el nivel de vida de los
mexicanos en el extranjero, ni conocer las estrategias de defensa y proteccion,
sino analizar la accidn del Instituto Nacional de Migracion y en particular al grupo
Beta Tijuana sobre los mexicanos que pretenden pasar la linea fronteriza a fa

Union Americana.

La intencion de la presente investigacion no es etiquetar, encasillar o reducir e
fenémeno migratorio a simples conceptos sino que pretende hacer el andlisis de
las caracteristicas, en términos generales de la inmigracion tanto de nacionales
como de otros paises de Ameérica Latina. Por lo gue la politica migratoria del
Instituto Nacional de Migracion y los grupos de proteccion a migrantes (Beta), son
una opcion para la proteccién y ayuda oportuna a los migrantes, ya sean
documentados e indocumentados, que se internan en el territorio nacional en su

camino hacia los Estados Unidos.

Se pretende exponer que el grupo de proteccion Beta Tijuana vy los otros 9 grupos
distribuidos en el territoric nacional, han logrado los propdsitos para los que fueron
creados, y para este objetivo se apoyara en el analisis de sus acciones y
resultados.

De este manera es gue en 1995, se crea el "Programa Nacional de Proteccion a
Migrantes” y se elabora la Cartilla de Derechos Humanos para Migrantes, con la
intencién de darles a conocer las garantias de que gozan en México,

independientemente de su calidad migratoria.

A partir del inicio de este programa los primeros grupos existentes, Tijuana y
Nogales, los cuales entraron en funciones en 1990 y posteriormente fueron
fortalecidos con recursos para mejorar su operacion, y en 1995 se formalizé su

existencia a través de la firma de los Acuerdos de Coordinacion correspondientes.



Ambos grupos han probado su efectividad al reducir significativamente la

criminalidad en contra de migrantes en las zoras en las que operan.

A su vez se instalaron mecanismos de proteccion consular, con Estados Unidos,

Guatemala, Honduras, Costa Rica y el Salvador.

Con lo expuesto, se pretende sefialar la buena disposicion de México en politica
migratoria, esto es con el analisis detallado de las acciones especificas de los

grupos de proteccion a migrantes, particularmente el grupo Beta Tijuana.

En el capitulo primero se darad un amplio panorama de lo que es la migracion, y
hacer un recorrido en la historia mexicana sobre la misma, y para tal caso se
veran de forma breve las Leyes de Inmigracion que, se han ido modificando de
acuerdo a las necesidades imperantes en determinados momentos del desarrollo

del pais.

En el capitulo segundo se analiza la estructura organica y los objetivos para el que
fue creado el Instituto Nacional de Migracion como drgano técnico desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién, y la politica migratoria que esta llevando a cabo
a través del “Programa Nacicnal de Proteccién a Migrantes™ que es uno de los 10

programas estratégicos del INM.

En el capitulo tercero se examinaran de una forma mas profunda a los grupos de
proteccibn a migrantes, desde su fundacion, ideclogia, forma de trabajo,
preparacién y ambito de competencia y los recursos con que cuentan los 10
grupos de proteccion a migrantes, distribuidos en el territorio nacional y su

situacion actual.

Finalmente, en el capitulo cuarto se hara un analisis especifico del grupo de

proteccion Beta Tijuana, ya que en esta parte de la frontera se concentra un gran



namero de indocumentados que intentan llegar a la Unidn Americana, los cuales
en su mayoria son victimas de abusos de autoridades corruptas, sufren
humillaciones, robos por parte de traficantes de personas, y todo esto para tratar

de lograr el “suefic americano”.

Para la realizacion de esta investigacibn fue necesana la revision de
documentacion oficial especifica que ayudd a comprender las causas y efeclos
principales de esta problematica a nivel regional, nacional e internacional, por ello
se recurrid a instituciones publicas que pudieran ofrecer informacién y datos
precisos y actuales de |a situacion migratoria.

Los documentos provienen principalmente de la Secretaria de Goebernacion
mediante su dependencia especializada en los temas de migracién, como lo es el
Instituto Nacional de Migracion que es el encargado de la politica migratoria en
nuestro pais, y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La presente tesis se basara en libros, revistas, periddicos, documentos oficiales e
infermacion obtenida via internet, asi como entrevistas con diversos servidores
publicos y personal del Instituto Nacional de Migracion, lo anterior para brindar un
panorama especifico, real y actual de la migracidn de indocumentados en Baja
California, especialmente en Tijuana.



CAPITULO PRIMERO
MARCO JURIDICO DE LA MIGRACION EN MEXICO

El fendmeno migratorio es uno de los desafios mas importantes de nuestros
tiempos, siendo que la mayoria de los migrantes en el mundo salen de su pais de
origen por diversas razones principalmente de caracter economico, por violencia,
las sequias, cambios atmosféricos, destruccién ecolégica, o por escapar de
persecuciones politicas, y por sus crecientes repercusiones en las relaciones

internacionales y en la vida interna de las naciones.
1.1 La Migracion.

Para realizar algunas reflexiones acerca de la migracion, Humberto Mufioz, define
“el estudio de las motivaciones implica el analisis de lo siguiente, a) las
condiciones del lugar de origen, las cuales estimulan la migracion en tres niveles:
objetivo (factores expulsivos como ilas condiciones de vida en el campo, tasas de
crecimiento demografico, relacion poblacion-tierra, demanda de mano de obra,
etc.), normativo (creencias y valores), psicosocial (actitudes y expectativas de las
personas), y b) imagen e influencia del lugar de destino sobre el lugar de origen,
asi como los elementos de atraccion que dirigen a la migracion hacia ese sitio.™
La migracion se da preferentemente en las areas rurales de los Estados, donde no
hay una fuente de trabajo en donde puedan desempefarse los campesinos, eso
aunado a la poca ayuda que reciben por parte del gobiernoc para ei cultivo de!
campo, y también la falta de una preparacidn, hacen que estas personas busquen
en otros lugares el sustento para sus familias aungque para ello, tengan que
dejarlas y emigrar hacia las ciudades o hacia el vecino pais del norte, en donde
puedan encontrar el trabajo que necesitan no importando incluso, exponer su vida

y sufrir humillaciones, para lograr su bienestar.

Manuel Garcia y Griego afirma “en la actualidad, se puede aducir que la migracion

a Estados Unidos es el resultado de la interaccion de fuerzas econdmicas en

* Humberto Munoz, Las Migraciones en América Latina E¢. Nueva Vision, 1974, p. 23.



México y en Estados Unidos. En el primero, se tiene una mano de obra
subempleada, disponible a emigrar con escasos ingresos en su lugar de origen, ¥
con redes familiares y sociales que permiten el acceso facil al pais vecino del
norte. En el segundo, se tiene una demanda de mano de obra que ha
permanecido a lo largo de muchas décadas, aunque ha variado segun los ciclos
econdmicos norteamericanos...” La falta de apoyo econdmico existente en México
para el desarrollo del agro, hace que los campesinos busquen en la Union
Americana un modo honesto y decente de vivir, ya que en su pais no lo han
podido encontrar,

1.2 El Problema de la migracion en México

Se viene registrando desde principios del siglo XX teniendo su origen, en el rapido
desarrollo economico de Estados Unidos, y por ende la necesidad de mano de
obra que ése proceso demandaba, la posibilidad de un trabajo dentro de los
programas de expansion agricola y minera y la construccidon de grandes obras
publicas y privadas, generaron un movimiento espontaneo que fue creciendo
durante la etapa armada de la revolucién mexicana, el cual se interrumpio en 1929
debido a ia gran depresion estadounidense. Posteriormente, fue durante la
Segunda Guerra Mundial cuando los trabajadores mexicanos fueron empleados
como mano de obra sustituta en los empleos que se crearon en ia agricultura, la

industria y los servicios.

Ya para la década de los sesenta, las corrientes migratorias de mexicanos que
cruzaban la frontera hacia el pais del norte se convirtieron en un problema social y
politico para ambos paises. Puesto que por un lado, en México ante la ausencia
notable de inversion productiva que alentara la creacion suficiente de trabajo fue
practicamente imposible mantener a los connacionales; otro factor que contribuyo
a la emigracion de mexicanos se debid a partir de las crecientes dificultades
aecondmicas de México, durante la siguiente década y que dieron como resultado
el agotamiento det modelo de desarrollo impuesto hasta ese momento, de la

lamada “Sustitucion de importaciones”.

* Manuel Garcia y Griego, México y Estados Unidos frente a la migracion de los indecumentades, EQ. Porrua, 1988, p. 57,
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En los Estados Unidos este mismo asunto se analiza bajo una éptica distinta, que
depende en todo caso de la circunstancia especifica por la cual esté atravesando,
es decir mientras se presenta alguna contingencia tal como la intervencidn en
conflictos bélicos, se hace indispensable contratar mano de obra proveniente de
paises subdesarrollados. Sin embargo, cuando la situacién es de auge econémico
para ése pais, no solo resulta indtil mantener ocupada esa fuerza de trabajo, sino
hasta potencialmente peligrosa que se estabiezca aunque sea en forma temporal
dentro del territorio estadounidense, ya que en términos politicos y sociales los
inmigrantes van adquiriendo derechos ciudadanos y asistenciales por pare del
Estado.

‘En 1998 se estimé que unas 120 millones de personas viven fuera de sus paises
de crigen, lo que constituye el 2% aproximadamente la poblacidn mundial es
migrante..®> Es importante subrayar que la inmigracién ha aumentado de manera
progresiva y no explosiva y gue la proporcién correspondiente a ciertas categorias,
como os trabajadores temporeros en situacidn regular, ha disminuido en los
ultimos diez afos. La mayoria de los migrantes en el mundo saien de su pais por
razones econdmicas, y en muchos otros lo hacen por huir de la viclencia, las

sequias y la destruccion ecolégica, o bien por escapar de persecuciones politicas.

17%

DHUYEN DE LA VIOLENCIA Y DESASTRES NATURALES
BESCAPAN DE LA PERSECUCION POLITICA
OMIGRANTES ECONOMICOS

FUENTE INM, ENTORNO DEL FENOMENO MIGRATORIO 19%

*E| correo de la UNESCO Inmigrantes, bienvenldes o indeseades, noviembre de 1998 Ano. 51 No. 1.



“En México residen alrededor de 400 mil extranjeros, de diversas nacionalidades
lo que representa el 0.51% de la poblacion de! pais, lo cual contrasta con el 5% en
Estados Unidos, 8% en Alemania y 14% en Canada™.

Poblacion Inmigrante e Inmigrada
Documentada sobre Pobtacién Total

Canapa L0

[ 100 Ao $00% 1004 10.00% 17.00% 14.00%

Fuente: !NM, anuario estadisico 1893, INEGI; 1993 Statistical Year book of the INS; INS Brotherbund Sftware 1993;
German Information Center; Embajada de Canada; Andlisis BAH.

“En los Estados Unidos existen 4.5 millones de mexicanos documentados y, segun
el Servicio de Inmigracién y Naturatizacion (SIN), 1.3 millones de indocumentados.
En septiembre de 1994, en la conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, celebrada en el Cairo, se sefialé que en el mundo existen mas de 125
millones de personas migrantes, las cuales representan el 2.1% de la poblacién

mundial”.

Las cifras anteriores nos muestran que el fenomeno migraterio se da en todo el
mundo, y que México no es la excepcion ya que también se presenta esta

situacion, aunque en mener grado.

Los procesos de globalizacién y los cambios en la conformacion politica del

mundo, representan una oportunidad para que Mexico atraiga flujos migratorios,

: tnslituto Nacional de Migracién Entorno del fendmeno Migratorio 1986 p. 1
ibid., p. 2.



benéficos para su desarrollo econdmico, cultural, deportivo y social. Ya que cuenta
con una gran variedad de recursos naturales y humanos para que ese proceso se

lleve a cabo.

Los asuntos migratorios son cada vez mas importantes en las relaciones politicas
y diplomaticas entre los paises. En el caso de Meéxico, la migracion es tema
determinante en su relacidn con Estados Unidos, pues tenemos una frontera
comun de tres mil cien kildmetros®. Y también al sur con los paises de América

Central ya que nuestro pais es transito hacia la Unién Americana.

Actualmente, en los Estados Unidos existe un clima antinmigrante lo que ha
ocasionado que surjan leyes y medidas mas restrictivas que afectan la relacion
bilateral, y dan a nuestra politica migratoria en la frontera sur mayor transparencia
ante la opinion plblica. Por el hecho de que por el sur de México es la entrada
para que los indocumentados centroamericanos traten de llegar al vecino pais del

norte.

Los migrantes son personas gue por diversas razones ya sean economicas,
politicas, sociales o naturales toman ta decision de abandonar su pais para buscar
mejores condiciones de vida, pensar en el migrante simplemente como un
trasgresor de leyes es profundamente injusto y falta a la comprension de un

fendmeno complejo e intrinsecamente humano.

Nuestra politica migratoria esta orientada a la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes, asi como en su integridad fisica y patrimonial, sin importar su
nacionalidad vy su calidad de indocumentados o documentados y para cumplir con
este objetivo, en 1995 la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional

de Migracion (INM), pusc en marcha el "Programa Nacional de Proteccion a

Migrantes”.

* Atlas Mundial, Encarta, 2000 Microsoft, p. 8.




“El tréfico de indocumentados constituye una actividad en crecimiento, segin la
organizacion internacional para las migraciones, este delito arroja ingresos entre 5
y 7 mil millones de dolares al afo. Asimismo, lucra con la esperanza de los
indocumentados, pone en riesgo su integridad fisica y su vida y a su paso
corrompe autoridades. Convirtiéndalo en uno de los cinco negocios ilicitos mas
lucrativos del pais”® Es por esto que el programa responde al reconocimiento de
que los migrantes, por su precaria situacion juridica, social, econdémica y
psicoldgica; son victimas de agresiones de delincuentes o de autoridades
deshonestas, que atentan contra sus derechos elementales, descritos para todos

en las leyes mexicanas.

“Durante 1995 se registraron 104 mil casos de migrantes indocumentades que
fueron expulsados © rechazados de Meéxico. El 95% fueron guatemaltecos,
salvadorefios u hondurefios. En esta frontera se vislumbra la oportunidad de darle
orden y seguridad juridica a los trabajadores agricolas guatemaitecos. La relacion
con Centroamérica, particularmente con Guatemala, es compleja; ya que cada afio
ingresan mas de 70 mil trabajadores agricolas temporales, 65 mil transmigrantes
documentados, 78 mii turistas, y en los campamentos de Chiapas, Quintana Roo y

Campeche, se encuentran 32 mil refugiados guatemaltecos.”'

En el caso de Guatemala frente a la represién politica y sin alternativas de empleo
para la reproduccién social de amplias capas de trabajadores, la migracién se
convierte entonces en fa estrategia de sobrevivencia cotidiana, y estas masas
buscaran a toda costa su insercion en el especio productivo receptor, que por su

vecindad es nuestro pais.

México, por su situacion geografica y posicion econdmica, confluyen las tres
expresiones del fendmeno migratorio, Origen, Transito y Destino, lo cual nos

obliga a adoptar una politica migratoria equilibrada, y en constante cambio que

* Instituto Nacional de Migracién, Programa interisntitucienal de Capacitacion v Promocidn para el Personal de Migracion
1997-1698. 1897, p.1.
Instituto Nacional de Migracion, Entorno det fendmeng migratorio 1996. p. 5.
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logre conciliar la vigilancia migratoria y a Seguridad Nacional, con el aliento a los

flujos migratorios que beneficien al pais.

Es preciso que nuestro gobiemo, en combinacion con el de Estados Unidos y los
paises latinoamericanos, se continle enfocando a la solucion de estos problemas
y desarrclien en consecuencia mayores esfuerzos que procuren, en el mejor de
los casos, disminuir sus alcances. Para tales efectos es fundamental, que se
sefialen metas parciales y con aplicacién de medidas que tengan una eficiencia
inmediata.

A continuacién se hara un breve pero importante recorrido sobre el antecedente
historico de la ley de inmigracion, su contenido y las principales aportaciones que
se fueron dando de acuerdo a las necesidades imperantes en es0s momentos, de
nuestra historia hasta llegar a la actual Ley General de Poblacién y su
Reglamento.

1.2 Primera Ley de Inmigracién 1909

“En 1908 se promulga esta Ley que entra en vigor el 1° de marzo de 1909, tiene
como base principal ta de permitir la libre entrada a la Republica de todo elemento
que no sea nocivo en el orden moral, ni en el sanitario, sin mas prohibiciones que
las impuestas por todas las naciones. Pues de otra manera seria perjudicial a los
intereses del pais, ya que obstruiria la importante mejoria de la inmigracién de
trabajadores extranjeros".11 Lo gue se pretendid con esta ley es permitir la entrada
al pais de extranjercs sin muchos tramites migratorios salvo los mas
indispensables, todo esto para crear una atmodsfera atrayente ya que en ese

momento se tenia la idea de mejorar la raza.

De igual manera se establecen las formas de inspeccion lo mas sencillas y faciles

para los extranjeros que lleguen, sin crear gravamen alguno para el erario a favor

Mnstituto Nacional de Migracion, Compilacion Historica de la Legisiacion Migratoria en México 1909 — 1596 p. 4.



de los inmigrantes, ya que seria injusto gravar a los nacionales y a los extranjeros
ya residentes. No se prohibe la entrada a los extranjeros afectados de
enfermedades transmisibles de caracter agudo que lleguen por puertos de mar, y
se recomienda que sean aisiados en un hospital hasta su alivio. Solamente a los
extranjeros que a su arribo padezcan de una enfermedad transmisible de caracter
cronico, no se les permite que desembarquen, salvo, que obtengan un permiso
especial, y aseguren que a sus propias expensas se pondran en curacion,
manteniéndose aislados en local adecuado. Estas medidas permiten a los
extranjeros establecerse si asi lo desean en México, sin muchos tramites siempre

y cuando se pongan en recuperacion.

Otra de !as bases fundamentales de esta Ley, es la de la mas completa igualdad
de todos los paises y de todas las razas, y, solo considera disposiciones de

aplicacién comin y general para todos.

1.3 Ley de Migracion de 1926

“Para 1926 y a través de la experiencia se ha demostrado de manera elocuente y
reiterada, las graves deficiencias de que adolece la Ley de Inmigracién de los
Estados Unidos Mexicanos, del 22 de diciembre de 1908. La cual en la actualidad
constituye un grave obstaculo, que impide al gobiemo seteccionar los elementos
extranos que vienen a mezclarse con nuestra sociedad, y permiten la constante
entrada de individuos no tan solo no deseables, sino abiertamente nocivos y
peligrosos para nuestro pueblo y para nuestra patria. Esta Ley de Migracion
vigente a partir del 1° de junio y deroga a la de 1908"."? Se modifica de acuerdo a
las necesidades gue por consecuencia logica del transcurso del tiempo tiene que
cambiar para adaptarse a los cambios que existen en ese momento y que son de

suma importancia para el desarrollo del pais.

Ihid., p. 1.



Reglamenta la emigracion y organiza sobre bases mas amplias los servicios de
migracidn. Se establece la obligacién que tiene todo inmigrante, de pasar
inspeccion de las autoridades de migracién y de comprobar ante ellas que observa

buena conducta y tiene profesion o manera honesta de vivir.

Se faculta a nuestros consules en el extranjero para extender a los inmigrantes
certificados de buena conducta, cuando esta les conste de ciencia cierta a través
de documentos que asi lo acrediten. Los inmigrantes que reunan los requisitos
legales, podran proveerse de tales certificados en el lugar de su salida, para que

les sean mas faciles los tramites en México.

Los articulos 13 y 14 de esta ley, establecen el Registro de Extranjeros y
Nacionales y el uso de Tarjetas de Identificacién para los inmigrantes, 1as cuales
serviran a los interesados para comprobar en cualquier momento, su calidad de
extranjeros y que han cumplido con las leyes de migracion, las violaciones a la

cual, seran en esta forma mas faciles de comprobar

En su articulo 29 se menciona gue de acuerdo a las necesidades actuales, los
nifics varones menores de edad y las mujeres menores de 25 afios, que no
vengan bajo la auvtoridad de persona de su familia mayor de edad, o consignados
a perscna honorable, mayor de edad, residente en el pais, haya de tomarlos a su
cuidado y hacerse responsable de su sostenimiento y educacion, no podran ser
admitidos como inmigrantes. Ya que México no se puede hacer cargo de esie tipo
de personas que en un momento determinado pueden convertirse en una carga

para el gobierno.

En ia fraccion Ill del citade articulo se dispone gue no sean admitidos en el pais
los varones mayores de edad que no sepan leer y escribir por lo menos un idioma
o dialecto, con excepcién de los ascendentes y los descendientes de algln
inmigrante legalmente admisible, o extranjero residente en el pais o de algun

ciudadano mexicano por nacimiento o naturalizacion. Esto es con el proposito de



no tener un indice mayor de analfabetismo y una mano de obra demasiada barata

que puede perjudicar a los mismos mexicanos.

La fraccion VI prohibe la entrada de los toxicémanos y de los que se dediquen al
trafico ilegal de drogas heroicas, lo fomenten o exploten. Esta situacién se daba
demasiado ya que no se contaba con normas mas restrictivas para la entrada de

extranjeros.

La fraccion Xl de este Articulo 29 previene que no se permita la entrada al
territorio nacional a los extranjeros trabajadores que no demuestren traer recursos
pecuniarios suficientes para subsistir en él, por un termino de tres meses por lo

menos.

De acuerdo a esta ley se impone a los comandantes de buque la obligacion de
presentar, |as listas de pasajeros, también una de tripulantes con lo que se evitara
desembarquen clandestinamente miembros de la tripulacidén o embarquen nuevos

sin llenar los requisitos que se establecen en la misma.

Debido al desarrollo de la navegacion aérea, se han establecido las reglas a que
debe de sujetarse la inmigracion que se haga por tales medios; y de ello se ocupa

el capitulo V, equiparando el trafico aéreo con el maritimo.

El capitulo VI, faculta a la Secretaria de Gobernacién para prohibir temporalmente
la entrada de trabajadores extranjercs, cuando a su juicio exista escasez de
trabajo en el pais; y del mismo modo permitir ia entrada de colonos y trabajadores

en determinados casos.

El capitulo VIII reglamenta la emigracion, imponiendo a los emigrantes |a
obligacion de presentarse a la inspeccién de migracion del lugar de salida para

cubrir los requisitos que marca la ley.



Se establece el uso de tarjetas de identificacién que sirvan a los emigrantes para
comprobar que cumplieron con los requisitos que marca la ley al abandonar el
pais, y a los nacionales para demostrar, su caracter de tales ante funcionarios

diplomaticos y consulares en el extranjero.

Esta Ley autoriza a los funcionarios diplomaticos y consulares para rehusarse a
inscribir en el Registro de Nacionales, a quienes no comprueben haber llenado los
requisitos de migracion. También se autoriza a las autoridades de migracién para
impedir la entrada al pais de los extranjeros que habiendo residido en él, hayan

emigrado sin llenar los requisitos que marca la ley.

Esta sancién no es aplicable a todas las violaciones, sino que se consigna la
facuttad para aplicarla, y el reglamento vendra a establecer en cuales casos haran
uso de elia los funcionarios diplomaticos y consulares, y cuando solamente se

impondra la sancion que establece el articulo 85 de la ley.

El articulo 72 impone a los mexicanos que emigren, en virtud de contrato de
trabajo que deba prestarse en el extranjero, la obligacién de comunicarlo al
inspector de migracién, exhibiendo el documento relativo, el cual debe llenar los

requisitos que establecen las leyes a ese respecto.

Se establecen las formalidades que deben llenar los comandantes de buques y de
aeronaves para salir del territorio nacional, y se faculta a las autoridades de
migracién para usar de la fuerza pablica a fin de impedir la salida de extranjeros,

que no hayan cumplido los requisitos que establece la ley.
El capitulo I1X principia por declarar que las violaciones a la ley de migracion se

persiguen de oficio; y det mismo modo establece las penas administrativas y

judiciales de la misma.
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El capitulo X se ocupa de la organizacién de los servicios de inmigracion y
emigracion, scbre bases mas amplias y dependeran directamente de la Secretaria
de Gobernacion.

Se conceptian auxiliares de las autoridades de migracion, los cdnsules mexicanos
en el extranjero y las autoridades sanitarias, los cuales tendran las facultades y

obligaciones que la misma ley les asigna.

1.4 Ley de Migracion de 1930

“Esta Ley entra en vigor el 31 de julio de 1330, de acuerdo a la Convencién de
Delegados que se ilevé a cabo en el mes de diciembre de 1929, quienes se
encargarcn de formular las bases fundamentales del proyecto, teniendo en cuenta
para su elaboracion las modificaciones a las necesidades y problemas méas
comunes de cada una de las oficinas del servicio, establecidas en las diferentes

regiones de la Republica.”"

En su primer capitulo y concerniente a la admision de los extranjeros que por
diferentes motivos se internan en ia repudblica, y que han sido admitidos no
obstante ser perscnas cuya permanencia en México no es nada deseable, se

establecen modificaciones importantes para restringir su entrada a México.

La Secretaria de Gobernacién es la unica facultada para determinar los aspectos

gue sobre migracion se requieran,

En su capitulo segundo dicha Secretaria estard a cargo exclusivo del servicio
migratorio, y este se dividira en Central, de Puertos y Fronteras, Interior y Exterior,

De igual modo las facultades que estos tienen.

" Memoria de la Secretaria de Gobernacidn, que comprende el perioda del 1°. de agosio de 1929 al 31 de julio de 1930.
Archivo General de la Nacidn.
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El capitulo tercero da cuerpe al Consejo Consultivo de Migracion que se integrara
por el secretario de Gobemacion, y por representantes de otras Secretarias
relacionadas con el ramo; teniendo caracter de Consejo Técnico, v se encargara
del estudic y dictamen de diversas necesidades, medidas, medios y facilidades

que se requieran para ¢l buen desarrollo de los asuntos migratorios.

En los capitules siguientes se da la diferencia integra de lo que es la calidad de no
inmigrante y la de inmigrante, como se entiende actualmente, al ofrecer, por
primera vez, criterios claros en el orden demografico, ya que presenta una
marcada distincion entre los motivos o propdsitos de un extranjero al entrar al pais

y en particular cuando éste pretenda establecer su residencia.

De igual forma se dan los criterios que deberan cumplir los emigrantes que
pretendan salir del pais, asi como las restricciones que se dan para el caso; la
Secretaria de Gobernacion es la encargada de llevarlos a cabo.

En referencia al transitc maritimo, aéreo y terrestre se aplican los criterios
establecidos en la Ley de 1929, con algunas modificaciones respecto al arribo al

territorio nacional.

Se instituye el Registro de Extranjeros que estara a cargo de los Ayuntamientos
de la Republica y por las delegaciones de ios gobiernos iocales, del distiito y
territorios federales, quienes deberan mandar un informe trimestralmente al

Departamento de Migracion.
Tedo inmigrante mayer de seis afios debera cubrir ef impuesto de migracion que le
asigne la ley respectiva, exceptuando a los estudiantes de las universidades que

asi lo acrediten.

Las infracciones a la presente Ley, seran castigadas administrativamente de

acuerdo a los criterios establecidos.
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1.5 Ley General de Poblacion de 1936

En la década de los treintas se establecio el Primer Plan Sexenal que sirvié de
pauta a las labores del Ejecutivo en el plan “Se estima como necesaria la
recrganizacion del Servicio de Migracion, atendiendo al hecho de que los
movimientos de poblacion en nuestro pais a ultimas fechas han venido
presentando caracteristicas especiales, cuya consecuencia ha sido la aparicion de
problemas migratorios de resolucion urgente.”™ Esta ley que es la primera que
lleva este nombre, entra en vigor el 29 de agosto de 1936, y comprende las
materias de mig;aci(ﬁn. demografia, turismo, identificacion personal y las demas
que fueren necesarias para el desarrollo de la politica demografica del pais y

atribuciones de los érganos respectivos.

Se crea dentro de la Secretaria de Gobernacién, la Direccidn General de
Poblacién quien se encargara del estudio de las cuestiones que contrae esta ley,
formulacion de los proyectos respectivos y ejecucion de las resoluciones y

acuerdos en la materia.

En su articule 20 menciona que para auxiliar a la Direccidon General en el estudio
de los problemas de poblacidn, se formara, como dependencia de la misma, un
Consejo Consultivo de Poblacion que estara integrado por representantes de siete
secretarias de Estado y dos Departamentos Administrativos, cuyo presidente es el
Director General de Poblacién. Este 6rgano es dotado de amplias atribuciones
para fomentar la corriente migratoria interior hacia los lugares convenientes,
tendiendo a limitar o restringir la que se dirige hacia los centros densamente

poblados o de recursos insuficientes.

También se crea el Servicio Nacional de |dentificacidon para los habitantes de la
Republica, que regula la expedicién de cédulas de identidad, con laboratorios de

identificacion.

™ Instituto Nacional de Migracién, Compiacion Historica de |a Leqislacidén Migratoria en México 1909 ~ 1996 p. 87,
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Esta identificacion es obligatoria para los funcionarios ptiblicos y prestadores de

servicios profesionales.
1.6 Ley General de Poblacién de 1947

Esta Ley entra en vigor el 27 de diciembre de 1947 y trata de "ajustar a las
realidades del presente, derivadas del fendmeno de la posguerra, la conducta del
Estado ante los problemas demograficos que México confronta, y poder tomar de
este modo, con amplia determinacion, todas las medidas previsibles que tienden a
fijar, al propio tiempo que la mas adecuada politica migratoria, imbuida de un
proposito lleno de humanidad y comprension, la defensa de la poblacion
nacional".’® Es este proyecto el cuerpo legal que inspira las normas que
actualmente nos rigen. Y no es discriminatorio en €| aspecto racial, ya que nuestro
pais propugna no solo la igualdad de todas las razas frente al derecho y la
libertad; que se dirige a la mas eficaz seleccion de tos inmigrantes, tomando en
cuenta que México necesita con urgencia incrementar su rigueza humana en
forma conveniente, sin lesionar, los intereses de nuestros connacionales,
defendiéndolos de una inmigracién no controlada que podria colocarlos en obvio
peligro de substitucién o suplantacién que serian, por otro lado, antisconomicas y

antisociales por todos conceptos.

La Secretaria de Gobernacion es la encargada de suspender o cancelar
definitivamente la entrada de extranjeros que pongan en peligro el equilibrio de las
actividades productoras, y se les dara preferencia a los cientificos y técnicos que
tengan especialidades en disciplinas no cubiertas por los mexicanos y a los
inversionistas siempre y cuando la inversidn contribuya al desarrollo econdémico y

social del pais.

En materia de inmigracion la Secretaria de Gobernacion es la encargada de la

organizacion y coordinacion de los distintos servicios migratorios, el estudio de los

®Ibid., p. 129.
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problemas migratorios asi como de su solucidn. Ya que existe un crecido nimero
de connacionales en condiciones de vida deficiente y que, ademas, sobrevive
economicamente inaclivo. La Ley General de Poblacion viene a coadyuvar en la
resolucion de este problema ofreciendo facilidades a la inmigracién de
Inversionistas —especiaimente en las industrias agricolas, de elaboracién y
transformacidn de nuestras materias primas- y los técnicos, peritos o
especializados, a quienes se impone la obligacion de adiestrar a los nacionales
con el fin de conseguir su capacitacion y el empleo de métodos modernos en la

produccion.

El desgarramiento de las naciones europeas con motivo de la guerra, hacen que la
promesa de desarrollo que brinda México, éste sea un lugar atractivo para los
extranjeros que un dia perdieron patria, familia y hogar. Un sitio en donde podran
ser acogidos sin mas limitacion que la que impone la realidad mexicana y la tarea
de consolidar el futuro nacional. Es por lo que se hard una estricta seleccion de
elementos que convengan al pais y estén en aptitud de tener fines econdmicos,
docentes, profesionales -con las condiciones gue impone la ley sobre la materia-,

artisticas, tecnicas, etc., apremiantes en nuestro medio.

El proyecto incluye una innovacion en lo que mira el Registro de Nacionales y
Extranjeros. Respecto a los primeros se creyo justificada la conveniencia de llevar
un registro total, sin distincién de sexo o edad, e incluyendo, a los mexicanos
residentes en el extranjero, para establecer asi un control mas efectivo sobre
nuestra poblacion y faciiitar al estado el cumplimiento de las funciones publicas
que tiene encomendadas. Por lo que se refiere a los extranjeros, el registro —ya
existente- obligard unicamente a los inmigrantes e inmigrados, a registrarse y por
lo que se refiere a los no inmigrantes, por su corta permanencia en el pais, no
ameritan sino la vigilancia que sobre ellos ejercen normalmente los servicios de

inspeccion de la Secretaria de Gobernacién.
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Especial importancia se da en este proyecto a la repatriacién de nuestros
connacionales, por considerar que esos nlcleos de mexicanos residentes en el
extranjero, en razén de los conocimientos y experiencias adquiridos en paises
mas evolucionados que el nuestro, son los mejores elementos para acrecentar la
poblacion activa de Ja republica. El proyecto establece una indispensable division
entre la inmigracidén colectiva y la individual, ya que para la repiblica el arribo en
grupos de nacionales de otros paises y de cuya asimilacidn correcta y fecunda ya
se tienen pruebas, son sujetos a mas facil control y dirigidos a poblar regiones de

escasa concentracion humana.

Toda internacion de extranjeros, quedara sujeta a un previc examen de sus
antecedentes, capacidades y condiciones en que deseen venir a nuestra nacion
para el desarrollo de sus actividades.

Por lo que se refiere a la clasificacidn, tan maltiple y compleja que establecid la
Ley General de Poblacién del 24 de agosto de 1936, se simplifican las calidades
migratorias creando exclusivamente las de inmigrante y no inmigrante, con las
que se resuelve un dificil y antiguo problema: el de los cambios de calidades, que
en su mayoria eran solicitadas con la intencién de eludir el cumplimiento de las
obligaciones —adn las mas elementales- que los extranjeros contraen al internarse
en territorio nacional, los no inmigrantes —antes clasificados en turistas, visitantes
y transmigrantes- deberan abandonar el pais sin aspirar a residir en México, si
desde el extranjero no llenan los requisitos a quienes no solo desean venir a

México, sino convertirse en elementos Gtiles a la sociedad mexicana.

Otra modalidad de esta Ley es la de suprimir el otorgamiento de fianzas
individuales o garantias personales de repatriacion, aplicables en el caso de que
los extranjeros no cumplan las condiciones de su admision o falten reincidiendo a
ias normas que se les fijen. De este modo se crea un fondo comun de repatriacion,

impuesto pagadero una sola vez por los extranjeros, que sera depositado en una
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institucion bancaria, y que se afectara para cubrir los gastos de deportacion o

expulsion, sin cargar al erario piblico, como ahora acontece.

Ningun extranjero podra ejecutar algun acto puablico o privado, sin la plena
comprobacion de gue su estancia en la Repiblica esta ajustada a la ley; y se
establece, la obligacion a las autoridades judiciales de comunicar al érgano del
ejecutivo encargado de la aplicacién de este mandato la filiacion de los extranjeros
sujetos a proceso para depurar, de este modo la poblacién extranjera en la
republica. Se da especial atencion al turismo cuya jurisdiccion se amplia a fin de
que la dependencia encargada de controlarlo coordine sus actuales y dispersas
actividades, formute un Programa Regional de todos los organismos, publicos o

privados, que se dediguen al turismo, y su incremento para beneficio del pais.

Esta ley de tanta trascendencia para México, se complementa con un capitulo
destinado a puntualizar las sanciones que seran aplicadas a los extranjeros que la
infrinjan, e impedir de este modo la comisién de faltas graves que siempre se
cometen en detrimento de los intereses superiores del pais.

1.7 Ley General de Poblacién de 1974

“Esta ley entra en vigor 7 de enero de 1974 y abroga |la de 1947. La Secretaria de
Gobernacion dictara y ejecutard o en su caso promovera los programas de
desarrollo econémico y social para resolver las necesidades que plantean el
volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacion la cual presenta
transformaciones que es preciso conocer, interpretar e instrumentar, regulandolas
juridicamente.”'® Esta regulacion integra el fundamento normativo del constante
cambio que se registra en la vida del pais y orienta las transformaciones, con
criterio humanista, en beneficio del individuo y de la comunidad de la que forma

parte.

 bid., p. 155.
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La marcada elevacién del ritmo de crecimiento de nuestra poblacion, uno de los
més altos del mundo, demanda soluciones inmediatas en todos los Ambitos tanto
culturales como sociales para capacitar profesionalmente a la poblacién para
lograr un rapido crecimiento. De igual manera, que los inmigrantes se integren a
nuestro medio y su adecuada distribucién en el territorio nacional. El acelerado
incremento de la poblacién representa un también acelerado aumento en la
demanda de empleo. La oferta de mano de obra, que sin cesar se multiplica, hace
necesario aumentar en la misma proporcion el nimero de fuentes de trabajo. Este
fenomeno se ha reflejado en el desarrollo de los centros urbanos, que deben
proveer, con gran diligencia, los servicios municipales, cada vez mayores y

mejores, que requiere su creciente poblacién.

No sélo repercute el incremento de la poblacion sobre la capacidad de ahorro, la
educacion popular, la generacion de empleos y la multiplicacién de servicios
municipales, afecta en medida determinante, otros numerosos renglones como el
econdmice, cultural, el de servicios plblicos, etc. De todo ello resulta, pues, que la
poblacién deba ser considerada, a titulo de elemento fundamental, a! formularse
las politicas de empleo, de industrializacién, de energéticos, de provisién de

articulos de primera necesidad o de creacién de polos de desarrollo.

Con fundamento en tales principios, es importante redisedar y acelerar la
estrategia de nuestro desarrollo, incorporando a ella una autentica politica
demografica, que tome en cuenta el volumen, la estructura, la dinamica y la
distribucién de la poblacién, que incluya la planeacion familiar y que permita
efectuar racionalmente, por limpias vias institucionales, los cambios y las

transformaciones en los que estamos comprometidos.

Por lo anterior, los problemas demograficos deben plantearse en términos
totalmente diferentes de aquellos que fundaron la legislacion existente. Se precisa
una politica demografica adecuada para fa época y las necesidades actuales que

se oriente a crear mejores condiciones de vida para nuestro pueblo, a fin de lograr
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mayor productividad y nivel de empleo y a distribuir mas justamente el ingreso. A
estos propositos corresponde la orientacién de este proyecto de Ley General de
Pablacion.

En esta Ley la Secretaria de Gobermnacion es el conducto del ejecutivo federal para
la resolucion de los problemas demograficos nacionales, se fijan las bases
juridicas y operativas de esa coordinacién y se estructura al Consejo Nacional de
Poblacién como pieza importante para una accién integral del Estado en éste
campo, estad compuesto tanto por las dependencias que intervienen en el manejo
directo de cuestiones de poblacion, como por las que realizan tareas relacionadas

con la planeacion y la aceleracion del proceso de desarrollo.

Este proyecto contempla su politica migratoria en los términos pertinentes a la
debida satisfaccion de los intereses nacionales: restrictiva, cuando sea necesario
proteger, con particular énfasis, Ia actividad econdmica, profesional o artistica de
los mexicanos; abierta, por el contrario, en la medida en que resulte conveniente
alentar la internacién de extranjeros cuyo desempeifio traiga consigo beneficios
culturales, scciales y econdmicos para la nacién. Se debe advertir que los amplics
términos utitizados en la formulacién de este ordenamiento permiten su eficaz
coordinacion con los sistemas que derivan de la ley para promover la inversién
mexicana y regular la inversion extranjera y la ley sobre el registro de transferencia

de tecnologia y el uso y explotacion de patentes y marcas.

La iniciativa se rige por la idea de que solo seran admitidos a la vida nacional los
extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por el desarrollo del pais y compartir

experiencias, instituciones y propositos con los mexicanocs.

Por ello, la materia migratoria se ha ordenado sistematicamente, disponiendo en
forma adecuada cada uno de los temas que la integran. Se suprimid la
autorizacion para la inmigracion colectiva, prevista por la ley, en vigor, dado que

carece de aplicacion en las actuales circunstancias. Los inmigrantes
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investigadores, cientificos y técnicos son objeto de tratamiento especial, por

cuanto su ingreso al pais puede ser Gtil para el desenvolvimiento nacional.

La proteccion de las victimas de persecuciones politicas se limita actualmente a
los nacionales de paises latinoamericanos, Con un designio mas moderno vy
generoso, la iniciativa extiende los beneficios del asilo temritoriat a los perseguidos
de cualquier nacicnalidad. Es asi que nuestro pais reafirma y enriquece su

convicecidn humanista, sin distincion de nacionalidades.

Por lo que toca a las calidades migratorias y de acuerdo al Art. 42 “el no
inmigrante es el extranjerc que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se
intema en el pais temporalmente dentro de algunas de las siguientes
caracteristicas. turista, transmigrante, visitante, consejero, asilado politico,

estudiante, visitante distinguido visitantes locales y visitante provisional”'?

y de
acuerdo al articulo 44 “inmigrante es el extranjero que se interna legaifmente en el
pais con el propdsito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de

inmigrado."™

y sus caracteristicas son rentista, inversionista, profesional, cargo de
confianza, cientifico, técnico y familiares. Cabe mencionar algunas innovaciones,
asi se modifica y amplia el régimen del rentista considerandole de la calidad de No
Inmigrante. Dentro de la misma calidad migratoria se introduce la caracteristica de
consejero, a favor de quienes presten funciones de asesoramiento & empresas o

asistan a sesiones de consejo de administracion o asambleas de sociedades.

En cuanto a los inmigrantes se incorporan novedades, como la autorizacién
otorgada a los rentistas para que presten servicios como cientificos,
investigadores o técnicos y docentes, cuando estas actividades sean convenientes
para el pais. También se fija la caracteristica de cientifico para que quién con tal
caracter se interne en México con el propgsito de difundir conocimientos
especializados. Los inmigrantes inversionistas, podran internarse en México e

invertir en un ramo de la industria de conformidad con las leyes de la materia. -

': Instituto Nacional de Migracidn Compilacién Historica de 1a Legislacién Migratoria en México 1909 — 1596 p. 172.
? Ibid., p. 172,
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La adquisicién por parte de extranjeros de bienes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos o acciones de empresas dedicadas al comercio de dichos
bienes, se regula en forma mas rigurosa, dado su interés nacional. Por ello, se ha
sujetado este tipo de operaciones a previoc permiso de la Secretaria de
Gobernacion, independientemente de que los interesados se encuentren dentro o
fuera del territorio nacional y de que actien, en consecuencia, por si mismos ©
mediante apoderados.

Otras novedades de menor relisve han sido incorporadas en la parte sistematica
del proyecto, orientadas a lograr el pieno cumplimiento de los fines a los que este
documento pretende servir en los diversos ambitos que contempla. La aplicacién
de penas, se ha ampliado el margen de arbitrio judicial, a fin de que la sancién
impuesta responda a las circunstancias det caso, y se apoye, para ello, tanto en la

entidad objetiva del delito como en las circunstancias peculiares de la gente.

La practica ha demostrado la conveniencia de distinguir entre el extranjero que se
interna al pais ilegalmente y el que lo hace con permisc de la autoridad,
proporcionando datos falsos para obtener éste. Ademdas de las sanciones
correspondientes a las hipotesis anteriores, se establece una pena para quien,
habiéndose internado legalmente viola las disposiciones legales o administrativas

a que esta sujeta su estancia y se coloca, en una situacion irregular.

Se incorpora un tipo penal, para sancicnar a quienes por si mismos o por cuenta
de ofros pretenda llevar o lleve mexicanos para trabajar en el extranjero, o
pretenda introducir de manera ilegal a extranjeros a otro pais, a través del territorio
nacional, sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Goberacién. Se
pretende, de este modo combatir una actividad que frecuentemente se realiza y

que es necesario combatir.
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1.7 Ley General de Poblacién vigente

“Esta Ley incluye las reformas del 31 de diciembre de 1974, 03 de enero de 1975,
31 de diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981, 17 de julio de 1980, 26 de
diciembre de 1990, 22 de junio de 1992 y 08 de noviembre de 1996.""° Estas
modificaciones a la Ley se deben a la creciente importancia y complejidad de los
flujos migratorios. Se analizdé el marco juridice migratorio a efecto de proponer los
cambios que exigen los tiempos actuales, en concordancia con los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

“El Ejecutivo Federal ha establecido tres grandes lineas de accién en materia

migratoria:

i. Contribuir de manera permanente en la definicién y actualizacion de una
politica migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos
migratorios que benefician al pais.

ll. Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio nacional, en un
marco de respeto a la ley y a los derechos humanos de los migrantes.

. Mejorar la calidad de los servicios, a través de la precision en el ejercicio de
la facultad discrecional, la simplificacibn de tramites, el desarrolio del
personal, la modernizacién tecnoldgica, el fortalecimiento de la eficiencia
administrativa, la colaboracién interinstitucional y el fomento de una cultura

de servicio y honestidad."®

En nuestro pais la migracion es un fendmeno que cobra cada dia mayor
importancia y se manifiesta de diferentes maneras. México retne las tres
caracteristicas que integran este fendmenco: Origen, Transite y Destino de los
migrantes. La situacion geografica de nuestra nacion, en especial su cercania con
el pais mas desarrollado del mundo, asi como las tendencias de

internacionalizacion en que se encuentra inmersa, han motivado un aumento

'® Ibid., p. 229.
 plan Nacional de Desarrolio 1995-2000,
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significativo de los flujos de migraciéon, que incide de manera importante en el
comercio exterior, el turismo, la politica internacional, la captacion de divisas, la

seguridad nacional y en el desarrollo social y econémico del pais.

En su capitulo primero se dan los objetivos y las atribuciones que tiene la
Secretaria de Gobernacidn para regular los fendmenos que afectan a la poblacion
en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucidn en el territorio
nacional. Se crea el Consejo Nacional de Poblacidn que tiene a su cargo la
planeacidn demogréfica del pais y estd integrade por representantes de la
Secretaria de Gobernacién en primera instancia y por representantes de diversas

secretarias y departamentos involucrados para este proposito.

Respecto a los asuntos migratorios corresponde a la secretaria de gobernacion
crganizar, vigilar y aplicar la entrada y salida tanto de extranjeros como de
nacionales al territorio mexicano. Se da especial importancia a la integridad de la

familia

Las reformas a diversos articulos buscan hacer explicita la obligacion que tienen
los extranjeros de cumplir con las leyes del pais para ingresar o permanecer en él;
en el supuesto de que no cumplan con lo establecido seran sujetos de las medidas

que la propia ley dispone al efecto.

El contenido actual del articulo 39 es muy severo, pues prevé fa posibilidad de que
aquel extranjero casado con mexicana que se haya divorciado o incumplido con
sus obligaciones alimentarias, sea sancionado con la pérdida de su calidad
migratoria y la obligacion de salir del pais. Por lo tanto, la reforma propone
diversificar sus consecuencias, sin desconocer que el proposito del legislador es
evitar el fraude a la ley mediante la simulacién del matrimonio. Las relaciones
humanas plantean una gran variedad de situaciones que incluso rebasan el interés

de los conyuges, recayendo sus efectos en los hijos o en terceros, por lo que se
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da la facultad a la autoridad migratoria de resolver con mayor justicia y equidad
dichos casos.

La reforma al articulo 42 modifica o crea nuevas caracteristicas migratorias para
los no inmigrantes (turista, transmigrante, visitante, ministro de culto o asociado
religioso, asilado politico, refugiado estudiante, visitante distinguido, visitantes
locales, visitante provisional y corresponsal) para poder responder mas
adecuadamente a distintas hipétesis que la dindmica social impone. Tal es el caso
de ia ampliacién del plazo de permanencia de los consejeros, al incluirlos dentro
de la caracteristica de visitantes, asi como 1a creacién de las caracteristicas de

ministro de culto o asociado religioso y de corresponsal.

De igual manera, se otorgan facilidades adicionales en la caracteristica de
estudiante para permitir que los habitantes de las zonas fronterizas puedan
ingresar a estudiar y regresar a su pais sin tener que cumplir con un limite de
ausencias de nuestro territorio; de esta manera se responde a un requerimiento
de los habitantes de dichas zonas para lograr la formacidén profesional que

pretenden y eliminar trdmites engorrosos.

Siendo la familia el nicleo fundamental de la organizacion social del estado
mexicano, mediante la incorporacion de un parrafo final al articulo 42, se otorgan
una serie de facilidades a los familiares de los extranjeros que pretenden ingresar

al pais, de tal manera que se pueda lograr su integracion.

El articulo 48 inmigrantes son rentista, inversionistas, profesional, cargo de
confianza, ciendifico, técnico, familiares, artistas y deportistas y asimitados; es
adicionado para permitir que los familiares de los inmigrantes puedan contribuir al
sustento de la familia, permitiéndoles la realizacion de actividades lucrativas. Se
agrega una Ultima fraccién que permitird otorgar la calidad de inmigrantes a

aquellos extranjeros que hayan acreditado procesos de asimilacion al medio
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nacional o vinculos con nacionales, aunque su actividad no fuere de alta

especializacion.

La reforma al articulo 49 abandona la obligacion de capacitar mexicanos —de lo
que por cierto no se ha podido tener un pleno conocimiento de su realizacién- se
incorporan otros medios para vincular con la comunidad académica, cientifica,
cultural y de capacitacién las aportaciones especificas que en sus distintas

especialidades puedan ofrecer los extranjeros.

La adicion al articulo 63 prevé la obligacion para los no inmigrantes admitidos con
las caracteristicas de cientifico ministro de culto o asociado religioso, asilado
politico, refugiado y estudiante de inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros. Un avance significativo para consolidar el reconocimiento de los
derechos humanos esta consignado en la propuesta de reforma al articulo 68 para
permitir el registro, en tiempo, de los nacimientos de hijos de extranjeros nacidos
en el territorio nacional, sin solicitar la comprobacion previa de la legal estancia de
los padres. Con esto se evita que dichos menores tengan obstaculos en el acceso
a servicios publicos béasicos, tales como la educacion y salud, pudiendo ejercer a
plenitud todos sus derechos constitucionales como mexicanos. lgual situacion se
aplicara en el caso de defunciones de extranjeros o en las que comparezcan

éstos.

Asimismo, establece la obligacién de que los matrimonios y divorcios entre
mexicanos y extranjeros se inscriban en el Registro Nacicnal de Extranjeros. En el
articulo 70, se establece la obligacion de la autoridad migratoria para otorgar
certificaciones que acrediten la legal estancia de los extranjeros en el pais, con el

proposito de dar mayor concrecion a la garantia de seguridad juridica.
La redaccion actual de la Ley de la materia sélo contempla el supuesto de la

expulsion definitiva. Con la iniciativa que se presenta, se busca que la autoridad

migratoria pueda determinar la sancion de conformidad con la gravedad de la
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conducta que la motivé y asi evitar el caracter definitivo que se daba en todos los
casos a la expulsion.

Existe un reclamo generalizado de la sociedad para que se castigue con mayor
severidad a aquéllas personas que cometen el delito de trafico de
indocumentados. Con ese proposito, se modifica el articulo 138, y se adiciona un
parrafo final para castigar con mayor rigor a aquellos que pongan en riesgo la
salud, integridad o vida de los migrantes, o trafiquen con menores de edad. Siendo
intolerable que en estas conducias intervengan servidores publicas, también en el

proyecto se incrementa la sancién en estos casos.

Se determina la sancion para aquellos que incumplan con las obligaciones que se
derivan del otorgamiento de la custodia. Hoy esta conducta no se encuentra
sancionada. Se pretende clarificar su contenido para facilitar el ejercicio de las

atribuciones en materia de imposiciéon de sanciones administrativas.

Se adicionan diversos capitulos, que contienen las reglas especificas del
procedimiento administrativo en materia migratoria. Se establecen los principios
procedimentales a seguir para la tramitacion de la internacién, permanencia y
salida de los extranjeros del pais. Finalmente, se regula el procedimiento en
materia de vigilancia y verificacion, se establecen normas para la realizacion de
estas funciones, con lo cual se amplia el margen de seguridad juridica en
beneficio de los particulares y se precisa el ejercicio de las funciones de la

autoridad.
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1.10 Reglamento de la Ley General de Poblacién

En vigor a partir del 12 de abril del 2000, tiene como principal funcién la de
“regular de acuerde con la Ley General de Poblacion, la aplicacion de la politica
nacional de poblacién; la vinculacién de ésta con la planeacion del desarrollo
nacional; la organizacion, atribuciones y funciones del consejo nacional de
poblacién; la promocion de los principios de igualdad entre el hombre y la mujer; la
coordinacion con las entidades federativas y los municipios en las actividades en
materia de poblacién, la entrada y salida de personas al pais; las actividades de
los extranjeros durante su estancia en el territorio nacional, v la emigracion y

repatriacién de los nacionales”?'

En su capitulo primero, sefiala que a la Secretaria de Gobernacion le corresponde
la aplicacién de las disposiciones de la Ley Genera! de Poblacion y de su

Reglamento.

El capitulo segundo, determina que la politica nacional de poblacion tiene por
objeto la planeacién demografica del pais para lograr la participacién justa y
equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo econémico y
social. La planificacion familiar, familia y grupos marginados, mujer y equidad de
geénero, y distribucion de la poblacion. Estos programas estaran a cargo del

Consejo Nacional de Poblacién para un mejor desarrollo de la familia.

El capitulo tercero se refiere a las atribuciones que tiene el Consejo Nacicnal de
Poblacion.

En el capitulo cuarto, articulo 41 “corresponde al Registro Nacional de Poblacion
la instrumentacion, operacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en |a

ley. este reglamento y las demas que al respecto dicte la secretaria en materia de

2! nslityto Nacional de Migracidn Compiacidn Hisiorica de |a tegislacién Migratoria en México 1821 — 2000, p. 305.
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Registro de Poblacién”.? De igual modo el registro nacional de ciudadanos, el
registro de menores de edad, el procedimiento para su inscripcion, también la
organizacion del catalogo de extranjeros residentes en la replblica mexicana, la
actualizacion del Registro Nacional de Poblacion, la informacion del Registro

Nacional de Poblacion y los objetivos que tiene el Comité Técnico Consultivo.

En el capitulo quinto la Secretaria de Gobernacidn organizara y coordinara los
servicios de poblacion en materia migratoria y la forma en que se dividiran,
también el movimiento migratorio, y las obligaciones que tendran las empresas

que presten servicios de transporte internacional,

El capitulo sexto en su “articulo 133 el Instituto Nacional de Migracion, en el
ejercicio de sus funciones, procurara que los movimientos migratorios de
nacionales y extranjeros favorezca el desarrollo econémico, social y cultural del
pais. En ello, se preservara la seguridad y socberania del pais, en plenc apego a la

ley y con amplio respeto a los derechos de los migrantes”. %

En el articulo 134, el instituto tendra, entre otros, los objetivos siguientes:
I. Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais, con amplio
sentido humanitario, y
Il. Ejercer las atnbuciones de control y verificacion migratoria en territorio
nacional con apego a {a ley, reglamento y demas disposiciones aplicables, y

con pleno respeto a los derechos humanos.

El articulo135, establece que el Instituto propondra los lineamientos para la
elaboracion de Jos programas de difusion e informacién en materia de migracion

de nacionales y extranjeros.

2 |bid., p. 315,
2 bid., p. 238.

37



El articulo 136, dispone que el Instiuto tendra las funciones, facultades,
atribuciones y la organizacién administrativa que el reglamento interior de la
secretaria y demas disposiciones en la materia le sefalen,

£l articilo 137, menciona que la Secretaria podra crear grupos de proteccion a
migranres/ que se encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la
proteccion y defensa de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisica y
pat,rimonial, ‘con independencia de su nacionalidad y de su condicion de
/documentados o indocumentados; dichos grupos se crearan en el marco de los
acuerdos de coordinacion que para el efecto se celebren con los ejecutivos de las
entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacién que

corresponda a los municipics.

Asimismo el articulo 138, hace alusién a que “el Instituto coordinara ta operacién y
funcionamiento de los grupos a que alude al articulo anterior, y en los mismos
podran participar, de manera conjunta, elementos de seguridad publica de los

niveles federal, estatal y municipal.” 2

El capitulo séptimo menciona las disposiciones que se toman en materia de

inmigracién, no inmigrantes, inmigrantes e inmigrados.

En su capilulo octavo verificacidn y vigilancia en el “artfculo 195 de confarmidad
con lo establecido en los articulos 7 y 151 de la Ley General de Poblacién, la
Secretaria de Gobernacién, a través del personal de los servicios migratorios y de
la Policia Federal Preventiva, tendra facultado para ejercer sobre los extranjeros y
extranjeras gue se encuentren en el pais, las funciones de verificacion y vigilancia

que correspondan”. 2

# Ibid., p. 339.
® pid., p. 340.
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En el articulo 208. Las estaciones migratorias son las instalaciones fisicas a cargo
del Institito, para el aseguramiento de extranjeros en los términos que sefiala la
ley. El secretario de Gobernacion expedira las disposiciones administrativas que
regiran las mismas, las cuales preveran, cuando menos, lo relativo a los siguientes
aspectos:

I. Objeto del aseguramiento.

iI. Duracion maxima de la estancia de los extranjeros asegurados, y

lIl. Respeto a los derechos humanos de los asegurados.

En el articulo 209 cuando se asegure al extranjero 0 extranjera en la estacion
migratoria en virtud de haber violado la Ley, este Reglamento o demas
disposiciones aplicables que amerite su expulsién, se procederd de la siguiente
manera:

Se le practicara examen médico, se le permitird comunicarse con la persona que
solicite, via telefdnica o por cualguier otro medio de que se disponga;

Se notificara de inmediato a su representante consular acreditado en México, y en
caso de no contar con pasaporte se solicitara la expedicion de este o del
documento de identidad vy viaje;

se le levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo, mismas que se
depositardn en el area establecida para ello;

se procedera a su declaracion mediante acta administrativa y en presencia de dos
testigos; ello siempre y cuando la autoridad migratoria no le hubiere declarado al
momento de ser asegurado. En caso necesario, se habiiitara traductor pare el
desahogo de la diligencia;

se le proporcionara durante su estancia un espacio digno, alimenios, enseres
basicos para su aseo personal y atencion médica en caso de ser necesario,

tendra derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su
representante o persona de su confianza;

cuando se trate de aseguramiento de famifias, se alojaran en la misma instalacion
y la autoridad permitira la convivencia diaria, de conformidad con las disposiciones

administrativas aplicables y; al momento de ser autorizada la salida def extranjero
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o extranjera de la estacion migratoria, se le devolveran todas las pertenencias que
le hayan sido recogidas en su ingreso, excepto la documentacion falsa que haya

presentado. .

Las modificaciones a la Ley General de Poblacidn y su Reglamento se han
realizado a traves de la historia de nuestro pais, debido a las crecientes
necesidades migratorias a nivel mundial y nacional, siempre teniendo como

principal objetivo el bienestar y proteccion de los mexicanos.
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CAPITULO SEGUNDO
LA CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (1993)

21. Instituto Nacional de Migracién

Dentro de un proceso de evolucidn y demandas crecientes de las necesidades
nacionales e internacionales en materia migratoria fue preciso crear un érgane
dependiente de la Secretaria de Gobernacion que enfocard, regulara y registrara
directa y permanentemente a la nueva politica migratoria existente, por lo cua! el
19 de octubre de 1993 se cred el Instituto Nacional de Migracion, encargado de fa
planeacion, ejecucion, supervisién y evaluacién de los servicios migratorios, en
coordinacion con otras dependencias del! gobierno que intervienen en el desarrollo
de sus necesidades. La mision de dicho Instituto es "contribuir 2 que los
movimientos migratorios de extranjeros y nacionales favorezcan el desarrollo
economico, social y cultural def pais, preservando |la seguridad y soberania de la
nacién, dentro del marco juridico aplicable y con respeto a los derechos
humanos."® De esta manera se establece un organismo destinado a la proteccion

y el desarrolio del pals,
2.2 Antecedentes Histéricos

Desde el inicio de la vida independiente de Meéxico, la regulacién de los asuntos
migratorios ha estado a cargo de dependencias del poder ejecutivo federal y su
evolucion histérica ha sido influida por las circunstancias de la vida politica y social

del pais.

La Ley de Secretarias de Estado publicada en 1934, establecid la incorporacién a
la Secretaria de Gobernacidén de funcicnes en materia de conocimiento previo de

las solicitudes de naturalizacion para dictaminar y resolver sobre su conveniencia

% instituto Nacional de Migracién Programa _Interinstitucionad d citacidn v Promocion para Personal de Migracidn
19971998 p. 3.
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desde el punto de vista étnico, segiin se anota en el Manual de QOrganizacion
General de la Secretaria de Gobemacion.

Es en el afio de 1936 cuando nace la Direccion General de Poblacion de [a
Secretaria de Gobemacién y mediante una nueva modificacion a la Ley de
Secretarias de Estado se adiciono a la Secretaria de Gobernacion, el despacho de
los asuntos de orden administrativo relacionados con: “La politica demografica que
comprendia migracion; repatriacion; turismo con la colaboracion de la Secretaria
de Economia Nacional, manejo interior de la poblacidn; intervencion desde los

puntos de vista demograficos y migratorios en los casos de colonizacion.”

En materia de migracion, México ha sustentado sus acciones de regulacion y
control en: potitica de amistad, cooperacion y sclidaridad internacional, adecuando
sus objetivos y estrategias al proceso de globalizacion y a las prioridades del
desarrollc nacional que le son inherentes, de ejercicioc de la soberania, de
seguridad nacional, de apertura comercial, de fomento cultural y turismo, de
defensa de los derechos de los migrantes y atencion a los mexicanos que viajan al
extranjero.

Considerando los reguerimientos de la politica nacional, las politicas en materia de
poblacion han evolucionado y la infraestructura administrativa se enriquecio con la
integracion de un Consejo Nacional de Poblacion (1974) y con la transformacion
de 1a Direccion General de Poblacion en Direccion General de Servicios
Migratorios (1977).

A partir de los Gltimos afos de la década de los 80, el proceso migratorio ha sido
un tema importante de la agenda internacional y las tendencias de los

movimientos de esa época, ya indicaban que e! fenémeno constituiria uno de los

7 Manual de Qrganizacitn General de |la Secretarfa de Gobemacién publicado en el Digrio Oficial de la Federacion ef 20 de
enero de 1999,
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desafios mas importantes de nuestro tiempo, con repercusiones en la vida intema
de las naciones.

La Direccidn General de Servicios Migratorios fortalecid su actuacion como
respuesta al requerimiento de las circunstancias geograficas de nuestro pais gue
en él, confluyen las tres expresiones del fendmeno migratorio: Origen Transito y
Destino; sin embarge el esquema central de operacion fue analizado y se

considero la necesidad de operar el servicio migratorio bajo otro esquema.

Por tal motivo, el Gobierno de la Repiblica decidid crear el Instituto Nacional de
Migracidn para fortalecer y ampliar las funciones que tenia en ese momento la
Direccion General de Servicios Migratorios para que, en la calidad de érgano
técnico especializado en la materia, enfrentara con mayor eficiencia los problemas

vinculados con dicho fendmeno.

Asi, el 19 de octubre de 1993 por Decreto Presidencial, se crea el Instituto
Nacional de Migracién como drganc técnico desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, dependiente de la Subsecretaria de Poblacién y de Servicios
Migratorios, teniendo como objetivo la planeacion, ejecucion, control, supervisién y

evaluacion de los servicios migratorios que presta el Gobierno Federal.

Durante la primera etapa el Instituto enfrenté algunos problemas para consolidar
su proyecto de modernizacion, situacion que se debié a los frecuentes cambios de
titulares, cuatro en poco mas de un afio (19 de octubre de 1993 al 15 de diciembre
de 1994). La etapa de estabilizacion y de desarrollo operativo del Instituto se inicia
en diciembre de 1994,

Adn en su calidad de organo técnico desconcentrado, la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros era llevada a cabo directamente por la
Secretaria de Gobernacion y para la solucién de sus necesidades inmediatas, al

Instituto Gnicamente se le provey6 de un fondo revolvente.
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El 31 de agosto de 1998 se publicd el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién que abrogo el decreto de creacién del Instituto el cual, ademas de
darle vida a dos Centros {de Estudios Migratorios y de Capacitacion Migratona),
determina la estructura basica del Instituto, como sigue;
“Articulo 44, El Instituto Nacional de Migracion estara bajo la Direccion de un
Consejo Directivo y un Consejo Técnico, ambos de caracter Intersecretarial, y
sus funciones operativas como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion estaran a carge de un Comisionado quien sera
nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de
Gobemacidn.
Como unidades de apoyo al Comisionado, se establecen: la Coordinacién de
Regulacién Migrateria, la de Control y Verificaciéon Migratoria, la de Planeacion
e Investigacién y la de Administracion, asi como la Unidad de Comunicaciéon
Social y las Delegaciones Regionales.”?®

Aln cuando ya caontaba con la estructura iddnea para operar como érgano técnico
desconcentrado, es hasta el 24 de mayo de 1999 en que se consolida realmente
al Instituto en esa calidad al capacitarlo para ejercer su gasto, mediante al acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn por el que el Secretarioc de
Gobernacién delega en el Comisicnado las facultades para ejercer el presupuesto
y las administrativas correspondientes para el manejo de los recursos humanos y

materiales.

De esta manera la encomienda de modernizar al Instituto, ha sido privilegiada por
el apoyo conferido por el titufar de la Secretaria de Gobernacién, quien a través de
acuerdos delegatorios ha fortalecido al Institutc dandole el tratamiento de un

drgano maduro y responsable.

A Considera las modificaciones al Reglamento Interior de |a Secretaria de Gobemacion, publicadas en e Diaric da la
Federacitn el 2 de marzo de 2000.
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Lo anterior se pone de manifiesto con la propuesta que hiciera el secretario de
Gobemacion al Consejo Directivo del Instituto a fines del afio de 1999, en su
calidad de Presidente, para crear 32 delegaciones regionales en lugar de las 16
entonces existentes, ademas de su apoyo para la aprobacion de los instrumentos
administrativos que regulan y establecen las politicas, bases y lineamientos
internos al aprobarse el “Compendio Normativo en Materia Presupuestal”, asi
como la constitucién de los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y el de Obras.

Con la finalidad de cumplir con las lineas de accion del Programa de
Modernizacién de la Administracion Pablica para acercar la administracion a la
ciudadania y acortar los procesos administrativos, se amplia el proceso
delegatorio de facultades del Comisionado hacia las Delegados Regionales y
Coordinadores del servicio central, mediante los acuerdos publicados en el Diario
Oficial de ta Federacién durante el afio 1999,

En el marco de las acciones de modernizacion se deriva de los compromisos del
Instituto con las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Contraloria y
Desarroifo Administrativo y de Gobernacién, establecidos en las Bases de
Desempeiio, publicadas al dia primero de noviembre de 1999, mismas que se
firmaron dado el reconocimiento de verdadero drgano desconcentrado y madurez

para asumir con responsabilidad dichos compromisos.

“Condicionado al cumplimiento de los compromisos y a una estricta medicion de
resultados, a través de la firma de las Bases se dota al Instituto de mayor
flexibilidad operativa y presupuestal, considerando, entre otros, los siguientes
propositos:
» Otorgar mayor flexibilidad normativa y operativa.
> Asegurar la oportunidad, eficiencia y calidad en sus servicios, que su
operacion se sujete a los lineamientos y resoluciones que disponga su

Consejo Directivo.
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> Contar con mecanismos que promuevan la oportuna toma de decisiones
y reduzcan el tiempo y recursos que se dedican al cumplimiento de
tramites y procesos internos.

» Estimular la administracién del Instituto para incrementar la productividad
de sus recursos.

» Otorgarle al Instituto el control integral en la reasignacién de recursos
presupuestarios entre sus distintos programas y actividades prioritarios,
asi como la flexibilidad de utilizar fos ahorros e ingresos excedentes que
se generen.

» Vincular de manera transparente los ingresos y egresos con los

resultados de su operacion™®,

Finalmente, el Institutc Nacional de Migracién transita por un programa
modernizador que ha impactado positivamente en la consclidacion gradual de su
estructura, programas, proyectos e imagen a través de una labor continua y
permanente que en 1999 se caracterizd por la apertura a 6 etapas de trabajo:

1. "Delegacion de facultades en el mes de mayo de 1899 por el que el
Secretario de Gobernacién delega en el Comisionado, las facultades
para ejercer el presupuesto y las administrativas correspondientes
para el manejo de los recurses humanos y materiales.

2. Desconcentracién del ejercicio presupuestal al Instituto en octubre de
1999, sustentado en la Aprobacién del Congresc en diciembre de
1998 para aplicar el DNI (derecho para no inmigrantes), que empieza
a cobrar en julio de 1998,

3. Firma de las Bases de Desempefio en el mes de noviembre de 1999.

4. Creacion de las 32 delegaciones regionales en diciembre de 1999, en
lugar de las 16 hasta entonces existentes.

5. Delegacion de facultades sustantivas y administrativas a los 32
Delegados Regionales en diciembre de 1999, dotando de recursos

presupuéstales a partir de enero de 2000.

# nstituto Nacional de Migracibn, Documento intemo de la Coordinacion da Delegaciones 1999,
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6. Revision y actualizacion normativa.”*®

La estructura organica del Instituto Nacional de Migracién y, por tanto, su

organigrama, son el reflejo de la composicion del sistema migratorio.
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE MIGRAGCION 2000.

* instituto Nacional de Migracion, Documento Intemo de ta Coordinacion de Delegaciones 1999
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2.3 Sus “objetivos estratégicos son:

» Contribuir de manera permanente en la definicién y actualizacion de una
politica migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los
flujos migratorios que benefician al pais.

» Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el teritorio nacional, en un

marco de respeto a la ley y a los derechos humanos de los migrantes.

» Mejorar la calidad de los servicios, a través de la precision del ejercicio de
la facultad discrecional, simplificacion de tramites, la modemizacién
tecnolégica, el fortalecimiento de la eficiencia administrativa, ta colaboracién
interinstitucional, el desarrollo del personal y el fomento de una cultura de
servicio y honestidad”. *'

31 nstituto Nacional de Migracion Programa Interinstitucional de Capacitacion y Promocidn para Personal de Migracidn
15971998 p. 3,
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De acuerdo al siguiente esquema se observa de una forma precisa, la naturaleza

juridica, funciones y estructura organica del Instituto Nacional de Migracion (INM).

Secretaria de Gobernacion

gt

Naturaleza juridica
Organo desconcentrado
Coordinado a través de la
Subsecretaria de Poblacion y

de Servicios Migratorios.

iy

INM

Diario oficial de la federacion de 1993

gt

Estrategia organica
+ 161 oficinas en territoric nacional
¢ 32 Delegaciones Regicnales

e 3,500 Servidores Publicos. ¥

2.4 Sus funciones son:

» Registrar y autorizar el ingreso, permanencia y salida de extranjeros al

territorio Nacional.

> Vigilar que los extranjeros que se encuentran en &l pais, estén debidamente

documentados y realicen Unicamente actividades autorizadas.

2 instituto Nacional de Migracidn Entomo del Fendmeng migratgrio p. B.
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¥ Planear, Ejecutar, Controlar, Supervisar y Evaluar los Servicios Migratorios.

» Coordinarse con las diversas dependencias federales que concurran en ia

atencion y solucién de los asuntos migratorios.

2.5 Estructura Organica:

“En 1999 se autorizd una nueva estructura para el INM: 1 Consejo Directivo 7
Coordinaciones y 1 Contraloria Interna.

Consejo Directivo

Coordinacién de Planeacion e Investigacion

Coordinacién Juridica

Cocrdinacion de Relaciones tnternacionales e Interinstitucionales
Coordinacidon de Regulacién Migratoria

Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria

Coordinacion de Delegaciones

Coordinacion de Administracion

YV V.V Vv ¥V VYV V Vv V¥

Contraloria Interna™>

2.6 Las acciones que realiza ei INM:

> El control de extranjeros que ingresan al territorio nacional.
> El combate interinstitucional al trafico de indocumentados.

» tnformacidon e inspeccion sobre las actividades de los extranjeros en

territorio nacional.

Lo anterior en un marco de respeto a los derechos humanos de los migrantes,

independientemente de su condicion de documentados o indocumentados.

* Considera las modificaciones del Manual de Organizacion General de ka Secretaria de Gobernacion, publicado en el
Diarig Oficia| de la Federacion el 29 de enero de 1989,
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Las acciones al trafico de indocumentados que se realizan de manera permanente
son :
» Fortalecimiento de vigilancia fronteriza e inspeccion.

> Colaboracién interinstitucional para combatir el trafico.

£n relacion a los derechos humanos de los migrantes se han creado programas
€omo :

» Programa Frontera Sur.

» Proteccion a Migrantes.

Y la verificacion de actividades de extranjeros con informacion estratégica.

2.7 Servicios que proporciona el INM

El INM proporciona diversos servicios como la autonzacién para la Internacion,
Estancia, y Salida de los extranjeros, “en cualquiera de las siguientes 3 calidades

migratorias:

1. No inmigrante: para aquellos que se internan temporalmente al
pais, con alguna de las 10 caracteristicas que prevé el articulo 42 de
la Ley General de Poblacion (Turista, Transmigrante, Visitantes,
Consejero, Asilado Politico, Refugiado, Estudiante, Visitante

Distinguido, Visitantes Locales y Provisionales).

2. Inmigrante: para los extranjeros que se internan con el propdsito de
radicarse en el pais, con alguna de las 8 caracteristicas
consideradas en el articulo 48 de la citada Ley (Rentista,
inversionistas, Profesional, Cargos de Confianza, Cientifico, Técnico,

Familiar, Artista y Deportista).
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3. Inmigrado: para los extranjeros que adquieren derechos de

residencia definitiva en el pais.”™

Existen 134 tramites migratorios para proporcionar a los usuarios una atencion, lo
mas rapida posible y los cuales implican la revision y valoracion de los asuntos por
la autoridad: a la fecha, se estan revisando y precisando los criterios y requisitos
para su atencion. En relacion con esos tramites conviene destacar lo siguiente:

“En el afo de 1995 el 81% de los 161,113 tramites atendidos correspondieron a la
calidad de no inmigrante, el 18% a la de inmigrante, y el 1% a la de inmigrado; de

ellos, el 62% se resolvid en oficinas centrales y el 38% en Delegaciones”.®

Tramites Atendidos en 1995

18% 1%

81%

- Inmigrado

[

@ No idmig rante g Inmigrante

Fuente: Instituto Nacional de Migracion Entorme del fenémeno Migratorio 1956

Porcentaje de Tramites Atendidos

38% 48
62%

‘g Oficinas Centrales g Delegaciones

Fuente: instituto Nacional de Migracion Entomo del fendmeno Migratario 1996

* |nstituto Naciona! de Migracién Enterno del fenémeno Migratorio 1996 p. 11.
2
Ibid., p. 12.
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En el Acuerdo Delegatorio de Facultades de noviembre de 1994, se determina la
capacidad que tienen los servidores pUblicos, desde el Subsecretario de Poblacién
y Servicios Migratorios, hasta los subdelegados locales, para autorizar tramites y
gjercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de Poblacion.

2.8 Programas y Metas del INM.

Los Programas que se realizaron para que el Instituto alcanzara los objetivos para
el que fue creado fueron 20 ya, posteriormente y de acuerdo a las necesidades
que se fueron generando se fusionaron algunos y ofros se fortalecieron para asi
ofrecer un mejor servicio. Mas adelante se veran los 10 programas estratégicos
que actualmente se encuentran en funciones y mediante los cuales se busca
optimizar y modernizar los recursos con los que cuenta, para una mayor y mejor

capacidad de los servicios que tiene a su cargo.

PROGRAMA METAS

MARCO GENERAL DE APLICACION DE LA POLITICA MIGRATORIA

1. Centro de investigacion y documentacion|Conocer el fendmeno migratorio nacional e
migratoria internacional para identiflcar su  impacto

potencial hacia el pais.

2. Politica migratoria por nacionalidad vy |Establecer criterios claros de politica migratoria
caracteristica migratoria y sus paricularidades en el caso de

caracteristicas y nacionalidades especificas.

3. Programa frontera sur Definir lineamientos y llevar a cabo acciones
para regular el ingreso y estancia de
trabajadores agricotas temporales; atender
aspectos migratorios de los refugiados
guatemaltecos; regular la internacién y proteger

los derechos humanos de los migrantes.

VIGILANCIA MIGRATORIA EN EL TERRITORIO NACIONAL

4. Policia federal de migracion Contar con un cuerpo profesional altamente
capacitado que cumpla con la funcién de control
e inspeccion migraterias dentro del marco de la

ley y con respeto a los derechos humanos.
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5. Programa nacional de proteccibn a

migrantes

Proteger los derechos humanos, la integridad
fisica y patrimonial de los migrantes nacionales y
de
nacionalidad y situacién migratoria, en particular

extranjeros, con  independencia su

en las zonas fronterizas del pais.

6. Combate al trafico de indocumentados

Coordinar esfuerzos intergubernamentales para

perseguir y sancionar a fraficantes de

indocumentados.

7. Programa de informacion estratégica

Obtener y sistematizar informacién sobre la
eslancia y aclividades de los extranjeros con

implicaciones de seguridad nacional.

CALIDAD EN EL SERVICIO MIGRATORIO

8. Programa de simplificacion administrativa

de

resolucién oportuna de trdmites migratorios en

Establecer medidas simplificacién, y
congruencia con el programa de modernizacién

de la administracion publica.

9. Programa de modernizacién de servicios

migratorios en puertos y aeropuertos

Mejorar la imagen, el servicio y el control
migratorio a través de la automatizacion y
modemizacion de las instalaciones. Mejorar la
capacidad de los registros migratorios.

10. Renovacion tecnolégica

Coadyuvar a la modernizacién del instituto a
traves de la automatizacion buscando elevar la

calidad de los servicios y el desarroilo

tecnolégico.

ADMINISTRACION INTERNA

11. Programa de indicadores de eficiencia para
la evaluacion del desempefio.

Desarrollar un sistema que permita contar con
indicadores de! desempefio para evaluar los
resultados obtenidos por area y persona, en

congruencia con el pmap.

12. Reorganizacion del INM.

Establecer una estructura organizacional acorde

a las necesidades del instituto.

13. de

financiamiento

Programa de nuevas fuentes

Promover fuentes adicionales de ingreso que
permitan iener un mayor presupuesio para el

mejor desarrolto de las funciones del instituto.

14. Sistema integral de desarrollo de personal

Profesionalizar &l personal a través. del

reconocimiento, desempefio, capacitacion vy

fomento a una cultura de honestidad y servicio,
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GENERALES

15. Programa contra la corrupcion

Combatir la corrupcion enfatizando acciones de
naturaleza preventiva que se enfoquen a

eliminar las causas que la generan,

estableciendo  estimulos al  desempefio
adecuado y aplicar medidas disciplinarias y de
responsabilidades en ¢aso contrario, reforzando

los sistemas de supervision y control.

16. Programa paisano

Asegurar un trato digno y apegado a derecho a
los mexicanos que regresan de los Estados

Unidos al pais.

17. Programa de atencion a migrantes

Fortalecer la atencibn a migrantes en su regreso
al pals y atenuar al impacto que produce su

presencia en fas comunidades fronterizas.

18. Programa de repatriacién ordenada y segura

Proteger y dar seguridad a los connacionales
que son repatriados al pais, con pleno respeto a
su dignidad y derechos humanes, vincutandolos

con el programa de atencion a migrantes.

19. Programa de adecuacion del marco juridico

y normativo

Disponer de un marco juridico adecuado para
alcanzar los objetivos de la politica migraloria.

20, Programa de comunicacion para el

fortalecimiento de la imagen institucional

Fortalecer y promover una nueva imagen del

instituto y de los servicios que presta.

Fuente. INM. Programa Interinstitucional de Capacitacion y Promocidn para Personal de Migracion 1997-1998 p, 5.

Los 10 Programas Institucionales definidos internamente, se establecen en las

reuniones de Comité, pero cambian de acuerdo a las necesidades que se van

presentando en el Instituto Nacional de Migracion. Tienen como principal objetivo

optimizar los servicios con que cuenta teniendo para los extranjeros y nacionales

un trato digno y apegado a los derechos humanos que consagra la constitucion.

Programa Paisano

Control y Verificacién

Proteccién a Migrantes

Normatividad y apego a la Ley

.

O ;AW N

. Regulacién Migratoria (Entrada, Estancia y Salida)

Planeacién y Evaluacién de Programas y Politicas
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7. Relaciones Internacionales e Interinstitucionales

8. Identidad Institucional y Comunicacion Social

9. Programa Integral de Administracién

10.Programa de Modernizacién de la Administracién Pdblica

De acuerdo a estos programas, se esta llevando a cabo una renovada politica
migratoria con el objetivo de dar un mejor servicio a los nacionales y extranjeros

que nos visitan.

La migracién es un fendmeno social causado por un sinfin de variables politicas,
econdmicas y sociales, lo cual origina que se de una interrelacién entre muy
variados actores. Si analizamos el ambiente sociopolitico del INM podremos

identificar los diferentes factores que inciden en los asuntos migraterios.
2.9 El INM y su Ambiente Sociopolitico

Existe una refacidn reciproca entre ef INM y los migrantes que sclicitan los
diferentes tramites migratorios que les permiten internarse, permanecer vy
desarrollar en el pais, actividades en instituciones educativas y de investigacion, al
desempefarse como estudiantes, profesores, investigadores o técnicos; y en
instituciones empresariales, al fungir como consejeros técnicos o personas de

negocios.

Estas actividades originan una mayor eficiencia, formacion de recursos humanos y
desarrollo tecnoldgico para el pais en el sector educativo, asi como un crecimiento
econdmico en los sectores industriales y de servicios, esto representa un beneficio
para la nacion y su gobierno, que se refleja en sus potiticas migratorias.

La politica migratoria se conforma de acuerdo a las propuestas de los
representantes de las diferentes instituciones publicas y privadas interesadas,

mediante reuniones multidisciplinarias.
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2.10 Comision Binacional

Por otro lado, se tienen las actividades que se realizan de cooperacién binacional
de forma 2agil y eficiente, que permiten un contacto permanente con autoridades
relacionadas con los asuntos migratorios. Estas comisiones estan integradas por
funcionarios de migracién y de asuntos consulares. “En una comisién binacional
se analizan los problemas mas importantes, a través de una metodologia
apropiada para conseguir los elementos de informacién v juicio, que apoyen los
temas de discusion de alto nivel. Generalmente se toman los siguientes puntos o
algunos:

» Definicion del problema.

» Recoleccidn de datos concernientes;

» Definir alternativas a seguir;

» Determinar consecuencias probables de cada uno de ellos;

» Comparar los modelos.,
La validacion del modelo se realiza mediante la combinacion de datos, la
verificacion de los cursos y consecuencias probables con la realidad, o mediante

enfoque inductivo.™®

En "la comisién binacional los participantes pueden presentar soluciones
aceptables, apoyadas con métodos cuantitativos para disminuir el riesgo en la
decision preliminar de las autoridades de sus gobiernos respectives. En la toma de
decision a alto nivel, se aplican métodos analiticos de valoracion, por lo que se
ponderan las posibles soluciones en su valor politico, social, econdmico y élico; y
que, a su vez disminuye el riesge del juicio personal en la decision final. Esta
decisidn se comunica a la contraparte negociadora para que, de ser viable, se

apruebe y ejecute conjuntamente, analizando el efecto de su implantacion final.”. ¥

® |nstitute Nacional de Migracién_Programa Interinstitucional de Capacitacién y Promocién para Personal de Migracion
19971998 abnil 1997 p. 8.
ibid., p. 9.
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Las Comisiones Binacionales que tienen mayor importancia por la cantidad y
naturaleza de los asuntos tratados, son las comisiones binacionales con nuestros

vecinos al norte, Estados Unidos, y al sur, Guatemala y Belice.
2.10.1 Comision Binacional México-Estados Unidos:

En la Comisién Binacional México—Estados Unidos, se han organizado varios
grupos especificos:

E! Grupo de Trabajo de Migracién y Asuntos Consufares, creado en 1989, para
resolver los principales problemas migratorios y planear y gjecutar acciones de
cooperacidén que ayuden a un mayor entendimiento entre las autoridades de los

dos paises.

Grupo de Puertos y Cruces Internacionales.- cuenta con la participacion de
autoridades estadounidenses y mexicanas en los ambitos de comunicaciones y
transportes, migracion y relaciones exteriores. Su objetivo, es vigilar y mejorar el
estado fisico de las instalaciones y el servicio que se otorga en los puertos y

cruces internacionales a ambos lados de la frontera norte.

“El mecanismo de consulta sobre proteccion consular surge a partir de la firma del
memorandum de entendimiento sobre proteccion consular, realizada durante la Xl
reunion de la Comisién Binacional, celebrada en 1995. Trata de apoyar y proteger
los derechos humanos de los migrantes mexicanos y promover una accion
continua y oportuna entre las autoridades las autoridades consulares y migratorias

de ambos paises, para ia resolucitn de {a problematica local fronteriza.”®

E! Grupo Intersecretarial de solucién para la Frontera Norte, se formé para
coordinar los esfuerzos de las diferentes Secretarias mexicanas y Departamentos
de los Estados Unidos, que participan en la solucién de los problemas de la

frontera norte, vigilan la implementacion de las acciones acordadas.

* 1bid., p. 8.
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El Grupo Técnico de Seguimiento, esta integrado por expertos de ambos paises,
gue evallan el trabajo de los diferentes grupos, y el avance logrado para la

consolidacién de las relacicnes bilaterales entre México y estados unidos.
2.10.2 Comision Binacional México—Belice

La Comision Binacional México—Belice.- Fue creada por ambos gobiernos en
1990. Posteriormente en 1995 se cred el grupe de trabajo de asuntos migratorios,
para identificar y analizar el fenébmeno migratorio, en una zona en la que se
conforman complejos grupos migratorios regionales y extraregionales y para
coordinar, acciones que buscan el mejoramiento y agilizacion del transito

documentado y la vigilancia entre los dos paises, con estricto apego a la Ley.
2.10.3 Comision Binacional México-Guatemala

Comisidén Binacional México-Guatemala.- Creada en 1986, se organiza y opera
mediante grupos especializados para la atencidn de asuntos particulares, los
cuales estan presididos por los titutares de las dependencias respectivas de cada
pais, siendo uno de ellos el Grupo de Trabajo de Asuntos Migratorios. este grupo
promueve la solucién a la problematica que presenta en la frontera comin,
especialmente la agilizacién del transito documentado y la regulacion de los flujos

ancestrales.

E! Grupo de Puertos y Cruces Internacionales que, como el en caso de la frontera
norte, se ocupa de mejorar y vigilar el estado de las instalaciones y el servicio que
brinda a los migrantes que transitan en la frontera entre Mexico y Guatemala.

“En mayo de 1996, se instala el Mecanismo de Consulta sobre Proteccién
Consular, destinado a preservar y garantizar los derechos humanos de los
migrantes que se internan por la frontera de Guatemala, independientemente de

su situacion migratoria.” *

¥ |bid., p. 9.
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De esta manera el gobiermo de México pretende tener su espacio territorial por las
dos fronteras, protegido para poder brindar una mayor y mejor calidad en los
servicios migratorios que proporciona, y un amplio enfoque en fa problematica

existente para asi, estudiar y brindar soluciones inmediatas a estos problemas.

Una vez hecho el recorrido por el INM, el cual nos a proporcionade un amplio
panorama de la politica migratoria en que se encuentra nuestro pais, io que nos
proporciona una amplia perspectiva, para analizar el “Programa Nacional de

Proteccién a Migrantes”, en el cual nos enfocaremos de una manera particular.
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CAPITULO TERCERO

PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION A MIGRANTES

Para desarrollar este aspecto de la migracion es importante mencionar que el
fenémeno migratorio tiene que entenderse y abordarse desde una perspectiva
integral, objetiva y de largo plazo, que tome en cuenta sus causas econémicas,
politicas, sociales y culturales.

Para el gobiemo de México el migrante es una persona que toma la decision de
separarse de su patria, de sus costumbres y muchas veces de su familia, para
buscar mejores condiciones de vida, concebir al migrante simplemente como un
trasgresor de leyes es profundamente injusto, y falta a la comprensién de un
fenomeno complejo e intrinsecamente humano.

3.1 Proteccién a migrantes

La migracion hacia los Estados Unidos no es un fenémeno de reciente aparicion ni
tampoco es privativo de México, a la Unién Americana han concurrido personas de
diferentes nacionalidades, de algunos paises asiaticos y particularmente de Centro

y Sudamérica.

La migracién de mano de obra es resultado de las relaciones que existen entre los
factores internos del pais de origen vy los de atraccién del pais de destino, desde
esta perspectiva todo migracion documentada o indocumentada ha dado origen a
fuertes nexos sociales, culturales y economicos, representando desarrollo para el

pais de destino e ingresos para e! pais de origen.
Simultaneamente, nuestro pais se ha convertido en un territorio de transito hacia

la Estados Unidos, ya que admite cada afio a mas de 70 mil trabajadores

temporales centroamericanos. Sin embargo, el gobierno estadounidense a
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deportado casi 14 millones de trabajadores mexicanos en los ultimos doce afios,
mientras que en fa época posterior a la crisis de 1995 se registro el mayor nimero
de expulsiones de las Ultimas décadas, cuando la cifra ascendi6é a un millén 600

mil personas, incluyendo a 30 mil menores de edad.

El dinamismo y complejidad de México como condicidn simultanea de pais de
Origen, Transito y Destino migratorio, hace de nuestras fronteras escenario de
grandes movimientos migratorios, fundamentalmente de indocumentados, ©
ilegales a quienes por causas ajenas, como consecuencia de la descomposicion
social de su entorno, se involucran en un ambiente delictivo, del cual ellos son las
principales victimas, lo que plantea serios problemas y retos en el ambito de la
seguridad pablica.

El problema de los migrantes indocumentados es uno de los problemas de gran
importancia por lo cual et INM se ha preocupado y por lo que se dio a la tarea de
su proteccion, creando en la frontera norte y sur de México, Grupos de Proteccion
a Migrantes "el objetivo de los Grupos Beta es la proteccién y defensa de los
derechos humanos de los migrantes, asi como de su integridad fisica y
patrimoniai, con independencia de su nacionalidad y de su condicion de

documentados o indocumentados."*°

En tormo al problema del tréfico de indocumentados han sido descritas
innumerables historias de corrupcion, infamias y engafios, violaciones, robo y en
ocasiones homicidios, de que han sido victimas quienes en su empefio por la
busqueda de mejores oportunidades en la vida, se han aventurado por territorios

desconocidos.

% art. 137 del Reglamento de la Ley General de Poblacion.
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No sen menos importantes las acciones de los traficantes de personas,
identificados popularmente como “coyotes, pateros, guias, enganchadores o
polleros’, de acuerdo con datos de organizaciones oficiales y no gubernamentales
de defensa a migrantes, al menos el 90% de quienes usan sus servicios han sido
victimas de algin tipo de abuso o engafio; los hacinan en lugares insalubres, los
exponen a riesgos, y cuando no los abandonan, con regularidad estan asociados
con las bandas de asaltantes de indocumentados, conocidos en las fronteras
como “asalta pollos o bajadores”,

La mayor parte de los migrantes portan consigo dinero y en algunos casos
pertenencias de valor, lo que significa para muchos asaltantes un atractivo para
perpetrar actos de delincuencia en su contra. Este entorno de inseguridad,
indefension y vulnerabilidad se agrava en las fronteras, particularmente en los
lugares de cruce clandestino o de evasion de los controles migratorios, donde son
faciles victimas de bandas de delincuentes comunes o de malas autoridades, que
por igual maltratan y extorsionan, y en algunos casos provocan dafios

imeversibles.

La viclencia, los abusos y la impunidad por parte de la delincuencia y agentes de
autoridad en las fronteras se vuelve una queja recurrente la cual los organismos
académicos, consulares de proteccién y de derechos humanos (Comisién
Nacional de Derechos Humanos, Colegio de la Frontera Norte, Colegio de la
Frontera Sur, Servicio Consular) clasifican de la siguiente manera:
1. Extorsiones y abusos de autoridad imputables a agentes de autoridad del
gobierno mexicano, guatemalteco o estadounidense.
2. Asaltos, lesiones y violaciones imputables a delincuentes comunes de
ambos lados en las fronteras norte y sur del pais.
3. Exceso de fuerza abuso de autoridad yfo vicios en el procedimiento,
imputables a oficiales de la patrulla fronteriza o de las policias
estadounidenses y a las diversas policias mexicanas.

4, Abusos de malos empleadores en ambos lados de la frontera.
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5.

6.

7.

Agresiones aisladas o sistematicas perpetradas por grupos racistas en la
frontera norte.

Niveles de complicidad oficial con la delincuencia y el tréfico de personas
en las fronteras norte y sur del pais.

Acoso sexual que muchas veces se consuma por parte de traficantes de

personas, prestadores de servicios, particulares o malas autoridades.

Los hechos en agravio de migrantes se caracterizan por la extrema clandestinidad

en que suceden y a que los escenarios delictives son lugares de escasa o nula

vigilancia preventiva, alejados de poblaciones, de dificil acceso y sin iluminacion

artificial, y por el carécter ambulatorio de las victimas dificilmente son denunciados

por las siguientes razones:

>
>
>

v v

v

“El interés del migrante esta centrado en lograr su objetivo migratorio.

El temor a represalias por parte de sus agresores.

El desconocimiento de los derechos que les asisten en los paises de
transito y destino migratorio.

Ei temor de verse sujetos a procedimientos legales que desconocen.

El caso de ser extranjero indocumentados, su seguridad juridica.

La falta de una instancia especializada en brindarles proteccion,

asistencia social y juridica.”!

Lo anterior demuestra que cualquiera que sea el origen o el destino migratorio de

los aspirantes a indocumentados, desde que inician su travesia son somelidos a

agravios consistentes en:

Y v

v

“Abusos para salir rumbo a la frontera.
Riesgos y peligros naturales y sociales en su transito a la frontera.

Riesgos y peligros naturales y sociales en el arribo y cruce fronterizo.

*! 1nstitulo Nacional de Migracidn Historia de ks grupos beta de proteccién a migrantes, 1899, p. 3.



>

Riesgos y agravios por el hecho de vivir indocumentado en el pais de

destino migratorio.™?

Asimismo se han identificado a tres grandes grupos delictivos:

1.

La delincuencia institucional, conformada por malas autoridades que se
dedican a extorsionar a migrantes, a vender proteccion a traficantes de
indocumentados o que se coluden con la delincuencia comun, su
cotidianeidad va desde la extorsién hasta el maltrato.

La delincuencia comun, compuesta por traficantes de personas, incluidos
los enganchadores y guias, los traficantes de drogas, de armas o de
mercancias, los que roban vehiculos, y los de nuestra mayor
preocupacién e interés, los asaltantes y violadores de migrantes.

Los infractores administrativos a las disposiciones del reglamento de la
policia y buen gobierno, esta delincuencia potencial esta representada por
bandas de jovenes que en las areas fronterizas se dedican a molestar
personas, al consumo de alcohol y drogas, a realizar actos de
pandillerismo, y en el caso de los migrantes a pedirles “pasaporte”

{dinero).

Los factores que contribuyen a la impunidad, son el caracter ambulatorio de las

victimas y la clandestinidad en que suceden los hechos provoca que muchos de

estos actos conformen las cifras obscuras de la criminalidad, en las que quedan

consideradas un numero indeterminado de asaltos y violaciones que no son

denunciados o detectados por ningin érgano oficial o civil.

Cuando

el crimen es denunciado, no se realiza ante la instancia correspondiente,

y cuando lo es, generalmente existe indolencia o indiferencia por parte de la

autoridad.

2 |bid., p. 4.
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El suceso cuando es denunciado, se realiza sin detenido y sin pruebas suficientes;
no se agotan las diligencias porque las victimas se niegan o ya decidieron
continuar su camine, y cuando son extranjeros ya fueron retornados a su lugar de

origen.
3.2 Origen y Justificacion

El primer antecedente para reforzar la vigilancia migrateria del lade mexicano fue
en el afio de 1982, el entonces gobernador de Baja California solicita el auxilio de
la federacion, el que se concreta con un programa que incluyo el incremento de
recursos humanos en fa policia judicial federal v de caminos, apoyadas por la
estatal y la municipal, programa que a los seis meses de implementado fue
suspendido debido al incremento de la extorsién ya que las autoridades que lo

formaban se corrompian muy facilmente.

Durante 1989 el Director de la Policia Judicial del Estado redne diversas
corporaciones policiacas federales, estatales y municipales, en la que no participa
la entonces Direccion General de Servicics Migratorios, para crear una fuerza
policiaca especial que se encargaria de combatir la delincuencia que se generaba
en la linea internacional, la que denomind “patrulla fronteriza mexicana”, y que se
identificaba también como “operativo alfa”, este intento fue suspendido debido al

incremento de la delincuencia en el area limitrofe.

Posteriormente en julio de 1990 el gobierno de México establece las bases de
concertacion para la formacién un grupo tripartita de seguridad publica consagrado

a la defensa de los derechos humanos de los migrantes.

En agosto de 1990 se da ¢rigen al "Operativo Especial de Proteccion a Migrantes
Beta Tijuana” que es el primer grupo que se forma, posteriormente y de acuerdo a
sus resultados, se van creando los otros grupos, y en 1995 surge el “Programa

Nacional de Proteccion a Migrantes”.
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Por lo que respecta a su denominacion, existen diversas versiones; se dice que
“beta” significa una “veta”, el nacimiento de una nueva policia de donde surgirian
generaciones comprometidas con los derechos humanos de los migrantes, la otra
version, que comesponde mas a la realidad, tiene como antecedente la misma
ciudad de Tijuana, donde se instrumentd un malogrado “dispositivo alfa”, al que
concurrieron distintas corporaciones, este dispositivo se condend al fracaso y al no

tener un mando real y no contar con cbjetivos claros y precisos.

Siguiendo fa secuencia del alfabeto griego se le termina denominando “operativo
especial beta” al que se le establecen los siguientes objetivos.
1. “Proteger a los migrantes.
2. Combatir la delincuencia y la impunidad mediante vigilancia preventiva y
correctiva en los limites internacionales del lado mexicano.
3. Establecer mecanismos de coordinacidn y comunicacién con las
instancias nacionales y de cooperacion con las agencias

estadounidenses, para combatir la inseguridad fronteriza."*?

El area normativa y de control “del operativo beta” fue la Direccion de Inspeccion
dependiente de la entonces Direccién General de Poblacion y de Servicios

Migratorios de la Secretaria de Gobernacion.

Al Director del grupo se le denomina Coordinador General, identificado como "beta
cero”, para el control y verificacion de las acciones se apoya en tres supervisores
identificados como “Beta Uno”, quienes son los responsables del mando y la

disciplina en el turno que les corresponda.

La operacion se divide en tres turnos de B horas cada unc y el patrullaje
preventivo se realizaba en tercias, un elemento de cada corporacién, esta
estructura organizativa se refleja también en la participacién en la composicidn del

mando operativo (beta uno), lo que permite un balance en la participacion de los

“ Iid., p. 9.
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tres 6rdenes de gobierno tanto en la toma de decisiones como en su ejecucion; la
composicion tripartita de los grupos de patrullaje permite aportar al operativo las
experiencia, facultades y habilidades propias de cada corporacion.

El "Operativo Beta” actuaba como elemento de enlace entre las diferentes
corporaciones mexicanas, a quienes se les limitaba su presencia en el area de
trabajo asignada al operativo, se establecieron mecanismos de comunicacion y de
coordinacién con las agencias fronterizas estadounidenses (Border Patrol, vy
Highway Patrol), con la finalidad de combatir el delito que por un lado afectaba a
amplios sectores de trabajadores mexicanos y por el otro a las sociedades

fronterizas de ambos paises.

Se establecieron frecuencias de radio comunicacion, lo que generd un intercambio
de informacion que permite promover acciones conjuntas contra la violencia vy la

delincuencia que interactuaba en los limites internacionales.

El incremento del didlogo con las instancias estadounidenses se centrd
exclusivamente en desanollar acciones tendientes a desalentar y actuar en contra
de los individuos que delinquen al amparo de la linea divisoria, por lo tanto
siempre se apuntd de manera clara y se evitd que el “operat'ivo beta” se convirtiera

en una "patrulla fronteriza mexicana”.

Las funciones de inspeccion, vigilancia y control migratorio, nunca le fieron
asignadas al operativo, ya que no estaba dedicado a contener ni desalentar a fa
migracién indocumentada, sus acciones estaban dirigidas a la blsqueda de la
tranquilidad fronteriza y al restablecimiento del estado de derecho, con el respeto

de los intereses comunes y de la soberania de ambos paises.
El area juridica estaba integrada por 3 abogados, uno por cada instancia

participante, quienes son los responsables de cuidar la legalidad de las

actuaciones y promover la capacitacion del personal operativo, apoyan juridica y
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socialmente a los migrantes, asesoran a las victimas de delitos, coadyuvan en la
localizacion de personas extraviadas y analizan para su adecuada y oportuna

atencién a los migrantes sin recursos o enfermos.

La capacitacion que se imparte a los elementos esta dirigida al conocimiento de
sus derechos y responsabilidades en aspectos técnicos, tacticos y legales para el
manejo ¥y atencion de delincuentes, victimas o lesionados: también intervenian en
la preparacién de las autoridades que tienen que ver con las actividades o
acciones del operativo.

Se tenian reuniones periddicas con jueces calificadores, agentes del ministerio
plblico del fuero comin y federal, con los que se comparten preocupaciones e
inquietudes, de esta manera se conocen mejor los ambitos de competencia de
cada uno y se establecen compromisos sobre o que espera y necesita cada area

para que las actuaciones tengan mejores resultados.

El patrullaje preventivo se realiza a pie y en patrulla, vestidos a la usanza del
migrante, con la finalidad de sorprender a presuntos delincuente, el patrullaje se
concentra en los puntos de mayor incidencia criminal, se mantiene constante
comunicacién con las distintas corporaciones, tanto mexicanas como
estadounidenses, para atender oportunamente cualquier denuncia, lamado de

auxilio o apoyo.

Los cambios de turno servian para compartir informacion sobre los principales
acontecimientos del dia, los pendientes son asumidos por el nuevo turno dandoles
continuidad, de manera constructiva se evaltan las actividades y de igual forma se

aprende tanto del acierto como del error.

"Se rendia un informe mensual en el que se concentraban todas las actividades
realizadas en Jos distintos rublos que son responsabilidad del grupo y
timestralmente los mas altos niveles de los tres drdenes de gobierno se reunian

con los medios de informacidn y sectores representativos de la sociedad, entre
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ellos académicos, diplomaticos y defensores de los derechos humanos, con la
finalidad de evaluar las actividades del operativo y tomar las medidas correctivas

en su caso o hacer reconocimientos a quienes hallan destacado.”*

Corresponde al “Operativo Beta” el desarrollo de tareas de asistencia social a
personas lesionadas, enfermas o necesitadas de ayuda, la localizacion de
personas desaparecidas y la asistencia juridica a migrantes que requerian sus

Servicios.

A principios de la década de los novenia los hechos de viclencia que se
registraron en la frontera no son necesariamente mayores que la de afios
anteriores, pero si hay mayor interés en ellos por parte de las autoridades
esladounidenses, quienes de manera unilateral, a un fenémen¢ eminentemente
laboral, le dan un enfoque delictivo que conlleva lo siguiente:

El endurecimientc de la politica migratoria, adoptando medidas de control mas
severas de sus fronteras, canalizando mayores recursocs humanos y materiales
que se traducen en el incremento de agentes fronterizes, luminacion de las areas
de cruce clandestino, sistemas sofisticados para detectar indocumentados, la
construccidon de caminos a lo largo de fa linea fronteriza y la construccidon de un

muro metalico, conocido por el "muro de la tortifia”.

Se aplican y conceptualiza una politica policiaca contra los migrantes, lo que da
origen a otras formas de agresion social, determinando acciones xenofobicas y
racistas, que se traducen en razzias en los campos agricolas y en los centros de
trabajo contra migrantes fatinos, lo que intensifica el abaratamiento de la mano de
obra indocumentada. Aumenta la presion de los politicos estadounidenses para
que las autoridades locales fronterizas de ambos lados intensifiquen la vigilancia

en la linea divisoria.

* |nstituto Macional de Migracion, Documento Interno de la Direccidn de Proteccidn a Migrantes, 1999,
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El surgimiento en la unidén americana de una campaia antiinmigrante que se ve
reforzada con la operacion “gete keeper”, la ley 187, la operacion “bloquec” en el
paso, Texas, la operacidn “salvaguarda” en el estado de Arizona y la operacién
“‘guardian” en la frontera Tijuana-San Diego.

Con lo anterior la frontera adquiere nuevas dimensiones de agravios y penurias
para fos migrantes, dando origen a que la migracion se desplace a areas menos
vigiladas, pero de mayor peligro y con ello son obligados a buscar otras rutas
alternas, provocande gue los costos de la migracion se incrementen y que los
peligros naturales (desiertos, animales venenosos, corrientes peligrosas,

barrancas, climas extremosos) surjan como riesgos adicionales para el migrante.

Por ofro lado, aumentan también los actos de autoridad desproporcionades,
segregacion racial, abusos de autoridad y el aumento de personas extraviadas o
lesionadas,

Si por un lado Estados Unidos decide aplicar la vigilancia en sus fronteras, México
responde con el surgimiento de nuevos grupos beta de proteccion a migrantes a lo

largo de la frontera norte.
3.3 Programa Nacional de Proteccion al Migrante

Es en este marco que en 1995, la Secretaria de Gobermnacién a través del Instituto
Nacional de Migracion puso en marcha el "Programa Nacional de Proteccion al
Migrante”, que tiene por objetivo “la defensa de los derechos humanos de lo
migrantes, asi como de su integridad fisica y patrimonial, sin importar su
nacionalidad y su calidad migratoria de indocumentados o documentados.™ Para

llevar a cabo el programa se cred la Direccion de Proteccion a Migrantes.

“* Instituto Nacional de Migracion Programa Nacional de Proteccién a Migrantes 1999 p. 2.
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“A partir del inicio de! programa, los primeros grupos existentes, que son los de
Tijuana y Nogales, fueron fortalecidos con recursos para mejorar su operacion, y
en 1995 se formalizd su existencia a través de la firma de los acuerdos de
cooperacion correspondientes”.”® Ambos grupos han probado su efectividad al
reducir significativamente la criminalidad en contra de migrantes en las zonas en
las que operan.

Al respecto, "Rescato el INM a 13,641 migrantes en 9 meses: sefialo el
Comisionado. Durante los Ultimos nueve meses fueron rescatados 13 mil 641
migrantes, se localizaron cinco mil 328 personas extraviadas, ademds se protegid
de conductas delictivas a 13 mil 804 y también se entregaron mas de 200 mil

cartillas guia de proteccion a migramtes."“7

El programa responde al reconocimiento de que “los migrantes, por su precaria
situacion juridica, social, econdmica y psicoldgica, son victimas propicias de
delincuentes comunes, de bandas criminales organizadas, las propias bandas de
traficantes de personas y de autoridades deshonestas, que cometen en su contra
asaltos, robos, violaciones, extorsiones y otras formas de violacion de sus

derechos elementales, consagrados para todos en las leyes mexicanas.”®
Las acciones que comprende el programa se agrupas en 6 vertientes:

1. "Grupos de proteccion a migrantes.

2. Difusion de los derechos y obligaciones elementales de los migrantes en
nuestro pais.

3. Supervision migratoria del respeto a los derechos humanos.
Fortalecimiento de una cultura de respeto a los derechos humanos entre
el personal migratorio.

5. Dignificacion de las estaciones migratorias.

* Estabiecidos en los Acuerdos de Coordinacian entre los tres drdenes de gobierno en 1995,
*7 periddico Excélsior del 19 de octubre del 2000 p. 29.
*“ Instituto Naciona! de Migracién Proarama Nacional de Proteccion a Migrantes 1999 p. 5.
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6. Fortalecimiento y consolidacion de mecanismos de consulta sobre

proteccién consular con Estados Unidos , y paises centroamericanos.™?

A continuacién se explicara en qué consiste cada una de las vertientes antes

mencionadas.
Grupos de Proteccion a Migrantes

Son mecanismos de cooperacidn entre los tres niveles de Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, coordinados por el Instituto Nacional de Migracion, para
brindar proteccion amplia y oportuna a los migrantes. En los grupos participan los
tres ordenes de gobierno federal, estatal y local con recursos humanos, materiales
y financieros, y concurren con las facultades que cada uno tiene legalmente

conferidas para el combate a la criminalidad.

Su objetivo es "La defensa y salvaguarda de los derechos humanos y la proteccion
de la integridad fisica y patrimonial de los migrantes en México, con independencia
de su nacionalidad y situacion migratoria, y en ningin momento inhiben o influyen

en la decision de las personas de emigrar para buscar una vida mas digna.”®

Dichos grupos han demostrado ser una instancia eficaz de prevencion de la
criminalidad en las zonas de intenso transito de migrantes, y de proteccion de sus
derechos humanos y su patrimonio. “Los grupos han recibido, el reconocimiento
de las comunidades en las que operan, de las auteridades locales y de los propios
migrantes, ya que con su presencia se han abatido violaciones y asesinalos, y se
han disminuido los casos de abuso y de extorsion por parte de autoridades en la

zona donde operan.”'

“*nstituto Nacional de Migracion Compilacién Histérica de la legislacion Migratoria en México 1909-1996 p. IX.
3% Instituto Nacional de Migracién Programa Nacional de Proteccion a Migrantes 1999 p. 5.
* Ihid., p. 4.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en su segundo informe de
la frontera norte, al referirse al Grupo Beta Tijuana es “...probablemente el cuerpo
policia! méas eficiente y honesto que opera actualmente en el pais"sz.Este
reconocimiento a la labor de defensa de los migrantes que lievan a cabo los
grupos, se refrenda en el informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, con motivo de su visita 2 México en julio de 1996, en el que se destaca
“...|a labor efectiva y humanitaria que lleva a cabo el Grupo Beta con el objeto de
proteger a la poblacion migrante en contra de los abusos y atropellos a que esta
expuesta dicha poblacion por parte de distintos grupos de delincuentes.™?

Difusién de los Derechos y Obligaciones Elementales de los Migrantes en nuestro
pais.

Con el objetivo de informar a los migrantes nacionales y extranjeros,
independientemente de su situacién documentada o indocumentada, sobre los
derechos humanos garantizados por la Constitucion Politica y demas
ordenamientos legales en nuestro pais, se elabor6 la cartilla “Guia de Derechos
Humanos para Migrantes”, la que fue disefiada conjuntamente por la Secretaria de
Gobernacion y la Comision Nacional de Derechos Humanos. Y de igual manera se
disefian y colocan “sefalamientos de advertencia” para prevenir a los migrantes

sobre los riesgos que pueden enfrentar en su transito hacia Estados Unidos.

La cartilla pretende orientar a fos migrantes sobre sus derechos y obligaciones
durante su permanencia en México, y sobre las instituciones a donde solicitar
auxilio y presentar quejas y denuncias. Se distribuye en nuestro pais a través de
los grupos de proteccién a migrantes; de la autoridad migratoria que la entrega a
los propios migrantes indocumentados que son asegurados;, de otras
dependencias que llevan a cabo el aseguramiento de extranjeros indocumentados;

de organizaciones no gubernamentales, principaimente de aquellas que se

# Comisién Nacional de Derechos Humanos, Sequndo Infgimne saobre_ las viglaciones a los Derechos humanos de los

{rabajadores migratorics mexicanos en su transito hacia la frontera norte, @l cruzapg v al infernarse en |a franja fronteriza sur
norteamericana, 1996.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su visita a México en julio de 1996.
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dedican a la asistencia a migrantes, y de los consulados de México en el exterior,
Proximamente también se distribuiran a través de las representaciones consulares
de paises centroamericanos en México. La cartilla se tradujo al inglés para atender

a los migrantes provenientes de Belice.

Supervision migratoria de respelo a los Derechos Humanos

En 1995 se cred el Programa de Supervision Migratoria para realizar acciones de
supervision permanente de las actividades y procedimientos de inspeccion,
vigilancia y control migratorio que llevan a cabo las autoridades del Instituto
Nacional de Migracion las cuales, deben apegarse al procedimiento autorizado, el
cual ha sido difundido entre el personal como una medida mas para asegurar su

estricta observancia.

Inicialmente, el Grupo de Supervision Migratoria opera en Chiapas, pero se

pretende ampiiar su cocbertura a la frontera norte y sur en su totalidad.

A través de este Grupo, también se captan quejas en contra de personal
migratorio y de otras dependencias federales, estatales y municipales, las cuales,
son canalizadas a través de las vias legales pertinentes. Elic permite proceder con
toda energia frente a irregularidades de autoridad que se cometen en contra de los
migrantes.

Fortalecimiento de una cultura de respeto a los Derechos Humanos entre el

personal migratorio
Se han llevado a cabo acciones de capacitacién para promover una cultura a favor

de los Derechos Humanos de los migrantes y una ética de servicio entre el

personal de los grupos de Proteccidén a Migrantes, y del personal migratorio.
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En este sentido, se han realizado cursos de capacitacién en materia de derechos
humanos en las delegaciones del INM en Tijuana, Nogales, Chihuahua, Nuevo
Laredo, Tapachula, Villahermosa, Oaxaca, Cancun y Veracruz, en los que
participan mas de 800 servidores pubilicos. En este proceso se conté con la
colaboracion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Asimismo, se efectud la capacitacion de los agentes que integran los grupos de
proteccion a migrantes, realizada con apoyo de la Comision Nacional de Derechos

Humanos y de los organismos estatales de derechos humanos.

En este proceso, se contd con la participacion de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), con el objeto de analizar los derechos humanos de los
migrantes establecidos en el marco legal vigente y en los Convenios y Tratados

Internacionales.

Dignificacion de las estaciones migratorias

Con el objeto de mejorar las condiciones de las estaciones migratorias a donde
son canalizados aquelios migrantes extranjeros cuya documentacién migratoria no
acredita su estancia legal en el pais, se inicid un Programa de Mejoramiento de las
estaciones migratorias existentes y la creacidén de nuevas instalaciones a fin de
otorgar un trato y estancia digna a los migrantes durante su permanencia en el

pais, en tanto se define su situacién migratoria.

En este contexto, se atendid la recomendacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en el sentido de no utilizar como estaciones migratorias
habilitadas aquellos centros de detencion preventiva en los Estados fronterizos,
gue no reanen, muchas veces, las condiciones minimas para una estancia digna

de los asegurados.
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Este Programa contempla la realizacidn de los estudios necesarios para contribuir
y modernizar las estaciones migratorias, dotarlas de servicios minimos sanitarios,
areas separadas de hombres y mujeres y, acceso a servicios médicos de
emergencia. También se prevé brindar talleres cortos de capacitacion a los
migrantes durante el breve lapso de su permanencia, sin violar la estancia maxima

de detencidn prevista en la Constitucion (3 dias).

Mecanismos de consulta sobre proteccion consular

Los mecanismos de consulta sobre proteccién consular se enmarcan dentro del
Programa de Proteccion a Migrantes, se trata de un pregrama intergubermamental
e Interinstitucional, al igual que el Programa Paisanc que forma parte de los 10
programas Institucionales del Instituto Nacional de Migracion,

En 1985 se establecid, bajo la coordinacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con la participacidn de las delegaciones regionales del Instituto
Nacional de Migracion en la frontera norte, un mecanismo de enlace entre México
y Estados Unidos, destinado a promover una mayor comunicacion y colaboracidn
entre las autoridades fronterizas de ambos paises para la resolucion de la
problematica local; particularmente en lo relativo a los aspectos migratorios y, con
énfasis del gobierno mexicano, en las acciones de respeto de los Derechos

Humanos de los migrantes en ambos lados de la frontera.

Este mecanismo ha sido fortalecido mediante la participacion de las autoridades
migratorias mexicanas de la frontera norte, que notifican a las representaciones
consulares de México en los Estados Unidos, sobre caso de presuntas violaciones
a los derechos humanos de connacionales asegurados o repatriados por el

Servicios de Inmigracién o Naturalizacidn u otras autoridades estadounidenses.

A partir de esa experiencia, y como resultado de una iniciativa del gobierno

mexicano, durante la Conferencia Regional sobre Migracién, que se ilevé a cabo
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en la ciudad de Puebla, en marzo de 1996, se crean mecanismos similares entre
los gobiernos de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras México, Nicaragua y Panama, acordaron “Alentar a los
Estados de la regién, y en particular aquellos con fronteras comunes, a promover
mecanismos de consulta sobre asuntos migratorios y de proteccién de los
derechos humanos de los migrantes, en los que participen las autoridades de los
diferentes niveles de gobierno, funcionarios encargados de |a aplicacion de la ley,

y representantes consulares y diplomaticos de los paises.”™

Objetivo: El Objetivo que se persigue es promover una mayor comunicacion y
colaboracion entre las autoridades de los paises, con especial énfasis en las

acciones de respeto a los derechos humanos de los migrantes.

Los mecanismos de consulta sobre proteccion consular tienen como finalidad:

» "Proporcionar a cualquier individuo asegurado por las autoridades
migratorios mexicanas, apoyo, ayuda e informacién sobre sus derechos y
opciones legales; incluyendo el derecho a establecer contacto con su
representante  consular y facilitar  la comunicacion  entre  las
representaciones consulares y sus nacionales.

» Notificar a las representaciones consulares los casos especificos que
involucren accidentes o fallecimiento de connacionales, y la detencidén de
menores, mujeres embarazadas © personas en situacion de riesgo.

~ Proporcionar espacios adecuados para gue los representantes consulares

entrevisten a sus respectivos nacionales cuando éstos sean asegurados."55

Esquema de los Mecanismos
El Funcionamiento de estos mecanismos pretende:
Generar un espacio Institucional para 1a resolucion de diferencias y problemas

derivados de la aplicacion de las disposiciones migratorias en México, y para el

:Confarencia Regional sobre Migracian, celebrada en marzo de 1996, Comunicado Conjunto, p. 2.
Ibid.. p. 3.
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intercambio de informacién sobre dicha materia, entre las autoridades migratorias
de México v las representaciones consulares centroamericanas; de igual manera
fomentar una mayor comunicacion a través de un canal especifico para la atencion
de casos de violaciones a los derechos humanos de sus connacionales, por parte

de autoridades mexicanas federales, estatales y municipales.
3.4 Objetivos del Programa Nacional de Proteccion a Migrantes
“El programa de proteccion a migrantes tiene los siguientes objetivos:

» Definir e instrumentar acciones para la defensa de los derechos humanos

y la proleccion de la integridad fisica y patrimonial de los migrantes.

v

Responder al ineludible compromiso ético y moral de salvaguardar los
derechos humanos en el pais.

Cumplir con los compromisos internacionales de derechos humanos con
los paises centroamericanos.

> Dar congruencia a las acciones de politica exterior.

v

Contar con autoridad moral para defender los derechos de nuestros

connacionales en la Union Americana."®

3.5 Principales logros

Los logros obtenidos de los diez grupos Beta han sido gracias al apoyo gue les ha
brindado el ejecutivo federal a través de los tres ordenes de gobierno federal,

estatal y local y son el reflejo de una labor conjunta la cual se refleja en:

v

“Reconocimiento internacional a la politica migratoria con sentido

humanitario del Estado mexicano.

AV

Contar con diez grupos de proteccidon a migrantes, siete en la frontera
norte y tres en ia frontera sur.

v

Elaboracién y distribucion de la cartilla "guia de derechos humanos para

migrantes.”

% \nstituto Nacional de Migracion Historia de jos Grupos Beta de Proteccion a Migrantes, p. 22.

ESTA TESiS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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» Elaboracién de un “Triptico” que alerta a los migrantes de los peligros a

que se exponen en los lugares de cruce, estancia o transito de migrantes.

Ad

El disefio y la colocacién aproximadamente de 1500 “sefialamientos de
advertencia” reflejantes en zonas de peligro natural del territoric nacional
con las siguientes leyendas: corrientes peligrosas, temperaturas
extrema, animales venenosos, zonas de barrancas y paso de
ferrocarril.

Y

Realizacién de cursos de capacitacion para promover una cultura a favor
de los derechos humanos de los migrantes entre el personal del INM, con
la participacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para la ayuda a Refugiados.

\H

Establecimiento de “mecanismos de comunicacion y colaboracion
bilateral” con el gobierno de Estados Unidos bajo la coordinacion de los

delegados regionales del INM en |a frontera norte.

AU

La dignificacion de las estaciones migratorias.

'Y

La formalizacion de los grupos beta mediante acuerdos de coordinacion
suscritos por los tres drdenes de gobiemo y el establecimiento de los
“comités técnicos de seguimiento y evaluacién de las actividades” de los

grupos beta"®’.

3.6 Marco conceptual y funcional de los Grupes Beta de Proteccion a

Migrantes.

En la concepcion de los grupos beta se establecieron las siguientes metas, que
deberan perfeccionarse y adecuarse a cada nueva circunstancia ya gue esta
cambia constantemente:
» “Constituirse en modelos de lo que debe hacerse en matetia de
coordinacion de la seguridad publica.
w

> Conciliar la eficiencia policial con la eficiencia en el respeto a los derechos

humanos.

 lpid., p. 21.
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» Contribuir a dignificar el quehacer policial bajo una nueva ética de
servicio.

G

Ser garantia de eficiencia, legalidad, honestidad, disciplina, confianza y
tranquilidad ciudadana.

v

Convertirse en cuerpos de seguridad puablica consagrados al servicio y

proteccitn de los derechos fundamentales de los migrantes.

A

Convertirse por conviceion, esfuerzo grupal y mediante su contribucion,
en instancias de participacion con espiritu de equipo donde todos sus
integrantes deseen pertenecer, contribuir, importar y ser diferencia,

sirviendo y protegiendo a los migrantes de modo significativo.”sa

El agente protector de migrantes previamente seleccionado mediante un riguroso
proceso, es inducido y capacitado en sus tareas, se le ensefia a entender su
realidad, sus retos, aciertos y errores, al compartir sus experiencias toma
conciencia en un proceso de mejora continua personal y grupal hacia una causa

comun.

La Institucién Beta se concibe como instancia de proteccion y servicio, que debe
mantenerse vigente y actualizada para realizar una contribucién significativa al
pais y 2 |la causa de los derechos humanos de los migrantes.

Todos eslos factores dieron origen a una nueva forma de ver y afronlar los
problemas de seguridad publica y sobre todo de violencia fronteriza;
desapareciendo asi en Beta las estructuras policiales tradicionales restrictivas y
cerradas, donde escasea la confianza, existe exceso de normas y reglamentos, y

el nivel de iniciativa y participacion es bajo (se hace lo que se ordena).

Organizacién

La operacion del grupo es responsabilidad de su coordinador, el que debera

apegarse a los lineamientos establecidos en el acuerdo que le da origen y a las

8 |nstituto Nacional de Migracion Historia de Jos Grupos Beta de Proteccién a Migrantes, p. 14
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disposiciones normativas que se emitan, y se hagan de su conocimiento a través
de la Direccién de Proteccion a Migrantes.

La delegacién regional de migracién, en su caracter de maxima autoridad
migratoria en el territorio en donde se encuentra localizado el grupo de proteccion,

es la responsable en lo general del funcionamiento del mismo.

El coordinador del grupo acordara en lo general con el delegado regicnal los
procedimientos operativos a través de los cuales el grupo realizara sus actividades

y lo mantendra diariamente informado de las mismas.

La Direccion de Proteccion a Migrantes, tiene a su cargo la definicion de normas y
lineamientos para la operacién de los grupos, asi como la supervision de su
cumplimiento, la evaluacion periédica de su desempefio y la definicion de acciones

correctivas o preventivas.
Capacitacion

El coordinador de cada grupo, con e! visto bueno del delegado regional,
programara las acciones permanentes de capacitacion que a nivel local se
estimen convenientes, debiendo aborda, por lo menos, los siguientes temas:
derechos humanos y 6rganos estatales de derechos humanos; marco juridico local

de combate a la criminalidad; y acondicionamiento fisico y tacticas policiacas.

Conjuntamente con la delegacion regional y la coordinacién de cada grupo, la
Direccion de Proteccion a Migrantes determinara los cursos y programas de
capacitacion y evaluacién del personal de los grupos con el apoyo técnico y

logistico de la Direccién de Capacitacion.
Surge asi un cuerpo tripartita de seguridad publica, responsable de la defensa de

los derechos humanos de los migrantes, como un dispositivo de sequridad suf

géneris de caracter no convencional, con un sistema organizativo y funcional
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donde el agente beta participa en crear una cultura y clima organizacional
determinado por compromisos de actuacion, conscientes siempre del sentido
social y humano de la institucién de la que forman parte.

De acuerdo a las acciones se avanzo en la consolidacion de la cultura Beta de
Proteccion y Servicio como accién renovadora consecuente con sus propésitos y
compromisos, existe en el grupo una comprension de la misién y los objetivos del

mismo.

Se dispuso de recursos humanos y materiales, y existieron las bases tedricas y
practicas que fueron reafirmadas, fortalecidas o compartidas por todos sus
integrantes. La mayoria de sus integrantes llegaron a poseer un buen nivel
profesional, un alto sentido de pertenencia a la institucién y desarroilaron
habilidades, conocimientos y capacidades para el logro de los cobjetivos del
programa. Se dispuso de policias técnicamente aptos, capaces de ejercer la

actividad plblica estrictamente conforma a derecho.

Posteriormente, a través de un programa de proteccién a migrantes y mediante
mecanismos de coordinacion y participacion, se conjugaron esfuerzos, facilidades,
recursos y voluntades de los tres drdenes de gobierno, que dieron como resultado
la conformacién de diez grupos de proteccion a migrantes en las principales

regiones fronterizas del norte y del sur det territorio nacional.
3.7 Objetivos de los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes
Debido a que los integrantes de los grupos de proteccidbn a migrantes son

seleccionados de forma cuidadosa, deben de manera prioritaria cumplir con los

siguientes objetivos.
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A%

Proteger a los migrantes de la violencia general cometida en su contra
por la delincuencia comin, mediante patrullajes preventivos y correctivos
en casos de flagrancia.

Orientar a los migrantes de los derechos que les asienten y los peligros
que les acechan.

Combeatir la delincuencia y |la impunidad en sus d&mbitos de competencia.
Brindar asistencia legal y social, y realizar labores de rescate o auxilio a
migrantes.

Coordinar y fortalecer las redes de asistencia humanitaria, asi como de
recepcidbn y atencién de quejas y denuncias a migrantes con los
crganismos oficiales y no gubernamentales.

Participar en operativos conjuntos con ofras instituciones cuando se tenga
como finalidad combatir o prevenir la delincuencia que actia en agravio a

migrantes o protegerios de fenémenos naturales.

3.8 Principales logros obtenidos a través de la presencia y acciones y

resultados de los Grupos Beta.

Estos logros han sido el resultade de un proceso que se a llevado a través de los

diez afios que tienen en funciones, no a sido facil pero que se ha podido realizar

gracias a la formacién profesional de su personal que desde un inicioc se

comprometid con la labor altruista que se realiza. -

*~
rd

A\l

%

“La conformacidn de equipos de trabajo conscientes de su funcion social.
Acabar con el mito de que migracién y delincuencia son sinénimos.
Devolver la dignidad y el respeto que tiene y merece el trabajador
migratorio.

Estimular el trabajo de organismos oficiales, académicos y consulares, asi
como de no gubernamentales, para la atencion y estudio de los

fendmenos de migracion y delincuencia.
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Disponer de un banco de datos de los flujos migratorios, de sus habitos,
riesgos, peligros, tiempos, costos y roles y su relacién con sus victimarios,
y de éstos su “modus vivendi y operandi”.

La compresiéon de que combate contra las actividades delictivas no radica
en acciones policiacas generalizadas en contra de los fluios migratorios,
sino en garantizar sus derechos humanos y civiles, a través de sistemas
bilaterales de seguridad proteccion y de asistencia juridica.

Transformar las relaciones de coexistencia fria, aislada y de desconfianza
entre autoridades fronterizas y convertirlas en relaciones de respeto vy
cooperacion profesional.

La frontera empieza a dejar de ser un punto de separacion y a convertirse
en punto de cooperacién y comunicacion, lo que crea pautas para la
solucion pacifica y solidaria de preocupaciones comunes de paises
fronterizos.

Que la migracion se le empiece a reconsiderar de una forma bilateral que
exige mecanismos oficiales de cooperacion binacionales, que atiendan los
problemas del bienestar coman y del respeto a los intereses particulares

de ciudadanos y gobiernos."*

3.9 Factores de éxito

Los Grupos Beta como organizacién de servicio, rescate, asistencia social y
juridica a un sector vulnerables, no cuentan con otros similes o modelos a seguir ,

consecuentemente tienen que aprender y mejorar de ellos mismos.

El Programa de Proteccién tiene el enfoque del capital humano, que requiere un
proceso de seleccion riguroso y de una capacitacién permanente como claves de
éxito, si nuestro principal capital, el recurso mas valioso es todo integrante de un
Grupo Beta, no es suficiente que halla adquirido su trabajo, se tiene que ganar su

mente y su corazon, en ellos se encuentra su emocion, su lealtad y su capacidad

* 1bid., p. 22
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de comprometerse con devocidn creadora, lo cual es indispensable en todo campo

del desarrollo humano y profesional, por lo que nuestra preocupacion debe estar

centrada todo el tiempo en &l personal que conforma un Grupo Beta, a quienes sin

falsas economias se tiene que;

1.

“Hacerlos crecer y mejorar, ammonizando sus intereses individuales y
grupales, asegurandose por medio de capacitacibn que siempre
tengan una comprension clara de sus funciones y responsabitidades.
Proporcionarles los recursos que necesiten y las recompensas que se
merecen por sus aportaciones o por sus esfuerzos realizados y los
resultados obtenidos.

Realizar esfuerzos permanentes para que el agente beta se sienta
bien consigo mismo, respaldado con lo que hace, y por lo tanto
llenarios de calor humano y reconocimiento social e institucional,
haciéndoles sentir su importancia para el migrante, las instituciones y
el pais.

Premiar a quienes mejor se desempeiien y ser justos con aquelios
cuyo desemperio no es el deseado.

Realizar esfuerzos permanentes y acciones para que todo integrante
de un grupc desee pertenecer, contribuir, importar y ser una
diferencia, sirviendo, ayudando y protegiendo al migrante de modo
significativo, de manera honesta y entusiasta.

Realizar esfuerzos para que el trabajo del agente protector sea
agradabte, significativo, experto, de realizacion plena y actualizado, lo
que permitird que liberen todo su potencial, adquieran identidad,
sentido de pertenencia, mistica y compromisos de servicio comunes.
Propiciar una buena calidad de vida y condiciones de trabajo que
permitan atraer y conservar a los mejores hombre y mujeres.

Nutridos de una nueva moral policial gue contribuya a la consolidacion
y reafirmacién de beta como instancia de derechos humanos,

proteccion, rescate y servicio a los migrantes.

86



9. Estimularles permanentemente sentimientos de decoro y dignidad
dentro y fuera del servicio.

10.Ponerles a su alcance los recursos técnicos, tActicos y materiales
indispensables para su seguridad y bienestar, asi como para el
cumplimiento de sus funciones y tareas, que los convierta en fuerzas

de servicio humanitario, equipadas y bien entrenadas.”®

Son claves de los éxitos individuales y grupales, los canales de comunicacidn que

establece todo buen Cocrdinador de un grupo, quien aprovecha cada acierto, todo

error, éxito, fracaso, cuestionamiento o razonamiento para estimular, reflexionar y

sobre todo para comunicarse, y con ello compartir valores y preocupaciones, o

que paulatinamente le permite edificar un equipo de trabajo que en todo momento

reafirma la mision, los roles, tas metas, las guias y las normas.

En suma los factores claves de éxito de todo Grupo Beta los podemos concretar

en los siguientes aspectos:

A A Y

AT

Y

La nobleza de su misidn.

Una escrupulosa seleccion de su personal.

Una evaluacion cercana del desempeiio.

Contar con procesos permanentes de depuracion.

Que al frenle de ellos se encuentren auténticos lideres de servicio,
interesados y comprometidos en agregar valor al programa de proteccion
a migrantes.

Conjuntar grupos altamente motivados y comprometidos.

Desarrollar permanentemente la autoestima individual y grupal, cultivando
la dignidad, el decore, la integridad y la disciplina dentro y fuera del
servicio.

Vincular el trabajo de los grupos beta con los organismos oficiales,
académicos, consulares, organismos no gubernamentales, de derechos

humanes y de proteccion a migrantes.

% |nstituto Nacional de Migracion Historia de los Grupos Beta dg Proleccion 2 Migrantes p. 28.
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Contar con programas de estimulos y reconocimientos.

Equiparlos para convertirios en una fuerza de tarea altruista.

Contar con programas de capacitacion que desarrollen habilidades para
trabajar en equipo, aptitudes para tomar decisiones, resolver conflictos,
manejar el stress y controlar los impulsos basicos.

Conjuntar cuerpos diferenciados de seguridad, rescate y proteccion con

un enfoque de servicio pleno al migrante.
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3.10 Cobertura de los Grupos Beta

Las caracteristicas y cobertura de los 10 grupos (ver mapa |} hasta ahora en

funcionamiento son las siguientes:

Frontera Norte

En el Estado de Baja California:

» BetaTijuana

Creado en agosto de 1990 e integrado con 45 elementos: 15 por el INM; 15 por el
gobiermno del Estado de B.C. y 15 por el Municipio de Tijuana. Su area de accién

es la linea fronteriza entre Tijuana y San Diego, de aprox. 30 Km. {ver mapa 1),

+ Beta Tecate
Creado en septiembre de 1995 e integrado con 15 elementos: 5 por INM; 5 por el
gobiemno det Estado de B.C. y 5 por el Municipio de Tecate. Su area de accion es
la linea fronteriza entre los dos Tecates, de aprox. 65 Km. (ver mapa Hl).

+ Beta-Mexicali
Creado en julio de 1997 e integrado con 15 elementos: 5 del INM, & del gobierno
del Estado de B.C. y 5 del Municipic de Mexicali. Su area de accion es la linea

fronteriza entre Mexicali y Calexico, cubriendo desde la puerta México, hasta el
cerro del centinela, de aprox. 62 Km. {ver mapa IV).
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Estado de Sonora;

« Beta-Negales

Creado en agosto de 1994 e integrado con 24 elementos: 8 por el INM; 8 por el
gobiemo del Estado de Sonora y 8 del Municipio de Nogales. Su area de accion es

la linea fronteriza entre tos dos Nogales, de aprox. 16 Km. {ver mapa V),

+ Beta Agua Prieta
Creado en mayo de 1996 e integrado con 9 elementos: 3 por el INM, 3 del
gobiermno del Estado de Sonora y 3 del Municipio de Agua Prieta. Su area de
accion es la linea fronteriza entre Agua Prieta y Douglas, Arizona de aprox. 50 Km.
(ver mapa VI
Estado de Coahuila:

» Beta-Piedras Negras
Creado en agosto del 2000 e integrado con 11 elementos: 4 por el INM, 4 por el
gobierno del Estado de Coahuila y 3 por el Municipio de Piedras Negras. Su area

de accion es de la linea fronteriza entre Piedras Negras y Egle Pass, de aprox.
144 Km. (ver mapa VII).
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Estado de Tamaulipas:

« Beta Matamoros

Creado en agosto de 1995 e integrado con 15 elementos: 5 por el INM; 5 por el
gobierno del Estado de Tamaulipas y 5 por el Municipio de Matamoros. Su area de
accion es la linea fronteriza entre Matamoros y Brownsville, de aprox. de 50 Km.
{ver mapa VIII).

Frontera Sur

En el estado de Chiapas:

« Beta Tapachula

Creado en de mayo de 1996 e integrado con 25 elementos 8 del INM, 8 del
gobierno del Estado de Chiapas, 6 del municipio de Tapachula y 3 del Municipio

soconusco, aprox. 200 Km. {ver mapa IX).
* Beta Comitan

Creado en diciembre de 1996, se integra con 9 elementos: 3 del INM, 3 del
gobierno del Estado de Chiapas, 3 del Municipio de Comitan. Su area de accién es

el corredor Cd. Cuauhtémoc-Comitan, de aprox. 90 Km. (ver mapa X).
Estado de Tabasco
* Beta Tenosique

Creado en febrero de 1997, e integrade con 10 elementos: 3 del INM, 5 del
gobierno del Estado de Tabasco, 2 del Municipio de Tencsique. Su area de accitn
es el corredor en la zona de Tencsique-Balankéan, de aprox. 270 Km. (ver mapa
Xl).
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El nimero total de personal asignado a los grupos beta de proteccion a migrantes

es de 242 elementos, integrados de la siguiente manera:

+« COORDINADORES DE GRUPO 10

* PERSONAL OPERATIVO 185

s+ PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO 47

TOTAL T 242
. PERSONAL OPERATIVO
GRUPO BETA INM ESTADO | MUNICIPIO | TOTAL COMENTARIOS
{PGJE} (DGSPM)
AGUA PRIETA & 1 13
COMITAN 3 3 10
PIEDRAS 4 4 3 1
NEGRAS
MATAMOROS 6 4 14
MEXICALI 6 5 16
NOGALES ) 10 24
TAPACHULA 9 7 24 40 MUNICIPIO DE TAPACHULA, PIJINAPAN,
CACAHOATAN,  FRONTERA  HIDALGO,
METAPA, TUXTLA CHICO Y SUCHIATE.
TECATE ) 2 4 12
TENOSIQUE 4 1 1 6
TIJUANA 15 7 17 39
TOTALES 67 * 51 67 185
INCLUYE DIEZ PLAZAS DE COORDINADOR GENERAL

Fuente: INM Programa Naclonal de Proteccitn a Migrantes, p. 4

Ii. PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO

GRUPO BETA INM ESTADO MUNICIPIO TOTAL
(PGJE) (DGSPM)

AGUA PRIETA 0 )

COMITAN ) 0

PIEDRAS 3 3

NEGRAS

MATAMCROCS 5 0 0 5

MEXICALI 3 5 ) B

NOGALES 3 0 0 3

TAPACHULA 4 0 0 4

TECATE 2 0 0 2

TENOSIQUE 3 0 0 3

TIJUANA 12 0 1 13
TOTALE s“ M 5 1 47

Fuente: INM Prograrna Nacional de Proteccion a Migrantes, p. 4
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El personal de los grupos beta estan integrados por elementos de los tres 6rdenes
de gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion, a través del
personal del Instituto Nacional de Migracion, y los Estados y municipios donde
tiene presencia el grupo se integran, convocados por el primero, por medio de
personal de sus cuerpos de seguridad, previa y rigurosamente seleccionados y
adiestrados como equipos de trabajo y de servicio, para brindar seguridad,
asistencia, atencion y proteccién a migrantes en contra de depredadores naturales
0 sociales.

Al iniciar su operacion, los elementos que conforman los grupos son sujetos a un
riguroso proceso de seleccion y capacitacion, y sobre ellos se mantiene una
permanente supervision, evaluacién y capacitacién. Para tal efecto, se llevan a
cabo programas que comprenden la aplicacién de examenes médicos y
psicologicos; estudios socioecondémicos; examenes antidoping; ejercicios sobre
tacticas policiales; practicas de tiro; y acondicionamiento fisico. Asi mismo se
imparten cursos sobre la ley general de pobiacién; codigo penal federal y local,
bandos de policia y buen gobiemo; derechos humanos, y aspectos particulares
relativos al fenomeno migratorio. A la fecha se cuenta con 242 elementos de
proteccibn a migrantes que operan en ambas fronteras del pais. "Para la
evaluacion permanente de los grupos, se ha iniciado la instalacion de los comités

tecnicos de seguimiento previstos en sus acuerdos de creacidn™!,

Con el fin de hacer mas eficaz la actividad de los grupos, se establecieron enlaces
de coordinacion con diversas instituciones publicas y privadas de asistencia social,
(En el norte algunos como D.IF. Municipal, Hospital General, Centro de Apoyo a
Migrantes, Casa Scalabrini, Casa Madre Assunta en el sur, Centro de Apoyo a
Migrantes, D..F. Municipal, Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordoba, Cruz Roja) encargadas de brindar cobijo a los migrantes en las ciudades
en donde operan, para canalizar hacia ellas a los migrantes que requieren y

solicitan su atencién.
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3.11 Lineamientos de operacion

Todas las acciones que realicen los Grupos de Proteccién a Migrantes deberan

estar relacionadas exclusivamente con la defensa de los Derechos Humanos de

los migrantes y la proteccion de su integridad fisica y patrimonial.

Deberdan desarrollar acciones de vigilancia, prevencién y combate a la

delincuencia en flagrancia y a las conductas ilicitas y antisociales que afecten a los

migrantes, exclusivamente en su area de accion correspondiente.

>

L%

%

v

‘f

At

v

Actian para prevenir y combatir los casos de abuso, arbitrariedad y
extorsion de autoridades sobre los migrantes, exclusivamente en su area
de accion correspondiente. ’

Estrechar la comunicacion y cooperacién bilateral entre ias autoridades
migratorias y policiacas, exclusivamente en su é4rea de accién
correspondiente.

Los integrantes de los Grupos de Proteccion a Migrantes orientan y/o
asistir a todo migrante que lo solicite o lo requiera, independientemente su
situacién migratoria.

Los operativos especiales deberan realizarse previa autorizacion de la
Direccion de Protecciéon a Migrantes.

Estan debidamente uniformados, a fin de facilitar su identificacion.

Los integrantes de los Grupos de Proteccion a Migrantes elaboran un
informe o parte de novedades en su turno.

Reciben una capacitacién permanente en aspectos de Derechos
Humanos, Juridicos, defensa personal y manejo de armas.

Los integrantes de los Grupos de Proteccion a Migrantes, son evaluados
periédicamente por el coordinador de! grupo, quien deberd informar sobre

los resultados de la misma a la Direccion de Proteccion a Migrantes.

% Institute Nacional de Migracién, Acuerdos de Coordinacién correspondientes a cada Estado en donde se tocalizan los
Grupos Beta de Proteccion a Migrantes.
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Se cuenta aproximadamente con 242 elementos de proteccion a migrantes que
operan en ambas fronteras del pais, los cuales han sido uniformados para su
identificacion por los migrantes desde el sur hasta el norte del pais distribuidos en
diez grupos.

Los Grupos de proteccién a Migrantes, podrian ser un ejemplo a seguir por las
demas instituciones y organismos especializados en asuntos migratorios, gracias
a ellos los indices de criminalidad han disminuido considerablemente, tales son los
casos del Grupo Beta-Tijuana, en la frontera norte y, el Grupo Beta-Tapachula, en
la frontera sur.

3.12 Situacion actual

A diez anos de la integracion del primer grupo beta de proteccién a migrantes
podemos hacer las siguientes consideraciones en su administracidn:

En su planeacion, no se ha logrado fortalecer la cultura beta de proteccion y
asistencia altruista a migrantes comeo una accion renovadora consecuente con sus
propdsitos y compromisos; una cultura propia que armonice filosofia y practica,
propositos y resultados, con un enfoque de servicio pleno a favor de los migrantes
y de la causa de los derechos humanos, que renueve actitudes, mejores
capacidades y aptitudes, y que incremente la energia que permita contar con
agentes protectores de migrantes altamente motivados, ansiosos de compartir
esfuerzos y logros de equipo.

En relacion a los recursos materiates no se ha logrado equiparlos totalmente pues
no cuentan con los suficientes tales como instalaciones, equipo, y uniformes, entre
otros ya que no han tenido en apoyo suficientes por parte de los respectivos
ordenes de gobierno que lo conforman; en su aspecto psicologico no todos los
grupos ni todos sus integrantes comparten los mismos valores, objetivos, metas,
motivaciones y grados de compromiso; por lo que no todos tienen una misma

comprensién clara de sus funciones y responsabilidades o no estan
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comprometidos con los propésitos, lo que provoca que algunos de sus integrantes
no deseen pertenecer, contribuir, importar y ser una diferencia sirviendo,

ayudando y protegiendo al migrante de modo significativo,

En su organizacion nc se tiene la certeza, de que al frente de ellos se han
nombrado auténticos agentes de cambio, con cualidades de liderazgo, honestidad,
capacidad y lealtad, sujetos a toda prueba, comprometidos en agregar con sus
esfuerzos, aportaciones y entrega, valor significativo al programa de proteccion a

migrantes en territorio nacional.

“Para proteger a los migrantes tanto de las inclemencias de la naturaleza, como de
los abusos por parte de delincuentes, se desplegd el Programa de Proteccion a
Mugrantes. Con la destacada participacion de los Grupos Beta, cuya mision
consiste en el rescate de migrantes, asesoria, recepcion de quejas, asistencia

social y canalizacion hacia organismos de apoyo."®?

En su desempefo, todos los grupos beta como consecuencia de sus propodsitos
humanistas y de sus acciones en la materia, gozan de prestigio y reconocimiento

publico y social en los dmbitos local, nacional e internacionatl.

“Los Beta, son un caso tnico en el mundo de grupos creados para proteger a la
poblacion migrante de actos criminales o de abusos, se ha reclbid,o en
reconocimiento de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) Sadako Ogata y de los derechos Humanos de México.™

No se puede ni se debe ignorar lo siguiente:
> Han surgido los mas severos cuestionamientos y dudas a su actuacion.
> En algunos casos con razon y las mas de las veces injustificadas, su

imagen publica ha sido muy deteriorada y da mucho que desear y pensar.

 Periédico Unoméasuno del 26 de sepliembre del 2000 p. 7.
@ periddice La Voz de la frontera, del Estado de Tamaulipas del 9 de junic de 2000 p. 3.
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» Sus relaciones interinstitucionales y puablicas empiezan a tener un
desgaste que afecta la confianza y la credibilidad.

» Existe entre el personal directivo y operativo una insatisfaccién creciente
que induce gradualmente a fa desmoralizacion grupal, por lo tanto, en
algunos casos la autoestima individual y grupal, ha disminuido, dando
origen a un ambiente de desaliento y frustracion.

» No existe en todos los grupos una buena calidad de vida y de condiciones
de trabajo para atraer y conservar los mejores hombres, que nos permitan
resultados exitosos, sostenidos, coherentes y de que todas las acciones y
resultados tengan claridad y suficiencia ante los ojos de la sociedad y de
la institucion,

» Existe disparidad en los ingresos y prestaciones del personal directivo y
operativo, los hay de contrato de servicios, de clave presupuestal, con o
sin compensacion, con seguridad social y sin ella, con o sin seguro de

vida.

Pese a lo anterior los Grupos Beta han logrado en los dltimos tiempos superar las
grandes deficiencias que como organizacion han tenido, gracias al apoyo que el
gobiernos les ha conferido, “Reestructurardn los grupos “Beta” Anuncia
Gobernacién que seran fortalecidos mediante un presupuesto adicional de 10
millones de pesos. Tras los incidentes registrados con rancheros de Arizona y la
muerte de dos indocumentados en las aguas del rio Bravo, la Secretaria de
Gobemacion anuncid la reestructuracion y fortalecimiento de los nueve grupos
(todavia no entra en funciones el grupo beta Piedras Negras) que operan en el

pais mediante un presupuesto adicional de 10 millones de pesos."®

Al respecto, en la concepcion del grupo beta, se fijo un ingreso mayor con
respecto a las demdas corporaciones, lo cual pretendié contribuyera 2 compensar
los esfuerzos y compromisos requeridos mediante un servicio de calidad que se

distinguiera de los demas cuerpos de seguridad.

* Peribdicoe Universal del 27 de junic det 2000 p. 4.
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Actualmente existe insequridad personal entre quienes deben brindar seguridad,
se vive en constante amenaza y cuando no en desventaja, es el caso que el
personal de migracién adscrito a beta, no cuenta con los permisos de portacion de
arma, propiciando inseguridad legal y fisica que limita e intimida, lo que influye
decisivamente en los resultados. Es delicado que existan armas obsoletas o
personal sin la carga completa de municiones para enfrentar a una delincuencia

mejor equipada y resuelta a todo.

A este respecto, “A partir de enero del 2000 entré en operaciones la PFP (Policia
Federal Preventiva) a la que se le asignaron, entre otras cosas, investigar y
erradicar a las bandas organizadas y traficantes de personas en als areas

fronterizas del pais.” &

Los grupos beta ven reflejada en esta incorporacion de la PFP, un cambio
importante ya que contaran con un grande apoyo para la ayuda y salvagurda de

los migrantes.

Si bien es cierto, desde un principio no habia precisiones respecto al perfil y
cualidades que deberian poseer los coordinadores, si se sabia con claridad

quienes no serian coordinadores.

Se penso en un humanista, de preferencia psicélogo, con un alto sentido del
servicio y un compromiso altruista, por gue no deberia ser o tener antecedentes en

algun cuerpo de seguridad o en las fuerzas armadas.

La formacion y experiencia del coordinador deberia contribuir a equilibrar un
trabajo propio de un cuerpo de seguridad, pero que debe tener como imperativo

una cultura a favor de los derechos humanos y una natural vacacion de servicio.

 parigdico Excélsior del 07 de junio del 2000 p. 3° parte.
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En la designacion de los coordinadores, supervisores y en buena parte de los
integrantes de los grupos de proteccion, se ha tomado mas en cuenta el
curriculum, las recomendaciones, a las amistades y hasta los parentescos; por 10
que ya no se puede asegurar que a beta solo llegan y permanecen los mejores de

los cuerpos de seguridad de los tres érdenes de gobierno.

En algunos grupos existe un subdesempefio satisfactorio que se ha infiltrado de
manera gradual, como para no alarmar a nadie, se hace lo necesario pero no lo
suficiente en materia de prevencion, rescate, y asistencia social y juridica de los
migrantes.

En su capacitacion y desarrollo organizacional

Hacen falta manuales de politicas y procedimientos para cada actividad y
responsabilidad, con una clara definicién de atribuciones y obligaciones de cada
campo de accion que sirvan para:

> Definir lo que es correcto o incorrecto en materia de proteccidén a

migrantes.

Y

Definir lo que se debe hacer o dejar de hacer en materia operativa.

AT

Instruir a los mandos y distribuir responsabilidades.

v

Estabiecer jerarquias y canales de comunicacton e informacion uniformes

para todos los grupos.

Y

Definir reglas y requisitos para la seleccion y los mecanismes de
evaluacién y depuracion.

» Institucionalizar las politicas, procedimientos, criterios y valores.

El orgullo de ser beta, la identidad y la pertenencia como corporacion vive en un
avanzar y retroceder continuo que afecta la moral y fortaleza de los integrantes,
quienes para los efectos del trabajo y los resultados, todos sin importar su origen
son agentes de proteccion del Instituto, y cuando se trata de uniformarlos,

equiparios, capacitarlos y de atender sus necesidades primarias de proteccion y
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seguridad, existen voces y 6rdenes dentro de la institucion que pretenden que
cada orden de gobierno atienda a los suyos y de que Unicamente los del Instituto
asistan a eventos o reuniones de capacitacién, cuando debe ser un interés
compartido hacer sentir a todos importantes, Unicos, que todos tengan igual valor,
que todos interesan por igual y por lo tanto todos tengan las mismas
oportunidades y deberes.

Los acuerdos de coordinacion, por indolencia en cases de quienes presiden los
comités técnicos (delegados regionales), y por apatia también de todos los
coordinadores de grupo, no cuentan con operatividad, vitalidad, consistencia e
interés para ser verdaderas instancias de seguimiento de su operacion, sus

reuniones de trabajo, cuando existen, mas bien obedecen a formulismos.

Los mayores y mejores logros de los grupos beta de proteccién a migrantes, se
obtienen mediante un trabajo de equipo vinculado estrechamente con los
organismos oficiales, no gubernamentales, académicos, de derechos humanos y
de atencion a migrantes, a los que sin que exista una causa valida o justificada, se
desvinculd de los grupos y a los que se utiliza Onicamente como receptores de

migrantes que les canalizan y se comparte con ellos preocupaciones y esfuerzos.

Para los grupos de proteccion no ha existido un programa de capacitacién de alto
nivel, solo esfuerzos institucionales y acciones grupales aisladas que no obedecen
a un mismo plan; se necesita crear un programa de trabajo en la materia que
estimule el trabajo en equipo hacia los objetivos de la institucion beta, mediante un
servicio de excelencia al migrante y a los derechos humanos de los sujetos a la
ley, que a su vez capacite a sus integrantes en los valores de la organizacion y en

la actitud que se espera de ellos.

No ha existido una evaluacion del desempefo para identificar quienes cumplen y

funcionan, y quienes no lo hacen, que a su vez premie y motive a quienes mejor
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se desempefian y se tomen medidas justas con aquellos cuyo desempefio no es el

deseado, se ha empezado a monitorear el trabajo de cada grupo.

Aunque han existido ataque injustificados y ofros desmesurados contra su
actuacion, también se han cometido agravios a la imagen publica de los grupos
por parte de intereses que intentan desacreditar la labor publica que se realiza y
cuando se han realizade buenos trabajos se ha logrado que se les reconozca, "los
Grupos Beta surgieron en 1990 y aunque se tuvo un incidente muy lamentable el 8
de junio, es importante que se reconozca que han salvado muchas vidas —-mas de
seis mil-, se siguen dando orientacién y brindando proteccién a los migrantes,
porque la Constitucion garantiza e! libre transito y no puede impedirse que intenten
llegar a la frontera con el propdsito de cruzara, pero es responsabilidad de la
autoridad norteamericana, el ejercer como lo hacemos nosotros en las fronteras

sur y norte, una vigilancia de la misma."*®

Los integrantes de los grupos beta hasta la fecha no cuentan con un uniforme
Unico, identificaciones, escudo y logo en los vehiculos que los identifiguen como
agentes de proteccion a migrantes, cada grupo ha disefiado los propios, lo que en
las actuales circunstancias es indispensable para:

~ |dentificar con facilidad a sus integrantes.

» Desalentar conductas criminales.
» Ser facilmente inidentificables.

Posibilitar su identificados cuande se cometan excesos.

A\t

» Impedir las suplantaciones o la usurpacion de funciones.

» Portarlo con dignidad como factor de confianza y respeto.

En su planeacion
No existe a nivel nacional, un area de capacitacion y desarrollo personal expreso
para los grupos beta, que los apoye y a su vez sea respaldada por las areas

responsables del Instituto y las propias de los Estados y municipios involucrados.

® oariadico La voz de 1a frontera, del Estado de Tamaulipas del 07 de jutio del 2000 p. 1.
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En su proceso

Lo anterior no ha permitido implementar una programa coherente para todos los
grupes y en la practica no se ha realizado un seguimiento estrecho a los procesos
de seleccion, adiestramiento y depuracion.

La carencia de recursos ha imposibilitado que al menos cada seis meses se
constate el estado de salud, condicion fisica, entorno social, familiar, compromisos
de actuacién y superacion personal , lo gue hace que el beta por muchas razones
no permanezcan solo los mejores, lo que afecta el desempefio y ha propiciado que
la moral beta decaiga.
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CAPITULO CUARTO

PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION A MIGRANTES, ACCIONES DEL
GRUPO BETA TIJUANA EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

El fendbmeno migratorio debe entenderse y abordarse desde una perspectiva
integral, objetiva y de largo plazo, que tome en cuenta las causas econdmicas,
politicas, sociales y culturales que le dan origen.

Como se ha mencionado en el capitulo tercero, el Programa Nacional de
Proteccion a Migrantes, surge con el fin de defender y salvaguardar los derechos
humanos y proteger la integridad fisica y patrimonial de los migrantes, con
independencia de su nacionalidad y situacion migratoria, se crearon los grupos de
proteccidn a migrantes. estos grupos son mecanismos de cooperacion entre (0s
niveles de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, coordinados por el Instituto
Nacional de Migracién, en los que los tres niveles participan con recursos
humanos, materiales y financteros y concurren con las facultades que cada uno

tiene legalmente conferidas para el combate a la criminalidad.

IR CIONIDES'OS GRUPOS BETA

GOBIERNO FEDERAL

*INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION DE
/ LA SECRETARIA DE GOBERNACION

GOBIERNO DEL ESTADO

GRUFPOS e ——— *PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
BETA DEL BSTADO

\ GOBIERNG MUNICIPAL

*SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
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4.1 Antecedentes

Baja California y Tijuana, fueron creando fuertes vinculos econdmicos y sociates
con el vecino estado de California en la Unién Americana, existe una relacion
estructural entre las dos economias y se han formado redes econdmicas y
sociales que hacen de la region una economia integral esto se ve reflejado en los
intensos movimientos de personas en ambos lados de la frontera.

El Estado de California es uno de los mas ricos de los Estados Unidos, tanto el
sector primario como el secundario por décadas ha necesitado de mano de obra
mexicana, a tal grado que el 60% del total de la migracién hacia los Estados
Unidos utilizaba esta frontera, situacion gue alcanzé sus maximos niveles en la
década de los ochenta, aparecieron los primeros registros sistematicos sobre
riesgos de violencia o coaccion sufridos por los migrantes indocumentados, en
gran parte, basados en estudios de campo (por ejemplo los de Jorge Bustamante
1990), lo que preocupd a algunos sectores sociales y politicos, guienes
empezaron a ejercer presiones por mayor controt fronterizo lo que aunado a
problemas econémicos, la recesion y problemas de empleo en ese pais provocara
sentimientos y politicas antiinmigrante, llegando a caracterizar de la siguiente
forma a la migracién:

“Delincuentes perse (por si mismos)

Consumidores de servicios sociales

Culpables del desempleo

Causantes de la recesidn

Responsables de todos sus males e infortunios.”®’

1.

2

3

4, Responsables delalza de impuestos

5

6
Si a lo anterior se agrega que el area limitrofe Tijuana—San Diego se agudizaron
los hechos de violencia y delincuencia, dando pie a que de manera unilateral se
asociara a la delincuencia con la migracion, 1o que significé al mismo tiempo el

abaratamiento de la mano de obra en perjuicio del trabajador migratorio.

7| nstituto Nacional de Migracion Historla de tos Grupos Beta de Proteccion a Migrantes, p. 5.
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Las agresiones en contra de la patrulla fronteriza, generalmente con piedras, que
de ninguna forma representaban un problema de seguridad o de ataque a [a
soberania nacional de los Estados Unidos, fue manipulado por las autoridades del
servicio de inmigracion y naturalizacion {SIN), para intensificar su labor con un
matiz mas polictaco que migratorio, recrudeciendo con ello los problemas que se
generaban en la linea internacional.

Por su parte {a intervencion de las autoridades mexicanas en la linea fronteriza era
aislada y desarticulada, cada una con sus propios métodos, directrices y
facultades para enfrentar con escasos resultados a una delincuencia que iba en
ascenso, estas circunstancias que privaban en ambos lados de la frontera, por la
natural desconfianza, dificultaban la coordinacidn de acciones, lo que derivaba en
lagunas, vacios y vicios de autoridad gue mas de las veces, en vez de ser la
solucion, eran parte del problema.

Los Gitimos meses de 1989 y los primeros cinco meses de 1980 se presentaron
como escenario caracterizado por los altos indices de criminalidad y violencia, en
una estrecha franja de 26 kildémetros de terreno accidentado y deshabitado, se
suscitan a diaric formas de agresion de ambos lados de la linea fronteriza,

adquiriendo tales dimensiones que se vuelven incontrolables.

Las conductas antisociales tienen un caracter transfronterizo, ya que los actores
del delito con mucha facilidad lo cometen en un territorio y se pasan al otro, con la
mayor impunidad evaden las acciones de las autoridades de uno y otro lado,
convirtiendo al area limitrofe compartida por ambos paises, conocida como “el
bordo” en tierra de nadie en un espacio geografico que se refiere a la franja
fronteriza estadounidense aledafa a la linea divisoria, en el tramo comprendido
entre la garita internacional San Isidro-Tijuana y los limites entre ia colonia
Aleman; este tramo de escasos 6 kilometros era un area privilegiada para el cruce
peatonal de migrantes indocumentados y carente de principio de autoridad;
resultaba incluso peligroso para las autoridades tratar de intervenir por temor a

agresiones masivas, ya que en los puntos de cruce migratorio de mayor intensidad
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se llegaban a encontrar hasta 600 migrantes, quienes eran alentados por la

delincuencia y los vicios gue merodeaban las areas.

Del lado mexicano el area de incidencia criminal se inicia en el punto denominado
“faro de playas” y concluye en ef lugar conecido como “nide de aguilas”, siendo
entonces los puntos de mayor presencia de migrantes los identificados de las
siguientes formas: cafion del matadero, meseta del mirador, Smugles Canyon,
cafidn de yogurt place, cafién de las cabras, cafién zapata, deaths man, terrazas

de Mendoza, puente stuart, asta bandera, cafdn de los gansos, etc.

Estos lugares se caracterizan por ser accidentados, de escasa o nula iluminacién,
sin vigilancia preventiva, son los escenarios delictivos donde meraodean todo tipo
de viciosos, pandilleros y en general transgresores ocasionales o habituales, los
que constituyen el principal peligro para quienes, ademas de afrontar riesgos
naturales y las penurias que les producen su largo y dificil peregrinar, viven bajo

su constante amenaza

“De un total de 610 delitos federales en 1990, el 49% se atribuyd a delitos contra
fa salud, el 25% correspondié a violaciones del articulo 118 de la Ley General de
Poblacion {que se referia al trafico de personas), el 20% lo ocuparon el robo de
vehiculos y el 7% correspondid a delitos diversos, entre los que figuraron, el

fraude y la portacion de armas.”®

Delitos Federales en 1990

O Delitos contra la salud Mtrafico de personas
Orobo a vehiculos ODelitos diversos

Fuente: Instituto Nacional de Migracion Historia de los Grupos Beta de Proteccion a Migranies 1999

% |nstituto Nacionat de Migracion Historia de log Grupos Beta de Proteccion a Migrantes 1939, p 7.
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Los migrantes que se concentraban en esta area eran en su gran mayoria
nacionales que intentaban cruzar caminando a fravés de cafiones, colinas y
veredas de dificil acceso, lo que hacian frecuentemente en pequefios grupos,
alrededor de estos grupos, que representan una sola victima, se congregaban 5
tipos de agresores diferenciados:

¥ Guias o polleros.

» Delincuentes comunes solos o en grupos (bandas).

> Viciosos, que exigian dinero y desvalijaban a los migrantes mas
desprotegidos, lesionando a algunos de ellos y violando a mujeres.

» Comerciantes ambulantes que igual ofrecian ropa usada, comestibles y
en algunos casos droga o alcohol, quienes a su vez tenian cierta
complicidad con asaltantes o traficantes de personas.

» “"Patrulleros fronterizos o policias especiales a los que se les atribuyeron
un nimero importante de muertes y lesiones en contra de presuntos
asaltantes entre 1986 y 1989. De los 14 homicidios registrados 1989 en
‘el bordo”, 10 fueron ejecutados por los grupos policiacos y 4 por

delincuentes. Durante fos meses de enero a mayo de 1990 la relacién se
invierte con un homicidio perpetuado por policias y 7 muertes violentas

cometidas por delincuentes comunes,™®

Lo anterior fue publicado de manera desmedida por alguncs medios de
informacién estadcunidenses, es cuando el tema de la migracion asociada a la
delincuencia es Hevado a la arena politica estadounidense, y fue utilizado para
desestimar nuestros reclamos a favor de la integridad vy los derechos humanos de

nuestros connacinales.

Esta situacion provocd una amplia movilizacidn de instituciones académicas y
grupos defensores de migrantes, asi como instituciones de los tres 6rdenes de

gobierno, quiénes se abocaron a la bisqueda de una respuesta unitaria y

* tbid., p. 8.
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mancomunada para enfrentar los problemas de violencia e impunidad en la franja
fronteriza internacional.

De esta forma por interés publico y social se iniciaron consultas
interinstitucionales, que posteriormente fueron llevadas a reuniones binacionales,
ambos gobiernos comparten la idea de que la seguridad publica al servicio del
Estado y de la sociedad, tiene vigencia en tanto responde a imperativos sociales
para mantener un estado de derecho, esto lleva a adecuar acciones, estrategias y
objetivos para prevenir y enfrentar la delincuencia y la impunidad fronteriza que

interactuaba en ambos lados de la frontera.

Auspiciado por la Secretaria de Gobernacién, a través de la Subsecretaria de
Poblacién y de Servicios Migratorios, y como resultado de un ejemplar proceso de
consulta social y politica, en julio de 1990 el gobierno de México establece las
bases de concertacion para la formacion de un cuerpo tripartita de seguridad

pubilica consagrado a la defensa de los derechos humanos de los migrantes.

En agosto de 1980 los tres drdenes de gobierno, en un acuerdo inusual y sin
precedentes en materia de seguridad publica, dan origen al “Operativo Especial de
Protecciébn a Migrantes Beta Tijuana®, que tiene en principio un caracter
provisional y experimental, se constituye con 12 elementos, 4 dependientes de la
entonces Direcciébn General de Servicios Migratorios, 4 comisionados de la
Procuraduria del Estado y 4 de Seguridad Publica Municipal; instancias que
terminaron incrementando su personal operativo a 15 elementos cada una y que
pronto se vuelve ejemplar y necesario para la proteccidn al migrante, mediante

una vigilancia preventiva y correctiva en caso de flagrancia,

Los resultados desde un principio son tan alentadores que los hechos de
criminalidad se desalientan, y es durante este periodo hay que destacar la
entrega, el compromiso y el entusiasmo de todo su personal particularmente de su

primer coordinador, el psicdlogo Javier Valenzuela, quien con visidn y
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responsabilidad, y con la participacion del personal que contaban con gran
capacidad y talento, identifican los parametros y valores sobre los que iban a
operar y los principios que habrian de guiarlos, dando origen a un clima y a una

cultura organizacional que propicia una nueva moral policial.

La disciplina y la integridad se convierten en los valores principales que distinguen
y fortalecen al grupo, lo que los lleva a ganarse el reconocimiento tanto nacional
como internacional.

4.2 Datos generales del grupo Beta-Tijuana

Objetivo. “Proteger la integridad fisica v patrimnnial de los migrantes nacionaies y
extranjeros, con independencia de su nacionalidad y situacién migratoria, en
particular en la zona fronteriza entre Tijuana y San Diego en Baja California, para
mejorar la imagen de México en el exterior, contribuir al cumplimiento del
compromiso del gobierno de respeto y defensa de los Derechos Humanos y

disminuir las acciones delictivas en contra de los migrantes”,™

Acuerdo de Coordinacion. Se establecio entre las autoridades federales por
conducte de la Secretaria de Gobernacion (INM), el gobierno del Estado libre y
soberano de Baja California, y el Ayuntamiento de Tijuana para que el grupo Beta-
Tijuana, comenzara sus actividades en el area correspondiente.

Este acuerdo establece los mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno, para el Grupo Beta-Tijuana, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, lleva a cabo actividades de prevencion y lucha contra conductas
ilicitas que se desarrollan exclusivamente a lo largo de la zona fronteriza de

Tijuana y San Diego.

Cobertura. El grupo Beta-Tijuana, actla en el area de la linea fronteriza entre

Tijuana y San Diego, de aproximadamente 30 Km. {ver mapa 2).

0 acverdo de Coordinacion celebrado entre los tres érdenes de gobierno en el Estado de Baja California, 1995,
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Recursos Humanos. El Grupo Beta-Tijuana, esta integrado con 45 elementos: 15
del Instituto Nacional de Migracién, 15 del gobierno del Estado de Baja California.
y 15 del Municipio de Tijuana.

Los integrantes del grupo, son seleccionados en forma cuidadosa,
complementandose con un proceso de formacion ética, académica, legal v
humanista, con el fin de formar elementos técnicamente aptos, capaces de ejercer
la actividad pablica siempre conforme a derecho y conscientes del sentido social y

humano al servicio de los migrantes.

Recursos Financieros. “El gobierno federal el gobierno del estado de Baja
California y el municipic de Tijuana, proporcionan los recursos financieros
necesarios para €l logro de los objetivos del grupo, asi como para la adquisicion

de bienes necesarios para el adecuado funcionamiento del mismo.”"

Recursos Materiales. Gracias al capital proporcionado por el gobiermo mexicano,
al grupo Beta-Tijuana, cuenta con lo necesario para poder realizar sus actividades.
Sin embargo, la mayoria de las veces este capital no es suficiente para la
adquisicion de recursos logisticos que son elementales en este Grupo.

Los elementos del grupo cuentan con armas de fuego y chalecos brindados que
les permiten protegerse de diversos atagues que enfrentan con personas que
pretenden violar los Derechos Humanos de los migrantes, asi como de abusar de
su confianza para poder extorsionarlos. Cabe mencionar que los elementos del

grupo estan sujetos a lo dispuesto en |a Ley de usos de Armas de Fuego.

7! acuerdo de Coordinacion celebrado entre Ios tres drdenes de gobierno en el Estado de Baja California, 1995.
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4.3 Ambito de competencia

La intensidad de las corrientes migratorias de caracter nacional e internacionat que
fluyen hacia ia frontera norte, con el propésito de internarse a los Estados Unidos,
en busca de fuentes de ingreso que no encuentran en su propio pais, ha
provocado que en los principales lugares de cruce fronterizo se procuren evadir
los mecanismos de control migratorio, dando motivo a que surjan conductas que
vulneran los derechos humanos de quienes emigran, principaimente de los

indocumentados.

El numero y la naturaleza de Ias conductas delictivas en su contra, han alcanzado
tal magnitud y gravedad que afecta no solo la integridad y seguridad de quienes
emigran, sino que incide ya en la tranquilidad de los habitantes de los
asentamientos cercanos a los lugares donde se cometen estos hechos, lo que
hace necesaria la coordinacion de las autoridades, tanto federales como estatales
y municipales, para la realizacidbn conjunta de las acciones tendientes a la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, mediante la integracién de
los grupos de proteccion a migrantes, ‘En este sentido los tres drdenes han
convenido en garantizar la seguridad de las personas y el patrimonio de los
migrantes, de conformidad con el orden juridico vigente en el estado de Baja

California."”?

Dentro de este contexto, y como respuesta al reconocimiento de que los
migrantes, por su situacion juridica, sccial y econdémica, son victimas de
agresiones de delincuentes o de autoridades deshonestas, que cometen en su
contra asaltos, robos, violaciones, extorsiones y otras formas de violaciones a los

derechos elementales, consagrados paratodos enlas leyes mexicanas, en ia

2 aAcuerdo de Coordinacion celebrado entre los tres 6rdenes de gobiemo en gl Estado de Baja Califomia, 1995.
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proteccion a los derechos humanos, y con el imperativo de hacer congruentes las
acciones de politica migratoria con las que conforman nuestra politica exterior,
para contar asi con toda la autoridad moral que permita defender los derechos de
nuestros connacionales en e} exterior, se conformaron los grupos de proteccion a
migrantes:

Estos grupos son un ejemplo operativo del nuevo federalismo, se trata de
mecanismos de cooperacién entre los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal, con recursos humanaos, mateniales y financieros, y concurren con las
facultades que cada uno tiene legalmente conferidas. Y son coordinados por el
Instituto Nacional de Migracion, para brindar proteccion amplia y oportuna a los

migrantes.

Su objetivo es proteger la integridad fisica y patrimonial de los migrantes, con
independencia de su nacionalidad y de su situacién migratoria documentada o
indocumentada, mediante acciones que inhiban y prevengan las agresiones y
abusos de que son objeto por parte de delincuentes o de autoridades

deshonestas.

A partir del inicio del programa los primeros grupos existentes, Tijuana y Nogales,
fueron fortalecidos con recursos para mejorar su operacion, y en 1995 se formalizd
su existencia a través de la firma de los Acuerdos de Coordinacion
correspondientes. Ambos grupos han probado su efectividad al reducir
significativamente ia criminalidad en contra de migrantes en las zonas en las que

aperan.
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4.4 Objetivos

“El grupo de proteccion a migrantes “Beta Tijuana”, surge como una corporacién
cuya aspiracidn es constituirse en un “modelo de seguridad publica” que concilie la
eficacia policiaca con la eficiencia en el respeto a los derechos humanos, donde
los elementos basan su actuacion en un ambito de servicio, regidos por la
disciplina, lealtad e integridad, con un espiritu altruista y con propositos soctales y

humanos de proteccion.”

El grupo “Beta Tijuana” surge como respuesta al reconocimiento de que los
migrantes, por su precaria situacion juridica, social, econémica y psicolégica, son
victimas de agresiones de delincuentes o de autoridades deshonestas, que
cometen en su contra asaltos, robos, violaciones, extorsiones y otras formas de
violaciones a los derechos elementales, consagrados para todos en las leyes

mexicanas.

Para los sectores y grupos mas conservadores de California, el problema de la
denominada “violencia fronteriza” era percibido como el resultado de una “invasion
sifenciosa”, protagonizada por los grupos migratorios que, segin estos
interlocutores, amenazaban a la economia, la seguridad y el bienestar general de
la sociedad norteamericana. Censecuentemente, para estos grupos de opinion, ia
solucién al problema de la criminalidad fronteriza sélo habria de plantearse a partir
del despliegue de mecanismos de contencién migratoria tales como la colocacion
de muros de acero y el incremento de agentes fronterizos, entre otros mecanismos
de control.

Por otra parte, dio lugar a una amplia movilizacién de instituciones académicas y
grupos defensores de los migrantes, asi como instituciones de los tres niveles del

gobierno de México, abocados a la busqueda de una respuesta unitaria y

P nstitute Naciona) de Migracidn Programa Nacional de Proteccion a Migrantes 1993, p. 4.
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mancomunada al sefialado problema de la violencia y la impunidad en esa franja
intermacional.

A diferencia de sus homdlogos norteamericanos, prevalecieron entre estos
sectores dos criterios fundamentales, que habrian de ser determinantes para la
adopcidén de una estrategia de solucion:

= En primer lugar, la idea de que los migrantes indocumentados constituyen las
principales victimas de la criminalidad, razén por la que todo intento de
prevencion y abatimiento de este fenomeno habria de concebirse,
esencialmente, bajo el esquema de un programa de proteccién de este sector
social.

» En segundo lugar, y reconociendo el caracter multifactorial de la violencia
fronteriza, en ia que participaban actores y circunstancias diversas de ambos
lados de la linea internacional, se destacaba la busqueda de formulas de
concertacién politica y cooperacion social, que invelucraran la unificacion de
esfuerzos de las distintas esferas del gobierno y los grupos no gubernamentales

de interés, en ambos lados de ia linea internacional.

Lo anterior, obliga a modernizar y actualizar el marco juridico, a efecto de lograr
una disminucidon de ios abusos que se cometen en contra de los migrantes,
fortaleciendo los mecanismos de imparticion de justicia procurando en todo
momento que se eviten las vejaciones, violacicnes, robos, ultrajes y homicidios

que acontecen regularmente en su trénsito al pais vecino.

Por tal motivo, se propusieron modificaciones a la Ley General de Poblacién, con
el fin de garantizar y salvaguardar la integridad de los migrantes, cualquiera que
sea su nacionalidad o punto de origen. Acciones que son verificadas por los
grupos de proteccidén a migrantes en las ciudades de Tijuana, Tecate y Mexicali en
el estado de Baja California; Agua Prieta y Nogales en el Estade de Sonora;

Piedras Negras en el Estado de Coahuila, Matamoros en el Estado de
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Tamautipas; Comitan y Tapachula en el Estado de Chiapas y Tenosique en el
Estado de Tabasco,

Por otra parte los malos tratos de los que son objeto nuestros connacionales en
los Estados Unidos no sélo indignan, sino que han alentado la firme idea de
construir un Mexico respetuoso de los Derechos Humanos, sobre todo de quienes
por carencias o esperanzas tratan de emigrar a otros paises. Esta determinacion
ha quedado refrendada en la pasada reunion que tuvieron los presidentes de
México y de los Estados Unidos en la ciudad de Mérida, Yucatan, en donde se
reafirmd una vez mas la voluntad politica de ambos gobiemos para hacer realidad
una visién de la region fronteriza en el siglo XXI, como espacio que apoye ¥
dependa de la construccién de comunidades cuyo rasgo sea la cooperacion, pero
sobre todo, crear compromisos reales que permitan facilitar y expandir los cruces
legales en ambos paises, y administrar los asuntos migratorios a través de una
cooperacién humana y con un estricto respeto a los derechos humanos. Lo que
permitio firmar el documento denominado Memorandum de Entendimiento entre
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados

Unidos, sobre cooperacién en contra de la violencia fronteriza.

Lo anterior, compromete a realizar los esfuerzos necesarios para expandir,
profundizar y fortalecer el sentido humanitario de nuestra politica migratoria, como
pais de Origen, Transite y Destino de migrantes, como sociedad comprometida
decididamente con la defensa de los derechos humanos y la consolidacion de un
Estado de derecho, y como pueblo tradicionalmente hospitalario y generoso, lo
gue permitird que el sentido humanitario de nuestra politica migratoria se

fortalezca, gracias a la voluntad y al empefio de toda la nacion.

Con la instalacion de los Comités Técnicos de seguimiento previstos en los
Acuerdos de coordinacion, se garantiza la evaluacion permanente de los grupos
de proteccion a migrantes que operan a la fecha. De igual forma, se establecieron

enlaces de coordinacidén con diversas instituciones puiblicas y privadas de
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asistencia social,(D:I:F. Municipal, Linea en Crisis, Hospital General, Cruz Roja,
Centro de apoya a migrantes, Casa Scalabrini, Casa madre Assunta, Casa
Y:M:C:A. Ejercito de salvacion, y Derechos Humanos) encargadas de brindar
cobijo a los migrantes en las ciudades en donde operan, para canalizar hacia ellas
a los migrantes que requieren y solicitan su atencién, con el fin de hacer mas
eficaz la actividad de los grupos.

4.5 Lineamientos de operacién

Todas las acciones que realicen los grupos de protecciéon a migrantes deberan
estar relacionadas exclusivamente con la defensa de los derechos humanos vy la
proteccion de su integridad fisica y patrimonial.

El grupo Beta-Tijuana debera desarrollar acciones de vigilancia, prevencién y
combate a la delincuencia flagrancia y a las conductas ilicitas y antisociales que
afecten a los migrantes, exclusivamente en su area de accion correspondiente;
debera actuar para prevenir y combatir los casos de abuso, arbitrariedad y
extorsién de autoridades sobre los migrantes, exclusivamente en su area de
accion,

debera estrechar la comunicacion y cooperacion hilateral entre las autoridades
migratorias y policiacas, exclusivamente en su area de accién;

el grupo debera orientar y/o asistir a todo migrante que lo solicite o lo requiera,
independientemente de su situacidn migratoria:

el grupo Beta-Tijuana en ningin momento podran estar acompaiados o ser
apoyados, por personas ajenas al grupo, durante el desempedio de sus labores;
los operativos especiales deberan realizarse previa autonzacion de ta Direccién de
Proteccion a Migrantes;

deberan estar debidamente uniformados, a fin de facilitar su identificacion,

los integrantes del Beta-Tijuana deberan elaborar un informe o pare de
novedades en su turno;

deberan recibir una capacitacion permanente en aspectos de Derechos Humanos,

juridicos, defensa personal y manejo de armas;
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el grupo debera ser evaluado periGdicamente por el coordinador del grupo, quien

debera informar sobre los resultados a la Direccion de Proteccidon a Migrantes.

4.6 Alcances y resultados

“La politica migratoria de México contempla dos objetivos fundamentales:

A)Aplicar una politica migratoria con amplio sentido humanitario, que

aliente y promueva los flujos que beneficien al pais.

B) Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio nacional con

apego a la ley y con respeto a los derechos humanos de los migrantes.”*

Sin embargo, en nuestro pais son constantes las quejas y denuncias en relacion
con violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes que transitan por
territorio nacional, situacion que le resta autoridad moral a nuestro gobiermno frente

al de los Estados Unidos para exigir un mejor trato a nuestros connacionales.

En reiteradas ocasiones y en distintos foros México ha manifestado que su politica
migratoria tiene un sentido humanitario; que esta orientada a la proteccion y
respeto de la dignidad y los derechos humanos de los migrantes, sin importar su

nacionalidad, edad, sexo religibn a condicion juridica migratoria.

En este sentido, y en cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, dentro de las estrategias previstas en materia de seguridad
publica, se determina que se estableceran o reforzardn convenios entre el
gobierno federal y ios de los estados y municipios, que prevean programas de
capacitacion, definicion de procedimientos y metodologias para 1a ejecucion de

acciones conjuntas en la prevencion de las conductas antisociales,

™ Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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Bajo este contexto, la Secretaria de Gobernacion a través del INM ha realizado e

intensificado las siguientes acciones concretas:

» “Se han creado y puesto en operacién 10 grupos de proteccién a migrantes o
“grupos beta”: 6 en la frontera norte (Tijuana, Tecate, Mexicali, Nogales, Agua
Prieta, Piedras Negras y Matamoros) y 3 en la frontera sur (Tapachula,
Comitan, y Tenosique-Balancan); que han reducido sensiblemente violaciones a
mujeres, asaltos y otros actos delictivos y de abuso contra migrantes en ambas

fronteras mexicanas.”’>

o "Durante 1999, se atendieron a 13,830 migrantes a través de acciones de
orientacién y asistencia social. Se pusieron a disposicion de distintas
autoridades a 3,542 personas, 353 de ellas como presuntos responsables de la
comision del delito de trafico de personas, lo que sanciona el articulo 138 de la

Ley General de Poblacion.”™®

+ Se realizaron mas de 735 rescates de connacionales y centroamericanos en
zonas desérticas y de alto riesgo al ser abandonados por el traficante de
personas “pollero”, quien los expone a marir por insolacion o hipotermia al

abandonarlos sin alimentacion y sin agua.

» Se realizaron reformas a la Ley General de Poblacién en 30 de sus articulos,
los cuales reflejan la arientacién humanitana y el compromiso ético que dirigen
las acciones desarrolladas por el gobierno mexicano y constituyen un
reconocimiento de las aportaciones que hace la migracidn al desarrollo
nacional. Dichas modificaciones estan orientadas al reforzamiento de la

actividad gue desarrolla el INM, particularmente en los siguientes aspectos:

7 |nstituto Nacionat de Migracion Plan Macional de Protecidn a Migrantes 1995, p. 6.
s i
Ipid., p. 10.
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+ Proteccion de los
derechos

humanos

« Combate al
trafico de

indocumentados

El articulo 7° de la Ley General de Poblacion,
establece a obligacion de velar por el respeto a
los derechos humanos y especialmente por la

integridad familiar de los sujetos a esta ley.

Se incrementa la sancion en las penas para evitar
que los traficantes de personas no se beneficien
de la libertad condicional, asimismo, se adiciona
un parrafo al articulo 138 para sancionar con
mayor severidad a los traficantes, cuando se
involucren menores de edad, se ponga en peligro
la salud, la integridad fisica o la vida de los
indocumentados, o bien cuando el infractor sea
servidor publico.

Con las modificaciones a la Ley General de Poblacién se impacta la actividad

migratoria y se alcanzan los siguientes beneficios:

» Mayor efectividad en la actuacién administrativa con un apego

mads puntual a los principios de legalidad, certeza y seguridad

Juridica.

» Mayor proteccion a los derechos humanos de los migrantes.

v

Combatir con mayor rigor los delitos vinculados con el tridfico

de seres humanos.

Las acciones anteriores, obligan en un primer orden, a informar a los migrantes

nacionales y extranjeros, independiéntemente de su situacion documentada o

indocumentada, sobre los derechos humanos garantizados por la constitucion

politica y demas ordenamientos legales en nuestro pais. Para tal efecto, se

elabor6, conjuntamente con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH}),

La “Cartilla Guia de Derechos Humanos para migrantes”.

La cartilla pretende orientar a los migrantes sobre sus derechos y obligaciones en

México, y sobre las instituciones donde pueden solicitar auxilio y presentar quejas
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y denuncias. Su distribucion se realiza en nuestro pais a partir del mes de abril de
1896, a través de los grupos de proteccién a migrantes; de la autoridad migratoria
que la entrega a los propios migrantes indocumentados que son asegurados; de
organizaciones no gubemamentales, principalmente de aguellas que se dedican a
la asistencia a migrantes, y de los consulados de México en el exterior. También
se distribuye a través de las representaciones consulares de paises
centroamericanos en México. Dicha cartilla ha sido traducida al idioma inglés para
atender a los migrantes provenientes de Belice. A la fecha, se han distribuido mas
de 536,500 ejemplares.

+ Con el proposite de cumplir con el compromiso adquirido e! 15 de febrero de
1999, en la declaracién conjunta adoptada por los presidentes de México y
Estados Unidos sobre migracién, y con la finalidad de alcanzar el objetivo de
formular y aplicar nuevas medidas para proteger de los peligros de cruzar
terrenos desérticos y montafiosos a victimas inocentes de los traficantes y
prevenir a los migrantes de los peligros que corren cuando cruzan la frontera
por puntes no autorizados, el INM, establecié un programa de senalizacion a lo
largo de la linea fronteriza, con el objeto de advertir a los migrantes sobre los

riesgos que pueden enfrentar en su transito hacia los estados unidos.

El programa de referencia, consistié en instalar y reponer en las fronteras norte
y sur del territorio nacional, un total de 1,300 avisos preventivos disefiados en
lamina galvanizada de 60 x 60 centimetros y acabado reflejante con los
siguientes mensajes: corrientes peligrosas, temperaturas extremas,
animales venenosos, zona despoblada, zona de barrancas y paso de
ferrocarril. Asi mismo, con el fin de alertar a los migrantes sobre los riesgos y
peligros que encuentran en sus travesias, se desarrolld el proyecto denominado
“triptico gufa de senalamientos preventivos para migrantes”, de los cuales
se han distribuido aproximadamente 7,500 ejemplares.

Dicho programa no ha concluido, toda vez que los programas permanentes del

gobiemo de los estados unidos para proteger y salvaguardar su frontera, obligan a

los migrantes y traficantes de personas a buscar rutas mas dificiles, exponiéndose
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inclusive a cruzar por zonas desérticas o por zonas de alto riesgo, tales como
campos de entrenamiento de la fuerza aérea de los Estados Unidos esta
situacion, compromete a los elementos de los grupos de proteccion a migrantes a

una mayor preparacian, a redoblar esfiterzos en materia de prevencion.

+ Se han fimado y puesto en marcha 5 mecanismos de consulta sobre asuntos
migratorios y de proteccion consular con los paises de Guatemala, el Salvador,
Honduras, Costa Rica y Nicaragua, los que se han activado 81 ocasiones,

beneficiandose aproximadamente 436 personas.

s Se ha fortalecido al programa paisano con la creacion de una vertiente social
para atender a migrantes repatriados por el servicio de inmigracidn y
naturalizacién de los Estados Unidos.

» Con el proposito de garantizar fa dignidad y el respeto de los derechos de
nuestros connacionales al momento de ser deportados por el gobierno de los
Estados Unidos, se han formalizado acuerdos de repatriacion segura y
ordenada en las fronteras de los Estados de Baja California, chihuahua,
Coahuila y Tamaulipas. Dichos acuerdos contemplan criterios especificos para
la repatriacion, entre los que se incluyen: lugares y horarios de repatriacion; la
presencia de las autoridades migratorias mexicanas; el aviso previo de las
acciones de repatriacion; la unidad familiar, y la atencién especial a mujeres
embarazadas o con nifios, a personas discapacitadas, y 2 menores.

s Se han remodelado y ampliado las estaciones migratorias, con el propdsito de

otorgar un alojamiento digno a los extranjeros indocumentados asegurados;

» En materia de Derechos Humanos se han capacitado, en coordinacion con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), a mas de 1,100 servidores
publicos adscritos a las 32 delegaciones regionaltes del iNM.
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CONCLUSIONES

El problema de la migracion es el reflejo de desigualdades economicas vy sociales
existentes debido a |a falla de trabajo estable, bien remunerado y carencia de
expectativas para que la poblacién tenga acceso a condiciones de vida digna.

La migracion dentro de los bloques econdmicos desempeiia un papel fundamental
debido, a su fuerza laboral, pero estd sometida a explotacion con las
caracteristicas especificas del territorio de que se trate. El flujo migratorio tiene un
caracter estructural historico el cual rebasa la posibilidad de su control, mientras
no se modifiquen las actuales politicas econdmicas, que fomenten la creacion de

empleos en México, la causa de fondo generadora de la migracién, esta persistira.

El fendmeno migratorio es visto en México como la manifestacion de este mundo
globalizado altamente interactuante e interdependiente en todos los drdenes, sean
economicos, politicos, sociales y culturales, cuyo contexto se nutre de un intenso y
permanente intercambio de bienes, capitales, lecnologia, informacion y, desde

luego, mano de obra.

En la mayoria de los paises, los migrantes estan expuestos y sometidos a
mayores condiciones de vulnerabilidad y practicas abusivas, en comparacion con
los propios nacionales del pais al que se dirigen o asientan. Tal situacién es
factible, entre otros motivos, por la condicién a que los expone el hecho de ser
extranjeros la cual se acentda cuando a tal condicion se afiade la de migrantes

indocumentados.

La delincuencia se ha diversificado, las areas de trabajo se multiplican, las
practicas de los migrantes son impredecibles, los depredadores con placa (policia
deshonesta) son mas cuidadosos y sofisticados en su actuacion, y los riesgos y
peligros para el migrante son cada vez mayores; todo lo anterior obliga a realizar

cambios en la organizacidn y operacion de los grupos beta para mantenerlos
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vigentes y actualizados en los nuevos retos y responsabilidades a las que se
enfrentan.

El Programa Nacional de Proteccién 2 Migrantes ha respondido a los objetivos
para el que fue creado y hace imprescindibie un cambio en la organizacion y
conformacién, ya que cada momento éurgen factores que intervienen en la forma
de querer cruzar a los Estados Unidos son cambiantes y los grupos beta, tienen
que estar preparados para ello; sus objetivos principales son: la defensa y
salvaguarda de los derechos humanos y la proteccién de fa integridad fisica y
patrimonial de los migrantes en México, con independencia de su nacionalidad y
situacion migratoria, y en ningdn momento inhiben o influyen en la decision de las
personas de emigrar para buscar ung vida mas digna.

Meéxico es, tanto un pais expulsor, de transito y feceptor de migrantes. Esta triple
condicién obliga a buscar Ia congruencia entre una politica migratoria que proteja
nuestra soberania y defienda e! estricto respeto a los derechos de los migrantes.
Esto es importante, porgue no se puede, por una parte reclamar ef respeto de los
migrantes mexicanos en La Unién Americana, cuando sistematicamente, se
estan violando los derechos de los migrantes indocumentados en México.

La fuerza de reclamo hacia los Estados Unidos, tiene que estar fundada en el
ejemplo que se puede dar en nuestro pais al respeto hacia los migrantes
documentados e indocumentados de otras naciones.

El respeto a los migrantes indocumentados puede mejorar con una aplicacion
correcta de las garantias individuales y de las disposiciones de la Ley General de
Poblacién por parte de todos los elementos tanto materiales como humanos que
intervienen en el control y seguridad de nuestras fronteras,

El asunto de los indocumentados que llegan a la ciudad de Tijuana, seguira
siendo un problema, por la irremediable vecindad geografica, por lo que, lo mas
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conveniente es acostumbrarse a tratar con los retos que presenta el fenémeno
migratorio, aplicando las medidas que permitan el establecimiento de estrategias

adecuadas para un control regulado de la inmigracian.

Es alentador conocer que en las fronteras norte y sur de México existen y operan
grupos de proteccion a migrantes como lo es el Grupo Beta-Tijuana, que fue el
primer grupo que se creé y ha tenido buenos resultados ejemplificados, en la
disminucion de violaciones a la integridad fisica y patrimonial de los migrantes,

buscando evitar abusos por parte de autoridades mexicanas.

Gracias a las acciones del grupo Tijuana y los otros seis grupos, se han dado a
conocer los motivos de quejas que con mayor frecuencia presentan los
indocumentados en la frontera norte de México como: la detencidn arbitraria,
lesiones, robo, privacion ilegal de la libertad, extorsion policiaca y violacion
sexual. A esto se suma un extenso catdlogo de delitos cometidos por
particulares, en ocasiones con anuencia de las propias autoridades, que

aprovechan el estado indefenso de los migrantes para llevar a cabo sus delitos.

Por lo anterior, se requiere modernizar y actualizar el marco juridico, a efecto de
lograr una disminucion de los abusos que se cometen en contra de los migrantes,
fortaleciendo los mecanismos de imparticidn de justicia procurando en todo
momento que se eviten las vejaciones, violaciones, robos, ultrajes y homicidios
que acontecen regularmente &n su trénsito al pais vecino. Por tal motivo, se ha
hecho modificaciones a la Ley General de Poblacion, con el fin de garantizar y
salvaguardar la integridad de los migrantes, cualquiera que sea su nacionalidad o
punto de origen. Acciones que son verificadas por ios grupos de proteccion a
migrantes en las ciudades de Tijuana, Tecate y Mexicali en el Estado de Baja
California; Agua Prieta y Nogales en el Estado de Sonora; Piedras Negras en el
Estado de Coahuila, Matamoros en e! Estado de Tamaulipas; Comitan y
Tapachula en el Estado de Chiapas y Tenosique en el Estado deTabasco.

135



La idea genérica de los grupos de proteccion del Instituto Nacional de Migracion y
los gobiernos de los Estados donde se encuentran localizados dichos grupos, es
muy buena, sin embargo hay que darle un matiz mas humano y con apego a los
derechos humanos. Para mejorar las acciones de estos grupos de proteccion es
necesario que no solo estén integrados por cuerpos policiales sino que sean
elementos con otro perfil, como socitlogos, psicélogos, trabajadores sociales,
etc. Ya que no hay que olvidar que tratan con gente que se encuentra lastimada
no solo fisicamente sino dafiada moralmente y en muchas ocasiones vulnerada
en su integridad fisica.

Es preciso reconocer que las criticas hechas por algunos medios de
comunicacién al desempefio de los elementos (hablando de individuos) de los
grupos de proteccion se deben principalmente a la falta de capacitacién en
diversos campos, pero no por ello el concepto de los grupos de proteccion deber
ser minimizado. No se puede negar que existen muchas fallas derivadas de su
estructura policiaca gubemamental, por lo cual es necesaric hacer algunas

reformas a estos grupos.

En este sentido y derivado de lo anterior se proponen las siguientes reformas a
fin de mejorar la calidad en los servicios que prestan los grupos de proteccién a

migrantes.

En primer lugar, que el perfil del personal que integre estos grupos sean técnicos
en leyes o profesionistas en alguna de las disciplinas sociales, para que tengan
un minimo de conocimientos basicos de la normatividad que existe en nuestro

pais.

Que estén capacitados fisicamente, que la edad de estos elementos oscile entre
los 23 y 40 afios de edad, peso y condicidn fisica medias aceptabies para los

trabajos de rescate que sean necesarios.
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Para terminar con las imprecisiones, vacios o indecisiones con caracter urgente
recomiendo nombrar una comision redactora, estableciéndole tiempos para que
disefie las politicas, normas, reglas, criterios, responsabilidades y procedimientos

que sirvan para ;

Definir qué es correcto y qué no es correcto en materia de proteccion.
Lo que debe hacerse o dejarse de hacer en materia operativa.
Precisar una misma estructura para todos los grupos.

Instruir a los mandos y distribuir responsabilidades.

Establecer jerarquias y canales de comunicacién e informacion,
Establecer principios y valores a los integrantes de los grupos.

Definir reglas y requisitos de seleccion, evaluacion y depuracidon de los integrantes

de los grupos.

Es preciso incrementar su programa de capacitacidén para los grupos que aliente,
promueva y nutra una cultura social de servicio pleno a favor de los migrantes,
que a su vez renueve las actitudes, las maneras de ver, pensar y actuar, que

mejore las capacidades y las aptitudes, y a la vez:

incremente la energia y |a oriente hacia los propdsitos de la organizacion.
Desarrolle habilidades para trabajar en equipo.

Desarrolle el orgullo de ser beta, y por un trabajo de excelencia.

Desarrolle aptitudes para tomar decisiones, resolver conflictos, manejar el stress,

y controlar los impulsos bésicos.
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Cultive la autoestima, la dignidad, el decoro, {a integridad y la disciplina dentro y

fuera del servicio.

Lo anterior contribuird a lograr que el trabajo del agente beta sea agradable,

significativo, experto, de realizacion plena y actualizado.

A nivel central se debe nombrar un responsable para el seguimiento de estas

acciones que habran de conducir a ;

»

v

La homologacién de sueldos y la integracion a los grupos del personal
convenido, asi como la sustitucion det que se requiera para enfrentar los
nuevos retos.

La dotacion y mantenimiento de las instalaciones, equipo, asi como de

los recursos financieros que se requieran.

Que todos los involucrados reafirmen su identidad, pertenencia y
compromiso sobre las bases que les dieron origen.

La adecuacion de las estrategias y directrices para estar a la altura de

las nuevas circunstancias y retos.

Tener la certeza de que se dispone de las normas, recursos humanos,
materiales, técnicos y tacticos para el logro de todos los objetivos y
retos.

Que la homologacion de sueldos en todos los casos sea un hecho y

esten a nivel de las actuales circunstancias.

Que el reconocimiento, el estimulo y la profesionalizacion sea una

practica cotidiana y sistematica.
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> Reafirmar las responsabilidades y el compromiso, haciéndolos
corresponsables de los resultados a través de un sistema de valores

elegidos por ellos mismos, sin apartarse de las directrices.

» En cuanto a la composicién de los grupos de proteccion se sugiere que
ademas de las instancias participantes gobierno federal, estatal y
municipal, se incorporen observadores de derechos humanos de algunos
organismos no gubermnamentales para darle mayor legitimidad ante la
sociedad civil.

E! unico camino garantia de éxito, sera convertir a la organizacion beta en una
instancia orientada al servicio del migrante, para ello se tiene que tomar

conciencia y afrontar las decisiones y los cambios necesarios.

Con estas recomendaciones $& pretende dar un giro a los grupos de proteccion,
haciéndolos mas eficientes, se daria un gran avance en la proteccion a los
derechos humanos de los migrantes que transitan por nuestro pais, teniendo asi
una politica migratoria con sentido humanitario.
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