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América Latina no es ni un ente ni una idea. Es
una historia, un proceso, una realidad en
perpetuo  movimiento 'y cambio confinuo.
América latina existe en la historia o, mds bien,
es historia: Una sociedad de sociedades en un
territorio enorme rodeado de ofras sociedades,
fodas en movimiento.
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INTRODUCCION

ZJesde las convocatorias que enviara Simon Bolivar la primera en 1815 en
Kingston, Jamaica, para impulsar la unidad latinoamericana; y después en 1826
1zsce Lima, Pery, al Congreso de Panama, para que ias naciones latinoamericanas
configuraran un poderoso blogue que les permitiera fijar una posicion equitativa vy
de equilibrio frente a las grandes potencias del mundo, se inicia una VOCACION

TONTINENTAL que en el tiempo ha tenido diferentes expresiones.

Suadalupe Victoria, desde México, también arengd en 1824 “una sola es la causa
de América”. Visiones de futuro que luego fueron reforzadas por Benito Juarez y
muchgos otros lideres latinoamericanos que desde siempre han tenido claro gue el
hienestar de las naciones de América Latina resultaria mas favorecido a traves de
I3 union de su esfuerzo vy de la complementacidn de tareas, que del alejamiento o
% 3z2paracion. Del suefio libertador al realismo historico, v de lg /conomia cerraaa
2 i@ giobalizacion; el continente americano ha transitado en €stos Uitimos ¢os
siglos de la ilusion al desengaho; y de las sombras a la luz, en un movimientc
pendular que no le ha permitido consolidar su desarrollo. No obstante las
~ondiciones politicas v econdmicas del area, si bien llenas de contrastes, en lo
general son alentadoras; vy lo mas impaortante, ofrecen las condiciones necesarias

para retomar las acciones que definan positivamente el inicio del nuevo milenio.

I 2ste marco de referencia, LA INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANE,
2n armonia con las demas estrategias publicas y privadas, juega un papel
fundamental para enfrentar con mayor éxito el proceso historico de la
alobalizacion. La integracién, como una respuesta latinoamericana, politica,
=condmica v juridica que se ponga al nivel de los cambios trascendentes que guian
Al mundo; y que se imagine como un egjercicio de suma y no de resta, que

heneficie a la sinergia de sus participantes.



INTEGRACION LATINOAMERICANO, desarrallado durante la sequnda mitad aet

Zs por ello que en la presente investigacion se analiza e PROCESC DE

siglo pasado, incluyendo el avance del Ultimo esquema integracionista referido al
2cuerao de libre Comercio de las Américas. Para efecto, de darle una mayor
recision a este trabajo, se estudia la figura del MERCADQO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR), comeo una expresion de esquema de integracidon de segunda
neneracion en el continente y en el mundo, que ha innovado el medelo regional.
“simismo, y en un afan de aportacion, se fanza la propuesta de que la firma de un
TRATADO DE LIBRE COMERCIQ, MEXICO- MERCOSUR, seria de IMPORTANCIA
SSTRATEGICA, tanto para México como para Latinoameérica, por las consecuencias
“ue involucra; tratando de aportar dentro de la misma precision, &l modelo genera
12 rratado que deberia seguirse, dentro del marco juridico comparativo TLCAN-
MERCOSUR.

Zn este sentido, la hipdtesis de trabajo que estariamos proponiendo seria {a

siguiente:

" £ modelo de desarroffo global avanza inexorable, promowviendo en =/
mundo como respuesta, entre otros, diferentes esquemas de integracion.
£n este sentido. ¢ La firma de un Tratado de Libre Comercio de Méexico con
el Mercado Comun del Sur, es estratégico para México?. Y si lo és: ¢ Debe
seguirse el modelo TLCAN o &f modaelo MERCOSUR?.”

Para afirmar sobre la trascendencia de un tratado de libre comercio de México con
2| Mercosur, es importante revisar la postura que México ha sostenido los tltimos
w=nie 2Ros en materia de integracion. Por ello, en ef capitulo [ z= znaliza &
~roceso de integracion de América Latina; partiendo de la identificacion de su
cerfil actual, v siguiendo a través del desarrollo de sus principales procesos de
integracion sucedidos de 1960 a 1980, identificados como de primera generacidn;
para después ubicar a aquellas formas integracionistas aparecidas de 1580 a ia
fecha, como el Mercosur y los diferentes tratados de libre comercio, que definen
INa nueva generacion de acuerdos de comercio que regulan una parte importante
“=| intercambio regional de latinoamérica. Dentro del analisis de este proceso de

integracion, es imposible dejar de considerar al Acuerdo de Libre Comercic de las



ameéricas (ALCA), en la medida que hoy incide en el margen de maniobra de los
esquemas de integracion de la zona, por lo que se revisa esta propuesta de
~stados Unidos, en cuanto a los resultados obtenidos a la fecha, a traves de las
“res cumbres hemisféricas realizadas y sus diferentes reuniones ministeriales ce
comercio. Finatmente se abordan las posturas que sobre el ALCA han adcptado los

tres paises mas importantes de la regidn.

= el capitulo 11, se hace una revision necesaria de la politica exterior de Mexico en
nateria economicg, y cuales han sido las causas tanto internas ccmo externas que
1 ¢xfinido su actitud integracionista frente al reto globalizador, 2n 2 marco de
US principios y objetivos. Dentro de esta idea, establecer su politica de intearacicn
2n América Latina y los resultados obtenidos en términos de tratados de libra

comercio.

= capitulo III precisa en MERCOSUR como figura diferenciada dentro de los
=squemas de integracion de la region. Estudia su nacimiento, su proceso de
ntegracion y abunda en sus fuentes juridicas y aspectos econdmicos relevantes.

Z=1gual modo revisa las lineas de interés que Mercasur ha estabiecido ccn 'ce
naises de la regidon y del mundo; identificando su situacion actual v las
nerspectivas fincadas con su relanzamiento y vuelta hacia sus ideales, 2ara asi
astablecer la naturaleza del blogue subregional y derivar las ventajas o las

inconveniencias de integrarse con México.

= capitulo 1V trata de ser una suma de visiones. Y bajo la optica de México y la
randencia de América Latina, trabaja en fundamentar la IMPORTANCIA
SSTRATEGICA que tiene la firma de un TRATADO de LIBRE COMERCIC entre
MEXICO Y MERCOSUR; para ello profundiza sobre la relacion, sobre lo que
representa vy su importancia. Analiza los antecedentes y el estado que guardan 'as
niaticas de negociacién que se han celebrado hasta la fecha; vy detalla en lo
particular, desde esta perspectiva, cual ha sido la posicion y la relacion con Brasil y
Argentina, gue son los principales actores del Mercosur. Y de manera central
~=talla y fundamenta a través de diversas tesis {vocacion centinental, groceso

cultural, consclidacién de la experiencia juridica acumulada en materia de



integracion, suma de la fortaleza econdmica y blindaje economico v raspuesta

Iatinoamericana ante el ALCA), |a importancia estratégica de celebrar este tratado.

Ante el reto juridico sobre el modelo de integracién a aplicar, con base a las
-fiferencias prevatecientes entre el TLCAN y Mercosur, el capitulo V, (adelantando
'~ nue tendra que analizarse conforme avancen las platicas del ALCA), a travas de
:na investigacion de Derecho Comparado, estudia las coinciGenclias ' .3S
fiferencias que corresponden a cada esquema de integracién en lo que hace 2 s
naturzleza y fundamento juridico. De igual modo, a traves del mismo meétedo
zn3iiza sus fines, objetivas y principios. Como resultado de este analisis
comparado, v de los cuatro capitulos precedentes, formula una PROPUESTA DE
CARACTER GENERAL, sobre un Tratado de Libre Comercio gue nvolucra su
~aturaleza, fines, objetivos y principios. De manera especial, reline en un apartado
s capitulos que por su naturaleza, pueden ser complementarios econcmica
juridicamente v de rapida negociacion; al propio tiempo que estudia los capitulos
nue por su complejidad, pueden resultar de dificii complementacion v rneben

trabajarse arduamente para incluirse en el Tratado.

Primavera dei 2001,



I. AMERICA LATINA Y SU PROCESO
DE INTEGRACION

L1. LA GLOBALIZACION COMO MARCO DE REFERENCIA DE LOS
PROCESOS DE INTEGRACION.

Los ciclos de las grandes transformaciones del ser humano se han ido acortando.
De la era de piedra a la era agricola o sedentaria, tuvieron que pasar millones de
anos. De la era agricola a la industrial transcurrieron mas de 7000 aios. Pero de
la era industrial a la que se llama era de la informacion, de la inteligencia o
global, tan sclo sucedieron 200 afios, acortandose de manera sorprendente los

ciclos que han marcado la vida del hombre vy su sociedad.

De esta manera en la actualidad “vivimos en un mundo de transformaciones gue
afectan casi cualquier aspecto de lo que hacemos. Para bien o para mal nos
vemos propulsados a un orden global que nadie comprende del todo, pero que

hace que todos sintamos sus efectos.”

Sin embargo, en la década de los ochenta la palabra globalizacidn era
escasamente empleada. Sobre ella habia referencias en la literatura académica,
pero no en el lenguaje cotidiano. Ahora, habita en todas nuestras actividades y
ha transformado los modelos de produccién, el quehacer politico, los roles

sociaies, el esparcimiento, etc. *

A diferencia del impacto de sus efectos, su analisis se encuentra todavia en la

mesa de los intelectuales, politicos y gobernantes que intentan traducir su fuerza

! GIDDENS. Antheny. "UN MUNDQ DESBOCADO; LOS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN NUESTRAS VIDAS”.
Editorial Taurus- Madrid 2000. P. 19

? Globzlizacidn puede significar muchas cosas. Por un lado, es la expansidn mundiai de las maodernas
tecnologias de praduccidn industrial y de las comunicaciones de todo tipo (de comercio, capital, produccién e
informacidn) a través de las fronteras es en si mismo una consecuencia de la expansién de fas nuevas
tecnologias en sociedades hasta ahora premodernas. GRAY.,John., "FALSO AMANECER, LOS ENGANOS DEL
CAPITALISMO GLOBAL". Editorial Paidds 1bérica S.A. Barcelona Espafia 2000, p.75

Lic. Héctor Arturo Cropeza Garcia. 2



en efectos positivos para la poblacion, a fin de que no sea un modelo que

radicalice las diferencias sociales.

Por una parte, como dice Giddens, los escépticos opinan que los razonamientos
scbre la globalizacidn se quedan en palabras y que el mundo sigue funcionando
de ta misma forma a como lo ha hecho durante muchos anos. Piensan que los
paises se limitan a establecer relaciones comerciales y de intercambio entre
regiones, en lugar de ser verdaderamente mundial, como ha acontecido
siempre. Por otro lado, existe otra corriente que opina que la globalizacién es
real y absorbente y que sus consecuencias pueden verse en todas partes y por
eso el mercado actual estd mas desarrollado que en los anos sesenta y setenta,
y que es ajeno a las fronteras nacionales. Bajo esta apreciacion, los Estados han
perdido soberania y los politicos mucha de su capacidad para influir en los

acontecimientos frente a la irreversibilidad de {a globalizacion.

También sefiala George Soros, la globalizacion "..se caracteriza no sclo por el libre
comercic de bienss y servicios sino mas aun, por la libre circulacion de capitales. Los
tipos de interes, los tipos de cambio y las cotizaciones bursatiles en diversos paises estan
mtimamente interrelacionados v los mercados financieros giobales ejercen una gran
influencia sobre lIas condiciones econdmicas.””; asimismo “ la economia internacional
tiene hoy una estructura fuertemente oligopdlica (...} en la cual predomina un punado

de grandes empresas y megabancos trasnacionales”. #

Entre las libertades actuales del capital financiero, se cuenta la posibilidad de ir a
donde obtenga mayores recompensas, lo que ha conducido a la integracién de
un mercado financiero global, al cual califica Calva de una etapa de menos
autorregulacion y de intensificacion de las supervision administrativa, mas
discrecional y voluble.® El resultado puede ser metafdricamente comparado con

un gran sistema circulatorio, que se allega de recursos al centro para despues

' SQROS. George. “LA CRISIS DEL CAPITALISMO GLOBAL; LA SOCIEDAD ABIERTA EN PELIGRO". 22. ad.
Editoral Sudamericana- Buenos Aires 19599, P, 133

! ALVAREZ. Alejandro. "MERCADO Y ESTADO, CICLOS DEL PENSAMIENTO Y CORRELACIONES DE FUERZAS
SOCIALES”, Seminario Nacional sobre Alterpativas para la Economia Mexicana. Citado por: CALVA. José Luis.
“EL MODELO NEOLIBERAL MEXICANO". 22, ed. Judn Pablos Editor- México 1995. P. 18.

5 CALVA. José Luis. Coard. Gral. * GLOBALIZACION Y BLOQUES ECONOMICOS, REALIDADES Y MITOS". 12, ed.
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades- México. 1995, p. 54.
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distribuirlo por la periferia, y que en el caso real los consume en forma de
créditos e inversiones de cartera. Esta tendencia financiera global, que se
beneficia de la periferia, es una de las principales preocupaciones del fenomeno,
pues lejos de lograr el equilibrio de los contrastes sociales, estd generando una

acelerada concentracion de los flujos financieros.

La globalizacion es un prisma con muchas caras, pero una de las caracteristicas
que la define con mayor claridad, es Ia velocidad con la que se estadn dando los
cambios, en funcién del avance tecnoldgico y el impacto que éste a su vez
genera en los procesos de produccidn, la manera de hacer negocios, la
comunicacion en el mundo, la educacion y todas las areas del qguehacer humano.
El expresidente de los Estados Unidos B#f Clinton declard a la revista Wired ante
el planteamiento del posible rompimiento entre ta industria del Silicon Valley
(SV) y Washington, que “...Bill Gates vino aqui y dijo que los problemas entre la
comunidad de la alta tecnologia y el gobierno estaban enraizados sobre todo en
el hecho de que ellos trabajaban sobre una agenda tres veces mas rapida que
los sectores normales de la iniciativa privada; y que nosotros trabajamos en una
agenda tres veces mas lenta, lo que nos deja fuera de sincronia.”; lo cual da un
claro ejemplo del desfase de otros sectores y de otros paises respecto a este

nivel de cambio.

Esta velocidad es evidente si apreciamos que el telégrafo eléctrico, el gran
invento de mediados del siglo XIX, hoy es pieza de museo. Si el fax, la gran
aportacion de la década de los ochenta, es una maquina en desuso que esta
siendo desplazada en solo 15 afos por la computadora vy el internet, que en el
afio 2003 contara con cerca de 500 millones de usuarios. Lo mismo podriamos
reforzar con la comunicacion via satélite, que apenas se empez¢ a utilizar hace
30 afios y ahora invade los hogares de todo el mundo, a través de negocios, de

comunicacién, informacién v toda clase de entretenimiento.’

" Entrevista publicada por la revista MILENIC Num. 169. Diciembre 4 de 2000. Por: Katrina Heron y Karen
Breslau. P. 56.

? El fendmeno tecnoldgico de las comunicaciones, la informética, la telematica y Ya informacion, hace que tas
culturas, los procesos comerciales, los procesos financieras, e incluso ios procesos politicos se den con mayor
velocidad y transparencia quedando todos expuestas a la influencia del resto, Dadas estas circunstancias, las
culturas, los proceses econdmicos y los modeles sociales y politicos mas fuertes generarian una influencia
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“"A su vez, aunque todavia hay un gran debate al respecto, cada vez mas
analistas consideran que el desarrollo cientifico y tecnologico esta dando paso en
paises como Estados Unidos vy, en menor medida, en el Reino Unido, Alemania y

Japdn, a una nueva economia, a una economia del conocimiento.”®

I.1.1. EL RETO DE LA GLOBALIZACION.

A la globalizacion no es exagerado compararla con los grandes eventos
transformadores de la sociedad, porque igual que ellos, ha cambiado el
quehacer del hombre de manera radical. En este sentido vale la pena recordar a
la Revolucion Industrial que nacid en Europa a fines del siglo XVIII; que
significd un acontecimiento de repercusion mundial y provocé también una
transformacion radical en la estructura social a partir de fa renovacion de los
sistemas de produccion, de los medios de transporte y comunicacién y de la

tecnologia industrial.

El factor determinante de la revolucion tecnolégica fue la introduccion de la
mecanizacion en el proceso productivo. El primer pais que paso de la produccion
manual a la mecanizacion en gran escala y a la produccién en serie fue
Inglaterra, el cual se transformd de una nacion tradicionalmente agricola, en una

nacion industrializada que domind el mercade mundial.

Las nuevas relaciones sociales intensificaron los conflictos entre una clase
enormemente enriquecida y poderosa y una poblacidén empobrecida y sometida
a una explotacién indiscriminada. Sin embargo, cabe anotar que la Revolucion
Industrial fue tan violenta que todos los paises tuvieron que avenirse a los
cambios que proponia, con la advertencia que de no hacerlo estarian relegados

de ta modernidad y el desarrollo.

decisiva en el resto, provocando que lz “globalizacidn” oriente las culturas y los valores, las politicas vy las
economias en el nuevo sentide de la direccicnalidad que dan las mas ifluyentes. Agencia de Noticias Notimex.
® GAVYN Davies, Martin Brookes y Neil Williams, "Tecnolegy, the internet and the new global economy”,
Goldman Sachs, Global Economics Paper No. 39, 17 de marzo del 2000, p. 1. Citado en: “GLOBALIZACION, EL
NUEV( RETO DE MEXICO" Tesis presentada por José Angel Gurria Trevifio. Academia Mexicana de Derecho
Internacional A.C.- México, 2000, P. 10,
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El reto de la globalizacion en este sentido, es evitar que se convierta en una
nueva “Revolucién Industrial Digitalizada”, que en vez de ser capitalizada por
Inglaterra, cambie su promotoria a Estados Unidos, bajo el mismo esquema de
concentracion y acaparamiento, que provoque un colapso de los equilibrios

sociales en el mundo.

Es cierto que como fendmeno histdrico, es muy pronto para hacer una
evaluacion seria de sus resultados; pero también lo es que a diferencia de los
otros grandes eventos transformadores, hoy, gracias a la misma comunicacion
tecnologica, el hombre sabe con plena conciencia gue esta en medio una gran
transformacion que lo ha puesto a segundos de lo que acontece en cualquier
parte del mundo; que lo estd obligando a cambiar y actualizarse para conservar
su trabajo o su empresa; a reconocer una alteracién en el entorno familiar,
diferente al que fue educado; a ser parte de la “net generation”, vy a entender
que lo que no esta en la "web” no existe. En sintesis, que el cambio es la unica

constante de su vida.

Este darse cuenta de que el fendmeno transformador podria resultar una
ventaja, si la politica internacional de los paises se orienta hacia los grandes
retos econdmicos de la globalizacién; el mas importante de ellos, el que el 5%
de la clase alta del mundo, concentre el 80% de! PIB mundial; y el 40% viva en
franca pobreza y marginacién. Que sélo en la (itima década del siglo pasado, se
hayan generado 20 millones de pobres en latinoamérica y que en Africa, 20
paises tengan hoy menos renta per capita que hace 30 anos. El reto en ese
sentido es que la globalizacidon se convierta en un modelo mas equilibrado,
considerando la asimetria de sus participantes, o como dice Giddens, en su

I, en el que las grandes empresas

defecto se convierta en un “saqueo globa
multinacionales, de los paises mas ricos del mundo, radicalicen la situacion de
los marginados.

Por otro lado, los cambios de la mundializacion son vertiginosos y a menudo

rebasan la capacidad de comprensién de los estudiosos. El esquema de las ideas

" GIDDENS. Ob. Cit. p. 28.
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econdmicas de fines del siglo XVIII, de equilibrios det mercado de Adam Smith,

e incluso del siglo XIX, en la actualidad ya no son operativas.

Ante el agotamiento del paradigma neoliberal, la balanza final deja un panorama
de costos econdmicos y sociales en contra de las clases y paises debiles. En
este sentido Calva indica que: "“..para /a economia mundial el paradigma
neoliberal arroja cuentas negativas, respecto al moaelo keynesiano precedente,
no solo en teérminos de empleo y bienestar, sino tambien en [l3s tasas de
crecimiento de la produccidn, la inversion fisica y 1a demanda agregada, aunque
haya logrado el descenso de 13 tasa de inflacion en algunos paises. “° Dentro de
esta misma vision critica se encuentra la postura de Beck, que sefiala "Por
globalismo entiendo la concepcion segun la cual el mercado mundial desaloja o
sustituye el quehacer politico, es decir, la ideologia del dominio del mercado
mundial o 13 ideclogia del liberalismo. Esta procede de manera monocausal y
economicista y reduce la pluridimension que considera asimismo de manera
lineal, v pone sobre el tapete (cuando, y si es que, lo hace) todas las demds
dimensiones — las globalizaciones ecologica, cultural, politica y social- solo para

destacar el presunto predominio del sistema del mercado mundial,

Hoy el reemplazo de ese paradigma neoliberal se torna imperioso, debiendo ser
substituido por un nuevo paradigma econémico. El liberalismo de Adam Smith
no puede ser la filosofia del sigio XXI, y las dicotomias Estado- Mercado,
Proteccionismo- Librecambismo, interés social- interés individual, necesitan ser

reestructuradas para que finalmente tengan un nuevo equilibrio.

La insatisfaccion de ganadores (porque la radicalizacion de la marginacion social
provoca problemas sociales); y de perdedores (porque sufren las consecuencias

economicas y encuentran gran dificuitad en incorporarse al nuevo modelo de

" CALVA. José Luis, Ob. Cit. p. 19 y 20,

 BECK., Lilrich. ™ ¢QUE ES LA GLOBALIZACION?, FALACIAS DEL GLOBALISMO, RESPUESTAS A LA
GLOBALIZACIGN", Paidds- Barcelona 1998, p. 27

2 E| nuevo paradigma econdmico cuyos principios comienzan a configurarse ne sdlo en articulos académices
sino también en publicaciones de organismos multinacionales, establecard un sano equilibrio entre el Mercade
y el Estado, entre los intereses individuales y el interés publico, entre el librecambio y la proteccion, entre el
hombre y su medic ambiente, entre la eficiencia y el bienestar social, permitiendo arribar al siglo XXI con una
economia “de rostro humano” {UNICEF). CALVA. José Luis. Op.cit.. P.20.
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desarrallo), tiene hoy a intelectuales y gobernantes en la blsqueda de un nuevo
paradigma econdmico, que pudiera armonizar en el tiempo a una sociedad mas
equilibrada y mas justa. En esa bUsqueda se habla de una “tercera via”?, del
“fin de la historia”, de un nuevo paradigma, etc. Lo cierto es que el reto de la

globalizacion sigue presente, y en espera de una respuesta mas inteligente.

1.1.2. LA INTEGRACION COMO RESPUESTA

El planteamiento del porqué de la integracién, como respuesta a la globalizacidn,
esta dado en la necesidad de los paises de aunar esfuerzos para enfrentar tareas

que individualmente seria poco posible o imposible de realizar.

Se entiende a la integracion como un proceso mediante el cual, dos 0 mas
actores forman un nuevo actor, siempre y cuando el proceso sea
cumplimentado integramente. E! proceso de integracidn es dindmico, ya que
los miembros componentes del nuevo actor producen acciones y se

interrelacionan entre si y a la vez, en conjunto con actores externos.

En ocasiones la integracién se ha tomado como un "objetivo en si mismo™y no
como un instrumento para el logro de objetivos de Estado, como la blsqueda de
mecanismos que permitan a las naciones salir de su estado de dependencia, la
posibilidad de desarrollar procesos conjuntos y complementarios, o la

coordinacién de politicas afines.'*

Resulta evidente que fa mayoria de los Estados, en este caso los
latinoamericanos, carecen de la fortaleza suficiente como para afrontar los
nuevos retos globales, y al actuar en forma individual en los procesos de
negociacion con terceros estados o en organizaciones internacionales, ven

debilitadas sus posibilidades de alcanzar sus cbjetivos.

¥ valores de ta tercera via: lgualdad, proteccion de los débiles, libertad como autonomia, ninglin derecho sin
responsabilidad, ninguna autoridad sin democracia, pluralismo casmopolita, conservadurismo filosdfico.
GIDDENS., Anthony. "LA TERCERA ViA, LA RENOVACION DE LA SOCIAL DEMOCRACIA®, Editerial Taurus-
Méxica, 2000, p. 82

¥ .las naciones pobres estan pugnando, unidas, por establecer las bases y las fronteras sobre las cuales
participen decorosamente en la comunidad internacional, para gue [as relaciones internacionales no se planteen
mas zn términos de dominacidn, sinc de autcnomia y desarrolfo. CASTANEDA. Jorge; st al. "DERECHO
ECONOMICO INTERNACIONAL”. 12 ed. Fondo de Cultura Econémica- Méxica 1976, p.279
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El proceso de integracion debe ser para maximizar las capacidades de los
estados y no para disminuir sus objetivos nacionales. Pero ademas el “para
quién” de la integracion, esta vinculado a un problema de moral politica, en el
sentido de que debe contemplar el bienestar del todo, y no Unicamente de

algunas de las partes.

Lo que es claro es que la tendencia real de la economia tiende hacia la
integracion de manera inexorable. El proceso de integracidn se ha estado
construyendo y continia fomentédndose en la actualidad aln con mas vigor, de
tal modo que algunos autores comentan que: “nuestro entorno se transforma en

una gigantesca fabrica v a su vez, en un gran mercado”*?

Ante esta fuerza avasallante, de una economia global que crece dia a dia, en 1a
gue se van sembrando las reglas por los mas fuertes, la figura de la integracion
entre paises complementarios (como puede ser la de aguellos que pertenecen a
la regidn de Latinoameérica), aparece como una herramienta posible y deseable
para modular los efectos de una nueva economia. Es innegable que la solucién
al problema del desarrollo, pasa en primer término por la responsabilidad vy la
tarea de cada pais en lo particular. Pero también es evidente que si los paises en
vias de desarrollo no promueven figuras de integracion de valor estratégico y
complementario, estaran dejando de ejercer una de las respuestas posibles
frente a un fendmeno histérico de enormes dimensiones, que todavia esta en la

busqueda de su nuevo paradigma econdmico.

1.2. FUROPA COMO PARADIGMA DEL PROCESO INTEGRADOR

Con el nacimiento del siglo XX surge el principio de /ibre determinacion de los
pueblos'® como directriz de la accién politica internacional. Por medio de este

principio, una vez concluida la primera y segunda Guerras Mundiales, los paises

5 B ANCO Mendoza. Herminio. “LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO, UNA
VISION DE LA MODERNIZACION EN MEXICO”. 12 edicidn. Fondo de Cultura Econdmica- México 1994.

¥ En apreciacién de Remiro Brotgns la aplicacidn de este principio quedaba reservada para la reordenacicn
territorial de los imperics multiétpicas (austro-hiingaro, otomane) derrctados, credndose nuevos Estados v
propiciandose para las minarias nacionales, (...} un régimen de proteccidn garantizado internacionalmente cuya
chservancia doméstica trataba de asegurarse mediante la constitucionalizacion de las obligaciones
convencionales. REMIRO. Brotdns, Antonio. "Derecho Internacional”, €d. Mc. Graw Hill- Madrid. 1997. p. 107
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débiles tomaron providencias respecto de las fuerzas expansivas de los paises
mas poderosos. Un ejemplo histérico de lo anterior lo constituyen las colonias
inglesas de Norteamérica, mismas que una vez que lograron su independencia
se federaron voluntariamente en el siglo XVIII, por medio de la convencién de

Filadelfia, para evitar los peligros de la dominacién.”

Respecto de la unién de los Estados, Alexander Hamilton -padre de la
convencion de Filadelfia- precisd hace dos siglos ciertos objetivos que aun en la

actualidad gozan de aplicabilidad y vigencia:

"L os objetivos principales que una union esta llamada a lograr son los
siguientes:

1. La defensa comun de los miembros;

2. El mantenimiento de la paz publica, va frente a ataques exterrncs,

ya frente a posibles revueltas internas,

La regulacion def comercio con los demds Paises y también entre

Estado y estado,

4. Fl control general de todas nuestras relaciones politicas v
comerciales con Palses extranjeros. ” ™

Ly

De acuerdo a lo anotado por Hamilton algunos visionarios reconocieron la
importancia de trascender a la soberania absoluta del estado en beneficio de
una union federal que debia crearse en Europa. El principal precursor de estas
ideas fue Jose Garibaldi, quien después de luchar por la libertad de los puebtos
fundo /a liga de la paz y la libertad, cuyo periddico fue titulado Los Estados

Unidos de Europa.

El modelo de sociedad libre desarrollado por la civilizacion europea nacio y se
reforzd en el contexto de intercambios libres, La caracteristica de este modelo es

que precisaba contar con amplias zonas de intercambio. En razon de ello, la

" Después de la sequnda Guerra Mundial, os antiguos bloques comerciales fueron objeto de nuevas presicnes
provenientes de distintas fuentes. En primer lugar la derrota de Alemania, Italia y el Japdn significé el
desmembramiento de las zonas comercizles de privilegio que cada uno de estos paises se habia creado antes de
la guarra. Dentro de los grupos comerciales que aln subsistian - en particular las zonas afiliadas & la Gran
Bretafia, Francia, Bé&lgica, Holanda y Portugal — se estaban realizando grandes cambios. Alguncs de los paises
que antes eran dependencias colomiales ganaron su independencia. Otras naciones coionizles mostraban las
primeras inquietudes de sus movimientos de independencia. DELL. Sydney. "Bloques de Comercio y Mercados
Comunes”. FCE- México. 1965. p.12.

® CATALANO, Nicola. SCARPA, Riccardo. "PRINCIPIOS DE DERECHO COMUNITARIO™ Trad. Fernando M.
Marifio Méndez y Angel G. Chueca. Madrid, Ed. TECNOS, S.A. de C.V, 1988 (. 1984) p.15.
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Revolucidn industrial hace su aportacion unificando las relaciones humanas en
zonas cada vez mas amplias, diversificando las areas de intercambio gue
originaron una nueva division del trabajo y la utilizacion de una nueva
tecnologia;*® factores que acrecentaron la liberalizacién de la sociedad.? Sin
embargo también la busqueda de esta expansidn de las areas de influencia trajo

consigo en la primera mitad del siglo XX dos conflagraciones mundiales.

La primera Guerra Mundial convulsioné a Europa enifre
1814 y 1818 por lo que algunos estadistas se dieron
cuenta del nesgo que todo ello significaba para la
supervivencia de 1a civilizacién.

Lox objetivos de la Sociedud:

Por ello el Presidente de los Estados Unidas W. I mantener la paz omre los

Wilson, soficité y cbtuvo en la confergncia de paz de
P_a:_*f:s la creacion de una asociacion E'.'nff‘e Estados 3 nerementer o
civilizados. Asi en 1920 entro en vigor el Facto

. . COARCrUcton econamtlead
creador de la Sociedad de las Naciones entre elios

mricmhios e;

Para el cumplimiento de los objetivos de la Sociedad los miembros aceptaron un
conjunto de obligaciones (limitaciones de conducta respecto a otros Estados vy
prestaciones sociales) y de derechos (pretension juridica de recibir ciertas
prestaciones y poder concurrir a la organizacién de la sociedad). Los érganos de

la Scciedad se instrumentaron de |a siguiente forma:

Sociedad de Naciones

La Asamblea; integrodu por
representantes de tados los
Estados. Aiembros.

El Consejo: formade por 14
Estados. 3 de tos cuales
permumentes.

La Secretaria; comoa organa de preparacion de
las trabajos v de ejecucion de fas resoluciones.
Y wn wibanal pova resolver las controversias
entre los Estaclos.

2 Fn un mundo gue se caracteriza por la diversificacion creciente de las actividades productivas y de las

aspiraciones colectivas, es la interdependencia y no el aislamiento |a regla que tiene mayores posibilidades de
transformar la politica externa de un pais en un instrumento eficaz de desarrollo nacional. ARAGAD, José Maria.
“Integracién Latinoarmericana y Desarrollo Nacicnal”. Revista de integracidn. No.4, Intal, mayo de 1969. Ver en
Revista Integracion y Comercio, Edicion Espacial Intal,2000. p.69

2 La evolucién de la Economia Mundial en las dos Uitimas décadas presenta tres caractensticas dominantes: i)
el crecimiento econdmico de los palses industrializados estd condicionado en grado cada vez mayor por los
aumentos de productividad y por la introduccion de nuevos productos en el mercado, resultantes ambos de un
intenso proceso de innovacion tecnoldgica; ARAGAQ, José Maria. Idem. p.55
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l.a caracteristica de los Estados miembros es que mantenian intacta su propia
scberania, de modo que ninguna decision se podia adoptar si no era de manera
unanime vy, en caso de trasgresion, un Estade podia ser expulsado o sufrir

sanciones de tipo econdmico o bélico.”

La Asociacién de Estados Civilizados no logrd impedir el conflicto chino- japonés
de 1931, no logrd nada en contra de Italia por la conquista de Etiopia en 1935,
ni tampoco pudo evitar el desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial por
lo que el 18 de abril de 1946 tomd la decision de disolverse. Su fracaso se debid
al caracter ilusoric de garantizar la paz®® entre los Estados, sin limitar la
soberania de los mismos vy sin constituir un verdadero super- estado provisto de

soberania directa sobre todos los ciudadanos de los diferentes Estados.

Las apreciaciones en torno a una figura que limitara la soberania de los Estados
fueron analizadas con mas detenimiento, entre los afos 30 y 40, por alguncs
estudioses ingleses que presenciaron el fracaso de la Sociedad de las Naciones y

la precipitacion bélica en la historia de Europa.

Teniendo como antecedente dos conflictos armados y ante la exigencia de hacer
frente a las necesidades bélicas, los Estados liberales de occidente realizaron
una importante experiencia organizativa. En ese sentido, Jean Monnet durante
la segunda mitad del segundo conflicto bélico observé que los Estados adheridos
a la Alianza para procurarse aprovisionamientos en el mercado mundial,
producia un crecimiento en el precio de los bienes necesarios para el propic
aprovisionamiento. De manera que solicitd y obtuvo la formacion de Comisiones
gjecutivas interlineadas para aprovisionamientos de diferente naturaleza. {aceite,
granos, semillas, grasas, aziicar, carne, nitrato y la creacion de un pool general

de transportes). Las Comisiones se componian por representantes de los Estados

1 Una paradoja que el autar evidencia es que tratdndose de una Sociedad creada para eliminar fz guerra entre
los Estados, contemplaba como mdxima sancion una guerra entre Estados. CATALANG, Nicola. Ob. Cit. P. 16.

* De acuerdo con Nicola Catalano el concepto de Paz debe ser entendico como el estado de la sociedad en
que los conflictos politicos, econdmicos y sociales gue resuelven por medios constitucionales bajo el imperio de
1a lay, de modo que se impide y previene la violencia y la guerra. Sélo creando instituciones supranacionales
idonaas puede conseguirse la paz. CATALANO. Idem. p. 18.
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alineados y estaban provistas de amplios poderes dentro de las competencias
que se les habian delegado.

El impacto bélico en la historia europea, los llevd a organizarse en el periodo de
posguerra y constituir el primer intento de unificacion europea, significado por la
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), que tuvo como
principal objetivo sentar las bases de la reconstruccion econdmica (Plan
Marshall). En 1961 la OECE fue sustituida por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) que tendié a favorecer la expansion econdmica de
los Estados adheridos vy el desarrollo del comercio mundial sobre bases de
libertad econtmica. OCDE

Retoma los esquemas de la QECE.- Las tareas confiadas 3 la competencia de la nueva
organizacion tienden a contribuir al desarrolio econdmico en general, Incluso de fos
Estados no adheridos. En el nuevo esguema se adhieren los antiguos miembros de 13

220
- - Por la creacion del GATT en
Los drganos de la OCDE: El 1947 se excluye de la
Consejo compuestc  por competencia de ln OCDE o
representantes de los Estados materia adoanera s lus
adheridos, y el Comité restrcciones cuantitativis,
L W2 aY . .

En el periodo inmediato de fa guerra se sintid también la necesidad de crear una
organizacion politica capaz de preservar y tutelar mejor los valores civiles,
sociales y éticos que constituyen la esencia de la civilizacion europea. De ese
modo W. Churchill estuvo convencido de la creacion de una mejor organizacion
politica europea, que fue expresada en el discurso de Zurich en 1946. Bajo este

incentivo naci¢ en 1949 el “Consejo de Europa”.

Consejo de Europa, Sus Su finalidad era conseguir una unién mas
wiembros deben garantizar ef estrecha entre los Estados que se adhirieran a
pleno respeto a los dereclios él.

del hombre v de las lihertades

Sundamentales. Su cbjetivo; salvaguardar y realizar los ideales y
principios que constituyen su patrimonio comuan
y facilitar el progreso econdmico y social.

Conscjo de Ministros.- Se compoie de Asamblea Consultiva.- Se compone
los Afinistros de asuntos exteriores de por {os miembras designados por Jos
lox Estaclos micmbros o de sy Parkimentarios de los estados nuembros
defegados. Deliberan sobre cuesiiones o usoctados. Hav ademas una Seeretana
impartantes solo si pariicipan on la general, con tunciones ejecntivas v
volacion la mavoria de sis sriembros v preparatorias de los trubajos
si el volo es unanime.
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Entre los méritos del Consejo de Europa se destaca la creacion del sistema
europeo de la proteccion de los derechos humanos (firmada en Roma el 4 de
noviembre de 1950), que incluso con sus limitaciones es el mejor que hay en &l
mundo hoy en dia. Sin embargo a pesar de sus aciertos adolecié desde el
principio de los cimientos que la colocaran como fundamento de una solida
union europea, debido a que no tenia la facultad de limitar la soberania de los
Estados. Sus organos pueden deliberar sobre un amplisimo abanico de materias
pero los miembros no estan obligados a implementar las recomendaciones que

les dirija el Consejo.

Un paso decisivo para la unién europea fue la llamada integracion econdmica,
que inicid por un numero pequeno de estados {pequefa Europa), ajenos a la
Gran Europa (Estados miembros del Consejo europeo). Sin embargo las
estructuras de la integracién econdmica se alargaron a casi toda Europa
Occidental. En un principio se crearon uniones aduaneras y comerciales entre un
nimero limitado de Estados. Posteriormente se trabajo en la creacion de
instituciones integradoras a escala europea con finalidades federalisticas

declaradas.

Una vez que el esquema de integracion europeo comenzé a tener auge, se
advirtid que |a base econdmica del mercado europeo exigia instituciones capaces
de realizar el desarrollo a escala continental. Estaba convencido de que la
creacidén de entidades supranacionales capaces de regular la vida econdmica
habria dado origen a una comunidad de intereses entre los ciudadanos de
Europa, facilitando la creacion de una base federativa con caracter politico mas

general.

El 9 de mayo de 1950, el Gobierno franceés propone al Gobierno aleman y al
resto de los gobiernos que se ponga en comun la produccion del carbon vy el
acero. Se convoco asi a la conferencia de Paris en Junio 20 de 1950 que tlevaron
al Tratado de Paris de 18 de abril de 1951 entrando en vigor el 25 de julio de
1952, asi nace la Comunidad europea del Carbon y del Acero (C.E.C.A.)
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En 1955 se convocd a los seis Estados miembros de la C.E.C.A. donde se estudio
la creacion de un Comité intergubernamental de expertos, que se encargara de
valorar la posibilidad de una integracion econdmica general, mediante la

institucion de un mercado comun. Se reunieron en Bruselas desde septiembre

de 1955 hasta abril de 1956 y afrontaron ademas el problema de una
Comunidad de energia atdmica, tomando en cuenta el papel que habria tenido

dicha fuente energética en el futuro de la economia europea.

£l informe Spaak dio cuenta de los resultados de las reuniones y fue aprobado
en Venecia en el ano de 1956. Después fue convocada una conferencia en
Bruselas para redactar los textos de los nuevos tratados, los trabajos duraron
desde el 25 de julio de 1956 hasta mayo de 1957. los tratados creadores de la
Comunidad econdmica europea y de la Comunidad europea de energia atémica,
fueron firmados en Roma el 25 de marzo de 1957.% Se ratificaron por los
Parlamentos de ios seis Estados miembros en 1957 y entraron en vigor el 1 de
enero de 1958.

Se deduce que los tratados que se han desarrollado en el seno de la Europa de
la posguerra establecieron organos supranacionales que limitaron la scberania
de los estados y transfirieron facultades administrativas a los mismos. La
limitacion de la soberania de los Estados miembros respecto a las Comunidades

constituye la novedad revolucionaria del sistema.*

En ese sentido la Comunidad Economica europea, ha llevado a cabo en los
Ultimos afios una de las tareas de integracién regional, por consenso de las
partes, mas trascendental de la historia moderna. De igual manera, la
experiencia europea también muestra la importancia de la voluntad politica en el

avance de la integracion por encima de las dificultades econdmicas. La

2" La institucionalizacién de los Tratados de Roma, establecieron una construccion institucional ad haoc,
introducen un reparto de la competencia muy singularizado y ponen el acento en los aspectos esencialmente
econdmicos, centrados ademds en la creacidn de una unidn aduanera adicionada a algunas paliticas comunes y
de instrumentos para desarrolladas. URQUIDI, Victor L. VEGA, Gustavo. Compiladores. "UNAS Y OTRAS
INTEGRACIONES", Fondo de Cultura Econdmica S.A. de C.V. - México. 1991, p. 128-129

™ Criteric tomado de: MORALES, Juan Carlos. "Algunas consideracicnes en torno al dereche de la integracion
en America Latina”. Revista Tachirense de Derecho. No.12. Universidad Catdlica de Tachira. ClJ, Enero-
diciembre. 2000. San Cristdbal, Venezuela. p. 76
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construccion europea no se desarrolld en un periodo de auge entre los paises

miembros, sino que se consclidé v avanzo creando mecanismos de integracion

aun en periodos de crisis."™”

La Unidn Europea (UE) es el resultado de un proceso de cooperacion e
integracidn que se inicié en 1951 entre seis paises tras casi cincuenta anos y

cuatro tandas de adhesidn:

1951 Bélgica, Alemania; Francia, Jtalia;, Luxemburgo:y Paises Bajos;
1973 Dinarnarca, Irlanda y Reino Unido; ”

Grex

£spaha y Portugal;

La UE cuenta hoy con quince Estados miembros y se prepara para su quinta

ampliacion, esta vez hacia la Europa oriental y del sur.
Sus principales objetivos son:

- £l impulso del progreso econdomico y social (1a realizacion del mercado interior
desde 1992, el lanzamiento de la moneda Unica en 1999, de aplicacion piena en
el 2002);

- La afirmacion de la identidad europea en la escena internacional (ayuda
humanitaria europea a terceros paises, politica exterior y de seguridad comun,
intervencidn para la gestion de crisis internacionales, posturas comunes en los
organismos internacionales);

- La implantacion de una ciudadania europea (que complementa la ciudadania
nacional sin sustituirla y confiere al ciudadano europeo un cierto numero de
derechos civiles y politicos);

- £l desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia {vinculado al
funcionamiento del mercado interior y, en particular, a la libre circulacidn de
personas);

- £ mantenimiento vy desarrollo del acervo comunitario (conjunto de textos

** URQUID!, Victor. Ob. cit. p. 34
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juridicos aprobados por las instituciones europeas, junto con los tratados

fundacionales).

En lo referido a Latinoameérica los procesos de integracion se han ido gestando a
través de tratados marco, es decir, instrumentos que sefialan los objetivos de
cada proceso, establecen las instituciones que dictaran la normativa y aquellas
encargadas de aplicarta. No se trata de convenios reglamentarios que legislen
minuciosamente sobre los compromisos adquiridos; solamente ctorgan un marco
institucional e instrumental que permitird construir de manera gradual el

proceso.”’

En América Latina el ejemplo mas acabado de integracién, desde un punto de
vista conceptual, lo constituye el Mercosur, esquema de integracién que nace
precisamente bajo la inspiracion del paradigma europeo, y dejara plasmada
dentro de su vocacion normativa la posibilidad de convertirse en un Mercado

Comun, hasta lograr una union econdmica plena.

Con este paralelismo vy vision, el Mercosur desde el "Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo” de 1988 entre Brasil y Argentina. Sentd el firme
objetivo de consolidar el proceso de integracion y cooperacion economica
bilateral y de conformar un espacio economico comun. Para logrario se acordo
establecer una zona de libre comercio en un plazo de diez afios y en una
segunda etapa el establecimiento de un Mercado Comun a traves de /a
armonizacion de politicas aduaneras, comerciales v sectoriales. En 1991 se firmd
e/ Tratado de Asuncion, mismo que no cred un Mercado Comun sino que definio
el objetivo de hacerlo estableciendo los plazos, mecanismos e instrumentos

tendientes a la conformacion del mismo. (Art. 1 y 2 del Tratado de Asuncion)®

" http://www.europa.eu.intfabe-es.htm 08 de Octubre de 2001,
" MORALES, Juan Carlos. Ob. Cit. 85

T ART. 1 Tratado de Asuncidn: Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comiin, que deber estar
conformado al 31 de diciembre de 1994, ef que se denominard "Mercado Camin del Sur" (MERCOSUR). Este
Mercado Comun implica: La libre circulacion de bienes, servicios y factores preductives entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion
de mercaderias y de cualguier otra medida equivalente. El establecimiento de un arancel externc comun y 1a
adopcién de una politica comercial comun con relacién & terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econdmico-comarciales regionales e internacionales, La coordinacion de
politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial,
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Mas alla de este ejemplo concreto, la leccidon paradigmética de la Unidn Europea
respecto a los procesos de integracion emprendidos en el Continente Americano

podria ser la siguiente:

a) La integracion como respuesta las profundas diferencias histdricas de sus
partes.

b) La demostracion de que es posible armonizar el interés econdmico vy politico,
mas alla del idioma, la cultura y la idiosincrasia.

¢) La multiplicacion de los resultados econdmicos del bloque, a través de la
armonizacion de medidas econdomicas y politicas comunes.

d) La experiencia exitosa de un modelo de integracion de aspiracion profunda,
en tiempos de crisis econdmica y politica.

e) La integracién como respuesta exitosa al proceso de globalizacion.
I.2.1. CRONOGRAMA DE LA UNION EUROPEA

En el cronograma elaborado se abarca desde fa firma por parte de Bélgica,
Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo vy los Paises Bajos; del Tratado de Paris
que da lugar a la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (C.E.C.A.), hasta
las primeras oleadas de adhesiones en los anos 70 y 80. Se ubica también la
creacion del Mercado Unico en 1993 y el lanzamiento del euro el 1 de enero de
1999; asi como la reciente apertura de ias negociaciones de adhesion con los

paises de Europa Central y Oriental.

Absl 1951+ s i SoER s ;

18 Belg.rca, Francia, Alemama, Itaha, Luxemburgo, Paises Bajos firman el
Tratado de Paris por el que se crea la Comunidad Furopea del Carbon y
del Acero (CECA).

Jutic: S weo

23 Entra en vigor el Tratado CECA. Se nombra a Jean Monnet Presidente de I3 Alta

Autondad y a Paul- Henrf Spaak de la Asamb/ea Comuin.

10 Toma posaron de su cargo la Alta Aumﬂdad de /a CECA

fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que
se acuerden, a fin de asegurar condicicnes adecuadas de competencia entre los Estados Partes. El compramise
de los Estados Partes de armaonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr €l fortalecimiento del
proceso de integracion. Articulo 2 El Mercado Comun estard fundado en la reciprocidad de derechos vy
obligaciones entre los Estados Partes.
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KMoviembre ) . . . . .

10 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) decide conceder
a los seis una derogacion del tratarmiento de nacidn mds favorecida, para permitic
que cumplan las obﬁgac.rona der.rvadas del Tratado CEGd

Engro & 1953

1 Entra en w'gor la exacc:dn CECA, primer fmpuesto Europeo.

Febrero. v . . & b oo S ok B s B 4w

10 Se crea el mercado comun del carbon y del mineral de hierro. Los seis suprimen los
derechos de aduana y 13s restricciones cuantitativas sobre estas materias pHimas.

MarZo oo e ‘

7 Se publica en e Diario Oficial de la CFCA el Reglamento de procedimiento del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. A partir de esa fecha se pueden
presentar ante ef Tribunal 105 recursos prewstos por ef Tratado de Pans

Diciembre

8

Enero

Mayo

&

8 cregeion defa CEE - gL Furateiny. . : s
29 Se aprueba el informe Spaak. £n su reunion de Venedia los Ministros de Asuntos
Exteriores deciden abrir negociaciones intergubernamentales para celebrar dos
tratados por Jlos que se creardn una Comunidad Econdmica Europea y una
Comunidad Europea de la Energia Afdmica.

Jutio: LoER g e s oo g o

26 Se abren en Bruselas jas negociaciones para la redaccion de los textos fundadores
de Iz C‘EE y def Euratom

Marzo ©  1957°7 L

25 Los Tratados constfrutwos de la Comumdad Fconomica Europea (CEE) y de fa
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) son firmados por los Seis
(Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Pajses Bajos) en Roma y a partir
de entonces serdn conocidos como "los Tratados de Roma”.

Abrl . . - . S D F e _ ,

17 Se firman en Bruselas lfos Protocolos sobre los privilegios e inmunidades concedidos
d las Comunidades Furopeas y sobre el estatuto del Tribunal de Justicia de las
Comurnidades Europeas.

Enere. . 1958 . .. ) e , :

1 tos Tratados de Roma enrran en wgor I_as C omumdades de la CEF y del Euratom

empiezan a trabajar en Bruselas. La Asamblea Parlamentaria, establecids en
Luxemburgo, v ef Tribunal de Justicia son comunes a las trés Comunidades.
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Abril
20

Octubre

procédinyents, . -
20 £l Banco Europeo de In vers.rones ( BEI) concede sus pnmeros prestamos
Iuwio 5,
8 Greaa so/fciz‘a la asoa:acfdn con la CEE.
Julicr ' S o _
31 Turquia solicita su asociacion a la CEE,
Septiembre ' } ' _ o
10 Comenzan /as negociaabnes para la asocia'cfdn de Grecf& a /a CEE
7
Enero

Mayo

3
Diciembre
14

Julio
“Comunidadies Etropeas:-

G E. Soloitid formal del Reing Unido-deinoresar enlas Comtnidades Eufopeas:
Solicitud formal de Dinarnarca de ingresar en fas Comunidades Furopeas.

Soﬁcirud ﬁ::fma/ ge Noruega de mgresar en Ias Comunfdades Eumpeas.

Noviembre = . ; e

1 Enfra ern wgor e/ Acuerdo de Asoc:ac:on entre Grec.ra y Ia Comumdad

Febrero 1963 - o N

5 Sentenc.ra Van Gend en Loas El Tribunal de Just/c.ra de fas C omumdades Europeas
afirmma que Ia Comunidad implica un nueve ordenamiento juridico en cuyo beneficio
los Esfados miembros han consentido restringir SUS Derechos soberanos.

Mayo

4 Apertura of r:/a/ de las negoaaaones comeraa/es def GA T (Kennedy Round}.

Jufio 7 : T _

1 En consonanc.ra corn /a decisicin de agf}'fzar fa r:reacfo'n de una union aduanera, se
reducen por sexta ver jos derechos de aduana intracomunitarios y se lleva a cabo la
segunda alrneac.ron del arancel exterior comun.

Julio '
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15 Sentencia Costa / ENEL. &l Tribunal de Justicia de Jas Comunidades Europeas
sostiene que ef Derecho comunftanb prfma 5obre el Derecho nacional,

Diciembre

1 Entra en vigor &f ﬁatada de Asoc.raaon c‘e/ebrado por la C EE v Turquia.

Enero: 1966

1 Tercera y ultima fase de la tranﬂcron al Mercado Comun con la sustitucion aef voto

por unan:mrdad por els stema m yorftaﬂo en G 5/ todas Ias decrsrones del CO!?S&‘]O

28 R’eunfon canjunta de las Inst.rtuaones europeas en la qgue las discusiones grran
principaimente en torno a los progresos de la Comunidad hacia 1a union econdimica
y sus futuras perspecfivas.

Febrero F E - &

9 Decrsron de/ Consejo e Mrnrstms de la CEE de armonizar /os impuestos u;d;rectvs
en fa Comunidad, adopcion del principio del sistema impositivo sobre ef valor
afiadido y aprobacion del primer programa de politica econdmica a medio plazo por
el que se definen y fijan los objetivos de la politica econdmica de la Comunidad para
los anos 5/gwentes

Mayoi: 1967

11 Nueva solicitud del Reino Unfdo de fngresar en la Comunidad, segwda de fa de

Irlanda y Dinamarca y poco despugs de la de Noruega. El General De Gaulle se
sigue rostrando reacio a aceptar la adhesion britanica.

Septiembre
g3
Julio 1 968
1
_Emo Jntrawmumrano a
jtcion de fos derachios de acuana
. .naaonafes aplfcabfes comernio. conel; fﬁf@ delaiondos..
Julio 1969
22-23 £l Consejo reanuda el examen de fa soficitud de adhesion a la CEE del Reino Unido,
Dinamarca, Ianda y Noruega y pide a /la Comision actualice al respecto su
dictamen de septiembre de 1967,

e T b ‘ s SR o
10 Actualizacion por fa Comision a peticidn del Consejo del dictamen sobre Ia solicitud
de adhesion a la CEE def Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega.

Ot S e g A
1 Dictarmen suplementario de fa Comision sobre las soficitudes de adhesion a la CFF

del Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega.
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Naviernbire: : , -

12 Sentencia Stauder. Primeras observaciones del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Furopeas sobre la proteccidn del individuo, en las que sostiene que
los principios generales del Derecho comunitario, por cuyo respeto deber velar &l
Tribunal, incluyen los derechos fundamentales del individuo.

Celebracion de una cumbre en La Haya. Los Jefes de Estado y de Gobierno rejteran
su deseo de seguir avanzando patlatinamente hacia una auténtica union econdmica
y monetaria y hacia 13 estrecha equiparacion de [as politicas sociales que éello
implica y reiteran también su visto bueno al principio de la ampliacion de la

Febrerc

_ Camzsfon .s‘upervse St cormcta;apf;cacmn'
Enero 1.972
22 ; Diramnarca: frianda: Noroe yelRemoUndode Fos Tratados de

Septiembre
12 |

Septiembre

_ E)aftefte corMalta gidos tema de éoo;:eraczon ¥ agncu!tum
Junio 1975
12
Julic
22

Julio
27
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Marzo 1977

28 i Soffcitud formal de-adbesivn de Portugal a:ias Comunidades Emopess:
Julio

28 i Soffitud formal dé dilfiesion de Espafia 3 i@s:Comunidades. FLrdpeas.
Marzo 1978

o )

Mayo
19 Dictamen favorable de-la-Comision sobrea-selcitud de adhesion de Portuga)
Febrero 1979
5
E nero
{0
Febrero
i . Groentandia aban
territorio de tiiran

A0 Eropes

y Ja Comunidad..pera permapece ssopiada a els comd

Junio
12 - Eipha-de fos Tratados de Adhesion de Espana.y Portugal. — =
Septiembr

Enero 1986

1 - Atiesion de Espabia i Portugst & lus Comynidades Furopess,
Abril 1987

14 i

Julio 1989

17 Austria solicita offcigimiente #a adhesida.a
Julio 1990

9 Chipre soficita oficialmente fa adhesion a las Comunidades Furopeds.
16 i Malta solicitaoficialinente fa aghesion.alasComunidades Europeas.
Diciembre

9-10" "

Comtinidad Eurapeas:

Febrero
7

Marzo
18 . Salicitud formal finy
Mayo

2 - Finna &n Oporto, Portigal, del acuerdo:sobreel Fspacio Econcmico Europeo.
20 Suiza solicita formalimente entrar a formar parte de 1as Comunidaaes Furopeas.
Noviembre

25 R

Febrero

Comumidades Buropess:
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5

Noviembre

1 wvigor el

Marzo 1994

30 Concluven en Bruselss fas negociaciones para & adghesion de Ausiria, Stecs,
Finlardia y Noriegs:

31 So/rc.rtud ﬁ:vmwa/ de Hungna de adhesidon a /a Umon Europea

el ~ . :

5 Soﬁc.vtud ."bnna/ de Po/onfa de adhes.ron a fa Union Eumpea

Enero 1995 _ e

i Austria, Finlandia y Suec;a m.vembros de Ia Unfon Europea

Junio o

22 SOﬁCftUd de Rumam’& de adhesfdn a /a Um’dn Eumpea

27 :

26-27 Celebracion en C annes def Ci onsa;o Europeo. Amerdo giobal sobre financiacion

exterior, en ef que se incluyen las normas de financiacion del VIII Fondo Europeo
de Desarrafle (FED) destinado a los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP).
Confirmado para el 1 de enero de 1999 el paso a la moneda unica.

Soﬁatud formal de Letonfa de adhesron ala Umon Eumpea
biciembre - : e T O
12 Solfarud formal de Utuama de adhes;on a la Unidn Eumpea
Enero 1995 L
i Entra en vigor 1a unidn aduanera entre Ia UE y Turqu.ra
17 L& Redublica Che 7 YFLIHDR Europed:.
Junio
16 Eslavenis solicita oficidimente fa adhesion & la Unidir Biropes,
Septiembre
27
Febrero 1998
1 Ertran an vigor s Acperdos ecropeoscon Estonia, telonia y Lituania.
Enero 1.999
Mayo
1
Diciembre

10:41

¥ 11 de enero de 1999, a las 0.00 haras, el euro se convirtid en la moneda oficial de once Estados miembros
de |3 Unidn Europea, con un tipo de conversidn fijo en su moneda nacional. Los billetes y monedas en euros no
circulardn hasta e 1 de engro de 2002, pero la nueva maneda ya puede ser utilizada per los consumidores, los
mincristas, las empresas y las administracienes publicas en forma de dinere escritural, El 1 de enero de 2001,
Greciz se incorpord a la zona euro que reagrupa actualmente 12 Estados miembros. Fuente:
hitp: /fwww.europa.eu.int/geninfo

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia. 4



Ao e fos Tratakis:

Intergibemamental dfed
Septiembre 2000
19 cefel

fentre la Unider
tre a Umm‘

Noviembre
pid

Diciembre

Febrero

26

Eur@peai ¥ !os Tratadas c, ol

Fucntc Catalano, DeII Tamames, Urquidi. http /;'wum europa.ew.int

1.3. MARCO ECONOMICO
I.3.1. MARCO DE REFERENCIA.

Con una poblacion de mas de 500 millones de habitantes y una extension
geogréfica de mas de veinte millones de km2; que abarcan de la cordillera
andina, que se extiende por todo el occidente de Sudamérica, a la selva tropical
de la cuenca amazonica; de las aridas llanuras del norte de México a las fertiles
praderas de la pampa argentina, latincamerica se sigue presentando como una

region con posibilidades de futuro.

" purante el Consejo Europeo celebrado en Niza del 7 ai 9 de diciembre del 2000, los Jefes de Estado y
Gebierno de los 15 Estados miembros celebraron la Conferencia Intergubernamental sobre 1a refarma
institucional, llegando a un acuerdo politico sobre un proyecto de nuevo Tratado que introducira modificaciones
en el Tratado de la Unidn Europea, los Tratados de las Comumdades Europeas asi como en el Protocolo sobre
la ampliacién de la Unidn Europea. Las enmiendas contempladas entraran en vigor cuando todos los Estados
miembros hayan ratificado el Tratado de Niza de acuerdo con sus normas constitucicnales respectivas.
http:/www.europa.eu.int/geninfo/key_es.htm 08 de Octubre de 2001.
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Ameérica latina es joven y maoderna, puesto que fue en el siglo XIX cuando las
naciones de la regién obtuvieron su independencia politica de los colonizadores;
mas de un siglo antes de que fuera conseguido por los movimientos
anticoloniales de otros paises del Tercer Mundo; pero es antigua como expresion
de la cultura de la humanidad, ya que sus antecedentes se remontan a mas de
3000 anos, con una mezcla transformadora, resultado de la conjuncion de tres

culturas que son la europea, africana y americana o indigena.

Ei perfil actual de la region latincamericana es un catdlogo de contrastes
sorprendentes, donde convive una enorme rigueza, con un preocupante aumento
de pobreza; zonas urbanas de primer mundo y zonas marginadas asi como
grendes expresiones de cultura que contrastan con tasas preocupantes de
analfabetismo., En el terreno politico, Latinoamérica se encuentra integrada por
veintiséis naciones que se caracterizan por un avance significativo en los
procesos democraticos y como excepcion un régimen socialista que prevaiece en
Cuba.®*

Histdricamente América latina ha pasado por largos y profundos periodos de
agitacidn, de igual modo que ha tenido periodos de estabilidad. La conquista fue
el detonador de una serie de viclencia politica que se manifestd en golpes,
asesinatos, movimientos armados, intervenciones militares v de manera aislada
algunas revoluciones sociales. Ha sido también como continente joven, un
terreno fértil en cuanto a la lucha ideologica entre liberalismo, positivismo,

corporativismo, anarquismo, socialismo y fascismo.

Durante la Conquista, a Latinoamérica se le describié como una mina fabulosa de
recursos naturales, principalmente de oro y plata. En la actualidad se le sigue
viendo como una tierra de oportunidades en atencién a la riqueza de sus
recursos naturales, como petroleo, gas, cobre, hierro, mantos acuiferos vy

extensas adreas de cultivo; asi como también por la importancia de sus mercados

! astos dos grandes pilares de la globalizacién — la democracia y la reforma de la economia- en América Latina
fueron cayendo los ideales del socialismo colectivista a la latinoamericana, los regimenes militares, las
economias cerradas con alto intervensionismo estatal y las ilusiones de integracion regtonal cerrada. DI TELLA,,
Torcuato S. compilador, "ARGENTINA- CHILE, {DESARROLLOS PARALELOS?", ISEN, 12 edicidn. Nuavo Hacer,
Grupo Editor Latinoamericano- Buenos Aires, 1957, p.235.
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internos y financieros. Sin embargo en la region es evidente también un cuadro
de pobreza extrema: campesinos sin medios para hacer producir las tierras,
desempleo urbano, nifios sin alimento y por ende altos indices de desnutricion.
Un dicho muy repetido resume |a escena: “América Latina es un mendigo sobre

una montada de oro.™?

America latina se ha caracterizado en el tiempo por sus procesos de inestabilidad
politica, atribuida a la existencia de regimenes dictatoriales que impidieron el
desarrollo uniforme de la regidn. Al respecto, observadores estadounidenses vy
europeos establecieron la conveniencia de cambiar a la dictadura por una
democracia a fin de estabilizar la organizacién politica.™ El panorama mejord a
fines de los anos cincuenta y principios de los sesenta cuando el crecimiento
gconomico empezo a generar un cambio social y una transicion de una sociedad
rural a una sociedad urbana. (Teoria de la modernizacion). Sin embargo, |a
prosperidad general en estos afos Unicamente se manifestd en México vy Brasil
gracias al llamado desarrollo estabilizador; dandose por lo general en los demas
paises una enorme desigualdad en la distribucidn de la renta, aumentandose la
brecha entre el nivel de vida de la ciudad y el campo. De igual modo descendio
la capacidad del capital doméstico para competir con las enormes firmas
transnacionales, y la politica sequia a duras penas el modelo predicho por
muchos expertos de la modernizacion. Las elites de ctase media relativamente
privilegiadas, forjaron un sentimiento de conciencia de clase, que en momentos
dificiles como en Argentina en 1955 o 1976; Brasil en 1964 y Chile en 1973%**: los
llevd a unirse con las clases gobernantes en oposicion a las masas populares. La

politica entonces se tornd autoritaria y surgieron los gobiernos militares en

7 GKIDMORE., Thomas E. "HISTORIA CONTEMPORANEA DE AMERICA LATINA”.Grijalbo Mondadori- Barcelona
1996. P. 15

¥ Ante el desequilibrio pelitico en Latinoamérica los escritores norteamericanos y europeos se preguntaban que
era lo que fallaba América Latina o los latinoamericanes. Durante muchos afios, sa aceptaron como respuestas
una mezcla de epitetos racistas, simplificaciones psicologicas, trivialidades geograficas y distorsiones cuiturales.
Sagun tales consideraciones América Latina no podian lograr la democracia porque sus gentes de piel abscura
{negros e indios) no eran adecuados para ella; o porque los apasionados temperamentos latinos no la
soportaban , los climas tropicales la impedian de alglin moda, o las doctrinas ce la iglesia catdlica o romana {a
inhibian. SKIDMORE. Idem. p. 17

“ La democracia no aparece sibitamente en Chile. Desde 1830 y durante el siglo XIX se despliega como un
proceso lineal, en que gradual y constantemente se avanza en la adquisicion de derechos y libertades civites y
politicas. LARRA{N., B., Felipe. Editor; "DESARROLLO ECONOMICO EN DEMOCRACIA”. Ediciones Universidad
Catdlica de Chile, Abril 1988. p. 54
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absoluta contradiccion con la teoria de la modernizacion y su  avance

democratico.*

Posteriormente Ameérica latina se desenvuelve en la “teoria de la dependencia”,
con la cual se intenta entender el autoritarismo politico. Segun esta doctrina, la
denominacion y situacion de dependiente®® de las economias latinoamericanas
ponia limitaciones inherentes a su capacidad de crecimiento, especialmente en la

industria.

Mas alld de estas interpretaciones, a principios de la década de los ochenta se
presentan nuevos problemas econdmicos como la crisis en las cuentas externas y
la falta de capacidad de los paises para pagar tas importaciones necesarias como

ocurrio en México, Chite y Brasil.

Es en los ochenta también cuando se inicia un desplazamiento de los regimenes
politicos autoritarios, supliéndolos por dirigentes civiles y gobiernos mas
demdcratas. Hoy en dia todos los paises de fa region, con la excepcion de Cuba,

tienen gobiernos electos.

En la década de los noventa se abre una nueva posibilidad para la vida politica,
econdmica y social de América Latina. Después de los que se llamo la “década
perdida” de los ochenta, pasamos a la que se ha dado en llamar la “década de

las luces y de las sombras” de la década de los noventa que se desenvolvié ante

 Ante los resultados que se obtuvieren con la “tecria de la modernizacion” y de inguirirse acerca de cudl habia
sido el error por el que se habian obtenido esos resultados, aparecieron dos conjuntos de respuestas. Un grupo
de estudiosos se centrd en las tradiciones de América Latina y sus origenes Espafiol y Portugués. Estos analistas
sostuvieron que la politica antidemocratica era (y sigue siendo) producto de una perspectiva catdlica y
mediterranea del mundo, que hacia hincapié en la necesidad de armenia, orden y eliminacion de conflictos, Al
no haber logrado captar ese plan argurmental en |a experiencia ibérica, los estudicsos habian cenfundido forma
con sustancia, retdrica con rezlidad. Las Constituciones latinoamericanas nunca eran tan democrdticas como
parecian, los partidos politicos no eran tan representativos como podrian aparentar. La comunidad académica
norteamericana y europea, interpretd mal los hechos sociales.

Un segundo grupo de investigadores aceptd el enlace de las causas socioecondmicas de la teoria de la
modernizacidn con los resultados politicos, pero dieron la vuelta a la respuesta; el desarrollo econdmico
latinoamericang ere cualitativamente diferente del de Norteamérica y Europa Occidental y, por io tanto,
producia resultados politicos distintos. De forma especifica, sostenian que la experiencia latinoamericana
estaha determinada por el hecho grofundo de su dependencia ecandmica. SKIDMORE. Ob, cit, p. 17

% La relacidn de interdependencia de dos o mas economias y entre éstas y el camercio mundial toma ta forma
de dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y autosostenerse, mientras que
otros paises (los dependientes) solo puaden hacerlo como refiejo de esa expansion, que puede tener un efecto
positivo o negativo en su desarrollo inmediato. SKIDMORE. Idem., p. 18.
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el protagonismo de la democracia vy el libre mercado de Estados Unidos™; una
decada que transitd del optimismo, a la duda y al desencanto y en la que los
paises latinoamericanos iniciaron en algin momento el camino de la apertura
economica, la privatizacion del Estado v un estrecho seguimiento de tos controles
macroeconomicos.

I.3.2. REFORMAS ESTRUCTURALES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS.

“La gran desigualdad social ha sido una caracteristica frustrante del desarrollo
econdmico latinoamericano. No en vano America Latina se ha caracterizado por
ser la region del mundo con los mas elevados indices de desigualdad en la
distribucidn del ingreso. Los niveles de pobreza, aunque inferiores a aquellos
tipicos de otras partes del munde en desarrollo, siguen siendo extremadamente
elevados y, para el conjunto de la region, se encuentran hoy encima de los
niveles que se observan antes de la crisis de la deuda. Estas son las condiciones
a que se enfrentan hoy los nuevos elementos que han alterado la dindmica

economica y social de la region.™®

La politica de ajuste estructural emprendida por los paises de la region durante la
década de los noventa, ha tenido como elementos constantes la liberalizacion del
comercio, el control de los indices macroecondmicos, privatizacion de empresas

de Estado y control de déficit fiscal.*®

* Importante en la evolucidn de esa conciencia regional han sido las relacicnes con los Estados Uridos. El
control de gran parte de las fuentes de materias primas regionales, de servicios publicos y de actividades
comerciales por empresas norteamericanas habia creado vincutos de estrecha dependencia, con respecto a los
Estados Unidos, de los paises, particutarmente los de la zona det Caribe. A partir de la primera Guerra Mundiat
se intensificd la penetracidn de los capitales norteamericanos, tanto en la forma tradicional de inversiones de
cartera, como en forma de control de empresas. Esta sequnda forma de participacién adquiiié gran impulse, a
partir de los afios treinta, en el sector manufacturerc, precisamente el de mas rdpida expansion. De esta
manera se configurd una cara situacién de dominacidn ecandmica de la region por las Estados unides, jo que
vino a ampliar y profundizar la tradicional dominacidn politica, institucionalizada en el canjunto de organismos
panamericanos. FURTADQ., Celso, “LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, FORMACION HISTORICA Y
PROBLEMAS CONTEMPORANEOQS"., 202 edicidn. Sigla Veintiuna Editares- México 1987. p. 16

™ Revista de la Comisién Econdmica para la América Latina y el Caribe CEPAL"., Secretario Ejecutivo José
Antonie Ocampo. Publicacidn de las Naciones Unidas. No. 65 Agosto de 1998. Santiago de Chile. P.7

? LEDESMA., Carlos A., ZAPATA. Cristina 1., "NEGOCIOS ¥ COMERCIALIZACION INTERNACICNAL". Ediciones
Macchi- Buenos Aires 1995. p. 19y 20..
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Durante las dos Ultimas décadas se han presentado grandes transformaciones en
la configuracion econdmica de la regidn. En particular el avance tecnoldgico de
las telecomunicaciones, la revolucidn digital y ta integracidn comercial vy
financiera de los mercados pusieron en entredicho Ia eficiencia y la conveniencia
de las formas de organizacidn econdmica anteriores; las cuales de hecho vivian
los resultados de su propia insuficiencia. Como resultado de este proceso,
muchos paises redefinieron la participacion del Estado en sus economias vy
reorientaron el disefio de sus politicas econdmicas hacia el fortalecimiento de
procesos productivos cada vez mas abiertos al comercio vy a la competencia

internacional.*

Para lograr esas adecuaciones fue necesario implementar un sistema de reformas
macroeconomicas que incidieran de manera directa en la competitividad interna,

en la productividad de los trabajadores y en el entorno institucional®. De igual

* Durante los afios noventa los gobiernos se han vuelto mds selectivas en el establecimiento de la politica
industriat, conscientes de que en el pasado se desperdiciaron millones de ddlares en esfuerzos burocraticos por
modernizar v reorientar la actividad econdmica. RUGMAN., Alan M., "NEGOCIQS INTERNACIONALES, UN
ENFOQUE DE ADMINISTRACION ESTRATEGICA”, Mc.Graw Hill- México 1996, Traducido por Rosa Marfa Rosas
Sdnchez. p.648

1 £n terminos generales, 1a naciente estrategia del comercio en ka América Latina durante los afios achenta se
basd en un estandarizado modela d ereforma comercial (MRC) propuesto por las instituciones de Bretdn Woods,
Los elementos de este modelo son muy conocidos, y forman parte integral de las politicas de ajuste estructura
recomendadas por los organismos multilaterales con objeto de dejar atrds el subdesarrollo (Krueger, 1982). La
supresion de barreras comeraiales, 1a rdpida reduccion de aranceles y la eliminacion de subsidios se cansideran
coma parte de un procesa general de desrequlfacion del mercado interno, incluyendo la privatizacién de
empresas estatales. VICTOR BULMER. Thomas. "EL NUEVQO MODELQ ECONOMICO EN AMERICA LATINA, SU
EFECTO EN LA DISTRIBUCICN DEL INGRESO Y EN LA POBREZA”. Fonda de Cultura Econdmica- México 1996
p.46 y 47.
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modo adoptaron medidas de austeridad fiscal y monetaria para hacer frente a los
desequilibrios macroecondmicos derivados de la crisis del endeudamiento de la
década anterior y aplicaron politicas de liberalizacion y desregutacién de los
mercados infernos, para perfeccionar el funcionamiento de los mismos vy
contribuir al aumento de la competitividad internacional de las unidades

productivas instaladas en su territorio.

El proceso de reformas estructurales orientado a abrir las economias a la
competencia externa y dar una mayor participacion en el desarrollo al sector
privado se inicid principalmente en atgunos paises de América Latina en los anos
sesenta, pero se desacelero en el primer lustro de los setenta. A mediados de los
ochenta, tomad nuevo impulsc y se generalizd en toda la region acompanado !os
esfuerzos tendientes a reestablecer los desequilibrios macroecondmicos internos.
De esta manera puede considerarse que en la década de 1990 este proceso se
consolidd, aungue avanzando a ritmo desigual en los distintos paises de la regién
en las areas comercial, financiera, !aboral, y de la seguridad social, y de la

reforma del Estado.

A fines de 1999 los procesos de reforma estructural se estancaron debido a que
los gobiernos centraron sus esfuerzos en el manejo coyuntural con vistas a

enfrentar la crisis financiera internacional.

No obstante las reformas estructurales vy los procesos de estabilizacion
macroeconomica no agotan el legado que recibe la regidn a comienzos del siglo
XX1. Este incluye también factores estructurales profundamente enraizados en la
historia misma, ademas de efectos de la crisis de la deuda que no se han

superado plenamente, asi como otros procesocs sociales y paliticos.

En ese contexto, el manejo coyuntural adquiric prioridad, mientras que las
reformas estructurales modularon su dinamismo a finales del siglo. No menos
importante fue el costo politico que supone la realizacion de algunas reformas,
por ejemplo, las privatizaciones, en una situacion de desemplec ascendente.

También es significativo que en varios paises en 1999 fue un ano electoral v,
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ademas un periodo complejo en términos de orden plblico, dos factores que son

adversos a las reformas estructurales.

Con respecto a las privatizaciones, la postergacion de muchos de los proyectos
previstos se reflejo en el monto total recaudado, que escasamente superd los
12,000 millones de ddlares. Si bien en este plano el liderazgo recayd en
Argentina y Brasil, en términos relativos se destaca Republica Dominicana que en

1999 obtuvo ingresos por privatizaciones equivalentes a 6% del PIB.

El impacto de la crisis econdmica en el ambito del comercio internacional fue aun
mas significativo que en otros. Las diversas medidas de ajuste adoptadas en
muchos paises de la regién con el objeto de frenar las importaciones, incluyeron
devaluaciones, incrementos de aranceles vy aplicacion de medidas no
arancelarias. Esto dio lugar a fricciones fuertes dentro del MERCOSUR vy de la
Comunidad Andina. Sin embargo, tanto la recuperacion de la actividad
econdmica como la mejoria de los términos del intercambio auguran una futura

retirada de las medidas proteccionistas.

Los cambios estructurales también se han manifestado en estabilizacion de la
inflacién de América Latina, con base a la consistencia de las politicas monetarias
que dieron como resultado que la tasa media de inflacidn regional bajara de mas
de 3000% en 1990, a cifras de un digito en la mayoria de los paises.* A Ia luz de
los desequilibrios fiscales que caracterizaron ia economia latinoamericana desde
fines de los afios setenta y de la larga historia inflacionaria de varios paises,

sobre todo los sudamericanos, estos logros son definitivamente sobresalientes.

En el terreno comercial, Ameérica Latina tuvo durante la década de los noventa,
una de las tasas mas altas de crecimiento, tanto en volumen como en valor.
Entre 1950 vy 1999 las exportaciones crecieron 8.5% en volumen y 7.5% en
valor: recuperandose el comercio intrarregional, que habia sufrido un fuerte
retroceso en los ochenta; vy mejorandose la composicion de las exportaciones.

Aumentandose el renglon de bienes industrializados de un 63% a un 77%.

* Tendencias publicadas en: http/fwww.cepal.org y http//www.mercosur.com

Lic, Héctor Arturo Oropeza Garcia. 42



El hecho econdmico mas destacado de los noventa ha sido la renovacién del
crecimiento, en un contexto de mayor preocupacion por los desequilibrios
macroeconomicos internos. Lo primero ha sido mucho mas evidente en la regidn
latinoamericana, donde el ritmo promedio de expansion del PIB supera el de la
decada pasada (3.3% en los noventa, frente al 1.0% de la década de los
ochenta; ¢ 1.6% frente a —0.9% en términos de crecimiento del PIB per capita) vy
se aprecia una aceleracion en el grueso de los paises. No obstante, el
crecimiento promedio de la regidn sigue siendo menor a lo que hace falta para

cerrar la brecha con los paises mas desarrollados.®

Estas son las luces de un periodo en el que los paises de la regién apostaron al
modelo liberal de economia abierta para mejorar su bienestar social y economico.
Incluso en lo politico, se puede decir que se consolida y se legitima la democracia
como sistema politico; situacidn que resulta evidente ante el predominio que
existe actualmente de los gobiernos democraticos, en comparacion a los cinco

que habia en la region en 1930 vy siete en 1948.

Sin embargo, la misma década de los noventa aporta sombras de alerta que
indican que hay una tarea enorme por delante en términos de eficiencia y justicia
social. Que ha faltado consistencia para lograr un crecimiento sostenido, y solidez
para resistir los embates de los nuevos vientos globales de caracter financiero. Y

que no se ha generado la capacidad para exportar mas de o que se compra.

De igual manera hay asignaturas pendientes en materia de transformacion
productiva, aumento de la productividad y disminucién de las desigualdades. Con
motivo de las crisis de los Gltimos afios de los noventa, se estima que 20 miflones
de personas cayeron en la pobreza en América Latina, la cual, conforme al ritmo
de 1a region, tardara mas de un cuarto de siglo en reducir a la mitad los niveles

actuales.

De la evaluacion que se hiciera de la reestructuracion de los noventa, tendria que
aceptarse que siguen como grandes pendientes los temas de pobreza vy

desigualdad.

" Con cifras de http://www.cepal.org
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I.3.3. LA INSERCION AL PROCESO EXPORTADOR.

La insercion de los paises latinoamericanos en las lineas en expansién del
comercio internacional tomd impulso a partir de los afios cuarenta det siglo XIx*
donde también se dio un desarrollo y perfeccionamiento de la tecnologia
evidenciandose en los medios de transporte que se requirieron para hacer que
los enormes volumenes de produccion agricola se desplazaran en el interior del
territorio, logrédndose con ello una vigorosa unificacion interna que también fue
determinante para insertar a Latinoamérica dentro de los esquemas de

comercializacién de aquél momento y cuya evolucion ha sido una constante.

L.a insercion de la regidn latinoamericana dentro de la economia internacional se
ha caracterizado principalimente por la comercializacion de los productos del
sector primario, materias primas, alimentos no procesados asi como minerales en
bruto. Este tipo de comercializacion de productos basicos es caracteristico de los
paises en vias de desarrollo, que no cuentan con la industrializacion necesaria
para transformar sus productos basicos y aportarle un valor agregado a su
materia prima transformandola en manufacturas y generar con ello margenes de
ganancia mayores, ademas de la creacién de fuentes de trabajo con el

establecimiento de una industria transformadora de materias primas.*

En 1997 solamente Ecuador, México y Venezuela presentaron saldos comerciales

positivos en valores corrientes, aunque significativamente menores si se les

* En este capitulo se ha establecido un marco cronoldgico en el que a los paises tatincamericanos parece que
se les toma en cuenta en el escenario del comercio exterior a partir de la segunda mitad del sigle XIX que se
intensificd por la Revolucién Industrial Inglesa. Sin embargo, " América Latina no estuve aislada de los circuitos
del comercio internacional antes de esa segunda mitad del siglo XIX, se conocen ejemplos de varios productos
latinoamericancs tales como metales preciosos y el azucar, que se integrarcn desde tiempo atrds en el mercado
internacional. Le que si no puede negarse es que la segunda mitad de ese siglo significd un giro definitivo. La
integracion de los paises de la econsmia mundial se efectud en funcion de lo que se ha llamado la divisidn
internacional def trabajo, es decir, que cada pais se espeacializé en un determinado producto.” DABENE. Glivier.,
SINTESIS AMERICA LATINA EN EL SIGLO XX"., Editorial Sintesis, Madrid Espafia 1999. p. 56,

* £l papel de las exportaciones en la economia chilena experimenta un cambio fundamental inducido por las
reformas estructurales aplicadas en la década del 70. Hay diferentes elementos que geaneran este cambia: (1)
Durante ta década del 70, la reforma comercial, i.e., la apertura unilateral de f2 economia (reduccidn unilateral
de tarifas y eliminacidn de barreras no arancelarias) elimind el sesgo antiexportador de la estrategia de
industrializacion que se basé en la sustitucidn de importaciones. {2} Durante {a década del 80 se implemento
una devaluacidn {real) cambiaria significativa que se mantuvo por un periodo relativamente extenso (mas de 6
ados), lo cual proporciond incentivos claros y estables al sector exportader. (3) El entorno econdmico
prevaleciente de mercados libres, economia abierta, privatizacidn, desregulacidn y desburocratizacidn,
incrementd la eficiencia general de la economia y estimuld al sector privado a transformarse en agente
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relaciona con los resultados de 1996. La acumulacion de déficit en el comercio de
los bienes se dio conjuntamente con la presencia de tasas de crecimiento de las
exportaciones iguales o superiores al 10%, salvo en Paraguay y los paises
petroleros, tales como Ecuador y Venezuela. Este crecimiento estuvo
determinado por el incremento de las cantidades embarcadas, dado que los
precios de los principales productos exportados por estos paises, en particular el
petrdleo, el cobre, el trigo y otros cereales, empezaron una cgn’da espectacular a

partir de la segunda mitad de 1997.

Los precios de los productos manufacturados también disminuyeron con respecto
a 1996 cerca de 9%. Siendo las economias mas afectadas las de Argentina, Chile
y Venezuela. Mientras que una situacidn mas estable se vivio en los paises
centroamericanos que por la comercializacién de banano, de café, camarones y

harina de pescado contrarrestaron la caida de los precios del petroleo.

La comercializacion de los productos primarios tiene la desventaja de que
obedece a la demanda de los mismos, por lo que una economia que depende de
ellos esta permanentemente expuesta a los peligros del mercado. Esta situacion
fue una constante en 1998, puesto que los saldos negativos en la regidn se
hacian presentes y Unicamente Venezuela parecia con un resultado favorable
sdlo con una pequena fraccion del superavit de 1996. De este modo el drastico
descenso de precio de los productos basicos, asociade a problemas de
sobreoferta y de una marcada disminucion de la demanda, dejé en evidencia la

vulnerabilidad de la oferta exportadora de los paises |latinoamericanos.

La solucion a estos problemas en un primer plano es el logro de la diversificacion
de las exportaciones ya sea en cuanto a los productos mismos © a los mercados
de destino. De los paises que integran la ALADI Unicamente Argentina y Brasil
pudieron diversificar en ambos aspectos, mientras que México y Uruguay
pudieron diversificar en cuanto a los productos pero estando concentrados en

Estados Unidos y Argentina respectivamente. Es importante destacar que México

productiva principal. MELLER., Patricio., SAEZ. Raul Eduardo. "AUGE EXPORTADOR CHILENG, LECCIONES Y
DESAFIOS FUTUROS". CIEPLAN/DOLMEN EDICIONES- CHILE 1987, p. 12
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ha logrado diversificar sus exportaciones con productos manufacturados no

basadas en recursos naturales y con una mayor base tecnolégica.

Otro grupo de paises entre los que se encuentran Chile, Colombia y Per( que
centran sus exportaciones en un pequefio nimero de productos, pero cubren
una gran variedad de mercados de destino. El segmento preocupante esta
integrado por Bolivia, Ecuador, Paraguay y Venezuela que siguen mostrando una
elevada vulnerabilidad en su economia, debido a que disponen de pocos
productos comercializables y también sus mercados de destino son muy

limitados.

Las medidas comerciales puestas en vigencia en 1997 y 1998 por los gobiernos
de la regién, ponen de manifiesto el compromiso que han adquirido con las
tendencias de apertura comercial, facilitando el acceso del sector privado a los
mercados de todo el mundo. En muchos paises, el sector piblico ha trabajado
conjuntamente con el sector privado y profesional para adelantarse a los
mecanismos restrictivos que pueden imponer los paises importadores a sus

"

exportaciones, evitandose con ello procesos largos y caros. A la vez la
globalizacion del comercio mundial y sus repercusiones scbre la competencia
cada vez mas intensa que enfrentan las empresas en los mercados internos y
externos, han hecho que los gohiernos de la region y el sector privado adquieran
mayor conciencia acerca de la necesidad de organizar sistemas de promocién de
comercio que verdaderamente ayuden a las empresas a enfrentar los desafios de

los proximos afios.”*

Los compromisos que se adquirieron en el marco de la Ronda Uruguay del GATT
han contribuido de manera significativa en el debate acerca de la transformacion
de las politicas de promocion de exportaciones. E! nuevo panorama internacional
y sus reglas de comercio multilateral, permiten a los paises en desarrollo acceder
a mejores oportunidades de comercio y a un sistema de solucion de

controversias mas equitativo.

* Panorama de {a insercidn internacional de América Latina y E! Caribe. Revista de |2 CEPAL No.65. 1998. P.
18,
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Los paises de América Latina estan interesados en obtener mayores seguridades
con respecto al acceso de sus productos a los mercados de los paises
industrializados, en especial debido a que el movimiento hacia la formacién de un
espacio europeo unificado incidié fuertemente en las estrategias comerciales de
las demas economias. Por ello, el gobierno de los Estados Unidos cambid su
tradicional oposicion a los acuerdos preferenciales y firmo el TLCAN con Canada
y México e impulsd un ambicioso programa de colaboracion interamericana en
cuyo marco se contempla fa formacién de una Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), asimismo intentd transformar la organizacion de Cooperacion
Economica en Asia vy el Pacifico (APEC), en la cual participa Chile, México y Perd

en un foro para la liberalizacion de comercio y las inversiones.

En los afios de 1997 y 1998 se experimentd un incremento continua en las
transacciones comerciales internas de las agrupaciones subregionales de
Ameérica Latina. Asi como los compromisos intergubernamentales signados dentro
de esos esquemas en el mismo periodo, ponen en evidencia el vigor del proceso
de integracion econdmica de la regidn y su insercion en los planos comerciales.
La insercidon estd motivada en primer término por el componente comercial
fundamentado en las exportaciones realizadas, ademas de dar pie al
desenvolvimiento de los procesos de integracion, que son una forma de

intercambio con caracteristicas especiales entre los paises miembros.

Con base en |a consolidacion de la comercializacidon de los productos primarios y
ante el nuevo auge exportador de manufacturas desempenado por algunos
paises latinoamericanos y encabezado por México con 88% en su compasicion
exportadora, el panorama de la region, después de los trastornos en el segundo

semestre 1998 y 1999, luce con una recuperacion notoria.

Este mejoramiento tuvo impacto en el panorama comercial, permitiendo que en
el afio 2000 el valor de las exportaciones se incrementara alrededor de un 15%,
siendo la expansion de las exportaciones el factor que esta contribuyendo en

mayor medida a la recuperacién del PIB latinoamericano.
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Con el esquema de integracion internacional que actualmente opera en la regién
se espera que la participacion dentro de los diversos escenarios sea mas
significativa y donde el aumento de la competitividad sea notorio a través de un
menor nimero de importaciones con relacion a las exportaciones, el cual es el

principal reto latinoamericano.

Durante la década de los noventa se registraron avances importantes en la
incorporacion de las economias latinoamericanas en la economia internacional.
Dicha década culmina con el crecimiento mas rapido del volumen de las
exportaciones reales de la historia regional {8.9% anual entre 1990 y 1999),
superior, ademas al gue alcanzd el comercio mundial. La profunda expansion de
las exportaciones mexicanas (13.7% anual) explica gran parte de este
dinamismo. En 1999 México concentro cerca de la mitad de las exportaciones
latinoamericanas de bienes. En cambio, Brasil se destaca por el crecimiento
relativamente lento de sus exportaciones (3.2% anual), inferior no solo en
relacion con el promedio regional de 1990, sino con su propia historia desde los
ahos sesenta. El resto de los paises muestra, sin embrago, un crecimiento
dinamico, cercano al 8% por afo. Adn asi, la participacidon de Ameérica Latina en
el total de exportaciones mundiales sigue siendo muy baja, sdlo ligeramente

superior al 5%."
1.3.4. INDICADORES SOCIALES DE RELEVANCIA

La “década perdida” fue un periodo de marcado deterioro en materia de pobreza
en América Latina. La region retrocedid en este terreno y en 1990 sus niveles de
pobreza eran superiores incluse a los existentes a comienzos de los afios setenta.
En los noventa por el contrario, la repercusion del crecimiento econdmico ha

impulsado una importante mejoria en esos indicadores”.*

* Fuente: http:/fwww.cepal.org
“ Revista de la CEPAL. No. 65, Agosto de 1998. Ob, Cit. P. 8
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Con la evaluacion realizada por la CEPAL en el 2001* dentro del rubro de la
pobreza vy la desigualdad se anotan resultados que denotan un decremento en
los elevados indices heredados de la “década perdida” cuando en 1980 el 35%
de los hogares se encontraban en situacion de pobreza. En 1990 dicha
proporcion se ubicaba en el 41%, y en los primeros anios de |a década siguiente

1994 y 1997 su proporcion se ubicd en 36% y 39% respectivamente.

En términos de distribucion de ingreso, la década de los noventa también fue de
deterioro, la expectativa de que la renovacién del crecimiento econdmico
revertiria dicha tendencia no se ha materializado, de manera que los niveles de
desigualdad®™ se encuentran hoy por encima de los ya elevados que existian
antes de la crisis de la deuda. La explicacion de esta tendencia ha dado lugar a
una importante controversia sobre los efectos del comportamiento
macroecondmico, de las reformas estructurales y de la globalizacion sobre los
indicadores sociales. Por medio de diferentes estudios se ha demostrado gue la
nobreza tiende a reducirse con el crecimiento economico, con lo que se explica el
comportamiento favorable que dicha variable ha tenido con el mayor crecimiento
que acompana estas reformas. Por el contrario, existen otras opiniones que

indican que la liberalizacién econdmica y la giobalizacion han ocasionado el

# “Economia de América Latina- Una década de luces y sombras”, CEPAL, 2001, . 199.

“ ...Es un mundo con mucha competencia, cada vez mds exigente, porque si bien hay menos restricciones a la
libertad y mejores oportunidades que en el pasado, también el nimero de personas, Instituciones y paises que
estan en carrera, ungs con otras, es mayor que en cualquier momento anterior de la historia. Es un mundo en
el que las desigualdades aumentan. CAVALLO.Domingo., "PASION POR CREAR” Ed. Planta- Argentina 2001.,
p.232.
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deterioro de la distribucion del ingreso. La creciente desigualdad de las
remuneraciones segln los niveles de calificacién de la mano de obra no sdlo ha
sido una caracteristica de los procesos de reestructuracion productiva de la
region sino que para el caso latinoamericano puede deberse a que el proceso de
liberalizacion comercial tuvo lugar después de una década de debilitamiento del
gasto social. “El sesgo de la demanda laboral hacia mano de obra mas calificada,
enfrentd por lo tanto una oferta poco elastica de los trabajadores. No hubo
ademas durante el proceso mismo de liberalizacidn, esfuerzos claros para acoplar

la demanda vy la oferta de calificacion.”*

Uno de los desafios de América Latina consiste en demostrar que el nuevo
modelo de desarrollo es compatible con la correccion gradual de las grandes
desigualdades sociales existentes. De no lograrse este objetivo, las bases
politicas de ta reforma podrian deteriorarse. Generando tensiones sociales que
podrian afectar la gobernabilidad v erosionar las bases de los consensos politicos
que han permitido el fortalecimiento de la democracia en la region, que

constituye sin duda uno de los grandes logros de los Ultimos anios.

Diversos indicadores muestran que la apertura econdmica ha estado compensada
en el pasado por mayor proteccion social de Estado a la poblacion, lo gue se ha
reflejado en una relacién positiva entre el grade de apertura y el tamano del
Estado.

El gasto en servicios sociales basicos™® contribuyd a elevar apreciablemente el
ingreso de los hogares en los salarios inferiores en varios paises y sus efectos
variaron del 41% en Colombia a 142% en Argentina; con un promedio de 87%
para cuatro paises estudiados (los dos mencionados en los que se agregaron
Brasil y Chile). Dicho de otro modo, agregar el ingreso autonomo de los hogares
el equivalente monetario de los beneficios proporcionados a través de los
programas sociales tuvo repercusiones importantes sobre el bienestar del 20%
mas pobre de la poblacidn. El gasto social tuvo también efecto positiva sobre |a

distribucion del ingreso va gue redujo la brecha entre el ingreso del salario

L CEPAL 15998. No. 85. Ob. Cit. P. 9

Lic. Héctor Arture Oropeza Garcia. 3



superior y del salario inferior. De no haberse efectuado el gasto social, el ingreso
del salario mas alto de los cuatro paises habria sido en promedio 16 veces
superior al del salario mas bajo; el gasto social redujo este coeficiente a 9. Pese
al mejoramiento de |a distribucion del ingreso, la concentracion del mismo en la
region sigue siendo muy superior a la de la mayoria de los paises de ingresos

medios y bajos de Europa y Asia.

1.3.5. REFORMAS DE SEGUNDA GENERACION.

En el segundo lustro de los noventa se empezd a reconocer en la regién la
necesidad de modernizar el Estado, mas alld de la simple reduccion de su
tamafio por la via de las privatizaciones. De ese modo se abandond la posicion
simplista que abogaba por un cambio de la relacion entre el Estado y el mercado
a expensas del primero. La idea basica que progresivamente gana terreno
consiste en admitir que los mercados eficientes no pueden existir sin un estado
eficiente. En consecuencia, s preciso aumentar la eficacia de éste en aquellas
actividades en las que el sector privado no ofrece bienes y servicios a un nivel
socialmente dptimo, goza de un monopolio natural, no tiene interés en prestar
algunos de los servicios socialmente necesarics, o carece de la legitimidad para
hacerlo. En todos estos casos es vital la intervencién del sector publico para
llevar tales servicios a un nivel socialmente éptimo. "Los esfuerzos por aumentar
v focalizar el gasto social en /a region deben complementarse con una importante
reorganizacion del sector que haga mdas eficiente y eficaz la oferta de servicios
sociales. Este es uno de fos temas centrales de /as llamadas reformas de segunda
generacion, cuyo proposito esencial es mejorar la eficiencia con la cual operan
los mercados e introducir criterios de racionalidad microecondmica en Ia

provision de aquellos servicios que no los han tenido,”

Es importante notar que lo anterior no significa que automaticamente, la
produccion de aquellos bienes y servicios deba recaer en el sector publico, ya
que muchos de los problemas mencionados pueden ser resueltos mediante una

apropiada politica fiscal (impuestos y subsidios) o un marco regulador apropiado.

“ El gasto social s sin duda, &l componente mas importante a través del cuat et Estado inaide sobre la
distribucidn del ingresc. Revista de la CEPAL No. 65, Idem. P. 10
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'Es indispensable reforzar la eficiencia del Fstado en fa implementacion y
gjecucion de las politicas economicas y sociales. Asimismo para que el estado
pueda llevar & cabo todas esas funciones de manera mas eficaz y con menores
recursQes, s necesario contar con un sector publico capacitado, transparente y de

alta calidad™*

Los debates sobre {a prestacion de servicios sociales han pugnado por la creacion
de cuasimercados, dentro de los que como ya vimos participan los agentes
privados y cambios muy importantes en las modalidades de apoyo por parte del
Estado. Esta reorganizacion esta encaminada a enfrentar las “fallas del gobierno”
que se han hecho evidentes en el pasado en la provision de servicios sociales v
gue se traducen en ineficiencias y baja calidad de los servicios prestados por el
Estado.

La realidad muestra que e! sector privado responde de manera dinamica a las
incentivos que se le otorgan. Sin embargo su desempeno se encuentra
intimamente ligado a las “fallas del mercado”, tanto las de caracter tradicional
como aquellas asociadas a problemas de informacion, que dan lugar a esquemas

de competencia imperfecta.

Uno de los objetivos fundamentales de las reformas de los servicios sociales es el
diserio de sistemas adecuados de regulacion, informacion y control de |z calidad
de los servicios que se prestan. Esto es importante cuando por la complejidad de
los servicios prestados no se asegura la completa transparencia de la informacion

que necesitan los consumidores para elegir a sus proveedores.

Asi las cosas la eficiencia microecondmica se torna como una guia imprescindible
de las reformas de segunda generacién, pero también debe hacerse presente la
equidad. En la politica social, estas reformas deben ser una constante vy
adecuarse a un tiempo y espacic determinado. Deben aprovechar las

oportunidades que se hacen presentes con la intervencion del sector privado en

' Revista de la CEPAL. No. 65 fdem. P. 12.
“ Estudio Econdmico de América Latinz, www.edlac.org
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la prestacion de servicios sociales, pero también aquellas ofrecidas por entidades

publicas bien administradas.

Algunas de las reformas ejecutadas en 1999 se inscribieron en el ambito de la
politica fiscal. En cuatro paises se adoptaron leyes o normativas que obligan a
dar cumplimiento a objetivos fiscales. Asi por ejemplo en 1951 en Argentina se
aprobd la ley de convertibilidad fiscal, en tanto que la ley de responsabilidad
fiscal en Brasil y la reforma de la ley de presupuestos del sector publico en
Ecuador fueron promulgadas en el primer semestre del 2000. La importancia de
estas iniciativas abarca muchos aspectos, pero desde el punto de vista de las
reformas cabe destacar uno de ellos: Primero, la obligacién de lograra en el
futuro equilibrios o superavit fiscales significa que la disciplina fiscal serd mas
estricta. Por otra parte, la superacion del “déficit social” existente en la region

exige que el gasto social sea mas alto, mas eficiente 0 ambas cosas a la vez.

En segundo lugar, en el ambito de los esquemas regionales de integracidn, una
disciplina fiscal mas estricta es uno de los elementos necesarios para una futura
coordinacion macroecondmica. En el caso de México por ejemplo, la reforma
fiscal ha venido siendo uno de los objetivos mas importantes del Estado y a partir
del cambio de gobierno del 2000, se ha establecido como el punto nimero uno
de la agenda de gobierno, como la punta de lanza de la estrategia de

reforzamiento al cambio estructural.

El tema laboral también se sefiala como parte de las reformas de segunda
generacion que tiene pendiente el estado latincamericano. La ausencia de
cambios en este sentido ha sido particularmente acentuada. Solo se tiene
conocimiento de dos iniciativas que se concretaron en el afio 2000, y los cambios
Constitucionales en Venezuela. En Argenting, en el primer semestre del 2000, se
aprobé una ley destinada a fomentar la creacion de empleos y mejorar Ia
competitividad de las empresas mediante |la reduccion de los costos laborales. En
virtud de esta ley se descentraliza el proceso de negociacion de los contratos
colectivos, se pone fin a la tradicion de renovar automaticamente tales contratos

sin el acuerdo de las dos partes. El actual periodo de prueba de un mes de los
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nuevos trabajadores se extiende a seis meses y se reduce la contribucidn
patronal a las prestaciones de los nuevos trabajadores. Sin embargo estas
refarmas han sido muy criticadas por haberse politizado y no dar un sentido de

futuro equilibrado entre las partes.

La reforma introducida en Ecuador también en el 2000 incluye, entre otras
disposiciones, la obligacion de unificar salarios y la modalidad de contratos por
hora. Finalmente en la nueva Constitucion de Venezuela se modificaron los
principios normativaos que inciden en las relaciones laborales, a las que los

cambios imprimiran una mavyor rigidez, y un aumento de los costos de trabajo.
I1.3.6. VENTAJAS ESTRATEGICAS

En ef nuevo siglo la carrera entre “demografia y tecnologia”seguira incidiendo en
el grado de desarrollo de los paises y su bienestar; tal como acontecio desde los

inicios de la Revolucion Industrial.

Los recursos naturales, la explosidon demogréfica, la alimentacion y el desarrolio
tecnoldgico estan ligados ineludiblemente; por lo que la carrera contra Malthus
que se gano en los siglos XIX y XX, tendra su nueva edicion en el siglo XXI, y
retard a las naciones y a los continentes a dirigir estrategias exitosas para lograr

el bienestar de su poblacion.

Como senala Salvador Cerdn América Latina se ha caracterizado como una region
econdmica con potencial suficiente para impulsar la dinamica de los procesos de
produccion y consumo, debido a la abundancia de sus recursos naturales, asf
como su poblacidn y cultura. En contraste con lo anterior, la orientacion de sus
economias, las estrategias seguidas, la calidad y eficiencia de sus procesos, la
falta de consolidacion de sus instituciones, la insuficiente infraestructura y el bajo
desarrolio tecnoldgico no han podido disminuir en forma consistente la pobreza y
tampoco mejorar la distribucion del ingreso. Esta situacidn ha dado como
resultado un crecimiento desigual al interior de las economias de la region

poniendo en evidencia las debilidades de los procesos de distribucion e
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intercambio como plataformas de desarrollo v vias de acceso a mejores niveies

de vida.>®

La region de Latinoamérica puede seguir siendo considerada una zona de riqueza
y futuro, a pesar de sus depredaciones y fracasos. En el nuevo entorno global y
dentro de la relacién de fortalezas que predominan en el nuevo siglo, sus
caracteristicas la ubican como una zona con gran potencial de exito, por su gran
capacidad de produccion de alimentos, su bajo nivel de concentracion urbana y

sus grandes reservas de agua dulce.

A} ALIMENTOS. El problema de la alimentacion es un mal mundial; al que incluso la
FAO lo ha sefialado como el mayor problema de esta época, advirtiendo que la paz
del mundo depende en gran medida de la habilidad de los gobernantes para

suministrar alimentos a sus pobladores.

Si a escala regional la solucion a este problema se torna dificil, en el ambito

mundial refleja datos alarmantes:

1. El déficit en la produccién mundial de alimentos, se calcula actualmente en 85
millones de toneladas de cereales, cifra que tiende a aumentar en forma acelerada
debido a la crisis que enfrenta el sector agropecuario.

2. La inequitativa distribucidn de los alimentos. Determinada entre otras cosas por la

desigualdad social propiciada por la distribucién del ingreso.

Los alimentos son un elemento esenciat para el desarrollo de los individuos, e
indicador del progreso social, la politica alimentaria es uno de los criterios

empleados para evaiuar el grado de adelanto de un pais.

A lo largo de la historia los grupos humanos, lldmense familias, tribus,
comunidades, naciones o estados, se han preocupado por la obtencidn de los
alimentos necesarios para cubrir los requerimientos de sus integrantes. Sin
embargo, el potencial agricola en el mundo se ha visto reducido en las Ultimas
décadas. El aumento de la urbanizacién, la erosién, la degradacion del suelo v la

deforestacion han provocado una salinizacion del suelo, amenazando todo esto

s D’ fiNTREMONT. Alban., PEREZ, Ag]a’n, José. “DESARROLLO SOCICECONOMICO Y EVOLUCION
DEMOGRAFICA, PERSPECTIVAS PARA AMERICA LATINA". 13 edicidn Junio de 1999, EUNSA, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A. Pamplona- Espafia 1999, p.147
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con una hambruna generalizada™. De 1950 a 1984 la produccién alimentaria
crecid sostenidamente en el mundo en un 3% anual; sin embargo a partir de
1984 el ritmo de crecimiento empezd a descender considerablemente,
profundizandose con las sequias ocurridas en Estados Unidos v otras partes del
mundo en 1988, descendiendo la produccion agricola global de 1984 a 1991 en

un 1% anual.

De 1992 a la fecha la produccidn de alimentos se ha incrementado, aunque la
principal preocupacion se centra en que la recoleccion de cereales no se han

I, generandose expectativas de

mantenido al ritmo del crecimiento poblaciona
hambruna. En Africa por ejemplo, un extraordinario aumento de produccion de
alimentos de 1976 a 1986, se vio opacado por una explosién demogréfica mayor,
la cual determind un descenso del 8% en la produccién per capita durante esa

decada.

Segiin el Worldwatch Institute, cada ano se necesitan aproximadamente 28
millones de toneladas de cereales para mantener el ritmc de crecimiento
demogréfico; sin embargo en los afos recientes el beneficio neto anual ha
fluctuado en los 15 millones de toneladas promedio, lo cual condena a la
subalimentacién grave a millones de personas. Esta situacién se presenta mas
dificil si se toma en cuenta que en la actualidad existen 2800 metros cuadrados
de tierra cultivable por persona y se estima que esta se reduzca en el ano 2025 a

1200 metros cuadrados por persona.

El precio de los granos, especialmente para maiz, trigo y soya, ha tenido un
marcado aumento desde enero de 1995 a la fecha, radicalizandose esta situacion
en el Chicago Board of Trade (CBOT), con motivo de la gran disminucion de
inventarios, incrementos de la demanda mundial, y condiciones climatologicas
desfavorables. En el caso del maiz, de un precio de 90 ddlares la tonelada el 3 de
enero de 1995, al 18 de abril de 1996 se elevd a 182 ddlares por tonelada,

representando un aumento de 100% en el término de poco més de un afio y con

* KENNEDY, Paul. "HACIA EL SIGLO XX1”. 23, ed. Plaza and Janes Editores S.A.- Barcelona, Espafia 1993. P.
89.
" KENNEDY. PAUL. Idem. P. 90.
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una perspectiva de los 200 ddlares por tonelada. En lo que toca al trigo, al frijol v
a la soya, en periodos semejantes tuvieron aumentos en sus precios de 55% vy

46% respectivamente.

De acuerdo a los ultimos reportes del departamento de agricultura de los Estados
Unidos, los inventarios finales estimados para el término de cada cosecha, son
los mas bajos en las Ultimas décadas. La alimentacidn se ha transformado en un
problema estratégico que requiere de la harmonizacidn de los intereses de los
paises mas fuertes, con los requerimientos y objetivos de las naciones en vias de
desarrollo.

La region tatinoamericana ha tenido avances importantes en este rubre, debido a
que implementd estrategias tendientes a aumentar vy diversificar la produccion y
las exportaciones de oleaginosas, frutas, hortalizas y una gran variedad de
granos. Argentina, Bolivia, Brasil y Paréguay lideraron este proceso con el
crecimiento de produccion de soja, y Costa Rica, Guatemala y Honduras con el
de la palma africana. En cuanto a las frutas y hortalizas, la expansion productiva
fue mayor en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y México. Los cereales v la cana
de azlcar mostraron gran dinamismo hasta la primera mitad de los ochenta y
luego una desaceleracion, pero se recuperaron en cierta medida hacia finales de
los noventa. Como un claro ejemplo de lo anterior se puede sefalar que tan solo
Mercosur, tiene la produccion mundial de un 15% en maiz, 7% en preparados de
carne, 9% en aves, 8% en trigo, 17% en azlcar, 17% en cafe, 20% en miel y

44% en soja.

B) EXPLOSION DEMOGRAFICA. Debido al crecimiento de la especie humana vy

a las actividades econdmicas que desempena, corre el riesgo de poner en

peligro la precaria envoltura de materia viva que hace a este planeta
Gnico.*®

El cambio demografico ocasiona detonantes graves para las sociedades y tiene

una serie de implicaciones que podrian ser las grandes disparidades regionales

en el crecimiento demografico. Desde luego el crecimiento poblacional se agrava

en los paises en desarrollo, mismos en que recaera aproximadamente el 95% del
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aumento demografico que se genere al afo 2025; mientras que Europa crecera
solamente un .22%. Como ejemplo de lo anterior resaltarian por su importancia
para el ano 2025 paises como China que pasarian de 1200 millones a 1500
millones de habitantes; India que de 850 millones se elevaria a la estratosferica
cifra de 1450 millones. Pakistan con 267 millenes, Indonesia con 263 millones,
Brasil con 245 millones y México que estaria aproximadamente con 150 millones
de habitantes. Detras de estas estadisticas brutas esta una realidad constituida
por seres humanos, cada uno de ellos demandante diario de entre dos y tres mil

calorias y dos litros de agua.

En este terreno vuelve a aparecer la fortaleza de latinoamerica, la cual registra
las concentraciones mas bajas del planeta de habitantes por km?; Brasil y
Argentina con 19 y 13 habitantes®™ por km* respectivamente, y los registros
promedio de la zona; como el caso de Meéxico, a pesaf del problema de sus
megaurbes, a nivel nacional tienen una cifra de 50 habitantes por km* que dista
mucho de aquellas zonas maltusianas que tienen 100 o mas de 150 habitantes

por km?.

C) CRISIS DEL AGUA. El desarrollo agricola e industrial asi como la explosién

demografica afectan la cantidad de las reservas de agua def planeta.

En el campo, la agricultura respondié al aumento demografico mundial realizande
inversiones masivas en irrigacion. La tierra irrigada se duplico entre 1900 y 1950
y se ha incrementado en mas de dos veces y media desde entonces, hasta
alcanzar un total global de unos doscientos cincuenta millones de hectareas,
generalmente en los paises en vias de desarrollo que dependen de las tierras
irrigadas. "La Jirrigacion ha resultado ser una bendicion para millones de
campesinos y sus familias, pero, con €l uso de los pesticidas la nueva tecnologia
también trae desventajas. Cada aflo, una vasta cantigad de agua (estimada en
seis veces el flujo anual del Mississippi) se extrae de los rios, corrientes y

aculferos subterréneos para regar cultivos. Con el tiempo el resultado han sido

“ KENNEDY. Idem. P, 35,
" http:/fwww.mercosur.com/es/finfofargentina.jsp; http:/fwww.mercosur.com/es/finfo/brasii.jsp
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tierras anegadas y saladas, acuiferos degradados y contaminados, reduccion de

mares y lagos interiores y destruccion de la fauna y fos habitats de los peces. ™™’

No cabe duda que uno de los conflictos internacionales del futuro estara basado
en la falta de agua dulce, que ya hoy es un bien escaso y fuente de problemas
internos y externos. En el caso de América Latina, cuenta en Sudamérica con
una de las reservas de agua dulce mas grandes del mundo. De igual modo,
cuenta con desarrollos potenciales como la hidrovia, misma que supone un
megadesarroilo comercial con una extensa area de influencia, a través de fa
confluencia de los circuitos hidraulicos de Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina;
gue involucran a una poblacidon de 17 millones y una gran riqueza minera,
agricola y forestal. Una segunda gran reserva se da a través de ia resolucion del
Tratado Antartico, mismo que abrird significativas oportunidades de desarrollo
econdmico en el Ultimo continente virgen del planeta, con superficie de mas de
13 millones de kilémetros cuadrados, que contiene la mayor concentracion de

agua dulce en el planeta.
1.3.7. PERSPECTIVAS.

En el futuro, dice Celso Furtado, “al igual que en los siglos pasados, el destino de
Ameérica Latina dependerad en gran medida del grado de interaccion que tenga
con tos centros de poder internacionales y de la asimitacion y aprovechamiento

que haga de la tecnologia moderna en todos los sectores productivos”.®!

Por su parte la CEPAL agrega que “las posibilidades de crecimiento econdmico
estdn determinadas por la conformacion de los aparatos productivos vy
tecnologicos, la configuracién de los mercados de factores y productos, las
caracteristicas de los agentes empresariales y las maneras en que mercados y
agentes se vinculan con el entorno exterior. De esta manera, fa definicion de
estrategias de desarrollo gue apunten a inducir innovaciones en su sentido

amplio v @ construir complementariedades productivas, parece ser €l camino a

seguir para las economias abiertas de la regién.®

" KENNEDY, Op.cit, P, 132
! FURTADC., Celso.. Ob. cit., p.349.
" OCAMPO., José Antonio. Notas de la CEPAL., Nimero Especial; marzo 2001. p,2.
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No cabe duda gue en el terreno comparativo, la década de los noventa, a pesar
de definirsele como una etapa de “luces y sobras”, resultd mucho mas exitosa
que suU inmediata anterior. El modelo liberal de apertura de mercados ha
reconformado de manera radical las estructuras economicas de los diferentes
paises de la regidn; y en la actualidad, no existe ninguno, incluyendo a Cuba,
que no haya intentado de un modo o de otro, orientar sus politicas publicas hacia

el fendmeno global, para captar capitales y orientarse a los avances tecnoldgicos.

En este sentido, las mejoras aplicadas a la modernizacion de la administracion
publica de la region, con motivo de la influencia global, ha sido muy positiva;
obligandola a revisar desde sus estrategias de desarrollo, hasta sus paliticas de
control y administracion, introduciendo en mayor © menor medida politicas de
calidad, innovacion y excelencia, lo cual ha resultado en administraciones mas

eficientes y con una tendencia a disminuir sus grados de corrupcion.

También a la mejora de esta transparencia ha contribuido de manera muy
importante la democratizacién de los sistemas politicos de la region, los cuales al
enfrentar una mayor competencia, generan como resultado procesos electorales
mas transparentes y gobernantes mas comprometidos con los programas de

combate a la corrupcion, como ha sucedido en Argentina, Chile y Mexico.

De igual modo, la década de los noventa, ademas de lograr un mejor desarrollo
que su homdloga anterior, (3.2% vs. 1%), deja montada una estrategia mas
moderna y flexible para responder a l0s nuevos requerimientos de la economia
global, como quedd demostrado al ampliar su base exportadora en un 8.5%
durante el periodo, al igual que su compromiso intrarregional, que representd
mas de la quinta parte de las exportaciones de la zona; lo cual fue posible
gracias a la profundizacion del regionalismo abierto practicado en la zona, a
través de la formalizacion de acuerdos de integracion de segunda generacidn

(Mercosur y Tratados de Libre Comercio).

Se puede agregar a lo anterior los montos de inversion extranjera directa (IED),
los cuales de 1991 a 1999, estuvieron registrando un promedio anual de 3% del

PIB de la regidn; a diferencia del periodo 1983-1990, que tuvc un déficit del 2%
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del PIB; al propio tiempo que el control inflacionario y ta depuracion de las

finanzas publicas.

No obstante los eéxitos reconocidos, es indudable que la fdrmula de la
modernizacion; el decalogo de la liberalizacion de la economia y la apertura de
fronteras (baja inflacién y controles macroeconomicos y de déficit publico), no
han bastado para fundamentar que es sélo problema de tiempc y no de

estrategia, la solucion de los grandes atrasos de latinoamérica.®

Lo anterior se puede apreciar al ver el rengldn de la desigualdad, en el cual
aparece que el 83% de la poblacidon de América Latina, acentud su inequidad
entre 1975 y 1995, superando niveles que ya eran los peores del mundo. Y en
materia de pobreza, si bien entre 1990 y 1997 se frend la tendencia, bajando de
un 41% a un 36%, esta cifra sigue siendo superior a la que se tenia al inicio de

los ochenta.

En lo que hace a demografia, el nimero medio de hijos por mujer ha disminuido
de 3.4 a 2.7 y la esperanza de vida aumentd de 66 a 69 afos, 1o que ha
redundado en una disminucion del crecimiento demografico total, del 2% al
1.6%; tendencia que llevaria a un nivel de reemplazo para el afio 2025. Sin
embargo, esta fortaleza que genera un “bono demografico”, no ha sido

plenamente aprovechada por la falta de la generacion de empleos productivos.®*

En esta perspectiva, el futuro de latinoamérica estd basado en un serio proceso
de reestructuracion y modernizacién, que lo ubica dentro del grupo de
competidores del nuevo siglo. No obstante, es necesario desacralizar |a
concepcidn de la nueva ortodoxia liberal, respecto a la manera como la han
enfrentado la mayoria de los gobiernos de la zona; los cuales representan hoy el
paradigma del libre mercado, mientras las grandes economias (Japon, Estados

Unidos, China), practican la apertura comercial privilegiando sus intereses. De

" La educacién debe ser al agente principal para la formacidn de uhna conciencia ciudadana favorable a los
procesos integrativos. En definitiva, en los umbrales del Tercer Milenio, |a integracidn nos coloca ante la
posibilidad de descubrir a los pueblos vecincs y dialogar y proyectar con ellos, con miras a construir importantes
espacios para un desarrolio mancomunade, a partir del reconotimiento del multiculturalisme, RECONDO.,
Gregono, "MERCOSUR- UNA HISTORIA COMUN PARA LA INTEGRACION”, (t.I1). Consejo Argentinc para las
Relaciones Internacionates CARI. 2000. p. 18

" http:/fwww.cepal.org
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igual modo sera importante que dentro de esta perspectiva genere
“complementariedades productivas”, a través de procesos de integracion
inteligentes, que le den una mayor fortaleza en sus estrategias economicas,

comerciales y tecnologicas.

I.4. EL PROCESO DE INTEGRACION EN LATINOAMERICA.
1.4.1. Principales esquemas de integracion (12 generacion).

Desde las convocatorias que enviara Simon Bolivar la primera en 1815 en
Kingston, Jamaica, para impulsar [a unidad latinoamericana; y despues en 1836
desde Lima, Pery, al Congreso de Panama, para que las naciones latinoamericanas
configuraran un poderoso blogue que les permitiera fijar una posicion equitativa y
de equilibrio frente a las grandes potencias del mundo, se inicia una vocacion

continental que en el tiempo ha tenido diferentes expresiones.

Guadalupe Victoria, desde México, también arengo en 1824: “una sola es la causa
de América”. Visiones de futuro que luego fueron reforzadas por Benito Juarez y
muchos otros lideres latinoamericanos que desde siempre han tenido claro que el
bienestar de las naciones de América Latina resultaria mas favorecido a traves de
fa unidn de su esfuerzo y de la complementacién de tareas, que del alejamiento o

la separacidn.

De manera mas reciente, en la década de los sesenta se manifiesta el interés
integrador con la iniciativa visionaria del presidente mexicano Adclfo Lopez
Mateos, quien en una visita de estado a Argentina llevd la propuesta de
establecer un mercado comin latinoamericano para dotar a la region de

relevancia frente a los mercados extranjeros.

Asi desde el inicio de los estados modernos latinoamericanos, hasta nuestros
dias, ha prevalecido un sentimiento, una vocacion integradora; una vision de
futuro que cree que a través del trabajo conjunto y complementario, América
Latina tendra mejores posibilidades de desarrollo. Esta vocacion continental ha
tenido varios descalabros, pero también se vio intensificada a lo largo de la

segunda mitad del siglo XX.
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Dentro de esta vocacion, a principios de la década de los sesenta se suscribieron
dos acuerdos subregionales de integracion destinados a constituir areas de libre
comercio, como un paso previo al logro de formas mas profundas de integracion.
De esa manera surgieron el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), v la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); dando inicio al proceso

moderno de integracion institucional de naturaleza econdmica de la region.

1.4.1.1. Mercado Comun Centroamericano.

Los antecedentes del Mercado Comin Centroamericano (MCCA) se encuentran
en los acuerdos bilaterales de comercio a partir del decenio de 1950, sumado a
los estudios y recomendaciones de la CEPAL tendientes a incrementar los
vinculos econdmicos entre los paises del Istmo; esto marca el surgimiento del
mas antiguo y exitoso esquema de integracidn regional en Latinoamérica. El
MCCA fue constituido por el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, firmado en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960
por Nicaragua, Guatemala, Honduras y E! Salvador, al que se incorpord Costa
Rica en septiembre de 1963. Este tratado constituye el eje del desarrollo juridico
e institucional de la integracion en Centroamérica. En principio establece una
zona de libre comercio, planteando ademas la fijacion del arancel uniforme frente

a terceros paises y el compromiso de constituir una union aduanera.

El Mercado Comun se asienta sobre un objetivo de desarrollo econdmico
equilibrado, auxiliandose de instituciones comunitarias, entre las cuales se
destacd desde un comienzo la Secretaria Permanente (SIECA), erigida como

drgano de aplicacion de los tratados y convenios de integracion.

En el articulo 1o del Tratado se sefala que los Estados Contratantes acuerdan
establecer entre ellos un mercado comun que debia estar perfeccionado dentro
de los cinco aios siguientes, asi como a constituir una unién aduanera entre sus

territorios.®®

Tt

Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado comin que deberd quedar
perfeccicnado en un plazo maximo de cinco afios a partir de |a fecha de entrada en vigenoa de este Tratado, Se
comprameten ademds a constituir una unidn aduanera entre sus territerios. Articulo 1 del Tratado General de
Integracidn Econdmica Centreamericana, firmado en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960
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Durante el curso de su existencia, el MCCA se ha enfrentado a diferentes crisis
que han debilitado su proceso de integracion, dentro de la que se ha destacado
la inestabilidad politica de la regidn. Sin embargo, los efectos nocivos de las crisis
se han visto disminuidos por la accion del grupo contadora y del grupo de apoyo

de contadora.

El 13 de diciembre de 1991 los Presidentes del istmo suscribieron el Protocclo de
Tegucigalpa. En este nuevo instrumento se acuerda la creacion del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SIC) como marco juridico e institucional de la
integracion. Al fijar los drganos del referido Sistema, los Presidentes colocaron el
gje en dos instituciones: el Parlamento Centroamericano y la Corte
Centroamericana de Justicia. Este Protocolo entrg en vigencia el 23 de julio de
1992 al depositarse las ratificaciones de Ei Salvador, Honduras y Nicaragua.
Posteriormente lo hizo Guatemala, en noviembre del mismo afo, y mas tarde
Costa Rica el 8 de junio de 1995.

En la segunda mitad de la década de los noventa tiene lugar la crisis asiatica,
misma que no afectd en gran medida a los paises centroamericanos, aunque
muchos de ellos ain se enfrentan a los efectos adversos provocados por el
huracan Mitch a fines de 1998; sobre todo por la enorme destruccion de la
infraestructura de transporte y comunicaciones, que incidié negativamente en el
comercio subregional. En esa segunda mitad de los noventa también se
presentaron dificuitades al interior del MCCA debido a la implementacion del
arancel externo comun cuya entrada en vigor se tenia contempiada para 1999,

finalmente su aplicacion se pospuso para el ano 2005.

En términos generales, la década de los noventa significod para el MCCA un
periodo de avances significativos hacia la instauracion de una union aduanera

entre sus paises miembros vy la reactivacién del comercio subregional.

1.4.1.2. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

La formacion de la ALALC surgio de una labor previa de los gobiernos de
Argentina, Brasii, Chile y Uruguay vy de los estudios efectuados al efecto por la

Comisidn Economica para América Latina (CEPAL). La creacion de la Comunidad
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Econdmica Europea, por el Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957, preocupo
a los paises de América Latina ante la posibilidad del cierre de los importantes
mercados de Europa QOccidental a los productos latinoamericanos, especialmente

los agricola-pecuarios.

En consecuencia, en septiembre de 1959 se reunid en Montevideo una
conferencia intergubernamental, convocada para establecer una zona de libre
comercio entre los paises de América Latina. El 18 de febrero de 1960 se firmo
en Montevideo el tratado que establecié la ALALC, gue entrd en vigor el 10 de
junio de 1961,

El Tratado de la ALALC se da en el marco juridico establecido por el articulo XXIV
del GATT de 1948, que autoriza a las partes contratantes a concretar acuerdos
tendientes a la conformacion de zonas de libre comercio ¢ de uniones aduaneras.
ALALC incluyd a los diez paises independientes de Sudamérica mas México,
representando asi el 85% del territorio de toda America Latina y el Caribe y el

resto correspondia a los cinco paises centroamericanos agrupados en el MCCA.

La ALALC establecié una zona de libre comercio cuya meta final era la creacion
del Mercado Comun Latincamericano, consignado en el articulo 54 del Tratado
de Montevideo. El establecimiento de la zona de libre comercic debid
perfeccionarse, de acuerdo al tratado, en un periodo no superior a los doce anos
a partir de su entrada en vigor, 0 sea al 10 de junio de 1973. Las crisis
estructurales en los diferentes paises latinoamericanos, impidieron dar
continuidad al proceso de integracidon. Los objetivos de la ALALC no se
cumplieron y el proyecto de crear una zona de libre comercio se restringid a una
zona de preferencias arancelarias. Termind su vigencia en 1980 cuando fue

substituida por la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

1.4.1.3. Comunidad del Caribe.

Después de un frustrado intento de la Federacidn de las Antillas, en 1962, los
Estados del Caribe decidieron encarar conjuntamente los problemas del
desarrollo econémico. Para ello procuraron eliminar el mayor impedimento que

se oponia at proceso de crecimiento: el tamano reducido del mercado. Se dieron
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los primeros pasos para ampliarlo y aumentar su comercio, para lo que
constituyeron, en mayo de 1968 la Asociacién de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA).

En la séptima Conferencia de Jefes de Gobierno celebrada en octubre de 1972,
se decidid transformar el CARIFTA en un mercado comun, pero dentro de un
esquema que abarcara los aspectos de la cooperacidn funcional v [a coordinacion
de politicas frente a terceros paises. Ef Tratado de Chaguaramas, firmado el 4 de
julio de 1973 reunia esos objetivos y dio origen a la comunidad del Caribe
(CARICOM).

Los quince Estados miembros de la Comunidad son: Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Bahamas, Saint
Kitts v Nevis, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago vy el
territorio dependiente de Montserrat. Bahamas no participa en el mercado

comun.

Los quince Estados son de habla inglesa, miembros de la Comunidad Britanica de
Naciones y del Acuerdo de Lomé con fa CEE, excepto Montserrat, por lo que sus
productos gozan de acceso preferencial en los mercados del Commonwealth
Britanico y ademas los Miembros tienen la posibilidad de exportar manufacturas y
algunos de sus productos agricolas en condiciones preferenciales a Estados
Unidos de América en virtud de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), de
principios de 1983, a Canada bajo el regimen del CARIBCAN, Sistema
Generalizado de Preferencias; con acceso preferencial de sentido Unico o sin
obligacion de otorgar reciprocidad a los mercados de los paises latinoamericanos

mds grandes.

El CARICOM funciona en tres dimensiones: 1) El Mercado Comun; 2) Acuerdos
de Cooperacion funcional, administrados por su propio Comité Permanente de
Ministros; 3) Un mecanismo para la coordinacion de politicas exteriores: el

Comité Permanente de Ministros de Relaciones Exteriares.

A principios de los afios noventa los paises miembros decidieron racionalizar el

arancel externo comun de la Comunidad. La nueva estructura de este quedd
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aprobada a fines de 1992 y contemplaba un programa quinquenal gue conduciria
finalmente a un rango de valores entre cinco por ciento y veinte por ciento. No
obstante el cumplimiento del compromisa ha presentado dificultades porgue para
l0s paises esto impfica, entre otras cosas, una merma de recursos fiscales. Con
respecto al libre movimiento entre los paises miembros de la CARICOM de bienes
de ese origen, a fines de 1999 la Secretaria de la Comunidad constatd que en
siete paises aun se requerian licencias para la importacion de una serie de

productos sensibles de produccion local.

1.4.1.4. Comunidad Andina.

Por su parte los paises andinos consideraron gue estaban recibiendo un trato
pOCO equitativo por parte de los paises mas grandes y desarrollados, razon por la
que sin apartarse de los principios de ALALC; el 26 de mayo de 1965,
suscribieron el Acuerdo de Cartagena que constituyo el Grupo Andino (GRAN).
Bl desarrollo institucional del Acuerdo de Cartagena se complements con la firma
del Tratado del Tribunal de Justicia, el 28 de mayo de 1979,entre Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perll y Venezuela. También un sistema de cooperacion
politica entre los paises andinos se institucionalizé en el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores con fa firma y puesta en funcionamiento del
tratado constitutivo del parlamento Andino, en La Paz, Bolivia el 25 de octubre de
1979.

En 1996, se llevo a cabo en Truijillo, Peru, el VIII Consejo Presidencial Andino,
con la participacion de sus cinco integrantes mas Panama en calidad de
observador. Los presidentes adoptaron el protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracion Subregional Andina (Acuerdo de Cartagena) por el que se crea la

Comunidad Andina (CAN) y el Sistema Andino de Integracion (SAIL).

La historia de la Comunidad Andina ha sido de constantes cambios: el retiro de
Chile del esquema en 1976, el conflicto entre Per’ y Ecuador de principios de
1995; la posibilidad de que PerU abandonara el Grupo; el acuerdo celebrado
entre Bolivia y el Mercosur de 1997; la posibilidad de que Venezuela también

iniciara negociaciones de manera individual con el mercado Comun del Sur.
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El panorama del ano 2000 para la region andina se evidencio por la disminucion
de las exportaciones de Perl, debido a la baja de precios de los productos
basicos, asi como al repliegue de la demanda en los mercados asiaticos, un
destino muy importante de sus ventas al exterior. La menor disponibilidad vy el
mayor costo del financiamiento externo obligaron a todos los paises andinos a
aplicar severos ajustes a su economia. Los miembros de esta agrupacidn
reaccionaron de manera unilateral, mediante la via de las devaluaciones, las
sobretasas arancelarias temporales y las restricciones no arancelarias a las
importaciones. Varias de estas medidas perjudicaron en especial la

comercializacion intracomunitaria.

1.4.1.5. Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Ei comercio durante los siguientes diez afios siguio creciendo moderadamente en
el marco de ALALC, hasta el 12 de agosto de 1980, cuando se firma un nuevo
tratado en Montevideo a través del que se constituyd la Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI) que sustituyo a la ALALC.

La ALADI esta conformada por los mismos paises que fueron parte de la ALALC:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela, admitiendo como observador a Cuba. ALADI continud con
el proceso iniciado por su antecesora desde 1960 y marcd su camino de acuerdo
con el principio establecido por el Tratado de Montevideo de 1980 encaminade a
promover un desarrollo econdmica-social, armonico y equilibrado en la region,
con miras al establecimiento de un mercado comun. Este nuevo acuerdo se
caracterizd por ser mucho mas flexible respecto a ALALC y ademas hizo posible

IH

la celebracidon de compromisos llamados de “alcance parcial” entre dos o mas

miembros, con amplia libertad en la determinacion de las cldusulas constitutivas.

Et nuevo marco organizacional de ALADI, debido a su marco juridico que respeta
y facilita la voluntad de las partes, fue mas funcional y adecuado para las
condiciones de integracion latinoamericana que se emprendieron durante los
ultimos veinte afios del siglo pasado. El mérito de la ALADI fue en un primer

plano el logro de la integracién por medio de diferentes vias, teniendo en cuenta
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que se establecid un area de preferencias econdmicas que se desarrollaron por
medio de tres mecanismos principales del tratado: en un primer término /@
preferencia arancelaria regional, que ampara la totalidad del intercambio
comercial originario de los paises miembros; en segundo lugar /os acuerdos de
alcance regional siendo aquellos en los que participan todos los paises miembros
y Jos acuerdos de alcance parcial que son tos que suscriben algunos de los paises
miembros.

La firma del Tratado de Montevideo, constitutivo de la ALADI, se realizo
conforme a la clausula de habilitacion del GATT, lo que significo una ventaja
sobre el tratado de ALALC que se efectud con los términos del articulo XXIV del

GATT ya que en 1960 no existia la clausula de habilitacion.
1.4.2. ACUERDOS EN EL MARCO DE ALADI

Con la finalidad de reestructurar y continuar con los esfuerzos de integracion
realizados por la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la cual
fue creada mediante la firma del tratade de Montevideo de 1560, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay vy
Venezuela, suscribieron el tratado de Montevideo de 1980,°° que instituye la
Asociacion Latinoamericana de Integracidn (ALADIL), cuyo objetivo es el de
establecer a largo plazo y en forma gradual y progresiva un mercado comun

[atincamericano.

Para el cumplimiento de dichas funciones, los paises de la ALADI asumieron el
compromiso de establecer un area de preferencias econdmicas, compuesta por
una Preferencia Arancelaria Regional; por Acuerdos de Alcance Regional y por
Acuerdos de Alcance Parcial. Los Acuerdos Regionales son aquellos en que

participan todos los paises miembros de la asociacion.

Los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) son los que se pactan entre dos o mas
paises, sin llegar al total de los miembros de la asociacion. En este dltimo caso,

los derechos y obligaciones sdlo rigen entre los paises participantes.

% Diario Oficial de la Federacion del 31 de marzo de 1981.
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Para disfrutar de las preferencias arancelarias pactadas en los acuerdos de
ALADI, los productos tendran que ser originarios del pais o paises beneficiarios
de las concesiones y en su elaboracion, en términos generales, no podran incluir
materiales originarios de terceros paises que excedan el 50% del valor de
axportacion de los respectivos productos. El Régimen General de Origen de
ALADI, estd definido por la Resolucidn 78 del Comité de Representantes, asi

como por los Acuerdos 25 y ¢1 del propio Comité.

El mérito de ALADI fue en primer lugar la posibilidad de integracion por medio de
diferentes vias, asimismo, el establecimiento de un area de preferencias
econdmicas que se estructurdé por medio de los tres mecanismos principales del
tratado: la preferencia arancelaria regional, que ampara la totalidad del
intercambio comercial originario de los paises miembros; los acuerdos de aicance
regional, en los que participan todos los paises miembros; vy los acuerdos de

alcance parcial que son los que suscriben algunos de los paises miembros.

MONTO DE LAS FEXPORTACIONES DE ALADI AL MUNDO

Su credcion 12 déagostode: ; * Resultidosde 199 F11 paises)
1980 .
20,976 mdd 253, 11T mdd (aumente Jot AL Te rospoctc g 1000)

FUENTE ALALI

Adicionalmente es importante mencionar que como pais miembro de la ALADI,

Mexico participa en los siguientes acuerdos:

» Regimen General de Origen

» Régimen General de Salvaguardias
1.4.2.1. Preferencias Arancelarias Regionales

Las Preferencias Arancelarias Regionales (PAR) se suscribieron el 20 de julio de
1990 y consisten en ia preferencia generalizada, es decir son concesiones que se
otorgan todos los paises miembros de ALADI diferenciandese con ello de los
(AAP), en la cual se establece una escala diferenciada segun el nivel de
desarrollo alcanzado por cada pais. Cada pais signatarioc se comprometid a
otorgar a sus contrapartes un descuento (preferencia) de cierto porcentaje a su

arancel de impertacion.
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Estas preferencias se aplican a todos los productos de las correspondientes
tarifas arancelarias, con las siguientes excepciones: 480 fracciones, en el caso de

Argentina y México; 960 para Cuba, Pery, y Uruguay y 1,920 para Paraguay.

Por lo tanto, los paises miembros de la ALADI proporcionan una preferencia a
todos los productos que importan en el marco de ALADI; sin embargo, existe una
"lista de excepciones" que cada pais publica de productos que no tienen
preferencias esto hace considerar que afecta a una industria y por lo tanto es
necesario revisar esta lista del pais importador para saber si el producto a
exportar se encuentra exceptuado de la preferencia; en caso contrario se aplica

la PAR de la manera siguiente:
I.4.2.2. Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)

Los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), son convenios de tipo bilateral suscritos
por dos paises miembros de ALADI y comprende una mutua concesion de
beneficios de tipo arancelario para el ingreso de sus productos a sus respectivas
mercados®’; comprenden un numero limitado de productos y las ventajas no son

extensivas a otros paises de la region.

Pueden ser comerciales, de complementacion econdmica, agropecuarios, de
promocion del comercio, entre otros. Mexico tiene suscritos acuerdos bilaterales

con cada uno de los demas paises miembros de ALADI, con excepcion de Brasil.

£n ellos se otorgan y reciben preferencias arancelarias y no arancelarias para un
limitado grupo de productos de varios sectores. En el caso del acuerdo con
Uruguay, se involucran preferencias para una gran parte del universo
arancelario. Con Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela, se han suscrito tratados de

libre comercio.

Las relaciones bilaterales entre México Y Mercosur se conforman por un ndmero

importante de Acuerdos de Alcance Parcial. Se identifican 19 acuerdos, los cuales

" ... creando asi las condiciones para la profundizacion del proceso de integracién. Abracan acuerdos
comerciales de complementacién econémica, agropecuarios, de promocidn de comercio, de cooperacion
mentifica y tecnolgica, de promocidn del turismo y preservacion det medio ambiente. DI CHIARG., Paola.
BOMFILI. Christian, "POLITICA EXTERIOR ARGENTINA, LA INTEGRACION DE LA AGENDA DE LOS ‘90”. Centro
te Estudios Socioecondmicos y Politicos para América Latina CESPAL- julio de 19597, p. 99.
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estan canformados por dos acuerdos de complementacion econdémica, dos
acuerdos de renegociacion, catorce acuerdos comerciales y un acuerdo al
amparo del articulo 14 del TM-80 (Acuerdo de cooperacion e intercambio de
bienes en las areas cultural, educacional y cientifica). Del total det comercio
negociado al amparo de los AAP (514mdd) durante 1994, el 31.9% (164 millones
de ddlares) correspondid a importaciones del Mercosur, mientras que las de

México cubrieron el 68% (350 millones de ddlares).®®

Los AAP se posibilitan en funcion del art. 25 del Tratade de Montevideo, que
autoriza a los paises miembros de ALADI para celebrar Acuerdos de Alcance
Parcial con otros paises latinoamericanos, siempre y cuando las concesiones gue
se otorguen se extiendan a los paises de menor desarrollo econdmico de la
asociacion, México tiene este tipo de acuerdos con El Salvador, Guatemala,
Honduras y Panama. En ellos se otorgan concesiones arancelarias para un
pequefio grupo de productos de interés de esos paises, sin recibir compensacion.
Asimismo, se tienen pactados Tratados de Libre Comercio con Costa Rica vy

Nicaragua.
I1.4.2.3. Acuerdos de Alcance Regional (AAR)

Este tipo de acuerdos se realiza con la totalidad de los paises miembros y se
caracterizan porque son convenios generales donde participan la totalidad de los
miembros. Tanto los acuerdos de atcance parcial, como los de alcance regional
pueden referirse a temas tan importantes como: desgravacion comercial;
complementacion econdmica; comercio agropecuario; promocion del comercio,

cooperacion tributaria y aduanera.

Se distinguen de un Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE),
posibilitados por la ALADI, porque éstos tienen un mayor alcance, pues no sélo
comprenden preferencias comerciales, sino que buscan una mayor integracidn en

otras areas como en transporte, servicios®, tecnologia, etc.

™ Con datos dal departamento de Comercio de ALADI.

"' El comercio internacional de servicios ha recibide poca atencidn por parte de los gobiernos y de los
economistas especializados en el comercic durante las negociaciones comerciales, No se dispone de estadisticas
fidedignas. Sin embargo, a medida que los paises de altos ingresos realizan la transicidn a fa economia de

Lic, Héctor Arturo Oropeza Garcia. 72

=



Los (ACE) constituyen un mecanismo para promover |a integracidén econdmica,
gue es la finalidad esencial del Tratado de Montevideo, tiene entre otros, los
siguientes aobjetivos: Intensificar las relaciones economicas y comerciales entre
los paises signatarios, en ! marco del proceso de integracion establecido por €l
Tratado de Montevideo de una liberacién total de gravamenes y restricciones a

las importaciones originarias.

« Elevar al maximo posible y diversificar el comercio reciproco entre los paises
signatarios.

» Coordinar y complementar las actividades economicas, sobre todo en las
areas productivas de bienes y servicios.

» Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de
los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambio mundial.

+ Facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales vy

multifaterales de caracter regional.

De esta modalidad actualmente rigen dos acuerdos: uno, entre México y Uruguay
(No.5) y otro entre México y Argentina (No.6). El primero tiene una mayor
profundidad en los tratamientos bilaterales y una mayor diversidad en los temas
incluidos, sin embargo estos dos acuerdos han sido superados y tienden a serlo
aun mas, por los acuerdos de alcance parcial y subregiones surgidas en la

reciente decada.

I.4.3. PRINCIPALES DIFERENCIAS Y VENTAJAS ENTRE ALALC Y ALADI

La ALALC se cred bajo el fundamento del articulo XXIV del GATT de 1948 que
autoriza la existencia y reguta las condiciones por las que las uniones aduaneras
y las zonas de libre comercio pueden tener excepciones a la “cldusula de la
nacién mas favorecida”, siempre y cuande cumplan con requisitos cuya finalidad
es garantizar que estos acuerdos faciliten el comercio entre los paises integrantes

sin poner obstaculos al comercio con el resto del mundo.

servicios, esta area ha ido creciendo y convirtiéndose en un elemento significative de las cuentas de ‘muchas
naciones. RUGMAN,, Ob. Cit. P. 192.
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Por su parte ALADI se fundamenta en la “clausula de habilitacion” emanada de |a
Ronda Tokio del GATT, por medio de esa clausula se reconoce un trato
arancelario y no arancelario preferencial en beneficio de los paises en desarrollo
y entre éstos, como caracteristica juridica permanente del sistema de comercio
mundial. Por virtud de la cldusula de habilitacion los paises en desarrollo
pertenecientes a la ALADI pueden otorgarse reciprocamente tratamientos
preferenciales sin estar obligados a extenderlos automaticamente a los demas

contratantes del GATT, lo que otorga una amplia flexibilidad operativa.

Tanto el Tratado de Montevideo de 1960 como et suscrito en 1980 presentan,
basicamente, las mismas caracteristicas juridicas de los convenios de derecho
internacional publico, puesto que son: multilaterales, regionales, de integracion
economica, constituyen un marco evolutivo para fos paises miembros y son

permanentes e institucionates.

Son multilaterales puesto que el Tratade de Montevideo de 1960 fue firmado por
Argentina, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay. El 2 de mayo de 1961 se
adhirio Brasil; Colombia el 30 de septiembre de 1961, Ecuador el 30 de
noviembre de 1961, Venezuela 3t de enero de 1966, Bolivia 8 de febrero de
1967. Por su parte el Tratado de Montevideo de 1980 fue suscrito en un solo

acto por los mismos paises que integraron la ALALC.

Se trata de instrumentos regionales porque ambos instrumentos quedaron
abiertos a la adhesién del resto de los estados latinoamericanos, segun lo

expresado en el articulo 58 de ambos ordenamientos.

Se trata de esquemas de integracion economica debido a que ambos tratados
postulan la integracion latinoamericana, misma que debe obtenerse mediante
aproximaciones que lleven paulatinamente a una integracion econdmica. De ese
modo el tratado de 1960 establece una zona de libre comercio como etapa previa
y el de 1980 un area de preferencias econdmicas, compuesta por una preferencia
arancelaria regional (PAR), por Acuerdos de Alcance Regional (AAR) y Acuerdos
de Alcance Parcial (AAP).
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Ambos tratados establecen un marco evolutivo porque establecen obijetivos, una
estructura institucional y los medios suficientes, para perfeccionar el proceso sin
entrar a una regulacion detallada del mismo; la voluntad de los paises miembros
expresada a traves de los drganos establecidos es el motor que debe impulsar el

desarrollo instaurando |a normativa gue en cada rubro se demancde.

Se trata de instrumentos permanentes debide a que por virtud del articulo 62 del
tratado de 1980, se contempla una duracion indefinida e ilimitada, lo mismo

sucedia en el tratado de 1960.

Son instrumentos institucionales porque crean una asociacion que desde &l punto
de vista del Derecho Internacional Publico goza de personalidad juridica,
inmunidades y privilegios. Ambos instrumentos con distintas caracteristicas
establecen una organizacion institucional que regula las modalidades del

perfeccionamiento de la voluntad comun.”®

Ambos tratados se orientan al perfeccionamiento de un proceso de integracion
econdmica regional, es claro que no tienen los mismos objetivos ni iguales
instrumentos, en cuanto a los objetivos principales cabe formular entre ambos
unas distinciones relevantes:

Tratada ‘Montevideo de 1980

Constitucién en forma gradual de un

a) Establecer una zona de libre comercio  a)

conforme a un programa de liberacion de
intercambio. Por ello, las partes debian
eliminar en el comercio reciproco todos los
gravamenes y restricciones el 31 de diciembre
de 1980.

b) Establecer mecanismos que protejan
las concesiones negociadoras al amparo del
programa de liberacion del tratado,
principalmente las incluidas en las listas
nacionales y en las listas de ventajas no
extensivas a favor de las regiones de menor
desarrollo.

c) Establecer norimas que permitieran el
intercambic y la complementacion econdmica.
Para eso se concertaron los ACE por sectores
industriales especificos.

mercado comtin latinoamericano.

b) Promover y regular el comercio
reciproco y las acciones de cooperacién
economica que coadyuven a la ampliacion de
los mercados.

c} Privilegiar al intercambio reciproco
mediante el establecimiento de un margen de
preferencia regionat,

d) Promover el acuerdo entre paises por
medio de acuerdos regionales.

e) Promover al maximo el
aprovechamiento de fos factores de produccion
y estimular la complementacidén econémica.

" WITKER,, Jorge, "La Asociacion Latinoamericana de integracidn®. Csuma- México 1981,

Lic. Héctor Arturo Oropeza Gardia. s



d) Coordinar las politicas de desarrolle  f) Fomentar y regular el comercio e
agricola de intercambio de productos  intercambio agropecuario intrarregional
agropecuarios. mediante la concentracidn de acuerdos.

e) Cumplir objetivos que complementen el g) Establecer condiciones favorables para

programa de liberacion. fa participacion de los paises de menor

desarrollo relativo, basandose en los principios
f) Orienta politicas y estudios para de la no reciprocidad y de la cooperacion
establecer un mercado com(n  econdmica.

latincamericano.

La Asociacion Latinoamericana de Integracidn (ALADI) constituye un esfuerzo por
acercar de manera estratégica a las economias latinoamericanas, hacia el
objetivo de establecer un mercado comun regional. Recoge la experiencia de
veinte anos de experiencia de la ALALC, que desde 1960 tuvo que enfrentar
diversas contrariedades economicas y politicas, pero que abrio posibilidades de
vinculacidon y cooperacion econdmica y fue el primer escenario en el que

empresarios y gobiernos empezaron a conocerse comercialmente.

1.4.4. ACUERDOS DE INTEGRACION. (22 generacion)

Es notorio el avance que en materia de integracion regional se ha obtenido en
latinoameérica durante las Ultimas dos décadas. El motor de esa evolucion ha sido

la instrumentacion de acuerdos regionales de "segunda generacion”.

La distincion entre los acuerdos de primera y segunda generacion obedece a su

ubicacion en el tiempo y a la amplitud de los compromises que abarcan.

La vigencia de ALALC de 1960 a 1980 concentra a los Hamados acuerdos de 13
generacion”, entre los que se ubica el MCCA, CARICOM, GRAN, etc., que se
desenvolvieron en un entono de economias cerradas y gobiernos inestables de
corte militar que en muchos casos limitaron los objetivos y el desenvolvimiento
de los acuerdos negociados y no pudieron consolidarse, crecer y perfeccionarse

para dar satisfaccion a un mundo en constante transformacidn.

La “22 generacion” de acuerdos de integracion a mediados de 1980 y continua
intensificindose en la actualidad. Esta etapa se caracteriza porque los
instrumentos que pugnan por la integracion regional se flexibilizaron para dar
paso a acuerdos mas incluyentes, que abarcaron no Unicamente temas

comerciales, sino culturales, sociales y sectores no negociados anteriormente
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tales como; solucion de controversias, propiedad intelectual, normas
ambientales, normas laborales. Mejoras y adecuaciones que encontraron su
mejor escenario en un entorno latinoamericano democratico e involucrado en las

nuevas corrientes de la globalizacién internacional.

El Mercosur y los tratados de libre comercio celebrados entre los diferentes
paises latinoamericanos, son el mejor ejemplo de los acuerdos de segunda
generacion que trabajan en la actualidad por consolidar una cooperacion y

unificacion latinoamericana en todos los sentidos posibles de relacionamiento.

El Mercosur es el acuerdo de segunda generacion mas importante en la region,
ya que reline a los paises mas importantes de Sudamérica. Los integrantes del
bloque estan interesados en avanzar en los procesos de integracion impulsados
por la voluntad politica imperante al interior de cada uno de ellos. El Mercosur
ademas de una integracion comercial libre de barreras arancelarias vy
paraarancelarias busca una unificacion cultural que se funda en las identidades
latinoamericanas. Es importante sefialar que pugna por un acercamiento mas
sdlido entre el Mercosur vy otros paises o blogues, mediante la negociacion de
acuerdos de libre comercio y de complementacién econdmica que abarcan no
Unicamente la comercializacidon de bienes, sino que consideran el comercio de

servicios, circulacion de capitales y de personas.

Asimismo para fomentar el comercio entre paises que defienden los mismos
intereses politicos y econdmicos, o que mantienen relaciones de vecindad, se han
creado areas de libre comercio, que también se suman a los acuerdos de
integracion de segunda generacion, en razén de la diversidad y profundidad de
los objetivos que persiguen. Por ejemplo, las relaciones de Méxice con el munde
gravitan en torno a tratados de libre comercio e inversidn y, a convenios de
indole financiera. En el plano latinoamericano a Mexico se le ha conferido el
pape! de principal promotor de esquemas de integracion, y entre los acuerdos

concertados se encuentran los siguientes:

TLE M

TLC México - Chile TLC Méxijco - Nicaragua
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TLE México~ CostaRica” TLC México - Tridngulo del Norte

Ei nuevo orden internacional abre posibilidades de una mayor participacicn en &l
entorno mundial, haciendo posible que dentro de Ameérica Latina se fomente el
interés de relacionarse internamente v proyectar esa fortaleza hacia ofras partes

del mundo. !

Mercosur también es considerado como un impulsor constante de acuerdos de
segunda generacion, ha establecido Acuerdos de Complementacion Economica
con sus asociados 4 +1, Bolivia y Chile y se encuentra en negociaciones para la
firma de tratados de libre comercio con el MCCA y la CAN, asi como la firma del

instrumento definitivo con [a UE.

En este rubro también aparece de manera importante como un ejemplo acabado
de acuerdo comercial de nueva generacion el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, firmado por México, Estados Unidos y Canada; el cual desde
1994, regula y orienta el comercio de bienes, servicios e inversion de los tres

paises, bajo un esquema juridico de gran certeza y claridad.

1.4.5. MAPA DE INTEGRACION LATINOAMERICANA.

La historia integracionista en la region latinoamericana, iniciada con el Tratado
de Montevideo de 1960 que da origen al ALALC vy se desenvuelve hasta nuestros

dias, se podria resumir de la siguiente manera:
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" Los valores mas trascendentales de su cultura y tradiciones siguen vigentes, y también debemos reconocer
que Amérca Latina aspira a vivir en un mundo libre, dentro del cual el conjunto de sus pueblos debe cumplir
una misign historica. RECONDO., Gregorio. “MERCOSUR- UNA HISTORIA COMUN PARA LA INTEGRACION®,
(t.1). Consejo Argentino para tas Relacicnes Internacionales CARIL. 2000. p. 227.
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I5 ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DELAS AMERICAS
1.5.1. Marco de Referencia.

El Acuerdo de libre Comercio de las Ameéricas, es un proyecto transbolivariano y
no una propuesta latinoamericana, que tiene un destino cierto en el tiempo
(2005), basado en la fortaleza econdmica de la primera potencia del mundo.

El ALCA parte de una concepcion y de una propuesta de Estados Unidos en 1950,
la cual se formaliza en la 12 Cumbre de las Ameéricas, celebrada en 1994 en la

ciudad de Miami, Florida.

Con una vision de futuro y dentro del esquema de integracién de blogues, la idea
nace como una respuesta politico- econdmica al avance consolidado de fa Unidn
Europea, la cual, finalizado su proceso integrador hacia occidente, ha iniciado a
través del acuerdo de Niza, su integracion hacia el este Europeo, buscando asi
consolidar su fuerza econdmica. China e India por su parte, dado ei tamano de
su mercado (1200 y 800 millones de habitantes), representan en si mismas
“bloques” de consumo, que cada dia juegan un papel mas importante en et
terreno de las exportaciones y de la Inversién Extranjera Directa (IED). Por su
parte, el resto de Asia a través de la APEC vy los llamados tigres asiaticos,
compiten en el nuevo juego global, con el indice de crecimienta mas alto de los

ultimos diez afios (6% anual).

Numero de paises

Miel‘l'Ibros.
TLCAN 411 9,957 3
ALCA* 780 12,000 74
Mersosdr . . .. .210 . . ... L0600 - +
China 1,280 1,029 ;
¢ Potencial Con Datos de CEI con base en ef FMI; CEPAL y http://cei.mrecic.gov

La consolidacion del ALCA en el 2005, conforme a la propuesta original, o al

2003, de acuerde al ofrecimiento reformulado por los Estados Unidos en la
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reunion de Québec, Canada en el 2001; dado el norme poder de negociacion de
la nacion americana, con una economia superior a los 8 billones de ddlares,
depende mas del Congreso Americano y la autorizacion a su Presidente para
apurar el tratado bajo la modalidad de fast track %, que dé la aceptacidn de los
paises del area. Por ello es que el ALCA, como “destino manifiesto” y dentro de
un proceso histérico de conformacion de bloques continentates de caracter
econdmico y politico, puede tener un mejor resultado en términos de la agenda
social de los paises de la region, en la medida que presenten una postura

consolidada y no un frente individualizado.

Por otro lado es conveniente recordar que el desenvolvimiento de América Latina
en la historia y su participacion en la integracion economica, siempre ha estado
sometida a la presion de fuerzas externas; y en esta ocasion su capacidad de
maniobra estara condicionando al nivel de integracién y madurez de sus

participantes.

Sin embargo, el ALCA también constituye una oportunidad econdmica para todos
los paises del hemisferio, ya que su integracion les permitira sumarse a un
mercado de casi 800 millones de consumidores y un PIB que representaria el
40% del total mundial y sobre todo, accesar con preferencia al mercado mas

fuerte del orbe; tanto para los commodities como las manufacturas.

Ahora bien, la integracion de un bloque continental no ha sido facil, como l¢
podemos ver en la historia latinoamericana moderna. El espiritu de Bolivar
siempre ha luchado contra la inmadurez v la problematica de los gobiernos de la
zona. Asimismo la construccidn de un acuerdo comercial, 0 un mercado comun
de pretensiones continentales, debe pasar por procesos de maduracion vy

consolidacion.

En el contexto de la integracidon y cooperacion entre naciones el ejemplo mas

importante lo tenemos en la Unidn Europea que nace de la vision de futuro de

“ George Bush padre gozé de esa autoridad para negociar el Tratade de Libre Comercio (TLCAN) con Canadd
y México, perc su vigencia termind en 1994, y desde entonces Bili Clinton fracasé en dos ocasicnes en sus
intentos de recuperarla. La composicion actual de las dos cdmaras no es muy diferente a la de la época de
Clinton, y entre los legistadores sigue habiendo dos importantes grupos comprometidos ¢on las cuestiones
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seis paises europeos (Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgoy los Paises
5a3jos). El desarrollo de la Unién Europea es un antecedente importante que se

debe tomar en cuenta, pensando en el ALCA.

El 18 de abril de 1951 se firmd en Paris el Tratado de la Comunidad Europea del
carbon y del Acero (CECA), con un periodo de vigencia de cincuenta afios. Tras |a
ratificacion el 23 de julio por Francia, Alemania, Belgica, Paises Bajos,
Luxemburgo e Italia, el 10 de agosto de 1952, la alta autoridad, presidida por
Joan Monnet, se instald en Luxemburgo. Las caracteristicas principales de estos
integrantes comunitarios es su independencia tanto en el nombramiento de los
comisarios que no reciben instrucciones de los Estados miembros, como en su
independencia financiera que se materializa en la recaudacién de recursos
propios y no mediante el pago de contribuciones nacionales por medio de

organismos intergubernamentales.

Ante el interés de los Miembros de la Comunidad Europea del carbon y del Acero
por continuar fomentando la idea de una Europa Unida, los ministros de
relaciones exteriores de los seis paises celebraron la Conferencia de Messina en
junio de 1955 y declararon que el desarrollo de una Europa Unida debia
continuarse mediante el desarrollo de instituciones comunes, la progresiva fusion
de las economias nacionales, la creacidn de un mercado comun y la progresiva
fusidn de las politicas sociales. Los siguientes afos enmarcan discusiones acerca
de la fusion politica y de la creacién del mercado comun. En 1957 se firman los
Tratados de Roma constitutivos de la Comunidad Europea de Energia Atdmica
(EURATOM) y de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), que entraron en vigor
el 19 de enero de 1958. Estos eventos son seguidos por las discusiones de
adhesién de Gran Bretaria, Irlanda, Noruega, Dinamarca, Reino Unido y otros
paises neutrales a la CEE, pues temian que en caso de alejarse de la Comunidad
se quedarian aislados politicamente, ademas de perder oportunidades para su
comercio. Finalmente su adhesion se da el 1° de enero de 1973. Grecia lo hace

el 19 de enero de 1981 y Espafa y Portugal el 1° de enero de 1986,

laborales y medioambientales, que son los principales obstaculos para los acuerdos comerciates de Estados
Unidos en el continente. Fuente: Grupo Reforma, 19 de abrit de 2001.
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constituyendo la Comunidad de doce paises, ya que Groenlandia perteneciente a
Dinamarca se retira de la CEE en febrero de 1984. A través del tiempo la CEE ha
resuelto los problemas que representa la integracion comunitaria y es por eso
que el 10 de diciembre de 1991 se adoptd en Maastricht, Holanda, el Tratado de
Unidn Europea, firmado el 7 de febrero de 1992 en esa misma ciudad; y que
persigue después de cumplidas |as etapas preliminares de los Tratados de Roma,
Acta Unica Europea y Acuerdo de Schengen, la integracion total, es decir, un solo
Estado, con unidad monetaria y econdmica y politica exterior comin. La
integracion de un solo Estado esta aun lejos de pederse materializar debido a las
distintas condiciones de los pafses y por la defensa que cada uno de ellos hace
de su territorio. La unidad monetaria gue histéricamente tuvo vigencia en los
territorios pertenecientes a los imperios romanos, de inspiracién al Tratado de

|\\

Maastricht, que crea al “euro” que coexistira con las viejas monedas nacionales
hasta su reemplazo definitivo el 1° de enero de 2002. La Politica Exterior Comun
es adicionada por el Tratado de Amsterdam por medio del cual se da un
equilibrio econdmico y social y se enfrentan los problemas principales de los
paises miembros de la Comunidad y que en muchos casos estan lejanos de una

solucion posible.

La Unidn Europea se integra en la actualidad por 15 Estados y es el resultado de
casi cincuenta afos y cuatro tandas de adhesion (1973: Dinamarca, Irlanda vy
Reino Unido, 1981: Grecia, 1986. Espafiay Portugal 1995: Austria, Finlandia y
Suecia)y se prepara para su quinta ampliacion, esta vez hacia la Europa oriental

y del sur.

Este es el reto al que se enfrentara el ALCA, en cuanto a tiempo, asimetria de los
paises, diferencias culturales y regionales, si aspira a seguir el ejemplo de lider

mundial en este terreno.

El primer antecedente del ALCA lo constituye el TLCAN, ya que fue el primer
intento de integracién regional hacia el sur impulsado por Estados Unidos. Con el
TLC se evidencio el interés de la nacion americana por el establecimiento de una

zona de libre comercio entre sus vecinos para desarroflar mercados receptores de
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sus exportaciones, aumentar la eficiencia de sus manufacturas y fortalecer su
competitividad en la economia internacional. El Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte abrid las puertas de México a la inversion estadounidense,
dando origen a una etapa histdrica en la cual por primera vez, los Estados Unidos
formalizaron una estrategia explicita de integracion econdmica con su vecino del
sur,

Por ello, el TLCAN debe considerarse el referente histdrico, econdmico vy juridico
inmediato de la iniciativa estadounidense para desarrollar una zona de libre
comercio que abarcara todo el hemisferio occidental. Bajo el criterio de que la

prosperidad del hemisferio depende del comercio y no de la ayuda externa.

Por otro tado se puede sefialar que las mativaciones de los Estados Unidos para

promover el ALCA se concentran en |0s siguientes puntos:

» América Latina es un mercade de gran dinamismo para los EE.UU. y uno de los
pecas con los que registra un balance comerciai con saldo positivo.

» Ameérica Latina se ha transformado de manera creciente, en un importante destino
de IED norteamericana.

e La mayor importancia relativa de los acuerdos comerciales bilaterales y regionales
en la politica exterior de los EE.UU.

o Interés por lograr avances a escala hemisferica, en temas pendientes de la Ronda
Uruguay (servicios, propiedad intelectual, compras publicas).

» Contrarrestar efectos de desvio comercial gue podrian ocasionar los nuevos
acuerdos regionales intralatinoamericanos o las negociaciones en curso con la UE
(UE/Mercosur, UE/México, UE/Chile)

Y para los paises latinoamericanos su motivacion formal obedece a:

« obtener mejoras y mayor certidumbre en su accese al mercado norteamericano.

e construccion de un ambiente favorable al incremento del flujo de inversiones
extranjeras. .

¢ incrementar el grado de interdependencia economico-comercial entre los paises del
hemisferio.

* para ciertos paises, como Argentina, Chile o Brasil, consolidar su posicion de global

trader, ejecutando en paralelo distintos acuerdos de acceso preferencial (Mercosur,
acuerdo con la UE, y cbviamente, ALCA).
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+. para las economias pequefias de América Central y el Caribe, mantener algun
grado de preferencia especial que tenga en cuenta su menor tamaiio vy desarrollo
relativo.

1.5.2. Acciones preparatorias.

Las primeras etapas de negociacion del ALCA comenzaron en el mes de
diciembre de 1994 en la Primera Cumbre de las Américas”, cuando los lideres
democraticamente electos de 34 paises del Hemisferio Occidental’™, reunidos en
Miami, resolvieron empezar a construir el ALCA, esquema de integracion en
donde las barreras al comercio y a la inversion serian gradualmente eliminadas.

El ALCA fue una de las veintitrés iniciativas de la Cumbre, las cuales tienen como
meta expandir prosperidad a través de la integracion econdmica y el libre
comercio; erradicar la pobreza y la discriminacion en el Hemisferio; y asegurar el

desarrollo sostenible mediante la proteccién del medic ambiente.

En la Declaracion de Principios, los Jefes de Estado y Gobierno, fundamentaron la
adopcion del ALCA sefalando que: 'La eliminacion de los obstaculos para el
acceso al mercado de bienes y sernvicios entre nuestros paises promoverd nuestro
crecimiento economico. Una economia mundial en crecimiento aumentara
también nuestra prosperidad interna. El libre comercio y la creciente integracion
acondmica son factores clave para elevar el nivel de vida, mejorar las
condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger mejor el medio
ambiente” Asimismo se solicitd a fa Organizacidn de los Estados Americanos

(OEA), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a la Comision Econdmica

™ Ppese a los desacuerdos, el gobierno de Clinton promovid v celebrd una grandiosa “Cumbre de las Américas”
en Miami en diciembre de 1994. Con la asistencia de 34 Jefes de Estado, con la notoria excepcion de Fidel
Castrc de Cuba. Esta fue Ja primera reunidn desde 1967, en que Estados Unidos y América Latina ceincidieron
en un plan frustrado de integracién econémica. El objstivo evidente de la cumbre de Miami era desarrallar un
proyecte para la colzboracion hemisférica en el sigio XXI. Lo que ocurvio de hecho fue gue los firmantes de
+iami determinaron que el afio 2005 fusra el plazo para la conctusidn de negociaciones para un area de libre
comercio, y cuya implementacicn seguiria en afios posteriores. Ei resultado fue muy ambiguo, sus partidarios
aclamaron el acuerdo por sus principios altruistas y ambicicscs abjetivos. Los escépticos lamentaron su
vaguedad y su prolongado calendario, que significaba que las conversaciones oficiales podrian demorarse una
década mas. SKIDMORE. Ob. Cit., p. 413

™ Negacian en el ALCA tados los estados miembros activos de la OEA ellos son: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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para América Latina y el Caribe (CEPAL) asistir a los paises en sus esfuerzas para
la creacion del ALCA.

1.5.2.1, Reuniones Ministeriales de Comercio.

Desde la iniciativa lanzada en la Cumbre de Miami, los Ministros de Comercio de

las naciones participantes se han reunido de manera regular.

La primera reunion de los Ministros de Comercio, posterior a la Cumbre de
Miami, se realizd en Denver en Junio de 1995. Alli, se establecieron Grupos de
trabajo en las areas de: Acceso a Mercados; Procedimientos Aduaneros y Reglas
de Crigen; Inversiones; Normas y Barreras Técnicas al Comercio; Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias; Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios; y
el Grupo de Trabajo sobre Economias mas Pequenias. Los Ministros solicitaron a
los Organismos Internacionales convocados gue proveyeran de apoyo analitico y

técnico a los grupos de trabajo, cuando éstos asi 1o solicitaran.

En la Sequnda Reunion Ministerial realizada en Cartagena, Colombia, los
Ministros avanzaron en los trabajos preparatorios. Reafirmaron su compromiso
de finalizar el proceso en el afo 2005 y realizar “avances concretos” para &l final
del siglo. Se crearon cuatro Grupos de Trabajo en las areas de Compras del
Sector Publico, Derechos de Propiedad Intelectual, Servicios y Politica de
Competencia. Los Ministros reiteraron su campromiso de procurar activamente
formas de crear oportunidades para facilitar la integracion de las pequefas
economias y aumentar su nivel de desarrollo. Se convoco a todos los Grupos de
Trabajo a asumir este compromiso, asi como a tomar en cuenta las sugerencias

especificas del Grupo de Trabajo de las economias mas pequenas.

En {a Tercera Reunion Ministerial, en Belo Horizonte, Brasil, se cred un
Comité Preparatorio integrado por los 34 Viceministros responsables del area de
comercio, con el cometido de intensificar sus esfuerzos a fin de promover un
consenso y completar las recomendaciones sobre los puntos pendientes, a ser
sometidos a nuestra decision en la Reunidn de San José, vy considerar como
transformar los Grupos de Trabajo en Grupos de Negociacion. Se cred el doceavo

Grupo de Trabajo en Solucidn de Controversias. Los Ministros sefialaron !a
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necesidad de crear una Secretaria Administrativa Temporal para apoyar as
negociaciones del ALCA. A tales efectos, se encargd un estudio de factibilidad al
Comité Tripartito (OEA, BID y CEPAL).

La ultima reunion de |a fase preparatoria se llevé a cabo en San Jose, Costa
Rica en marzo de 1998. Fn esta reunion los Ministros recomendaron que 1as
negociaciones fueran lanzadas durante la Segunda Reunicn Cumbre de las
Américas, a realizarse en Santiago, Chile en Mavo de 1998, Reiteraron el
compromiso de que el ALCA tome en cuenta ia agenda econdmica y social
acordada en la Cumbre de Miami. Se reafirmd el compromiso de contar con
progresos concretos en el afio 2000. Se establecieron nueve Grupos de
Negaciacion, y se cred una Secretaria Administrativa Temporal, cuya sede rotara

entre tres paises.

1.5.2.2. Los principios del ALCA.
En la Declaracion Ministerial de San Jose se acordaron doce principios y seis

objetivos generales.”
a. Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA se tomaran por consenso.

b. Las negociaciones seran conducidas de una manera transparente para asegurar
ventajas mutuas y mayores beneficios para todos los participantes del ALCA.

c. El Acuerdo del ALCA sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC. Con
este fin, l0s paises participantes reiteran su compromiso con las reglas v disciplinas
multilaterales, en particular con el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1994} y su Entendimiento en la Ronda
Uruguay y el Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
{AGCS).

d. El ALCA deberd incorporar mejoras respecto de las reglas y disciptinas de fa OMC
cuando ello sea posible y apropiado, tomando en cuenta 1as plenas implicaciones
de los derechos y obligaciones de ios paises como miembros de la OMC.

e. Las negociaciones se iniciaran simultaneamente en todas las areas tematicas. El
inicio, la conduccion y el resuitado de las negociaciones del ALCA se deberan tratar
como partes de un compromiso Unico (single undertaking) que incluya los
derechos y obligaciones mutuamente acordadas.

f. &l ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida que
fos derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los
derechos y obligaciones del ALCA.

Anexo I de la Declaracion Ministerial de San José, CUMBRE DE LAS AMERICAS, CUARTA REUNION
MINISTERIAL DE COMERCIO. SAN JOSE, COSTA RICA. 19 de marzo de 1598.
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g. Los paises podran negociar v aceptar las obligaciones de! ALCA individualmente o
como miembros de un grupo de integracidn subregional que negocie como una
unidad.

h. Deberia otorgarse atencién a las necesidades, condiciones econdmicas (incluyendo
costos de transicion y posibles desequilibrios internos) y oportunidades de las
economias mas pequeiias, con el objeto de asegurar su plena participacion en el
ALCA.

i.  Los derechos y obligaciones del ALCA deberan ser comunes a todos los paises. En
fa negociacién de ias distintas areas tematicas se podran incluir medidas tales
como asistencia técnica en areas especificas y periodos mas largos o diferenciales
para el cumplimiento de las obligaciones, sobre una base de caso por caso, con el
fin de facilitar el ajuste de las economias mas pequefias y la plena participacion de
todos los paises en el ALCA.

j. Las medidas que se acuerden para facilitar la participacion de las economias mas
pequefias en el proceso del ALCA deberan ser transparentes, simples y de facil
aplicacidn, reconociendo el grado de heterogeneidad de éstas.

k. Todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos, y procedimientos
administrativos estén conformes con las obligaciones del acuerdo delt ALCA.

|, Para asequrar la plena participacion de todos los paises en el ALCA, |as diferencias
en el nivel de desarrollo deberian ser tomadas en cuenta.

1.5.2.3. OBJETIVOS GENERALES

a. Promover la prosperidad a través de la creciente integracion econdmica y el libre
comercio entre los paises del Hemisferio, como factores claves para elevar el nivel
de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas vy
proteger el medio ambiente.

b. Establecer un drea de libre comercio en la que seran progresivamente eliminadas
las barreras al comercio de bienes y servicios y la inversion, concluyendc las
negociaciones a mas tardar en el afio 2005 vy alcanzando avances concretos hacia
el logro de ese objetivo para el final de este siglo.

¢.  Maximizar la apertura de los mercados mediante altos niveles de disciplina a través
de un acuerdo balanceado y comprehensivo.

d. Proporcionar oportunidades para facilitar la integracién de las economias mas
pequefias en el proceso del ALCA, con el fin de concretar sus oportunidades y
aumentar su nivel de desarrollo.

e. Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberalizacion comercial se apoyen
mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos emprendidos por la OMC vy otras
organizaciones internacionales.

f. Asegurar, de conformidad con nuestras respectivas leyes y reglamentos, la
observancia y promocidn de los derechos laborales renovando nuestro compromiso
de respetar las normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas,
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y reconociendo que la Organizacion Internacional del Trabajo es la entidad
competente para establecer y ocuparse de esas normas fundamentales del trabajo.

1.5.3. Inicio de las negociaciones.

Las negociaciones para el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las
Ameéricas fueron lanzadas en la Sequnda Cumbre de las Américas llevada a cabo
en Chile el 19 de Abril de 1998. "Hoy, nosotros dirigimos nuestros Ministros
Responsables de comercio para empezar negociaciones para e ALCA, en
concordancia con la Declaracion Ministerial de San José de Marzo de 1998.
Reafirmamos nuestra determinacion de concluir /1as negociaciones del ALCA a
mds tardar en el ario 2005, y hacer un progreso definitivo a finales de siglo. £/
acuerdo serd balanceado, comprehensivo, congruente con la OMC vy constituird

un compromise unico (single undertaking).” ™

La quinta Reunion ministerial a fin de continuar las negociaciones se realizo
en Toronto, Canada, y se concentro en los progresos concretos que deberian
alcanzarse para el ano 2000. En cumplimiento de este mandato, los Grupos de
Trabajo remitieron a los Ministros esquemas anotados de sus respectivos
capitulos. Se pidid a los Grupos Negociadores que elaboraran un texto borrador

de sus respectivos capitulos antes de la siguiente Reunion Ministerial.

Los Ministros acordaron una serie de medidas de facilitacion de negocios; de las
cuales ocho son Medidas de Facilitacion de Negocios Referentes a Asuntos
Aduaneros. Los Ministros expresaron su reconocimiento al Fondo Multilateral de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo por identificar recursos de

asistencia técnica para facilitar la implementacidn de estas medidas.

En la Declaracion Ministerial de Toronto, los paises del ALCA asumieron una
posicidn conjunta con respectc a las negociaciones multilaterales sobre
agricultura acordando: trabajar con el objetivo de que en las proximas
negociaciones sobre Agricultura de la OMC, se acordara la eliminacién de los
subsidios a las exportaciones de productos agricolas; trabajar para obtener el

pronto cumplimiento de todos los compromisos asumidos bajo el Acuerdo de

* http:/fwww.mercosur.com
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Agricultura de la Ronda Uruguay y trabajar por obtener disciplinas sobre
practicas y medidas que distorsionan el comercio en las proximas Negociaciones
Multilaterales sobre Agricultura de fa OMC. Asimismo, resolvieron comunicar el

contenido de estos acuerdos al Consejo General de la OMC.
1.5.4. Tercera Cubre de las Américas.

En la Tercera Cumbre de las Américas, realizada del 20 al 22 de abril de
2001 en Québec, Canada los Presidentes y Primeros Ministros del Hemisferio se
reunieron por tercera ocasidn. Treinta y cuatro naciones democraticas del
continente se reunieron para considerar los temas mas importantes que afectan

a la Reqion: el fortalecimiento de la democracia vy la integracion econémica.

Durante la preparacion de la Cumbre de 2001, el desafio principal consistio en
identificar nuevas iniciativas que permitieran avanzar en la realizacion del
compromiso establecido en Miami y Santiago de Chile por los Jefes de Estado vy
Gobierno respecto a adoptar medidas de caracter colectivo como la
democracia, los derechos humanos y el estado de derecho, los cuales
constituyeron un tema medular de la Cumbre vy de los esfuerzos encaminados a
establecer un sdlido fundamento para la integracion hemisférica. También se
manifestd el interés por dar continuidad e incrementar ta cooperacion en materia
de derechos humanos en el hemisferio ayudando a generar un ambiente en el
que la democracia pueda fortalecerse e institucionalizarse; teniendo en claro que
para lograrlo se necesitan organizaciones y marcos institucicnales efectivos
frente 2 los derechos humanos que promuevan ese ambiente. También se
plantearon iniciativas de igualdad entre hombres y mujeres, donde ef
reconocimiento de los derechos de los nifos fue considerado. Asimismo, se
acepté que la cooperacion para mejorar la promocidn de los derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales de los pueblos indigenas debe seguir

siendo una prioridad hemisférica.

Se acordd que un aspecto muy importante es la administracion de justicia, v
mediante la cooperacion de los paises debe posibilitarse el acceso a sistemas de

justicia imparciales e independientes, promoviendo con ello la confianza en las
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instituciones hemisféricas y nacionales encargadas de mantener el estado de
derecho y promover el papel del sistema de justicia como medio de resolucion de

conflictos.

También se habld acerca de la preocupacidn creciente sobre criminalidad vy 1as
demandas para incrementar la seguridad, que necesitan ser atendidas en el
contexto de un compromiso colectivo fuerte con los derechos humanos y el

astado de derecho.

En materia comercial se mantuvo el compromiso de fomentar la inclusion vy Ia
igualdad que deben dirigir los esfuerzos encaminados a promover la integracion
economica y el libre comercio. El ALCA representa un esfuerzo colectivo para

promover el crecimiento econémico y una mayor prosperidad en las Américas.”’

Asimismo, se llevd a cabo una labor UtH en cuanto a la preparacion de estrategias
de cooperacion destinadas a mejorar los sistemas de transporte hemisféricos y el
desarrollo de enfoques comunes frente a los temas de |a energia. Se acordo que,
en vista de la importancia en el desarrollo de una mayor capacidad en materia de
tecnologia de la informacién v de las comunicaciones en el Hemisferio, podria
respaldarse la cooperacion en el sector de las telecomunicaciones a través de la
insercion de nuevas iniciativas en el Plan de Accion. Los nuevos proyectos de
infraestructura en cualquiera de esos sectores, o en todos ellos, requeriran
recursos, por lo cual es necesaria la continua participacion de las Instituciones

Financieras (IFI) para respaldar las prioridades acordadas.

Quedan pendientes en la agenda algunas cuestiones que afectan a los resultados
gcondmicos, tales como las condiciones de trabajo, 1as normas 1aborales y la
cooperacién en torno a temas de migracion. De acuerdo a la filosofia de la
inclusion también se deben considerar medidas que potencien a los sectores
sociales tradicionalmente marginados y amplien su participacion en la vida

econdmica de nuestras sociedades.

Las iniciativas ambientales constituyen un ambito en que se puede dar impulso a

una mavyor cooperacion hemisférica, reconociendo el hecho de que el continuo

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia. 01



aumento de los niveles de contaminacién, especialmente en las ciudades, se
estan convirtiendo en un motivo de creciente preocupacion. Podria agregarse
valor a traveés de medidas basadas en |a cooperacion en relacién con el aire purc
v los recursos hidricos. Las iniciativas ambientales practicas podrian reforzarse

mediante el endoso de los principios del desarrollo sostenible.

No obstante la perspectiva de obtener beneficios a través de la integracidn
econdmica, 1as disparidades de ingresos vy las cifras absolutas de quienes viven
en la pobreza en las Americas han aumentado. El alivio de la pobreza y la
adopcion de medidas de cooperacion destinadas a elevar el nivel de vida deben
seguir siendo objetivos prioritarios. A través de iniciativas ejecutadas en esa
esfera podria respaldarse la ampliacion del acceso al empleo, asi como un acceso
mas expedito a las oportunidades de elaborar tas aptitudes necesarias para

participar en economias basadas en el conocimiento.
1.5.4.1. La postura de los Estados Unidos

Las conversaciones entre los Ministros de Asuntos exteriores vy Jefes de Estado
de los 34 paises americanos (todos excepto Cuba), se iniciarcn con cierta
incertidumbre sobre el calendario y los contenidos del Area de Libre Comercio de
tas Américas, ya que Estados Unidos, con el apoyo de Canada y Chile, propuso
adelantar la fecha programada al afio 2003; mocion que no fue aceptada por la
mayoria de los integrantes.”® De igual forma el Gobierno americano rechazo las
propuestas brasilefias de eliminar no solo los aranceles sino también las barreras

no arancelarias (como medidas antidumping y sanitarias) y los subsidios.

A fin de suavizar estos temas, el Presidente Bush; previo a la III Cumbre de las
Américas, celebro reuniones de trabajo con los lideres de Brasil, Chile vy
Argentina, donde les subrayd que la politica exterior de su Gobierno enfocaba su

atencicn predominante al Continente americano. Por lo que el principal objetivo

7 hittp:/ fwww.notimex.com.mx

T La propuesta para adelantar para el 2003 |a puesta en marcha del ALCA prevista para el afio 2005, nacid en
Estados Unidos y fue bien racibida por algunas naciones como Chile, E} Ministro brasilefio de Realaciones
Exteriares, Celso Lafer, comentd que la diferencia de tiempo necesaric para Chile y Brasil radica en el tamafio
de las economias y la capacidad de su industrias “Chile tiene una economia mds simple y su negcciacién para el
ALCA es mucho mds facil, mientras que |a brasilefia esta considerada come la novena economia del mundo v
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de los Estados Unidos en la Cumbre era establecer un compromiso ante la puesta
en marcha del ALCA, para impulsar el libre comercio en la region, salvaguardar la
democracia en el hemisferio occidental y promover lazos econdmicos mas

estrechos.

En el marco de la cumbre, Bush también se comprometid a que antes de
diciembre de 2001, conseguiria el apoyo del Congreso para obtener un mandato

Sn

amplio, mejor conocido como “via rapida o fast track’®”, para acelerar el avance

de las negociaciones.

También en reunion que tuviera con el Presidente Fox, el Presidente Bush lanzo
lo que llamé “el siglo de las Américas”, para marcar su intencion de fortalecer las

relaciones con Ameérica Latina y el Caribe.

Otra declaracion donde se aprecia la postura americana, se refiere a la
declaracién hecha por Robert Zoellick, representante de la Oficina Comercial

"

Norteamericana, quien refirié que "“...aunque alguien quiera postergar las
negociaciones, nosotros no vamos a detenernos”, acotando de manera

contundente que: “si alguien no quiere negociar se quedaré atras™®.

Con estas declaraciones quedd nitida la postura de Estados Unidos sobre llevar la
firma del ALCA hasta sus Ultimas consecuencias y la amenaza latente hacia
aquellos paises que se negaran a ello, de dejarlos fuera del bloque economico

mas fuerte del continente y del mundo.

que su industria nacicnai es la mas importante de la regidn. Fuente: Diario Clarin (Argentina) 20 de enero del
2001,

"' Seqgiin el procedimiento dei fast track, el Congreso de los estados Unidos otorgs al presidente autorizacidn
para negociar acuerdos comerciales con determinados paises bajo una regla especial que implica que el
acuerdo, una vez presentada al Congreso, estard sujeto a un voto de aprobacion o recharzo sin que s epermitan
enmiendas al texto. Este procedimiento fue establecido porques e vio la necesidad de negociar de buana fe con
ctros paises, de forma tal gue el texto acordado fuera sometido al vato del Congreso sin pasar por el proceso
legislativa normal que si permite la posibilidad de enmiendas por parte de los legisladores. El procedimiento
normal encierra una alta probabilidad de renegociaciones interminables con paises extranjeros haciendo asi
imposible el mismo hecho de empezarlas, pues pocos se expondrian a tan inacabable tarea. VON BERTRAB.
Hermann., "EL REDESCUBRIMIENTO DE AMERICA, HISTORIA DEL TLC” 12 edicidn 199€. Fondo de Cultura
econdmica- México 1996, p.27.

"* Declaracicnes de Robert Zoellick durante la audiencia ante el Senado para discutir SU nominacion come
representante para el comearcio exterior, Fuente: Grupo reforma 31 de enero de 20C1.
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1.5.4.2. La postura de México.

La propuesta de los Estados Unidos en la reciente Cumbre de las Ameéricas de
acelerar el establecimiento del ALCA al afio 2003, se enfrento con la postura del
gobierno mexicano de no colaborar activamente con dicha propuesta; a ta cual
se opuso, aunque por otro lado agregd que en caso de un CONSEnso
latinoamericano, México se sumaria a lo acordado. Asimismo se comprometio a
trabajar con los paises que manejan posturas antagonicas de adelantar fechas
(Chile), con los que intentan dejar sin efecto el compromiso de 2005, para

negociar con mas tiempo v flexibilidad (Brasil).

Sin contar con el respaldo explicito de los dos gigantes latinoamericanos, Brasil vy
México, Estados Unidos no logra en la 111 Cumbre sacar adelante !a iniciativa en

los plazos deseados.

La postura mexicana frente al ALCA, carece de la urgencia que podria tener para
otros paises (Chile, Argentina), el incorporarse a un tratado de libre comercio con
Estados Unidos, ya que actualmente ya opera con el TLCAN, lo cual le ha
redituado una posicion de privilegio respecto a los demas paises de Ameérica
Latina, por lo que no estd en su agenda el apoyar posturas que adelanten la

fecha programada del 2005.

Por otro tado, al diversificar sus lineas de apertura de mercado con mas de 30
paises, le interesa subrayar que estard trabajando en todas ellas, con el mismo
interés; de ahi que en la reunion de Davos, Suiza, de enero de 2001, el
Presidente Fox senalara que respetaria todos los acuerdos firmados y asegurd
que también defenderia vigorosamente el reciente acuerdo con la Unidn Europea
(UE), “se trata del acuerdo mas ambicioso que la UE haya firmado con un pais
tercera”, con lo que dejo en claro la importancia preponderante que la UE tiene
para México. De igual forma el canciller mexicano, Jorge Castafieda asegurd en
el Consejo de las Américas de New York que el ALCA no es una prioridad para
Meéxico en materia de acuerdos econdmicos internacionales; agregando que la

agenda de interés de Meéxico se centra en el perfeccionamiento del TLCAN, en el
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Plan Puebla- Panama, asi como la negociacion “cuatro mas uno” de México con el

Mercosur.
1.5.4.3. La postura de Brasil.

La postura y el papel que juega Brasil en el ALCA es de la mayor importancia, al
ser junto con México, una de las economias mas importantes y pobladas de 1a
region. A diferencia de México, la apertura comercial de Brasil se ha dado de
forma limitada (Mercosur), tratando de seguir los patrones hegemonicos de la
subregion, o sea de continuar modutando las lineas de interrelacion comercial,
conforme a una politica de proteccion a ultranza de su mercado interno y de
supremacia respecto a los demas paises de la subregion. Por ello su postura
respecto del ALCA es la mas discordante, solicitando posponer fechas limites; o

realizar negociaciones de grupo a traves del Mercosur.

La posicion de Brasil, ademas de discordante no ha sido clara, dado que en su
propio terreno se debate entre el sector oficial y el sector privadoe las formas y los
tiempos de encarar su apertura no sélo con el ALCA, sino con los demas
acuerdos comerciales que tienen pendientes, como el de Mercosur con la Unidn
Europea y con México. En el sector privado se vive la presion de sectores
reconvertidos gue impulsan la integracion de Brasit con el ALCA o con México; de
igual modo que todavia aparecen grupos empresariales que carecen de
competitividad global, y contindan subsidiandose bajo politicas de
proteccionismo, que presionan al gobierno a no abrirse a los esquemas de

integracion comercial.

No obstante, la postura brasilefia jugara un papel trascendental, que si se
enmarca en una relacion México- Mercosur, podria esperar mejores resultados.
Por lo pronto en Canada, su posicion diplomatica quedd claramente definida por

"W

medio del discurso de su canciller Celso Lafer “...para nosotros existe el
convencimiento de que el ALCA es apenas una hipdtesis y su realidad solamente

se dard tras negociaciones que velen por los intereses reciprocos”.
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1.5.4.4. La postura de Argentina.

La posicion argentina en las ultimas negociaciones se ha visto disminuida por una
recesion que ya lleva mas de tres anos y la renegociacion de su deuda de corto

plazo, que le han mermado su capacidad de maniobra.

Sin embargo, en principio mantiene una linea de negociacion en base a
Mercosur®, tratando de acompazar la posicion brasilefia, como las declaraciones
de su Vicecanciller, que manifestd en Ottawa que “no se puede tener un ALCA
que funcione sin que los paises de mayor desarrollo econdmico garanticen que
no van a tener barreras paraarancelarias o algun otro tipo de cuasi-arancel”. No
obstante, su Ministro de Economia, Domingo Caballo, a través de diferentes
declaraciones ha ido formando la idea de que Argentina si estaria interesada a
negociar el ALCA, si fuera necesario de manera directa e incluso de apoyar la
propuesta de adelantar la fecha al 2003, si esto fuera conveniente para la

economia argentina.
1.5.4.5. Resultados de 1a ITI Cumbre de las Ameéricas.

Después de tres dias de intensos debates, en el marco de la IIT Cumbre de las
Ameéricas, se podria decir que dentro de las principales conclusiones esta la
posicién de Estados Unidos de aceptar que se mantenga el afio 2005 como fecha
limite para concluir las negociaciones (la misma que fijaron Mercosur y la Unidn

Eurgpea para su pacto de libre comercio).

En el futuro, a los avances en las negociaciones para la formalizacion del Area de
Libre Comercio de las Américas, se interpondran ciertos eventos politicos que
pueden desfasar su ritmo como por ejemplo: Brasil tiene elecciones
presidenciales en el 2002, Argentina en el 2003 y Estados Unidos en el 2004, Por
otra parte las economias con alto desempleo dificultan las concesiones del libre

comercio. Los intereses protegidos como los del acero, azucar y textiles en

! Hay una disparidad conceptual entre el ALCA y el Mercosur, Los estados Unidos ven al ALCA como un érea
ampliada de libre comercio; lo que el Mercosur busca es |a creacion de una union aduanera. La agenda entre la
UE y los paises del Mercosur es mas profunda y mds compleja que un simple trato del tema de libre comercio.
Pero los estados unides no pueden ver mas alla de una relacion relativamente simple de comercic e inversidn
con Sudamérica. Estas son dos visicnes que, en Gltima instancia, son incompatibles en términos politicos. DE
LA BALZE., Felipe. (compilador) “EL FUTURO DEL MERCOSUR- ENTRE LA RETORICA Y EL REALISMO”
Ascciacidn de Bancos de la Argentina- Buenos Aires 2000. p. 129 y130,
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Estados Unidos vy maquinarias en el Brasil se han resistido a la negociacion en

2505 sectores.

La reunion abrid una "nueva era en América”, proclamo el primer ministro
canadiense, Jean Chrétien, anfitrion de la reunidn, en la que se intento
convencer a los escépticos de las virtudes de este nuevo camino. Las diferencias
entre Estados Unidos y Brasil, los dos paises mas poblados del continente, se
nresentan como et principal obstaculo en el proceso. Ademas cualquier involucion
democratica tendra que ser frenada por los demas paises y por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), institucion que sera reforzada ccn ese objetivo

y con ello evitar que pierda fegitimidad.

Durante la Cumbre, Bush recalcd que podra lograr la autorizacion de su Congreso
(fast track), antes del final del 2001 y propuso que “si nos combinamos en un
mercado comun podremos competir a largo plazo con el Este de Asia y Europa vy
para ello el ALCA es la extensidn 1dgica”.

Fernando de la RGa, presidente de Argentina, pais que organizara la proxima
reunidn, manifestd su convencimiento de que en la "IV Cumbre de las Ameéricas”
no se necesitard ‘valla de seguridad’, porque ya se habrad logrado explicar con

claridad los verdaderos objetivos de la integracién comercial.

Por otro lado, los demas acuerdos hemisféricos no convinieron en resultados
positivos y continuaron fas diferencias sobre las herramientas que utiliza Estados

Unidos para proteger su produccion.®

Se aprobd una clausula democratica que establece el Estado de Derecho como
requisito “sine qua non” para ser parte del acuerdo continental. “Cualquier
alteracion o ruptura inconstitucional det orden democratico en un Estado del
hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion del Gobierno
de dicho Estado en el ALCA™.

" Brasil trat¢ de convencer a sus vecinos del sur de que el ALCA debia posponerse hasta que Estados Unidos
aceptara negociar sobre asuntes como el agricola y las barreras no arancelarias, mismas que Brasil identifica
como principales obstaculos. Fuente: Diario Clarin {Argentina) 20 de enero de 2001,
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La declaracion final de la reunion sefala que el mantenimiento y el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el respeto estricto al sistema

democratico son, al mismo tiempo, un proposito y un compromiso compartido.
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II. MEXICO FRENTE A LOS PROCESOS DE
INTEGRACION

iI.1. PANORAMA ACTUAL DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
EN MATERIA ECONOMICA.

II.1.1. Vision actual de [a Politica Exterior de México en materia
economica.

Cuando un pais construye su politica exterior, trata de difundir lo mejor que tiene
de si mismo hacia el resto del mundo. Una politica exterior por ello, no es algo
Ajeno o distinto al espiritu de 1a nacion, por el contrario es el reflejo de una cultura

de Nacion y de sus definiciones mas esenciales.

Con el fin de la guerra fria, se rompié el orden geopolitico imperante hasta 1989 vy
se desataron un conjunto de procesos que estan redefiniendo las caracteristicas vy
sentido del nuevo orden mundial. Los cambics scciales, politicos y econdmicos son
de tal envergadura, que estan obligando a las naciones al replanteamiento de su

politica exterior.

Mexico lejos de ser la excepcidn, ha estado atento a los procesos que hoy
configuran la transicion mundial, buscando salvar los retos y aprovechar
oportunidades. Por ello desde la pasada década de los ochenta, dentro de una
estrategia de vanguardia en lo que toca a los paises en vias de desarroilo, tomé
decisicnes de caracter estructural, que han venido reformando su desarrollo internc

y su politica exterior.®

" DE CLLOQUL. José Juan. "LA DIPLOMACIA TOTAL". Fonda de Cultura Econdmica- México, 1994, P. 17.
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En este escenario de cambios destaca la figura de la globalizacién como el marco
que rige vy trasciende la agenda economica y politica de los estados, la cual se ha
ronvertido en factor central de cambio de casi todos los paises; los cuales estan
revalorando sus potencialidades y dando coherencia a los fundamentos

constitucionales que le han servido como guia en su relacion con el mundo.

Es evidente que a partir de la década de los noventa, lo econdmico domind a lo
politico. En este sentido, la agenda de la politica exterior de la mayoria de los

paises, priorizo al comercio e inversiones.

Bajo este tenor, las relaciones internacionales de México no han sido distintas y se
han centrado en buena medida en los temas de caracter economico, como la
renegociacion de la deuda externa, asi como la promocidn de nuevas y mas
efectivas formas de relacionarse con el mundo. De igual modo, se ha preocupado
por promover mejores politicas hospitalarias para la Inversion extranjera Directa
(IED); asi como una mayoer participacion en los foros econdmicos, |3 negociacion de
un Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte; [a busqueda de contrapesos a
ia presencia de los Estados Unidos; negociacion de nuevos esquemas comerciaies v
de intercambio con América Latina®"; igualmente que con Centroamérica v el Caribe.
Aunado a lo anterior, no perdid la vision trasatlantica que le permitiera vincularse
mas ampliamente con la ahora Unidon Europea y tampoco dejé de lado las

posibilidades gue le ofrece la Cuenca del Pacifico.

Los principios de la politica exterior de México tienen su fundamento en la
Constitucion y los ha construido a lo large de su historia. Los principios de igualdad
juridica de los estados, asi como la autodeterminacidn y no intervencion en sus
asuntos internos, el respeto a la soberania de las naciones y el arreglo pacifico de
las controversias, han sido constantes en la politica exterior de México, y han

rezfirmado su importancia frente a la reaparicion de distintas formas de

™ DE OLLOQUIL. Idem. P. 31.
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irracionalidad como la intolerancia religiosa, los nacionalismos exacerbados, el
racismo o la xenofobia, pero tambien ante diferentes conflictos que vienen a

“uestionar la distension y paz mundiales.

Mas alla de estos principios, que han normado la vida exterior de México todo el
siglo XX, cabe mencionar que la politica enarbolada por la nueva administracion del
Presidente Fox, a partir de diciembre del 2000, continta en lo fundamental con las
lineas de trabajo seguidas con anterioridad en el terreno econdmico, enunciando a
traves de lo que se ha llamado “La Diplomacia Econdmica de México”, siete puntos

basicos que seran el mapa de navegacion 2001-2006, a saber:

Primero.- Aprovechar las ventajas del comercio internacional y la inversidn
extranjera.

Segundo.- Incrementar el flujo de inversion extranjera directa.

Tercero.- Modernizar las instituciones mexicanas para adecuarlas a los nuevaos
tiempos vy necesidades.

Cuarto.- Estimular la internacionalizacidon de las pequefias y medianas
empresas.

Quinto.- Estimular la politica industrial de México para asegurar una insercion
exitosa del aparato productivo en la era del cambio tecncléqico, de Ia
globalizacidn y de la economia del conocimiento.

Sexto.- Vigorizar y diversificar las relaciones de México con e mundo.

Séptimo.- Impulsar la cooperacion para compartir el desarrollo.®

De los puntos anteriores destaca que la agenda econdmica internacional sera
predominante respecto de la politica. De igual modo, en el punto basico sexto,
aparece como relevante la importancia que se le dara a la relacidn econdmica con
'0s paises del Mercosur y con Brasil en particular, refrendandoe asi la posicion politica

de extender hacia Sudamerica !as lineas de integracion y cooperacion.

* Foreign Affairs. La Diplomacia Econdmica de México, Vicente Fox., [TAM- Edicién Especial, Dic. 2000. p. 8- 17,
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Yale la pena resaltar que una posicidn que determinard el quehacer de México en
materia de politica econdmica exterior, esta sustentada en lo sefalado a lo largo de
estos siete puntos basicos cuando aclaran que México trabajara con y no contra

/a globalizacion.
I1.1.1.1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

Bajo la guia de sus principios rectores,*® la politica exterior mexicana busca una
anticipacién y flexibilizacion de las principales herramientas de la diplomacia tales
zomo: las relaciones bilaterales respetuosas, francas y benéficas; asi como las
relaciones de cooperacion, solidaridad y respeto con otros paises. Ninguno de los
gobiernos dei mundo conocen con certidumbre, as consecuencias a las que llevaran
los cambios que se enfrentan hoy en dia. Por ello es necesario que los principios
juridicos, sustentados en las constituciones de los paises, sirvan de base vy
orientacion en la construccion del andamiaje juridico que debe fortalecer el trato

entre nacicnes en este mundo cada vez mas interdisciplinario.

En el caso de México, ia fraccidn décima del articulo 89 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se manifiesta en los términos siguientes: “(&/
Frasidente de la Republica tendrd facultad y obligacion de...) Dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiendolos a la aprobacion del

Senado.

"En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutive observars los
sigufentes principios normativos: 1a autodeterminacion de los pueblos; 1 no
intervencicn, la solucion pacifica de controversias; Ia proscripcion de la amenaza o

el uso ae la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los

" Los principios de la politica exterior reflejan los intereses de fa nacidn. Los mexicanos exigimos a Ia comunidad
de naciones el respeto al derecho de establecer bases de convivencia conforme a nuestro legado histdnco; nuestro
rleracho ¢e iniciativa en la solucidn de problemas que enfrentamos; nuestro dereche de ser autdnomos y da tener
tnterpretaciones y objetives propios; nuestro derecha de determinar el destino de la nacidn. ALPONTE. Juzan Maria.
Préloge "LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL, ANTOLOGIA DE PRINCIPIOS Y
TESIS”. FCE- México 1993, p. 117,
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Estados, I3 cooperacion internacional para el desarrolio y la lucha por la paz y la

saeguridad internacionales”.

De igual modo, vy acorde a los retos de una modernidad exigente, o de lo que s& ha
llamado una modernizacion ecoldgicamente sensible®, nuestra politica exterior ha
establecido como necesarias las regulaciones que se hacen sobre aspectos
trascendentes como:

+ La defensa de los derechos humanos;

« La soberania sobre los recursos naturales;

+ La defensa y practica del derecho de asilo;

+ La busqueda de una justicia econdmica internacional;

+ El respeto al pluralismo ideologico;

s La blsgqueda de una practica democratica en la toma de decisiones en la
comunidad internacional,

» La solidaridad latinoamericana.

De acuerdo a los principios contenidos en la Constitucion y a los temas que los
2nriquecen, la politica exterior de México se ha visto obligada a llevar una estrategia
mucho mas resuelta de diversificacion e intensificacion de su presencia
internacional en las diferenies regiones del mundo, coadyuvando al disefio y

desarrollo de un nuevo esquema de habilidades diplomaticas y consulares.

Sin embargo, la nueva administracién encabezada por el Presidente Fox, ha
considerado que si bien los principios de la politica exterior de Mexico no son
transitorios, su adecuacidn es indispensable; puesto que los nueves tiempos exigen
otro tipo de intervencion en la politica hacia el exterior. La politica tiene que
empezar a tomar el lugar de las definiciones estrictamente comerciales. Incluso, en
tornc al tema econdémica es necesario tomar definiciones. Por ejemplo, que el
principio de “no intervencion” sea aplicado de manera diferente en un mundo

globalizado, que es muy diferente al pasado, pues los intercambios entre los paises

" Una modernizacién ecoldgicamente sensible no significa "mas y mas modernidad”, sino gue es consciente de les
problemas y imitaciones de los pracesas medernizadores. Estd atenta a la necesidad de restablecer |a continuidad v
desarroilar la cohesidn socal en un mundo de transformacian erratica... GIDDENS, Ob, Cit.
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soN iNtensos y no necesariamente ponen en entredicho la integridad y la soberania

nacional.

3aj0 esa nueva perspectiva se justifica por ejemplo, el interés del gobierno
mMexicano en participar en Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) con
Maciones Unidas. De manera tradicional, las fuerzas armadas se han mantenido al
margen de las operaciones internacionales acordadas por la ONU; sin embargo, la
nueva administracién estd interesada en ejecutar una politica exterior mas activa

que fomente la presencia de México ante la comunidad internacional.

La eventualidad de que efectivos de las Fuerzas Armadas mexicanas se sumen a 1as
unidades de Cascos Azules, se ha fundamentado que contribuiria a garantizar los
acuerdos de pacificacidn en todo ei mundo. Sin embargo, se ha atacado esta nuava
politica, a partir de los actos unilaterales que la Organizacion del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN) llevd contra Yugoslavia en 1999, donde pusiercn en riesgo
los principios del derecho internacional. Esto se subraya con el argumento
manifestado por el area de prospectiva de fa SRE y que a continuacion se anota: 'L
actitud unilateral de la OTAN representa un serio riesgo para la ONU, contribuye a
su debilitamiento y & vulnerar los principios def derecho internacional - en particular
=/ d2 no intervencion- y trae riesgos de formacion de un orden mundial dasravorable
& los intereses de naciones como México, que encuentran en el su mejor darensa’”
En los escenarios mas riesgosos para paises como México, identifica la posibilidad
de que el comportamiento de 1a OTAN en Yugoslavia por el conflicto de Kosovo
conduzca a que las OMP se transformen en operaciones de "imposicion” de la paz.
Ese comportamiento, indica, "nos feva a pensar que los paises miembros de la
OTAN favoreceran en un futuro el uso de la fuerza para intervenir en conmictos que
~onsideren  que afectan sus intereses © en defensa de una intervencion

humanitaria

Por otra parte, en otro ejemplo de adecuacion de los principios de politica exterior,

se le suma el proceso de extradicion del exoficial de la Marina argentina Ricardo
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Miguel Cavallo, solicitado por el Juez Baitasar Garzon para ser juzgado en Madrid
por torturas y genocidio contra miles de sus compatriotas durante la dictadura
militar entre 1976 y 1983 en Argentina y detenido en México. Sobre el particular
rasulta manifiesto el panorama positivo que entre los legisladores existe, para que
en ef futuro México pueda aplicar la justicia internacional contra individuos acusados
de genocidio y crimenes contra la humanidad. Fundamentandose juridicamente esta
circunstancia en [a Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, la gue
recomendd a sus estados miembros adoptar “medidas legisiativas y de otra
naturaleza que sean NECesarias para Invocar y ejercer 1a jurisdiccion universal frente
a los individuos en materia de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenss de

guerra”®

Por lo tanto México de acuerdo a su nueva vision de politica hacia el exterior, podria
sumarse a una corriente universal que consagra la responsabilidad penal y, por
tanto la capacidad de perseguir y juzgar a las personas que hayan incurrido en los

delitos ya anotados.

Esa reactivacion de la diplomacia mexicana, se basa en la complejidad del cambio
mundial v la necesidad de traduciria en resultados economicos y politicos efectives,

con fundamento en la nueva realidad democratica que vive el pais.®®

Uno de los objetivos centrales de la politica exterior de México, ha sido el concepto
basico de independencia. Durante muchos afnos esta politica se caracterizé por
asumir elementos mediante los cuales el pais se defendia de las amenazas externas.
Con el transcurso del tiempo, el concepto de defensa del territorio y de

independencia, quedd vincutado a la relacidn con los Estados Unidos, pais con el

Pronunciamiento emanado de |a Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Rajo la visidn de Adolfo Aguilar Zinser, "México sigue aplicando los principios de manera muy defensiva porque
na quiere gue nadie venga a destapar las ollas donde estan escondidas jas cosas por fas que ef Gobierno no hublera
suerido ser Juzgado moralmente en & mundo, que son derechos humanos vy libertades politicas, entonces nosotros
11 tenemos una politica extenor atada al ocultamiento ni a la defensa de un régimen”, Fuente: Grupo Raforma.
Por: Maria Elena Medina. 21/10/2000,

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia. 167



que de siempre se ha concentrado una alta proporcion de intercambios economicos

“el pais, y de los principales conflictos histéricos enfrentados.

=n respuesta a lo anterior, ta segunda constante de ta politica exterior de México ha
sido la busqueda de la diversificacion de sus relaciones econdmicas y paliticas. En
este tema ha avanzado pero aun le queda mucho por hacer. Se ha tratado en
raglidad de otra manera de concebir el logro de la independencia. Es interesanie ver
:3mo hace relativamente poco tiempo, México dejo de ver su situacion geografica
~cmo una fatalidad y comenzo a entender la ventajosa situacion geopotitica en [a

que se ubica y que no ha logrado aprovechar plenamente.

Se debe tomar en cuenta que México es uno de los paises mas grandes de América
Lating; es el puente entre América del Norte y América del Sur, es el pais
latinoamericano con acceso a dos océanos (Atlantico y Pacifica), asi como al Caribe,
la tercera frontera. Por ubicacion geografica es Norteamericano y por ende
pertenece ai Atlantico del Norte y al Pacifico del Norte, fas dos grandes cuencas
donde se toman las decisiones politicas y economicas que afectan el devenir
internacional. También es centroamericano. Muy pocos paises tienen en el mundo
las posibilidades geopoliticas de México, por o que todos estos aspectos

comprometen los principios de su politica exterior.
11.1.1.2. OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

£l México de hoy es un espacio abierto, en donde convergen las grandes corrientes
de intercambio comerdial, un puente entre distintas regiones del mundo, un marco
“entro del cual conviven culturas tan diversas como la espanola, la indigena, la
norteamericana, la oriental y ta antillana. Estd colocado en medio de las zonas de
mayor interés en cuanto a transformaciones econdmicas se refiere y estd en

condiciones de aprovechar sus frutos.
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£l éxito de cualquier politica, de acuerdo a José Juan de Olloqui®®, radica en la clara
identificacion de sus objetivos. De manera estratégica, la politica exterior mexicana
se ha planteado objetivos en ios que asume un papel méas activo para materializar
una nueva insercidn del pais en el concierto de las naciones. Los cbjetivos deben
astar determinados con suma claridad, ya que de lo contrario se derrochan recursos
v s cae en errores, 1o que en apinién de José Juan de Olloqui “es particularmente

grave porque éstos se arrastran por mucho tiempo y no es facil enmendarios™*.

En ese tenor, la nueva administracion en Mexico, a traves del Presidente Fox,
conming al Cuerpo Diplomatico a impulsar una nueva politica exterior, basada en el
dinamismo, sin apatias y sin pesimismos, donde la soberania sea defendida de
manera inteligente, debido a que la politica exterior es de todos los mexicanos que
n equipo daran forma e impulso a esa politica exterior que debera ser sostenida en
el mundo entero. Esta nueva vision se complementa con los objetivos tradicionales

de la politica exterior mexicana:

1. Fortalecimiento de los Espacios Soberanos, es decir, que México no sea un
objeto pasivo en el cambio, sino un sujeto resuelto a participar en la direccion
del mismo. Mediante los estudios juridicos, econdmicos, paliticos y culturales
necesarios que permitan la defensa de la integridad territorial de sus mares,
plataformas continentales y recursos naturales.

I1. También se empefa en lograr una politica exterior comprometida con el
desarrollo del pals en sus vertientes econdomicas, sociales, politicas v
culturales, regidas por las exigencias juridico normativas. De ahi el cambio en
los consulados, que antes eran oficinas de registro, de proteccién, pero que
hoy tienen peso paolitico y son, cada uno de ellos, centros de promocidn de tos

negocios, del turismo, de las inversiones, de los intereses de México.

DE OLLOQUI Ob. Cit.
! DE OLLOQUI. Idem. P.31.

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia. t9



I[11. Proporcionar proteccion y seguridad juridica @ los mexicanos en &l
extranjero sin importar su condicidon o estatus. Si son mexicanos, el Estado
tiene la obligacion de proteger sus derechos y sus intereses. La proteccion a
los mexicanos, desde los que hacen un simple viaje de negocios y que pueden
tener un problema, hasta quienes tienen situaciones dificiles con la justicia de
otros paises.

V. Debe afianzar y proyectar al mundo la fuerza cultural def pals, que le da
identidad nacional y presencia en el mundo. México tiene una diversidad y una
riqueza cultural excepcional. Esa cultura le da un caracter especiai a nivel
mundial y difundirla es un objetivo central de ta accidn en el extranjero.

V. Provectar lo mejor de si mismo, asegurando estabilidad y seguridad en

todos los campaos.

México es un pais profundamente integrado al mundo y en constante
intercomunicacion, donde pone su mejor voluntad a favor de la comunicad
internacional, que pretende la paz, la convivencia, el entendimiento y el desarrollo.
La planeacion estratégica de las vinculaciones de México con el resto del mundo, en
lo politico, 1o economico, lo social y lo cultural, es tarea crucial para alcanzar sus
objetivos planteados. Sobre todo para que México pueda preservar y fortalecer su
soberania, al tiempo que aprovecha las oportunidades que le brindan las nuevas

situaciones que se estan produciendo en el contexto internacional.”

Con base en estos principios y objetivos, México ha declarado en los foros
internacionales en los que ha participado, gue nada justifica la vulneracion del
Derecho Internacional. Declarando también que la soberania de los Estados es un
t2rmino de gran vigencia, por o que debe respetarse la decision y voluntad de cada
pais para organizarse en la medida de sus posibilidades, ya que no existe un modelo
tnico para el desarrollo econdmico y organizacion politica de las estructuras

saciales. Por lo que el acatamiento por todas las naciones de las normas de Derecho
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Internacional es la Unica garantia en el orden mundial que puede brindar seguridad,

justicia y paz a todos 0s individuos.

=n este sentido, la politica exterior se orienta como un todo al potencial de México v
a la épeca en que vivimos, en busca de una politica mas creativa y dindmica que no
espere los acontecimientos sino que los provoque. Por ello, los resultados que se
pueden apreciar del actuar del pais en el mundo, lo ubican como unc de los paises
de mavyor apertura, con mayor actividad comercial, con acuerdos de libre comercio
~cn mas de 30 paises; y con una gestion comprometida con los fendmenos juridicos
fcaso Cavallo), producto del cambio global; interesado en participar en el Consejo
e Seguridad de la ONU; en sintesis, en blsqueda de una adecuacion y un lugar,

dentro del gran cambio histérico que se vive.

I1.2. DESARROLLO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN
MATERIA DE APERTURA COMERCIAL.

I1.2.1. Causas Internas.
'3 politica comercial de México en la actualidad responde, como toda politica
axterior, a circunstancias internas y externas que han cambiado no sélo en el Ultimo

siglo sino que lo han hecho de manera muy acelerada en los Ultimos veinte anos.

Haciendo una descripcion de las razones internas que llevaron a México a

diversificar su campo de accion y apertura de mercados, se observa lo siguiente:

» Se torna necesaria la adopcion de un nuevo modelo, ante la incapacidad del esquema
de economia cerrada y sustitucion de importaciones para generar un desarrollo
2stable y generar emplecs suficientes.

+ La crisis econdmico- politica de 1982, obliga a México a redefinir su modelo de
desarrollo.

« Interés de participar del nuevo modelo de competencia global.

» Acelerar internamente |as transformaciones economicas.

« Incrementar la participacion en los mercados mundiales.

Tomando en cuenta las razones anteriores, la administracion del ex- presidente

Miguel de {a Madrid, ante la profunda crisis que enfrentd al inicio de su gobierno,

- Fuente: http:/fwww.sre.gob.mx
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empezo a considerar que una politica de relacicnes comerciales internacionales,
fendiente a abrir los mercados mas importantes a México y nuevas lineas de
inversion, eran un instrumento fundamental para complementar un nuevo modelo
de desarrollo orientado hacia el exterior. La aplicacion de este nuevo modelo se

inicio después de la crisis de 1982.

A raiz de la gran depresion de 1929 y especialmente después de la Segunda Guerra
Mundiat, México fundamento su estrategia de desarrollo basandose en ei modelo
de sustitucidn de importaciones, con lo que se elevaron los aranceles e incluso se
prohibio la importacién de ciertos productos con el objeto de fomentar ia produccion
interna. Como se sabe, este modelo centra su atencion en el mercado interno vy el
mecanismo comercial es netamente proteccionista. Para conseguir el fomento de la
sustitucion de importaciones, la inversion publica se orientd al sector industrial de
manera preponderante. Los precios de los productos producidos por el Estado se
mantuvieron relativamente bajos. Esto ocurrid entre los anos 1958 a 1971, conocido

tambien como pertodo del desarrollo estabilizador.

La proteccion de la industria se logré mediante aranceles, precios oficiales de
referencia y en especial por los permisos previos de importacion. La estrategia
sconomica interna seguida entre 1958 a 1971 tuvoe como resultado un buen
crecimiento de la economia nacicnal, con inflacidn baja (3.6 % anual promedio), y
también origind un significativo crecimiento en el empleo, debido al interés por
fomentar la produccion de ciertos bienes dentro del mercado nacional; la atencidn e
importancia que se le dio a la industria durante este desarrolio estabilizador provoco
que se canalizaran hacia este sector recursos provenientes del resto de las
actividades econémicas, también se intensificé el crecimiente de los centros
urbanos, afectando los logros obtenidos en el sector agricola, y utilizando sus

excedentes para subsidiar el desarrolio industrial.

Otro periodo significative de la politica econdmica se desarrollé entre 1973 y 1977,

stapa conocida como del “desarrollo compartido”. En ella se intentdo mantener el
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crecimiento, generando empleos y distribuyendo de mejor manera el ingreso,
estableciendo como mecanismo para lograr el objetivo, aumentar el gasto pubtico;
sin embargo éste no aumentd, por lo que para llevar a cabo los objetivos
=specificados se recurrié a un endeudamiento externo. Poco a poco el modelo
proteccionista se hacia mas y mas incompatible con la necesidad de crecimiento del
pais. Las exportaciones se hacian menores, mientras que las importaciones tanto
controladas vy totales crecian al 90.4% en 1976 con respecto a las exportaciones
realizadas, mientras que en 1970 se ubicaron en 68.3% respecto & ias
exportaciones de ese afio.” En esta etapa del desarrollo compartido disminuyd el
ritmo de crecimiento econdmico asi como la capacidad de canalizar la fuerza de
trabajo incorporada cada aio al mercado; aumento la inflacién, el endeudamiento
externo y el déficit fiscal.

Se agotaron los financiamientos que pudieran solucionar el creciente deficit
comercial, la tasa de crecimiento agricola siguio bajando pese al aumento del monto
total de inversion captada por este sector que en 1970 ascendié al 17% del montc

total de la inversion.

La correccion de estos problemas se torno cada vez mas urgente para poder
mantener un crecimiento economico, pero por los ingresos que el pais percibio
producto de las importaciones petroleras, se dejo pendiente la solucion de estos
desequilibrios. A cambio se comprometid una parte de escs recursos captados por el
sector petrolero a mantener una politica de gasto publico expansiva que favorecia el
desarrolio y fomentaba el empleo, sin embargo el afo de 1982 marco el fin del

esauema basado en la exportacion petrolera.

En el afio de 1983, la economia mexicana se ve obligada en franca crisis politica y
=CON0OMICa, a resolver compromisos financieros internacionales, y a la urgencia de
hacer crecer la economia v generar mas y mejores emplecs. Con ello se inicia una

apertura incipiente y desaparece la caracteristica antiexportadora originada por el

™ Con afras de: http:/fwww.cepal.org
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modelo de sustitucién de importaciones, al elevar artificialmente {a rentabilidad de
'3 preduccion a costa del mercado interno. Asi en 1983 esta politica inicia su
rediserio con la reduccién de aranceles, aunque se mantuvieron los permisos a la

importacion para todas las categorias de productos.

La politica comercial adoptada a partir de 1983 llevd inicialmente, por
consideraciones de eficiencia interna, a una primera etapa de apertura unilateral®™
de la economia (1983- 1993). A partir de ese punto, la posibilidad de obtener
heneficios adicionales dependeria de un mayor acceso a los mercados de otros

naises.

En 1984 empiezan a eliminarse los permisos de importacion, por lo que las
importaciones controladas se reducen a 83.5% del total. En 1985 se promueven |as
exportaciones no petroleras en un intento por hacer crecer la economia. Las
categorias de productos sujetos a permisos de importacion se reduce, io que lleva al

valor de las importaciones controladas a solo 37.5% del totai.

=n 1986 se reduce aun mas el numero de fracciones sujetas a control con el avance
nel programa de liberalizacion de México, por lo que un paso logico fue adherirse al
GATT en agosto de ese mismo ano, para gozar de las preferencias arancelarias
ofrecidas por los paises miembros del Organismo. Los términos de la adhesion
fueron los siguientes: 1) se especificd que se debia continuar con la eliminacién de
los permisos a la importacion, 2) Se requiric gue se eliminaran los precios oficiales

de referencia y se redujera el arancel maximo a 50%.

£l objetivo perseguido por México al adherirse al GATT fue buscar una nueva
funcionalidad para la economia mexicana, ser parte activa en el comercio
muiltilateral y junto con otras medidas de politica economica, significo la entrada a

un nuevo modelo de desarrollo. El modelo al que se acceso con la adhesion de

' ...un pais que reduce umilateralmente su nivel de proteccaidn induce una (mas) eficiente asignacidn de recursos de
acuerdo a sus ventajas comparativas. MELLER., Patricto., Donoso Rodrigo. “LA INDUSTRIA CHILENA Y EL
MERCOSUR” 12 ed. Delmen- Chile 1998. p.11.
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réxico al GATT se caracterizo por la apertura economica®, que implico la supresion
del papel protagdnico del Estado y la subsecuente aceptacion de un “"Régimen
Juridico Internacional de Comercio”. La adhesion de Meéxico al GATT
ideoldgicamente ha sidoe catalogada como una decision pelitica fundamental
adoptada por el régimen del expresidente Miguel de la Madrid en el sentido de fijar
las bases para la disminucion del control del gobierno e incrementar el control
orivado sobre 1a economia, lo que hoy en dia es la tendencia prevaleciente en

~racticamente todo el mundo.

El GATT en el aspecto juridico se fundamenta en un conjunto de reglas vy
particularmente  en los acuerdos entre sus asociados, quienes observan
cuidadosamente los objetivos y principios establecidos por dicho instrumento legal y

que se enumeran a continuacion:

Principio de no discriminacion entre los miembros;

Principio de competencia justa,

Proteccidn solo mediante aranceles no dafinos y transparentes,

Procese continuo de liberalizacian,

Tratamiento especial a paises en vias de desarrollo,

Sistemas para la solucion de controversias y; Estabilidad y previsibilidad de las
condiciones comerciales.”

[ R WRLE 4 IV PR N B B )

Dentro de estos antecedentes se observa que durante 1985 y 1986 los problemas
enfrentados por México dieron origen a un saldo negativo en la economia mexicang,
nor lo que en 1987 se pone en marcha un programa de estabilizacién llamado
"Pactc de Solidaridad Econdmica”; con el cual se avanzé en el proceso de

liberalizacidon y se establecid un arancel méximo del 20% vy se redujeron a cinco los

..la nocidn de apertura econdmica suele significar una mayor insercion en [os intercambios comercales
internacionales. Cuando se la utiliza en sentido amplio, sirve para designar los procescs de liberalizacidn interna de
'3 aconomia y de supresion de mecanismaos regulatorios. HURTIENNE., et al. "CAMBIO DE RUMBO EN EL CCNC
SUR: CRISIS Y CRORTUNIDADES” 12 edicion 1994, Editorial Nueva Sociedad- Chile 1994. p.148.

* Se dan excepciones a muchos de estos principios. Se permite el establecimiento de zanas de libre comercio v de
uniones aduaneras, asi como se conceden preferencas a paises en vias de desarrollo. En algunos casos sa permiten
restricciones a lag importaciones a paises con problemas en su balanza de pagos, por razones de sequridad nacional
< pCr otras razones. Se aceptan fambién medidas de zhvio {salvaguardas) de cortoc plazo ante importaciones
maswvas. ALVEAR. Acevedo., ORTEGA. Venzor. "TLC, MARCO HISTORICO PARA UNA NEGOCIACION”, Editorial Jus-
“éxico 1991, P, 196,
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niveles arancelarios. En 1988 el nimero de fracciones aranceiarias sujetas a
permisos de importacion continud disminuyendo. Para 1989 el arancel promedio y el

promedio ponderado eran del 13.1% y 10.1% respectivamente.

Queda de manifiesto que las razones internas de México para abrirse a una
2conomia de mercado, se derivan de la profunda crisis politica- econdmica que vivié
3 principios de los ochenta, derivadas en lo econdmico del agetamiento del modelo
Je sustitucidn de importaciones seguido desde los afos cincuenta. Asi se iniciaron
profundas medidas de modernizacion, que incluyeron reformas Constitucionales, asi

como un mecanismo central de medidas de desregulacion reglamentaria.

Ef proceso de liberalizacion de México, sobre todo en su etapa de ingreso at GATT, vy
firma del TLCAN con Estados Unidos y Canada en su momento fue muy criticado por
"aberse desarrollado de manera radical, sin el tiempo de preparacion suficiente para
‘a empresa privada, la cual ante la apertura sufrid un fuerte embate; tomando en
cuenta que las economias cerradas por su propia naturaleza, no crean las
condiciones de alta competitividad, a que estan acostumbradas las empresas
trasnacionales. Asimismo, la velocidad que se utilizd en el mecanismo desregulador
desde 1983, limitd a México sus posibilidades a la hora de fijar su posicidn dentro de

la negociacion del TLCAN.

Zstas posiciones se confrontan con aquellas que exaltan el “éxito exportador” v !a
aran reforma estructural llevada a cabo por México, que lo ha dotado de una mayor
fortaleza econdmica y lo ha colocado como la octava potencia exportadora del

mundo.

A pesar de los casi ocho afios que han transcurrido desde la firma del TLCAN, ias
posiciones siguen encontradas, y no se ha valorado con objetividad los pros y los

contras en términos de industria nacional y agenda social .’

" ..la integracian comercial de México con Estados Unidos corresponde a la situatidn mundial, v promete una salida
A las penurias de una década de crisis, y una ruta al desarrollo. Se trata de una pesicion trascendental que
compromeze serlamente el futuro del pais y lo despega radicalmente de su pasado. GONZALEZ., Pacheco.
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Lo cierto es que hoy la economia mexicana, gracias a su transformacion, hoy tiene
un amplio margen de maniobra, que le puede permitir reorientar su rumbo,
~onforme a sus necesidades sociales.

11.2.2. Causas Externas.

“A principios del presente siglo; las sociedades del mundo estaban divididas por
profundos abismos ideolégicos. Monarquia, fascismo, democracia liberal, vy
comunismo eran, enconados contrincantes que se disputaban la supremacia politica,
mientras que los diferentes paises optaban por los divergentes caminos econdmicos
del proteccionismo, el corporativismo, el libre mercado y la planificacion socialista

centralizada”.*®

Este menu de opciones de Estado tuvo su primera reconversion a mediados de siglo
XX con la segunda guerra mundial, en la que las dos potencias triunfadoras crean
un mundo bipolar que generd 45 anos de guerra fria en la cual el mundo se debatio

entre la supremacia de los dos modelos imperantes; capitalismo- socialismo.

En 1989, con la caida del muro de Berlin, aparece lo que se ha dado en llamar por
Fukuyama “El Fin de la Historia”, o sea, el fin de la guerra fria y la supremacia del

modelo liberal democratico, sobre el modelo comunista.

Dentro de este marco sucedido en la segunda mitad del siglo XX, se formatizan los
principales cambios externos que han afectado la politica econdmica de México, los

cuales se pueden sintetizar de la manera siguiente:

« Fin de la guerra fria,

« Mayor estabilidad politica.

» Profundizacidn del modelo democrético.

« Generalizacion del modelo liberal, reexpresado en una globalizacion
determinada por el avance tecnoldgico.

Cuauhtémoc. Coordinador, “EL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO FRENTE AL TRATADC DE LIBRE COMERCIQ”
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,, Universidad Autdénoma de Chapingo., Juan Pdblo Editor, 5.4, 1992,
P42,

" FUKUYAMA., Francis, "Confianza”. Ed. Atlantida S.A., Segunda edicion. p, 21,
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'3 caida del muro de Berlin v la salida de la Unidn Soviética de Alemania, significo la
renuncia politica a una guerra que intentaba homogenizar ideclogica vy
sconomicamente a los diferentes paises del mundo, de parte de las dos potencias.
Esto generd una proliferacion del modelo democratico que como ejemplo, en
latinoamérica, a excepcion de Cuba, ha influenciado ia adopcion y et

perfeccionamiento de la democracia como sistema politico.

Este ascendente politico ha originado una mayor estabilidad y un avance en
regiones que como latinoameérica, se caracterizaron por su permanente intromision
militar y gobiernos democraticos imperfectos e insuficientes para resolver

pacificamente sus controversias sociales.

Paratelamente a esta nueva estabilidad politica, y ante el fracaso de los modelos
internos de substitucion de importaciones que fueron implementados por la mayoria
de los paises latinoamericanos a mediados del siglo pasado, y ante la urgencia de
rasolver sus problemas de deuda, la influencia se orientd hacia el modelo triunfante
ue liberalizacion econdmica. Esta orientacion requirid en primer término el esfuerzo
‘i los paises en desarrollo para ordenar sus variantes eccndmicas. En primer lugar
la reestructuracion de su deuda externa, seguida de la disminucion de su déficit
fiscal: asi como el control de sus indices macroeconomicos como la inflacion vy

crecimiento.

Sin embargo, la influencia exterior de mayor impacto, tanto para México como los
demas paises, consistio en lo que se le llamo en la década de los ochenta, como la

globalizacion de la economia mundial.

“Hay, una tercera revolucion industrial esta teniencdo lugar”. Dice Lester Thurow...
"La microelectrénica, los ordenadores, las telecomunicaciones, el disefio de
materiales, la robotica y la bioctecnclogia estan transformando todas las facetas de

ia vida, lo que hacemos y como lo hacemos.”®

* THUROW., Lester. "Construrr Riqueza”. Javier Vergara, editor, Primera edicidn. p. 27.
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La globalizacidn de la economia mundial es apreciada hoy en dia en cuatro terrenos
principales: el comercio internacional, las corrientes financieras, las corporaciones
trasnacionales y los marcos regulatorios. De tal suerte gue en los ultimos veinte
aflos la economia del mundo se ha encontrado sujeta a muchos cambios
‘rascendentales que apuntan a la configuracidn de un nuevo orden economico

muandial.

La globalizacion de acuerdo a sus planteamientos, no pugna por la consecucion de
espacios econédmicos mas © menos unificados, sino como lo senala Joan Ginebra "su
interés fundamental se centra en la posibilidad de conformar espacios sin barrera
alguna, es decir, mercados de proguctos, de dineros, de inversiones y de flujos

especulativos que no tengan normatividad alguna...

Para acceder a ese modelo de sociedad global se tornan indispensables muchos

glementos, pero ninguno tan determinante como el detonante tecnofogico.

La intensificacion en los cambios tecnoldgicos ha dado por resultado importantes
modificaciones en el modelo productivo y de comercializacidn en todos sus niveles y
espacios, configurandose con ello una serie de cambios en la division internacional
del trabajo y en la importancia que representan los factores de la produccion en el

logro de las ventajas comparativas.'®

Hoy, es posibte estar comunicados de una esquina del mundo a la otra de manera
instantanea, las comunicaciones electronicas por satélite tambien se han acelerado
en los Ultimos anos. La influencia de esos adelantos impactan en todas las

sociedades y transforman sus formas de vida, asimismo bastan unos segundos para

GINEBRA: Joan. "LA TRAMPA GLOBAL; NEOLIBERALISMO, NEOCAPITALISMO, NEOCOLONIALISMO”. Prolego
per: Jorge. G. Castafieda. Editorial Pancrama- Méxicc 1998, P. 33.

' Los paises industrializados, conscientes de la necesidad de ajustar sus estructuras productivas al contexto de la
accnomia internacional, desde mediados de la década de los ochenta emprendiercn un procese a través del cual
estan modernizando sus plantas y desechande |a maguinaria y equipos obsoletos. Esta modernizacion se sustenta en
Ias nuevas tecnologias de punta y en los recursos humanos altamente calificados que se concentran en estos paises,
Los especialistas la han denominado “la revolucidn posindustrial”, ALVAREZ., Soberanis. Jaime., “RETOS Y
DPORTUMIDADES PARA £L ANO 2000”, Editortal Jus- Méxica 1993. p.9
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que cualquier problema politico, econdmico o social sea ventilado ante los ojos det

globo terraqueo.

ur

Internet es quiza el mejor ejemplo de como la innovacion tecnoldgica estd
~ambiando los fundamentos de la economia. La red modifica practicamente todo:

los mercados, las estructuras industriales, el trabajo, los flujos de productos vy

servicios, los precios vy los patrones de consumo.”%

Por si fuera poco, tas estadisticas y la agenda de desarrollo de Ia red se& muestran

ambiciosas en los proximos cinco afios:

En el 2001 se lanzaran mas portales enfocados a ofrecer informacion personalizaca a través
de telefonia celular con lo que el ndmero de usuarios de teléfonos moviles sera de 200 millones
en todo el mundo.

Para et 2002 los usuarios de Internet que utilizaran teléfonos maviles para conectarse seran
mil millones en todo el mundo.

En el aflc 2003 habra cerca de mil 200 millones de parsonas en todo el mundo suscritas a
servicios inaldmbricos de Internet. En América Latina serdn 38 millones de usuarios, que
significara tan solo el siete por ciento de la penetracion de esta tecnologia en la pobfacion.

En el 2004 el crecimiento de teléfonos celulares con acceso a Internet en México sera del ario
2000 al 2004 de un 421 por ciento.

En el afio 2005 el 25 por ciento de la poblacidn en el mundo va estar conectada a Internet y

va a despegar el comercio electronico a través de dispositivos.'®

Asi de acuerdo a la opinidon de Aldo Ferrer, "Estos avances de la ciencia y /a
tecnologia profundizan los vinculos entre 1os paises y su contexto externo. De aste
modo, el desarroffo en un mundo global plantea dilemas cada vez mas

complejos. %

Dentro de esta influencia exterior no se puede omitir a la competencia por captar

flujos de capital, lo que origina la creacién de instrumentos que fomentan /as

Y GURRIA. José Angel. Ob, Git. P. 11

*7 Las tendencias expuestas representan la vision a futuro de empresas como 3Com, AOL, Banco Inbursa, Cisco,
Tataguest, Ericsson, Gartner, 18M, Intel, Microsoft, Nokia, Nortel, Peugeot-Citroen, Select-IDC y Sun Microsystams.
hito:/fwww. reforma.com.mx
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inversiones nacionales y extranjeras y que configuran los elementos de presion
externa al interior del pais. Los flujos de capital necesarios que un pais capta y que
sirven para adicionar el ahorro interno de un pais, normalmente llegan en forma de
Inversion Extranjera Directa y constituyen un ahorro canalizado en servicios

5 Se relaciona

financieros que busca reproducirse en distintos lugares del mundo.'®
aste concepto con las grandes transnacionales que canalizan el ahorro de diferentes
personas y empresas a la produccion de bienes y/o servicios hacia aquelios paises
que ofrezcan las mejores condiciones de rentabilidad, seguridaa juridica v

repatriacion de utilidades.

Una vez advertida la importancia que tiene para un pais ser captador de recursos
extranjeros, resulta facil entender el porqué México a través de adecuaciones a su
legislacion interna, manifestadas en la Ley de Inversidn Extranjera y su Regtamento,
asi como en los apartados referidos a Inversion de sus negociaciones
internacionales, ha procurado establecer condiciones hospitalarias para la inversion
2xtranjera directa otorgandole un trato gque no difiere del que tienen los

inversionistas nacionales.

Son estas las principales razones externas que presionaron a México y le

influenciaron en la remodelacion estructural de su modelo econdmico.

11.3. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN AMERICA LATINA.

Después de América del Norte, no hay otra zona en el mundo donde México pueda

desarrollar una politica tan amplia, rica y compleja como en América Latina®®.

“"America Latina significa, entre otras cosas, una zona de identidad comun y este

simple hecho la hace un drea privilegiada de nuestro quehacer internacionai.”’

“* FERRER: Aldo. "HECHOS ¥ FICCIONES DE LA GLOBALIZACIGN". Fce- México. 1997, P. 12.
" * HERNANDEZ. Ramirez, Laura, “COMERCIALIZACION INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS EN MEXICO, Marco
Juridica”. Mc.Graw Hill- México. 1998, P, 19,
¥ En América Latina encontramos una serie de paises con los que nos unen una religién y una lengua comunes,
un pasado colonial, lazos afectivos y, con algunos de ellos, un grado de desarrolle mds o menos simitar, De
OLLOQUIL, Ob, Cit., p. 190.

" 2a OLLOQUIL Idam, P, 189
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» Si bien es cierto que México mira hoy hacia todos los horizontes, tambien fo
es que estd obligado, por razones histdricas, culturales y geograficas, a
mirar mas de cerca a toda la regidn latinoamericana.
Las relaciones de México con los Paises de Ameérica Latina y El Caribe, deben
sar una alta prioridad de la politica exterior de México, puesto que la ventaja
gstratégica del pais no la constituye solamente el hecho de estar al lado del
mayor mercado del mundo; sino lograr también un sano equilibrio
econdmico y paolitico con Centroameérica vy los paises integrantes de América
del Sur.
Desde su nacimiento coma pais moderno, México siempre ha visto con apertura y
solidaridad su papel en latinoamérica. Guadalupe Victoria declarc que es una sola
la causa de los paises de "America” y Judrez recibid todo tipo de apoyos en su lucha
de reforma. La proverbial diplomacia mexicana de brazo abierto, dejo claros
registros de su hospitalidad en los movimientos libertarios de Cuba, Chilg,

Argentina, entre otros.

En la década de los ochenta, la Politica Exterior de México se concentrd en realizar
una intensa actividad en la crisis centroamericana. Entonces se alzarcn voces
criticas respecto a la posicion de apoyo a la Revolucion Sandinista, la declaracion
franco- mexicana sobre El Salvador, su activismo en fos foros de derechos humanos
contra las dictaduras de la region, fa creacion del Grupo Contadora y su
continuacion en el Grupo de Rio. Estas acciones en la actualidad estan vistas como
=lementos importantes que en su momento evitaron que se llegara a

confrontaciones mayores.

A partir de 1989, con la caida de la URSS y de sus aliados en Europa del Este, se
vivid una abrupta transformacion. Econdmica, politica y militarmente el mundo se

hizo basicamente unipolar y esto cambid naturalmente los espacios de
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posicionamiento para los paises que habian aspirado, como México, a no ser

dependientes de ningun blogue.

£n la década de los noventa continla el acercamiento de México hacia el sur,
nuesto que la diplomacia mexicana fue determinante para lograr que |la ONU
asumiera responsabilidades reales de normalizacion de la vida democratica de
Nicaragua, asi como en los procesos de pacificacion de El Salvador v Guatemala. La
actividad politico- diplomatica de México fue de gran ayuda para el establecimiento
de un clima de concordia en esos paises. En ninguno de los casos se emplearon
efectivos militares para lograrlo, sino que unicamente se aposté a los buenos oficios

para establecer puntos efectivos entre las partes en conflicto.

Posteriormente el gobierno mexicano respondid positivamente a la invitacion del
Secretario General Pérez de Cuéllar para participar en el grupo de paises amigos del
proceso de paz integrado por Colombia, Espaia y Venezuela; y en donde México
brindd toda clase de facilidades en las mas de 300 reuniones celebradas y que

culminaron con los Acuerdos de Chapultepec de 1992.

£n el periodo del proceso de mantenimiento de la paz, el gobiernc mexicano ayudd,
enviando un contingente de la policia de caminos a El Salvador, para procurar que

se mantuviera la paz en ese territorio socialmente fragmentado.

El proceso de paz termina con la disponibilidad de recurscs otorgadcs por las
instituciones financieras internacionales y de paises donantes. México envid
asesores en diferentes areas técnicas y mantuvo una presion constante sobre las

instituciones y gobiernos que habian adquiride compromisos con el proceso de paz.

I.a actuacion politica hacia el lado sur del continente no es nueva, por el contrario,
siempre ha guardado un papel comprometido con sus pares latinoamericanos. Por
=50 mismo bajo el nuevo entorno se debe reforzar esa posicion activa en el dmbito
regional, impulsandolo no solo en foros de paz y seguridad internacional, sino

dentro de todos los temas que abarcan la nueva agenda de la zona.

+
o

Lic. Héctor Arturo Qropeza Gardia.



El interés de Meéxico hacia Latinoamerica incluye intensas agendas bilaterales y
multilaterales; visitas distinguidas a México como las de los presidentes de Brasil,
Guatemala, Perd, Argentina, Chile, Venezuela, etc., sucedidas en los UGitimos anos;
lo mismo que encuentros con muchos de sus homdlogos en Trinidad y Tobago,
Fcuador, Guatemala, Argentina o las Reuniones de “Tuxtla Gutiérrez”;, v
ultimamente, el viaje del Presidente Fox a Sudamérica y el lanzamiento del Plan
Puebla- Panama, empero, los efectos y resultados van mas alla y nos colocan en el
nmbrat de un nuevo entendimiento regional en el que destacan acuerdos de libre

~omercio y variados mecanismos de cooperacion.

TEDY. - I azeel
Canad> 33 ;:L_____A
-
|
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“lo obstante que en el terreno politico, sobran las evidencias del despliegue v
preocupacion de la politica exterior de México durante los siglos XIX y XX; es

significativo que en el terreno economico el resultado no ha tenido la misma

congruencia.

A partir de la década de los ochenta, en que México decide un cambio estructural de

su politica econdmica y de su integracidn con el mundo, los resultados muestran un
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alineamiento con dicha politica, al sumarse al GATT vy firmar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y Canada; v luego la Unidn Europea. Sin embargo, en
este vigoroso proceso de integracion que lo coloca como el Unico pais en el mundo
en tener tratados de libre comercio con los dos mercados vy las dos economias mas
importantes del mundo, resalta el déficit en términos de acuerdos de segunda
generacion con los paises de latinoamérica; lo cual fe ha valido reciamos de parte

de algunas naciones del rea.

Es evidente que la importancia econémica de los blogues de América del Norte y de
la Unidn Europea no tiene discusidn y seria un argumento dificil de cuestionar, por
lo menos en términos de estrategia. Pero no es en este caso, el criterio cuantitativo
ni la firma de estos convenios lo que estaria en discusidn, sino mas bien la falta de

resuitados a este nivel con el area latinoamericana.

Por Latinoamérica empieza la globalizacion real de México, en términos de
estrategia comercial, econdmica y geopolitica. La firma de seis acuerdos de libre
comercio con nueve paises del area no es hoy una respuesta suficiente y limita
tanto el despliegue de las politicas econdmicas de Mexico en el drea, como i0s
beneficios que para la propia region se generarian con una integracion suficiente
(México- Mercosur) que la ayudaran a encarar sus compromisos de desarrollo en el

entorno de formacién de bloques econdmicos.

Asi, la politica exterior mexicana juega hoy un papel prominente en el viejo proyecto
de integracion latinoamericana. Bl entorno mundial en que dicha integracion puede
tener lugar ha cambiado, lo mismo que las vias para alcanzarla, pero es un hecho

que el lamado de la region tiene vigencia en el futuro.

En ese sentido, el TLCAN que mantenemos con fos Estados Unidos y Canada, no
debe ser interpretado como un obstaculc o fuente de exclusiones en nuestra

relacion con el hemisferio, por el contrario, debe verse como una extracrdinaria
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oportunidad para extender a !os demas paises sus posibilidades economicas vy

comeiciales.

=l patrimonio juridico con que ahora se cuenta, resulta de la mayor importancia
xara ese propodsito: ALADI, Grupo de Rio, Cumbre Iberoamericana, Grupo de los
Tres, Comunidad Andina de Naciones, tratados de libre comercio con Chile y Costa
Rica, ademas de los muchos contactos establecidos a nivel empresarial, financiero y

pclitico.

El fenomeno de la globalizacion revive en la regidn inquietudes geoestratégicas y
sensibiliza doblemente sobre Ia necesidad de responder en conjunto a sus retos y
beneficios. No hay que olvidar que con mas de 500 millones de habitantes, estd hoy
en condiciones de ser el mercado comun mas grande del mundo, al igual que unc
4e los mas importantes, dado gue sus recursos naturales representan tal vez la

tercera parte de los del planeta.

£n forma especifica América del Sur debe adquirir un nueve lugar en los esfuerzos
de diversificacidon comercial que realiza México. Estan por operarse en la zona
cambios trascendentes que madificaran el perfil continental y mundial para el

proximo siglo.

Por una parte el desarrollo del Mercosur, a partir de la integracion de las grandes
selvas tropicales del Amazonas y Matto Grosso, expresada en un megaproyecto
conocido como la hidrovia, supone un polo comercial al que México debe procurar
acercarse. Con una extensa area de influencia, poblacidn de 17 millones y una gran
riqueza minera, agricola y forestal, la Hidrovia sera uno de los ejes principales

alrededor del cual gravitaran las operaciones del Mercosur.

=n sequndo lugar, el fin del Tratado Antartico abrira significativas oportunidades de
desarrolio econdmico en el Ultimo continente virgen del planeta, que tiene una
superficie de mas de 13 millones de kilometros cuadrados. El acceso a los recursos

de la Antartida es una prioridad estratégica para muchas naciones industrializadas,
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que ven la importancia, por ejemplo, de tener presencia comercial y vinculos en un
continente que tiene la mayor concentracion de agua dulce en el planets,
fmportantes recursos mineros, energéticos y maritimos, que indudablemente seran

muy apreciados en los comienzos de este siglo.

Por Latinoameérica empieza la globalizacion real de México. Ir hacia América Latina
con esta vision significa insistir en el animo de la region en aprovechar de manera

compiementaria todo su vasto potencial.

iI.4. POLITICA DE INTEGRACION COMERCIAL DE MEXICO Y
RESULTADOS EN AMERICA LATINA.

A diferencia de los acuerdos de integracion que los paises latinoamencanos
negociaron en los afios sesenta, gue se orientaban a consolidar sustitucion de
importaciones, |a creacion de economias de escala en un mercado ampliado, a ia
vez de proteger los acuerdos comerciales bilaterales, basados en la clausula de la
nacién mas favorecida de su extension indiscriminada al resto de los miembros del
GATT®®: Jos acuerdos celebrados a partir de los noventa se han crientado
principalmente a ia liberalizacion del comercio.

Cuadro comparativo

s 10 de 0
TLC- Mexico- Bilateral septiembre de fodeenerode capitulos 15 arios
Rofivia. 1995,
1994,
. ' . . - ‘ ) . Uibre de-arancalés en
G pevico- o . 17 de abot de. 19ye agisto de a oo o aanvecso
chia ¢ Bl gnet 0T R gy . o HRGIRISS - Gpeliioqué
cantemipla.
TLC- Mexico- . S de abnl de 19 de enerc de . en o
Costa Rica Gilateral 1994 1995, 15 capituios i0 anos
e - o 19 Junic de 19 de enero dé Lo .. . -
7.6~ Mexico- 63, Mu.fnlaf_r;r:al 1998 - pode 2; -cap::iifps 10 ades )
TLC- Mexico-  Eifateral 18 de diciembre 1° de juho de 22 capituios Los brenes

El gobierno mexicans inicié el proceso de adhesion al GATT en 1985, = ingreso formalmente el 24 dz agosto de
1986. La adhesion se da como parte del programa de apertura comercial y de reforma estructural para conformar
un sistema productivo eficiente y competitivo, que le permita una mayor integracién a la economia mundial.
BLANCO Mendoza, Herminic. Ob. Cit. P. 89.
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La politica de integracion sequida por México en latinoamérica tiene dos etapas: la
primera que va de 1960 a 1980 y comprende acuerdos llamados de ™12
generacidn”, los cuales guardan gran influencia de los modelos prevalecientes de fa
época, caracterizados por su orientacion interna, entre los que destaca de manera
fundamental la ALALC; y la segunda de ellas que se inicia a mediados de la década
de los ochenta y se prolonga hasta nuestros dias y contrasta de manera radical con
=| dinamismo de la primera, por la dimensidn de sus resultados v la orientacidn de

los acuerdos firmados de libre comercio, o de “22 generacion”.

Cesde ALADI en 1880, que ya aspiraba a un mercado comun latinoamericano, el
proceso de integracion de México se ha desencadenado con gran dinamismo dando
como resultado seis acuerdos de libre comercio que lo involucran con nueve paises

del drea, ademas de! tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada.

A continuacion se hace referencia sobre los principales acuerdos logrados por
“éxico en el drea, como resultado de su politica de integracion:

11.4.1. Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN)

“La declaracién conjunta de George Bush y Carlos Salinas de Gortari, con motivo

del encuentro que tuvieron el 10 de junio de 1990 en Washington, simboliza el
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banderazo de salida para la carrera cuya meta es la firma de un amplio acuerdo de

libre comercio norteamericano”.'%

El TLCAN fue suscrito el 7 de octubre de 1992 y entrd en vigor el iro. de enero de
19¢4  constituyéndose el mercado mas grande del mundo. Con 460 millones de

consumidores potenciales, que produce mas de nueve billones de ddfares de PIB.

Las disposiciones iniciales del TLCAN establecen formalmente una zona de iibre
comercio entre los tres paises, de conformidad con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), el mismo que provee las reglas y los principios basicos que regiran el

funcionamiento del tratado.

£n el TLCAN se precisan de manera clara las reglas para fomentar el intercambio
comercial y los flujos de inversion entre los tres paises, mediante la eliminacién
paulatina de los aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a otro
pais; el establecimiento de normas que deben ser respetadas por los productores de

los tres paises, y los mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir.

Ei TLCAN es el acuerdo mas importante de integracion econémica. Y sin duda ha
sianificado un cambio estructural de suma importancia en la vida economica de

Mexico.

Ei Tratado de Libre Comercio de America del Norte, inicid sus platicas el 12 de junio
de 1991 y concluyeron el 12 de agosto de 1992. Y fue precedido por una etapa
economica compleja y turbulenta, dentro de la que destaca el déficit crénico de la
balanza comercial, vy la crisis producida por el descenso de los precios
internacionales del petrdleo, situacion que condujc a un estado de recesion. Junto a
zllo se asistié a un persistente incremento poblacional vy en las demandas de

servicios para el bienestar social v a la agudizacion del desempleo y la pobreza.

12 ALVEAR. Ob. Cit., p. 189,
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México liego asi, a los finales de la década de los 80, a una aguda crisis, CUyOS
rasgos mas sobresalientes fueron la poca competitividad del aparato burocrético, la
gran participacion del Estado en diversas areas de la produccion y una creciente
*asa inflacionaria, que en febrero de 1988 alcanzé el 179.7%. Debido a ello, a partir
de diciembre de 1987 instrumento una estrategia que se definio por: El limite a los
gastos no prioritarios del Estado, la contencion de precios y salarios, y la

nrivatizacion de las empresas de administracion estatal.

Los resultados obtenidos por esa estrategia fueron efectivos para revertir la
tendencia inflacionaria y reducirla a un digito hacia el final de la administracion
anterior (1988-1994), pero insuficientes para superar 1os rezagos de la crisis

=conomica de la década pasada.

Ei haber advertido la influencia desfavorable de las circunstancias senaladas,
propicié que las sucesivas administraciones gubernamentales del pais adoptaran
medidas para contener el deterioro de la economia nacienal y de las condiciones de
vida de la poblacion. Entre ellas destacan la apertura gradual y unilateral del
comercio de bienes y servicios iniciada en 1983, la incorporacion al GATT en 1885 -
lo que acelerd el proceso de apertura y promovio la adecuacion paulatina de la
politica comercial- y 1a negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del

Notte, a partir de la decisidn adoptada en 1990 por el Ejecutivo Federal.

Desde el punto de vista politico, los antecedentes de relevancia para ia
incorporacion de México al TLCAN, se encuentran en el "Foro Nacional de Consulta
sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo", realizado en diversas
ciudades del pais, del 18 al 21 de mayo de 1990. Resuitado de este foro fue la
recomendacion de intensificar y mejorar los vinculos comerciales con los Estados

Unidos de Norteamérica y con Canada.

Poco después, en una entrevista realizada en junio de 1990, los mandatarios de

México y de Estados Unidos de Norteameérica expresaron una determinacion
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conjunta en favor de un acuerde de libre comercio entre ambos paises; mas
adelante, el Gobierno de Canada se sumo a esta determinacion. Ante estas
declaraciones, el Senado de la Republica Mexicana, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, desarrolld un "Foro Permanente de Informacion, Opinidn y Dialogo
sobre las negociaciones del TLCAN entre México, Estados Unidos de Norteamérica vy
Canada", del 19 al 15 de marzo de 1991. En este foro se expresaron los
representantes de los trabajadores, del sector académico y de otros sectores
~ociales, con un consenso final a favor de esta iniciativa. Tales opiniones v puntos
de vista fueron incorporados en las negociaciones formales del tratado.
Fosteriormente, el 17 de diciembre de 1992, tuvo lugar la firma del Tratado por el
Presidente de la Republica; fue enviado a la Camara de Senadores para discusion y
dictamen; vy, finalmente, fue ratificado por este cuerpo legislative el 23 de

noviembre de 1993.

Caracteristicas del TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte es un conjunto normativo de
reqalas acordado por Canada, los Estados Unidos de Norteamérica y Meéxico, para
vender y comprar productos en la region; que especifica detalladamente el ritmo vy
las etapas en que se eliminardn los permisos, cuotas, licencias y, particularmente,

las tarifas y aranceles.

Los tres paises expresan, en el documento, sus aspiraciones de promover el empleo
y el crecimiento economico;, aumentar la competitividad de las empresas en
“ongruencia con la proteccion del ambiente; asi como de impulsar el desarrollo
costenible, proteger y hacer efectivos los derechos laborales y mejorar fas

condiciones de trabajo.

El tratado establece reglas y principios para la coordinacion de politicas
macroeconomicas entre los tres paises; propicia la libre circulacidon de bienes vy

servicios; establece garantias reciprocas a la inversidn y expresa compromisos
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conjuntos en materia de normas laborales fundamentales. De manera destacada
define un plazo de 15 afios para su plena vigencia, al que se llegara luego de
superar tres etapas anteriores en las que se eliminaran en proporciones diversas 10s
aranceles, permisos, cuotas, licencias y tarifas impuestas a la circulacion de hienes y

Servicios.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte es un extenso documento que
consta de un preambulo, ocho partes, 22 capitulos y sus respectivos anexos. Estos
Ultimos establecen especificaciones sobre diversos temas. De particular importancia
por sus implicaciones economicas, administrativas y politicas son: 1a parte segunda,
relativa al comercio de bienes; la parte quinta, sobre inversion, servicios y asuntos
relacionados; vy la parte septima, que especifica las disposiciones administrativas e
institucionales y en la cual se incluyen los procedimientos para la solucion de
controversias,
Objetivos del TLCAN

1. Integrar una region en donde el comercio de bienes y servicios y las corrientes de

fnversion sea mas intenso, expedito y ordenado para beneficio de los consumidores e
inversignistas de la region.

2. Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una
competencia justa.

3. Incrementar las oportunidades de inversidn.

4. Proteger la propiedad intelectual.

5. Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de

controversias.
6. Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Administracion del Tratado

Es importante que la aplicacién y administracion del Tratado esta a cargo de la

Comisidn de Comercio, ésta es la institucion central del Tratado y se integra por

ministros o funcionarios a nivel gabinete designades por cada pais. En su trabajo
cotidiano es auxiliada por comités y grupos de trabajo diversos, compuestos por
funcionarios de los tres gobiernos. El Secretariado compuesto por secciones

nacionales brinda apoyo técnico y administrativo a la Comision de Comercio.
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La prevencion y solucidn de controversias se realiza a traves de los mecanismos de
consultas; funciones de la Comision de Comercio, basadas en el uso de buenos

oficios, mediacion, conciliacién y otros y procedimientos ante tribunales.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte es un acuerdo que sg
caracteriza, entre otros, por los siguientes aspectos: eliminacion gradual de las
barreras arancelarias; establecimiento de las reglas para la libre circulacion de
hienes, servicios y capitales en la region - excluyendo la libre circulacion de
personas - coordinar politicas macroeconomicas entre los tres paises frente a otros
bloques o naciones ajenas al pacto; conservar la soberania nacional; mantener ia
observancia de la legislacion propia de cada pais y asegurar su administracion
transparente a través de las instituciones nacicnales; proteger la fuerza de trabajo
nacional y al empleo permanente en el territoric propio y conservar los limites

rerritoriales.

De acuerdo con estas caracteristicas, el nivel de integracion econdmica y politica
acordado por Canada, los Estados Unidos de Norteamérica y Mexico corresponde al
de una "Zona de Libre Comercio". Esto lo ubica en un nivel intermedio respecto de
otros procesos de integracion, tales como las uniones aduaneras, 1as comunidades

econdmicas o mercados comunes y las uniones econémicas.
11.4.2. El Grupo G-3: México, Colombia y Venezueia.

Fi Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia v
Venezuela, tiene como antecedentes inmediatos el vinculo forjado entre Colombia y
venezuela dentro del Pacto Andino a partir del ingreso de este ultimo en 1573 y por

otra parte, la cooperacion econdmica entre México y Venezuela.

El proyecto de integracion comenzo a plasmarse concretamente entre septiembre

4e 1990 y febrero de 1693, cuando los Presidentes César Gaviria (Colombia), Carlos
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Salinas de Gortari (México) y Carlos Andrés Pérez (Venezuela), celebraron ocho

reuniones con el objeto de formalizar un acuerdo de libre comercio.

El tratado de libre comercio que da origen al (G-3), se firmd en junio de 1954 en
Cartagena de Indias, Colombia y entré en vigor el 1 de enero de 1995 con la idea
de cooperar y proyectar las economias de los miembros hacia terceros paises &

través de un desarme arancelario gradual a partir de 1995,

Los objetivos iniciales de las negociaciones fueron, por un lado potenciar la
rooperacion e integracion de los tres paises, y por otro colaborar con el desarroilo
econdmico de Centroameérica y el Caribe. El Grupo de los Tres constituye una zona
de libre comercio estructuraimente similar a la del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por sus alcances (incluye previsiones sobre inversion directa,
servicios y propiedad intelectual, entre otros temas), v por 1a exhaustividad de las

preferencias y condiciones comerciales negociadas.

Entre los fines del tratado se planted: el acceso amplio y seguro a los respectivos
mercados, a través de la eliminacion gradual de aranceles, reconocciende los
sectores sensibles de cada pais. Establece disciplinas para asegurar que la
aplicacion de las medidas internas de proteccion a la salud v la vida humana, animal
y vegetal, del ambiente y del consumidor, no se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio. Asi también, fija disciplinas para evitar las practicas
desleales de comercio y contiene un mecanismo agil para la solucion de fas

controversias que puedan suscitarse en la relacion comercial entre los paises.

Por virtud del tratado se permite a los tres paises comerciar un nimero creciente de
productos, libres de arancel, hasta el aho 2004. Teniendo como excepciones el
sector automotor que quedara libre de arancel el 10 de enero de 2007, y el sector

textil, gue no esta negociado.

De acuerdo con los plazos establecidos, el periodo de desgravacion debe culminar

en el afio 2004 en que quedara establecido un mercado integrado v libre.
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Actualmente México, Venezuela y Colombia, cuentan con una poblacion de mas de
150 millones de habitantes que representan una tercera parte de la poblacion de
Ameérica latina, y un mercado de 670 mil millones de ddlares, que correspondan a

una tercera parte del PIB de la region.

Los avances de desarrollo de las tres naciones son muy dispares, pues Venezuela
estd saliendo de una crisis economica, México despunta con su sociedad en el

TLCAN vy Colombia se debate entre el desarrollo y el conflicto interno nacional.

£n abril de 2001 se llevd a cabo una serie de negociaciones entre los presidentes de
los tres paises miembros, en aras de relanzar al G-3 y fortalecerio en los asuntos
economicos, comerciales y culturales. Este relanzamiento del Grupo de los Tres se
presenta en un contexto inducide por la Comunidad Andina (CAN), de la que
Venezuela y Colombia son lideres, pues pretenden concretar a fines de anc un

tratado de libre camercio con el Mercado Comun del Sur.

11.4.3. Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia

El Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia entro en vigor el 1 de enero de
1995, Este tratado establece una rapida apertura en el comercio de bienes. A partir
de su entrada en vigor, se eliminaron los aranceles a 97% de los productos
industriales mexicanos que se exporten a Botivia, como tractocamiones, autobuses,
camiones, autopartes, electrodomeésticos, equipo de computo, televisores, productos

fotograficos, acero, petroquimicos y fibras sintéticas.

Asi como algunos productos agropecuarios y agroindustriales quedan libres de
arancel como: mezclas de legumbres y hortalizas, esparragos, aguacates, frese,
cerveza, tequila, mezcal, leche evaporada, pimientos, cebolla, melon, sandig,

nopales, cacahuates, jugos de citricas, papaya, manzana y durazng, entre otros.
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De igual forma, el 99% de las exportaciones bolivianas a México. quedaron exentas
por lo que los canales para el intercambio comercial estdn casi en su totalidad

abiertos.

El plazo maximo de desgravacion es de 15 anos y entre los productos con este
término se encuentra el maiz y frijol. Asimismo, quedaron temporalmente excluidos
del Tratado la carne de bovino porcino en canal, los productos avicolas, |a leche en

polva y el aztcar.

Los Codigos de desgravacion aplicables a la mayoria de |as fracciones arancelarias

son la siguientes:
» Codigo A. Significa una eliminacion completa del arancel a partir del 1 Enero de 1995,

»  Cddigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de Enero de
1995 v quedan libres de arancel ef 1 Enero de 2004,

« C(Cdédigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1 Enero de 1995 vy
quedan libres de arancel el 1 de Enero de 2009.

El Certificado de origen para exportar a Bolivia es un documento sencillo de libre
reproduccion que se publicé en el Diario Cficial de la Federacion el 30 de Diciembre
de 1994; si el exportador no es el productor del bien, aquél ha de llenar el
certificado de origen con base en una declaracion firmada por el productor, por 1o
aue este certificado debera ser validado por la Secretaria de Ecocnomia los primeros
cuatro anos. El certificado de origen ampara una o varias importaciones que se

realicen en 12 meses y necesario presentarlo en cada importacion.

11.4.4. Tratado de Libre Comercio México- Costa Rica.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica entrd en vigor el 1 de enero
de 1995, y establece normas transparentes, promueve el comercio de bienes vy
servicios, facilita el desarrollo de inversiones y atiende las relaciones con una regidn

estratégica para México, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.
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El calendario de desgravacion pactado en este tratado establece que el 70% de las
axportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas de
aranceles a partir de su entrada en vigor; Otros 20% se desgravara en cinco anos y
el dltimo 10% en 10 afios, de manera que el arfo 2005 ia mayor parte del comercio

entre los dos paises estara libre de aranceles.

Asimismo, se establecen normas gue aseguran el trato nacional a los bienes vy
servicios de ambos paises y se fijan mecanismos para una efectiva eliminacion de

las barreras no arancelarias.

Los cadigos de desgravacion aplicables conforme a este tratado son, entre otros:

« (Cddigo A: Significa la eliminacion completa de aranceles desde el 1 Enero de 1995,

« (Cddigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de Enero
de 1995 y quedaran libres de arancel el 1 de Enero de 2004.

« Codigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1 enero de 1995, para
quedar libres de arancel el 1 Enero de 2009. En las primeras seis stapas se reducira
4% la tasa base y arancel residual disminuira en nueve etapas anuales iguales a partir
del 1 Enero de 2000.

En los tratados de libre comercio con Colombia, Venezuela, Bolivia y Costa Rica, los

principales criterios utilizados para negociar el origen de un bien son:

1} Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en el territorio de uno o mas de
los paises miembros, es decir que no contengan materiaies o partes de naciones ajenas
al tratado, como los minerales extraidos o los productos vegetales y los bienes

producidos con éstos.

2) Que el bien cumpla la "reglas especificas” de origen establecidas en el Tratado. Se
aclara que éstas se basan en los criterios de "salto arancelario" vy "valor de contenido
regional” similares a las aplicadas en el TLCAN; a excepcidn Unica que con los paises del
Grupo de los Tres, no se utiliza el métado de costo neto,

11.4.5. Tratado de Libre Comercio México- Chile (Cuyo antecedente fue el
ACE 17 en el marco de la ALADI)
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Chile asume, sin duda alguna, su identidad latincamericana por io que orienta de

manera prioritaria su politica exterior hacia Ameérica Latina y se proyecta hacia el

mundo desde la regidon a la que pertenece, mediante alianzas sdlidas, basadas en

criterios geograficos, economicos, politicos y culturales.

Su politica exterior se ajusta a criterios permanentes y se sustenta en ciertos

principios basicos, como el apego al Derecho Internacional, la intangibitidad de los

Fratados, 1a solucion pacifica de las controversias, en el marco de la ONU vy 1a OEA, y

la promocion y defensa de los intereses nacionales.

Con ese objetivo pretende:

Ll

Procurar la paz y la seguridad regionales, por lo que mantiene en activo
los esfuerzos para promaver relaciones de cooperacion, amistad e integracion
con los paises de la regidn, asi como los esquemas de seguridad y creacion de
confianza mutua.

Promover, consolidar y defender la democracia y derechos humanos.
t/levar adelante una insercion economica externa equilibrada, que
permita la diversificacion y el desarrollo de nuevos mercados; mejore,
aumente y les de valor agregado a las exportaciones; genere empleos de
calidad; contribuya al desarrollo regional interno y al aumento de la inversion
productiva; asegure la apertura financiera que salvaguarde la estabilidad
empresarial, productiva y social del pais; proteja el medio ambiente, los
recursos naturales no renovables; y respete y promueva los derechos
laborales. Insertarse en las corrientes de pensamiento y accion mundiai, en
las que destacan el ascenso de una agenda social en los organismos
financieros internacionales y en gobiernos de distinto signo politico; la sintesis
entre, por una parte, la cultura de |a solidaridad, la integracion sociat y las
nuevas oportunidades y, por otra, la cultura de la apertura de los mercados vy

la competencia.
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El 19 de agosto de 1999 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Tratado sustituye el
Acuerdo Complementacicn Economica México- Chile N°. 17 firmado en el marco de
'3 ALADI, el cual estimuld el comercio entre ambos paises vy que cubria el 28% del
nniverso arancelario, propiciando una zona de libre comercio con la liberalizacion

total de aranceles y medidas para- arancelarias.

La desgravacion arancelaria mantiene el nivel de liberalizacion plasmado en el ACE
17 de 1992. "Conforme al calendario de desgravacion programado en el Acuerdo,
desde enero de 1996, el universo arancelario incluido en el ACE México- Chiie se

encuentra libre de arancel en ambos paises”

11.4.6. Tratado de Libre Comercio México- Nicaragua

El TLC Nicaragua - Mexico entré en vigor el 1° de julio de 1988. Es un acuerdo
bilaterat entre Nicaragua y México, que en forma progresiva permitird la compra y
venta de productos a precios preferenciales, gracias a la reduccién y eliminacion de
los aranceles. Ademas, facilitard el libre intercambio de servicios y propiedad

intelectual, v promovera las inversiones entre estas partes.

=] Tratado inciuye un conjunio de normas para darantizar que solo los paises que o
firmaron gocen de los privilegios acordados; y que ademds, brinden proteccion al
desarrollo de actividades especificas de la economia de cada pais. También, &l

Tratado contempla mecanismos para resolverlas diferencias que puedan surgir.
Capitulo sobre Inversiones Extranjeras del TL.C México-Nicaragua.

zl TLC Nicaragua - México constituye un importante instrumento de intercambio
~cmercial v de inversiones entre ambos paises. El Tratado tiene el propodsito de
ofrecer un ambiente de previsibilidad y seguridad a los inversionistas de ambas

Partes. Su contenido es similar a los Acuerdos de Promocion y Proteccidon de
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inversiones que Nicaragua ha suscrito con otros paises. El Tratado reafirma el

cumplimiento y respeto a las leyes y reglamentos de ambas Partes.

Las principates disposiciones del capitulo de Inversiones estan referidas a los
siguientes rubros: Ambito de Aplicacién y extension de las obligaciones; Trato
Macionai, Trato de Nacion mas favorecida; Requisito de desempefic; Empleo vy
direccion empresarial; Reservas y excepciones; Transferencias;, Expropiacion e
indemnizacion;, Formalidades especiales y requisitos de informacion; Relacion con
otros capitulos; Denegacion de beneficios; Aplicacion extraterritorial de la legislacion
de una Parte; Medidas relativas al medio ambiente; Promocion de inversiones &

intercambio de informacion; Doble tributacion.

Con el proposito de brindar mayor seguridad a las inversiones, se establecen
mecanismos adicionales para solucion de controversias entre un pais y un
inversionista del otro pais, inicidndose el proceso desde consultas entre las Partes,
pasando si fuere el caso, por instancias tales como: El Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI); Convencion Interamericana
sobre arbitraje internacional; Convencion de Naciones Unidas sobre reconocimiento

y ejecucion de taudos arbitrales extranjeros.

En resumen, este instrumento favorece la atraccion de inversiones motivadas por
una amplia gama de nuevas oportunidades de negocios, incluyendo el acceso
preferencial que tendran las exportaciones Nicaraglenses en Meéxico. De igual
manera empresarios privados tendran {a responsabilidad de establecer alianzas
astratégicas, con inversionistas mexicanos y aprovechar economias de escala para

un mercado con mas de 90 millones de consumidores.

I1.4.7. Tratado de Libre Comercio México- Triangulo del Norte.

Despues de ocho anos de negociacion se firmo el dia 29 de junio de 2000 el Tratado

de Libre Comercio entre México, El Salvador, Guatemala y Honduras.
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Con la firma de este Tratado en al ambito internacicnal, se consclida y avanza en la
integracion subregional. Con el acuerdo se pretende que se facilite la compra vy
venta de productos industriales y agricolas entre los cuatro paises, a traves de la
eliminacidén gradual de aranceles y un conjunto de disciplinas que regularan la

refacion comercial entre los Estados integrantes del acuerdo.

393

T mnertac ares & Fuportaclores

Los cuatro paises pudieron establecer bases claras y ambiciosas que constituyen un
acuerdo integral, que ayudara a la apertura de nuevas oportunidades para
incrementar las exportaciones, atraer nuevas inversiones y crear alianzas
estratégicas entre empresas. A futuro las pretensiones del Tratado son mas
ambiciosas, ya que aspira a una integracion productiva mas profunda mediante el

libre flujo de inversiones entre los paises.

Se cuenta ya con el marco adecuado para el libre comercio y para esa mayor
integracion productiva. Ahora son los empresarios y los acuerdos entre ellos los que
posibilitardn la consecucion de los objetivos del Tratado, objetivos que se

establecen en el articuto 1- 02 que establece:
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1. Los objetivos de este tratado, desarrollados de manera especifica a traves

de sus principios y reglas son los siguientes:

a)

Estimular la expansion v diversificacion del comercio de bienes y servicios entre

las partes;

b) Promover condiciones de libre competencia dentro de la zona de libre comercio;

¢) Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes criginarios y
servicios entre las partes;

d) Eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de negocios entre
los territorios de las partes;

e} Aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

f) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derachos de
propiedad intelectual en el territorio de las Partes;

g) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes,
encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado; y

hy Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

tratado, para su administracidn conjunta y para la solucidn de controversias.''

Se hace evidente que ias nuevas formas de desarrollo y crecimiento econdmico

basadas en las inversiones y el libre comercio son puentes que unifican y hacen

cada vez mas factible la integracion latinoamericana.

U Texto det articulo 1- 02 del tratado México- tridngule del Norte firmado 2l 29 de junio de! 2008.
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III. MERCOSUR

III.1. MARCO DE REFERENCIA

I Mercosur es el resuitado de la conciliacion de las diferencias politicas, historicas
de dos de sus principales integrantes, que son Brasil y Argentina. La configuracion
de una comunidad unida, de crear acuerdos sdlides entre los intereses comunes de
Argentina y Brasil se tuvo desde siempre, pero por muy diversas circunstancias
jamas se concreto. Sin embargo para 1985 ambos gobiernos, teniendo como
caracteristica que eran los primeros libremente electos después de periodos
ausentes de democracia, enfrentaban la imperiosa necesidad de reorientar vy

reestructurar sus economias.

El enorme peso de la deuda externa contraida en los afios anteriores, la falta de
nuevos créditos, la necesidad de hacer grandes inversiones para modernizarse y
para competir en el mundo, llevé a comprender a ambos gabierncs que el proceso
de reconversidn y expansion tendria mas ventajas si era encarado en forma

conjunta.

En ese contexto para fines de 1985 los Presidentes Alfonsin de Argentina y Sarney
de Brasil, ratifican la voluntad de encarar el futurc en conjunto y con ello crean el

marco politico para que se exploren relaciones entre sus Gobiernos.

Argentina desarrolla su idea de una “asociacion preferente” con Brasil e invita en
febrero de 1986 a representantes de ese pais a una reunion privada, sin
compromisos, para discutir las caracteristicas de la misma, la cual se tradujo en dos
dias de discusiones en un clima de exploracidn y libre cambio de ideas. Semanas

después, es Brasil quien invita a una reunion de similares caracteristicas, también
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en una residencia no oficial, en Itaipava, dando su respuesta favorable a la idea

argentina y comenzando a disenarse las principales caracteristicas del acuerdo.

Una idea central que fluyo desde el principio era que debia servir no para cerrarse
sobre si mismas, sino que la visidn estratégica era verlo como el camino mas
apropiado para mejorar la insercion de otros socios en el contexto internacional,
desde un punta de vista cualitativo y competitivo. La idea de un acuerdo econdmico
y pofitico de esta naturaleza creaba escepticismo y dudas. Escepticismo, porque |a
experiencia de los paises, al igual que de otros de América Latina, provenia de una
experiencia de acuerdos no exitosos o de resultados muy limitados como fueron 1a
ALALC {Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio) integrada por 11 paises en
los afios 60 y su sucesora - alin existente- 1a ALADI (Asociacion Latinoamericana de

Integracion) establecida en los anos 80.

Un segundo escenario lo constituian las dudas, porque en 1985 salvo la excepcional
experiencia de la Comunidad Economica Europea, no habia otros casos de
integracién relacionadas con economias relativamente desarrolladas o de desarrollo
intermedio. En 1986 no existia el acuerdo entre Estados Unidos y Canada, menos
aun por supuesto el TLCAN (NAFTA) que vincula a México, Estados Unidos vy
Canada, e incluso la Comunidad Economica Europea (CEE) pasaba por momentos
dificiles.

La declaracion de Foz de Iguazii firmada en noviembre de 986! por los
presidentes Raul Alfonsin y José Sarney comprometia a ambos gobiernos a superar
la desconfianza reciproca vy rivalidad que caracterizaba la relacién politica bilateral
de Argentina y Brasil, también los comprometia para que a mediados de 1986 cada
uno de los paises presentara un informe con las prioridades para la cooperacion.
Las expectativas fueron superadas puesto que en lugar de un informe lo que los

negociadores presentan es un esquema completo y avanzado de integracion y el 29

W partir de esta Declaracion fue creada una Comisidn Mixta de alte nivel para la integracién y cooperacidn
2condmica a mivel bilaterat, contando ésta con subcomisiones de energia, transporte, comunicaciones, ciencia y
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de julio de ese mismo afio se firma el Acta para la Integracion Argentino- Brasilefia
conocida como ‘Acta de Buenos Aires’. En la misma los presidentes de ambos
gobiernos deciden establecer el ‘Programa de Integracion y Cooperacion Economica
entre la Republica Argentina y la Reptblica Federal de Brasil’. El acuerdo** formal
se firma asi después de un trabajo muy intenso. En este mismo orden de ideas el
10 de diciembre de 1986 se firma ‘El Acta de la Amistad Argentino- Brasilefa,
Democracia, Paz y Desarrollo’, en la que es manifiesta la voluniad de ambas partes
de lograr el éxito del programa de Integracion y Cooperacion Econdmica, ya que se
establecio un programa de Integracidn y Cooperacidn Econdmica de caracter
gradual, fiexible y equilibrado entre los dos paises y en noviembre de 1988 firmaron
el ‘Tratado de Integracion, Cooperacidn y desarrollo’ ya con el firme objetivo de
consolidar el proceso de integracion y cooperacion economica bilateral y de
conformar un espacio econdmico comun. Para conseguirlo se acordd el
establecimiento de una Zona de Libre Comercio en un plazo de diez afos y en una
segunda etapa el establecimiento de un Mercado Comun a traves de la

armonizacion de politicas aduaneras, comerciales y sectcriales.

tecnologia. MENEM. Carlos Saul. “¢QUE ES EL MERCOSUR?. Ediciones Ciudad Argentina- Buenos Ares 1996 idem.
p. 85

¢ ) diserio del acuerdo comprandié algunos prinaipios generales como fueron:

1. La economia moderna y competitiva exigia ciertas especializaciones para aprovechar mejor las escalas (tamafio)
de 1a produccion, las ventajas naturales o los recursos humanos que cada uno de los paises tenia, pero debia ser
una integracion moderna donde estas especializaciones no significaran gue un pais creciera en materia industrial
quedando al otro el papel de proveedor de hienes agricola-ganaderos. Es decir se rechazaba la idea de una
especiahbzacion inter-sectorial.

Por el contrario se proponia expresamente que |a integracion y especializacion fuera dentro de cada uno de los
secteres, es deor debia ser tra-sectorial, asegurando que cada uno de los paises desarrollara plenamente las
diferentes ramas de la industria y del sector agropecuario, especializandose en algunos productos dentro de cada
una de ellas.

2. H acuerdo debia ofrecer bensficios simétricos para los ¢os para lo cual debig haber mecanismos flexibles,
graduales y progresivos.

A partir de alli y en sucesivas reunionas se fueron firmando diversos Protocolos Sectoniales que abarcaron tres
grandes campos:

a) El del aumento del comercio, reduciendo impuestos y comprometiendo abastecimiento.

b) El de Iz reconversidn industrial conjunta de industrias existentes como el de los sectores de produccion de
maquinas, el de automotores o el de siderurgia. Asi camo el carbdn y et acero fuercn en los afios ‘50 los sectores
claves de |z integracion europea, fas industrias de produccidn de maquinas y equipamiente fueran elegidos como el
nucleo de esta nueva integracion.

c) El de desarrollo de sectores nuevos o incipientes como el de la informatica, bictecnologia, ceamunicaciones o de
colaboracion en materia de uso pacifico de |3 energia nuglear,
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Para julio de 1990 los presidentes Carlos Menem y Fernando Collor de Mello
suscriben el “Acta de Buenos Aires”, en la que se aceleraron los plazos de manera
de poner en marcha el mercado comun el 1° de enero de 1995. Paraguay Y
Uruguay manifestaron su interés de incorporarse al proyectc en marcha entre
Argentina vy brasil, por lo que el 26 de marzo de 1991, los presidentes de Argentina
(Carlos Saul Menem), Brasil (Fernando Collor de Mello), Uruguay (Luis Alberto
Lacalle Herrera) y Paraguay (Andrés Rodriguez), asi como los Ministros de
Relaciones Exteriores de los respectivos paises, firmaron en Asuncion, Paraguay, el
Tratado de Asuncidn, dejando constituido el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En ese sentido los acuerdos de Argentina- Brasil, que juntos representan el 97 %
de la infiuencia dentro de lo que es el Mercosur, fueron pioneros de lo que se
denomina regionalismo abierto, es decir integrarse para a su vez, relacionarse

mejor con la economia internacional.

IIL2. NACIMIENTO.
Bajo esta linea los compromisos adquiridos en 1986 se profundizan en 1988 vy

finalmente el éxito obtenido por los acuerdos de integracion entre Argentina vy
Brasil, asi como el tratamiento especial que ambos paises le dieron durante este
lapso a Uruguay, lleva a que en 1991 se firme el Tratado de Asuncion'*®, el cual no
cred un Mercado Comin sino que definid el objetivo de hacerlo estableciendo
plazos, mecanismos e instrumentos tendientes a su conformacion. Sobre este

instrumento juridico debe tenerse en cuenta que se firmd con cardcter transitorio'**

"B Tratado de Asuncién (TA), del 25/03/91, tiene Jos siguientes objetives y caragteristicas painapales: - Se trata
de un acverdo- marco que establece mecanismos destinados a 1a formacidn de una zona de libre comercio y de
una Umodn Aduanera en la subregion. - El TA tiene como objetive crear medios para amphar las actuales
dimensiones de los mercados nacionales, condiodn fundamental para acelerar el proceso de desarrollo econdémico
con justicia social. En fos términos del predambulo del TA, ese objetivo debe ser alcanzado, entre otros medios,
mediante & aprovechanuanto mas eficaz de los recursos disponibles, la preservacdn del medio ambiente y el
mejoramianto de tas intercomunicaciones fisicas,

W 3 organizacidn del MERCOSUR, prevista en el 7ratadoe de Asuncidn, se fundamentd en una concepcidn
pragmabca ewtando crear drganos comunitarios en el periodo de transicién, previo a la constitucion de las
entidadas intergubernamentales, cuyas decisiones serian tomadas por CONsenso en reuniones periddicas entre
autoridades homdlogas de los Pzises miembros. De acuerdo con el Tratado de Asuncion, el érgano superior del
MERCOSUR es el Consejo del Mercado Comin, compuesto poar Cancilleres y Ministros de economia de los cuago
naises. El drgano ejecutivo, a su vez, es 2l Grupo Mercado Coman, compuesto por cuatro nuambros titulares y
cuatro substitutcs. Ademads de esos, fueron creados los drganos técnicos, que son los 11 Subgrupos de Trabajo:
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en lo que se referia a la estructura institucional'’®* del Mercosur, con lo que se
genero una discusion acerca de si se mantenia el texto contenido en este Tratado o
se negociaba uno nuevo, predominando un criterio pragmatico que considerd que
el Tratado de Asuncién como Tratado fundacional debia mantenerse, por lo que se
acuerda celebrar un protocolo adicional al tratado de Asuncidn'® en el que también
se |le reconozca en el proyecto integrador como miembro pleno a Uruguay y se

introguzca por primera vez a Paraguay.

Junto con ta ampliacidn del tratado se acortan los plazos de integracion hacia el
interior, reduciendo el grueso de los impuestos al comercio entre los paises al cero
por ciento en cuatro anos y se le da a esta rebaja gradual un cronograma
automatico. La reduccion de aranceles (impuestos al comercio) pasan asi a tener

mas peso que ta combinacion de politicas de tipo sectorial.

SGT-1: Asuntos Comercizles SGT-2: Asuntos Aduaneros SGT-3: Normas Técnicas SGT-4: Politicas Fiscales y
Monetarias Relacionadas con el Comercio SGT-5: Transporte Terrestre SGT-6: Transporte Maritime SGT-7: Politica
Industrial y Tecncidgica SGT-8: Politica Agricola SGT-9: Politica Energética SGT-10: Coordinacidn de Politicas
Macroecondmicas SGT-i1: Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, Cabe resaltar que en esos drgancs
técnicos, durante el perfodo de transicidn, fue creciente la participacion del sector privado, resultado del gran
interés del empresariado, de los sindwcatos y de las demds segmentos de la sociedad en el proceso de constitucidn
del MERCCSUR. Ademas de los encuentros en el ambite de esos drganos, la estructura institucional del Mercosur
incluye aun, las Reuniones de Ministros de Educacion y de Trabajo y las Reuniones Especializadas de Turismo,
Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente y Cultura. Fue colocada en funcionamiento, también, la Comisidn
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, compuesta por sesenta y cuatro parlamentarios (dieciséis de cada Estado
Parte), que acompafio los trabajos desarrollados en el amiito dal proceso de integracidn, Esa comisidn no tuvo
como atribucion, la aprobacion de la legislacidn comunitana, a la vez que el Mercosur no admitid, durante el
periado de transicion, el llamado efecto de aplicacidn directa. Ef significativo avance institucional del MERCOSUR
puede ser constatado por el amplio Cronograma de Las Lefias, que relne |as fechas limite para la efecucion de las
tareas necasarias para la integracidn. (Art. 9-17 del Tratada de Asunaién).

U5 Articulo 1. La estructura institucional del Marcosur contard con los siguientes drganos:

I- El Consejo del Mercado Comun (CMC);

11- £1 Grupo Mercade Comun (GMC);

[1I- La Comuisicn de Caomercio del Mercosur {CCM);

IV- La Comision Parlamentana Conjunta (CPC);

V- El Foro Censultive Econdmico-Social {FCES);

VI- La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Pardgrafo unico - Podrdn ser creados, en los términos del presente Protocolo, los drgancs auxliares que fueren
necesarios para Ia consecucon de los objetivos del procese de integracién.

Articulo 1 del Protocole de Quro Preto, instrumento juridice internacional que define la estructura de! Mercosur, y
que redefine lo planteado por su anterior Tratado de Asuncién.

En los articulos siguientes del Protocolo de Owro Preto se les fijan sus competencias y atrbuciones a los drganos
enunciades en el articulo 1.

W El protocole adicional celebrado en virtud del Tratado de Asuncidn, y que fija la estructura institucional del
MERCOSUR es el denominado Protacolo de Quro Preto. LATTUCA, Ada., Ciuro Caldani, Miguel A., “Econcmia
Globahizada y Mercasur”, Ediciones Cludad Argentina- Buenes Aires 1998.
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Cuando el proyecto comenzd a funcionar en el afio de 1986, el comercio entre los
socios (los paises) era menor a los 2.000 millones de ddlares. A fines de 1994 {ocho
anos y medio después de iniciado) el comercio era ya de casi 12.000 millones,

habiéndose multiplicado por seis.

III.3. PROCESO DE INTEGRACION,

El ‘Mercadc Comun del Sur’ (MERCOSUR) es un ambicioso proyecto de integracion
economica o dicho en otros términas, es un acuerdo subregional de integracion de
caracter intergubernamental celebrado en el marco de la ALADI, tendiente a ia
configuracion de un Mercado comUn; objetivo que le da origen v que se contiene
an el articulo 1del Tratado de Asuncion que establece lo siguiente: “/fos Estados
Parte deciden constituir un Mercado Comun que deberd estar conformado al 31 de
diciembre de 1994, ef que se denominarad ‘Mercado Comun def Sur (MERCOSUR)
Especifica tambien que el mercado implica 13 libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos entre los paises, el establecimiento de un Arancel Externo
Comitin, coordinacion de politicas macroeconomicas en diversos sectores entre los
que destaca &l fiscal puesto que los Estados se comprometen 8 armonizar sus

legistaciones” 'Y

Sin embargo debe destacarse que en la actualidad el proyecto no ha podido
consolidarse como un mercado comun y se e puede considerar como una wron
aduanerd imperfecta, que permite el libre acceso de casi la totalidad de los
productos con un arancel externo comun, gue abarca también casi la totalidad de la

produccién.

El MERCOSUR no es un simple esquema de rebajas arancelarias, tal y como aspira
a ser el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en caso de que se
perfeccione y se ponga en marcha. Las metas del Mercosur son mucho mas

complejas, ya que pretende ser no solamente un espacio econdmico comun, sino

" Articulo 1 del Tratado de Asunadn de 1991.
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que tiene entre sus objetivos mas importantes limar las asperezas centenarias
entre Argentina y Brasil. De manera que el Mercosur se entiende también como una
superacicn integracionista que pretende conformar una nueva unidad que satisfaga
los intereses y aspiraciones de los cuatro socios vy los haga crecer como sociedades

integradas al contexto internacional de forma nueva.

A pesar de ese caracter conciliador en lo politico y en lo social y de las ventajas que
pudiera reportar una mayor identidad y cercania entre los dos principales socios del
Mercosur; en la actualidad alin se habla de un Mercado Comun en construccion
dado que estdn ausentes libertades esenciales*'® que son imprescindibles para
ascender a esa etapa del proceso de integracion, de este modo se tiene conciencia
de que falta aun mucho por pulir y profundizar en este escenario en varios aspectos
relacionados con su constitucion, a esto se le debe agregar el inconveniente que
significa carecer de una normatividad juridica e institucional a la que se le atribuya
la categoria de supranacional'™ pues en la actualidad la normatividad en el

Mercosur se rige meramente por disposiciones del Derecho Internacional Publico'®.

Como vya se ha mencionado en este proceso se encuentran comprometidos los

gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Y otros paises sudamericanos

B ng existe libre circulacidn de factores y personas; tampoco se ha avanzado demasiado en la armonizacién de
paliticas macroecondmicas o en dotar de competencia suficiente a los drganos institucionales del Mercosur.

1 La supranacionalidad, por su importancia politica y consecuencias de orden juridico, no puede ser meramente
inferida por interpretacion amplia o liberal del texto normativo. Debe, ésta, estar expresa literalmente como reflejo
inequivoco de la voluntad politica del legislador. En Europa, por ejemplo, el tratado de constitucion de la
Comunidad Europea del Carbdn vy del Acerc (1951), uno de Ips embriones de la actual Unidn Europea, en su
articulo 99 preveia el caracter supranacional de las actividades de sus miembros. En ef Mercosur alin cuando
existen férrens defensores de la creacidn de mecanismos supranacicnales para dirimir conflictos- cuyo dpice- seria
la constitucidn del llamado Tribunal ¢el Mercosur, se presenta una dificultad inicial: el Tratado de Asuncidn no
previd la creacién de drganos supranacionales... MENEM. Cb. Cit. p. 56

- Ff derecho Internacional Publico puade definirse come el conjunto de normas juridicas y principios que [as
jerarquizan y coordinan coherentemente, destinadas a reqular las relaciones externas entre unos muy especiales
sujetos, los Estados Soberanos y otros sujetos estrechamente vinculades con el atributo de Jz soberania, cuandao
actlan en el marco de una sociedad internacional, con el propdsito de armenizar sus relaciones, compartiendo un
jcleal de justroa mutuamente acordade por eilos, en un marco de certeza y seguridad que permite realizarla, Las
normas de este sistema, desde el momento en que se perfeccionan en el ambito internacional, son de ingreso
automatico en el ambito juridico interno, pero los requisitos para que obliguen a cada Estado, la forma en que
ingresan y la ubicacidn jerdrquica dentro del ambito interno, dependen del derecho politico interno (constitucional),
reservandose al ambito internacional la responsabilidad que corresponde a cadz Estade, segln la deasidn que
haya adoptado. LATTUCA Ada., CIURC CALDANI. Cb. Cit. P, 33
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se encuentran en proceso de estabilizacion estructural con base en el convenio 4+1
celebrado por esos Gobiernos con el MERCOSUR, tal seria el caso de Chile y Bolivia,
en tanto otros paises estan en el proceso de solicitar formalmente el inicio del

tramite, entre los que se encuentran Colombia, Peru y Venezuela.

II1.3.1. £L TRATADO DE ASUNCION

No puede comprenderse el Mercosur sin hacer mencion de sus fuentes juridicas
directas; de alguna manera en rubros anteriores ya ha quedado asentada la
importancia que el Tratado de Asuncidn** tiene para la conformacion del Mercosur
puesto que es su instrumento fundacional, el que una vez satisfecho el
procedimiento de ratificacion por los cuatro Estados Miembros entro plenamente en

vigor el 29 de noviembre de 1991.

El Tratado técnicamente cred tres conjuntos de elementos: En primer término
definio e! objetivo de crear un Mercado Comun estableciendo para ello
instrumentos y mecanismos adecuados para la consecucion de tal fin. En segundo
lugar establecié una mecanica de administracion y por Ultimo definid las relaciones

con los demas paises miembros de la ALADI.

Bajo esta Optica e! Tratado es un acuerdo de caracter normativo, mediante el cual
se estabiecen los mecanismos viables para la conformacion de una unién aduanera
en la subregidn integrada por cuatro paises. Su principal objetivo es estudiar y
fomentar el crecimiento de los mercados nacionales, condicion bdsica para lograr 1a

integracion y desarrolfo economico con justicia y equidad social.

Ese crecimiento y vinculacion enunciado en el texto del Tratado, unicamente puede
obtenerse mediante el aprovechamiento mas eficaz de los recursos disponibles,

utilizando el medio ambiente siempre bajo el criterio del desarrollo sostenido vy

1 Firmado el 26/3/91 y promulgado por el decreto no. 350 del 22/11/91
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mejorando  los  mecanismos  de  intercomunicacidn  que  posibiliten el

desenvolvimiento de relaciones gubernamentales mas sanas.

Asimismo, el Tratado de Asuncion en su parte introductoria establece que los
"Estados Partes”: CONSIDERANDQO que la ampliacion de tas actuales dimensiones
de sus mercados nacionales, a través de la integracion, constituye condicion
fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo economico con justicia

social”**,

En el marco de cualquier vinculacidon entre paises un problema serio suele ser la
falta de identidad entre las partes, bien puede tratarse de diferencias culturales,
sociales 0 bien econdmicas. Bajo esta apreciacion se distingue una caracteristica
importante dentro del Tratado de Asuncion que en su articulo 6° reconoce la falta
de homogeneidad entre algunos de los Estados Parte, gracias a esta disposicion se

establecieron condiciones diferentes de trato para esos paises en desventaja.

ARTICULO 6. Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica
clel Paraguay y para la Republica Oriental de Uruguay, las que constan en el programa de

Liberacion Comercial (Anexo I).

En materia de ejecucidn y administracion del Tratado en el articulo 99 se crean dos
organismaos para tal efecto:
a) Consejo del Mercado Comun'® v;

b) Grupo Mercado Comiin***.

De gran importancia es el articulo 20 que dispone lo siguiente: '&/ presente

Tratado estara abierto & la adhesion, mediante negociacion, de los demas palses

i« Pparte wntroductona del Tratado para la constituctén de un Mercado Comun entre la Republica Argenting, la
Repuiblica Federativa det Brasil, la Reptiblica del Paraguay y la Replblica Oriental de Uruguay.

¢ Fs5 el drgano supencr del Mercosur, integrado por los Ministros de Economia y Relaciones Exteriores de los
cuatro Estados Partes. ACUNA. Edgardo S., "MERCOSUR, ENTRE EL REGIONALISMO Y EL CONTINENTALISMO”,
Instituto de Relaciones Internacionales No. 1 Septiembre de 1997, p. 42 (ver art.3, 4 y ¢ del protocole de Ouro
Preto).

' Fc @ organo ejecutivo del Mercosur, integrado por los representantes de los Ministenos de Relaciones
Exteriores, Economia o sus equivalentes y Bancos Centrales, ACUNA, Idem. p. 43 (ver art, 10, 11 y 14 del
Protocoloe de Curg Preto).
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miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuyas
solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después de cinco anos de
vigencia de este Tratado” No obstante, podran ser consideradas antes del referido
plazo las solicitudes presentadas por paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI} que no formen paite de esquemas de
integracion subregional o de una asociacion extrarregional. La aprobacion de las

solicitudes sera objeto de decision unanime de los Estados Partes.

Una caracteristica importante del MERCOSUR vy que le distingue de la Union
Europea es que conforme al Tratado de Asuncidon tiene un contenido sin
infraestructura burocratica, no tiene sede. Su operacion se soporta scbre el Consejo
del Mercado Comun, el cual celebra dos reuniones cumbre por ano; y el Grupo
Mercado Comun, que se reine normalmente cuatro veces al afio, en diferentes
sedes. Se complementa con el Tribunal Arbitral que crea el Protocolo de Brasilia,

cuyos laudos son inapelables y obligatorios para los Estados Partes.
I111.3.2. EL PROTOCOLO DE BRASILIA.

El dia 17 de noviembre de 1991, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3 del
Tratado de Asuncién y en su Anexo II, fue firmado por los presidentes de los cuatro
Estados Partes el Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias. El
protocolo estaba lejos de constituir una instancia supranacional similar a la Corte de
la Comunidad Europea, sin embargo significd un importante avance en la expresion
de la voluntad politica de los Estados Partes ante la carencia de una instancia asi
como de normatividad aplicable para la solucion de los conflictos que pudieran
suscitarse entre los Estados miembros del blogue, los Cancilleres y Ministros de
Economia de los cuatro paises del MERCOSUR constituyeron el Consejo del
Mercade Comun del Sur y sesionaron por primera vez con la presencia de los
presidentes de los Estados Partes del 13 al 17 de diciembre de 1991 en Brasilia,

suscribiendo e/ protocolo para solucion de controversias que fue aprobado en la
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sesion del Consejo del Mercado Comun celebrado en Brasilia el 17 de diciembre de

1991 y entro en vigencia el 24 de abril de 1993 cuando lo ratificéd Uruguay.
II1.3.3. EL PROTOCOLO DE OURO PRETO.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, Brasil, en diciembre de 1894 se aprobo
el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion — el protocole de Quro Preto — por el
que se establece la estructura institucional del MERCOSUR vy se le dota de
personalidad juridica internacional. Con el protocolo de Ouro Preto se puso fin al
periodo de transicion y se adoptaron los instrumentos fundamentales de politica
comercial coman gue rigen la Zona de Libre Comercio y la Unidn Aduanera que
caracterizan hoy al MERCOSUR, encabezados por el Arancel Externo Comun
(AEC)"®. Ef articulo 18 del Tratado de Asuncidn establecia expresamente que “con
antenioridad al 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes convocaran a una
reunicn extraocrdinaria con &l objeto de determinar la estructura institucional
defimitiva de los organos de administracion del Mercado Comun, asi como 1as
atribuciones especificas de cada uno de ellos y su sistema de adopcion de

decisiones”,

Fue asi que los Estados Partes, reafirmando los avances alcanzados en la puesta en
funcionamiente de una union aduanera como etapa previa a la conformacion de un
mercado comun firmaron el 17 de diciembre de 1994 el Protocolo Adicional al
Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del Mercosur

conocido como ‘Protocolo de Oure Preto’.

Este Protocolo es la configuracion institucional definitiva mediante la cual se
establecen los principales organos decisorios vy de ejecucion estableciendo canales
que permiten encauzar los anhelos vy las aspiraciones de los diversos sectores de la
sociedad. En el Protocolo se senala que el MERCOSUR contara con los siguientes

arganos:

% Arancel Externo Comun o tambign conocido como Tanfa Externa Comuan “que constituye un elemento central
en la consolidacion de la unidn aduanera puesto gue posibilita [a libre circulacion de mercaderias.
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Organos Decisorios y de Ejecucion
1.Consejo de Mercado Comun (CMC); 7
ZiGrupe. Mercady Comin (GMC), i £l articulr 2 def Protocolo-de Ogro Prefa fas
J:.Comisidn de Comercia del Mercosur’® (CCMY;  define conto drganos con capacidad decisona,
4.Comision Parfamentaria Conjunty’®” (CPC);
5. Foro Consultivo Econdmico- Saciall 28 (FCES),

6.Secretaria  Administrativa  del  Mercosur?® Organos sin capacidad decisoria.
(SAM).

Este replanteamientc de la estructura significo un avance que fortalecid la
credibilidad e incrementd la capacidad de actuacion del MERCOSUR como actor
Internacional, al dotarle de personalidad juridica, caracteristica con ta que puede
negociar como bloque econdmico. En el Protocolo de Curo Preto se contempla una
profundizacion en la integracion empleando politicas macroeconémicas y sectoriales

perfectamente bien coordinadas.

** Fue creada mediante la Dec. 9/54 del Consejo Mercado Comuin. Es el drgano intergubernamental encargado de
aststrr al Grupo Mercado Coman, aplica instrumentos de paolitica comercial comun, efectia el sequimiento y revisa
los temas y materias relacionados con politicas comerciales comunes. (art. 16 del Protocoie). La CCM esta
Integrada por cuatro miembros titulares y cuatre alternos por cada Estado Parte y es coordinada por los Ministerios
de Relaciones Exterores, Sus funcionas estan enumeradas en et articulo 19 del Protocolo y se vinculan a los
instrumentos de politica comercial intra- Mercosur y con terceros paises, administracion y aplicacion del Arancel
Extarno Comun, La CCM se pronuncia mediante Directivas y Propuestas. Las Directivas son obligatorias para los
Estados Partes. El reglamento interno de la Comision de Comercio fue aprobado mediante la Res. 61/96 del Grupo
Mercado Coman. ACUNA, Idem. p. 55

47 E protocolo establece en su articulo 22 que la CPC es el drgano representativo de los Pariamentos de los
Estados Partes en el ambito del Mercosur. Sus integrantes no se eligen directamente sino que son designados por
los respectives Parlamentos y su nimero debe ser 1gual por cada Estado Parte. ACUNA, Idem. P. 56

Y% ¢l articulo 28 del Protocolo De Quro Preto expresa que el FCES es el 6rgano de representacion de los sectores
ecONGMICOS y socrales y estard representado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte. El FCES se
manifiesta mediante recomendaciones al Grupo Mercada Comin. ACUNA, Idam. P, 58

' La SAM es un drgano de apoyo operativo que presta asistencia a los demds drganos del Mercosur y que tiene
su sede en Montevideo. La SAM es el archivo oficial, publica y difunde las normas adoptadas, coordina
vraducciones, edita el Boletin Oficial del Mercosur entre otras funciones operativas. La Secretaria Admnistrativa
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ITL3.3.1 MERCOSUR- ESTRUCTURA ORGANICA
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IIL.4. FUENTES JURIDICAS.

El Mercosur se manifiesta a traveés de fuentes juridicas contenidas en el capitulo V

del Protocolo del Protocolo de Quro Preto, que en su articulo 41 establece cuales

son las fuentes del Mercosur en los siguientes términos:

I- El Tratado de Asuncidn, sus protocolos y los instrumentos adicionales o

complementarios,

II- Los Acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion y sus

protocolos;

esta a cargo de un Director con mandato por dos ancs, designado en forma rotativa por el Consejo Mercado Comdn. ACUNA.

Idem. P. 59
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III- Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del
Grupo Mercado Comuin vy las Directivas de la Comision de Comercio del
Mercosur adoptadas desde fa entrada en vigor del Tratado de Asuncidn.,

Es importante subrayar que no se establece jerarquia alguna en los instrumentos,
protocolos y acuerdos sefalados debido a que todos estan dentro de la
normatividad disefiada por el Tratado de Asuncidn. Mientras que en tratandose de
las decisiones, resoluciones y directivas se refieren generalmente a asuntos de

diversa competencia, razén por la que muy dificilmente pueden generar conflictos.

Lo que si existe es una jerarquia entre los érganos que producen cada una de las
resoluciones, decisiones y directivas, de acuerdo a la organizacion institucional del

Mercosur de acuerdo al protocolo de Quro Preto.

De acuerdo a lo que establece el articulo 41 del Protocolo, son consideradas
fuentes juridicas del Mercosur todas aquellos tratados y actos juridicos que sean
emanados de los diversos organos establecidos en el protocolo de Ouro Preto. Sin
embargo no estan incluidos los laudos arbitrales que en virtud del Protocolo de
Brasilia (Art.21)"*" dirimen las controversias plantadas y cuyo caracter es inapelable

y obligatorio para los Estados Partes.

Con relacion a los tratados, éstos son acuerdos de voluntad entre los Estados
Miembros o entre un Estado y un organismo internacional publico. En ese sentido
para que el tratado sea fuente de derecho es necesario que se cumpla con el
procedimiento especial determinado para su celebracidn y recepcion en el derecho

interno de cada uno de los Estados.

En lo referido a los protocolos, instrumentos adicionales y acuerdos, debe

observarse que los procesos de integracion tienen transformaciones graduales que

' Los laudos det Tribunal Arbitral son inapelables, abligatorios para los Estades Partes en la controversia a partir
de la recepaidn de la respectiva nouficacion y tendrdn respecto de ellos fuerza de cosa juzgada. Articulo 21
Protocolo de Brasilia.
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los van adecuando y perfeccionando con base en sus objetivas. El Mercosur no es
la excepcion, y por esa razén se han celebrado diferentes protocolos, actas o
instrumentos adicionales y acuerdos que complementan los protocolos vy actualizan
al bloque, como por ejemplo el Protocolo de Brasilia, el protocolo de Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional, el Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccion
internacional en materia contractual, el Protocolo de Ouro Preto, Acuerdo de Recife,
etc. Son estos protocolos y acuerdos los cimientos del ordenamiento del Mercosur,
es decir, de donde surgen las formas de expresién del derecho que se contienen en

normas de aplicacion directa e inmediata.

La decisiones como fuentes juridicas del Mercosur son los actos adoptados por el
Consejo del Mercade Comun para cumplir con las funciones conferidas por los
articulos 10 del Tratado de Asuncion, asi como 3 y 8 del Protocolo de Quro Preto.
Coincidentemente el articulo 9 del protocolo de Ouro Preto anade que las
decisiones seran obligatorias para los Estados Parte, con lo que se da la

obligatoriedad debida al derecho emanado de los érganos comunitarios.

Las resoluciones son consideradas como fuentes juridicas del Mercosur debido a
gue es la manera en que se pronuncia el Grupo Mercado Comun; siendo este

organo la autoridad ejecutiva del Mercosur.

Las directivas por su parte son competencia de la Comision de Comercio, las
directivas son obligatorias para los Estados parte de acuerdo al articulo 20 del
Protocolo de Ouro Preto, que ademds establece que los Estados deberan
incorporarlas  a sus ordenamientos juridicos respectivos mediante los

procedimientos necesarios en cada pais.

Las fuentes juridicas del Mercosur emanadas del articulo 41 det Protocolo de Quro
Preto, se refieren en particular a la gama de normatividad que emana de los
Estados y de los drganos comunitarios, sin embargo no considera otras fuentes

tales como: las recomendaciones que son dictamenes u opiniones que constituyen
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una de las fuentes mas comunes de derecho, aunque producen efectos juridicas de
manera indirecta y no tienen fuerza obligatoria. Asimismo el Mercosur , aungue no
esté citado en el muiticitado articulo 4t, tiene como fuentes juridicas a los
principios generales de derecho, que como reglas juridicas no escritas, comunes y
aceptadas por todos los sistemas juridicos del mundo y que atafien a la dignidad

humana, la igualdad y la seguridad juridica de los habitantes.

En apreciacicn de algunos autores, los acuerdos sectoriales también constituyen
una fuente juridica del Mercosur, puesto que estos acuerdos son celebrados entre
los empresarios de diferentes sectores, comerciales, industriales o bien por camaras
que agrupan a los miembros de un gremio. Estos acuerdos no tienen un caracter
normativo, pero sirven de fuente a futuras regulaciones y para su correcta

interpretacion.'?!

Desde ctro punto de vista, las fuentes del Mercosur podrian calificarse segin su

jerarguia en:
FUENTES PRIMARIAS FUENTES DERIVADAS
¥ Tratados y Protocolos v Reglas de Derecho fundadas en los Tratados destinados a

asegurar su aplicacion,
¥ Creation de nuevas reglas “Actos emitidos por drganos competentes instituidos por los
Tratados.
La clasificacion anterior no es opuesta a la establecida en el Protocolo de Ouro
Preto puesto que ubica como fuente primaria a los tratados y la creacion de las
nuevas reglas, que se contendrian en fos primeros dos incisos del articulo 41 vy las

fuentes derivadas estan consideradas dentro del tercer inciso del Protocolo de Ouro

Preto.

Las fuentes juridicas del Mercosur son generadoras de derechos y obligaciones para
los Estados Partes y sin embargo por ahora, no se puede atribuir a las fuentes

juridicas del Mercosur una naturaleza diversa a la de las “convenciones
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internacionales, generales o particulares que establecen reglas expresamente

132

reconocidas por los Estados Miembros™*, a las que se refiere el articulo 38 del

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas.

IIL5, ASPECTOS ECONOMICOS.

Inditadores Sacio-aconémicos basicos del Meréosur

Area (Mill. Knr') Mabitantes (Mill,} PIB per capita
Argentina 28 365 ' 7,788
Brasif 8.5 163.7 4,650
Paraguay - 0.4 “ 54 . 1,579 %
Uruguay 0.2 33 6,098
Chile 8.8 15.0 4,797
Bolivia 1.1 8.1 1,092
Total P B C A3l s 5,900 (per capita profiedic 1998y

FUENTE. CEL, CANCILEERTA ARGENTINA p hitp: /v mercosur. com

En la actualidad el Mercosur se ubica en la etapa de una unidn aduanera'®, y ha
definido para la zona importantes puntos no solo para America del Sur, sino
también para el comercio global, constituyéndose en terminos de bloque como uno
de los mas importantes del mundo, junto con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y la Unidn Europea; con un mercado de mas de 230 millones de

habitantes en el nuevo siglo (considerando a los miembros 4+1), y un PIB de mas

Ut MENEM. Op.cit, p, 145

1+ Tales fuentes son auténomas, en el sentido de que son suficientes per se para resolver una controversia, Es de
mencicnarse que debide a que en &l actual esquema del Mercosur involucran necesariamente & Estados, son
igualmente de aplicacidn el resto de las fuentes reconocidas por el derecho internacional positivo: 1a costumbre
internacianal y los princioios generales de derecho, autdnomas al igual que los tratados, y como medios auxiliares,
la jurisprudencia y la doctrina. Por lo gue toca a la jerarquia de las mismas, obviamente existe un orden de
prelacidn logico. Obviamente st existe un acuerdo ente los Estados Partes para resolver fa controversia planteada,
debera primar este. Sin embarge, la solucion puede igualmente ser integrada a través de la costumbre y de los
principios generales de cerecho. JARDEL. Silvia; BARRAZA. Alejandro. "MERCOSUR, ASPECTOS JURIDICOS ¥
ECONOMICOS”. Ediciones Cludad Argentina- Buenos Aires 1958 p. 85

1" Es una de las etapas de integracidn donde una vez que el proceso de uniformizacion de la leqislacidn aduanera
inictado con I3 unidn tanfariz se haya completado, lo que puede traducirse en un codigo aduanero comun y se
cumplan otras condiciones minimas, se habra alcanzado una nueva etapa, 1a correspondiente a Iz Unién Aduanera.
Esta etapa presupona la consolidacion de las dos anteriores, vale decir, la previa consolidacion d ella zona de hbre
comercio en el Ambito interno y la adopaidn de una tarifa externa comdn para encarar las relaciones con el exterior
¢de 1a unidn tarifaria constituida, a través de una politica comercial comin, En efecto la Umdn aduaners presenta
dJos caras la interna y la externa. CALOGERQ Pizzolo {h) “Pensar el Mercosur”. Ediciones Juridicas Cuyo — Argentina
1698, P, 238
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de 1.000 millones de délares y uno de los ingresos per capita mas altos dentro de

los mercados emergentes con mas de 5,900 dolares.

Blogues Regionales (Subregionales)

g
g |
/|
/
5
/

Xk dna

{8 ranuiio de mercado (miliones de abs.) 411 376 210 204 148 127 65

Fuente: CEI con datos del FMIL

Se observa que el Mercosur cuenta con un mercado de més de 200 millones de
habitantes, sélo detrés del TLCAN con un mercado potencial de mas de 400
millones de habitantes y de la Union Europea que cuenta con un mercado de

comercializacion de 376 millones de personas.

Ademas de su poder de consumo, la edad promedio de su poblacion le da lo que se
llama un “bono demogréfico”, es decir, la participacién de una fuerza joven de
trabajo que se traduce en un factor estrategico para incorporarse a los procesos
productivos. Esta situacion no se ha aprovechado debidamente por las crisis
recurrentes, lo que se ha reflejado en importantes indices de desempleo (Argentina
15%; Brasil 9%).
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A nivel internacional, el Mercosur se encuentra entre los paises con un mayor nivel
de ingreso per cépita, solo después de importantes paises como Espafia, Argentina
y corea; lo cual les da un mayor poder de consumo, la suma de consumidores y su
alto nivel de compra ha redituado en una mayor atraccion para la inversion
extranjera directa, que se ha interesado en incrementar su participacion en los

paises del area.

rPIB (dlls.per capita)
1999

Fuente: CEI

Las economias del bloque se han transformado en las principales receptoras de IED entre

los paises emergentes (excluyendo China).

EFlujos acumulados de IED 1980-1999,
Fuente: CE1
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Las economias del Mercado Comun del Sur fueron receptoras de importantes
montos de IED en la década de los noventa con 104,445 millones de dolares,
seguidas por ASEAN y México con 78, 424 y 67, 185 millones de dodlares
respectivamente. Estos montos se orientaron principalmente hacia infraestructura,
petréleo, banca y comunicaciones. De igual modo, su participacion ha sido

importante dentro de los procesos de privatizacion.

Asimismo en la década de los noventa la inflacién que habia sido en los ochenta
superior a 3000%, en el transcurso de los noventa se fijo en la mayoria de los
paises en cifras de un digito, manteniéndose dicha tendencia en el afio 2000. Este
puede situarse como uno de los mayores éxitos de los paises del Mercosur, sobre
todo de Brasil y Argentina, paises que vivieron largos periodos hiperinflacionarios.

Hoy su indice es uno de los mas bajos del mundo.

Variacion de diciembre a diciembre en %

] 1990 1991 ‘1992 1993 " 1994 1995 1996 1997 1998 ‘1999 2000:
Agentia 13439 84 175 74 39 16 01 03 07 07 07
Brasil  "2937.7 " - 4727 1119.1'/2477.2 9165 247196 52 j04 89 55
Paraguay 38.1 119 177 204 183 105 82 62 146 124 96
'Uruguay 1123 '8L5 . 58.9 "{'5'2.'9' ‘441 354 243 152 86 '53 58
Fuente: CEI, con base en INDEC, SECEX, SECAM, hittp:://www.mercosur.com

Dentro de la fortaleza econdmica, aparece de manera estratégica el crecimiento de

la produccién agricola, misma que observa las siguientes tendencias:

Producdon agricola en el Mercosur
50 +
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La constante de crecimiento de los productos en la grafica, ayuda a establecer la
variacion de la década para cada uno de ellos. En el caso del arroz la variacion es
de +41.8% en la década de los noventa, la soja tuvo una variacion de +91.8%
mientras que el trigo y el maiz una variacion de +34.4 y +45.8% respectivamente.
En un marco de crisis de alimentbs y de frontera agricola; cuando los granos tienen
actualmente un déficit en relacion produccién- consumo; estos numeros

representan confianza en el futuro para el desarrollo econémico del Mercosur.

Asimismo el Mercosur es uno de los principales productores mundiales de

alimentos, y es considerado como el cuarto exportador global.

Aceite de Soja
Miel

Azucar

Café

Trigo

Aves

Carne

Maiz

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

M Comercializacion mundial de alimentos.

Su participacién més dindmica en el comercio mundial de alimentos esta representada
por el aceite de soja, con un 44%, seguida por la miel con un 20%, el azucar y el café
con 17% de participacion respectivamente asi como el maiz con un 15% de participacion

en la comercializacion mundial de alimentos.

Importancia Estratégica del Mercosur

Los paises del Mercosur a escala mundial, disponen de una amplia dotacién de

recursos naturales tales como:
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CONCEPTO PORCENTAIJE
Mayor concentracion de agua dulce en ef mundo

Stock mundial de ganado bovino ) 20%
Area forestal mundial 15%
Oferta mundial de soya ' 30%
Produccion total de maiz 7%
Superficie sembrada del planeta ' ' 20%

La estructura exportadora del Mercosur se centrd en los sectores de alimentos y
bebidas con un 38%, agricultura y combustibles en un 5%, manufacturas 37%,
manufacturas basadas en recursos naturales 8% y minerales en 7%. Los productos

exportados fueron colocados de acuerdo a la grafica siguiente:

Distribucion geogrdfica de ius exportaciones del Mercosur- 1999

18% Fuente: CEl, con base en INDEC.
H Union Europea H Estados Unidos M Resto det mundo
A intraMercosur M Este de Asia y China O Resto de A, Latina.

La mayor parte de los productos exportados tuvo como destino el mercado de la
union Europea con un porcentaje de 26%, mientras que al mercado
norteamericano se dirigid el 18% de exportaciones. A nivel intramercosur las
exportaciones se fijaron en un 22%, mientras que para el resto de América Latina

{nicamente se exporto un 9% del total de los productos.

El Mercosur tiene uno de los sectores industriales mas importantes entre los paises
en desarrollo, pues conjunta la fortaleza de la economia Brasilefia y Argentina, que
unidos en el bloque representan una produccion industrial de 333,954 millones de
délares (cifra de 1999), seguidos por Francia con 297,536, Korea con una
produccion de 196,400 mdd, China con 186,952 mdd, Asean con 127,170 mdd,
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Canada con 119,348 mdd, Espafia con 95,386 y Australia con una produccion de

65,859 mdd.
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[ produccion Industrial 1999 (mdd) . 297.536 . 186.952

OProduccion Industrial 1999 (mdd)

Ademés de las ventajas mencionadas debe tenerse en cuenta que dentro del
potencial de la zona también se encuentra el megaproyecto conocido como
hidrovia', Ja cual, a partir de la integracién de las grandes selvas tropicales del
amazonas y Matto Grosso, formara un polo comercial durante todo el curso de una
via fluvial que va desde el centro de Brasil hasta Buenos Aires. Asi mediante esta:
hidrovia se van abriendo nuevas zonas a la explotacidon agropecuaria, minera,
forestal y agroindustrial, asi como un medio de salida de productos que abaratara
sensiblemente los costos de transporte, para una poblacion riberefia de
aproximadamente 20 millones, representando todo esto un creciente potencial

productivo.

Dentro de esta gran importancia econdmica, se puede sefalar finalmente que el
Mercosur concentra un 45% de la poblacion total de América Latina, un 59% del
territorio del drea y el 30% de las exportaciones de la regidn con un crecimiento de
cerca del 4% durante el periodo de 1991 a 1997.

13 | ps paises del Mercosur comparten uno de los sistemas hidrogréficos més importantes del mundo: la Cuenca
del Plata, conformada por los rios Paraguay, Parand, Uruguay y Rio de la Plata y sus afluentes. Esta drcunstanda
ha dado lugar & un acuerdo especifico relativo a los usos y aprovechamientos de los cursos fluviales. MENEM. Ob.
Cit. p. 18
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IIL.6, SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

El Mercosur desde su nacimiento ha luchado contra su propia existencia. A
meciados de !a década de los ochenta una gran mayoria de analistas vy
observadores apostaban a que las diferencias historicas de Brasil y Argentina eran
irresolubles y por 1o tanto consideraban inviable cuatquier esquema de integracion

subregional que partiera de estas dos voluntades.

Hoy en dia el debate sigue en el aire y a pesar de su propia existencia, de sus
resultados y de su resistencia a las crisis del tequiia (1995), la asiatica (1997), la
rusa (1998), la brasilefia (1999} y la argentina (2000-2001), las criticas al Mercosur

se siguen haciendo y en algunas ocasiones prenosticando su disclucion.

Sin embargo, a 15 anos de su lanzamiento a través del Acta de Iguazy; el Mercosur
sigue entre subes y hajas, soportado por sus dos razones fundamentales que son:
el patrimaonio de la negociacion historica de dos potencias del area; y la necesidad
de enfrentar de manera integrada los embates de una nueva realidad global, que
obliga a los paises a hacer uso de su capacidad complementaria, mas alla de sus

fobias o sus filias economicas y politicas.

En este sentido el Mercosur es un claro ejemplo de la nueva cultura de los paises y
de la prevalencia de los factores externos sobre las politicas domésticas y mas aun,
sobre el cambio de los gobernantes en turno, los cuales ante la nueva realidad
global, pueden implementar estrategias de modulacidn sobre las respuestas de
integracion y cambio econdmico, pero no cancelar acuerdos gque repercutirian en
responsabilidades histéricas y sanciones de la comunidad internacional de caracter
financiero y de inversion. Por ello es que cuando le presentaron al Presidente
Cardoso de Brasil, durante el periodo algido del Mercosur de 1999, dentro del menu

de opciones la posibilidad de abandonar Mercosur, esta opcion fue desechada.

Por elto cuando se cuestiona la viabilidad de! Mercado Comtin del Sur, el tema mas

bien debe orientarse hacia la pregunta ¢qué sigue despues del Mercosur?, porgue
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la agenda de integracion de los paises de la subregion es muy amplia, en la propia

extension del mercado, y los nuevos procesos como ALCA y ALCSA.

Sin embargo, lo anterior no invalida la existencia de una problematica generada por
SUS propios autores, quienes en un intenso proceso cultural de integracidn,
enfrentan sus insuficiencias econdémicas y sus procesos politicos inacabados;
generando una problematica intrarregional que no obstante su persistencia, ha
sabido resolverse a lo largo de los 15 anos que ya diera este proceso desde su

concepcion.
IIL.6.1. PROBLEMATICA ECONOMICA.

Desde el afio de 1999, la situacidén no ha resultado facil para Mercosur. A partir de
esa fecha y debido a que se enfrentd con la crisis mas severa de su historia, fue la
primera vez desde su fundacidén, que las economias del blogue tuvieron un
resultado econdmico negativo, como consecuencia de fa crisis financiera mundial y

de una baja en los precios de los principales productos de exportacion.

La profundidad de la crisis muitiplico las dificultades de la zona, favoreciendo la
reactivacion del proteccionismo dentro de sectores opuestos a la integracion vy
generando serias inestabilidades en aquellos que se habian mostrado convencidos
por el proyecto. La evolucion dei comercio intramercosur reflejo ampliamente los

problemas con una caida de practicamente un 30% con respecto al ano anterior.

La crisis de 1999, entre otros efectos, incidio en el valor del real brasileno frente al
dolar estadounidense, por lo que el Banco Central intervino en varias ocasiones en

el mercado cambiario. © Adicionalmente este mercadc se vio afectado por los

" 71 bien las diferencias se arrastran desde hace tiempo, se agravaron a partir de la devaluacion brasilefia de
snarg pasado del Real (30%), !a cual tuvo un \mpacto directo sobre los sectores autometriz, del azlcar, textiles,
scero, electronica, calzado y lacteos. Al momento Argentina y Brasil han sido incapaces de acordar &l régimen de
transicion para la industria automotriz el cual estd previsto se convierta en mercado libre para &l 2004.Mientras
brasil presiona por arancetes regionales mas bajos, a la vez ofrece Incentivos especiales a empresas extranjeras
que quieren invertir en ef sector. Bl acero es otra area de disputa del momento que Argenttna establecid un valar
mintme de importacién. En cuanto al azlcar, Argenting alega gue Brasil subsidia fuertemente a la industria
mediante el programa de cembustible “pro alcohol” que promueve la plantacidn de cana de azacar.
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problemas financieros de algunos bancos vy por el retraso en el anuncio de una
serie de medidas economicas, principalmente fiscales, por parte del Gobiermo
brasilefio, las cuales fueron anunciadas hasta 10 de noviembre'*: ocasionando
finalmente la devaluacion del real y que la economia brasilefa tuviera un bajo
crecimiento para ese afo. '

La devaluacion de Brasil rompio el equilibrio y afecto la imagen de Mercosur. Los
problemas con Argentina se intensificaron™™ por la gran avalancha de productos

que inundaron su mercado procedente de Brasil, aprovechando su mejor precio.**®

El conflicto se tornod tan agudo que en 1999 el Ministro de Relaciones Exteriores de
Brasil Luiz Felipe Lampreia, ofrecid al Presidente Enrique Cardosc tres opciones: 1)
abandonar Mercosur, 2) dejar las cosas como estaban o 3) profundizar el
compromiso con el blogue regional. “¢Dada la experiencia reciente, nos interesa
seguir adelante con el proyecto de construir una union aduanera y mercado

comun?”, afirmd Lampreia en su presentacion; "ef proyecto es mas importante que

En matena de productos electrénicos Brasil se queja que Argentina exige pruebas de laberatorio de cada producto,
tarea la cual puede tomar meses. Fuente, Agencia de Noaticias Mercopress. 30/07/1999,

* consta de 50 medidas, las cuales pretenden, principalmente, un nguroso recorte de gastos y de inverstones con
objeto de estabilizar las variables fiscales y externas del pais. Las medidas estdn subdivididas en cinco grandes
subtemas: Gastos del Gobrerno Federal, Ingresos, Empresas Estatales, Municiptos y Estados, y Sector Externo.

' Argentina estd determinada a hacer uso de tados los recursos a su alcance para ayudar a la industria argentina
a recuperar su competitividad y porcidn de mercado, aunque esto signifique una posicicn mas dura y severa con
Brasil en el marco del Mercosur, Agencia de noticas Mercopress 17/01/2000

'" Con motivo de la devaluacidn brasilefia, se desprendieron de la agenda argentina dos temas: el sistema de
integracion de la industria automotriz de Mercosur que Argentina quiere posponer del 2001 al 2004, pues la
devaluacidn del real del 50% le ha brindado a Brasil un margen mayor de competitividad; v como directa
consecuenaz, el segundo punto, muchas empresas subsidiarias de dicha industria tienen planes para mudarse de
Argentina a Brasil . Argentina esta determinada a hacer uso de todes los recursos a su alcance para ayudar a la
industria argentina a recuperar su competitividad y porcian de mercada, aunque esto signifique una posicion mds
dura y severa con Brasil n el mercado del Mercosur.. la Sub Secretaria Argentina adelantd que presionard per
clausulas compensatorias automaticas para cuando cualquiers de los miembros del Mercosur adopte
unilateralmente medidas que alteren las reglas macroecondmicas perjudicando a otros integrantes, como
aconteciera con el Real en enero de 1999, Fuente: Agencia de Noticias Mercopress. 13/enero/2000.

¥ “Decidimos abrir un paraguas politico que nos brinde la oportunidad de sopertar nuestras recurrentes
diferencias comeraiales”, dijo el Ministro argentino quien agregd que la idea es ampliar el Mercosur a otras areas,
no conflictivas, como !a cientifica y la militar.

“De esta forma podemas impedir que las divergencias comerciales que ameanacen el procese de integracion”, indicd
el Der. Rodriguez Giavarin.

En cuanto a las diferencias comeraiales en s, ambos jerarcas admutieron que “existen y son varias’, pero seran
discutidas en mayor profundidad en el correr de la semana durante una reunion de técnicos, y en otra cumbre
ministenial programada para Buenos Aires en abril proxime. (2000) Fuente. Agencia de Noticias Mercopress
17/01/2000
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algunos tropezones” indico por su parte el Embajador Botafogo, quien estaba al
frente del equipo brasilefo de Mercosur, agregando “Mercosur es un excelente
instrumento estratégico que junto a Chile v la Comunidad Andina, puede tornarse

en una ventajosa integracion de America del Sur para todos”.

L0 anterior en un breve ejemplo de la problematica econdmica que se desatd a
partir de 1999, pero que se ha continuado en el 2000 y en el 2001, ya que después
de la devaluacion brasilena, Argentina ha enfrentado una aguda rescision de mas
de tres arics, que le ha provocado una crisis general y un aumento de mas de 1000
puntos de riesgo pais, al tener que renegociar una deuda de cortc plazo en
condiciones adversas; dando como consecuencia que los principales jugadores del
Mercosur manejaran medidas de “alivio comercial” de caracter formal (aplicabilidad
de clausulas de salvaguardias, anti-dumping) o informat {acuerdo interempresarios,
restricciones voluntarias a las exportaciones, mecanismos comerciales de

emergencia, etc.), que golpearon la relacion.

En el terreno formal, los obstaculos se han manifestadc a manera de ausencia de
un drgano que tenga autoridad sobre los estados; a! igual que la carencia de
instancias adecuadas para solucionar controversias entre particulares. Otro punto
de conflicto lo constituyen las deficiencias y obstaculos en el orden inferno, como
es el caso de las Constituciones de Brasil y Uruguay, que tienen disposiciones
proteccionistas que no han sido modificadas y les impiden participar en procesos de

integracion supranacional.

Por su parte Argentina aprobt una Ley de proteccion a la industria del azucar y por
medio de su Banco Central, dejé de garantizar las operaciones de comercio exterior
en el marco de la ALADI. En el caso de Paraguay, la sancion de una Ley {(todavia no
reglamentada) en diciembre de 1998, lo puso virtualmente fuera de Mercosur, ya
que a traves de esta se fijaba un impuesto adicional a sus importaciones aunque

provinieran del Mercosur.
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II1.6.2. Problematica juridica.

A pesar de la conclusion de los fallos de los primeros tribunales arbitrales ad- hoc
del Mercosur durante 1999, los casos de incumplimiento de reglas preestablecidas
gue se han presentado a lo largo de los ultimos anos, siguen siendo uno de los
retos y de las preocupaciones mas importantes del mercado Comun del Sur, ya que
inciden directamente en el tema de la confianza, y han ocasionado que algunos de

sus criticos cuestionen su vigencia y grado de cumplimiento.

En este sentido, el Centro de Estadisticas Nacionales, de Argentina, indica que una
de [as trabas bdsicas del Mercosur, es la falta de cumplimiento integral de las
resoluciones Tribunal Arbitral’®; vy sefala como ejemplo el caso del régimen

automotor firmado entre Argentina y Brasil, en el cual este ultimo decide suspender

' Unc de los temas recurrentes que Mayores preocupaciones causan a los inversores externos como a los

operadores locales del Marcosur, es el perjuicio gue esta significando para el blogue la negativa de las partes a
acatar |as decisiones dal Tribunal Arbitral del Mercosur.

Mo es sdlo un problema de costos operativos del empresariade que actla dentro del blague, o que aspira a operar,
también afecta el equilibric interno del acuerdo, la relacién politica y comercial entre sus estados, con el rebate de
mala imagen ante los mercados del mundo y ante {os organismos internacionales, que evalian, ademas del estado
del PBI, la dinémica de su institucionahdad.

En la reciente regnidn internacional convocada en Buencs Ares per la Camara de Exportaderes de Argenting,
CERA, para celebrar el Dia de la Exportacion, fue propuesta una solucion que dvidid opiniones entre los
cperadares: el fast track. Uno de los autores internacionales mas destacados en la sustentacion juridica de esa via
rapida para solucionar controversias comercigles y de mercado dentro de un bloque, es el jurista catalan Ramon
Torrent. E) tiene razon tedncamente, pero no advierte que la traba no as conceptual sino politica e institucional,
como prefieren algunos: de voluntad.

Es ciernto, visto los hechas, que las decisiones del Consejo de Mercado Comin o resolucienes del Grupo Mercado
Comun, no son asimiladas por los estados parte como instrumentos interno para su aplicacion. Al lado de eso, es
hueno destacar que muchos empresanos desconocen los derechos que tienen dentro del Mercosur a exigir que
determinada decisién de un drgano sea acatada por (2 parte desfavorecida,

Suele olvidarse que cuando ocurren desacatos de ese fipo no se afecta una Nacién ni se mansilla el patriotismao de
un pais. Los costos son pagacos por das partes vinculadas por el comeraio, no por intereses nacionales: el
gxportador de un pais y el importador de otro. Sin clvidar el posible dafio al consumidor potencial.

Los operadores cuentan con el Prorocolo de Brasiia para la Solucion de Controversias, Este fue protocolizado el 27
de anero de 1994 en ALADI, bajo el nombre de 4° Protocolo Ad:cional (AAP.CEf18.4}. Eso es ley en Argentina, y no
estd demads recordar que es una clase especial de ley que contempla el Articulo 75, azpartado 24 de la Constitucidn
Nacional de ese pais. Alli se establece en su Capitulo V, titulado "Reclamos de Particulares” la disposicion de que
"los particuiares {personas fisicas o juridicas) con motiva de la sang:dén o aplicacién, por cualquiera de los Estados
Parte, de medidas legales o administrativas de efecto restrrctivo, discrminaterias o de competencia desleal, en
violacian al Tratado de Asunc:dn, de los acuerdos celebrades en el marco del mismo, de las decisiones del Consejo
del Mercado Cormun o de las resolucianes del Grupo Mercado Comun”.

%1 ie adopaon de medidas legales o administrativas que causen perjuicios dan motivo a la accidn, debe entenderse
que la omision de adoptar internamente tales medidas para poner en vigencia las normas adoptadas por los dos
érganes principales del Mercosur, también deben ameritar ef gjeracio del derecho.

Un ejemplo fue et fallo del Tribunal Arbitral del Mercosur de abnl de 1999 que ordend a Brasil el levantamiento de
las licencias previas a la importacidon de productos de los paises del Mercosur, a casi un afio y medio de dictade,
todaviz no ha sido cumplido totalmente por Brasil.
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su aplicacion porque no estaba homologada con los selles de ALADI, cuando es
conocido en los medios internacionales que en otros casos se han podido aplicar
regimenes acordados sin pasar en fecha exacta por las oficinas en Montevideo,
como es el caso del Acuerdo México-EEUU; en Sudamérica el tratado de Asuncidn,
etc. Otro ejemplo senalado es el del arroz, con sentencias de tribunales civiles en
Rio Grande do Sul.

Otra de las fallas legales gue indica el centro de Estadisticas, es el que se refiere a
las “contradicciones gruesas” en las letras de las nomenclaturas arancelarias de
Uruguay, Brasil y Argentina, no obstante que existe un acuerdo arancelario
homailogado por técnicos y cancillerias de los cuatro socios; lo cuat refleja la falta
de adecuacion a su legislacidn nacional de lo que se acuerda en los Tratados y

Rescluciones del Consejo y del Grupo Mercado Comun, respectivamente.

Sin lugar a dudas esta falta de cumplimientos y certezas juridicas, da una idea de
debilidad institucional del Mercosur. Otro ejemplo en este sentido es el caso de una
sentencia def Tribunal Arbitral del Mercosur, emitida en abril de 1999, en la que se
convocaba a la aplicacion del Protocolo de Brasilia para la Solucion de
Controversias. Esta se referia al caso de mercaderias originarias de Paraguay,
Argentina y Uruguay, a las cuales Brasil exige licencias previas, como si fueran de
extrazona. La decision del Tribunal Arbitral fue que antes del 31 de diciembre de
1999 Brasil debia levantar ese requisito a las importaciones de mercaderias
originarias de los paises del Mercosur, lo cual no cumplio en la fecha establecida,
dando como resultado que los exportadores de los diferentes paises del Mercosur
tuvieran la incertidumbre comercial sobre la suerte que correrdn sus productos

cuando ingresen a Brasil.

El problema anterior se sintetiza en la falta de coercibilidad para obligar a los
Estados Parte a cumplir con el resultado de los procesos arbitrales a los que ellos

mismos, libremente, se han sometido. Lo mas grave en la perspectiva de la
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integracion, es que aun en el caso de que la sentencia fuera dictaminada por una
Corte de Justicia "tampoco estaria obligado a acatarla ningun estado socio del
Mercosur”, sefalan algunos especialistas; ya gue los acuerdos y tratados excluyen
toda posible injerencia policial o militar en el territorio de otro, con lo cual queda
descartado el recurso conocido en el derecho comercial como "coercion a derecho”,

es decir, el uso de la fuerza.

Dos riesgos surgen de lo que el CENRA identifica como "problema politico y
juridico" del Mercosur. En primer lugar, los mercados no perciben confiabilidad
economica, es decir, seguridad juridica. En segundo término el Mercosur presenta

una imagen de fragilidad ante los procesos de integracion.

La problematica juridica enfrentada por el Mercosur, es originada principalmente
por las lineas de proteccionismo interno que prevalecen dentro de los procesos de

maduracién y que contagian a sus refaciones externas.
II1.6.3. Perspectivas.

El Mercado Comdn del Sur es propiamente el primer acuerdo de segunda
generacion que se inicia en la zona de Ameérica Latina, tomando en cuenta sus
antecedentes de 1986 (cuando no estaba el TLC Estados Unidos- Canada ni el TLC
con México), que involucra a dos de los paises mas importantes de la region. Al
mismo tiempo, es un acuerdo de amplia vision que aspira a transitar de una zona

de libre comercio, a una union aduanera, para llegar a un mercado comun.

Bajo esta perspectiva , el analisis de su problematica econdmica, juridica y politica,
se entiende como parte de un complicado proceso de integracion, que es innovador
no solo en latinoamérica, sino en el mundo, junto con los ejemplos regicnales de la
Union Europea y TLCAN. Las insuficiencias que ha registrado a la fecha se originan
tanto por el proceso de maduracion de los paises miembros, que tardan en

armonizar en sus legislaciones internas y en sus grupos empresariales, las lineas
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que con vision de futuro trazaron los Presidentes Sarney de Brasil y Alfonsin de

Argentina; como por las crisis econamicas que han enfrentado.

Si bien la integracion en latinoamérica es una vocacion continental, el proceso de
asimilacion de los sectores publico y privado , despues de largas décadas de
encerramiento y faita de un marco democratico, requieren de tiempo para absorber

el fendmeno global que se caracteriza por la velocidad de su cambio.

Por otro lado, debe reconocerse gue toda esta etapa de conformacion, ha estado
caracterizada por un sinumero de problemas econdmicos y politicos, gue se
corresponden a los cambios estructurales de los propics paises , y Mercosur ha
sabido <alir adelante. En el terreno politico por ejemplo, enfrentd el retiro de los
militares como factor de poder en las cuatro naciones integrantes; asimismo, en
1996 resistio la crisis interinstitucional de Paraguay, que dio origen a la Clausula de

Paz y democracia en el mercado del Sur.

En lo econdmico, el Mercosur se enfrentd a su primer crisis desde su inicig, cuando
se tuvieron que resclver las hiperinftaciones y los grandes montos de deuda
externa. Después soporto los embates de la profunda crisis mexicana de 1995; Ia
que se Hlama la primera crisis global financiera en los paises asiaticos en 1997, y la
rusa en 1998. En 1999, los problemas econdmicos gue desencadenaron la
devaluacion brasileia, puso a prueba la resistencia de los paises y sus empresarios

para no romper el acuerdo.

Como lo senala Jorge Campbell “...mas alld de las dificultades enfrentadas por el
Mercosur a lo largo de los Ultimos afios para avanzar en la consolidacion vy
profundizacion del proceso de integracion, el “simple” hecho de que se hayan
respetado en forma estricta los cronogramas de desmantelamiento de aranceles en

el comercio intrazona (Régimen de adecuacion) vy el de convergencia hacia el
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arancel externo comun {Regimen de Excepciones), implica un no menor avance del

proceso de integracion”. '

Dentro de la perspectiva del Mercosur, la consolidacion de las etapas de los
acuerdos adoptados seria su reto principal, a fin de mandar un mensaje de solidez
y continuidad, sin embargo, deberd seguir enfrentando con éxito la continuacidn de
la crisis econdomica. La perturbacion econdmica anidada en Argentina no pasara
pronto y tendra que resolverse a traves de su cambio estructural, por lo que las
medidas a implementarse no seran de facil ni rapida ejecucion; por lo tanto el tema
de su rescesion cronica y deficit permanente de sus balanzas, tendra que resolverse
tocando la convertibilidad y resolviendo la competitividad de sus procesos de
produccion. Como por ejemplo las medidas que acaban de ser implementadas en
Argentina en junio de 2000 por el Ministro Cavallo que de una manera sensible,
propuso en primer lugar la modificacion de ia ley de convertibilidad aceptando
ademas del dolar al valor del eurc como patrones de valor del peso argentino y
poco después esquematizar los procesos de exportacion e importacion con el valor
promedio de las dos monedas, que conforme a sus valores origind una

“devaluacion virtual”.

En lo que toca a Brasil, si bien por medio de la flotacidn de su moneda ha
encontrado un respiro en el control de sus indices mas importantes, de ninguna
manera se puede afirmar que ha terminado con su reestructuracion economica. La
baja de su PIB en un 20%, producto del ajuste de su moneda y del casi 30% de
sus exportaciones, de 1999 a la fecha; asi como la pérdida de casi un milldn de
vehiculos que sus plantas llegaron a producir, es un reto estructural que requiere la

continuacion a fondo de su estrategia de desarrollo, interna y externa.

“ CAMPBELL. Jorge. “Mercosur, entre |a realidad y la utopia”. Grupo Editorizl Latinoamericango. 13 edicidn,
Argenting 1999, p. 656.
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En el terreno politico, las elecciones en Brasil en 2002 y en Argentina en 2003,
seran eventos que si bien pueden distraer la concentracion de la agenda Mercosur,
deberan resolverse conforme a los cauces probados de sus sistemas democraticos.

Dentro de esta perspectiva y de esta consolidacién el acuerdo México- Mercosur
traeria multiples beneficios a los estados firmantes. Su primer gran efecto seria
mandar una senal al contexto internacional de la fortaleza del Mercosur con su
ampliacion al mercado mexicano; de su vigencia y reestructuracion latinoamericana
y ya no solo subregional. Asimismo, inyectaria nuevo dinamismo econdmico a un
mercado que crecid hasta 1999, pero que a partir de esa fecha se ha encontrado
con limitaciones de tamafo y de crisis econdmicas. El know how comercial de
México hacia el Mercosur, seria también de un gran aporte en el terreno juridico,

dado el nivel de desarrollo de |la normativa del mercado comun.

La agenda en perspectiva del Mercosur se podria resumir en los siguientes puntos:

1. consolidacion del libre comercio y de las condiciones de competencia intra-
Mercosur.

2. consolidacion del arancel externo comun.

3. Puesta en funcionamiento de un proceso de coordinacion de politicas
macroecondmicas.

4. Afianzamiento institucional del blogue.

5. Incorporacion de los servicios y compras publicas a la unidn aduanera.

6. Consolidacion de 1a estrategia de negociaciones externas.

7

firma de un Tratado de libre Comercio México- Mercosur.'*

IIL.7. RELACIONES EXTERNAS

Las relaciones externas del MERCOSUR son fundamentales en su procesc de
integracion, con el objetivo de fomentar y desarrollar una mayor presencia y una

mejor insercion del MERCOSUR en el contexto mundial. Por ello, en el marco de su

14 CAMPBELL.; Jorge. Idem. P.561.
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estrategia de apertura comercial, ha implementado una politica de relaciones
externas muy activa a traves de negociaciones con otros paises o grupos de paises.
El Tratado de Asuncion, en uno de sus considerandos, sefiala que los cuatro
Estados Partes tienen en cuenta la “importancia de lograr una adecuada insercidn
internacional para sus paises" como abjetivo para formar el Mercade Comun del
Sur. A esto le debemos anadir que el Protocolo de Ouro Preto (art. 34) establece
que MERCOSUR tiene ‘“personalidad juridica de Derecho Internacional”,
facultdndolo por lo tanto para negociar como blogue ante terceros paises ©

agrupaciones de paises.

De esta forma, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) se ha trabajado intensamente en la renegociacion de jos Acuerdos

Preferenciales preexistentes con los demas paises miembros de la misma.

Los primeros paises en suscribir acuerdos con el Mercosur fueron Chile y Balivia,
por lo que se los paso a denominar “Estadas Asociados” al blogue. Con relacion a
Chile, en ocasién de la Cumbre de Presidentes de San Luis {junio de 1996), se firmod
el Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR-CHILE, que entro en
vigencia el 1 de octubre de 1996 y constituye un instrumento ambicioso que sienta
las bases fundamentales para la conformacion de un “espacio econdmico
ampliado”. En el caso particular de Bolivia, el Acuerdo de Complementacion
Econdmica MERCOSUR - Bolivia se firmo en la Cumbre de Presidentes celebrada en

Fortaleza (diciembre de 1996).

Estos marcos juridicos prevén diferentes instrumentos, comerciales y no
comerciales, para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre las
Partes, a través de un programa de desgravacion arancelaria sobre todo el universo
de mercaderias, clasificadas en diversas categorias, en funcion de las caracteristicas

y sensibilidades propias de cada sector.
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También se encuentran contemplados los servicios, previendo el establecimiento de
un marco juridico que permita su posterior liberacion, la facilitacion del transporte,
promoviendo servicios en las modalidades terrestre, maritima y aérea, para
favorecer la libre circulacion de bienes y personas, la defensa de ta competencia y
del consumidor, la doble imposicidn internacional, la propiedad intelectual y la

cooperacion cientifica y tecnologica.

A su vez, en ambos instrumentos existen compromisos en materia de integracion
fisica, que consisten en el desarrollo, ampliacion, perfeccionamiento vy
mantenimiento de interconexiones de transito bioceanicas con sus correspondientes
pasos de frontera, que faciliten el libre transito de personas, bienes y mercancias.

£n lo que se refiere a los demds paises de la ALADI, se han verificado
negociaciones con los restantes miembros de la Comunidad Andina de Naciones

(Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela) y con Mexico.

Con respecto a América Central, el dia 18 de abril de 1998 fue firmado un Acuerdo
de Cooperacion en materia de Comercio e Inversion entre el MERCOSUR vy los
integrantes del Mercado Comun Centroamericano (MCCA, formado por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), como paso previo al inicio de

negociaciones comerciales propiamente dichas.

£l 15 de diciembre de 1995 se suscribid en Madrid el “El Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacidon entre el MERCOSUR vy sus Estados Partes y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros”, el que luego de cumplidos todos los
procesos de ratificacion necesarios entro en vigencia el 1° de julio de 1999. El
primer encuentro del Consejo de Cooperacidn Mercosur - UE se celebro el 24 de
noviembre de 1999 en Bruselas, tal como surgia de la Declaracion de la Cumbre de
Rio de junio de 1995. En esa oportunidad se adoptaron algunas definiciones
respecto & la estructura, metodologia y calendario de las negociaciones

comerciales,
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Desde abril de 2000 se encuentra en funcionamiento el Comité de Negociaciones
Birregionales (CNB) entre el Mercosur y la Union Europea, organo creado por
ambas partes para llevar adelante las negociaciones comerciales previstas en el
Acuerdo Marco Interregional de Ascciacion. En ese ambito deben definirse
primeramente los objetivos de 1a negociacidn vy los términos de referencia para

alcanzarlos.

Por otro lado y en el contexto de lo acordado por las naciones del Mercosur en &l
sentido de explorar vinculaciones con terceros paises y bloques de paises, se
realizan en forma periddica reuniones con el CER (Closer Economic Relations -
Australia y Nueva Zelandia-), la Association of South East Asean Nations (ASEAN),
con la Confederacion de Estados Independientes (CEI), con la Southern African
Development Community (SADC), asi como con Japon, Corea, China, Canada y

Suiza, entre otros.
IIT.8. EL RELANZAMIENTO DEL MERCOSUR

El 17 de enero de 2000, las delegaciones de Argentina y Brasil realizaron en Rio de
Janeiro una ronda de conversaciones para intentar sobreponerse a los conflictos
comerciales que han enturbiado sus relaciones. En esta ronda Argentina propuso
establecer mecanismos de soluciones negociadas para las disputas de comercio v
aranceles. El resultado de las rondas celebradas en Rio de Janeiro provocaron un
acuerdo entre los Secretarios de Relaciones Exteriores de Argentina y Brasii en el
sentidc de preparar el “"Relanzamiento del Mercosur”, para abrir un paraguas
politico que brinde la oportunidad de soportar las diferencias comerciales y ampliar
el Mercosur a otras areas no conflictivas, como la cientifica y la militar y de esta
forma impedir que las divergencias comerciales amenacen el proceso de

integracion.

la propuesta de “Relanzamiento del Mercosur” se da durante la Presidencia Pro

Tempore de Argentina, la cual contempld como metas preponderantes: la
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culminacion de las negociaciones en curso y el desarrollo de instrumentos que
aseguraran el acceso al mercado ampliade en forma equilibrada, sin descuidar los
nuevos temas de la agenda internacional, propuesta que recibio el apoyo de todos
los Estados Paites. Este programa apunta al fortalecimiento de la Union Aduanera,
tanto en sus aspectos internos como frente a terceros paises y grupos de paises.

Como resultado de las negociaciones llevadas a cabo durante el primer semestre
del ano 2000, el Consejo del Mercado Comun, en su XVIIT Reunidon (29 de junio de

2000), adopto las siguientes Decisiones en el marce del “Relanzamiento™:

Dec. CMC 22/00 - Acceso a Mercados: La persistencia de numerosas restricciones
no arancelanas impide el libre comercio en el MERCOSUR. A fin de mejorar esta
situacion, el Consejo aprobo una Decision por la cual los Estados Partes se
comprometieron a no adoptar medidas restrictivas y se decidid trabajar en la
identificacion de las principales medidas nacionales ya existentes que dificultan el
libre accesn, para definir posteriormente posibles cursos de accion para la

superacion de las dificultades que las mismas ocasionan.

Dec. CMC 23/00 - Incorporacion de la normativa MERCOSUR: Atento a la
importante cantidad de normativa Mercosur gue aiin no ha sido incorporada a tos
ordenamientos juridicos internos de los Estados Partes, se aprobd una Decision
acordando una interpretacion comun de distintos instrumentos juridicos del
Mercosur. Un aspecto de particular importancia acordado en la misma es la
obligatoriedad de incorporar la normativa Mercosur dentro del plazo previsto en

cada norma.

Dec. CMC 24/00 - Secretaria Administrativa del MERCOSUR: Se coincidio en la
necesidad de fortalecer institucionalmente la Secretaria Administrativa del Mercosur
y mejorar su desempefo, por lo que se instruyd al Grupo Mercado Comun a que

elabore una propuesta en tal sentido.
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Dec. CMC 25/00 - Perfeccionamiento del Sistema de Solucion de Controversias
del Protocolo de Brasilia: En relacion al sistema de solucion de controversias
establecido por el Protocolo de Brasilia, el Consejo del Mercado Comun aprobo una

Decision a fin de elaborar una propuesta integral para su perfeccionamiento.

Dec. CMC 26/00 - Analisis de la estructura de érganos dependientes del GMC vy la
CCM.: El CMC instruyo al GMC para que evalie el cumplimiento de los objetivos
establecidos para cada Subgrupo de Trabajo, Reunidn Especializada y Comite
Técnico, y elabore una propuesta que deberd contemplar la adecuacion de dichos
foros al proceso de Relanzamiento del Mercosur, asi como nuevas pautas de

trabajo y plazos para su cumplimiento.

Dec. CMC 27/00 - Arancel Externo Comun: Como instrumento central de la Unidn
Aduanera, se decidi¢ el perfeccionamiento del Arancel Externo Comun. En ese
sentido, se decidid elaborar una propuesta de régimen comun para bienes de
capital no producidos en la region. Asimismo, se prevé que, antes del 30 de
septiembre de 2000, los Estados Partes presenten propuestas de revision de
algunos aspectos del AEC, incluidos los bienes de capital producidos en el
MERCOSUR. Por Gltimo, se iniciara el tratamiento de la problematica del doble

cobro del arancel y la distribucidn de la renta aduanera.

Dec. CMC 28/00 - Defensa Comercial y de la Competencia: A fin de lograr |a
consolidacion de un mercado unico, real y genuino, donde las condiciones de
competencia sean uniformes, homogéneas y no afectadas por distorsiones creadas
por medidas o practicas estatales o privadas, se coincidid en la necesidad de
encarar el andlisis de la defensa comercial intrazona, 13 defensa de la competencia
y las ayudas de estado. En ese contexto, el Consejo decidid, entre otros aspectos,
la elaboracion de una propuesta que tienda a la eliminacion gradual de la aplicacion
de medidas antidumping y derechos compensatorios en el comercic entre los

SOCios.

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia 180



Dec. CMC 30/00 - Coordinacion Macroecondmica: El Consejo se comprometio a
avanzar hacia objetivos comunes en las areas macroecondmicas y de servicios
financieros. A tal fin, acordaron elaborar estadisticas armonizadas basadas en una
metodologia comun para establecer, en marzo de 2001 las metas fiscales, de deuda
publica y de precios acordadas en forma conjunta, asi como el proceso de

convergencia correspondiente,

Dec. CMC 31/00 - Incentivos a las inversiones, a la produccién y a la exportacion:
El Consejo aprobd una Decision con el objetivo de establecer disciplinas para la
limitacién de los incentivos a la produccion y a la inversion. Asimismo, se deberan
establecer disciplinas para eliminar el uso de incentivos a las exportaciones
intrazona. Antes del 15/12/2000 deberdn elaborarse normas especificas para
regular todos los incentivos configurados por regimenes aduaneros especiales de
importacion. Dichas normas deben incluir la prohibicion desde el 1/1/01 de la
aplicacién unilateral de regimenes especiales de importacion no vigentes al
30/6/2000, y la eliminacion de todos los regimenes aduaneros especiales de
importacion restantes el 1/1/2006. Asimismo, los Estados Partes no adoptaran, a
partir del 30/6/2000 nuevas medidas que impliguen la concesion de beneficios al

amparo de regimenes especiales de importacion mas alla del 1/1/2006.

Dec. CMC 32/00 - Relacionamiento Externo: Ante la necesidad de mantener una
posicién cohesionada frente a terceros y evitar la perforacion del Arancel Externo
Comun, se reafirmo el compromiso de negociar en forma conjunta acuerdos
comerciales con terceros paises de extrazona. Se pronuncia por la reanudacion de
las negociaciones con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) vy con México con
vistas a suscribir, @ mas tardar el 31 de diciembre de 2001, el acuerdo para
regular las relaciones comerciales preferenciales entre el Mercosur v el CAN vy el

Mercosur y México.**

B MERCOSUR/CMC/DEC. No. 32/00, RELANZAMIENTO DEL MERCOSUR. RELACIONAMIENTO EXTERNC.
http://www.mercosur.com
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Asimismo, se convino que a partir del 30 de junio de 2001, los Estados Partes no
podran negociar individualmente nuevas preferencias comerciales con paises de la
ALADI. Se decidio reiniciar las negociaciones con la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) con vistas a concluirlas antes del 31 de diciembre de 2001. De no lograrse

este acuerdo, las preferencias bilaterales vigentes caeran el 30 de junio de 2003.

Con el relanzamiento queda comprobada nuevamente la voluntad politica de las
partes, de resistir a las adversidades econémicas y politicas y profundizar en los
temas que hoy resultan primordiales dentro de la agenda Mercosur, como con el
avance de su andamiaje juridico y el perfeccionamiento del sistema de solucion de

controversias y perfeccionamiento del arancel externo comun.

De vital importancia resulta la declaracion del Consejo mercado Comun 32/00, en la

medida que fija un techo para la conclusién de las negociaciones México- Mercosur.
IT1.B.1. El regreso a sus ideales.

Los problemas que distorsionan la esencia del Mercosur v le impiden consolidarse
tienen que ver con un desvio de sus ideales que le dieron origen, el Mercosur esta
atravesando por una serie de "dificultades" y por esa es importante la necesidad de

"relanzar” el bloque regional, con una vuelta a sus principios, a sus ideales.

Al cumplrse 15 afios de la firma del Acta de Iguazu, el histdrico acuerdo suscrito
nor los Presidentes Raul Alfonsin de Argentina y José Sarney de Brasil que derivd
en la creacidn del Mercosur, el ex presidente brasilefio ha reconocido que "estamos
viviendo un poco de distorsion en relacion al proyecto inicial, el problema ahora es
relanzar los idesles iniciales del Mercosur”, en apreciacion del ex mandatario
brasilefio tienen que concertarse politicas macroeconomicas y volver a la

integracion por sectores.

Un proyecto tan ambicioso como el Mercosur no puede ser realizado sin

contratiempos, pero el objetivo de crecer juntos sigue latente entre los miembros

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia 182



del bloque vy en todos los niveles el optimismo por superar las dificultades y

subsanar las asimetrias es evidente.

Hace 15 afios la propuesta pugnd por terminar con todas las divergencias entre
Brasil y Argentina para iniciar un proyecto que cambiara |a historia de esa parte del
continente,.

Cuando se iniciaron las conversaciones para la constitucion del Mercosur, la vision
no era unicamente alcanzar una union aduanera o un area de libre comercio, sino
mucho mas amplia, como lo sefalan sus propios fundadores, que dicen que la
iniciativa estaba orientada “a la formacion de un mercado comdn con una
integracion economica, politica, fisica, cultural, cientifica v militar, de modo tal gque
Se creara un espacto geopolitico econdmico en esta region para que nNUestros paises

pudiesen resistir la globalizacion salvaje.” 1

Los iniciadores del proyecto han manifestado que se esta viviendo un poco de
distorsidn en relacion al proyecto original, por la falta de congruencia con sus
estrategias iniciadas. Por ello el Presidente Sarney en recientes declaraciones ha
insistido en torno al bloque que: "& problema ahora es relanzar los ideales iniciales

del Mercosur’**®

II1.9. LA PRIMERA CUMBRE SUDAMERICANA.

Can el conflicto colombiano como teldn de fondo, el pasado 31 de agosto de 2000,
los jefes de Estado y de gobierno de los 10 paises sudamericanos, ademas de

Guyana y Surinam a propuesta del gobierno brasileno, participaron en un encuentro

"™ Fuente: http://fwww.mercosur.com (02/octubre/2000).

5 Fl vicecanciller argentino Horacto Chighizola expresd la necesidad de que se aceleren los acuerdos de libre
comercio entre el Mercosur y la Comunidad Andina, ya que esa integracién es la base para negociar mejor la
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),

El funcionario destacd que ambos bloques subregionales deberian “establecer mecanismos de consulta vy
concertacidn politica que permitan crear un espacio sudamericana de integracion y cooperacion”.

El vicecanciller, quien después de su exposicidn viajd hacia Brasilia para participar de la reunion del Grupo Mercado
Comun del MERCOSUR, sastuve que en ese encuentro también “"se tratardn los temas comerciales algidos”, como
el del azdcar, el de los pollos y el automotor, http:/fwww,.mercosur.com (28/39/2000).
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clave en el que se intentd definir posiciones comunes en su lucha por la democracia
y la integracion, asi como para las drogas ilicitas y los delitos conexos y delimitar el

futuro de la regién, que pasa por la integracion fisica y comercial.

La agenda de la reunion tuvo solamente cinco temas donde destaco la
infraestructura de la integracion por carreteras, ferroviarias, corrientes fluviales,

redes de transmision eléctrica, gasoductos y telecomunicaciones.

En el capitulo de comercio destacd el compromiso de los presidentes para
establecer un espacio de libre comercio antes del 1¢ de enero del 2002, entre los

dos blogues de la region: Mercosur- Comunidad Andina de Naciones.

A pesar del interés mostrado por los paises del Mercosur en fomentar un
acercamiento con México, éste no recibid la invitacion del gobierno Brasileno. Por o
aue el presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, asegurd que el encuentro
se destina mas que nada a debatir la "integracion fisica” del subcontinente aunque
México s un componente clave de sus negociaciones. En el marco de la Cumbre, el
mandatario brasilefic también menciond a México como "un ejemplo”, es vista de
que ha concretado acuerdos con la Unidén Europea (UE) vy con varios paises
sudamericanos, al mismo tiempo que es socio de Estados Unides y Canada en el

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC).'*®

El mandatario de Brasil subrayo gue el Mercosur esta empenado en {rabajar por la
adhesion de Chile como socio pleno v en firmar un acuerdo de libre comercio con la
Comunidad Andina antes de enero de 2002; asi como continuar con su esquema de
regionalismo abierto y por una "geometria variable" en las relaciones economicas y
comerciates. De igual manera destacd que la integracion que se busca en el
subcontinente no es excluyente, v que Brasil y el Mercosur estan interesados en

celebrar acuerdos de libre comercio con la Union Europea (UE) y otras regiones, asi

¥ hitp: /fwww.mercosur.com
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como de avanzar en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Por su parte, {a posicion argentina que corrid a cargo de su Ministro de Economia
Domingo Cavallo, cuestiono el objetivo aprobado en la ultima reunidn del Mercosur,
de buscar integrarse como un mercado comdn y una unién aduanera, que fija un
arancel externo comun. Cavallo propuso, en cambio, transformar el Mercosur en
una zona de libre comercio. Esto permitiria el fortalecimiento del pacto, con el
ingreso de Chile, pais que sélo es miembro ascciado del Mercosur porgue tiene un
arancel promedio de 6 por ciento, frente al 14 por ciento que Brasil logro imponer

en el pacto mencionado.

Tanto &l como el ex Ministro de Economia chileno, Alejandro Foxley, se mostraron
escépticos de la viabilidad politica a corto plazo de propuestas tales como la del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y en cambio favorecieron

acercamientos con Meéxico y América Central.

Las propuestas para unificar al continente también fueron una parte fundamental
de la cumbre, de manera que con el concurso del Banco Interamericano de
Desarrollo, los gobiernos de ameérica del sur también acordaron alentar la
integracion mediante la mas ambiciosa empresa de construccidn de aeropuertos,

gasoductos, puertas, hidrovias, carreteras, puentes.'¥

En el ambiente de esta reunidon prevalecid el espiritu de Mercosur vy la propuesta
brasilefia de crear un Acuerdo de libre Comercio de Sudamérica. Sin embargo es
evidente que todos los procesos de integracion del continente hoy tienen un techo

a confrontar referido al ano 2005, proyectado por el ALCA. Por ello la propuesta

1" g8lo para Brasil, el Gobierno ha 1dentificado proyectos de infraestructura que requenrian de 108 mil millenes de
délares, de aqui al afio 2008 y unos 80 mil millones de ddlares extras para industrias asociacas a esta
infrasstructura. El Secratario de Planificacion brasilefio, José Paulo de Silveira, se refirid a estos proyectos como de
“infrasstructura integrada”, para diferenciarlos de grandes obras construidas por Gobiernos estadistas que no
previercn el florecimiento de industrias privadas. Fuente: htip://www.mercosur.com
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argentina va por la linea de un ataque mas practico para desarrollar el Mercosur, la

cual profundice en un tratado de libre comercio y se extienda hacia Chile y México.
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IV. LA IMPORTANCIA ESTRATI'EGICf\ DE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-
MERCOSUR

IV.1. LA RELACION MEXICO- MERCOSUR.

La relacion México- Mercosur es un esquema politico- economico que ha ido
creciendo y se ha ido intensificando mas alid de la voluntad de los paises parte. En
los Ultimos diez anos, las inversiones vy la interrelacidén de empresarios se han
intensificado bajo el auspicio de las nuevas tecnologias globales que lo impulsan y lo
permiten. La distancia, que durante muchos afos fue la razén que argumentaran
los inversionistas tanto de México como de Mercosur para no intensificar su
intercambio, fue dejada atras por medio del fax e internet; de nuevos servicios de
transporte y carga, la ampliacion de lineas aéreas y de sus frecuencias de vuelo; los
cuales, entre otros permiten hoy a cualquier emprendedor interesado hacer

negocios en ambos extremos de la region latinoamericana.

En este sentido, la llamada “Diplomacia Empresarial”, como en la mayoria de los
casos, se ha estado adelantando a las politicas de integracion de los gobiernos y en
cuanto a México, son innumerables las empresas que hace mas de un lustro,
reconocieron que su globalizacion comenzaba por latinoameérica (en este caso
Sudamérica); pudiendo mencionarse ejemplos en los sectores de panificacion
(Bimbo), la actividad bancaria {Banamex}, petroleo (Mexpetrol), las bebidas (Femsa,
jumex, jugos del fuerte), infraestructura (ICA, GMD), autobuses (DINA), serivicios
(Grupo posadas, Ocesa), mineria (pefioles), autopartes (San Luis), entre otros
muchos ejemplos. De igual modo las empresas argentinas y brasilefas, cada dia
aparecen mas en produccidn de tubos de acero (Siderca), telecomunicaciones

(IMPSA), construccion y servicios (MIPSA, Roggio, Odebrech), bienes de capital
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(Prodismo), y otras que definen su complementacion y estrategia en el mercado

mexicano.

De este modo la relacion México- Mercosur en el tema de inversiones, se ha
intensificado de manera muy importante, a manera de embajada empresarial,
tratando de aprovechar las ventajas que representan sus respectivos mercados
ampliados tanto del norte como del sur. Mas alla de la distancia y de la falta incluso
al dia de hoy de la infraestructura juridica suficiente, en materia de integracién
comercial, los empresarios siguen reconociendo el futuro y la oportunidad de

negocio de los respectivos mercados.

No obstante lo anterior, en el terreno politico los resultados no han acompanado |a
expectativa de inversion y comercio; sino que al contrario, con la falta de decision y
de actualizacion de los acuerdos comerciales, han estado obstaculizando su

crecimiento.

En el caso de México, la concentracion en otras areas, significada en la firma de los
tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada; y con la Unién Europea,
que lo comprometieron en un proceso que se desarrollé los Gltimos diez afos,
hicieron que su ampliacion comercial no creciera lo suficiente, en una region en la
que tiene un interés historico. Los resultados de la integracion mexicana son
evidentes, al comparar sus acuerdos de compromiso con las principales naciones del
mundo, incluyendo todos los paises europeos del area occidental. A diferencia de
ello, con latinoamérica solo tiene acuerdos de libre comercio con nueve paises. Lo
anterior indica que si bien México ha concretado dos acuerdos de la mayor
importancia, que lo ubican como la unica nacion en el mundo en haberse integrado
con los dos blogues que hoy definen la economia mundial, por el otro presenta un
deficit con la regidn , que o obliga a colocar en los primeros lugares de su agenda

pendiente, su integracion con las naciones del Mercado Comun del Sur.
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El Mercosur por su lado, en los Ultimos diez anos se ha enfocado en la solucion de
sus diferencias histdricas y en la construccion de un bloque comercial de gran
aliento; inspirado en el modelo de fa Union Europea. En este sentido, los paises
sudamericanos tan solo han recorrido en tiempo, |la quinta parte de lo que les ha
costado a los paises europeos llegar a Maastricht y ahora a su ampliacion a traves
del tratado de Niza. Enfrascados en el paso de una zona de libre comercio hacia una
subregidn arancelaria comun, el blogue ha retrasado su visién regional, dando una
mavyor importancia a los avances intrarregionales y a sus acuerdos 4+1 con Chile y
Bolivia. De este modo, aunque sus lineas de trabajo hoy abarcan a la Union
Europea, Canada, la Comunidad Andina y México, en terminos de resultados
también registra un déficit en cuanto al avance de sus procesos de integraciéon con

latinoameérica.

La existencia de este espacio junidico comercial entre México y Mercosur, si bien se
puede catalogar como un déficit en sus estrategias de integracion; tambien puede
apreciarse como parte de ese proceso de reestructuracion econdmica y cambio
cultural que involucra el reto global, y que estos paises han ido construyendo poco a
poco en las antipodas de la regidn y que hoy reune las caracteristicas para poder
concretarlo. La madurez del proceso se puede precisar a través de todo el
andamiaje juridico que regula TLCAN y Mercosur y los diferentes acuerdos de libre
comercio entre los paises de la regidn vy la intensificacion de las inversiones, que a
pesar de no contar con un marco juridico que les de la certeza deseada, sigue

creciendo dia a dia.

No obstante, el acuerdo México- Mercosur, por su relevancia, debe ser producto de
una clara voluntad politica de las partes, que evidencie el significado y el mensaje
de la firma de un acuerdo de esta naturaleza. Por el lado de México, su interés
quedd de manifiesto con la gira realizada por el Presidente de México Vicente Fox a
algunos de los principales paises del Mercosur como: Argentina, Brasil y Uruguay, 1a

cual tuvo como objetivo fundamental dar a conocer la politica exterior de México
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enfocada hacia el sur de la region y su prioridad en la agenda economica. El
Ejecutivo dejo en claro el interés del gobierno de Mexico en no solamente estrechar
lazos comerciales, sino también en extender la interrelacion a los aspectos politicos
y culturales, evidenciando el compromiso que representa Ameérica Latina para

México.

Ante el cambio de gobierno sucedido en México, quedd en clarg, con la primera gira
al exterior realizada por ef Presidente Fox al Mercosur y a Sudamerica, que el
acuerdo y su firma son del mayor interés para la presente administracion. De su
parte, las naciones del cono sur reiteraron su compromiso acordado en junio del
2000, con motivo del relanzamiento del Mercosur, en el sentido de comprometer sus
trabajos para gue el acuerdo México- Mercosur pueda estar concluido a diciembre
del 2001.

Por ello es importante reiterar que la ptataforma politico- econdmica con mas
posibilidades para la creacion de un nuevo marco en las relaciones de la region,
estaria dado a partir del acuerdo entre Meéxico y el Mercosur; por lo que esta
negociacion y su futuro desenvolvimiento, estarian sembrando las bases y el terrenc
comun para el libre comercio v la integracion de toda la region, con lo que se podria

aspirar a los siguientes resultados:

a) Mejor asignacion de recursos productivos,

b) Ampliacién de los mercados regionales.

¢) Fortalecimiento y profundizacion de los procesos de reforma econdmica iniciados
por los diferentes Estados Parte.

d) Empresarialmente se conseguirian mejores niveles de complementacion
productiva.

e) A partir del mayor tamafio de los mercados, se tendria la posibilidad de atraer
crecientes volumenes de inversion extranjera directa.

f}  Aumentar las posibilidades de que las PyMES puedan integrarse a los mercados

mundiales.
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a) Aprovechamiento estratégico de los mercados regionales de ambos blogues.

La unidn comercial de México, Argentina y Brasil a través del Mercosur, por su
influencia y dimensidn, marcarian una tendencia integradora que lejos de ser una
amenaza para los paises pequenos de la zona, representarian la oportunidad vy la
invitacion a complementar un viejo suefio de integracion'®, que en este caso,
pasaria por el tema comercial, el cual redundaria en beneficio de todos los
participantes v los fortaleceria como grupo dentro de las platicas continentales de
integracion que se siguen llevando a ia par a traves del ALCA; dandoles la
oportunidad de exponer con mas claridad, fuerza y consistencia, sus problemas de

asimetria a través de la suma de la experiencia de todos los participantes.

IV.2. LA IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA RELACION.

El mundo se encuentra atravesando por uno de los periodos més dindmicos en toda
la historia de la humanidad; dicho fendmeno se caracteriza por alejarse de la
fragmentacion que es lo que habia predominado entre los pueblos y las naciones, y
dar paso a la integracion; fomentando e incrementando las relaciones comerciales
internacionales, 1a lucha contra la inflacion, el equilibrio de las balanzas comerciales
y armonizacion de las economias mediante la apertura de fronteras al intercambio.
La integracion de areas de libre comercio y la reduccidén de aranceles, son hoy

politicas economicas generalmente aplicadas.

En ese contexto de cambio y adecuacion internacional, México ha reorientado su
politica exterior y diversificado los campos de accion de su estrategia comercial,
adecuandolos a las necesidades de una realidad cambiante y que precisa una
vinculacion mas cercana de las economias del mundo, convencido de la importancia

que tiene ser participe activo del proceso globalizador y no un mero espectador.

Mercosur por su parte, es una realidad econdmica, comercial y politica que ha

transitado con resultados positivos durante los catorce anos que han transcurrido
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desde sus inicios en 1986, superando coyunturas economicas y politicas
demandantes; lo cual lo ha convertido en el tercer blogue comercial del mundo y un
importante polo de atraccion de capitales de inversion extranjera directa , aln en
sus momentos de mayor crisis como 1999, en el que a pesar de la crisis brasilefa,

recibio mas de 50 mil millones de ddlares de 1ED.

A pesar de su corta existencia, el Mercosur se ha transformado en el blogue
econdémico mas importante y exitoso de Ameérica Latina; basandose en una amplia

riqueza de recursos naturates y una sdlida base industrial.**

tros
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IMPORTANCTIA DEL
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Fuente: CEI con base al W10,
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Ademas de su importancia econdmica, el Mercosur representa:

a) El conducto idoneo de negociacion de los conflictos entre los paises de la region.

b) Una contribucidn a la estabilidad democratica de sus miembros.

¢} Una “red de seguridad” politica e institucional sobre la cual se desarrollan todas las
relaciones econdmicas e institucionales.

d) El progreso hacia la consolidacion de una identidad regional.

e) La reafirmacion de los vinculos culturales entre los pueblos de la regidn.

fy El fortalecimiento del poder de negociacion de la regidn dentro del escenario

mundial.

1 E| compromisa asumido por las gobiernos de los cuatro paises es la mejor respuesta para hacer frente a la
conformacidn de bloques econdmicos y comerciales que caracteriza al nuevo escenario econdmico internacional.

¥ A escala mundial los paises del Mercosur disponen de una amplia dotacién de recursos naturales. 14.9% de las
areas forestates, 17.6% de la oferta de ganado vacuno, 32% de |a oferta de saja, 6% de la tierra cultivable, 13.2%
de 1a produccion industrial de los paises en desarrollo, 27.5% de la produccion de aceite de soja, 4.7% de la
praoduccidn automotnz, 3.2% de las exportaciones de aluminio, 10% de las exportaciones de acero. ROBLEDO, Ob.
cit. p. 18y 216,
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g) Promocidn de nuevos equilibrios regionales fundamentados en sélidas relaciones

entre los paises de la region.

La importancia econémica de un acuerdo México- Mercosur resulta evidente a la luz

de la suma de sus principales indicadores:

Indicadores 2000 MEXICO MERCOSUR T?T_AL
Poblacion 97 miliones 210 millones 307 miffones
PiE GO et et 1.060 mdd © 160D mdd
PIB/F. capita 5,100 DN, 5.420 DN,

Exportaciones T 182 mitmdd 108 mi mad 283 mit mckd
Inflacion 11.0% 6.7%

Fuore PNEeel an et vemn
En lo que hace a la poblacion, iz sinergia de los mercados llegaria a 307 millones de
consumidores, a través de la suma de 210 millones del Mercosur, mas los 97
miliones que registra la poblacion mexicana; lo cual ratificaria a este blogue en el
tercer nivel mundial después del TLCAN vy la CE. Mas alla de la vision simplista de
consumidores, la suma representaria la complementacion estratégica en términos
de “bono demografica”, 0 sea, una poblacion joven y activa que es importante de
cara ai inicio del nuevo siglo, comparado con las poblaciones maduras de Europa,
Japén y el mismo Estados Unidos, los cuales se estan viendo obligados a dejar
ciertas areas de produccién, no sélo en relacion a costos, sino en el personal joven

que pueda realizarlo.

Por el lado latinoamericano, la poblacion México- Mercosur representaria el 60% del

total latincamericano.

i Milones de habtantes

Qilivico Bivcrcasur BResto do Lautioamerica.
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En materia de PIB, el blogque estaria representando mas de bilién y medio de
ddlares, lo que le daria un mejor posicionamiento y mayor fortaleza de negociacion.
El tridngulo virtuoso formado por la economia de Brasil, Argentina y México, casi
llegaria al 80% del total latinoamericano, dandole al acuerdo un sentido de
definicidon y amplitud. Al cubrir este porcentaje de la economia de América Latina,
estaria mandando internamente una senal, una convocatoria a los demas paises de
la zona para que se unieran en torno a esta fortaleza de negociacién. Externamente
estaria garantizando una permanencia de largo plazo, 'a cual definida por la
importancia de su monto, le daria mejores razones de negociacion ante las nuevas

formas de integracion hemisférica (ALCA),0 extrarregionales.

EXPORTACIONES 2000 IMPORTACIONES 2000

-7 2atIsde 3 boChulena de Boomoma v LERAL BMeaxico OMercosur BLatinoamerica
La fortaleza del PIB mexicano (600 mil mdd), hoy el mas alto de latinoamerica, y su
importante comercio exterior (octava potencia exportadora del mundo), estarian
sumandose a la de los paises del Mercosur en una sinergia comercial que a la fecha
no se ha aprovechado por los paises de la regidon. Con una optica que reconozca
gue la globalizaciéon pasa en primer lugar por sus propios paises, el negocio
latincamericano tiene un sinnimero de posibilidades de aprovechar sectores,
cadenas de produccion, tramos de manufactura, extension comercial, etc., con una
nueva vision global que privilegie a los productores de la zona y aproveche de
manera innovadora las nuevas oportunidades que se abren y no cargue unicamente

con las gue se cierran. En materia de comercio, la suma de las exportaciones de
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Mercosur (2000) liega a 102 millones de ddlares , mientras que México supera esta
cantidad en un 56%; en lo que hace a importaciones, la cifra mexicana es 174
millones de ddlares , es 64% superior a la de Mercosur de 111 millones de dolares.
Estas son las sinergias que vendrian a darle al Mercosur un “relanzamiento”
economico de impacto real en la economia regional y global de manera inmediata,
mas alld de la propia recomposicion estructural de sus paises. Es el negocio
intrarregional el que se veria mas beneficiado, al aumentar en mas de un 100% el

poder de compra del blogue.

El comercio de bienes intra- Mercosur tuve un crecimiento ininterrumpido de 1990
hasta 1997, partiendo de 400 millones de dolares y llegando hasta mas de 20 mil
millones. 5in embargo, desde 1998 ha venido decreciendo y su dinamica se ha
estancado. Mas alla de las diversas crisis que han afectado al Mercosur, resulta
evidente que en el terreno comercial y economico la estrategia demanda de una
ampliacion que lo revitalice y que mejor que esta sea a través de la extension

regional y su vocacion latinoamericana.

IV.3. LA IMPORTANCIA COMERCIAL DE LA RELACION.

El comercio entre México y el Mercosur, de acuerdo con el flujo de exportaciones
hacia el bloque, muestra una tendencia ascendente de 1990 a 1993, teniendo una
contraccion en 1994 y un crecimiento constante en los dos siguientes arnos, hasta
1997 en que se hace presente la crisis asiatica. La tendencia se agrava en el
contexto de 1998 con la crisis rusa y en 1999 con la crisis brasilefia para finaimente
en el 2000 y a pesar de los problemas que aln presenta Argentina presentarse un

ligero repunte del flujo de exportaciones de México al Mercosur.
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Exportaciones e Importaciones México- Mercosur
{Millones de US)

1990 1995 1998
|. Exportaciones | 409 7 673 767 37 1202 1542 1292 1076 7] 915
|nmm 863 1021 1408 1500 1618 75 1043 1151 1133 1248 2133
Devaladdn del peso mexicano. Crisis Aslatica Crisis Rusa, Crusis Bragiiefia, Crisis Argentina.

Con datos de la Secretaria de Economia.

La tendencia muestra un déficit debido principalmente a que a lo largo de |a década
los volimenes de importacion fueron superiores al monto de productos exportados.

Las importaciones de Mercosur a México de acuerdo a la tendencia comparativa de
la década de los noventa, muestra un crecimiento sostenido de 1990 hasta 1994,
afio en que se hizo presente la devaluacion del peso mexicano y que provocd una
contraccién de las importaciones desde el Mercosur de més del 50%. Los siguientes
afios de la década de los noventa evidenciaron un desenvolvimiento creciente en el

flujo de productos importados desde el Mercosur.

Comparando los afios dificiles de la década, concentrados en los afios de 1994 y
1995, se observa que mientras las importaciones desde el Mercosur se contraian en
1994 con mas del 50% en relacién a 1993, las exportaciones de México al bloque

crecfan en mds de un 60% en 1995 respecto a 1994.

Es importante destacar que en el entorno de crisis de 1995, las exportaciones de
México hacia Brasil, Paraguay y Uruguay se duplicaron. Mientras que la balanza
comercial de los paises miembros del Mercosur con México fue deficitaria para los
cuatro casos en 1995. En el caso de Argentina en el periodo 1990- 1992 presento
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resultados favorables, hasta 1993 cuando se presenta un déficit de =30 millones de
ddlares percibiéndose un repunte en 1994, sin embargo a partir de 1995 la
tendencia cambia.

BALANZA COMERCIAL MERCOSUR-MEXICO 1990-2000 {mitlones de US)

199¢ 1991 1952 1993 1884 1995 1896 1997 1998 1999 . 2000.

Argentina 210 55 57 -3¢ 85 -122 -220 -261 -120 -43 -41

Brash 340 s74 e87 908 849 235 -188 16 502 7. 1,85
Paraguay -95 -25 -9 -8 7 -6 -19 -12 -1.3 ;13 . -5 l - -9 -
Uruiaay ) ] ] -136 10 -59 ~79 -34 =53 =13 +25-7

TOTAL 454 808 75 7 938" 435 .49 g4 316 g2 10

Con datos de la Secretaria de Economia

La balanza comercial con Paraguay con Meéxico presenta un déficit constante
durante la década de los noventa ya que las exportaciones realizadas por Paraguay
fueron practicamente nulas. De igual modo, Uruguay después de mantenerse en el
periodo de 1990- 1992 sin ningun tipo de crecimiento en el comercio, a partir de

1993 cuando la tendencia en sus relaciones con México también son deficitarias.

Durante la decada de los noventa; Brasil fue el principal pais exportador del
Mercosur hacia México por 1o que en de 1997 a 2000, la balanza reflejo un déficit
comercial para Mexico respecto a ese pais. Es necesario resaltar que en cuanto a las
exportaciones mexicanas también existe una importante concentracion de las
mismas en el mercado brasilefio.

Exportaciones de México a Mercosur (millones de US)

Pais 1990 1991 1992 1993 1995 1995 1996 1997 1958 1999 2000
Argentina 111 181 177 283 247 512 519 437 384 256 288
Brasid 165 184 477 197 s 800 878 203 538 39 57
Paraguay 57 26 11 13 10 21 30 23 i 8 9

Uruquay 26 26 58 179 46 76 115 &5 LE] 53 108
Marcosur <09 417 673 767 737 1,202 1,542 1,292 1,016 22 9158

Importaciones de Mercosur a México (millones de US)
1990 1993 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 322 236 234 252 332 190 299 236 263 211 247
Brasit 5 753 1114 1200 1225 585 590 859 1,037 L1323 1,502
Paraguay 1 ! Z 5 5 3 18 11 2 3 1
Breguay EL 25 58 +3 56 7 J& 35 34 L2 g3
Mercosur 863 1,021 1,408 1,500 1,618 775 1,043 1,151 1,333 1,348 2,133

Can datss de la Secretaria de Economia
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Por lo que se refiere a las exportaciones de México hacia los paises del Mercosur, se

observa que los principales receptores de la misma dentro del blogue fueron

Argentina y Brasil con una tendencia estable a partir de 1993. El panorama mas

inestable se presentd en Uruguay, puesto a que a lo largo de la década creci6 y

decrecid el flujo de las exportaciones mexicanas. Paraguay por su parte desde inicio

de la década presentd una disminucion en la entrada de las exportaciones de

México, para continuar con un panorama estable de poco intercambio comercial.

Exportadenes de México a los palses de Mercosur

[ argentina

111

12

[warasu

165

376

793
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elx|8|4l§

IlUruguay

s

Con datos de la Secretaria de Economla

En el caso de las importaciones a México de los paises miembros del Mercosur; Brasil

fue el pais que mas exportd a México sus productos con una tendencia ascendente de

1990 a 1994 y que se desplomé en 1995 como consecuencia de la devaluacion del

peso mexicano, para continuar a partir de 1996 con un repunte que lo coloco en el afio

2000 como el principal exportador del bloque a México; seguido por Argentina aunque

con un intercambio comercial mucho menos importante que el de Brasil, con motivo de

la prolongada recesion que esta viviendo.

Uruguay fue el tercer pais del blogue que exportd a México sus productos con una

tendencia estable, aunque comparativamente alta en el resultado de 2000 respecto a
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los afios anteriores. El pais que menos intercambio comercial tuvo con México fue
Paraguay, sus exportaciones fueron practicamente nulas, mientras que sus
importaciones desde México fueron mayores, esto propicid que el resultado en la

década de los noventa para Paraguay fuera de déficit.

Importaciones del bloque Mercosur a México

{millones de US)

1930 1994 1892 1983 1894 97 1988 1999 2000

Wagentns | 321 215 234 252 332 218 283 21 247
Barasi 505 758 1114 | 1200 | 1225 a5 1037 | 1128 | 1802
|mPocauay 1 ] 2 5 5 3 18 11 z L] 1
|Quruguay 36 25 58 4 56 17 36 35 Ir a2 83

Con datos de ia Secretaria de Economia

La tendencia en la década de los noventa muestra un déficit constante para México
en cuanto al intercambio comercial mantenido con el Mercosur. Es de destacarse
que a pesar de no existir un acuerdo comercial entre México y Brasit, sus
exportaciones se colocan de manera creciente en el mercado mexicano a partir de
1997, caso en el que la balanza comercial es menos favorable con México respecto
al pais sudamericano. El fendmeno con Argentina presenta caracteristicas
contrarias, debido a que sus exportaciones en 1990 sufrieron un decremento, para
crecer un 63% al afo siguiente y mantener una tendencia estable en los anos

siguientes de ia década de los noventa.

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garda. 199



Exportaciones México- Mercosur 2000
fmill. USy

600 -
5004
4004
3004
200
100 4

México Brasii Argentina Uruguay Paraguay
Con datos de la Secretaria de Economia.

1V.4. LAS NEGOCIACIONES DE MEXICO CON EL MERCOSUR.

El 31 de marzo de 1995, en Asuncién, Paraguay, iniciaron con representantes de los
cinco paises (México, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay) las platicas formales
tendientes a encontrar un mecanismo de integracion comercial entre México y
Mercosur. A mas de seis afios de inicio, el tiempo transcurrido vuelve a demostrar
que la vocacién continental de los paises de latinoamérica, debe pasar antes por sus
respectivos procesos de maduracion.

No ha sido facil para la regién concretar sus inquietudes de asociacién economica y
politica. Para llegar a la ALALC, tuvieron que pasar 150 afios desde la independencia
de los estados modernos. En el caso de Mercosur, del Tratado de Asuncion en 1986
a la entrada en vigor det Arancel Externo Comidn (AEC), el 1° de enero de 1995,
pasaron nueve afios. Induso en naciones mas maduras, tuvieron que transcurrir 50
afios desde su primer acuerdo tematico sobre el carbén, hasta la constitucidn de

una Unién Europea.

En este sentido, los procesos de integracion por su propia naturaleza son largos.
Incluso terminada una etapa, siempre tienen un horizonte mas amplio en la medida
que la sinergia de los paises y de las sociedades es un territorio relativamente
virgen de amplias fronteras. Por ello, en los seis afios transcurridos en el proceso de
negociacién México- Mercosur, si bien hubiera sido conveniente la terminacién de su
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primera etapa, lo cierto es gue tampoco puede considerarse como una negociacion

fuera de contexto.

Aunque lo anterior es cierto, tambien debe decirse que a partir de diciembre de
1994, el marco de referencia de la region sufrid un cambio drastico, ante la
aparicion de la propuesta de la creacion de un area de libre comercio de las
ameéricas (ALCA); propuesta realizada por Estado Unidos, gue vino a limitar en
tiempo y forma a la agenda de integracidén de Latinoamérica. La propuesta de
concluir el ALCA para el 2005, pone un “techo” a los procesos inacabados de
integracidn, ya que sus metas ahora deberan orientarse por este referente
cronologico, que estara determinando sus tiempos de negociacion. En cuanto al
fondo, hoy ningln, pais del drea puede ignorar que la culminacion del ALCA traerd
consecuencias directas e indirectas, aun ante la eventualidad de que alguna nacion

de la region considerara inconveniente su inclusidn al acuerdo de las américas.

En este sentido, la agenda México- Mercosur se ha venido a constrefir; en tiempo,
porque la firma del acuerdo tiene un profundo sentido comercial, economico y
politico antes del 2005 y su conclusion representaria una plataforma invaluable para
las proximas negociaciones con ALCA, e incluso, la blsqueda de un area comun
después del ALCA, conforme al espiritu bolivariano de los principios del Mercosur.
Cercano al 2005 o después de €l, el enorme sentido politico y econdmico del
acuerdo Mexico- Mercosur, se veria disminuido por la realidad y expectativas de un

acuerdo hemisférico.

En este sentido, la agenda de México, Brasil, Argentina y demas paises del Mercado
Comun del Sur, estara presionada mientras mas se acerque el 2005; y el avance del
ALCA estara determinando cada ano sus margenes de maniobra. Por ello, estas

naciones deberan acelerar y reordenar sus prioridades en materia de integracion,

Mas alla de las diferentes lineas de trabajo que tienen abiertas las partes con otros

bloques o paises del mundo, en un ejercicio de revision histérica y de conveniencia
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compartida, resultara favorable que prioricen 1a firma del acuerdo pendiente,
aprovechando el tiempe como factor estratégico, y su union como signo de

fortaleza.

La vinculacion de México al Mercosur dada su importancia comercial y econdmica es
un evento de claro destino, ya que se ubica dentro de fa dinamica de integracién
comercial de Latinoameérica y transita por el camino natural de la unidn de sus
paises. De esta manera, la suma de cerca del 80% del PIB latinoamericano, que
representa la fusion del triangulo México, Brasil y Argentina, le da fortaleza y
sentido a los procesos de integracion del continente, y justifican su prioridad en la

agenda global de los paises comprometidos.

IV.4.1. Principales retos en el proceso de negociacion.

El proceso de negociacion México- Mercosur enfrenta diversos retos entre los que se

podrian definir los siguientes:

a) Multiplicidad de Acuerdos Preferenciales.- La existencia de dos acuerdos
regionales y mas de dieciocho acuerdos de alcance parcial, constituyen uno de
los factores técnicos que se han tenido presentes y han incidido en las
negociaciones. Al amparo de ALADI, estos acuerdos fueron creciendo a fin de
facilitar el intercambio comercial, hasta el punto de constituir una verdadera
telarafa que registra los diferentes intereses de los paises parte. Esta ingenieria
juridica y comercial tuvo su razén de ser y cubrié una expectativa que con el
tiempo ha quedado rebasada por una vision global v dindmica tecnoldgica que
se ha estado cubriendo por acuerdos de segunda generacidn , que con una
concepcion mas integral, facilitan y apoyan programas de desgravacién total
que abarca todo el universo arancelario de productos y que generalmente
incluye no solo la liberalizacion de bienes, sino también de servicios e inversion;
a diferencia de la mayoria de los acuerdos preferenciales que tienen una vision
proteccionista y una orientacion de reduccién de aranceles. No obstante lo

anterior, en la ultima decada los AP han regulado mas del 60% del total
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comercializado entre México y Mercosur. Dentro de los dos acuerdos regionales
que prevalecen entre Mexico y el Mercado Comun del Sur, se encuentra la
preferencia arancelaria regional y el acuerdo regional No. 3 de apertura de
mercados a favor de Paraguay. El primero ha sido la sombrilla bajo la cual se
cubre el mayor intercambio (50%); sin embargo, ante su revision actual, se
confirma que no responde con éxito a las necesidades del nuevo intercambio de
libre comercio y que desde 1990, registra una rebaja arancelaria que en caso de
México y Argentina es del 20%; al igual gue México vy Brasil; mientras que para
Uruguay y Paraguay las rebajas otorgadas por México son mayores que las que
le otorgan estos paises. En lo que hace al acuerdo de apertura de mercados con
Paraguay, su operancia ha sido casi nula, al representar tan sclo el 3% del

intercambio bilateral, que de suyo es muy pequeiio.

La geografia de los acuerdos de alcance parcial, se dibuja a través de dos
acuerdos de complementacién economica; un acuerdo de renegociacion, catorce
acuerdos comerciales y un acuerdo al amparo del articulo 14 del tratado de
Montevideo de 1980. El comercic realizado bajo la guarda de estos acuerdos de
alcance parcial, en los ultimos anos ha registrado niveles del 50% promedio
entre las dos partes. El universo arancelario cubierto es muy bajo, pues llega
apenas a un 30% promedio, con preferencias que oscilan en un 60%. Causa
excepcion el trato dado por México a Uruguay, al cual le reconoce una
nomenclatura arancelaria de casi el 85% vy le otorga concesiones de preferencia
del 100%.

Como parte de un esguema rebasado, los AAP no motivan el crecimiento
comercial, no obstante han ayudado a “facilitarlo” dentro del marco de falta de
claridad y certidumbre que viven hoy las relaciones comerciales entre México y

Mercosur,

Cabe referir de manera destacada, dentro de los acuerdos de complementacion

economica, que en octubre de 1998 México y Argentina pudieron renovar su
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acuerdo, ante la amenaza de su vencimiento y de sus problematicas
renovaciones semestrales, con una vigencia a tres ancs que concluird en el
2001. Este acuerdo fue exitoso para las partes al haber conseguido su
renovacicn amenazada; al mismo tiempo gue la concesion reciproca hacia
productos y aranceles de su interés. Sin embargo, como ejemplo de la
obsolescencia de esta ingenieria comercial, este afo estd enfrentando
nuevamente el reto de su actualizacion, con el agravante de estar limitado por
las normas de la Unidn Aduanera, que prohibe la negociacion bilateral extra

Mercosur, y el retraso del acuerdo de libre comercio entre el blogue y México.

En lo que toca a los acuerdos comerciales y de renegociacion estos han perdido
funcionamiento y han sido rebasados por las necesidades actuales. En resumen
debe decirse que toda esta estructura tiene que actualizarse, por no tener un
aporte significativo al proceso de integracion comercial.

Estancamiento de las platicas.- Ante la internacionalizacion del comercio v la
obsolescencia de su estructura juridica comerciat, el 31 de marzo de 1995;
Meéxico y Mercosur decidieron iniciar las platicas formales de negociacidén que
los llevaran a la firma de un acuerdo comercial. A partir de esa fecha se han
realizado diversas reuniones en las ciudades de Asuncidn, Montevideo y México
para tal proposito. En un inicio, el planteamiento fue prorrogar los acuerdos
bilaterales que cada uno de los paises del Mercado Comun del Sur tenia con
México; renegociando estos acuerdos bajo el formato "4+1” y conciliar
compensaciones al amparo del Protocolo Interpretativo del articulo 44 del

Tratado de Montevideo. ™

En la cuarta reunion celebrada el 27 y 28 de agosto de 1996, en Montevideo,

Uruguay, las partes coincidieron en la firma de una Acta México- Mercosur, que

contuvo puntos de conciliacién para facilitar las siguientes reuniones, referidas a

12

Art. 44. Tratado de Montewideo 1980. Las ventajas, favores, franguicias, inmunidadas y privilegios que los

paises miembros apliquen a productos originarios de o destinados a cualquier otro pais mizmbro o no miembro, por
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reglas de origen, acceso a mercados, procedimientos aduaneros, etc. Sin embargo,
los puntos donde los negaciadores han tenido diferencias para lograr un avance
efectivo, se refieren desde la vision del acuerdo a que aspiran cada una de las
partes. Mexico, por su lado, ha manifestado de manera reiterada su interés por
firmar un acuerdo de libre comercio de amplio espectro, (esto se ha hecho tanto en
la administracion del Presidente Zedillo, como en la actualidad por el Presidente
Fox), que ademas de incorporar bienes, también incluya servicios, inversion,
propiedad intelectual y compras gubernamentales. En contraposicién, el Mercosur
ha expresado su interés en un acuerdo limitado, que siga el formato de un acuerdo
de complementacion economica, conforme a lo previsto por ALADI; en el que si bien
se pueden asumir compromisos en materia de accesos preferenciales para
determinados productos, asi como en diversas disciplinas comerciales como reglas
de origen, régimen de salvaguardias, solucion de controversias, entre otras, no
estaria incluida una zona de libre comercio; o sea, seria un acuerdo de tipo selectivo
Yy reciproco.

A fin de mejorar las conclusiones de Montevideo de 1996, en la cual los paises
acordaron negociar productos del patrimonio historico que hayan o no generado
comercio (y otros bienes de interés para las partes); los negociadores convinieron
en establecer un marco juridico gue propicie las condiciones necesarias para el
crecimiento y la diversificacion del comercio; a través de la definicion de productos
aplicables a la deduccién arancelaria; evaluacion de criterios para el establecimiento
de preferencias comerciales y precision en los aspectos normativos y disciplinas

comerciales,

En el inter, los negociadores han acordado que las compensaciones derivadas del
articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980, se incorporen en el contexto
general del acuerdo. En materia de preferencias no se ha definido ningin consenso

sobre la postura mexicana de “residuales arancelarios” o de la de Mercosur de

decisiones o acuerdos que no estén previstos en el presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, serdn
inmediata e incondicionatmente extendides a los restantas paises mrembros,
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“preferencias arancelarias porcentuales”. En el tema de solucion de controversias, el
Mercosur ha propuesto que cualquier dictamen arbitral no tenga caracter

vinculatorio; a lo que México ha sefalado que debe ser obligatorio e inapelable.

En reglas de origen Mexico propone reglas especificas producto por producto, bajo
el principio de cambio de clasificacion arancelaria; el Mercado Comun del Sur, bajo
la vision de ALADI, ofrece un mecanismo por el cual se defina un determinado

porcentaje de contenide regional e importado.

Estas son algunas de las trabas mas importantes que reportan las platicas entre
México y Mercosur, cuyas platicas se difirieron en 1998 y se han retomado a la luz

del relanzamiento del Mercosur en junio del 2000.

IV.5. LA RELACION BILATERAL EN EL PROCESO DE INTEGRACION.
1V.5.1. La relacion México- Argentina.

El afo 2001 marca para Argentina la llegada de sus primeros dieciocho anos de vida
democratica ininterrumpida; dejando atrds tiempos dificiles de viclencia vy

dictaduras militares.

Gracias al transito democratico de los Ultimos anos, Argentina reposiciond su
imagen internacional; e inicid un profundo camino de reestructuracidon econdmica,
que le dio excelentes resultados de cara a la década de los ochenta, en materia de

crecimiento y control inflacionario.

Hoy en dia Argentina, en lo politico reafirma los espacios de convivencia que existen
dentro de su sociedad, incrementando los acuerdos existentes y extendieéndolos
hacia nuevas formas que contemplen la voluntad ciudadana gue se torne armoniosa
con su nueva politica exterior. En lo economico, enfrenta con solidez e imaginacion
la crisis mas profunda de su etapa democratica, que la ha tenido postrada con una
recesion que lleva mas de tres afios, pero que empieza a dar senales positivas a
través de los ajustes que sobre competitividad y convertibilidad estan llevando a

cabo sus autoridades econdmicas.
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Argentina es el segundo socio comercial en el Mercosur en razén de su peso
economico e industrial, y dentro de las platicas relativas al acuerdo México-
Mercosur, es evidente que ha jugado un importante papel en esta negociacion; que
va de la coincidencia cultural e histdrica, al convencimiento de la importancia que
tendria un impulso en el entendimiento comercial buscado.

Para Mexico la relacion con el mercado argentino posee ventajas muy importantes;
en primer término es el pafs mas grande y mas poblado de habla hispana de
Ameérica del Sur, y cuenta con una industria importante y diversificada, que permite
ampliar el volumen de transacciones, sin dejar de considerar el gobierno
democratico que ha infundido en Argentina nuevos brios para interactuar con el

mundo.

La profundizacién y consolidacion de la integracion regional ha sido, histdricamente,
uno de los pilares basicos de la politica nacional argentina, 1a cual ha sido uno de
los actores principales en el proceso de creacidn de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) en 1960, y lo fue también en 1980 al dar un nuevo
impulso a este proceso cuando la ALALC se transformd en la Ascciacion
Latinoamericana de Intercambio (ALADI). En 1991, nuevamente fue Argentina uno
de los paises que impulsaron la formacion del Mercosur, conjuntamente con Brasil,
Uruguay y Paraguay. Este ambicioso esquema de integracion, basado en la
estructura juridica de la ALADI, cred nuevas expectativas integradoras, a través de
un conjunto de compromisos orientados a la formacion de un "Mercado Comun".
Todos estos esfuerzos han tenido la misma vision estratégica, de mejorar |a

insercion de Argentina en el contexto internacional.

Histdricamente las relaciones de México con el pais austral tienen su fundamento en

la cultura y en la politica’™?, ya que en el terreno econémico y comercial, siempre

"1 En el campo de (a cultura y la politica han sabido darse encuentro los hombres gue han sofiado con un futuro de
unidad y hermandad para nusstros dos paises y toda Latinoamérica. Y han sido estos hombres los gue han
protagonizado, ejempiarmente, los mas de 170 afos de contacto diplomdtico entre Méxica y Argentina. Y no
podemos alvidar, porque en dato condensa la brillantez de nuestros vinculos culturales  ROBLEDO. Ob. Cit. P. 27.
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han luchado contra sus puntos de alejamiento, que representados por la distancia
de aproximadamente 10.000 kms. y los problemas de comunicacion generaron una

inercia de distancia entre 10s negocios.

Es evidente que con las distintas crisis a las que se han enfrentado tanto México
como Argentina inmersa en el marco del Mercosur, han modificado sustancialmente
su relacionamiento comercial, puesto que las cifras obtenidas del comercio entre
ambos paises al cierre de 2000 es de 535 millones de dolares, contra los 467

millones de dolares de 1999.

México: Balanza comercial.con Argentina (miltores de Us}

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1990: @it vow T aEm . R 2E
1991 181 236 .55
1992 - 177 7 P _ 5
1993 282 252 30
1894- 247 T 7 S e g e
1995 312 190 122
1996 519 _ 2099 220
1997 497 236 261
1998 384 - R 120
1999 256 211 ad
2000 288 - 4

Dat de la Srcretaria de Ecancmia

Por lo que toca a los productos que México envia a Argentina destaca el acido
tereftalico y sus sales con un 5.6% de las exportaciones en el afio 2000, unidades
de proceso digitales con un 5.0%, aparatos emisores con aparato receptor
incorporado con un 4.7%, libros, folletos e impresos similares en un 2.3% etc.
Argentina por su parte participa con exportaciones a Meéxico con productos
principalmente agropecuarios donde destaca el chocolate con un 5.5%, extracto de
gquebracho con un 4.3%, aceite en bruto en 3.2%, quesos duros en 3.0%,
fundiciones en bruto con un porcentaje de 1.5%, laminados en caliente con 2.1%,

ete 152

2 Con datos de |z Secreataria de Economia. http://www.ecanomia.gob. mx
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Por otro lado, es importante reiterar que en el mes de octubre de 1998 se concluyo
de manera exitosa el acuerdo comercial (ACE) que se habia vencido el 30 de junio
inmediato anterior, renovacion a través de la cual, reconociéndose por México la
importancia y trascendencia de su relacion bilateral con Argentina, acepto el
otorgamiento de medidas compensatorias para las veintisiete posiciones
arancelarias solicitadas; y de manera muy especial Ias referidas al aceite de soya, al
cual le otorgd el mismo arancel que aplica a sus socios del TLCAN, con una cuota de
100.000 toneladas anuales, dando con ello plena satisfaccidon a las inquietudes
argentinas derivadas del articulo 44 del Tratado de Montevideo, en el marco de la
ALADI. La renovacion de este acuerde tendra una nueva edicion en el 2001, ante el
término de su vigencia. Dada la falta de un acuerdo México- Mercosur, tendra que
enfrentar el obstaculo de una infraestructura juridica comercial obsoleta; ademas de
las iimitantes que provienen de la politica de la union aduanera, la cual dio como
plazo extraordinario para renovar acuerdos bilaterales de paises pertenecientes del
Mercosur, hasta el 30 de junio del 2001; y prohibiendo con posterioridad todo tipo

de negociacion que no se haga a través de la unidn aduanera.

Con esos antecedentes no puede considerarse que la relacion entre México vy
Argentina sea una relacion improvisada, que se ha generado en unas cuantas
décadas con el afan de instrumentar nuevas oportunidades de comercio e inversion
en el contexto mundial. Su historia es mas bien larga y llena de multiples
significados. Por ello la postura de Mexico siempre ha sido coincidente a la
Argentina, dado que los intereses de ambos pueblos convergen en imprimir mas
dinamismo y densidad a sus relaciones en los ambitos del comercio vy de la inversidn
productiva; de aqui surge precisamente la relevancia de la suscripcion del nuevo
acuerdo México- Mercosur y la eventual transformacion de esta relacidn en una
zona de libre comercio. De igual manera, ante el desarrollo de todo el proceso de
negociacion México- Mercosur, Argentina ha jugado un papel estrategico para su

avance y continuacion, ayudando a encontrara soluciones posibles;, empujando la
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firma del acuerdo, lo cual estuvo muy cerca de lograrse durante la Presidencia Pro
Tempore de la Nacion Austral en 1998. No cabe duda que en esta postura ha
influido, ademas de una vision integral de futuro y la posicion estratégica de
equilibrio que reconoce le daria al Mercosur la entrada de México; los profundos

lazos de amistad entreverados por el acercamiento cultural de ambos paises.

IV.5.2. La relacion México- Brasil.

La relacion México- Brasil, a lo largo de su historia, ha sido definida mas por la

cuttura que por ef comercio.

En el periodo que se sucedio a la década de los afios veinte, la lista de "escritores-
viajeros" es muy amplia: Carlos Pellicer, Ronald de Carvalho, Luis Quintanilla, José
Gorostiza, Ciro dos Anjos, Ribeiro Couto y Viana Moog, scn solamente algunos de
fos nombres mas representativos. Para hablar del tema con detenimiento, vale la
pena concentrarse en tres autores, dos mexicanos y un brasilefio. En primer lugar,
el politico y escritor José Vasconcelos, jefe de la mision mexicana enviada a los
festejos del Centenario de la Independencia en Brasil, en 1922. Dieciocho afios
después de Vasconcelos, Afforiso Reyes arribd a Rio de Janeiro, donde vivio
aproximadamente seis ahos, atendiendo sus tareas de Embajador Plenipotenciario
de Meéxico en Brasif y sus labores de escritor. Finalmente, dieciocho afios despues
de la partida de Reyes de Brasil, se tiene al brasileno Erico Verissimo, que entonces
era alto funcionario de la OFEA, de paseo por México, quien publicara en 1955

"Diario de un Viaje”.

A diferencia del tema cultural, la materia economica y el comercio han pasado por
un detente a partir de 1997, fecha en la que Brasil suspendid las platicas
comerciales con México, dejando sin efecto el acuerdo de complementacion
econdmica que prevalecia a la fecha, aduciendo conforme a los criterios de la union
aduanera, que la nueva etapa de negociacion deberia hacerse con los otros

miembros del Mercosur (Argentina, Uruguay y Paraguay), v ya no solo con Brasil,
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conforme a los compromisos adoptados. Después de este receso tanto Meéxico vy
Brasil se comprometieron en marza de 1998, a dar un nuevo impulso a sus
relaciones bilaterales, por lo que el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Federativa del Brasil, Embajador Luiz Felipe Lampreia, llevd a cabo una Visita Oficial

a México, atendiendo una invitacion que le formulara la Cancilleria mexicana.

Durante sus conversaciones, los Cancilleres constataron el alto nivel de
entendimiento que tiene el didlogo politico entre ambos paises, y se
comprometieron a dar un renovado impulso a las relaciones bilaterales con el fin de
fortalecer los intercambios econdémicos y comerciales, asi como la cooperacion en
materia cientifico- tecnoldgica y educativo- cultural. En el tema comercial, los dos
Cancilleres conversaran tambigén sobre el establecimiento de nuevas bases para un
acuerdo entre Mexico y Brasil. En abril del 2000 se iniciaron negociaciones para
llegar a un instrumento juridico- comercial con el que se pudieran reducir
sustancialmente los aranceles. A estas platicas se suma la negociacion del Acuerdo
de Complementacion Econdmica que fue retomado y que a la fecha lieva un avance
del 70% a través de tres rondas de trabajo. El acuerdo que se persigue firmar con
Brasil de manera bilateral esta amparado en la autorizacion del propio Mercasur
para ampliar vigencia de su ACE, y consiste exclusivamente en una reduccion
sustancial de los aranceles para productos industriales y agropecuarios que ambas
naciones intercambiaran. Ademas acuerdos especificos en autopartes y el sector

automotriz.

Actualmente el comercio con Brasil es superior al que México mantiene con
Argentina, y los demas paises del Mercosur. En la balanza comercial de México con
Brasil se pueden apreciar los siguientes resultados:

México: Balanza comercial.con Brasil (millones-de U3).

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1990 155 . S 05 v oa @ S P
1991 184 758 -574
1992 27 P 5 5 7 -587
1993 292 1200 -908
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1994 376 1225 - =849,

1995 800 565 235
1996 878. 590 : 188
1997 703 869 -166
1998 535 .. . 1037 . L B0P
1999 399 1128 -729
2000 517 1802 2285 .

Cat-s de la S=cretana de Eranoesa

Al cierre de 2000 el comercio entre Brasil y México reportd 2319 millones de
dolares, respecto a los 1527 millones de ddlares en el intercambio comercial de
1999. Es importante observar que los montos del comercio realizado entre México y
Brasil han mantenido los Ultimos cuatro afios un déficit para México, situacion que
es preocupante en virtud de que no se tiene firmado ningtin acuerdo comercial con

Brasil.

Asi como Argentina ha sido de los paises del Mercosur, el que mas ha apoyado la
firma de un acuerdo comercial con México; Brasil por su lado, ha considerade
diversos temas como de dificil solucion para llegar a la firma del acuerdo comercial.

En este sentido debe senalarse que el tema central de la falta de convergencia ha
sido la vision de futuro y el nivel de integracion, que Brasil no ha compartido tanto
con México, como Argentina y Uruguay principalmente. Brasil plantea un acuerdo
acotado, que se reconozca en un Acuerdo de Complementacion Economica,
inspirado en ALADI; que sea transitorio y no contenga una zona de libre comercio.

Un esquema limitado bajo la formuta *4+1" que ya opera con Bolivia y Chile,

Sin embargo, es importante senalar al respecto que la postura sostenida de 95 a
98, esta variando de manera importante ante el cambio de posicion de los propios
empresarios barasilefios, que cada vez reconocen al mercado global como una
presion del entorno y de ahi la necesidad de participar en figuras de integracion
mas amplias que les abran posibilidades de negocio. Como ejemplo de ello estan las
expresiones de fabricantes estratégicos de Brasil que antes se oponian a incluir sus

sectores dentro de la politica de ampliacion del bloque (como el automotriz v de

d
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autopartes) y que ahora han dejadoe en claro su voluntad de integrarse con México a

través de un tratado de libre comercio.

Debe recaonocerse que el traslado de posturas proteccicnistas, de mercado cerrado,
a la competencia global, no ha sido facil para ninguno de los paises
latinoamericanos, ni para sus empresarios. No obstante, la necesidad de nuevas y
mejores estructuras juridicas de integracion, son una necesidad para la ampliacion
de su intercambio. La pérdida de la vigencia del ACE entre Brasil y México que ya
dura casi cuatro anos y que prevalece hasta la fecha, quita rumbo y certidumbre a
los empresarios de ambos paises con deseos de aumentar el negocio bilateral. De
1995 a 1999, el incremento de su comercio total fue de tan solo un 11%, lo cual
resulta paraddjico ante los volUmenes que manejan 1as dos economias mas grandes
de América Latina. Para México en el ultimo ano (2000), sus exportaciones a Brasil

significaron el 0.2%; para la nacidén sudamericana fue del 2.2%.

Dentro del dinamico esquema de integracion que sigue el mundo y dado el
acaotamiento al hemisferio del ALCA, seria muy positive una mayor apertura de la
posicion brasiiena ante el acuerdo México- Mercosur, para dibujarlo como una zona
de libre comercio de pronta realizacion, a fin de que se adelante oportunamente al
2005 vy su valor agregado sea de utilidad para la region. De tal manera que se
reconozca por los paises del drea que su globalizacién en primer lugar pasa por la
complementacion de su territorio.

IV.6. IMPORTANCIA POLITICA Y ECONOMICA DEL TRATADO MEXICO-
MERCOSUR EN UN ENTORNO LATINOAMERICANO DE INTEGRACION,

El inicio del nuevo milenio, nace con una renovada oportunidad para el avance vy

desarrollo de latinoamérica.

Del suefio libertador al realismo histérico y de la economia cerrada a la
globalizacion, el continente americano despierta al siglo que nace ante la gran

oportunidad de convertirse en una region estratégica con vision de futuro.
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En pleno proceso de madurez politica vy reestructuracidn econdmica, el avance de su
proceso de globalizacion pasa en primer lugar por los paises de la regién, como
consecuencia de un camino histdrico y politico iniciado hace muchas décadas y de

una conveniencia econdmica compartida,

Las veintiséis naciones del drea, de acuerdo a su dimension y circunstancia, viven
los embates de la nueva economia global que a través de sus diferentes
manifestaciones inciden directamente en su desarrollo, ya sea limitandolo u

ofreciéndole una oportunidad de crecimiento.

Por ello, la construccion de su perfil al inicio de un nuevo siglo, pero scbre todo de
una nueva manera de generar riqueza y desarrollo, debe partir del reconocimiento
mutuo de complementariedad de los paises del area, de la sinergia que puede
producir la fusion de sus respectivas fuerzas. La época de los mercados
proteccionistas y cerrados ha terminado. El embate del nuevo liberalismo feroz debe

modularse y esto solo se podra lograr ante la unidn de sus fortalezas.

El regionalismo es una expresion de madurez y voluntad politica que transita por el
desarrollo de las naciones. Latinoameérica, después de cuarenta afos de avanzar en
sus diferentes lineas formales de integraciéon moderna, hoy vive el reto de ir mas
alla, reconociendo que su globalizacidn inicia dentro de sus propias fronteras, ante
la suma de sus subregiones y la compactacion de toda el area, a fin de estar mejor

provista para hacer frente a su reto histérico del nuevo milenio.

En este contexto de oportunidad y reto, se da la posibilidad de la firma de un
tratado de libre comercio entre México y Mercosur. Verlo tan solo como un tratado
mas de naturaleza comercial, seria perder el horizonte y la nueva conformacion de
la geografia economica que se esta dando en el mundo y en el hemisferio, v
renunciar al margen de participacidn a que tienen acceso las naciones
fatinoamericanas. De ahi que su firma revista una IMPORTANCIA ESTRATEGICA

para toda la region.
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Esta importancia estrategica se fundamenta en cinco punios principales a saber, los

cuales se desarrollan a continuacion:

a) Vocacion continental,

b) Froceso cuitural,

¢) Consolidacion de la experiencia acurmulada en materia de integracion.
d) Suma de /a fortaleza economica.

€) Respuesta latinoamericana ante el ALCA.
IV.6.1. México- Mercosur: Paso necesario de una vocacion continental.

La vocacion continental de Latinoamérica no inicia hoy, comienza con la etapa de
formacion de los Estados Modernos del area, al término de su etapa
independentista; y en la actualidad se presenta como un desarrollo avanzado,
producto de la maduracion de sus procesos historicos y democraticos.

Las iniciativas para lograr la integracion y la cooperacion en América Latina se
remontan a los movimientos por la consolidacion de los Estados Independientes a
principios del siglo XIX. En esa primera etapa algunos paises como Ecuador,
Colombia, Venezuela, Bolivia y Peru se independizan debido a un movimiento
encabezado por Simodn Bolivar, a quien se le reconoce su habilidad como militar y
estadista visionario respecto de la integracion de América. En 1804, Bolivar ya
hablaba sobre la independencia sudamericana y un ano mas tarde, en la cima del
monte Sacro, juro solemnemente no descansar hasta que Hispanoameérica lograra
liberarse del dominio espanol; iniciando la lucha por la independencia de Venezuela
en 1810. El 15 de diciembre de 1812, en Cartagena de Indias, publico un manifiesto
en el cual expuso sus ideas para tuchar por la victoria y la unién de todos los paises
latinoamericancs;, vy en 1815, en Kingston, Jamaica, reitera su convocatoria
latinoamericana. Destaca de manera especial la convocatoria que enviara desde
Lima, Perd, al Congreso de Panama en 1826, para que las naciones

/atinoamericanas configuraran un poderoso bloque que les permitiera fijar una
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posicion equitativa y de equilibrio, frente a las grandes potencias del mundo. En
este sentido, el Congreso de Panama representa el primer paso firme en el largo

camino de la integracion de Ameérica Latina.

La vocacidon continental de Latinoamérica encuentra su mejor referente en el
pensamiento de Simoén Bolivar, que desde hace casi dos siglos sembrd sus ideas
independentistas e integradoras. Sin embargo, a lo largo de los anos, a esa
convocatoria se han unido muchos otros como Guadalupe Victoria y Benito Juarez,
que con vision de futuro han contribuido a la construccion del andamiaje de un
proyecto posible.® En su expresion moderna, el Expresidente de México, Adolfo
Lépez Mateos, en viaje que realizara a la Argentina en 1960, propuso la idea a toda
fa region sobre la oportunidad de crear un mercado comun latinoamericano, que
ademas de propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos y de las condiciones
equitativas de intercambio, evitara " las consecuencias ruinosas de una competencia

entre nuestras propias naciones que carece de razén de ser.”

En este sentido, la vocacion de un sentimiento grupal de naturaleza bolivariana, que
privilegie los intereses de la regidén y se inspire en sus coincidencias culturales
(historia, lenguaje, religion, idiosincrasia), no es de ningin modo una idea nueva;
por el contrario, nace junto con los paises modernos latinoamericanos, y ha ido

avanzando paulatinamente conforme a sus procesos de maduracion.

Este movimiento se puede advertir de manera mas acentuada a partir de 1960, que
nace la ALALC como una expresion de integracion comercial, seguida por nuevas
figuras (CARICOM, CAN, ALADI, etc.), que han ido perfeccionando su modelo
juridico, comercial, econdmico y politico. Salvo el ejemplo europeo (que ha tardado
50 afios en obtener sus resultados actuales), los avances de América Latina en
estos Ultimos cuarenta anos de trabajo integrador, son positivos y de avance en el

contexto mundial.

1 ROBLEDO. Rincén., Eduardo. Ob. Cit. P.101
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La cultura de la integracion en ta conciencia latinoamericana no es una moda que se
haya gestado caprichosamente a raiz de las expresiones mundiales sucedidas dentro
del nuevo paradigma global, ya que América Latina ha proyectado desde hace mas
de ciento noventa anos una clara vocacion continental. Esta vocacion en el nuevo
milenio, se traduce en la oportunidad para el logro de una unificacién moderna,
inteligente; que sirva de apoyo para aspirar a un desarrollo mas equilibrado vy
equitativo. En esta linea de trabajo, el acuerdo México- Mercosur aparece como €l
resultado deseable de un proceso de maduracidn histdrica, que se reconoce en su
pasado vy se complementa en su futuro, al incluir en una primera etapa, a cinco
paises que representarian el 74% de su superficie y el 60% de su poblacion;
abriendo la posibilidad para la incorporacion del resto de tos paises del area, hacia

una figura de Union Latinoamericana.
IV.6.2. Paso necesario de un proceso cultural,

La Unidn Europea aglutina 15 paises que representan 11 lenguas y mas de cuatro
religiones importantes; ademas de haber registrado en su territorio, las guerras
mundiales mas atroces a lo largo de su historia; y sin embargo hoy su esquema de
integracion econdmica y politica es un ejemplo de liderazgo para los demas
continentes, debido a los excelentes resultados obtenidos en sinergia vy

complementacion.

En lo que toca a los paises latinoamericanos, ademas de compartir un territorio, son
coparticipes de lo homdlogo: de la cultura comun que los bana desde el Rio Bravo
hasta el canal del beagle. Su lenguaje principal, el espanol, lo hablan el 74% de sus
habitantes; desde México hasta la tierra del fuego, siendo el principal vinculo de
identidad y comunicacion, que ha creado un intercambio de poetas y poesias;
novelistas; dramaturgos; y todo tipo de expresiones culturales como, el cine, el
teatro, la musica; que se han compartido indistintamente por todas las naciones, El
portugués que lo hablan el 23% de sus pobladores, nunca ha side un obstaculo

para compartir la cultura, los sentimientos y los negocios. La religion catdlica sigue
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siendo la mas importante de la region y comprende a 80% de su poblacidn; siendo
un factor de unidn en el esquema social latinoamericano. La historia es una
hermandad compartida a través de la conquista, la independencia vy demas
movimientos que en mayor 0 menor medida les fueron perfilando su caracter de

nacion.

Los conflictos intrarregionales no se comparan en ningun momento con los grandes
hechos bélicos que han conmocionado a Europa y los diferendos historicos como el

de Argentina y Brasil, se han resuelto a traves de un tratado como el Mercosur.

La cultura de America Latina es una fortaleza a capitalizar dentro del nuevo modelo
economico de competencia global; porque si bien como decia el poeta argentino
Leopoldo Lugdnez, refiriéndose hace mas de setenta anos a los primercs
intercambios economicos, “cuando dos republicas de Ameérica no tienen nada que
intercambiarse, nada que vender, ni nada que comprar, lo gue mejor que pueden
hacer es enviarse mutuamente poetas”; el factor lenguaje e idiosincrasia, mas alla
del tema literario, son aspectos de gran relevancia en el mundo de los negocios
globales, gue obligan a orientar a la region sus procesos de integracion por el
camino de sus homdlogos; donde el comercio y el intercambio tienen un gran

patencial, amparados por la familiaridad que brinda el idioma vy el habitat comun.

El negocio intrarregional sigue siendo bajo (22%) comparado con los niveles de la
Unidn Europea {65%). Ese largo camino de aprovechamiento del mercado interno
de América Latina, pasa por la mejor valoracion de la fortaleza cultural de sus
paises. La cultura como un factor sustantivo del negocio hemisférico. La cultura
como una razon de ubicar a la primera globalizacion de latinoameérica en su propio
territorio. Mas alld de una postura chauvinista de la region, debe alentarse una
postura estratégica que reconozca a la historia, el lenguaje vy la idiosincrasia, como
valores agregados para la facilitacién de negocios. Si el nuevo enfogue global obliga
a reconocer nuevas fronteras, los paises del area deben de ampliar las suyas, en

primer término, hasta el rio bravo y el canal del beagle. En este sentido, unir los
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extremos geograficos de la cultura de la region bajo un enfoque econdmico, que
son por un lado México y por el otro Argentina y Brasil, es crear un puente cultural
por ef cual transite de manera natural todo el intercambio comercial y econémico de

la zona; un puente facilitador que haga crecer el negocio intrarregionat.

IV.6.3. Consolidacion de la experiencia acumulada en materia de
integracion.

El proceso formal de integracién gue se inicia en latinoamérica en la segunda mitad
del siglo XX, se caracteriza por su intensidad y por su enfoque de complementacion
economica; acorde a la vision de los modelos de desarrollo imperanies en la region.
Estos modelos se basaban en un desarrollo industrial de substitucion de
importaciones, que bajo un enfoque de mercado interno, protegian al empresario
nacional sin importar que su falta de productividad, fuera absorbida por el
consumidor. El abuso de este modelo, que en principio tenia una orientacion
estratégica de formacion de cadenas nacionales de produccidn, trajo como
consecuencia para los paises en vias de desarrollo un atraso significativo, en
comparacion a las grandes economias que crientaban sus esquemas de produccion
a los importantes cambios que estaba generando lo que se ha dado en llamar la

IH

“segunda revolucion industria

En este marco de desarrollo, los esquemas de integracion que se construyeron a
partir de 1960, correspondieron preferentemente a los ilamados modelos de primera
generacidn, que se caracterizan por conformar areas de preferencias arancelarias,
va sea de caracter bilateral o multilateral, para un conjunto limitado de productos
del universo arancelario, con porcentajes de desgravaciones arancelarias segin los
productos y los paises firmantes. En este sentido, la mayoria de los acuerdos
alcanzados de 1960 a 1980 constituyeron dreas imperfectas de integracion de corto
alcance; en las que las partes se otorgaron un tratamiento arancelario diferencial,

mas favorable que al otorgado a terceros paises.
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Como ejemplo de lo anterior estd la infraestructura de tratados comerciales
montada entre Mexico y las naciones del Mercosur, la cual comprende dos acuerdos
regionales y mas de dieciocho acuerdos de alcance parcial. Esta infraestructura que
sigue orientando mas del 50% del comercio de estos cinco paises, se corresponde
totalmente a la creacion de relaciones preferenciales en materia arancelaria. Esta
ingenieria juridica que en su momento tuvo su explicacidn y ayudd a crear mejores
condiciones para el comercio regional, hoy representa uno de sus principales
obstaculos, como lo demuestra a manera de ejemplo el Acuerdo de
Complementacion Economica que tienen celebrado México y Argentina, el cual no
obstante de los logros alcanzados, sigue careciendo de claridad, rumbo vy
certidumbre ante su vencimiento en el 2001. lo mismo sucede con ef ACE que
tenian firmado México y Brasil, que tuvo su vencimiento en 1998, al tener por
naturaleza una vigencia juridica acotada y hoy los empresarios de ambos paises,

sufren las consecuencias de no contar con una certeza juridica.

Si bien toda esta ingenieria juridica, que corresponde a acuerdos de primera
generacion, representa hoy un obstaculo para el avance de la integracion de los
paises del drea, debe decirse en su mérito que en su momento fue una palanca
para el desarrollo del mismo, y io mas importante, sembré una cultura de la
complementacion y del comercio compartido que a partir de mediados de la década
de los ochenta, hizo propicia la entrada a una nueva generacion de acuerdos
(segunda generacidn), que como el caso del Mercosur en 1986, aspiraban a una
integracion mas completa, que incluso con el tiempo pudiera constituirse en una

unién econdmica.
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Esquemas de Integracion (Principales caracteristicas)

Primera Generdacion Segupda Generacion
Crear areas de Crear zonas de libre comercio, uniones
Objetivo preferencias aduaneras, uniones economicas; o
arancelfarias. integracion econdmiica completa.
Vinculacion Bilateral o multilateral. Bilateral; multilateral; hemisférica.
Limitade a productos. Todo ef universo arancelario de productos,
Universo Arancelario liberalizacion de bienes, servicios e
inversion.
Desgravacion Por producte, por pars. Desgravacion total, eliminacidn de
Arancelaria- e restricciones no.arancelarias.
Vigencia Transitoria. Largo plazo.
Asociacion Comercial Comercial; econdmica y politica.

Propiedad intelectual; reglamentacion sobre
comercio de servicios; transporte; sequros;
actividades financieras; competencia
desleal; subsidios; solucion de contraeversias;
normas laborales; preservacion del medio
ambiente, etc.

Tratado de Montevideo GATT (Art. XXIV}

GATT/ALADT

"Temas nuevos”

Fundamento Juridico

Por todo ello, resulta estratégico que México y los paises del Mercosur, a través de
un tratado de libre comercio de amplic impulso, consoliden la suma de sus
experiencias en materia de complementacion e intercambio comercial; asi como en
el drea de ingenieria juridica que desarrollaron a lo largo de casi cuarenta anos de
integracion preferencial. De igual modo resulta estratégico que la nueva generacion
de “Know how” comercial y juridico, surgido durante su participacion dentro de
Mercosur y TLCAN, se asocie como parte de un activo mutuo que sirva de fortaleza
en las negociaciones hemisféricas y extrarregionales que seguramente se seguiran
llevando a cabo en los anos por venir; asi como de manera importante la
actualizacion inmediata de una normativa comercial obsoleta que hoy canstituye un

obstaculo para una mejor integracion.

La consolidacion de la experiencia acumulada en materia de integracién, es otro de
los activos cuyo aprovechamiento resulta no onerosos a las naciones participantes.
Unicamente se requiere de voluntad politica para sumar experiencias que den un

mejor posicionamiento en la nueva competencia global. La de México, que surge de
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convivir durante mas de seis anos en un tratado de libre comercio con la nacion
economica mas poderosa del mundo; |a de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay,

que se deriva de la importante experiencia subregional de un mercado coman.
IV.6.4. Suma de la fortaleza economica de la region.

El producto interno bruto de toda latinoamérica representa aproximadamente el
25% de la economia americana y un poco mas det 50% de |a segunda economia del
mundo que es la Japonesa. Desde esta perspectiva es facil advertir que el reto
global que tienen las naciones latinoamericanas, mas alla de la valoracidn de su
procedencia, es significativamente asimétrico. Por ello, vuelve a ser estratégico que
los paises de la region utilicen inteligentemente la suma de sus activos, sobre todo

aquellos que su instrumentacion no tiene costo.

En el mundo de la competencia global, tanto a nivel pais, como el de la peguefia
empresa, es importante hacer un recuento de fortalezas y debilidades; para
inmediatamente utilizar de manera estratégica las primeras, y subsanar las
segundas. La suma de los activos econdmicos de los tres paises mas importantes de
América Latina, que conforman un triangule virtuoso que comprende casi el 80%

del PIB latinoamericano, es una fortaleza que merece una mejor utilizacion.

El PIB de Brasil (580 mil millones de ddlares), con toda su dimension, tiene un
mayor poder de negociacion cuando se suma al de los otros tres paises del
Mercosur. El PIB del Mercosur, que representa mas del 54% del valor economico de
latinoameérica, sumado al producto interno bruto mas importante de la region que es
el de México, daria un poder de negociacién y convocatoria de cerca de un 80% del

valor de la zona.

La unidn de la fortaleza econdmica de estos paises no se refiere Unicamente a
productos internos, sino que alrededor de esta gran simbiosis de economias totales,
fluye la riqueza del mercado intrarregional y el talento de los empresarios y

trabajadores locales. De este modo, 1a suma de estas fortalezas econémicas se debe
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traducir en mejores negociaciones hemisféricas (de cara al ALCA) vy
extrarregionales; pero también en mejor sinergia de negocios: cadenas productivas
internacionales, regiones complementarias; lineas de manufactura regional;

intercambio tecnoldgico; complementacion comercial; etc.

En este sentido, la trascendencia de un tratado econdmico entre México y Mercosur,
se deriva de la ventaja de unir la FORTALEZA ECONOMICA de sus integrantes, los
cuales como ya se senald, representan cerca del 80% del producto interno bruto de
la regién, o sea mas de un billén y medio de ddlares (1.6 B. Dlis); el 60% de la
poblacion de Ameérica Latina (310 millones de consumidores), y mas de 500 mil
millones de ddélares del comercio del area; o sea, mas del 80% del intercambio de
todos los paises de la regién. La suma de esta fuerza economica que justifica por si
misma su complementacion, brinda al mismo tiempo la posibilidad de estructurar
una mejor PROTECCION ECONOMICA respecto a los bloques extrarregionales y
frente a las negociaciones del ALCA; de igual modo que les da la posibilidad a sus
participantes de instrumentar politicas comunes en materia econdmica, financiera y

juridica, que les de un mayor blindaje contra la globalizacién.

Por todo lo anterior, la firma de un acuerdo de libre comercio entre México y
Mercosur resultard estratégica para la region, ante la posibilidad de aprovechar de
una manera mas solida e inteligente los activos economicos de los paises mas

importantes de la zona.
IV.6.5. Respuesta Latinoamericana ante el ALCA.

Ameérica Latina llega tarde a la Revolucion Industrial y todavia en la actualidad vive
las consecuencias de su rezago. La globalizacion, con toda su carga y su peso, es
un fendmeno que no puede dejar de ser percibido;, se impone, inunda, avasalla y

exige actitudes y respuestas; no permite ser ignorada; no admite el rezago.

Es en esta linea de oportunidad, de enfrentar a tiempo, que latinoamérica encuentra

en la integracion una respuesta posible & su globalizacion, en este caso a la

[
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integracion hemisférica de destino cierto (2005) que se va configurando a través del
ALCA,

La “"mundializacion”, como dice Giddens, es politica, tecnoldgica y cultural, y se
presenta como una trasnacionalizacion creciente que no se circunscribe
exclusivamente al terreno economico. La globalizacion al igual que la Revolucion
Industrial de finales del siglo XVIII, provoca una transformacion radical en la
estructura social a partir de la renovacion de los sistemas de produccion, de los
medics de transpeorte y de las comunicaciones, agravado por la velocidad de sus
cambios y la falta de capacidad de los paises en absorberlos. De este modo se debe
aceptar que la globalizacion ha generado una “nueva economia”, que induce a la
regionalizacion, al propiciar una division internacional del trabajo que requiere
espacios economicos y mercados jerarquizados en condiciones innovadoras. Hoy los
mercados internos resultan insuficientes para garantizar el desarrolo econdmico
sostenido; como resultan fragiles ante su apertura indiscriminada a! comercio del
orbe. La mundializacidn y la regionalizacién contribuyen a generar un nuevo
escenario en el que se aceleran las relaciones econdmicas del planeta y demandan

de politicas comerciales coherentes de cada pais.

En este horizonte, la integracion y complementacion de los paises latinoamericanos
aparecen Como una propuesta obligada. La integracion como la posibilidad de
desarrollar proyectos conjuntos; como el proceso que maximice las capacidades de

los Estados, buscando el bienestar del todo y no Unicamente de ciertos sectores.

En este contexto Ameérica Latina tendra que ir generando sus propias respuestas. Lo
puede hacer como reaccion, ante los fendmenos que se le vayan presentando como
el ALCA; o lo puede hacer con anticipacion, planeando su futuro dentro de su

margen de maniobra.

A cuatro anos de distancia de que se firme el Acuerdo de Libre Comercio de las

Américas, la posible firma de un tratado de libre comercic de amplio impulso entre
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México y Mercosur, reviste una trascendencia historica, porgue representa una de
las Ultimas oportunidades para consolidar una respuesta latinoamericana de
caracter politico- econdmico, comercial y juridico de integracion, con visidn y
lenguaje latinoamericano. Una respuesta que se aleje del chauvinismo, y se cologue
como una estrategia de posicionamiento que le ayude a que sus temas econdmicos
y sociales tengan una prelacion en la agenda hemisférica. A que su participacion en

el ALCA no se circunscriba a la firma de un contrato de adhesidn.

No cabe duda que el acuerdo hemisférico representa un destino manifiesto, que
seguramente fortalecera al continente frente a Jos otros blogues regionales. Sin
embargo la suma de una vocacion continental; de una fuerza cultural; de una
experiencia en materia de integracion y {fa suma de la fortaleza economica de la
regidn a través de un tratado de libre comercio México- Mercosur, constituirian una
mejor respuesta latinoamericana de negociacion dentro de su participacion en el
ALCA.
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V. HACIA UNA PROPUESTA GENERAL DE TRATADO
OE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y MERCOSUR

V.1. BREVE MARCO DOCTRINAL.

La relacion entre el derecho v la economia es tan antigua como e hombre
mismo y seguramente su convivencia es mucho anterior 3 /a elaboracion de sus

definiciones.

&l ente juridico, sujeto a derechos y obligaciones, ya fuera en Babilonia, en
Macedonia, en Grecia o en Roma, siempre estuvo condicionado en un slto
porcentaje, a redimirlas a traves de acciones traducidas a lo economico, o con
consecuencias directas o indirectas que repercutian en el mundo de o

SConNomico.

La fijacion de un gravamen & las herencias, el pago de un tributo o &f
2stablecimiento de un arancel de guerra o de comercio, todos ellos, desde ia
antigiiedad tuvieron repercusiones tanto en el ambito de lo legal, como de lo
economico, y Sus consecuencias generaron Estados antiguos eficientes e

ineficientes,; y sociedades mds o menos equitativas.

El que no existiera toda una estructura juridica o economica, no impedia que se
cjercieran actos de naturaleza de ung u otra materia; y mas aun, que sus
consecuencias se reflejaran en la conaucta y & bienestar de la sociedad en

turrio.
£l que Alejandro el Magno no supiera que el intentar imponer una sola moneada

en todo el mundo antiguo, no dependia tan solo de un acto politico de dominio,

i ae un buen deseo de tratar de igualar a 1as sociedades desde Grecia hasta la
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India; sino de variantes economicas propias def desarroflo de cada uno de los
pueblos, no quena decir que ya desde entonces, no existiera esa estrecha
vinculacion entre derecho y economia. Del mismo modo, e que Ramses II no
conociera cientificamente 1a estructura de estas materias y su interaccion como
las conocemos ahora, no impidio que ordenarad las medidas normativas y
econdmicas conducentes para enfrentar con equilibrio los 'siete arios de vacas

gordas y los siete anos de vacas flacas” que enfrento Egipto bajo su reinado.

Asi desde siempre, el derecho y la economia han estado estrechamente unidos
y han compartido, innumerables viajes juntos a fo largo de la historia del

hombre.

La especializacion de /as materias sociales, historicamente hablando, es de
creacion reciente; por eflo no resulta extrario que el estudio y la sistematizacion
del fendmeno multidisciplinario e interdisciplinario de dichas materias, sea una

asignatura nueva y de conduccion pendiente.

No obstante lo anterior, en el caso especifico de la relacion del derecho y la
economia (la cual ha sido una constante a lo largo de la presente
investigacion), su estudio sistematizado es de reciente aparicion y datd de

principios del siglo pasado.

V.1.1. DERECHO ECONOMICO.

Se puede decir que el Derecho econdmico nace propiamente con el siglo XX,
2n Alemania, después de la primera Guerra Mundial, conjuntamente con 1as
inquietudes sociales de la Republica de Weimar; con la Constitucion mexicana
de 1917 y los movimientos socialistas de Europa Oriental. En el caso de México,

el maestro Cuadra sehala lo siguiente:

“"La Constitucion de 1917 se define como ia respuesta al desfase
institucional y como el nuevo marco de accidén de las relaciones de los

grupos saciales de la sociedad mexicana en el siglo XX, en donde el
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principio de fa participacidon popular para el cambio politico determing la
orientacion del Estado, forzandolo a abandonar su estructura oligarquica
- y determinando su orientacion actual — que sentd las bases para el
nacimiento de lo que entiende la doctrina, hoy en dia, como el derecho
econdémico™>*

En sus inicios el Derecho Econdmico nace de manera entusiasta, después de un
periodo de revolucidn industrial, donde de manera alterna convivieron |as
grandes innovaciones cientificas que transformarcn el quehacer humano, con
profundos periodos de guerra (Primera Guerra Mundial) y de explotacion de
millones de personas por las nuevas condiciones de trabajo. Por ello, fa
“cuestion social” y la “justicia social”, como reaccidn a una etapa de
explotacién econdmica de “dejar hacer, dejar pasar”, influyd de manera decisiva
para que las demandas sociales lograran incrustarse en cambios
constitucionales, que obligaron a redefinir la actitud del Estado ante los grupos
marginados; en el caso de México, por ejemplo, con los obreros vy los hombres

del campo.

Por esta razén, desde sus inicios, la carga social ideoldgica ha sido una
constante dentro de los estudiosos de Europa y Latinoameérica que se han dado

a la tarea de sistematizar al Derecho Econdmico como una disciplina autonoma.

Sin embargo, el camino del Derecho Econdmico, si bien entusiasta, no ha
estado exento de una larga y profunda polémica sobre su naturaleza juridica,
respecto a si es derecho publico, privado o social; o si es una rama auténoma
del derecho, entre otros puntos doctrinales. “Al respecto - manifiesta el maestro
Cuadra- se puede decir que existe una concepcicn amplia y otra restringida del

derecho econdmico. Y entre ambas, las concepciones intermedias.™*

Tomando una definicién amplia de la disciplina, se precisa que “el derecho

econdmico es el conjunto de principios v de normas juridicas gue regulan fa

¥ CUADRA. Héctar. “wicisitudes del Cerecho Econémico en México a partir de 1917". Estudios de Deracho
Econdmico; UNAM, Méxica. 1976, p.93.
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cooperacion humana en las actividades de creacion, distribucion, cambio vy

consumo de la riqueza generada por un sistema econdmico.”*®

Es importante sefalar que mas alla de las diferencias de cada definicion, en la
mayoria de ellas aparece de manera destacada una orientacion social, gue
mucho define a este estudio del derecho. En el presente caso, por ejemplo,
aparece de manera significativa “la cooperacion humana”; mas en otros
autores, destacan palabras o expresiones como “orientada a promover” {(More
Mesino). En el caso del maestro Witker, éste describe al Derecho Econdmico
Mexicano, como “el conjunto de normas especificas de regulacidn cuyo objeto o
finalidad es enmarcar los comportamientos econdmicos de las personas fisicas o
morales, tutelando intereses generales con criterios de economicidad vy
simplificacion en el contexto de un mercado zonal o tratado de libre

comercio™

Mas alld de su problematica epistemoldgica, el derecho economico se enfrentd
en las dos Ultimas decadas del siglo pasado a un enemigo mas grande, que
cmbré fuertemente su vision y su perspectiva. Partiendo de un impulso de
cambio social, provocado por las propias insuficiencias de un modelo econdmico
politico anterior vy de dos guerras mundiales, el analisis juridico econémico se
fue orientando sobre regimenes con una mayor participacion del estado, que
desembocaban en economias mixtas o francamente de planificacion econdmica;
donde se busco la participacion del binomio derecho- economia como un
instrumento del cambio social. No obstante lo anterior, la crisis econdmico-
politica de los modelos socialistas de la década de los 70, que culmind con la
caida del muro de Berlin en 1989, consolidd el inicio de una nueva etapa de

desarrollo economico neoliberal, llamada globalizacidon, que volvio a reducir la

" CUADRA, Héctor. "Reflexiones sobre el Derecho Econdmico”. Estudios de Derecho Econdmico, UNAM,
México, 1980, P.17 .

¥ WITKER, Jorge. “Introduccion al derecho Econdmica”, 42 ed. Ed, Mc. Graw Hill-Interamenicana, Editoras
S.A de C.V.; México 1999, P.5

7 Witker, Idem, P.6.
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participacion del Estado, a un papel de simple observador, generando un

verdadero problema existencial a la filosofia de! derecho econdmico.

Sin embargo, indica el maestro Witker, “estos cambios afectan y condicionan al
derecho en general y al derecho economico en particular que se alza, pese a
sus detractores, como una disciplina tedrica y practica de vigencia universal con

inéditos y complejos desafios. "

Entre los nuevos desafios podemos mencionar fos siguientes:

» Répida expansion de los mercados financieros sin nuevos controles
institucionales.

+ Creciente iucha de mercados entre las naciones sin reglas del juego
institucionalizadas y aceptadas por todos-

+ Cambios estructurales en el funcionamiento de los mercados |laborales que
las instituciones existentes no recogen cabalmente,

« El aumento de la incertidumbre en un contexto de creciente informacion
asimetrica entre paises, agentes y mercados. Puede afirmarse que no existe
una estructura institucional que permita regutar el flujo y procesamiento de
volumenes inimaginables de informacion.

» Las tradicionales fallas del mercado y de! gobierno no solo persisten sino
que se amplifican, en un contexto de “sobreexposicion” de las politicas
internas a las presiones de las politicas que siguen otras economias.

« Creciente desigualdad social, empobrecimiento y desempleo asociado a los
procesos de reestructuracion industrial, flexibilizacion laboral y privatizacion
de una parte de la red de servicios sociales. Las politicas sociales
tradicionales que habian contenido con los problemas sociales han sufrido

una significativa “desinstitucionalizacién”.***

Dentro de estos grandes retos y en el marco de esta nueva vision se encuentra la

reingenieria de la integracion de Ameérica latina y su planteamiento de solucion a

¥ WITKER. Jorge. “Derecho de la Competencia en América”. FCE- Santiago de Chile; 2000. P.29
¥ Idem. p.33.
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como ubicarse en una competencia de bloques regionales y subregionales que
'uchan por el desarrollo. La propuesta en este trabajo ha ido por una soltucion de
Estado, que en uso de su vision estratégica y responsabilidad social, se adelanta
a la solucidon que ird dictando el mercado al 2005, a través del ALCA. Una
estrategia juridico- economica que logre la sinergia de la expertencia
integracionista de la regidn, que procure un mejor desarrollo economico. O sea,

aprovechar la inercia del mercado, para inducir una propuesta de Estado.

V.1.2 ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO (AED).

Si el Derecho Econdmico nace en Alemania en la segunda década del siglo XX,
al Andlisis Econdmico del Derecho se le ubica a partir de la segunda mitad del
mismo siglo, como creacion de tedricos americanocs, de corrientes neoliberales

de las universidades de Chicago, Harvard v Yale principatmente.

Pero que es y que no es el AED, que igual que en el inicio del Derecho
Econdmico, se ha visto colmado de cuestionamientos y de detractores; de
seguidores y adeptos que hablan de un esquematismo utilitarista de la norma,

o de su gran aportacion en ia mejora de un derecho funcional.

En palabras de Andrés Roemer, uno de sus apologistas mas importantes en
México, citando a Charles K. Rowley, dice que el AED “se define como ia
Aplicacion de la teoria economica y de los métodos econométricos para
examinar la formacion, estructura, proceso e influencia de la ley y de las
instituciones juridicas™® En la idea de Richard Posner, uno de sus mas
importantes impulsores en Estados Unidos, “... es |a aplicacion de la economia

2
prometedora que existe.”*®? Por su parte, Cooter, cuando se pregunta ¢Qué es

161

Al

al sistema legal por todas partes *...es |a teoria positiva del derecho mas

el Analisis Economico del derecho?, se contesta sefalando que “la economia

sfrece una teoria del comportamiento para pronosticar cdmo responderan los

‘:'" ROEMER, Andrés. “Introduccicn al Andlisis Econémico del Derecho”. 22 reimpr, FCE- México 2000. P. 5
"l POSNER, A. Richard. “El Andlisis Econdmico del Darecho”. FCE- Méxco 2000. P.26.
¥< ldem. P.31
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individuos ante los cambios de las leyes...” y agrega: “... ademas de una teoria
cientifica del comportamiento, la economia ofrece un criterio normativo utit para

"o

la evaiuacion del derecho y de las politicas publicas.” “La economia pronostica
los efectos de las politicas sobre la eficiencia, la cual es siempre relevante para
la elaboracion de las mismas, ya que siempre es mejor el logro de cualquier

politica a un costo menar.”¢?

El arribo del AED a los sistemas legales de derecho escrito (Civil Law), ha
ocasionado una incertidumbre y una falta de confianza de manera generalizada,
fa cual se deriva principalmente de la postura de dominio y al lenguaje de
conquista que se desprende de los estudics vy las definiciones de algunos de los
representantes de esta corriente. En 1o que hace al nivel doctrinal, el esqguema
con el que se le presenta va desde una mera postura de Ciencia auxiliar, a
tecria positiva del derecho (Posner), y en su “version mas agresiva”, a sostener
que la economia “no sdlo explica las reglas e instituciones del sistema legal,
sino que también provee Ia guia mas sensata desde el punto de vista ético para

el mejoramiento del sistema”.'®*

Por su parte Roemer, apoyado en Posner declara que “el mundo del derecho ha
reconocido que el campo juridico como disciplina auténoma murid por
necesidad propia.”®® Ante esta serie de “timidos” enunciados, lo menos que se
ha llegado a pensar es en la postura imperialista de la economia, que bajo una
actitud de dominio, busca su hegemonia no sdlo en la ciencia juridica, sino con

las demas ciencias sociales.

Como consecuencia de todo lo anterior, 10 que se ha originado es una postura
mavyoritaria de rechazo de la academia juridica del derecho escrito, tanto en
Europa como en Latinoameérica. De igual modo, el analisis comparativo de

ambas posturas, mas gue doctrinario se ha contaminado en confrontaciones de

COOTER, Robert. y ULEN, Thomas, "Derecho y Econamia” FCE- México, 1999. P.14
'* POSNER, Richard. Ob. Cit. p.31
" ROEMER, Angrés. Ob. Cit. p.88
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hegemonia: Derecho Vs Economia, Estado Vs Mercado;, Socialismo Vs

Neoliberalismo y Derecho Escrito Vs Derecho Consuetudinario.

Lo cierto es que la formacién del profesional del derecho, desde hace mas de
dos mil afos, se ha caracterizado por su enfoque formalista y por su falta de
itencion a las relaciones vy a las repercusiones economicas de fa ciencia juridica
para con la sociedad. Su vision técnica focalizada en el andamiaje juridico, en
no pocas ocasiones o aislaron del mundo “real” del derecho, y el universo gue
lo rodea. Como ya lo vimos con anterioridad, apenas en el siglo pasado surge
doctrinariamente el estudio del Derecho Econdmico y cien anos no bastaron
rara que se le aceptara de manera generalizada, ni para que se le construyera
una epistemologia suficiente que lo hicieran a prueba de cambios de politicas
nublicas y modelos de desarrollo econdmico y o convirtieran en el gje de sus
propios objetivos. No es que en mas de 2000 anos no aparecieran las
relaciones Derecho- Economia; lo que sucede es que intelectualmente se

sesgaron.

£n ese hueco, en ese nicho def pensamiento juridico olvidado por muchos anos,
25 gue aparece el AED, como un intento de respuesta a esa cotidianidad social
1 sus efectos entre el derecho y la economia. Dice Cooter “...como &l congjo en
Australia, la economia encontréd un nicho vacante en la ‘ecologia intelectual’ del

derecho vy lo ocupd con rapidez.”**®

La evidente falta de interés y de profundidad de la doctrina juridica por lo
economico, por lo menos hasta el siglo pasado; contrasta con la fuerte
intromision y ta actitud del dominio del AED durante la segunda mitad, también

del siglo pasado.

Dentro de las criticas que se le han hecho al Andlisis Econdmico del Derecho,

destacan por su profundidad las expresadas por Rodolfo Vazquez, quien al

¢ COOTER, Rabert. y ULEN, Thomas. Ob. Cit. p. 13
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comentar a Roger Van Der Bergh sobre la complementariedad del Derecho-
Zconomia, opina que: " si este es el objetivo del AED, poco es lo que hay que
discutir”, mas agrega “pero las aspiraciones del AED van mas alld de una
llamada de atencion a la necesidad de mayor interdisciplinariedad. Su
pretension epistemoldgica es constituirse en teoria por derecho propio con su

particular arsenal conceptual y con una metodologia ad hoc...”®’

El maestro Witker denuncia por su parte: “a abogados cooptados por el
neoliberalismo econdmico que han intentado abrogar al derecho econdmico via
i@ copia mecanica de un anglosajén ‘analisis econémico del derecho’ que sélo
evidencia una negacion historica de las raices sociales del derecho
mexicano.”*® Finalmente sobre esta vigente polémica doctrinal, Roemer
introduce un principio de orden, que intenta calmar fas agitadas aguas del
pensamiento juridico del derecho escrito. Dice basado en Posner que
“pretender que el AED aspire a convertirse en una teoria por derecho propio es
desvirtuar una vez mas los elementos ontoldgicos de la disciplina. El AED es
simplemente eso: analisis puro de economia neoclasica, en este caso aplicada

i0oow

al derecho.” “...simplemente pretende ser lo que es: economia aplicada al

derecho, y su objetivo es enriquecerse de la interdisciplinariedad que de

manera holistica producen las vetas de ambas ciencias.”***

Mas alla de estas posturas en la interpretacién Derecho- Economia, de este
breve analisis doctrinal , el AED introduce algunos conceptos que vale la pena

considerar en la optica de la presente investigacion.

El AED parte en primer lugar de una identificacion del ser humaneo, al cual
describe como egoista, racional y maximizador de utilidades y a través de esta

premisa, teje un analisis conductual cuyos resultados se ven determinados por

157

VYAZQUEZ, Rodolfo. “Comentarios sobre algunos supuestos {iioséficos del Andlisis Econdmico del Derecho;
Derecho y Economia: Una revision de la iteratura; (Roemer André, compilador); FCE- México, 2000. P, 202

¥ WITKER, Jorge. "Derecho de la competencia en América”. Ob. Cit. p. 29

¥/ ROEMER, Andrés. “Réplicas a los comentanos de Rodolfo Vazquez; Derecho y Economia: Una revisidn de
13 literatura; Ob. Cit. p. 216-217.
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las tres constantes de su hipétesis. A través de diferentes perspectivas
(tradicional, neoinstitucional, de eleccion publica, de estudios de ia critica
iuridica, etc.), correspondientes al realismo juridico americano, se orienta a

estudiar y resolver un mundo de escasez, privilegio y desventaja.

£n la conjugacion de estas perspectivas destacan las tesis siguientes:

1. Maximizacion de la riqueza,

-2

Disminucion del costo de las transacciones;
Optimizacion de las organizaciones;
intereses especiales;

Equilibrio;

o v oW

Eficiencia.

En el curso de la presente investigacion, se coincide con aigunos de los
postulados anteriores, los cuales mas alla del debate epistemoldgico, son
divisas importantes para un mejor desarrollo econdmico de los paises, en este

caso, de las naciones latincamericanas.

Por ejemplo, la Unidn econdmica de Mexico, Brasil y Argentina, que representan
cerca del 80% del PIB latinoamericano, busca maximizar las fortalezas politicas-
economicas de la regidn, a través de la integracion de tres de sus principales
actores, provocando con ello a su vez, la integracion de los demas paises de la
zona. De igual modo, se busca la disminucion del costo de las transacciones, a
través de un acuerdo de libre comercio entre las partes, que disminuya y
desaparezca en su caso los aranceles externos; la optimizacion de las
organizaciones estaria dada a partir de la propia entidad internacional
(Mercosur), la cual dinamizaria su intercambio econdmico con la integracidn de
un nueve participante de la dimensién de un pais como México; asimismo, los
Estadcs participantes mejorarian su performance a través de una mayor
oportunidad de negocio. Finalmente el acuerdo tenderia a la instrumentacion de
politicas publicas mas eficientes, ya que propone la depuracion de la ingenieria

juridica actual de integracidn, la cual adolece de efectividad y aplicacion a
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travées de acuerdos rebasados, que entorpecen y gravan el intercambio

comercial entre México y el Mercosur.

Por todas estas razones estimamos que tanto el Derecho como la Economia,
como disciplinas auxiliares recfprocas, tienen un largo camino por delante y su
mejor convivencia sera de gran utilidad en los grandes retos economicos-
juridicos, poiiticos y sociales, que tienen las sociedades modernas por resolver.
Sera importante que ademas de inteligencia, exista prudencia en los diferentes
especialistas de ambas disciplinas, para reconocer la soberania de cada una, v
aceptar los postulados y principios gue de la otra enriquezcan y mejoren su

aplicacion.

V.2. INTEGRACION Y DERECHO COMUNITARIO.

V.2.1. La integraciéon como fenomeno del sigo XX.

£l proceso de integracion en el mundo empezo a consolidarse desde la segunda
mitad del siglo pasado, puesto que “desde la sequnda Guerra Mundial se
abrieron en Europa posibilidades completamente nuevas para la integracién”.'”®
En ese sentido, una vez concluida la segunda conflagracion, los Estados
2uropeos se vieron obligados a organizarse y unirse confirmando a su vez
nuevas funciones de cada Estado e incorporando la tematica economica a 1a
politica internacional, asi como generando un amplio marco Juridico para
normar el desenvolvimiento del derecho de /a3 integracion que siguid su
desarroflo durante la ultima parte del siglo XX, constituyendo una importante

materia de estudio en el comienzo del siglo XXI.

L& palabra integracion viene del /atin, integratio — onis, y de acuerdo con e/
Diccionario de la Lengua espariola significa accion y efecto de integrar o
integrarse, constituir 1as partes un todo, unirse a un grupo para formar parte de

e’/ 171

' DELL, Sidney. Ob. Cit. p. 46
™ ARNAUD, Vicente, “Mercosur, Unidn Europea, Nafta y 103 procesos de integracidn regional”, 23 ad. Ed.
Abeledo Perrot- Buenos Aires, 1999, p.21
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En un sentido econdmico se entiende a la integracion como un proceso que
posibilita que dos o mas mercados nacionales, previamente individuales y de
dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unan para formar un solo
mercado de una dimension mas idonea.*’?

Con sentido juridico el proceso de integracion “es el proceso ¢ estado de cosas
por el cual diferentes naciones deciden formar parte de un grupo regional”.”” O
bien, 'la armonizacion de las disposiciones legisiativas, reglamentarias y
administrativas de los diferentes paises a fin de facilitar el proceso de
integracion. ™ Un elemento fundamental del proceso de integracion, exige la
atribucidn de competencias y parte de la soberania de los Estados, a favor de
instituciones comunes. De acuerdo con lo anterior a medida que el proceso de
integracion se acelera y alcanza los niveles mas altos, |a participacion del Estado
en los procesos de creacion de ese orden juridico va disminuyendo hasta el
punto en que los organos instituidos por los Estados asumen de manera
determinante las funciones normativas y administrativas que antes correspondian
a organos nacionales, siendo esto ultimo caracteristico de las etapas mas

acabadas de integracion.'’®

"€l propio desarrollo historico de /3 Humanidad es un continuc procesc de
integracion en todas sus manifestaciones; proceso, cierto es, que se ha visto

acelerado en nuestra generacion a impulsos de la tecnologia. *”¢

La integracion no es ajena al derecho, debido a que sus procesos se
desenvuelven al amparo de la ciencia juridica; y particularmente por el hecho de

que el fenémeno integracionista es susceptible de institucionalizarse. “La relacién

2 TAMAMES. Ramén. “Estructura Econémica Internacionai”, 82 ed. Ed. Alianza Madrid, 1984. p, 174,
Es importante sefalar que en wista de los fines predomunantemente politicos del movimiento para la
unificacién de la Europa ocadentat, los economistas, que fueron llamados para preporcionar las razones
después del suceso, no estuvieran de acuerdo en la naturaleza de las ventajas economicas que se pudieran
asperar. De hecho la maycria de los economistas se mostraban escépticos acerca de tales ventajas; vy
mientras los politicos continuaban sostemendo gue las ganancias econdmicas serian considerables, los
SCoNOMIstas velan que jo que importaba eran los fines politicos. DELL, Sidney. Qb. cit, P. 48-49.
1™ BALASSA, Bela. “The theary of Economic [ntegration, London, 1561, p. 1-3. Citado por: ARNAUD. Ob. Cit.
p.2l
‘' BREWER, Carias A. “Los problemas Consutucionales de la Integracion Ecanémica Latincamericana”, Ed.
{A_[tegraﬁ'a, c.a. 1976, p.32. Citado en: MORALES, Juan Carlas. Ob, Cit, P 76

ver, too o =irtpae, ot
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axistente entre el derecho y la integracidon se materializa principalmente en la
institucionalizacion que implica que el fenémeno en si caiga en el marco del

derecho positivo.” 7’

Asimismo la integracion produce efectos en el derecho interno de tos estados,
par lo que “repercute sobre el ordenamiento legal de cads Estado e impulsa &
adecuario a las exigencias del proceso y ademas, a algo que es de importancia
para sus efectos; asegurar la apropiada recepcion y normas adoptadas en el

plano internacional”*™

En ese sentido, la integracidn, vista desde sus diferentes aspectos (social,
economica, politica, comercial o financiera), se relaciona directamente con los
objetivos que persiguen los Estados y ademas son susceptibles de definicion y
regulacion juridica mediante el mecanismo de los acuerdos vy tratados

° De acuerdo con Antonio Remiro Brotdns, un tratado

internacionates.?’
internacional “es el resultado de una serie de actos sucesivos cuya realizacion
compone las cuentas de un procedimiento —que se denomina formacion o
celebracion de los tratados-, sometido a reglas internacionales- generalmente
dispositivas- e internas. La celebracion o formacion del tratado desemboca,
cuando prospera, en su entrada en vigor, siendo a partir de ese momento

cbligatorio para las partes.”**

La integracion se posibilita por la fuerza regulatoria de los tratados
internacionales, los que por medio de sus disposiciones logran que sean los
tstados, o bién los drganos que se instituyen, quienes ejerzan el poder

normativo dentro de la respectiva figura integracionista.

" TAMAMES. Ob. Cit. P.173
MORALES, Juan Carlos. Ob cit. p. 75

*" MORALES. idem. p. 77
Y MORALES. Ibidem,
¥+ REMIRO, Brotdns. Antonio. {et al). Ob. Cit. p.201
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V.2.2. Integracidn y derecho comunitario.

Las relaciones de integracion se rigen por las normas del Derecho Internacional
Publico (DIP), sin embargo se reformularon algunos principios que eran pilares
del Derecho Internacional clasico, por ejemplo el concepto de soberania, que se
nodifico hasta ser compatible con la idea de que los Estados son sujetos de
lerechos y obligaciones. De este modo una parte del DIP se ha especializado en
las normas adecuadas a un proceso de integracidn. Esto es lo que se ha llamado
Derecho de la integracion o comunitario que como rama auténoma goza de su

propio campo de estudio.*®!

Cuando las comunidades delineadas entre paises suscriben un acuerdo de
integracion, lo que estan originando es un nuevo ordenamiento juridico con
jerarquia superior 3 sus leyes nacionales. Es decir, estan creando un
ordenamiento juridico supranacional que tiene un origen y causas diversas a 1os
ordenamientos nacionales y responde a las necesidades comunes de los paises
que se estan integrando, al tiempo que actla sobre los mismos sujetos de
derecho (Estados y personas). El Derecho de la Integracion (o Comunitario*®?) se
aplica y tiene fuerza ejecutiva sobre el mismo territorio y los mismos sujetos de

derecho que los ardenamientos nacionales.'®?

Uno de los cbijetivos mas impaortantes de la integracion econdmica consiste en la
creacion de una vasta zona de politica econdmica comun que constituye una
potente unidad de produccidon de la cual se espera una continuada expansion,
una mayor estabilidad, una elevacion del nivel de vida y el desarrolio de unas

relaciones armdnicas entre los estados que se relnen. En ese sentido una vez

1 Nicola Catalane fue uno de los primeros junstas en considerar al Derecho Comurnitario como una diseipling
independiente, Para este autor, su autonomia cientifica puede ser comprobada, no tanto en razdn del
elemento técnico de la matena sino, mas bien, atendiendo a la amplitud y organicdad del conjunto de sus
normas, a la ewstencia de principios propios que la gabiernan y a los métodos de examen empleados.
MORALES. Cb. Cit. p.81

Para Micola Catatano y para Pierre Pescatore el Derecho Comumtario o de la Integracién es un térming
indistinte, MORALES. Ibid.
" Criterio de: QUINTANILLA, Ramiro. "Armonizacidn de la incorporacién del Derecho Comunitaric Andino al
Derecho [nterno de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena”. Edicion Especial. Premio INTAL 1985,
BID e Instituto par |z Integracion de América latina {INTAL). Buenos Aires, 1985. p.131. Cit. Par. Morales. Ob.
Cit. p.78.
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que se constituye la figura de integracion entre fos paises signantes, se cuenta
con instituciones comunes a los miembros y también con una normativa camun
(Derecho Comunitario) que posee una fuerza especifica de penetracion en los
ordenamientos nacionales. La doctrina distingue entre la aplicabilidad inmediata
del derecho {(no se requiere de recepcidn y transformacicn por los derechos
nacionales, en clara superacion de las tesis dualistas que algunos Estados se
mantienen respecto al Derecho Internacional) y su aplicabilidad directa (la
capacidad de conceder directamente derechos a los particulares o de imponerles

obligaciones sin mediacion de los Gebiernos de los Estados receptores).

El principio de supremacia dota al derecho comunitario, en su conjunto, de una
jerarquia superior por sobre cualquier norma del derecho interno de los
estados.’® De ese modo la norma comunitaria debe ser aplicada con preferencia
a cualquier norma interna, incluso debe ser preferida sobre normas
constitucionales y sin tomar en cuenta su condicion anterior o posterior. De
acuerdo a la doctrina contenida en la Sentencia Simmenthal'®®, el Juez nacional
esta obligado a no aplicar de oficio cualguier norma interna que se oponga a lo
establecido por el derecho comunitario. Por otra parte es importante senalar que
la adopcion de una norma comunitaria produce un efecto futuro, esto es, que
impide la produccion de nuevas normas domesticas incompatibles con el espiritu

de la primera.

En el derecho comunitario del MERCOSUR este tema no estd resuelto, va que
ninguna disposicion de los tratados establece la supremacia del derecho
comunitario de este conglomerado sobre el ordenamiento juridico de sus
miembros. La relacion entre la Constitucion y el Derecho del Mercosur, es un
tema que aun no se ha planteado en la jurisprudencia de los tribunales de los

paises miembros y la carencia de un Tribunal comunitario, que vendria a

Y Este principio fue afirmado por el trbunal de Justicia. Sentencia Costa/ENEL, de 17 de julio de 1964 y an
la Sentencia Van Gend en Loos, de 1963, an relacidn con el principio de la operatividad., La jurisprudenc
posterigr del orgarisme ha refarzado el concepto, frente a diversos prablemas planteados y 1as reucencias
mostradas por algunos Estados miembras {(UE).

"5 28 de marzo de 1978. Sentencia Simmenthal. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
consolida el principio de primacia del Derecho comunitario.

Lic. Héctor Arturo Oropeza Gircia. 24



interpretar de forma uniforme a la norma comunitaria, agrava aun mas esta
probiematica. Por el contrario dentro del TLCAN, en el caso de México, si existe
una supremacia de la normatividad implementada, declarada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133,'*® puesto que coloca

el texto del tratado como una Ley federal.

Al principio de supremacia se le suma el principio de operatividad que se integra
con tres caracteristicas: la aplicacidn es inmediata, directa y corresponde también
a los jueces nacionales. En cuanto a la aplicacion inmediata se entiende que la
norma comunitaria se incorpora automaticamente al ordenamiento juridico
interno de cada Estado miembro, sin necesidad de la presencia de una norma
interna que la reciba como es propio en el Derecho Internacional. Conforme a
ello, todas las normas del derecho comunitario han de ser aplicadas por las
instituciones de los Estades miembros no pudiendo, por tanto, esgrimir razones
de derecho constitucional para abstenerse de dar cumplimiento a tal exigencia.*”
La aplicacidn directa, consiste en reconccer al derecho comunitario como
generador de derechos y abligaciones para las personas naturales y juridicas de
los Estados miembros, que las jurisdicciones internas y comunitarias han de
salvaguardar y hacer cumplir. El derecho comunitario, se convierte asi en regla
directa de las decisiones de las jurisdicciones internas, con arreglo al cual deben

resclver los conflictos de los que conocen.

En el caso del Mercosur, no existe aplicacion inmediata, directa y por los jueces
nacionales de las normas de derecho comunitario. Si bien los articulos 9, 15 y 20
del Protocolo de Quro Preto establecen que las decisiones, resoluciones vy
directivas del Consejo Mercade Comun, del Grupo Mercado Comun y de |3
Comision de Comercio del Mercosur, respectivamente, son obligatorias para los

Estados Partes, el articulo 42 del mismo ordenamiento establece que “las normas

“cta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn gue emanen de ella y todos |os tratados gue estén
1e scuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el Presidente de la Repuablica, con aprobacion del
“e¢nado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. (...) Art. 133 Constitucion Palitica de los estados Umidaos
mex|canos.

" Yer: hitp:/fwww.europa.eu.nt
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emanadas de los organos del Mercosur previstos en el articulo 2 de este
Protocolo tendran caracter obligatorio y, cuando sea necesario, deberan ser

incorporadas  a  los  ordenamientos  juridicos__nacionates mediante los

1 1388

procedimientos previstos por. |a leqislacion de cada pais”.

La interpretacion de este articulo, en armonia con los otros mencionadecs,
nareciera indicar que las normas emanadas de estos organos comunitarios son
obligatorias para los Estados miembros, tal como resultan obligatorias las normas
de cooperacidn internacionales; pero no resultan obligatorias para las personas,
naturales vy juridicas, de estos paises, lo cual priva al Derecho del Mercosur de
una de las principales caracteristicas del Derecho Comunitario. La frase “cuando
sea necesario” es una puerta abierta para que la propia norma establezca la
innecesariedad de la incorporacion expresa al derecho interno, y asi,

indirectamente adopte la aplicabilidad inmediata.

Ahora bien, si los sujetos del ardenamiento comunitario no solamente son los
Estados sino también sus nacionales, y si la totalidad de los sistemas
comunitarios constituyen mas que un acuerdo que se limite a crear obligaciones
mutuas entre los Estados contratantes, el efecto directo se perfila como la
piedra angular de todo el edificio comunitario y es aun mas fundamental que el
principio de supremacia, porque si bien éste es un imperativo existencial del

sisterna comunitario, su aplicacion depende de la calidad directa de aplicacion.

Un proceso de integracion como el contemplado en los Tratades constitutives de
la Unidn Europea y del Mercosur exige que los particulares (agentes econdmicos)
puedan beneficiarse de la normativa comunitaria a través de un cauce
procedimental menos rigido. Por otra parte, la invocacion del efecto directo v la
existencia de un Tribunal comunitario facilita una interpretacicn uniforme del

derecho comunitario para todos los Estados miembros.

En ese sentido, tanto por su origen como por el espiritu que lo informa, el

Ordenamiento comunitario se diferencia nitidamente del derecho internacional y

¥ Art. 42 del Protocolo de Quro Preto.
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esta especificidad se manifiesta en una técnica interpretativa y de desarrollo
normativo que no puede desligarse del proceso evolutivo que subyace al

proyecto comunitario.

cxiste gran simiiitud en los intereses de las paises miembros del Mercosur y de
los intereses de los miembros de la Comunidad Europea en sus inicios. Sus
objetivos y medios se enfocan en la conformacion de un Mercado Comun que
paulatinamente Hegue al nivel de una unidn econdmica. Sin embargo ambos
esquemas de integracion son diferentes si se toma en cuenta la estructura vy
temas que se abordan en ellos. En las Comunidades europeas se detallan los
rubros a lo largo de los Tratados, sector por sector, caso por caso, junto a las
reglas que deben tenerse en cuenta. Por el contrario en el Mercosur, a pesar de
que las competencias estan asignadas, no existe una sistematizacion real en los
sectores de intercambio de los miembros, ademas es importante mencionar gue

el Mercosur no goza de autonomia competencial, normativa y financiera.

En ese sentido se hace una breve comparacion juridica de las estructuras de los
dos sistemas de integracidén abordados en el presente estudio (Mercosur vy
TI.CAN) tomando como punto de referencia el modelo de la unién Europea,

(Derecho Comunitario):

V.2.3. Breve Analisis Comparativo.

V.2.3.1. Los Sujetos.

Una cuestion que debe tenerse en cuenta es que en las relaciones de integracion
los sujetos tradicionales son los Estados miembros y las personas sobre las que
recaen los derechos y obligaciones emanadas de |la normativa de integracion. Sin
embargo la experiencia europea enriquecio también este aspecto del derecho en
el sentido de que su normativa es generada y aplicada a las Comunidades que
forman parte de un sistema de integracion, en ese sentido se pueden hacer las

siguientes anotaciones.
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UNION EUROPEA

La normativa comunitaria de
la Unidon Europea en un
primer término es oponible
ante las Comunidades'®® que
deben acatar las
disposiciones comunitarias al
tener personalidad juridica
plena de derecho
internacional. En  segundo
termino la normativa se le
aplica a los Estados parte,
quienes  en  virtud  del
principio de supremacia le
reconocen mas valor que
incluso  a su normativa
interma. La caracteristica de
la  aplicacion  inmediata
también da sobre las
personas fisicas y juridicas
una obligatoriedad directa,
debido a que no se necesita
la implementacion de reglas
internas que transmitan las
disposiciones a las personas
{sujetos de derecho} sino
que la expedicion de una
norma comunitaria vincula a
Estados vy personas de
manera directa e inmediata.

MERCOSUR

En este sistema de integracion
vale la pena hacer una
consideracion juridica de las
resoluciones de los drganos
que son oponibles a los
sujetos de derecho
tradicionales, dentro  del
derecho internacional (Estados
y personas). En ningunc de
sus protocolos e instrumentos
de integracin se  ha
establecido la “automaticidad”
de las resoluciones de los
drganos establecidos en cada
convenio, mas aln, se habla
de un procedimiento interno
de reception de la normativa
comunitaria por parte de los
paises del Mercosur. (38 O.P.)

Se entiende por autormaticidad
la penetracion directa de la
norma de integracién en el
derecho interno sin que sea
necesarto ningin acto legal o
administrativo adicional por
parte de un pais miembro
involucrado en un proceso de
integracion.

V.2.3.2. Las Instituciones.

TLCAN"

En el caso de la normativa
creada en virtud de este
ratado es aplicable a los
territorios de los tres Estados

parte, los que deben
instrumentar la  normativa
interna para aplicar las

disposiciones a las personas
{(sujetos de derecho).

Cuando un conjunito de Estados inician negociaciones tendientes a la constitucion
de un sistema ae integracion estan dando origen a un nuevo conjunto de reglas
v de instituciones que deben normar /a actividad y desenvolvimiento del nuevo
sisterna.  Sin embargo, en términos de derecho comparado se observa lo

siguiente:

UNION-EUROPEA TLCAN

Como en e caso del
Mercosur, el Tratado de libre
Comercio de América del

La Unidn Europea cuenta con Para el caso del Mercosur su
una  serie  de instituciones institucionalidad no reconoce
encargadas de aplicar 1a a sus drganos ningun poder

Las Comunidades, los Estados y las Personas son los mwveles en los que Nicola Catalano axphca la
vinculacion entre el derecha Comuritario y sus sujetos. CATALANO, Nicola. (et af) Ob. Cit. p. 105-122
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comunitaria  con
supranacional. Es
Jdecir, sus  instituciones  son
depositarias de parte del
poder soberano de los Estados
miembros.

norimativa
caracter

El buen funcionamiento de la
Unian Europea recae en c¢inco
instituciones:

el Parlamento Europec
(elegido por los ciudadanos de
los Estados miembros), el
Consejo (que representa a los
qobiernos  de los Estados
miembros),  la  Comisidn
{drgano ejecutivo gue ostenta

el derecho de iniciativa
legislativa), el Tribunal de
Justicia (que garantiza el
cumplimiento de fa
legislacion}, el Tribunal de
Cuentas  (responsable  del

control de las cuentas). Estas
instituciones estan apoyadas
por diversos  drganos: el
Comité Econdmico y Social y
el Comité de las Regiones
(organos  consultivos  gue
facilitan que se tengan en
cuenta las opiniones de los
diferentes sectores de la vida
econdmica y social, asi como
de las regiones de la UE), el
Defensor del Pueblo Europeo
(que transmite las
reclamaciones de los
ciudadanos en los casos de
mala administracion en el
plano europeoc) el Banco
Europeo  de Inversiones
{institucion financiera de la
UE), y el Banco <Central
Europeo (responsable de la
politica monetaria de la zona
euro).

supranacional, sino que Ila
legislacion  interna  sigue
primando  sobre  cualquier
decision o declaratoria de los

organos del Mercado comun.

Carece de un organo de
proposicion legislativa,
autonomo de los gobiernos y
que tenga fuerza vinculante
frente a los drganos politicos
superiores.

Hasta la fecha no se ha
avanzado en un esquema
institucional  que  permita
acceder plenamente al estadio
de Mercade Comun, por
medio de una nueva
distribucion de competencias
entre los drganas, asi como de
dar plena vigencia
(supranacionalidad} de Ia
normativa adoptada al interior
de los Estados miembros.

Los drganos principales del
Mercosur establecidos por el
articulo 2 del Protocolo de
ouro Preto son:

1. Consejo de  Mercado
Comdin {CMC);

2. Grupo Mercado Comun
(GMC);

3. Comisidn de Comercio del
Mercosur (CCM);

4. Comisidn  Parlamentaria
Conjunta {CPC);

5. Foro Consultivo
econdmico  y  Social
(FCES);

6. Secretarfa Administrativa
del Mercosur (SAM).

Por medio de esta estructura
se le dotd al Mercosur de
personalidad juridica; calidad
que le permite negociar como
blogue  econdmico con
terceros Estados o blogues.

Sin embargo las directivas y
decisiones de los drganos con
capacidad decisoria no tienen
la fuerza vincutatoria del caso
europeo.

Lic. Héctor Arturo Gropeza Garcin,

Norte tampoco  reconoce
instituciones depositarias de
parte del poder soberano de
los Estados miembros en el
tratado.

Su estructura obedece a una
serie de drganos encargados
de hacer una tarea
administrativa, asi  como
instancias de resolucion de
controversias en un marco de
negociaciones  entre  los
actores en conflicto.

La tarea normativa le es
atribuida a la Comision de
Comercio, que es la

institucion central del tratado
y se integra por ministros 0
funcicnarios a nivel de
gabinete designados por cada
pais. En su trabajo cotidiano
es auxiliada por comités vy
grupos de trabajo diversos
que no tienen una fuerza
vinculatoria directa respecto a
los paises miembros.

El secretariado se compone
por secciones nacionales, las
cuales brindan apoyo técnico
y administrativo a 1a Comision
de Comercio.
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V.2.3.3. Relaciones entre el ordenamiento comunitario y los
ordenamientos internos.

UNION-EUROPEA

En cada una de las
consideraciones anteriores ha
quedado de manifiesto que la
normativa comunitaria
respecto a las Comunidades,
Estados y Personas tiene un
nivel jerdrquicamente
superior a cualquier otro
ordenamiento y goza de
aplicacion inmediata y directa
aun sobre las disposiciones
Constitucionales de los

Estados. Asimismo las
reglamentos, directivas  y
riecisiones (derecho
derivado)'¥ de las
instituciones cornunitarias
tienen el mismo caracter

jerdrquico de la normativa
primaria o comunitaria,

MERCOSUR

Se aprecia que ninguno de los
acuerdos de Mercosur ha
precisado que el nuevo
ordenamientc  prime  por
sobre la [ey interna de cada
pais miembro, como t@ampoco
han sefialado la jerarquia
juridica que adoptan fas
resoluciones de los drganos
de integracion y cooperacion
en los ordenamientos
juridicos  nacionales.  En
relacion con la primacia del
tratado de integracion sobre
ta ley interna de cada pais
miembro, habrd que
atenerse, en cada caso, a lo
que sefiala Ja Constitucion
politica de cada estado, la
jurisprudencia de los
tribunales o las normas
cormunes de informacion legal
vigentes en cada pais
miembro,

TLcAN

El Tratado de Libre Comercio
de América del Morte en ei
caso Mexicano estda colocado
an la jerarquia de las leyes
federales.

Para México el acuerdo por
virtud del art. 133
Constitucional es ley nacional
PEro No esta por encima de la
Caonstitucion.

Para los Estados Unidos el
acuerdo toma la forma de
acuerdo ejecutivo y  sdlo
compromete  al  ejecutivo
federal. En  adicion, los
Estados Unidos tienen la
“cldusuta del abuelo”, en
donde en Jlos acuerdos
internacionales (taies como el
GATT), se establece el
principio de que se reconocen
todas las leyes anteriores de
cada parte contratante y sus
disposiciones tienen jerarquia
mavyor respecto a cualquier
nuevo acuerdo.?

" El Derecho denvado se basa en ios Tratados y conlteva diversos procedimientos defimidaos en vanas da sus
disposicianes. En el marco de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, el Derecho
comunitario puede adoptar las siguientes formas:

Regiamentos: son directamente aplicables y obligatorios en todos los Estados miembros de /fa UE sin
necesigad de que se adopten disposiciones de ejecucion en /a legisiacion nacional,

Directivas: obligan a los Estados miembros en cuanto al resultado que deba conseguirse en un
determinada plazo de tiempo, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de |a forma y de
'ns medios. Las directivas deben incorporarse a los distintos ordenamientos juridicos nacienales con arraglo a
25 nrocedimientos de cada Estado miembro.

Decisiones, son obligatorias en todos sus elementos para sus destinatarios. Por o tante, las decisiones no
requieren legislacion nacienal para su ejecucton. La Decisién puede estar dirigida a uno, vanos © todes los
Estados miembros, a empresas o a particulares.

Las recomendacrones vy los dictdmenes no son winculantes. Fuente:
0B de septiembre ¢e 2001.

Bt iTAC TrTind

arI Lo Gris iz,

=1 Alvear. A. Ob. Cit. p. 227
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V.2.3.4. Naturaleza Juridica.

UNION EUROPEA

La naturaleza juridica de la
Union Europea no se centra
en  ser unicamente  un
tratado  internacional  que
posibilita la integracian.,

Las particularidades de la
Comunidad hace que fa
naturaleza juridica no sea
una  tarea sencilla  de
realizar. Puede colocarse en
el escenario del derecho
COMOo una estructura de tipo
federal. Sin embargo
estudiosos  del  derecho
internacional 1a han cofocado
como  una  Organizacion
Internacional, sin que se le
confunda con el resto de los
organismos  internacionales
que no limitan la soberania
de los Estados y que se
limitan a desemperiar una
labor determinada a favor de
diversos intereses
mundiales.!%

MERCOSUR

Es un tratado de derecho
internacional  publico  que
configura un Mercado comun,

No presenta la complejidad de
la naturaleza juridica del
sisterma de integracion
europeo en razdén de que
carece de muchos elementos
takes como: la
supranacionalidad de  sus
instituciones, la jerarquia de
sus normas, la directa
aplicacion de sus disposiciones
asi como la inmediatez de las
mismas.

En el contexto Mercosur, el
objetivo de crear un mercado
Comin establece un marco
adecuado vy preferencial y
otorga a los gobiernos los
instrumentos  indispensables
para llevar a la practica la
politica tendiente a la gradual
integracion econdmica de sus
paises.'%

TLCAN

Es un tratado de derecho
internacional  publico  par
medio del cual se cred una
zona de libre comercio.

Con semejanza at Mercosur €l
TLCAN es un tratado gue no
origina una normatividad
comun o supranacional, asi
comgc no  establece un
conjunto de instituciones que
limiten la soberania de los
paises miembros, en ese
sentido. ES un tratado de
corte internacional
establecido entre Estados vy
que constituye una zona de
libre comercio, Mivel de
integracion que permite a
cada Pais mantener su propia
tarifa hacia el resto del
mundo.

V.2.4. Diferentes esquemas de integracion.

LOs procesos de integracion que se han estado desarrollando preferentemente,
desde la segunda mitad del siglo XX, van desde /as formas mds sencillas
{(preferencias comerciales, zonas de libre comercio), hasta legar a etapas da
integracion economica completa, cada uno con caracteristicas particularas que

los diferencia y define. Bela Balassa enumnera distintas formas a saber.

© Nicola Catalano considera que el tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado de Roma 1957),
hene una naturaleza juridica como “estructura federal”, sin embargo también considera de acuerdo 2 la
rlactnina gue es un Organismeo Internacional, con 1a salvedad que el término requiere para referrse al resto de
Ias instituciones, humanitanas de ayuda entre los paises (Vgr. FAQ, ONU, BID, etc.) CATALANC. Ob. Cit, P,
168.

PREBISH, Raul. “El Mercado Comun Latinoamericano”. Revista de Comercio Exterior, tomeo IX, No.S,
mayo de 1959, Ver en Revista Integracion y Comercio, Edicidn Especial, Intal 2000. p. 31
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a)

b)

Area de preferencias comerciales: De conformidad a la teoria
enunciada por Bela Balassa,’®* dentro del fendmeno integrador existen
diferentes grados; el primero de ellos esta constituido por los tratados
que conforman un area de preferencias arancelarias que como esquema
de integracion previsto en la Ronda Tokio del GATT, puede ser de caracter
bilateral y/o multilateral para un conjunto limitado de productos del
universo arancelario, con porcentajes de desgravaciones arancelarias
diferentes segln los productos y los paises signantes. Un area de
preferencia comercial constituye la forma mas elemental e imperfecta de
integracion; es la forma de asociacion de menor alcance. Dentro de la
zona preferencial los miembros acuerdan concederse unos a otros un
tratamiento arancelario diferencial, més favorable que el otorgado a
terceros paises. No significa que dejan sin efecto todas las tarifas vy
derechos aduaneros al comercio entre si, sino que las tarifas son mas
reducidas que las otorgadas a terceros estados, segun algunos autores, al
margen de diferencia también se le denomina “margen de preferencia”.
Las areas de preferencias comerciales en latinoameérica se realizan en el
marco del Tratado de Montevideo de 1980 que cred la ALADI;, vy su
naturaleza juridica caracterizé a la mayoria de los tratados comerciales

gue se celebraron de 1960 a 1980, llamados de “primera generacion”.

Zona de Libre Comercio: |as zonas de libre comercio constituyen
acuerdos de liberalizacion programada del comercio de mercancias entre
los paises signatarios y aparecen en la zona a principios de la década de
1990. Una zona de libre comercio es un area en la cual se eliminan los
aranceles entre los Estados que lo conforman y también las restricciones
no arancelarias, quedando la politica arancelaria con respecto a terceros
Estados al arbitrio de cada Estado Parte. Un ejemplo de este modelo es el
TLCAN'® (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) y los acuerdos

# Citado por: ARNAUD. Ob. Cit. p. 26.

** Es ewdente gue la pertenencia al TLC demanda un compromisc permanente con una poliica econdmica
moderna, orientada por el mercado, abierta a la competencia internacional, flexible, desrequlada y con
cportunidades plenas para ios agentes econdmicos privados. En otras palabras, con el tipo de paolitica econormics
que comienza a ser considerada un paradigma, aun con las especificidades de cada circunstancia
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que el MERCOSUR celebrd con Chile y Bolivia en 1996. La reduccion
tarifaria generalmente se hace de manera gradual {en el TLCAN a lo largo
de quince anos) y con concesiones para los paises de menor desairollo
economico relativo de la zona. Las zonas de libre comercio se autarizan en
el marco del articulo XXIV del GATT, que define juridicamente a las zonas
de libre comercio diciendo: “...se entenderd por zona de libre comercio, un
arupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminan tos
derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales
restrictivas... con respecto a io esencial de los intercambios comerciales de
los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de
libre comercio”. Los problemas que se presentan generalmente en un
acuerdo de libre comercio, se relacionan con las importaciones del resto
del mundo, lo que obliga a los paises miembros a instaurar medios que les
permitan identificar y diferenciar entre los bienes que provienen de
intrazona y los bienes que provienen de fuera de la zona de libre
comercio, con o que se da lugar al surgimiento de las normas vy
certificados de origen. La mayoria de los paises y bloques comerciales en
el mundo se pronuncian a favor de la negociacion de tratados de libre
comercio, en virtud de que son instrumentos juridicos mas flexibles, donde
cada pais conserva la aplicacién de sus sistemas y disposiciones
econdmico- comerciales internas. La caracteristica esencial es que no
restringe la libertad de sus Estados Partes para tener su propia politica
comercial con terceros, en especial el nivel y clase de barreras que a cada
pais le convenga mantener con terceros estados. Las zonas de libre
comercio de reciente negociacion, incluyen como ingrediente novedoso a
los llamados “temas nuevos”, como las regulaciones a las inversiones
extranjeras; la propiedad intelectual; reglamentaciones sobre comercio de
servicios; transporte; seguros y actividades financieras; la competencia
desleal; caso de los subsidios; los procedimientos de solucion de

controversias; normas laborales y 1a preservacion de! medio ambiente,

nacional. LIPSEY., Richard, "NAFTA ¥ MERCOSUR, UN DIALCGO CANADIENSE LATINOAMERICANQ",
Ed. Dolmen- Chile 1956, p. 362.
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c)

)

Union Aduanera: Las uniones aduaneras se definen como zonas de libre
comercio a las que se adiciona la concertacion de politicas comerciates
externas comunes. En esta etapa de integracion esta presente la
eliminacién de aranceles y restricciones no arancelarias intrazona, y se
agrega la fijacion de un arancel externo comin vy la coordinacidn de las
politicas comerciales, sectoriales y macroecondomicas. £ MERCOSUR se
encuentra actualmente en este nivel de integracidén (Unién Aduanera
Imperfecta). €l articuto XXIV del GATT autoriza la uniones aduaneras y las
define de la siguiente manera: "Se entendera por territorio aduanero todo
territorio que aplique un arancel distinto u ofras reglamentaciones
comerciales distintas a una parte sustancial de su comercio con los demas

LIS LY

territorios”. “se entenderd por unidn aduanera, la sustitucion de dos o mas
territorios aduaneros por un solo territorio aduanero”. El articulo XXiV
también dice que “el establecimiento de una union aduanera ¢ de una
zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre fos
territorios constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes con
esos territorios” y que en ambos casos se exige que los derechos de
aduana que afectan al comercio de los miembros del grupo con los paises
externos a €l no sean mas restrictivos o elevados que los aplicados antes
de la creacion del grupo. En la unidn aduanera al igual que en los tratados
de libre comercio, los paises que la integran no solo reducen
oportunamente a cero las tarifas entre si sino que, ademas, graduaimente
se establece una tarifa aduanera externa igual o arancel externa comun: o
sea todos los paises acuerdan un arancel externo comun para los

productos que importan de extra zona.

Mercado Comun: Las uniones aduaneras, al desarrollar un mercado
ampliado, requieren, para su propio perfeccionamiento, la profundizacion
de las respectivas zonas de libre comercio, sumando a la libre circulacion
de bienes, ta de los factores de la produccidn: capital y trabajo. En esta
etapa de integracion se sustituye la pluralidad de mercados nacionales

correspondientes a las partes por un nuevo y mas amplio mercado dentro
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e}

de un area determinada, dentro de la que dejan de operar todas las
barreras, aduaneras y comerciales, a la union aduanera se suma la libre
circulacion de los factores productivos y de servicios. Ello implica la
armonizacion de legistaciones en las areas pertinentes, y la coordinacion
de politicas macroeconomicas. La Union Europea hasta que unificd su
moneda, es un ejemplo de Mercado Comun. Un mercado comun es una
union aduanera mas amplia, permitida por el articuto XXIV del GATT. Los
pilares del mercado comun son las libertades fundamentales del mismo: la
libre circulacion de mercancias, de personas y de capitales, asi como la
libre prestacion de servicios. En el mercado comun no existen aduanas,
barreras tarifarias entre sus Estados miembros, se lieva a cabo una politica
comercial comun, ocurre el libre desplazamiento de los factores de ta

produccion y se adopta un arancel aduanero unificado frente al exterior.

Union Economica: constituye la etapa de integracion economica mas
compleja, ya que ademas de poseer las libertades inherentes al mercado
comun {bienes, servicios, personas y capital), establecer un arancel
externo comun, y coordinar las politicas macroeconomicas de los Estados
Parte, posee una moneda Unica, es decir, una politica econdmica vy
monetaria comun. Un ejemplo de este modelo es la Unién Europea a partir
del lanzamiento del "euro" en el 2000 como moneda Unica europea, que
sustituye gradualmente a las monedas nacionales, y la puesta en
funcionamiento del Banco Central Europeo (2002). Es decir: se unifican
algunas politicas macroecondmicas mediante organismos que dictan
normas al respecto.**®

Integracion Economica Completa: La integracion economica completa
presupone la unificacion de las politicas monetaria, fiscal, social vy
anticiclica y requiere el establecimiento de una autoridad supranacional

cuyas decisiones obliguen a los Estados Miembros.'”

e

Hill-

RUGMAN,, Alan M., "HEGOCIOS INTERNACIONALES, UN EMFOQUE DE ADMINISTRACION ESTRATEGICA” ¢ Graw
México £996. Traducido por Rosa Maria Rosas Sanchez. p.118-119

" 9ALASSA, Bela., "Hacia una teoria de la integracidn econémica”, México, 1967. pags. 3-14. Citado por ARIAUD Cb

Tt

P 38
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V.3. NATURALEZA JURIDICA DEL TLCAN Y DEL MERCOSUR.

V.3.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Et TLCAN es un tratado internacional que configura una zona de libre
comercio; por lo que su interpretacion y aplicacion esta normada por las
disposiciones del derecho internacional publico aplicables a los tratados
internacionales. En el derecho interno, de acuerdo a la Ley sobre Celebracion
de Tratados, publicada en el DOF del 2 de enero de 1992, el TLCAN es
considerade un acuerdo ejecutivo, pero no pierde por ello su calidad de

tratado internacional.

En México, de acuerdo a la jerarquia leyes, el TLCAN es un ordenamiento que
esta al nivel de Ley Suprema, y obliga a todas las autoridades federales y
locales. En Estados Unidos sélo compromete a determinadas autoridades,
rlebido a gue algunos asuntos de comercio en los Estados Unidos son de

competencia local y no se puede aplicar de manera general.'*®

El TLCAN es un instrumento que consta de 22 capitulos que se distribuyen en

ocho partes regulando materias tan importantes como:

+ Primera Parte: Aspectos Generales.
Tapitulo 1 Objativos.
CapituteH Gefinicicnes genarales,

» Segunda Parte: Comercio de bienes.

Capitulo 1 Trata nacional y accese de bienes at mercada.
Capitulo IV Reglas de Onigen
Capitula ¥ Procadimientos adudneras.
~apitulo VI Energia y petroquimica basica
Capitulo. VT - - Sector agropecuaridly medidas sanitatias y fitosafitarias:
Capitulo VIII Medidas de emergencia
+ Tercera Parte: Barferas Técnicas al Comircio.
Capitulo IX Medidas relativas a normalizacion,
+ Cuarta Parte: Compras del sector pablico.
Capituio X Compras del Sector Publico
+ Quinta-Parte: Inversién; servicios.y asuntas relacionados.
Capituio XI [nversion
Capitulo X1 Camercio transfronterizo de servicios

VITKER., Jorge., Hernandez. Laura., “REGIMEN JURIDICO DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO". Universidad Macional
Auténoma de México- I1). México- 2000, p. 211,212,213,
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Capitulo XIii Telecomunicaciones

Capitula X1V - Serviclos Hirgntieras
Capitulo XV Politica en matena de competencia, monopelio y empresas del Estado
Capitate XV © gnivada tempodit de parsonss de pegocits

« Sexta Parte: Propiedad Intelectual
Capiuta Xvit Propiedad Tntefectual

+ Séptima Parte: Disposiciones administrativas e institucionales.

“apitulo XVITL ., Puhficacion, notificacian y administracids: de leyes
Capitulo XIX Rewvision y salucidn de controversias en matenia de antidumping y cuotas
compensatoras
Capitube: XX Disposi@ones  institucionales vy procedimentos para 13 solucidn  de
. : coptrovesids. : -
. Qctava Parte: Otras disposicicnes
apitulo XXT Excepciones
Capitulo XXII Disposiciones Finales

Et tratado cuenta con anexos que se integran en 1o extenso de su capitulado,
asi como de notas, el anexo 401 y siete anexos numerados del I al VII que

van al finat del texto.
v.3.2. Mercado Comiun del Sur

Al igual que el TLCAN, el Mercosur es un tratado internacional que en su
calidad de mercado comun obliga a los Estados a respetar las disposiciones

del Derecho Internacional Pablico.

:nternamente la naturaleza juridica del Mercosur debe ser establecida
conforme a su Tratado Fundacional (Asuncidn, 1991), que marca el
establecimiento de un “Mercado Comun”. En cuanto a las caracteristicas
especiales de este tratado internacional, los estados miembros convinieron en
la creacidon de un mercado comun y para ello han ido avanzando conforme al
cronograma establecido; sin embargo, por la problematica que enfrenta
actualmente, hay quien lo califica como una Union Aduanera Imperfecta,
debido a gue en opinidn del Dr. 1. Viner, una Unidn Aduanera plenamente

constituida deberia reunir los siguientes requisitos:

"

1. Establecer una tarifa uniforme sobre las importaciones del exterior de
la Unidn; (E/ blogue del Mercosur aplica e/ arancel externo comin AFC, en un
porcentaje del 13.5%, excepto Chife gue como socio aplica a partir def 2 de
anero de 2001 un arancel general de 8%, en el 2002 serd de 7% y cumplird en
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el 2003 aplicando el 6% de arancel a los productos que entran a s
mercado. )

Z La completa eliminacion de tarifas entre sus Estados Miembros, (For
los sucesos que han impactado a las economias que conforman & blogue, 135
tarifas para diferentes productos continuan siendo divergentes, por o que 13
eliminacién de tarifas no se ha cumplimentado en el Mercosur.)

3. La distribucion de los ingresos aduaneros entre sus miembros
conforme a una formula acordada, esto es, eliminar las adunas intarnas
{condicion que el Mercosur no satisface) y el establecimiento de una aduana

externa con una tarifa comun y distribucion de los ingresos aduaneros.

Los problemas de diversa indole en el seno del Mercosur debido a las trabas
arancetarias y no arancelarias a que los Miembros someten sus mercancias
hace imposible calificar al bloqgue como una Unidn Aduanera Plena. Por otra
parte como Mercade Comun las condiciones previas que deben reunirse son
que no solamente se suprimen las barreras arancelarias y se asegura la libre
circulacion de mercancias, sino también de factores de la produccion (capital,

2 v en caso de que se convenga se instauran

trabajo, personas y servicios)
organismos supranacionales que marcan el rumbo comun de los Miembros. En
el caso del Mercosur la estructura supranacional no ha sido implementada, vy
no existe circulacion libre de los factores productivos, sino que cada uno de
los paises tiene una forma autonoma de establecer de manera unilateral las
condiciones en que las mercancias pueden entrara a sus territorios, para el
caso de las personas se tienen codigos que instauran los documentos que
como requisito deben presentarse para circular entre los paises del blogue.

Por lo gue toca a su estructura vy las materias que regulan se encuentran
determinadas por el Grupo Mercado Comun (GMC) que se divide en 10

subgrupos de trabajo.

Actualizacicnes dadas a conocer en suplemento El Financiero det dia 27 de diciembre de 2001, en el que se informa
que |3 Tarifa Exteraa Comin det Mercosur o AEC, caerd medio punto, pasando det 145, al 13.57:, Esta pequena
modificacion fue uno de los avances mas importantes que se dic en la reunion del bloque comerciat durante la cumbre de
Florianépolis los pasados 13, 14 y 15 de diciembre de 2000, La modificacion hecha por Chile a su arancet fue dada a
canocer en mercosur.com el 03 de enero de 2001.

" Cap. I Tratado de Asuncidn. Art. 1°. La libre circulacion de bienes, servicios y factcres productivos entre los paises, a
traves, entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restncciones no arancelanias 3 la corculacion de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente
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$GTn9, 1 Commnicaciones | 86T ag. 6 Medio Amblente.
S5GT no. 2 Mineria SGT no. 7 Industria
$GT na, & Reglamentos Técmcos  SGTpo. 8 Agncuitira
SGT no, 4 Asuntos Financieros 56T no. 9 Energia

Transporte & - ' Astintas faborales, empieo v segavdad
S&Tno. & N - ST no. iy *

raestrictita. 56T no. 18 s0¢ar.
U reuniones especiaizadas Ciencia y tecnologia Tunsmo

Y Aspectos Biercasur- Mereosur-

Gas. Adt Hac. Servitios Institiicionales Afah oMe Azucar

V.3.3. Coincidencias y Diferencias

En primer lugar el TLCAN y el Mercosur corresponden a modelos vy filosofias
diferentes. Mientras gue el primero establece una zona de libre comercio el
segundo tiene como objetivo la conformacidn de un mercado comun y para

lograrlo se inspira en la experiencia de la Union Europea.

Esta primera distincion es decisiva para conformar un esquema de diferencias

entre ambos tratados internacionales, que se basan en lo opuesto de sus

filosofias:

TLCAN

(Zona de libre Comercio)
Privilegia a 1as empresas.
Pugnapor 1a aperira de mercados.
Bloque comercial tendiente a ampliarse.
Comparte principaimente aspectos. =
aConoicos.
Mantiene su soberania.
Los sistemas juridicos que intervienen
N1 ef common law y e romano
canonico.

{ada uno de los socios tiene plena
libertad para negociar nuevos acuerdos
cornerciales con terceros estados.

£V nivet del JLCAN éntre fos. bres
mieimbigs en ef dcucris;, obedece’d tres
panoramas: Para Méxice en virtikd del
articulo 133 de i3 Constitueion Pofitica de
los Fstailos tirjdos Mexicamos ef tratado
estd colocada al aivel de lg Ley Supiema
de la Federacion.

MERCOSUR
B {Mercado Coniin)
Privilegia la cooperacidn entre Estados.
E5 un esqiema de jntegracion proteccionista,
Aspira a conformar un blogue compacto.

palticos.
Comnpromete mds I3 soberania de los Estados.

P o

Eiveste-esguema deintegracion el deréchy roniario
ciridnio 'y el dnglosajon,  constituyen e
fundarmiento aef blogie.

La union aduanera obliga a negodiar al conjunto de
miembros, que respecto del exterior se consideran
como una unidad,

gile oo orgen a1 blogue. tiepe congruencia e
identidad con I35 legislaciones de os cuatra
miesmbros del Mercosur, y sé-encuentra reconocido
ITSUS resgectivas:Constitueiones.

tas normas del Fatado de Asuncion son de

* “JITKER. Jorge., “EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE” Unwersidad de Valparaiso Chile,

traversidad Nacional Auténoma de México- 1995, p. 18,
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Fara fos Estados Unidos &s un Acierde

congresional que requiere de una Ley de

Enplementacion  para  regik e fos

Esturlosioe fa-tnion v efr corsetuenciy
na tieng aplhcacion directa. 201

Para Canadd es.un tratadn obligatoriy;.,
debiends las  provincias y fegiones
reconocerio y adecuarky €n su legisiacion
doméstics. parg poneriy en vigor.

dplicacion viforme entre los iiembros def blague.

En cuanto a las coincidencias de ambos acuerdos gque se desprenden de su

naturaleza juridica son las siguientes:

- TLCAN
(Tratado Internacional)
Instrumento que responde al auge de /3
globalizacion.

Se rige per el Derecho Internacional Piblico,

Adopta Jos principios de la OMC.

Existen asimetrias entre 105 pakes miembros.

£s wun acuerdo que estd inserto en una
tradicion histdrica que pretende mantener el
desarroflo econdmico anmndnico con Justicia

MERCOSUR
{ Fratzdo Intérndcional))

Fs un instrumento dindmico que pugna por Ia
integracion.,

Se narma por 135 disposiciones del Derecho
Internacional PHbice.

Recoge los principios de la OMC y los
enriguece con los objetivos del tratado de
Moantevideo de 1980.

tas asimelrias tambign se hacén presentes
ENE 105 Miembros,
El Mercosur también se preocupa por un

desarrolfo economico, justicia social y respeto
al medio ambiente.

social y respeto al medhio ambiente.

V.4, FUNDAMENTO JURIDICO DEL TLCAN Y EL MERCOSUR

V.4.1. TLCAN.

México, Estados Unidos y Canada son Estados federales, sin embargo existe
una marcada diferencia entre los tres paises en cuanto a la distribucidn de
competencias. En México ta regulacion de la mayoria de las materias de
relevancia econémica son de competencia del Congreso de la Unidn, como
sucede por ejemplo en materia de importaciones, exportaciones, mineria,
banca, seguros, fianzas y en general servicios financieros, propiedad industrial
y comercio, lo que da lugar a que en Mexico el régimen juridico de tales
actividades sea Unico en todo el pais. En los Estados Unidos y Canada los
astados o provincias tienen competencia legislativa en muchas de las materias
mencionadas, lo cual da lugar a que el régimen juridico no sea uniforme en

todo el pais. Por ello en la negociacion del TLCAN esta situacién llevo a que el
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gobierno mexicano tratara de obtener el mejor trato posible para las
mercaderias y servicios mexicanos no sélo en cuanto a la regulacion federal

de sus socios, sinc especialmente respecto a fas regulaciones locales.

Por esta razon, Estados Unidos y Canadd asumen de manera limitada
obligaciones mediante tratados internacionales, en materias que internamente
caen en la competencia legislativa de los estados o provincias; sobre todo en
al caso de los Estados Unidos de Ameérica, para los que el TLCAN es un
acuerdo ejecutivo (executive agreement), y por lo tanto no es aplicable en la
legislacion local. En el caso de México puede decirse que la mayoria de las
materias cubiertas por el TLCAN son, en cuanto a su regulacion interna, de la
competencia del Congreso de la Union. Sin embargo también hay materias de
competencia local, como en el caso de la educacion, salubridad, ecologia,
adquisiciones de bienes y servicios por entidades publicas locales, urbanismo,

consiruccion v derechos de auter.

No obstante las materias de regulacion local, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga competencia plena para que el Ejecutivo
Federal celebre tratados sobre los temas incluidos en el TLCAN, pues fa
Constitucion en su articulo 89 fraccion X, faculta al Presidente a celebrar
tratados internacionales. Algunos autores han sostenido la tesis de que el
Presidente no puede celebrar tratados en materias que, desde el punto de
vista de distribucion interna de competencias legislativas, caen dentro del
ambito competencial de las legislaturas locales. Este problema se ha
interpretado por los especialistas bajo el criterio de gue la Constitucion da
aplicabilidad en toda la Republica igualmente a las leyes del Congreso que a
los tratados, como partes de la Ley Suprema de toda ta Unidn; sclamente
enumera materias de legislacion federal respecto a leyes del Congreso, no
respecte a los tratados. Es importante precisar que los tratados
internacionales deben estar de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que formen parte de la ley suprema interna,

establecida en el articulo 133 de la Constitucién y por otra parte ha quedado
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establecido que la facultad de celebrar tratados internacionales es exclusiva
del Presidente; el Senado aprueba o desaprueba, pero no celebra, y los
Estados de la Federacién no pueden, en ningun caso, ni a través de organo

local alguno, celebrar acuerdos internacionales en ninguna materia.**

Ubicar al tratado en el ambito nacional, federal o local de acuerdo al sistema
juridico mexicano no es sencillo. Por lo que toca a los dos ultimos ambitos, sa
han hecho ya las distinciones conducentes, no asi del primero, v si se toma an
cuenta que es la propia Constitucion la que da origen a la distincién local y
federal, por ende la Carta Fundamental es el ordenamiento nacional por

excelencia pero no el Unico.”

Para aclarara su ubicacion en el plano nacional debe considerarse que los
tratados internacionales son ordenamientos celebrados por el Presidente de la
Republica actuando como Jefe de Estado, o sea, como representante de los
Estados Unidos Mexicanos ante el exterior. Dichos ordenamientos pueden
referirse a materias que, desde el punto de vista de distribucion interna de
competencias, sean de la esfera local o federal, sin embargo la validez del
instrumento juridico, independientemente de las materias que regula, se
encuentra subordinada exclusivamente a la Constitucion; con lo que se

concluye que los tratados internacionales son ordenamientos nacionales.

Esta aseveracion se hace alin mas evidente si se toma en consideracion que el
Presidente de la Republica tiene dos esferas de competencia: como Ejecutivo
Federal y como Jefe de Estado, y que los tratados los celebra precisamente en
este Ultimo caracter. Al respecto debe considerarse que los tratados
internacionales no son leyes en sentido estricto. Cuando la Constitucion los
califica como “ley suprema” en el texto del articulo 133%, no da al término

“Ley” la connotacion técnica especifica de ordenamiento general derivado del

 Art, 124 de [a Constitucion Politica de (o3 Estades Unidos Mexicanos.

™ por ejemple en caso de suspension de garantias, el decretc o Ley respectiva también merece e rango de ordenamients
nacional.

? Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerde
ten la ruisma, celebrados v que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la ley
suprema de toda la Union, Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Censtitucién, leyes y tratados, a pesar de las
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proceso legislativo, sine que tan solo pretende establecer un principio de
jerarquia conforme al que los tratados vy leyes federales que estan de acuerdo

a la constitucion son la normatividad jeradrquicamente superior.

En ese sentido, y aunque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no estipula principios concretos para la integracion de la region, si
se pronuncia a favor de un crecimiento economico en el pais, que procure el
beneficio social y para ello da libertad al Estado para planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econdmica nacional, y una de las
herramientas que el estado ha implementado para conseguir l0s objetivos
enunciados son los acuerdos comerciales con diferentes paises y regiones en
el mundo. E! texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

manifiesta en su articu/o 25 o siguiente:

“Corresponde al estado 1a rectoria del desarrolfo nacional para garanuzar que €ste sea integral, que
fortalezca /3 soberama de 1a nacion y su régimen democrdtico y que, mediante e fomento del
crecmento econdrmco y el empleo vy una mds justa distribucidn del ingresc v fa nqueza, permita ef
oJleno ejercicio ge la hbertad v 1a dignidad de fos individuos, grupos v cases sociales, ciya
segurdad protege esta constitucion.

£l estado planeara, conducird, coordinard y onentard 13 actividad econdmica nacional, v ievara al
cabo |3 regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en ef marco ae
hbertades que otorga esta consttucion.

A} desarrollo econdmico naconal concurrivdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividag econdmica que contribuyan
al desarrollo de 1a nacion.

£/ sector publico tendrd @ su cargo, de manera exclusiva, 1as dreas estratégicas que se senalan en
&l, Articulo 28 pdrrafo cuarto de fa constitucion, manteniendo siempre € gobierno federal 13
propiedad y el controf sobre I0s organismos que en su ¢caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por 51 @ €on los sectores soaidl y privado, de acuerdo con Ia iey, para
wmpLisar v organizar 1as areas prioritanas del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e wnpulsara 3 /as empresas de los
sectores social y privado de fa economia, sujetandolos a fas medalidades que dicte ef interes publico
y & uso, en benefico general, de Jos recursas proGuctives, cuidando su conservacion v el meaio
ampiente. La ley establecerd los mecanismos que faciiten 13 ergamizacion y la expansion ge 1a
actividad econdmica del sector social: de 1os ejidos, orgamzaciones de trabajadores, cooperativas,
cormnumdades, empresas que pertenezcan mavoritaria o exclusivamente a fos trabajadores y, en
general, de todas fas formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consuma de
bienes y servicios socralmente necesarnos.

La ley alemtara y protegerd 13 actividad econdmica gue realicen los particilares y proveerd [3s
condiciones para que el desenvolvimiento del sector pravade contnibuya al desarroflo econdmico
nacional, en los termnos que establece esta consttucion,

Se observa que la Constitucion mexicana pone de manifiesto el intersés y

conveniencia del gobierno de México por establecer una politica de

disposiciones en contrario gue pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados. Art. 133 Constitucién Pelitica de
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cooperacion econémica fundamentada en un marco constitucional y juridico.
En este dltimo aspecto algunas Constituciones se pronuncian a favor del
establecimiento de entidades supranacionales® que coadyuven al desarrolio

mas armonico de las relaciones entre los estados.

V.4.2. MERCOSUR.

l.as Constituciones de los paises que forman parte del Mercosur se pronuncian
de manera clara en |a consecucidn de la unidad latinoamericana y se enuncian

en los siguientes términos:

La Constitucidn de la Repiblica Oriental de Uruguay, establece en la seccion

primera “De la Nacion y su soberania, capitulo IV:

V.4.2.1. URUGUAY. Art. 6° Fn los tratados internacionales que celebre /a republica
propondrd 13 cldusula de que todas las diferencias que surjan entre los paises
contratantes, serdn decididas por el arbitraje u otros medios pacificos. La Repiiblica
procurarad la integracion social y acondmica de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a 13 defensa comuin de sus productos y materias

pritnas. Asimismo, propenderd a la efectiva complementacion de sus servicios publicos.

L3 Constitucion de la Republica Federativa de Brasit®® establece en su articulo

40, paragrafo unico lo siguiente:

V.4.2.2. BRASIL. Art. 49 La Republica Federativa del Brasil buscara la
integracion economica, politica, social y cultural de los pueblos de Ameérica
Latina, con vistas a fa formacion de una comunidad latineamericana de

naciones.

En el caso de las Constituciones de Paraguay y Argentina®® no existe, como
en caso de las anteriores, un pronunciamiento especifico respecto a la

integracién latinoamericana, sin embargo en el caso del texto de la

% Estados Unidos Mexicanes.

* Articulo 145 de la Constitucion de [a Republica de Paraguay.

La Constitucion de Brasil de 1983 presentaba los lineamientos de una politica econdmica nacional encaminada
ctaramente hazia el proteccionismo . aungque recogia en forma expresa el respeto por Ia libertad y la waciativa particular en
las actividades economicas, establecia reglas restrictivas en la exploracion de los recursos naturales y los senvicios de
telecomunicaciones, y preveia pautas de fomente a favor de las empresas brasilenas, DROME,, San Martino, Laura,
"INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL MERCQSUR”. Ciudad Argentina- Madrid 1999. p.100.

" Si bien no existen en ta Constitucidn Argentina disposicion alguna que refiera a la adopcién de una coctrina economica
determinada, la preocupacion de los constituyentes argentings por instaurar un sistema de libre comercio se advierte sin
dificultad en las declaracionas, derechos y garantias contenidas en la parte programatica del texte constitucional y en
algunas normas de su parte organica. DROMI., San Martino, Laura. Idem, (.95
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Constitucion Argentina en la primera parte, capitulo Primero.

"Declaraciones, derechos y garantias” en el articulo 27 manifiesta que:

V.4.2.3. ARGENTINA. "E Gobierno federal estd obligado a afianzar sus relaciones de
paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén de

conformidad con Jos principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion. ™

Por su parte, la Constitucidon de la Republica del Paraguay, establece en su
parte segunda, titulo I, capitulo II. "De las Relaciones Internacionales”,
articulo 145 “Del orden juridico supranacional”: 'La Republica del
Paragudy, en condiciones de igualdad con otros estados, admiten un orden
Juridico suparanacional que garantice 13 vigencia de los derechos humanos, de
la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarroflo, en lo poltico,
2conomico, social y cultural. ” Asimismo La Constitucion Paraguaya en su

articulo 141 referido a los Tratados Internacionales anota:

V.4.2.4. PARAGUAY. "Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados
por la fey del Congreso, v cuyos mstrumentos de ratificacion fueran canjeados o
depositados, forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que deteriina
el articulo 137

El ariiculo 137 de la Ley Fundamental Paraguaya se manifiesta en los
siguientes términos: La /ey suprema de la Republica es la Constitucion. Esta,
los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados vy ratificados, /as
leyes dictadas por e/ Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional

en el orden de prelacion enunciado...”

Como se observa, los principios de |las Constituciones enunciadas en lo que se
refiere al tratamiento y establecimiento de las refaciones internacionales

coinciden armoniosamente en todos los casos, ya que se plantea que la mejor

- * En el caso de la Argentina, su Constitucidn consagra en el articulo 75 la supremacia de los tratados internacionales
frente a fas leyes internas. Tal norma no tiene dasgraciadamente correspondencia en el sistema constitucional brasilerio
que sostiene que ltos tratados no prevalecen automaéticamente sobre las leyes nacionales y gue ademas imposibilita la
surmisién a un ordenamiento juridico supranacional. La asimetria del tratamiento constitucional respecto a la Jerarquia de
Ins tratados coan relacion a las leyes internas no es un problema académico, sino que vulnera el prncipic bésico de la
reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados parte consagrado en el articulo 2 det Tratado de Asuncién, que
constituyo el proyecte regional, DE LA BALZE,, Felipe, (compilador) “EL FUTURO DEL MERCOSUR- ENTRE LA RETORICA ¥
FL REALISMO" Asociacién de Bancos de la Araentina- Buencs aires 2000, p. 22 y 213.
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forma de conseguir esa vinculacion es sobre las bases de la independencia

nacional, respeto de los derechos humanos, autodeterminacion de los

pueblos, no intervencion, igualdad de los Estados, defensa de la paz, solucion

pacifica de los conflictos y cooperacion entre los pueblos para el progreso de

la humanidad.

V.5. FINES DEL TLCAN Y DEL MERCOSUR

V.5.1. TLCAN.- Ei preambtila del
tratado establece los fines
-perseguidos.por las partes.

« Reafirmar los lazos de amistad y
cooperacidn enire sus naciones;

» Contribuir al desarrollo armonico, a la
expansion del comercio mundial y a
ampiiar la cooperacién internacional;

« Crear un mercado mas extenso y
segurg para los bienes y servicios
producidos en sus territorios;

« Reducir las  distorsiones en el
comercio;

« Establecer reglas claras y de beneficic
mutuo para el intercambio comercial,

« Asegurar un  marce  comercial
predecible para la planeacion de las
actividades productivas y de Ia
inversion;

« Desarrollar sus respectivos derechos vy
obligaciones derivados del GATT, asi

como de otros instrumentos
bilaterales y  muitilaterales  de
cooperacion;

« Fortalecer la competitividad de sus
empresas en los mercados mundiales.
« Alentar la innovacion y la creatividad y
fomentar el comercio de bienes vy
servicios que estén protegidos por

derechos de propiedad intelectuat.

« Crear nuevas oportunidades de
empleo, mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida de sus
respectivos territorios.

« Emprender todo lo anterior de manera
congruente con la proteccion vy
conservacion del medio ambiente;

« Preservar sy capacidad  para
salvaguardar et bienestar pubiico; y
Promover el desarrollo sostenible;

V.5.2. MERCOSUR.- Elarticufo 19 sequndo

parrafo nos habiaide los fines del
’ Mercosar:

Constituir un mercado comin

La libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacidn de los
derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias
y de cualquier otra medida equivalente,;

El establecimiento de un arancel externo
comun,

La adopcion de una politica comercial
comun con relacion a terceros Estados, o
agrupaciones de Estados;

Coordinacion de posiciones en  foros
econdmicos- comerciales, regionales e
internacionales; asi como

Lograr la integracién economica, politica,
social y cultural de los pueblos de América
Latina, con vistas a la formacidn de una
comunidad latinoamericana de naciones.
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V.5.3. Coincidencias y diferencias.

En los fines del TLCAN y del Mercosur, es posible hacer una distincion que
responde a fines que enuncian sus aspiraciones y fines propios de la
naturaleza del esquema de integracion que configuran. En ese contexto el
TLCAN es un tratado mas amplio que el Mercosur por los “temas nuevos” que
contiene tales como los aspectos laborales y ambientales; a través de sus
fines el TLCAN da lineas generales de su esquema de integracion y profundiza
en sus aspiraciones de caracter general. Entre los fines gue contienen
aspectos propios de su naturaleza se encuentra la creacion de un mercado
mas extenso y seguro para bienes y servicios, estableciendo para ello reglas
claras de intercambio comercial desarrollando los derechos y obligaciones que
se derivan del GATT y de otros instrumentos internacionaies, fomentar nuevas
oportunidades de empleo al tiempo que se mejorar las condiciones laborales y

‘0s niveles de vida de la poblacidn y la conservacion del medio ambiente.

El Mercosur a traves de sus fines describe su esquema de integracion; por lo
que todos sus fines son conforme a su naturaleza menos uno, que Como
aspiracion, enmarca la integracidon economica, social, politica y cultural de los
pueblos de Ameérica Latina, con vistas a la formacion de una “comunidad
latinopamericana de naciones”.

V.6. OBJETIVOS DEL TLCAN Y DEL MERCOSUR.

V.6.2, MERCOSUR.~ E} preadmbuic del

Tratado-de Asiincidn da-cuenta de’los
objetivos del mercado comun:

V.6.1. TLCAN.- Los objetivos
establecidos-en el-articulo 102 del-
capitulo primero del TECAN son:

» Eliminar obstaculos al comercio v facilitar . Lograr la ampliacion de las actuales

!a circulacion transfronteriza de bienes y
de servicios entre los territorios de las
Partes;

« Promover condiciones de competencia
teal en la zona de libre comercio;

« Aumentar sustanciatmente las
oportunidades  de  inversion  en  los
territorios de las Partes;

« Proteger y hacer valer, de manera
adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en el territorio de
cada una de las partes;

dimensiones de sus mercados nacionales, a
través de Ia integracidén, constituye
condicion fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo economico con
justicia social.

Aprovechar los recursos dispenibles, |a
preservacion del medic ambiente, el
mejoramiento de las interconexiones fisicas,
la  coordinacion de  las politicas
macroeconomicas y la complementacicn de
los diferentes sectores de la economia, con
base en los principios de gradualidad,
flexibitidad y equilibrio;
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» Crear procedimientos eficaces para la . Lograr una adecuada insercion para

aplicacion y cumplimiento de este sus paises dentro de los grandes espacios
Tratado, para su administracion conjunta economicos.

y para la soucion de controversias; y . Avanzar en el esfuerzo tendiente al
» Establecer lineamientos para la ulterior desarrollo en forma progresiva de |la
cooperacién  trilateral, regional vy integracion de América Latina.

muitilateral encaminada a ampliar vy » Promover el desarrofio cientifico y
mejorar los beneficios de este Tratado. tecnolégico de los Estados Partes y de

modernizar sus economias para ampliar la
oferta y la calidad de los bienes y servicios
disponibles a fin de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes,

e Reafirmar su voluntad politica de dejar
establecidas las bases para una umidn
cada ver mas estrecha entre sus
pueblos, con la finalidad de alcanzar los
objetivos arriba mencionados.

V.6.3. Coincidencias y diferencias.

El TLCAN en sus primeros dos objetivos apuntala 1a naturaleza de la zona de
libre comercio, asi como también considera entre ellos a los derechos de
propiedad intelectual; asimismo al ser un acuerdo de segunda generacion
considera entre sus objetivos el establecimiento de las instancias vy
procedimientos adecuados para la solucidn de controversias con lo que
instaura un marco de sequridad juridica para las partes. El TLCAN también con
vision de future considera la extension del tratado y sus beneficios mediante
otras formas de integracidn, objetivo que se adelantd por mucho & la creacion
del ALCA.

El Mercosur por su parte entre sus objetivos aspira a la integracion de sus
mercados y conforme a su naturaleza, va mas alld que una zona de libre
comercio al tiempo que compromete mas adn la soberania de sus Estados
Parte, al establecer la necesidad de coordinar sus politicas macroecondémicas,
de los objetivos del Mercosur es evidente que no tiene un sentido netamente
comercial como el TLCAN, sino que cobija la aspiracidn bolivariana de la

integracién a través de una union latinocamericana.
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V.7. PRINCIPIOS RECTORES DEL TLCAN Y DEL MERCOSUR.

V.7:1. TECAN.-
. Trate  nacional.- El  principio
fundamental en materia de comercio de

bienes es el de trato nacional, entendido
este en el sentide establecido en el articulo
HI del GATT, incluyendo sus notas
interpretativas, y a tal efecto se incorporan
tales disposiciones al TLCAN.X®® Este
principio se refiere a que cada pais miembro
en el Tratado, debe considerar como
originarios de su territorio a las mercancias,
Servicios y personas que ingresan al mismo
provenientes de otro estado parte, esto es,
que no se puede discriminar ningun
producto por su nacionalidad, excepto lo
estipulado en el capitulo VI del Tratado.

. Trato de la Macion mas favorecida.-
Este principic se pronuncia en razén de la
igualdad con que se debe tratar a cualquier
mercancia, servicic o persona, que sea
objeto de trafico comercial entre los paises
miembros, de manera que cualquier
beneficic concedido a cualquier producto de
una de las partes debe ser extensivo al resto
de las partes. Se relaciona este principio con
2| articulo XXIV del GATT mediante el cual
un grupo de paises que forman una zona de
libre comercio o una unidn aduanera,
pueden exciuir a terceros paises de los
beneficios que otorga el principio de Ia
nacion mas favorecida.

. Transparencia.- Se contempla en el
capitulo XVIII del tratado, y obliga a los
tres  paises a  notificar  cualquier
modificacidn, adicidon o reforma que se
pretenda realizar a las legislaciones
damesticas de los Estados y que tienen
refacion con aspectos regulados en el
tratade, a fin de evitar controversias entre
operadores econdmicos.

el

L

,7.2 MERCOSUR

Progresividad.- Este principio supone
la formacion gradual de la integracion. Su
importancia deviene de las dificultades de
orden economico y juridica que se
plantean en los Estados miembros en el
momento de la creacion de la Comunidad,
pues se hace necesaric  hacer
modificaciones en cada uno de ellos para
adecuar el ordenamiento juridico y la
estructura productiva de los Estados a la
nueva situacion,

Reciprocidad.- Este principio se refiere
a la correspondencia mutua de un Estado
can otro. La palabra reciprocidad traduce
la filosofia misma de la integracion; no

habrd integracion si no existe una
reciproca intradelegacion e
interdelegacion de competencias,

fundamentalmente las jurisdicciones para
crear un tribunal superior de resolucion
de los conflictos que se generen.*!°

Igualdad.- La comunidad exige
correspondencia entre sus partes, y entre
ellas debe existir igualdad. La igualdad
entre los Estados constituye uno de los
principios  fundamentales  para el
establecimiento de una Comunidad.

Solidaridad.-  Este  principio es
protagénico en el sistema. Ha sido
invocado por el Tribunal de Justicia
Europeo en relacién con la negativa
deliberada de un estado a cumplir sus
obligaciones comunitarias, asi como para
apoyar o afirmar su  competencia
exclusiva en materia de politica comercial.

.. trato nacional significa, respecto a un estado ¢ provincia, un frato no menos favorable que el trato mas favarable

gue dicho estado o provincia conceda a cualesquiera bienes similares, competidores directos o sustitutos, segin ef ¢aso, de

Ia Parte de la cual sea integrante. Artfculo. 301 del texte oficial del TLCAN.

Fl flercado Comun estara fundado en fa reciprocidad de derechos y obligacionas entre los Estados de las Partes.
articulo 2. Texto del Tratado de Asuncién.
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V.7.3. Coincidencias y diferencias.

En esta parte es necesario observar que los principios se distinguen de
acuerdo a la finalidad de los tratados, por una parte el TLCAN configura una
zona de libre comercio y el Mercosur se pronuncia en el establecimiento de un
mercado comun.
De alguna manera los principios del trato nacional, trato de la nacion mas
favorecida vy transparencia emanados del GATT, se encuentran considerados
expresa o tacitamente dentro de ambos tratados. Sin embargo en el caso del
Mercaosur la progresividad aunque con un enfoque diferente también se aplica
en la desgravacion del universo arancelario, debido a que la integracion
obedece a un proceso gradual; la reciprocidad obedece a la naturaleza misma
del mercado comUn que precisa una concesion de jurisdicciones para el pleno
funcicnamiento del mercado comuin y con ello, aprovechar los beneficios que
se reporten con esa delegacion, por su parte el principio de igualdad
=stablece un requisito indispensable entre los Miembros, debido a que una vez

“integrado plenamente el mercado comiin y sus politicas macroecondmicas
internas estén homologadas en cada uno de ellos, su tratamiento como
bloque hacia el exterior sera posible Unicamente en un plano de igualdad.

V.8, PROPUESTA DE g:ARACTER GENERAL DE TRATADO DE LIBRE

COMERCIO ENTRE MEXICO Y MERCOSUR.
V.8.1. Insuficiencia de la propuesta actual.
Con base a las negociaciones y platicas que se han venido llevando a cabo
desde 1994 hasta la fecha, entre México y Mercosur, se puede senalar que en
la actualidad la propuesta de acuerdo que se sigue concertando, se refiere a
la firma del “tipo 4+1", es decir la negociacidén de México de manera directa
con ia postura del bloque compuesto por Brasil, Argentina, Uruguay vy
Paraguay. Esta iniciativa se orienta de manera concreta, a la construccion de
un "marco juridico que propicie las condiciones necesarias para el crecimiento
v |la diversificacion de las corrientes de comercio, en forma compatible con las

potencialidades existentes”, aungue aclaran, "este nuevo acuerdo, si bien serd
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transitorio, debera reflejar la direccion actual y potencial de las relaciones
entre cada uno de los paises del Mercosur y México. En este sentido, tendra
un caracter esencialmente comercial y sera de tipo selectivo y reciproco {con

cancesiones producto a producto)”.**

Ce la adjetivizacion que se hace de dicho tratado (transitorio, selectivo y
comercial), se puede derivar que la intencion inicial de los paises del Mercado
Comun del Sur, se circunscribe @ una tarea de actualizacion de manera
colectiva, de los acuerdos de complementacion econdmica que Mexico ha
cetebrado en algun momento con Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina; y de
ias cuales hoy solo se conservan como vigentes los de los dos ultimos paises.
Si bien la actualizacion de un ACE que estd por vencer (Argentina), es
importante , y la implementacion de un ACE que hoy no existe (Brasil) seria
conveniente; la propuesta, conforme a la intencion de sus condiciones, no se
comprende la profundidad con el momento estratégico que se vive ene la
zona y en el mundo.

Los ACE, como ya se fundamentd en los capitutos IIT v Iv fueron importantes
en su momento y contribuyeron a dar rumbo al intercambio comercial de las
Gltimas décadas del siglo pasado. No obstante, a cuatro anos de que inicie un
ALCA, los principaies paises de la region no pueden estar implementando
asquemas de integracion obsoletos que en nada apoyarian su crecimiento con
vision de futuro; y poco les favorecerian frente a la competencia
extrarregional.

Por ello se considera como insuficiente la propuesta de acuerdo que
actualmente se discute, porque no contribuiria a 1a mejora de los paises,
respecto a las platicas que paralelamente se estan llevando a cabo respecto
ala cuerdo de libre comercio de las ameéricas. Su caracter transitorio le guitaria
vigencia y le restaria certeza juridica al intercambio empresarial.
Circunscribirio al tema de bienes, lo definiria como obsoleto desde su firma,
cuando ALCA propone servicios, inversion e incluso personas, ademas de los

“temas nuevos” como laborales, ecoldgicos y otros. Volver a manejar el

2 CAMPBELL. Jorge. Entrevista “Acuerdo México- Mercosur”, Camara de comertio argenting- mexicana. p. S.
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criterio selectivo "producto a producto”, cuando en ALCA se plantea todo el
universo arancelario de productos, seria validar una negociacion, en los
criterios de 1960.

Ce igual modo el problema del Mercosur se refiere al timepo; al espacio que
requiere para integrarse como una “unidn aduanera perfecta”, y definir sus
relaciones principalmente con la region y con el ALCA mas alla de las lineas
planteadas extrarregionaimente. Los problemas econdmicos enfrentados
desde 1999 con la crisis de Brasil; continuados con la actual crisis Argentina,
no le han dado la estabilidad suficiente para consolidar su esquema de
comercio intrarregional, ya que [as permanentes presicnes a sus
exportaciones e importaciones, los han obligade a aplicar frecuentes
excepciones. Lo mismo ha sucedido con el arancel externo comun (AEC), que
a pesar del cumplimiento de su programa cronoldgico, también se ha visto
afectado por multiples excepciones, a la luz de las presiones economicas
sufridas principalmente por Brasil y Argentina. En el caso del AEC, tambien
puede agregarse que ante la firma del acuerdo 4+1 entre Mercosur y Chile,
nuedo evidenciado el desface de aranceles, en cuanto que Chile maneja una
tasa seis puntos promedio inferior que el Mercado Comun del Sur, para todas

fas importaciones.

Tambien hemos sefialado como parte de su insuficiencia el hecho de que no
establece una tarifa uniforme sobre las importaciones del exterior de 1a Unidn;
asi como tampoco se ha llevado a cabo una eliminacion tota!l de las tarifas

arancelarias entre sus estados miembros y eliminacion de aduanas intarnas.

La falta de solidez actual del esquema de integracién del Mercosur,
identificado como una Unidn Aduanera Imperfecta, guarda una relacidn
directa con la propuesta de acuerdo que negocia actuaimente con México. El
avance de su perfeccionamiento , si bien es de competencia interna; hacia el
exterior y frente a fechas establecidas como el 2005 para firma del ALCA,
determina el acuerdo tipo que debe seqguirse; y en este sentido resulta

doblemente insuficiente la propuesta del acuerdo “4+1" que estd planteando.
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El perfil actual del Mercosur no le da una solidez, por 1o menos en el terreno
juridico, para orientar un acuerdo bajo la inspiracion de un modelo europec de
unign aduanera.

V.8.2. Propuesta general.

Ante la insuficiencia de la propuesta de acuerdo comercial hecha por
Mercosur; y ante la imperfeccion de su esquema de integracion, que en lo
juridico se refleja en desfases importantes (falta de legislacion Unica en
materia de practicas desleales; falta de entidad con rango de autonomia, que
dé garantia a nacionales y extranjeros en los procedimientos antidumping;
falta de reglamentacion en compras del sector publico; entre otras), a
PROPUESTA GENERAL entre Meéxico y Mercosur, debe privilegiarse hacia un
TRATADO DE LIBRE COMERCIO. Esta propuesta tendria las siguientes

ventajas:
1. Adopcién de un esquema de integracion de segunda generacion.
2. Posibilidad de firmar un TLC de amplio impulso.

3. Actualizacidn de la infraestructura juridica comercial gue rige actualmente

a los paises miembros.

Consolidacion de la experiencia acumulada en materia de integracion.

v

Reactivacion de la actividad comercial y econdmica de la zona.

Suma de la fortaleza economica de la region.

_O\

7. Mejor margen de negociacion ante el ALCA.

o

Respuesta latinoamericana ante el ALCA.

0

posibilidad de avanzar hacia una union econdmica latinoamericana.

El tipo de tratado debe ser de amplio impulso, 0 sea, que comprenda tanto
bienes, como servicios, inversion y personas; de igual modo que incluya un
programa de desgravacion total, que abarque todo el universo arancelario de
productos. Ademas que incorpore aparatados que brinden una mejor
~ertidumbre y seguridad a productores, exportadores, importadores e
inversionistas, tales como compras del sector publico, propiedad intelectual,

normas técnicas, y un mecanismo claro y eficiente que ayude a la solucion de
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controversias, entre otros; y asimismo, que involucre parte de los “temas
nuevos” que les sean afines, como los laborales, ecoldgicos y democraticos.
De manera especial, deberd contener aspectos que delimiten los derechos y
obligaciones de los estados parte, tomando en cuenta el grado de desarrollo
de cada uno de ellos siguiendo el articulo 44 del Tratado de Montevideo de
1980.

Desde este enfoque, el tratado propuesto iria mucho en la linea del TLCAN,
cuyo desarrollo técnico juridico facilita el comercio v la seguridad a las
empresas y al mercado, sin embargo, los temas deberan enriquecerse en |a
experiencia de los paises involucrados, bajo una Optica de complementacion vy

desarrollo compartido.

La firma de este tratado requiere finalmente de la voluntad politica de las
partes. De dejar atrds conceptos superados de hegemonias regionales y
subregionales; y de entender con visién de futuro, que su verdadera

competencia es extrarregional.
V.8.3. propuesta a largo plazo.

La diferencia principal entre los fines, objetivos y principios del TLCAN vy
Mercosur; es que los del segundo siempre incluyen la visién bolivariana de
lograr a! final del esquema de integracion, un mercado comun
latinoamericano; es decir conservan en todo momento la “vocacion
continental” que parte y nace de la cultura compartida. Por el contrario, el
TLCAN, mas alld de su certeza juridica, no incluye ni prevé la vision de un
mundo econdmico latinoamericano que se pueda construir en base al origen vy

a la cultura.

Bajo una vision historica serd importante que el tratado a celebrarse entre
México y el Mercosur, ademas de buscar la integracion eficiente y el acuerdo
exitoso; no renuncie dentro de su clausulado, como lo hacen los propios
astatutos del Mercosur, a consignar una visidon de largo plazo de llegar en
alglin momento a un mercado comun latinoamericano, a una vision econdmica

de Ameérica Latina.
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V.8.4. Fines del tratado.
A continuacion se hace una propuesta de caracter general, con base al analisis
comparado de TLCAN y Mercosur, sobre los posibles fines, objetivos vy

principios de un TLC.

o Reafirnar 1os lazos de amistad y cOODeracion entre sus naciones; TLCAN
« Contribuir al desarrolio armonico, a la expansion del comercio mundial y a 1 CAN
ampliar fa cooperacion internacional;
o Cregr-wr mercadn méas extenso ¥ segura para los blenes y servicios L CAN
Droducidos e sus Lrritonos; , T
= Reducir las distorsiones en el comercio,; TLCAN
» Establecer reglds claras y de beneﬁaa mwtuo para el intercambio TLCAN
comercial; T
- Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de las
= : . ) TLCAN
actividades productivas y de 13 inversion,
« Desarrollar sus respectivos:derechos v obiligaciones dérivados del GATT, &7 7 C'A N
como de olros strumentos BIgterales v miltilstarales de cooperacion; h
+ Fortalecer 13 competitividad de sus empresas en los mercados mundiales. TLCAN
« Alentar @ inmovacion y-la creatividad’ y*fomenitarel toniercio de biehes y TECAN
serwiios que-esESn prolegidos:por-derechos:d& propicdad inteléctust ‘
» Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y
. . ) S TLCAN
los niveles de vida de sus respectivos territorios.
. Emprendar todo:fo-anterior e marerd - Congruehite: wn Ia proteman S 2 '
. TLOAN
conservacion del medic-ambiente; R :
« Preservar su capacidad para salvaguardar ef bienestar publico, y Mercosur
o Pramover el desarrollo sostenible. Mercosur

v.8.5. Objetivos del tratado.

+ Elimipar obstdculos al comercio y faciitar s circulacion lransironteriza de TECAN
biaries, Servicios, nversianes y personas enire fos temritorios de fas Partes; '
« Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio; TLCAN

« Aumentar sustapcialmente 1as oportunidadés de: inversion en los. territorios AN
¢ las Partes;

« Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos ae

propiedad intelectual en el territorio de cada una de as partes; TLCAN
« Crear procedimientos eficaces para fa auficacion y <uripliniento. de este
Tratado, para su admrnfstracron canjunta ¥ para ja solicidn de controversids,; TLCAN

¥

« lograr la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados
nacionales, a través de la integracion, constituye condicion fundamental para Mercosur
acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con jusﬁcra social,

+ Lograr una- atecusds Msercion- para 7y par;es dentra de fos grandes
espaaos CEONBMICHS.

o Avanzar en of esfuerzo tendiente al desarrolio en forma progresiva de /a Mercosur

Mercosur
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integracion de America Latina.

» Promover ¢l desamoffo cientifico y teanldgico de ips Estados Partes y de
miodernizar Sus econamias para Smplier 13 oferta y [ calidad de Jos biees v
sefvicios disponibles 3 fin de migjorar &5 conidiciones e vida de sus
habitantes;

» Reafimnar su voluntad politica de dejar establecidas Ias bases para una union
cada vez mmds estrecha entre sus pueblos, con 1a finalidad de alcanzar fos Mercosur
objetivos,

Mercasur

V.8.6. Principios del tratado.
La configuracidn de una zona de libre comercio de Mercosur con México debe

rescatar los principios basicos de ambos tratados, tales comao:

-+ Trate pacional.- Establecido en el articalo HI del GATT, es uno de los
principios elementales del TECAN. Este principio se refiere a que cada pais
miembro en el Tratadoe, debe considersi como: originarios de:su-territorio a
las mercancias, servmos ¥ personas que ingresan al mismo provenientes de

TLCAN

s nacaonahdad e:(cepto Io est:p,_, o

» Trato de ta Nacién mas favorecida.- Este principio se pronunma en razon
de la igualdad con que se debe tratar a cualquier mercancia, servicio o
persona, que sea objeto de trafico comercial entre los paises miembros, de
manera que cualquier beneficio concedido a cualguier producto de una de las
partes debe ser extensivo al resto de las partes. Se relaciona este principio TLCAN
con el articulo XXIV del GATT mediante el cual un grupo de paises que
forman una zona de libre comercic 0 una unidn aduanera, pueden excluir a
terceros paises de los beneficios que otorga el principio de 1a nacidén mas
favorecida.

« Transparencia.- Este principic obliga 4 los rés paises a notiicar cualquier
modificacion, adicidn o reforma que se pretenda fealizar a lag legisiaciones TLCAN
domgsticas.de los.Estados y gue tienen relacion:con aspectes reguladds en el
tratadp, a fin dé evitar controversias enlre operatiores econdmicos:
+ Reciprocidad.- Este principio se refiere a la correspondencia mutua de un
Estado con otro. La palabra reciprocidad traduce la filosofia misma de la Mercosur

integracion; no habra integracion si no existe una reciproca intradelegacion e
interdetegacion de competencias.

V.9. CAPITULOS COMPLEMETARIOS.

Por su propia naturaleza, hay puntos a proponer gue resultan
complementarios para las partes y de mas ductil negociacidon, a manera de
ejemplo, en esta propuesta de cardcter general y dentro de un esquema de
derechc comparando entre TLCAN y Mercosur, se analizan los siguientes
temas: Trato nacional y acceso de bienes al mercado; reglas de origen;
energia; revision y solucion de controversias de antidumping y cuotas

compensatorias y solucion de controversias.
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V.9.1. Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado.

La segunda parte del TLCAN se ocupa del comercio de bienes y esta integrada
por los capitulos III a IV. El capitulo I1I se refiere al trato nacional y al acceso
de bienes al mercado y contiene dos anexos especiales, uno scbre |a industria
automotriz v otro referido al sector textil y del vestido.** El articulado del
capitulo estd subdividido en cinco secciones que se ocupan respectivamente
del trato nacional, aranceles, medidas no arancelarias, consultas vy

definiciones.

El principio fundamental en materia de comercializacion de bienes es el trato
nacional, entendiéndolo en el sentido que manifiesta el articulo III del GATT,
incluyendo sus notas de interpretacién, y a tal efecto se incorporan tales
disposiciones al TLCAN.*"*

El punto fundamental del articulo I11 del GATT es su parrafo 4, segun el cual
debe darse un tratamiento no menos favorable a los productos del territorio
de un Estado contratante importados a otro Estado contratante que el que dé
a los productos similares de origen nacional con respecto a las leyes,
reglamentos y requisitos relativos a su venta, oferta de venta, compra,
transporte, distribucion o uso internos. Dentro del TLCAN se preve que el trato
nacional significa respecto a una provincia o un estado interno, un trato no
menos favorable que el trato mds favorable que tal provincia o estado
conceda a bienes similares, competidores directos o sustitutos del Estade
Parte del cual sean integrantes. Asi por ejemplo en el estado de Nueva York

debera darse a los bienes mexicanos un trato equivalente o igual al trato mas

v Fste capitulo se aphicara al comercio de bienes de una Parts, incluyendo:

a. los bienes comprendidos en ef Anexg 300-4, "Comercic & inversion en al sector autometriz”;

b.  los bienes comprendidos en ef Anexc 300-B, "Bienes textles y del vestido”; y

©.  Jos bienes comprendidas en otro capitulc de esta Parte; salvo lo previsto en tales anexos o capitulos. Art. 300

“hAmbito de aplicacion”, TLCAN.
ALy €ada una de las Partes otorgard trato naciondl a los blenes de otra Parte, de conformidad con ef Articulo [IT det
Arverdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), incluidas sus notas interpretativas Para tal efecto. of
Irticufo I dat GATT ¥ sus notas mnterpretativas, o cualquier disposicion equivalente de un acverdo sucesor def gue todas
13§ Partas sean parte, se incorporan a este Tratado y son parte integrante del mismo.
O Las disposiciones del pdrraro 1 referentes a tratc nacional sigrificardn, respectc a un estado o
SroVINGI3, un trato no menocs favorable que el tratoe mds favorable que dicho estado o provincd conceda a
cualesquiera bienes symilares, competidores directos o sustitutos, segun el caso, de ia Parte de I3 cusl sea
negrante.
J. Los parrafos 1y 2 no se aplicaran a 1as medidas enunciadas en ef Anexo 301.3. Articuto 301, inciso 1.
TLCAN.
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favorable que dé Nueva York a cualesquiera bienes estadounidenses similares.
Es importante sefalar que el principio del trato nacional implementado en el
TLCAN tiene excepciones, pues no se aplica a las materias previstas en el

anexo 301.3.

La parte referida a los aranceles es la mas extensa del capitulo tercero, pues

25t tratada en los articules que van del 302 al 308.

El articulo 302 establece otro importante principio fundamentat, por virtud del
cual ninguna de las partes podra incrementar ningun arancel aduanero
vigente, o establecer ningun arancel aduanero sobre bienes originarios de otro
Estado Parte, salvo que el mismo TLCAN disponga otra cosa y se prave la
desgravacion progresiva de conformidad con las lista de desgravacion
arancelaria que estan incluidas como anexo 302.2 o Io dispuesto en el anexo
300-B, asi como ia posibilidad de que se ileguen a acuerdos de desgravacion

acelerada.***

El articulo 303 representa una enorme trascendencia para la industria
maquiladora y otro sector de importadores, ya que limita el reembolso,
exencion y disminucion de aranceles aduaneros sobre bienes importados a un
Estado Parte que son posteriormente exporiados at territorio de alguno de los
Estados Parte, salvo cuando el TLCAN disponga otra cosa. Con relacion a

estas disposiciones cabe senalar que para Meéxico entraron en vigor con

W1 Satvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de fas Partes podrd incrementar ningun arancel advanero

axistenta, m adoptar ningun arancel nuevo, sobre bienes originarics.

2 Salvo que se disponga otra cos3 en este Tratado, cada una de Jas Fartes elininara progresivamente sus aranceles
Fduaneros sobre bieneas originarios, an concordancia con sus listas de desgravacion mncluidas en ef Anexo 302.7.

B 4 solicitud de cualquiera de elfas, las Partes realizaran consultas para examinar 13 posibilidad de aceferar la
efirninacion de grancelss aduaneras pravista en sus listas de desgravacion. Cuando dos o mds de /as Partes, de
conformidad con sus procedimientos legales aplicables, apruveben un acverdo sobre fa eliminacion acelerada del
arancei aduanero scbreé un bien, ese acuerdo prevalecerd sobre cualguier arancel aduvanero © periodo de
desgravacion serialadp de conformidad con sus listas para ese bien.

<4 Cacla una de las Partes podrd adeoptar o mantener madidas sobre las importaciones con el fin de asignar el cupo de

wnportaciones realizadas segun una cuota mediante aranceles (arancel cuota) establecido en el Anexo 302.2, siempre

y cvando tales medidas no tengan efectos comerciales restrictives sobre las importaciones, adicionales a los

derivados de fa imposicidn def arancel cuota.

A peticin escrita de cualquiera de las Partes, fa Parte que aplique o se proponga aplicar medidas sobre las

importaciones de acyerdo con el pdrrafo 4 realizard consuftas para revisar la administracion de dichas madidas

Articulo 302, seccidn B "Arancefes™ TLCAN,

[Fal
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relacion a las exportaciones realizadas a partir def 1 de enero del afio 2001, y

astablece también excepciones a este articulo.”*
Dentro de la regulacion de este apartado en el TLCAN, el articulo 305 se
refiere a que las Partes deben permitir en algunos casos la importacién

temporal sin pago de aranceles™® v por su parte el articulo 306 se refiere a la

Y 1 Salvo que se disponga otra cosa en este articulo, ninguna de las Partes podrd reembolsar el monto de aranceles
aduaneros pagades, ni eximir o reducir el monto de aranceles aduanercs adeudados, en relacion con un bien importado a
su territorio, @ condicion de que el bien sea ;
a. posteriormente exportads a teriitorio de otra Parte,
b, utilizado come material en 1a produccion de otro bien posteriormente expoartado a territorio de otra Parte.
¢. sustituido por un bien idéntico o sumrlar utilizado como materal en la produccion de otro been
posteriormeante exportado a territorio de otra Parte, en un monto que exceda al menor entre e monto total
de aranceles aduaneros pagados o adeudados sobre 13 importzacn del bien & su tertorio, y ef monto total
de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en relacion con ef bien que se haya posteriormente exportado
af territoric de esa otra Parte.
O FNmguna de 13s Partas, 3 condicion de exportar, podid reembolsar, eximir, ni reducir:
s las cuotas antidumping 0 compensatorias gque sé apliquan de acuerdo con las layes internas de una Parte y
no sean incompatibles con las disposiciones del Capitulc XIX, "Revision y solucidn de controversias en materia de
cuctas antidumping y compensatorias”,
b, las primas que se ofrezcan o recauden sobre bienes importados, derivadas de cualquier sistema de licitacion
relativo a la aplicacion de restriccionss cuantitativas a la importacion, de aranceles- cuota, o de cupos de
preferencia arancelaria,
c. los derechos aplicados de conformidad con la Seccign 22 de I3 United States Agncultural Adjustment Act,
sujeto a las disposiciones del Capitulo VII, "Sector agropecuario y imedidas samitaras y fitosamtarias™, o
d. Jlos aranceles aduaneros, pagados 0 adeudados, respecto de un bien importado a su territorio y sustituido por
un Bien idéntico o simifar que sea subsacuantemente exportadp a territorio de otra Parte.
7 Cwande un bien se importe a tertitorio de uha Parte de conformidad con un programa de diferimiento de aranceles
aduaneros v subsecuentemente se exporte a territorio de otra Parte o se utilice comoe material en la produccion de un
bien subsecuentemente exportado a ternitorio de otra Parte o se sustituya por un bien identico o similar utifizado como
material en la produccion de otro bren posteriormente exportado a territorio de otra Parte, la Parte de cuyo teritono se
exporto el bien’ )
Cada una de las Partes autorizara 1a importacion temporal libre de arancel aduanero a:
a,  equipo profesional necesario para ef ejercicio de la actividad, oficio o profesion de /3 persena de negacias que
cumpla con los requisitos de entrada temporal de acverdo con las disposiciones del Capitulo XVI, “Entrada
temporal de personas de negocios”;
b. egquipo de prensa ¢ para I3 transmision al aire de sefiales de radio o de tefevisidn y equipo cinematografico;
¢. bienes importados para prepositos deportivos o destinados a exhibicion o demostracién; y
d muestras comerciales y peliculas publicitarias,
e gque se importen de territorio de otra Parte, independientemente de su onigen y de que en temtario de la
Parte se encuentren disponibles bienes similares, competidores diractos o sustituibles.
I Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, mnguna de las Partes sujetard fa importacion temporal libre de arancel
aduanero de un bien del Hpo senialado an los incisas 1(3), (B) @ (c), a condiciones distintas de las siquentes:
a. gue el bren se importe por un nacional o residente de otra Parte que solicite entrada temporal.
&. que &l bign se utilice exclusivamenta por la persona visitante, o bajo su supervision personal, en el desempeno
de su actividad, oficio o profesicn;
¢. que el bien no sea ohjato de venta o arrendamiento mientras permanezca &n su tarritoric,
d. Gue ef bien vaya acompanado de una flanza que no exceda 110 %5 de los cargos que se adeudarian en su caso
por la entrada o importacion definitiva, o de otra farma de garantia, reembalsables al momento de fa exportacion
del bien, excepto que no se exigird fianza por los aranceles aduaneros sobre un bien originario;
e. que el bien sea susceptible de identificacion al exportarse,
f qgue af bien se export= a fa salida de esa persopa o en un plazo que corresponda razonablemente al proposito
de fa importacion temporal; y
g. que al bian se importe en cantidades ne mayores de lo razonable de acuerdo con ef uso que se Je pretende dar.
2. Salve que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna da las Partes sujetard I3 importacion temporal libre de arance!
aduanero de un bren del tipo sepalade en ef inciso 1{d)}, a condiciones distintas de /as siguientes:
3. que of bien sa importe solo para efectos de levantamiento de pedidos de bienes de otra Parte o de otro pais
gue no sea Parte, 0 que los servicios se suministren desde territorio de olra Parte o desde olro pais que ne sea
Parte;
b.  que ef bien no sea objeto de venta ni arrendamiento, y se utilice solo para demestracion o exhibicion
mientras permaneca et sy territorio;
¢ que & bien sea susceptible de identificacion al exportarse;
d. gue el bien se exporte en un plazo que corresponda razonablemente al proposite de la importacion temporal,
¥
e qgue el bien se importe en cantidades no mayores a lo razonable de acuerdo con ef uso que se pretenda darle
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abligacion que tienen las partes de permitir la importacion, exenta de

aranceles aduaneros y cuya disposicion esta sujeta al anexo 307.1.

Otro articulo que norma este capitulo es el 309 referido a que ninguna parte
mantendra o establecerd prohibicion o restriccion alguna & la importacion de
cualquier bien de otra parte o a la exportacion o venta para exportacion de
cualguier bien destinado al territorio de otra parte. El articulo XI del GATT,
crchibe las restricciones diversas a las tributarias, tales coma cuotas, licencias
y permisos de importacidn, por lo que el parrafo 2 del articulo 310 es
ejemplificativo de lo que las Partes consideran prohibido por la dispaosicién del
GATT.?

El TLCAN fue negociado con metas claras y ambiciosas, por un parte se
fundamenta en los principios gue se han analizado y en los que se manifiesta
la voluntad de los tres socios de promover el empleo y el crecimiento
aconomico, mediante la expansién del comercio y de las oportunidades de

inversian en la zona de libre comercio.

Para el caso del Mercosur, éste considera que la ampliacion de los mercadoes,
constituye una condicién fundamental para acelerar los procesos de desarrollo
con justicia social, insertando a sus paises en los grandes espacios
economicos y con ello dejar patente la base para una union cada vez mas
estrecha de sus pueblos. Asi, el tratado fundacional del Mercosur (Tratado de

Asuncion) en su articulo 4 sefala lo siguiente:

3 Cuwando un bien que se importe temporaimente libre de arancel aduanero de conformidad con ef parrafo 1 no cumpla
cualginera de las condiciones que una FParte imponga conforme a los pdrrafos 2 y 3, esa Parta podrd aplicar los arancelss
Jduanaros y cualquier otro carge qua se adeudaria por 1a entrada o a 13 importacion definitiva def mismao,
< Sufeto a las disposiciones del Capitulo X1, "Inversidn’, ¥ XIT, "Comarcio transfronterizo de servicios™
2. cada una de las Partes permiticd gue los contenedores y lus vehiculos utilizados en transporte mternacional que
hayan entrado en su territorio provenientes de otra Parte, salgan de su ternitorio por cualguer ruty que tenga
relacion razonable con la partida pronta y economica de los vehiculos ¢ contenedores;
b. ninguna Parte podrd exigir lanza nt impener nMnguRa s3ancion © carge solo en razon de que el puerto de
entrada del vehiculo o del contenedor sea diferente al de salida;
. ninguna ge las Partes condicionard fa liberacidn de ninguna obligacion, incluida una flanza que haya aplicaco a
/3 entrada de un vehiculo o da un contenador 3 su terntono, & que su salida se efectile por un puerte en
particular; y
2 rmnguna de fas Fartes exigira que el vehiculo o of transportista que traiga a su ternitono un contenedor de terrtorio de
2rd Parte, sea el mismo que lo lleve a territorio de otra Parte. Articulo 305, “Iinportacion temporal de bienes™ TLCAN.
V¢ thnguna de J3s Partes establecera derechos aduaneros del tipo sefialado en ef Anexo 510.1, sobre brenes origINAnos
Z Cada una de las Partes expresada en el Anexo 310.1 pedra mantener los derechos existentes de este tipo en
concordancia con diche anexe, Articulo 310. “Dersthos Aduaneros”. TLCAN.

A
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“En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes asegurardn
condiciones equitativas de comercio. A tal efecto, aplicaran sus legislaciones
nacionales para inhibir importaciones cuyos precios estén influenciados por

subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal...”

En el primer pronunciamiento hecho por este parrafo se entiende que las
condiciones equitativas de comercio corresponden a una igualdad en el
tratamiento de los objetos del comercio sin bacer ningun tipo de
discriminacion, por lo que resulta evidente que para cualquier negociacion del
bloque con un tercer pais se deben conceder los beneficios emanados del
General Agreement Trade and Tariffs (GATT).

Dentro de la normativa que compone el Mercosur los principios de Trato
Nacional o de Nacién mas favorecida estan amparados por las disposiciones
del GATT en lo que se refiere a los tratados internacionales aungue no se

encuentran enunciados de manera expresa.

Mientras que en una relacidon regulada por el TLCAN, los principios deben
estar considerados en la estructura misma del tratado. Aunque resulta claro
que los principios de no discriminacion son normas indispensables dentro de
cualguier negociacion, o de lo contrario ningun pais negociaria con otro si éste

no le concediera un trato de igualdad y respeto a su normatividad interna.

En ese contexto es importante mencionar que en el caso de un TLC entre
México y el Mercosur el trato nacional y el acceso de bienes al mercado es uno
de los rubros en los que necesariamente se deben equilibrar los intereses de
ambas partes, para que los productos puedan circular sin restriccion alguna
entre los paises firmantes. Ademas es benéfico que en el caso de México ya
tiene predisenado, en virtud del TLCAN, la manera de frenar las importaciones
que entren en condiciones de discriminacién de precios o dumping; que son
conflictos que también el Mercosur considera y que por ello no habria
problema en disefiar un marco aplicable al nuevo tratade. Es evidente que las
condiciones globales de la economia precisan una labor normativa que

equilibre el actuar entre los paises de diverso grado de desarrollo, es asi como
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el Trato Nacional y Acceso de bienes al Mercado es el primer requisito para
que el tratado entre México y el Mercosur lleguen a un buen puerto.

V.9.2. Reglas de origen.

La desgravacion arancelaria prevista en el TLCAN, debe operar exclusivamente
an beneficio de los productores de las partes, de ahi la necesidad de
establecer reglas de origen, a fin de determinar a qué bienes se les aplica la
desgravacion o, dicho en otos términos, cuando los bienes se consideran

originarios de las Partes y por ende les es aplicable la desgravacién.”®

En el TIL.CAN estas normas estan consideradas en los articulos 401 al 415 vy

cuenta con cuatro anexos aplicables al mismao.

£n el articulo 401 se establecen las reglas para determinar cuando un bien
debe considerarse originario del territorio de una Parte®'?; el 402 establece las
reglas para determinar el valor del contenido regional®®, 403 establece

algunas consideraciones especiales para bienes de |a industria automotriz.

V' OEIl Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé la eliminacidn de todas las tasas arancelarias sobsz los bienes
que sean criginarics de México, Canada y Estados Unidos, disposicién que debe ser cumplimentada de acuerdo al
calendario de desgravacién arancelaria convenido por los miembros.

Salve que se disponga otra cosa en este capituio, un bien sard originario de territorfo de una Parte cuanda:
i. el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una o mas de las Partes, segun
la definicion del Articwlo 415
2 cada uno de los matenales no originaries que se utiicen en la produccion del bien sufra uno de los cambios
de clasificacion arancelaria dispuestos en el Anexc 01 como resuitado de que la produccion se haya Hevado a
cabo enteramente an territorio de una o mas de las Partes, o cumpla con fos requisitos correspondientes de ese
anaxo cuanda no sa requrera un cambio en la clasificacicn arancelaria, y ef bien cumpla con los demds requisitos
aplicables de este capitulo;
3. el bien se produzca enteramente en territoric de una o mds de las Partes, a partir exclusivamente de
materiales otiginarics; ©
4. excepto para bienes comprendidos an los Capitulos 61 a 63 del Sistema Armonizado, ef bien sea producide
enteramente en territorio de una o mas de [3s Partes, pero uno 0 mas de les materiales no originarios utifizados
en la produccion del bien y considerados como partes ge conformidad con el Sistema Anmonizado, ne sufra un
cambio de clasificacion arancelaria dabido a que:
' el bien se ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o desensamblade, pero se ha
clasiticado como un bien ensamblado de conformidad con la Regla Ganeral de inferpretacion 2(a) del
Sistema Armonizado, o
it. la partida para el bren sea la misma tanto para ef bien como para sus partes y los describa
especificamente, v esa partida no se divida en subpartidas, o la subpartids arancelana sea Iz misma tanto
para el bien como para sus partes y los describa especificamente;

Siempre que el valor def contemdao reqional del bien, determunado da acuerdo con el Articulo 402, no sea inferior al 60 por
clento cuando se utilice el metodo de valor de transaccidn, i al 50 por ciento cuando se empise el matodo de costo neto, y
of bien satisfaga los demas requisitos aplicables de este capitulo. Articulo 301 “Contenido Regional”, TLCAN.

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, cada una dedas Partes dispondra que el valor de contenide regional de un bien se
calcule, a eleccion del exportador o del preducter del bien, sobre la base del método de valor de transaccién dispuesto en
# parrafo 2 o del método de costo neto dispuesto &n el parrafo 3.

2. Cada una de ias Partes dispondrd que un exportader o productor podra calcular el valor de contenido regional de un
bien, sobre |a base del siguiente métedo de valor de transaccion:
donde;

WVCR as & valer de contenido regicnal exprasado come porcentaje;

VT es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base LAB,; v

VMN es el valor de los materiales no originarios utifizados por el productar en la produccidn del bien.
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De este modo es indispensable que para que los productos sean beneficiados,
deben provenir exclusivamente de los paises miembros y no aquellos que no
reunan las caracteristicas exigidas. Los productos deben ser plenamente
identificados de acuerdo a lo que establece el capitulo IV del TLCAN “Reglas
de origen”. Antes de precisar cudles bienes se consideran como originarios en
la zona, conviene precisar aquellos bienes que se consideran obtenidos en su
totalidad o producidos enteramente en el territorio de una © mas Partes,
dichos bienes son los siguientes:

a)} minerates extraidos en el territorio de una o mas de las partes;

b) productos vegetales cosechados en el territorio de las partes.

¢) Animales vivos, nacidos y criados en el territorio de una de las partes.

d) Bienes obtenidos de la caza o pesca del territorio de una o mas de las partes;

e) Bienes producidos a bordo de barcos fabrica;

f) Bienes obtenidos por una de las Partes del lecho o subsuelo marino;

g) Desechos y desperdicios de los estados Parte;

h} Bienes producidos tomando en cuenta los incisos anteriores.

Ahora bien, las normas de origen son diversas y en términos generales son las
siguientes:

1. Bienes que son totalmente obtenidos o producidos en los Estados Parte se
consideraran originarios de la zona.

2. Bienes que se produzcan en el territorio de una o mas Partes, con hienes
originarios de Jos mismos, también se consideran originarios de la zona.

3. Bienes que incorporen materiales o componentes importados provenientes de
terceros Estados no Parte, seran considerados como originarios de la zona, si en
virtud del proceso de produccidn cada uno de dichos materiales cambian su
clasificacion arancelaria, y este proceso de produccion es realizado en uno o mas

Estados Parte.

3. Cada una de las Partes dispondrd que un exportador o productor podrd calcular el valor de contenido regional de un
Imen seaun el sigurente método de costo neto:
donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado come porcentaje;
CN es el costo nete del bien; y
VMN es e valar de los materiales no origmarios utilizados por el productor en |a produccion del bien, (...} Art. 402
TLCAN.
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Bajo esta perspectiva se aprecia que las disposiciones sobre reglas de origen

contenidas en el tratado estan disenadas para:

« Asegurar que las ventajas del TLCAN se otorguen sdlo a bienes producidos en fa
regidn de Ameérica del Norte y no a bienes que se elaboren total o en su mayor parte én
otros paises;

o Fstablecer reglas claras y obitener resultados previsibles,

s Reducir Jos obstdculos administrativos para los exportadores, importadores v

proauctos que realicen actividades comerciales en el marco def Tratado.

El porcentaje especifico de contenido regional podra calcularse utilizando el

221 E] método de valor de

método del valor de transaccidn o el del costo neto
transaccion se basa en el precio pagado o pagadero por un bien, lo que evita
recurrir a sistemas contables complejos. El método del costo neto sustrae def
costo total del bien, los costos por regalias, promocidn de ventas, empaque y
embarque. En este Ultimo método se limita la carga financiera que se puede
incluir en el calcuto. Por lo general, los productores tendran la opcion de
utilizar cualquiera de los dos procedimientos; sin embargo el del costo neto
deberd utilizarse cuando el del valor de transaccidon no sea adaptable
conforme al Cédigo de Valoracion Aduanera del GATT o para algunos

productos como los de la industria automotriz.

Para que los productos de la industria automotriz puedan obtener trato
arancelario preferencial deberan cumplir con un determinado porcentaje de
contenido regional basado en la féormula de costo neto (que ascenderd a 62.5
por ciento para automoviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como
motores y transmisiones para este tipo de vehiculos; y a 60 por ciento para
los demas vehiculos vy autopartes)'. Para calcular con mayor precision el
contenido regional de dichos productes, el valor de las autopartes que se
importen de paises no pertenecientes a la region, se identificard a lo largo de

la cadena productiva. Para brindar flexibilidad administrativa a los productores

~* Cabe precisar que deberd recurrirse al método de costo neto tuando el de valor de transaccién no sea aceptado
conforme al asticulo primero del Cédigo de Valoracidn Aduanera del GATT, en algunos productgs de la tndustna automotriz
y en los casos que establece ¢l articulo 302,
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de autopartes y vehiculos automotrices terminados, el tratado contiene

disposiciones que permiten utilizar promedios de contenido regional.®**

Aquellos bienes que no satisfagan las reglas de origen antes mencionadas,
pero con un contenido no regional minimo, podran beneficiarse de la regla de
minimis establecida en el articulo 405, segun la cual se evita que los bienes
pierdan la posibilidad de recibir trato preferencial por el solo hecho de
contener cantidades muy reducidas de materiales “no originarios”. Conforme a
asta clausula un bien que en otras circunstancias no cumpliria con una regla
de origen especifica, se considerara originario de la region, cuando el valor de
los materiales ajenos a ésta no exceda el siete por ciento del precio o del

costo total del bien.

Por lo que toca al MERCADO COMUN DEL SUR en el rubro de Normas de
Origen encontramos una normativa muy amplia sobre el particular. En un
primer aspecto el “origen” de las mercancias exige que éstas sean fabricadas
con insumos nacionales del pais de origen y no podran considerarse como
nacionales de un pais en caso de que se componga de elementos ajenos o
que unicamente se haya realizado el ensamble o transformacidn de las
mercancias. Lo anterior se encuentra ampliamente regulado en el Anexo 2 del
Tratado de Asuncion titulado “Reégimen General de Crigen” y también esta
considerado en la declaracidon No. 06/94 del Consejo Mercado Comun y que
se refiere a la existencia de productos excepcionados del Arancel externo
Comun del Mercosur, existentes con posterioridad al 1° de enero de 1995, lo
que hace necesaria la implementacion de Reglas de origen claras y previsibles
que faciliten as corrientes de comercio intrazona. Es también muy importante
asegurar que las normas no originen por si mismas obstaculos innecesarios a
dichas corrientes de comercio; Que con el objeto de no extender el trato
diferencial hacia terceros paises, los Estados Partes en el Mercosur deben
adoptar reglas de origen ciertas y claras que permitan determinar en forma

fehaciente la nacionalidad de {os productos intercambiados, por lo que la

1 la reglamentacign acerca de los bienes de la industria automotriz se contienen en el articula 303 del TLCAN.
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deciaracién 06/94 del Consejo Mercado Comun establece el Reglamento de
Origen de las Mercaderias en el Mercado Comun del Sur y que se enuncia en

los siguientes términos:

En el articulo 1 del Reglamento se definen las normas de origen MERCOSUR,
las disposiciones y las decisiones administrativas a ser aplicadas por los

Estados Partes a los efectos de:

1) Calificacion y determinacidn del producto originarie;
2) Emision de tos certificados de origen; vy
3) Sanciones por adulteracion o falsificacion de los certificados de ongen o por no

cumplimiento de los procesos de verificacidn y controd.

También especifica un ambito de aplicacién en el articulo 2 v que se refiere a
la aplicacion del Reglamento a los productos gue se encuentren en proceso de
convergencia hacia el Arancel Externo Comun; productos sujetos al Arancel
Externo Comun, cuyos insumos y componentes estén en proceso de
convergencia, salvo el caso en que los insumos de extrazona no supere el
40% del valor FOB total del producto final.

Asimismo se consideran griginarios en virtud del articulo 3:

a) Los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera
de los Estados Partes cuando en su elaboracion fueran utilizados, unica
y exclusivamente, materiales originarios de los Estados FPartes,

b) Los productos de los reinos mineral, vegetal v animal, incluyendo fos
de la caza y la pesca, extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y
criados en su territorfo © en sus aguas territoriales, patrimoniales y
zZonas economicas exclusivas y 1os productos del mar extraidos fuera de
Sus aguas territoriales, patrimoniales y zonas economicas exclusivas, por
barcos de su bandera o arréndados por empresas establecidas en su
territorio, y procesados en Sus Zonas economicas, aun cuando hayan
sido sometidos a procesos primarios de embalaje y conservacion,
necesarios para su comercializacion y que no impliguen cambio en 13
clasificacion de la nomenciatura.

¢) Los productos en cuya elaboracion se utilicen materiales no
originarios de los Estados Partes, cuando resulten de un proceso de
transformacion, realizado en su territorio, que les confiera una nueva
ndividualidad, caracterizaga por el hecho de estar clasificados en Ia
Nomenclatura Comun del MERCOSUR en posicion diferente & los
mencionados materiales, excepto en /os casos en que se considere
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necesario el criterio de safto de posicion arancelaria mas valor agregado
del 60%.

No obstante, no seran considerados originarios 1os productos resuftantes de
OpEraciones o procesos efectuados en el territorio de un Estado Parte, por los
cuales adquieran la forma final en que seran comercializados, cuando en es5as
oparaciones o procesos fueran utilizados exclusivamente materiales o 1nsumos
no originarios de Jos Estados FPartes y consistan apends erl montajes o
ensamblajes, embalajes, fraccionamiento en lotes o volimenes, seleccion,
clasificacion, marcacion, composicion de surtidos de mercaderias o simples
disoluciones en agua u otra sustancia que no altere las caracteristicas ael
proaucto como originario, U Otras Operaciones O procesos equivalentes,

d} &n los casos en que el requisito establecido en ef apartado ¢} no
pueda se cumplido porque el proceso de transformacion operado no
implica cambio de posicion en /a3 Nomenclatura Comun del MERCOSUR,
bastar que el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los
insumos de terceros palses no exceda e 40% del valor FOB de las
mercaderias de que se trate.

En la ponderacion de los materiales originarios de terceros paises para los
Estados Partes sin litoral maritima, ser considerado como puerto de destino,
lnos depdsitos y zonas francas concedidos por los demds Estados Partes y
cuando los materiales lleguen por via maritima;

e) Los productos resuitantes de operaciones de ensamblaie o montaje
realizadas en el territorio de un pails del MERCOSUR, utifizando
materiales originarfos de terceros paises, cuando el valor CIF puerto de
destino o CIF puerto marnitimo de esos materiales no exceda el 40% def
valor FOB,

f) Los productos que cumplan con 10s requisitos especificos a ser
establecidos de conformidad en el procedimiento dispuesto en el Art.
Zde la presente Decision.

El articulo 4 de la DEC. 06/94 del CMC, determina que la CCM puede
establecer requisitos especificos de origen, que prevaleceran sobre los
criterios generales, asimismo el articulo 5 determina los requisitos especificos
de origen a que se refiere el articulo 4, asi como la revision de los que hayan
sido establecidos, teniendo la Comision la obligacion de ajustarse a los

elementos que plantea el articulo 5.2

= Enla determinacién de los requisitos especificos de origen a que se refiere el Articulo 4, asi coma la revisidn de los que
hubieran sido establecidos, la Comisién de Comercio del MERCOSUR tomard como base, individual ¢ conjuntamente, jos
siguientes elementos:
I.- Materiales y otros insumos empleados en la produccion:
a) Materias pnmas:
) Matearia prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial, y;
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Otro aspecto de relevancia se contiene en el articulo 10 de la declaracion vy
que habla de los requisitos que deben reunir las mercancias originarias para
beneficiarse de los tratamientos preferenciales, las mercancias deben
expedirse directamente del estado Parte exportador al Estado Parte

importador, a la que se le denomina “expedicion directa”.?**

El articulo 14 se refiere al certificado de origen, que en sus terminos es el
documento que comprueba el origen de las mercancias, debiendo acompanar
a las mismas en todos los casos sujetos a ta aplicacion de normas de origen y
ser emitidos por entidades certificantes autorizadas, identificando las
mercancias a que se refiere, indicando que la mercancia es originaria del

Estado parte de que se trate.*”

La trascendencia de esta declaracion del Mercosur esta en funcion de que
segun el articulo 25 de dicho instrumento; los Estados Partes acordaron que
las disposiciones contenidas en el reglamento, tanto en lo referido al régimen
general como a los requisitos que en él se enuncian, seran las mismas para el
universo arancelario que fuere incluido en negociaciones comerciales y

preferenciales con terceros estados.

La Dec. 06/94 CMC, como instrumento normativo del Mercosur persigue que

los beneficios de las rebajas arancelarias concedidas entre los Estados Parte

11y Materias primas principales.
bY Partes o piezas:
i) Parte o pieza que confiera al producto su caracteristica final;
iiy Partes o piezas principales, y;
i) Porcentual de las partes o piezas en relacion al vatar total.
c) Otros insumaos,
[1- Proceso de transformacian o elaboracidn utihzado.
[1]- Proporcién maxima del valor de los materiales importados de terceros paisas en relacion al valor total del producte,
que resulte del procedimiento de valoracion acordado en cada caso... Articule S de la DEC. C6/94 del CMC.

' 3) Las mercaderfas transportadas sin pasar por el terntorio de algun pais ne participante del MERCOSUR;

by Las mercaderias transportadas en transito por uno © mas paises no participantes, con o sin transbordo o
almacenamiento temporano, bajo 1a vigilancia de autoridad aduanera competente en tales paises, siempre gue:

1) el transito estuviera justificado por razones geograficas o por consideraciones relativas a reguerimientos de transporte;

+} no estuvieran destinadas al comercio, uso o empleo en el pais de transito;

Li) no sufran, durante el transporte o depdsita, ninguna operacion distinta a las de carga y descarga o manipuleo para
mantenerla en buenas condiciones o asegurar s4 conservacion.

¢) Podra aceptarse ta intervencién de operadores de otro pais siempre que, atendidas las disposiciones de a) y b), se
cuente con factura comercial emitida por el interviniente y e Certificade de Origen emitido por las autoridades del Estado
Part= expartador. Articulo 10. Dec 06/94. CMC.

F| certificado de origen &s el decumento que permite la comprobacién del origen de las mercaderias, debiendo
acomparniat a las mismas en todos los casos sujetos a la aplicacién de normas de origen, de acuerdo con el articulo 2 del
presente Régimen, salvo en los ¢asos previstos en el articulo 17. Tal certificado debera satisfacer los siguientes requisitos:
Sera emitido por entidades certificantes habilitadas; Identificard las mercaderias a que se refiere; Indicara
inequivocamente, que la mercaderia a la que se refiere es originaria del Estado Parte de que se trate en los términos y
disposiciones del presente Reglamento. Art. 1. Dec. 06/94. CMC.
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sean afectivamente aplicados a los productos elaborados en ellos y no a los
importados de una zona externa para reexportartos en la regién, es necesario
astablecer un régimen de origen mientras los paises miembros mantengan

listas de excepciones al AEC.

Tanto el Tratado de Asuncion y la Declaracion 06/94 del CMC, que establecen
la normativa del régimen de origen en el Mercosur, se enriquecen con la Dir

No. 12/86 del CCM consistente en un instructivo para el controt de certificados

de origen del Mercosur por parte de las administraciones aduaneras.

COMENTARIOS (REGLAS DE ORIGEN).

TLCAN -

Para ef rubro de Reglas de origen ef Tratgdo
prevé 3 eliminacion de todas fas tasas
arancelarias sobre jos bienes origindrios de
fos Estados Miembros, mismos que deberdn
cumplimentarse al término del calendario de
desgravacion convernido por los Estados
signantes.

En lo referido a la determinacion def origen
de los productos ef Tratado en su capitulo
IV regula ampliamente cada una de las
creunstancias que  pueden  modificar 13
procedencia de un producto v &l respecto
establece que serdn bienes originarios
cando.

a) El bien sea obtenido en su totalidad
en el territorio de alguna de las
partes.

b) En caso de emplear materiales que
no sean originarios, se les debe
hacer una modificacion substancial
que madifique su clasificacion
arancelaria.

¢) Al hablar de un bien producido
enteramente en el territorio de las
partes, también se precisa que los
materiales sean originarios.

d) Para el caso del contenido regional el
porcentaje se fija en el 60% vy se
proponen las formulas adecuadas
para calcularlo.

Abunda en el régimen automotor y
su regulacién de contenido regional.

MERUOSUR
Las Reglas de Origen en el Mercosur se
encuentran ampliamente reguladas y en ellas
se incluyen los siguientes requisitos:

a) Para considerar a un producto
originario de la zona debe tener un
contenido al 60% de componentes
tambien originarios de alguno de los
territorios de los paises miembros en el
Mercosur.

b) Para el caso de los materiales no
originarios, a éstos se les debe realizar
una transformacion que de una nueva
individualidad a los materiales y que
con ello se modifique su clasificacion
en la nomenclatura arancelaria de
ALADL

c) Se especifica que no pueden ser
considerados como  originarios  los
ensambles y montajes realizados en

algin pais Miembro del Mercado
Comun.
d) Los beneficios de origen  son

concedidos a las mercancias expedidas
directamente  del exportador  al

importador,
e) Como requisito indispensabfe se
encuentra el documento conocido

como ‘“declaracion de origen” que
deberdn satisfacer las formalidades
exigidas y tendran vigencia por 180
dias. estableciéndose sanciones para el
caso de presentacion de certificados
falsos.

De manera comparativa, podemos sefalar que para el TLCAN, las reglas de

origen disponen que los bienes se consideraran originarios de la regidn

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia. AAR



~uando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Los
bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a ia region
sean transformados en cualquier pais socio del TLCAN. Dicha transformacion
debe ser suficiente para modificar la clasificacion arancelaria de la materia
prima (salto arancelario). En algunos casos ademas de satisfacer el requisito
de la clasificacion arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje
2specifico de contenido regional. El TLCAN contiene una disposicion similar a
la existente en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos
(ALC), que permite considerar los bienes como originarios, cuando el bien
terminado se designe especificamente en la misma subpartida arancelaria que

sus compaonentes y cumpla con el requisite de contenido regional.

En el caso del Mercosur, sus documentos normativos son mas amplios y
2specificos en 1o que se refiere a la determinacion de las Reglas de Origen vy
no permiten modificaciones a los criterios establecidos, mediante los que se

permitan modificar la calidad de una mercancia objeto de comercio intrazona.

En el caso del tratado de Mexico con el Mercosur es preciso lograr una
reglamentacion en materia del régimen de origen, que ademas de ser amplia
sea flexible y que incluya dentro de su marco normativo a los materiales que
componen un producto y provenientes de un tercer estado, fijando un
zontenido regionat del 60% de acuerdo al TLCAN y al Mercosur. Trabajar en
una homologacion de los requisitos que deben contenerse en los certificados
de ongen, asi como su solicitud y formas de expedicion. También se deben
establecer regulaciones uniformes sobre la interpretacion, aplicacion vy
administracion de las reglas de origen. Asimismo establecer una estructura
administrativa que permita una simplificacion de los tramites en aduana

dotandolos de sencillez y claridad.
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V.9.3. Revision y solucion de controversias de Antidumping y Cuotas
Compensatorias.

El capitulo XIX del TLCAN se refiere a la solucion de controversias en caso de
antidumping que como practica desleal del comercio internacional se
manifiestan cuando un pais ofrece sus productos al pais gue las importa a un
crecio menor que el precio al cual vende en el mercado de origen e inclusive a
in precio menor al costo de produccidn. En tales casos los productores
afectados por tales practicas pueden solicitar a las autoridades
correspondientes que se grave con un impuesto compensatorio a dichas
importaciones. Sobre este punto, Canada vy Estados Unidos mantienen intacto
el derecho de aplicar sus leyes nacionales en materia de antidumping y cuotas

compensatorias, para los bienes importados de otro pais miembro del tratado.

Zentro del capitulo XIX como caracteristica novedosa se posibilita de acuerdo
al articulo 1904 la constitucion de paneles binacionales para reemplazar un
procedimiento  de revisidon judicial, y que tenga por materia una
reconsideracion de las decisiones finales emitidas por autoridades
administrativas o tribunales nacionales en materia de antidumping y cuotas

compensatorias.

= Articulo 1904, Revision de resoluciones definitivas sobre cuotas anbidumping y compensatonas

1. Segun se dispone en este articulo, cada una de las Partes reemplazard la revisidn judicial interna de las resoluciones
definitivas sobre antdumping y cuctas compensaterias con a revision gue lleve a cabc un panel binacional.

2. Ura Parte implicada podra solicitar que el panel revise, con base al expediente administrative, una resalucion definitiva
sobre antidumping y cuetas compensatorfas emitida por una autoridad investigadara competente de una Parte
importadora, para dictaminar si esa resolucion estuve de confermidad con las disposiciones juridicas en materia de
antidump:ng y cuctas compensatorias de 1a Parte importadora, Para este efecto, las disposiciones juridicas en materia de
aptidumping ¥ cuotas compensatorias consisten en leyes aplicables, antecedentes legislativos, reglamentaciones, practica
admunistrativa v los precedentes judiciales, en 1a medida en que un tribunal de ta Parte importadora podria basarse en tales
documentos para revisar una reselucién definitiva de 3a autoridad investigadora competente. Unicamente para efectos de la
revisién por el panel, tal como se dispene en este articulo, se incorporan a este Tratado las teyes sobre antidumping y
cuctas compensatorias de las Partes, con las reformas gue acasionalmente se les hagan.

3. El panel aplicara los criterios de revisidn sefialades en el Anexo 1911 y los principios generales de derecho que de otro
modo un tribunal de la Parte importadora aplicaria para revisar una resoluctén de 1a autoridad investigadora competente

4 La sohictud para (ntegrar un panel se formulara por escrite a la otra Parte implicada, dentro de los trainta dias siguientes
3 Ia fecha en que la resolucion definitiva en cuestion se publique en el diario oficial de la Parte importadora. En el caso de
resoluciones definitivas que no se publiquen en el diario oficial de la Parte importadora, ésta las notificard inmediatamente
a !a otra Parte implicada tuando esa resolucidn involucre sus mercancias, y esa Parte podra solicitar la integracién de un
panel dentra de los treinta dias siguientes a que se reciba la notificacién. Cuando la autoridad investigadora competente da
la Parte importadera haya dictado medidas provisionales con motivo de una investigacion, la otra Parte implicada podra
notificar su intencion de solicitar un panel de conformidad con este articuio, y las Partes lo instalaran a partir de ese
momento. De no solicitarse la instalacidn de un panel en el plazo sefalado en este parrafo, prescribira el deracho da
revision por un panel.

5. Una Parte implicada podrd solicitar, por iniciativa propia, que un panel revise una resolucidn dafinstiva, y debera
asimismo solicitazle a peticidn de una persona que de otro modec, conforme al darecho de la Parte rmportadora, estaria
legitimacda para iniciar procedimientos interncs de revision judicial de la misma resclucion definitiva. (...)
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Considerando la actuacion de los paneles binacionales, cada pais tuvo que
realizar reformas legales para asegurar una revision efectiva por parte de
estos tribunales arbitrales, puesto que en virtud de la figura del arbitraje se
dirime extrajudicialmente una controversia que se origina entre dos 0 mas
partes, mediante la actuacién de una o varias personas {arbitro o arbitros), los
cuales derivan sus poderes del acuerdo consensual emanado de las partes
involucradas en la controversia.””’ Este sistema de resolucion de controversias
por medio de paneles arbitrales®® fue disefiado para introducir cierto grado de
disciplina en la aplicacion de las leyes comerciales estadounidenses, tanto a
nivel legislativo como administrativo. En esta seccion se disponen
procedimientos para la revision por tribunales arbitrales de futuras reformas a
la legislacion en materia de antidumping y cuotas compensatorias de cada
pais. También se establece un procedimiento de impugnacion extraordinaria
que resolverd sobre las afirmaciones de que algunas acciones pudieron haber
afectado las decisiones de un tribunal arbitral y el proceso de revision llevado
a cabo por el mismo. Finalmente se crea un mecanismo de salvaguarda,
disefado para solucionar aquellas situaciones en que la aplicacion de la

legislacion interna menoscaba el funcionamiento del proceso arbitral.

El tratado confirma explicitamente el derecho de cada pais miembro para
conservar la aplicacién de su legislacion en materia de antidumping y cuotas
compensatorias. Cada pais modificara su legislacion para permitir 1a ejecucion
de las obligaciones del TLC. Una vez que el tratado fue puesto en vigor quedd
abierta la posibilidad para que cada pais reformara su legislacion en la
materia. Cualquiera de las enmiendas, en la medida en que se apligue a las
importaciones procedentes de otro pais signatario, puede ser revisada por una
instancia arbitral para detectar conflictos con los objetivos y propdsitos del
tratado, asi como los del GATT y sus cddigos de conducta relevantes. Si en su

<" La Carta de las Naciones Unidas establece en su articulo 2.3 que los miembros de [a Organizacién arreglardn sus
controversias internacionales por medies pacificos y el articulo 32 dispone que las partes en una controversia tratarin de
buscarle selucign, mediante la negociacidn, la investigacion, la mediacion, la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial u
otros medios pacificos a su eleccion. SIQUEIROS., José Luis. “El arbitraje en los negocios internacionales de naturaleza
privada”, Escuela Libre de Derecho, Porriia-México, 1992, p.12.

= Cada “panel” estd compuestc por dos miembros nombrades per cada pais ¥ un quinto miembro elegida de comdn
acuerdo. Cada pais debe preparar listados de 25 candidatos elegibles para formar parte de ellos. SIQUEIROS. Idem, P.31.
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zaso e tribunal arbitral determina que existe un conflicto y, una vez agotado
el mecanismo de consultas, no hay acuerdo en una solucidn, el pais que
solicite tal revisidn podrd adoptar de acuerdo al articulo 1903 medidas

legisiativas 0 administrativas equivalentes o bien denunciar el tratado.*”

En el contexto del Mercosur, conforme lo que disponen los articulos 4, 10 v
11 del tratado de Asuncidn suscrito el dia 26 de marzo de 1991, lo acordado
en la V reunion del GMC mediante la Dec. No. 03/92 vy lo recomendado por !
subgrupo de trabajo No. 1, aplican una politica comercial comun con relacion
a las importaciones de terceros Estados y que se enuncia en los siguientes
terminos:

1) En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes se han
comprometido a asegurar condiciones equitativas de comercio,
aplicando sus legislaciones nacionales para inhibir importaciones de
productos que circulen en condiciones de practicas desleales;

2) Que hasta tanto el MERCOSUR legitime ante los organismos
internacionales su condicion de Mercado ComuUn y disponga de un
reglamento de aplicacién comun, no podra considerarse a la
produccion de la region como afectada por practicas desleales;

3) Por expresa orientacion de los Presidentes, este Consejo impartio

opartunamente directivas en el sentido de adeoptar medidas que

Articulo 1903, Revision de fas reformas fegislativas

1 LaParte a la cual se aplique una reforma en la legislacion en materia de cuotas antidumping y compensatonas de otra

Pirte, podra solicitar por escrito que tai reforma s& someta 2 un panel binacional, para que éste ermita una opmion

Zdeclarativa sobre:
a. sl lareforma no se apega a las disposiciones del Articulo 1962.2{d}(s} o (u}; o
b. s la reforma tiena la funcién y el efecto de revocar una resciucion previa de un panel, dictada de
conformidad con el Articulo 1904 y no se apega a las disposicicnes det Articula 1562.2{d)(i} o(ii}.

Dicha epinion declarativa sélo tendrd la fuerza o el efecto que se disponga en este articulo.

2. El panel llevara a cabo su revisién de conformidad con los procedimientos del Anexo 1903.2.

3. En casc de que el panel recomiende modificaciones a la reforma para eliminar discorformidades que en su opinién

~¥istan:
a. las dos Partes iniciaran de inmediato consuitas y procurardn una solucidn mutuamente satisfactoria al asunto
dantro de un plazo de noventa dias a partir de que al panel emita su opinion declarativa final. La solucion puede
considerar la propuesta de legislacion carrectiva a la ley de la Parte que haya promulgado la reforma;
. si la legislacidn correctiva no es aprobada en un plazo de nueve meses, a partir del fin del periodo de
consultas de noventa dias mencionado en el inciso (a), y no s& kha alcanzado ninguna otra sclucién mutuamente
satisfactoria, la Parte que haya solicitado la integracién del panel podra;

v adoptar medidas legistativas o administrativas equiparables, o

. denunciar el Tratado respecto a la Parte que hace la reforma, 60 dias después de notificarlo por escrito a la Parta.
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aseguren condiciones efectivas de competencia leal para el comercio
entre paises del MERCOSUR vy con terceros mercados;

4) Durante el periodo de transicion fue necesario aplicar un
procedimiento que permitiera a los productores de los distintos paises
integrantes del MERCOSUR, formular quejas cuando se consideraran
lesionados por importaciones realizadas en el ambito del mismo que
fuesen objeto de dumping o subsidios;

5) Que en atencién a la estructura organica del MERCOSUR resulta
conveniente que el GRUPO MERCADO COMUN intervenga en los
€asos que en tal sentido se planteen, a efecto de dilucidar las quejas
planteadas.

Sobre el inciso cinco el Mercado Comun decidid aprobar un procedimiento de
Quejas y Consultas sobre Practicas Desleales de Comercio aplicables durante
el periodo de transicion, mediante el que se coordinard los aspectos
necesarios para la implementacion del procedimiento aprobado y tomara las

decisiones que estime del caso para su efectiva aplicacion.

Ala Dec. No. 03/92 que antecede le acompafa un anexo titulado “Dumping y
Subsidios que estipula el procedimiento de quejas y consuitas sobre practicas
desleales de comercio aplicable durante el periodo de transicion. De ese
modo, cualquier industria o produccién doméstica localizada en alguno de los
paises integrantes del MERCOSUR, podra formutar una queja por escrito
cuando se considere lesionada o amenazada por importaciones realizadas por
cualguiera de los paises del MERCOSUR que sean objeto de dumping o de
subsidios.

Las quejas se formulan directamente por las industrias o producciones que se
consideren afectadas o por las asociaciones que actlien en representacion del
sector economico involucrado. Dentro de las quejas se deben contener
elementos de prueba suficientes acerca de la existencia de dumping ©

subsidios y del perjuicio 0 amenaza que ello implica.
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{ 3 seccion nacional del Grupo Mercado Comun que haya admitido un rectamo,
0 que por si posea elementos de prueba o evidencias suficientes, entablara
contactos directos con la Seccion Nacional del GMC del Estado Parte al que se
atribuyen importaciones que sean objeto de dumping o de subsidios para
esclarecer la situacidn y estaran encaminados al conocimiento mutuo de los
hechos planteados y a la facilitacion de una solucion mutuamente

satisfactoria.

isimismo, si de las consultas entre los Estados Partes involucrados se
concluyere que no estan reunidos los requisitos para dar curso al pedido de
queja formulado, se procedera a su rechazo. Pero en caso de que el Grupo
Mercado Comun concluyera que el pedido de queja resulta procedente,
requerird del Estado Parte a quien se atribuyen importaciones cuyos precios
estén influidos por dumping la aplicacion de 1a legislacion nacional para inhibir
tales importaciones, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 4 del
Tratado de Asuncion.

7| Mercosur en su ambito interno se preocupa porgue los organos que
posibilitan su funcionamiento sean tos encargados de dirimir las controversias
gue entre ellos se presentan y para el caso de practicas desleales es el GMC &l
encargado de administrar el procedimiento de solucion de controversias en
materia de antidumping y cuotas compensatorias, destacando que no cuenta
con un capitulo especifico que se refiera al tratamiento de las practicas
desleales en su modalidad de dumping. Mientras que el TLCAN tiene un
apartado especifico en el capitulo XIX que regula el establecimiento de un
srocedimiento arbitral v jurisdiccional dentro del territorio de los estados Parte
en el tratado y también regula la solicitud de paneles binacionales que
juzguen sobre una controversia.

COMENTARIOS (Revision y solucion de controversias en materia de
antidumping y cuotas compensatorias).

TECAN:
el capitulo XIX del tratado se establecen
Lis  condiciones  del  tratamiento  de
controversias sobre practicas desleales, asi
como fos procedimientos para solucionaros,
o1 administracion de los procedimientos, 'y

MERCOSUR

La preocupacidn del Mercosur en  un
adecuado tratamiento de los asuntos de
dumping radica en que su  objetivo
primordial es ef intercambio de mercaderias
y desgravacion arancelaria, €1 ese sentido
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hastz la posibilidad de que Jas partes
soficitens una revision por parte de paneles
binacionales independientes que juzguen
sobre un laudo definitivo de antidumping.

Los procedimientos previos al panel arbitral
se desenvuelven en torno a la figura del
arbitraje que con sus caracteristicas de
especialidad  y  ceferidad  le  imprimen
caracteristicas propias a la resolucion de
COIMroversias.

La legisiacion aplicable a los conflictos es
detenminada por el pas parte en 3
controversia, teniendo la caracteristica de
que pueden ser empleadas sus legisiaciones
nacionales que permanecen independientes
e inalterables respecto a las del resto de los
miembros,

Cualquier modificacidn a la legistacion interna
aebe, siguiendo el principio de transparericia,
ser notificada al resto de Jos Miembros y
ademas deberd estar de acuerdo a los
Codigos de Conducta del GATT.

mediante las declaraciones del GMC,
establece una serie de pautas a sequir en
los procedimientos que se instauren sobre
fas  importaciones que circulen  en
condiciones  de  dumping entre  sus
miembros y por eflo funda su interés en
conseguir el establecimiento de condiciones
equitativas de comercio, que inhiban las
importaciones cuyos precios estén influidos
por practicas desfeales.

Lo referente a las declaraciones del GMC,
no significa que en el ambito normativo def
Mercosur  se  conténga reglamentacion
concreta sobre la solucion de controversias
en  materia de  dumping v cuotas
compensatorias, puesto que tampoco estan
consideradas dentro del Protocolo  de
Brasilia, Instrumento perteneciente a /a3
normativa Mercosur referido a Ia solucion
de controversias,

No tene una fuerza vinculatoria y 1o existe
un reglamento comun de aplicacion.

En cuanto al procedimiento que se fleva a
cabo ante el GMC para la aceptacidn o
rechaze de fJa  inwestigacion — de
antidumping, asi como en ef laudo final
existe mucha similitud en lo que requla ef
TLCAN en el capitulo XIX.

El marco regulatorio de TLCAN y Mercosur en principio son coincidentes en
cuanto a la posibilidad que ofrecen de aplicar la legislacion nacional (de cada
uno de los paises) para hacer frente a posibles lesiones a su comercio y
sectores productivos, asi como para modificarla a efecto de resguardar sus
intereses  fundamentales., También se identifica una similitud del
procedimiento de resolucidn en cuanto a la forma de administrar un proceso

que pretenda dirimir una controversia en materia de practicas desleales.

Sin embargo la diferencia del primero, respecto al segundo es notoria. El
TLCAN tiene el capitulo XIX titulado “"Revision y solucion de controversias en
materia de cuotas antidumping y compensatorias” que contiene una
regulacion amplia sobre el tema, mientras que el Mercosur no cuenta con un

reglamento de aplicacion comun®’; en la reglamentacién hecha por el TLCAN

** En la opinidn de numerosas prestigiosos Juristas {incluso brasilefios), el Mercosur no tiene un sistema eficaz de
resolucién de controversias, tampeco existe un mecanismo dgil y transparente para incorporar las normas comunitarias al
ordenamiente interno de tos paises miembre, ni un sistama que asegure |a jerarquia de las normas comunitarias sobre las
normas haclonales, DE LA BALZE., Felipe. Ob. Cit. p.22.
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ce considera la creacion de instancias que norman y administran el
procedimiento, mientras que en el Mercosur no existe una estructura
institucional encargada de esos temas, el arbitraje estd ampliamente
reconocido en el TLCAN, mientras que el Mercosur se pronuncia por el
establecimiento de una legislacion comun en este tema, por lo que no les

reconcce fuerza vinculatoria a esos tribunales.

En el marco de un TLC entre México y el Mercosur las disparidades tendrian
que ser cclmadas en cuanto a la asimilacién por parte del Mercosur de los
mecanismos que se emplean dentro del TLCAN, debido a que una zona de
libre comercio debe regirse unicamente mediante acuerdos en los diversos
sectores v na como en el caso del Mercosur, que implementa un marco
institucional al cual se delegan muchas de las competencias que deben estar
en manos de los estados. En ese sentido, la resolucion de conflictos por medio
de tribunales arbitrales, resulta ser una de las innovaciones de los tratados de
"sequnda generacién”, que siguiendo los principios del GATT buscan [a
solucion pacifica de los problemas que se presenten en el marco de un tratado
entre naciones mediante instancias no vinculadas a la legistacion interna de

los estados Parte.

Mientras que el mecanismo propuesto por el Mercosur que resuelve frenando
las importaciones, se fundamenta en las legislaciones de cada uno de los
Estados Partes, situacion que no es conducente tratandose de un TLC pues
este esquema de integracidn debe regirse por un instrumento legal negociado

entre los Miembros.
V.9.4. Solucion de Controversias.

En el TLCAN las disposiciones sobre prevencion y solucion de controversias,
referentes a la interpretacidon o aplicacion del tratado, se encuentran
reguladas en el capitulo XX. Las medidas relativas a la revision y solucion de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias estan en el

capitulo XIX. Existen ademas en diversos capitulos, otros mecanismos
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especificos de resolucicn de controversias que cubren areas especializadas,
como inversion y servicios financieros. Asimismo el TLCAN establece tres
comisiones: la Comision de Libre Comercio, con sede en México; la Comision
—aboral, con sede en estados Unidos y la Comision Ambiental, con sede en

Canada. Estas dos ultimas, creadas por los acuerdos paralelos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su capitulo XX titulado
"Disposiciones  institucionales vy procedimientos para la solucion de
controversias” establece en su seccion A las instituciones responsables de la
anlicacidn del Tratado, y busca asegurar su administracion conjunta asi como
'a prevencion y solucion de controversias derivadas de la interpretacion vy
aplicacion del TLC. (articulos. 2001, 2002, TLCAN).®' La seccion B del

capitulo XX contiene el mecanismo general de solucion de conflictos, del

1.

ra

- Seccion A - Instituciones
Articulo 2001. La Comisién de Libre Comercio
1. Las Partes establecen la Comisidn de Libre Comercio, integrada por representantes de cada Parte a nivel de
Secretaria de Estado, o por las personas a quienes éstos designen.
Cor relacion a este tratado, la Comisidn deberé:
a supervisar su puesta en prictica,
b wvigilar su ultenor desarrollo;
¢ resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion o aplicacién;
d supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos confarme a este Tratado, incluides en el
Anexo 2001.2; v
e. conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado,
La Comisidn podra:
a. establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos de trabajo y de expertos;
b. solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubernamental; y
<. adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segln acusrden las Partes.
La Comisién establecerd sus reglas y procedimientos; y a menos que la propia Comisién disponga otra cosa, todas sus
decisiones se tamaran por cansenso,
La Comisidn se reunira por lo menos una vez al ano en sesién ordinara, la cual sera presidida sucesivamente por cada
una de las Partes,
articulo 2002, E) Secretariado
La Comisién establecera un Secretariado que estard integrado por secciones nacienales, y lo suparvisard,
Cada una de las Partes debera:
3 estabiecer la oficina parmanente de su seccién;
2. encargarse de:
la operacion y asumir los costos de su seccién, y
la remuneracion y los gastos que deban pagarse a los panehstas, miembros de los comités y
nmuembros de los comitds de revision cientifica establecidos de conformidad con este Tratado, segun lo dispuesto 2n el
Anexg 2002.2;

c designar al Secretaric de st seccion, quien serd el funcionario responsable de su administracién y gestion;
¥
d. notificar a la Comisién el domicilio de la oficlna de su seccién.
El Secretariade deberd:
3 proporcicnar asistencia a la Comision;
f. brindar apoyo admintsteative a:

los paneles y comités instituidos conforme el Capitulo XIX, "Revision y selucidn de controversias
en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, de acuerdo con los procedimientos establacidos segon el
Articulo 1908; v

a los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acuerdo con los procedimientos
establecidos segun el Articuto 2012; v
] por instrucciones de fa Comision:

apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos conforme a este Tratado; y

en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado,
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tratado, previsto para las diferencias que surjan en la aplicacion e
interpretacion del mismo entre los paises miembros. El capitulo XX, sin
embarge tiene otro objetivo fundamental, materializado en la prevencién de
las controversias; para esto el TLCAN establece la Comision de Libre Comercio
gque asume toda la responsabilidad operacional del tratado. Las disposiciones
de solucién de controversias del capitulo XX del TLCAN, tienen por objeto
nrevenir y solucionar todas las diferencias que surjan entre los paises respecto
a la interpretacion del tratado. También se aplica cuando se considere que
una medida vigente o en proyecto de adoptarse por otro pais es incompatible
con las obligaciaones del tratado, o aungue no contravenga el tratado si cause

anulacion o menoscabo de los beneficios que ese pais espere bajo el mismo.

El TLCAN propone como su institucion mas importante a la Comision de
Comercio, integrada por ministros o funcionarios a nivel de gabinete gue sean
designados por cada pais. Esta comisidn tendra sesiones anuales, pero su
trabajo cotidiano lo llevaran a cabo funcionarios de los tres gobiernos que
participen en los diversos comités y grupos de trabajo establecidos a lo largo
del tratado. Tales comités y grupos operaran por consenso. La segunda
institucion dentro del organigrama funcional del TLCAN lo constituye el
Secretariado que tiene como funcidn principalmente, dar apoyo a la Comision,
asi como a ofros grupos secundarios y tribunales para la solucion de
coniroversias. Por medio del apoyo administrativo v tecnico del Secretariado
posibilita a ta Comision tener una administracion conjunta y efectiva de la

zona de libre comercio.

Asimismo en el TLCAN se crean procedimientos para la solucion de
controversias (seccion B), y dentro de ellos se encuentran las consultas, que
son aplicables siempre que exista un asunto que pudiera afectar l0s derechos

de un pais derivado de este tratado. En ese contexto el gobierno del pais
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afectado podra solicitar consultas a los paises involucrados en el confiicto,

mismos que deben atender con prontitud la solicitud. (art. 2006, TLCAN)#*

En cuanto a la solucion de controversias de asuntos especializados, en el
TLCAN se contienen diversos instrumentos. Los capitulos XI, XIV, XVI, XIX y
XX, contienen diversas disposiciones para solucionar algun tipo en particular
de conflictos, asi entonces los capitulos XI, XIV y XVI reglamentan a los
Harmados “mecanismos previos” en sus respectivas materias, los cuales deben
colmarse para en su caso poder instar el mecanismo establecido por el
capitulo XX, para el caso del capitulo XIX se encarga de resolver controversias
gue en materia de dumping vy subvenciones se presentan en el contexto del

tratado.

En la materia de solucion de controversias contemplada en el Mercosur, el
anexo III del Tratado de Asuncién se enuncia en torno a la Solucion de
Controversias que puedan suscitarse entre los Estados Partes como
consecuencia de la aplicacion del Tratado, sefalando que seran resueltas

mediante negociaciones directas.

En caso de que no se logre un arreglo mediante la negociacién propuesta, los
Estados Partes que se encuentren en conflicto someterdn 1a controversia a
consideracién del Grupo Mercado Comun, el que luego de evaluar la
controversia planteada formulara a las partes en un lapso de 60 dias las

recomendaciones conducentes para la solucion del diferendo. A tal efecto, el

" articulo 2006, Consultas

4+ Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito a las otras la realizacién de consultas respecto de cualquier medida
adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier ctro asunto que considere pudiese afactar el funcionamiento de este
Tratado.
2. La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccién del Secretanado y a las otras Partes.

3. A menos que Ja Comisién disponga otra cosa en sus reglas y procedimientes establecidos conforme al Articulo 2001(3),
la tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el asunto, estard legitimada para participar ea las censultas
mediante entrega de notificacién escrita a su seccidn del Secretariado y a las otras Partes.

i £n los asuntos relatives a bienes agropecuarnos perecederos, las consuitas se iniciaran dentro de un plazo de 15 dias a
partr de 13 fecha de entrega de la solicitud.

5. Mechante las consultas previstas en este articulo ¢ conforme a cualesquiera otras disposiciones consuitivas del Tratado,
las Partes consultantes haran todo lo posible por alcanzar una solucidn mutuamente satisfacteria de cualquier asunto. Con
ase proposito, las Partes consuitantes:

3. aportaran la informacion suficiente que permita un examen completo de la manera en gue la medida adoptada o en
=royecto, o cualquier otro asunto, podria afectar el funcicnamiento de este Tratado;
. dardn a la infarmacién confidencial o reservada que se intercambie en las consultas, el mismo trato que el otorqade por
a Parte que la haya propercionadoe; y

-~ procuraran evitar cualqwer solucidn que afecte desfavorablemente los intereses de cualquier otra Parte conforme a este
Tratado.
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Grupo Mercado Comun podra establecer o convocar paneles de expertos o

grupos de peritos con el objeto de contar con asesoramiento técnico.

Si en el ambito del grupo Mercado Comun tampoco se alcanzara una solucion,
se debe elevar la controversia al Consejo Mercado Comun gue funciona como

Tribunal de Alzada para que adopte las recomendaciones pertinentes.

Sin embargo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 y en el anexo
I1I del Tratado de Asuncion suscrito el 26 de marzo de 1991, por virtud del
cual los Estados Partes se comprometieron a tener un mecanismo comun de
sclucion de controversias, con ese antecedente nace el “Protocclo de EBrasitia
para fa solucion de controversias” (17 de diciembre de 1991}, donde se
reconoce la importancia de disponer de un instrumento eficaz para asegurar el
cumplimiento del mencionado Tratado y de las disposiciones que de él
deriven. Los paises miembros del bloque estan convencidos de gue el Sistema
de Solucién de Controversias contenido en el presente Protocolo contribuyen
al fortalecimiento de las retaciones entre las Partes sobre |la base de la justicia

vy de la equidad.

En ese sentido, las controversias que surjan entre los Estados partes sobre la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Tratado de Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo,
asi como de las decisiones del Consejo del Mercado Comun y de las
resoluciones del Grupo Mercado Comun, seran sometidas a los procedimientos
de solucion establecidos en el Protocolo de Brasilia. El protocolo de acuerdo a
su articulo 2 propone que las controversias sean resueltas mediante
negociaciones directas®®, y en caso de que no se llegue a una resolucion
adecuada mediante las negociaciones directas se prevé en el articulo 4 1a

intervencion del Grupo Mercadoe Comun que formularad recomendaciones a los

1. Los Estados Partes en una controversia mformardn ai Grupe Mercade Comun, a través de la Secretaria
Administrativa, sobre as gestiones que se realicen durante las negociaciones y los resultados de las mismas.
Las negociaciones directas no padran, salvo acuerdo entre las partes, exceder un plazo de quince (15) dias a partir de la
fecha en gue uno de los Estados Partes planted la controversia. Articulo 3. Protocelo de Brasilia.

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia, 297



Estados Parte en la controversia tendientes a la solucion de la misma.

(articulos. 4 y 5 Protocolo de Brasilia)***

E| protocolo también establece que cuando la controversia no hubiera podido
solucionarse mediante la aplicacion del articulo 4, cualquiera de los Estados
Partes en la controversia podrd comunicar a la Secretaria Administrativa su
intencién de recurrir al procedimiento arbitral que se contiene en el texto del
Protocolo. Para lograr esta finalidad los estados partes estan de acuerdo en
reconocer la jurisdiccion del Tribunal Arbitral que en cada caso se constituya
para conacer y resolver todas las controversias a que se refiere el presente

Protocolo.??

También se especifican las reglas procedimentales del juicio arbitral, como por
aiamplo la designacion de los arbitros, términos procesales, criterios para
resolver la controversia.

Comentarios sobre Solucion de controversias.

TLCAN s E s MERCOSUR.

En el capitulo XX establece un mecanismo £l protocolo de Brasiia es ef primer paso
amplio vy especifico para solucion de del Mercosur para contar con un
controversias enfre las Partes relativas a /a  instrumento comuin sobre la solucion de
aplicacion o a la interpretacion del tratado. controversias que pudieran suscitarse én
£l tratado contiene ciertas disposiciones — 1d aplicacidn del tratado.

specidles para solucionar controversias en En el Mercosur no se cuenta  con
Jgunos  apartados, como  por  ejemplo: mecanismos prévios que & manera e
HIversiones,  servicios financieros, entrada  instrumento aspecial reguten i
temporal de personas de negocios, etc. procedimiento de sohucion de

Articulo 4,

1 S mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acuerde o si la controversia fuere solucionada sole
parcialmente, cualquiara de los Estados Partes en la controversia podrd someterla a consideracién del Grupe Mercade
Comun.
2. El Grupo Mercado Comun evaluara la situacién, dando opertunidad a las partes en |a controversia para que expongan
sus respectivas posicicnes y requiriendo, ¢uando lo considere necesaric, el asesofamiento de expertos seleccionados de la
lista a que e hace referencia en el Articulo 30 del presente Protocolo,
3. Los gastos gue demande ese asesoramiento serdn sufragados en montos iguales por los Estados Partes en la
controversia o en la proporcién que determine &l Grupo Mercado Comtin,
Articul 5,
i) rarmuno de este procadimiento el Grupo Mercado Comun formulara recomendaciones a los Estades Partes en la
controversia tandientes a la solucin del diferendo,

* 1. El procedimiento arbitral se sustangiard ante un Tribunal ad hoc compuesto de tres arbitros pertenecientas a 13 lista
a que s& hace referencia en el Articulo 10,
2 Llos arbitras seran designados de la siguients manera;
4 cada Estado Parte en la controversia designara un (1) drbitro, £l tercer arbitro, que no podra ser nacienal de los Estados
Partes en ia controversia, sera designado de comtin acuerdo por ellos y presidird el Tribunal Arbitral. Los arbitros deberan
ser nombrados en el térming de quince (15} dias, a partir de la fecha en la cual la Secretaria Admwnistrativa hava
comunicade a los demas Estados Partes en la controversia la intencién de uno de ellos de recurrir al arbitraje;
if) cada Estado Parte en la contraversia nombrara ademas un érbitro suplente, que redna los mismos requisitos, para
reemplazar al arbitro titular en caso da incapacidad o excusa de éste para formar el Tribunal Arbitral, sea en el momento
de su integracion o durante el curso del procedimiento. Articulo 9. Protocole de Brasilia.
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El TLCAN cuenta con wuna eStructura  COMroversias en alguno de sus sectores.

institucional y administrativa tendiente @ 18 Fn el organigrama del  Mercosur el

solucion de conflictos. organismo que puede admunistrar 10§
procedimientos es ef GMC.

La solucion de controversias en los tratados de “segunda generacion” es un
rubro de importancia relevante, en virtud de que la complejidad de las
relaciones y la profundidad de las mimas ocasionan que se presenten

fricciones que deben ser resueltas en aras de una convivencia pacifica.

/.10. CAPITULOS DE DIFICIL COMPLEMENTACION.

V.10.1. Compras del Sector publico.

Esta parte en el Tratado de América del Norte, se divide en cuatro
secciones enumeradas de la "A” a la "D"”, y comprende los articutos 1001 a

1025 asi como varios anexos y apéndices.

La seccion A regula el ambito de aplicacion v el trato nacional dentro de los
articulos que van del 1001 al 1007. La seccidon B se encarga de la normativa
acerca de los procedimientos de licitacién en los articulos que van del 1008 al
1016. Por su parte la seccion C se refiere a los procedimientos de
impugnacion y se integra Unicamente por el articulo 1017. La seccion D

contiene las disposiciones generales y comprende los articulos 1018 al 1025.

L.a reglamentacidn acerca de las compras del sector publico se aplica a las
adquisiciones de los gobiernos federales de las Partes y de las empresas
~ubernamentaies listadas en los anexos respectivos. Por el momento no
incluyen adquisiciones de entidades estatales ni provinciales, debido a que por

decision de las partes se dejo para una negociacion futura.*®

En cuanto a las materias comprende ta compra de bienes, conforme al anexo
1001.1B-1; de servicios, conforme al anexo 1001.18B-2, asi como los servicios
de construccion, conforme al anexo 1001.1B-3, cuando se estime que el valor

de contrato a ser adjudicado iguale o supere los umbrales siguientes:

v Los tres paises reconccen gue los planteamientos de la seccién de compras det sector pablico del TLC son deseabtes.
Por ello siempre deben tratar de que la cobertura prevista en éste se extiendan a tos gobiernos estatales y provincialas
que, despuss de consultas, acepten voluntariamente estos compromisos. (art. 1024, TLCAN)
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« 50,000 dolares estadounidenses, tratandose de entidades del gobierno federal, en el

caso de adquisicion de bienes o servicios o cualguier combinacion de los mismos.

» 6.5 millones de dolares estadounidenses, tratandose de entidades del gobierno

federal, en el caso de servicios de construccion;

« 250,000 ddlares estadounidenses, tratandose de empresas gubernamentales, en ef

caso de contratos de bienes, servicios o cualquier combinacidn de los mismos; y

+ 8 millones de ddlares estadounidenses, tratandose de empresas gubernamentales, en

el caso de servicios de construccion.

Los puntos mencionados estan sujetos a indicacion conforme a la tasa de
inflacion de Estados unidos de América, sujetandose a lo previsto en el anexo
1001.1C.

Pentro del articulo 1002 se regula la valoracion de los contratos, mientras que
el articulo 1003 adopta el principio de trato nacional y no discriminacion en
materia de compras gubernamentales. En cuanto a las reglas de origen las
partes se obligan a no aplicar a bienes importados de cualquier otra parte,
reglas de origen distintas o incompatibles con las que apliqgue a las

operaciones comerciales normales.

El articulo 1005 prevé la posibilidad de denegar los beneficios del capitulo a
prestadores de servicios y otras empresas cuando una Parte determine que el
servicio que esta siendo prestado por una empresa que no realiza actividades
de negocios importantes en territorio de cualquiera de las Partes y es

propiedad o esta bajo control de personas de un pais gue no es parte.

El articulo 1006, se refiere a la sequridad que las partes deben tener de que
en ia evaluacion de ofertas o en la adjudicacidn de contratos sus entidades no
tomen en cuenta, soliciten, ni impongan, compensaciones en la calificacion y
seleccion de proveedores, bienes o servicios. Establece también que para los
efectos de tal disposicion, compensacion significa las condiciones que una
entidad imponga o tome en cuenta, previamente o durante el procedimiento
de compra, para fomentar el desarrollo local o mejorar las cuentas de balanza

de pagos, por medio de requisitos de contenido local, concesion de licencias
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para el uso de tecnologia, inversiones, comercio compensatorio o requisitos

analogos.

PROCEDIMIENTOS DE LICITACION.

Ademas del requisito del trato nacional y mas favorable para los paises del
TLC (art. 1003, TLCAN), el Tratado establece procedimientos para las

adguisiciones cubiertas con {as siguientes caracteristicas:

= Se promueve la transparencia y la predictibilidad, mediante el establecimiento de
reglas para especificaciones técnicas, calificacidn de proveedores, determinacion de
plazos de licitacion, y otros aspectos del procedimiento de compra; (art. 1007, 1009,
1008, TLCAN)

» Se prohiben las practicas compensatorias vy otros requisitos discriminatorios de
compra nacional y, (art. 1006, TLCAN)

+ Se requiere que cada pais establezca un sistema para fa impugnacion de licitaciones,
que permita a los proveedores objetar el procedimiento o la adjudicacion. (art, 1017,
TLCAN)

PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION

Conforme al articulo 1017 cada Parte se obliga a establecer y mantener
procedimientos de impugnacidon para las compras a las que se refiere el
capitulo X del TLCAN, a los cuales pueden instar los proveedores con relacion
a cualquier aspecto del proceso de contratacion. El procedimiento de
impugnacion deberd ser ante una autoridad revisora sin tener interés
sustancial en el resultado de las compras. La autoridad revisora podra
demorar la adjudicacion del contrato en tanto se lleva a cabo la investigacion,
salvo en casos de urgencia o cuando la demora pudiera ser contraria al interés
pubfico.

DISPOSICIONES GENERALES

El articulo 1018 establece ciertas excepciones en materia de armamento vy
seguridad v defensa nacionales, ademas de la posibilidad de que las Partes
adopten medidas con la finalidad de proteger la moral, el orden vy seguridad
publicos, la saiud y la vida humana, animal o vegetal, proteger la propiedad

intelectual, asi como las relacionadas con los bienes o servicios de asistencia.

Lic. Héctor Arturo QOropeza Garcin. ot




Bl articulo 1019 se refiere a la obligacion de suministrar informacion a las
Partes y a los proveedores interesados. Los tres paises intercambiaran
informacion relativa a sus sistemas de compra, con objeto de apoyar a ios
proveedores en cada pais de manera que aprovechen las oportunidades de
compras generadas por el Tratado. Los tres paises estableceran un comite
para que apoye a la micro, pequena y mediana empresa a identificar las
oportunidades de compras en los paises miembros del TLC. {art. 1020, 1021,
TLCAN)*’

Dentro de la normativa que México implementa por virtud del TLCAN, se
dispone de reservas por 10 anos a los compromisos de trato no
discriminatorio, que seran eliminados gradualmente. Asimismo en este sector
de compra gubernamental, al igual que como ocurre en Argentina y otros
paises del Mercosur, México se reserva el 5% de sus compras anuales, lo que
representa una ventaja frente a los proveedores extranjeros. Tambien se
implementa el Comité de la Micro, Pequerta y Mediana Industria, para
promover oportunidades en compras del sector publico para ese tipo de

industrias de la regidn.

La normativa gue integra al Mercosur no contiene disposiciones relativas a
las compras gubernamentales, unicamente se toman en cuenta las
limitaciones constitucionales sobre el tema de las compras gubernamentaies.
En ese contexto existen distintos regimenes nacionales que no coinciden con
la negociacion de un régimen comun dentro del Mercosur, por ejemplo; en
Uruguay existen criterios de interés nacional que permite importar sin el pago
de los derechos correspondientes. En Brasil hay un régimen de “compre
nacional” que discrimina sobre la oferta extranjera. Argentina reserva para si

el 5% de sus compras anuales.

7 Articulo 1020: Cooperacidn técnica

1. Las Partes cooperaran, en términos mutuamente acordados, para lograr un mayor entendimiento de sus sistemas de
compras del sector plblico, con miras a lograr el mayor acceso a las oportunidades en las compras det sector publico para
Ins proveedores de todas zllas,

2. Cada Parte proporcienard a las otras, ¥ a los proveedores de estas Partes, sobre fa base de recuperacion de costos,
nformacidn concerniente a los programas de capacitacién y crientacién relativos a sus sistemas de compras del sector
publico, ¥ acceso sin discnminacion a cualguier programa que efectie. {...)
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TLEANS v TR o SMERCBSUR

En su capitulo X contiene wuna amplia  El Mercosur no cuenta con un instrumento

reqgulacion sobre las compras del sector que Siva de base para las compras del

publico en todos sus aspectos, desde la sector puablico y Unicamente basa sus

licitacion hasta la manera en que deben  criterios de actuacidn en este sector, de

hacerse las compras. acuerdo a 13s restricciones Constitucionales
que cada uno de los paises implementa.

Bajo esta Optica, es evidente que si dentro del Mercosur no existe una
normativa comun sobre compras gubernamentales, por el tratamiento tan
diverso que se le da a nivel Constitucional. Confrontandolo con México y en
vista de que éste también implementa el sistema de la reserva del 5% en
compras nacionales, seria un tema de complicada negociacion, debido a que
se tendra que llegar a una convergencia de todos los Estados por implementar
una normativa comun, que para el caso de! TLC México- Mercosur lo ideal

seria que se adoptara un modelo como el que opera en el TLCAN.

V.10.2. Inversion.

Es tal la importancia del tema de la inversidn dentro del tratado que sobre el
particular el maestro Jorge Witker, plantea lo siguiente: "Este tratado, mas
que un tratado de libre comercio, €s un tratado de inversion que abarca

mercaderias (bienes) y servicios; sus veintidds capitulos describen dos

grandes sectores: a) comercio de bienes y b) comercio de servicios™®,

En este rubro se establecen las condicicnes de seguridad y certidumbre para

los inversionistas y sus inversiones.

« Contiene garantias juridicas para el trato no discriminatorio, trato de la nacion mas
favorecida, libertad de transferencia y expropiaciones.

« No se padran imponer requisitcs de desempefio que distorsionen el comercio o la
inversion como condiciones para el establecimiento de la inversion.

« Se gbservaran y mantendran ias medidas aplicables a la salud, seguridad o relativas al
medio ambiente.

= Se establece un mecanismo para resolver controversias Inversionista- Estado.

« La lista de reservas y excepciones de este capitulo es congruente con nuestra

Constitucion y con la Ley de Inversion Extranjera.

= WITKER. Jorge y JARAMILLO, Gerardo. "COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, MARCO JURIDICO Y OPERATIVO". Mc
Graw Hill- México 1996. P. 163.
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<1 TLCAN en su capitulo XI regula a los inversionistas de los estados Partes vy
sus inversiones en el territorio de otro Estado Parte, existentes al momento de
la entrada en vigor del tratado © bien posteriores. El concepto de inversion es
muy amplio, ya que abarca todas {as formas de propiedad y de participacion

en las empresas.

Asi por ejemplo es considerada como inversion, los instrumentos de deuda vy
'ns préstamos (con excepcion de aquellos préstamos otorgados al estado o
sus empresas o instrumentos de deuda del estado y sus empresas) siempre y
cuando su vencimiento sea de por lo menos tres anos, o bien se otorguen 2

una empresa filial det inversionista.

Al igual que en otros capitulos del TLCAN, se incorporan las clausulas de trato
nacional y de la nacién mas favorecida, con lo cual los estacos parte deben
otorgar a los inversionistas y sus inversiones de |os estados parte, un trato no
menos favorable que el que otcrga a sus inversionistas o inversicnes, o a los

inversionistas de otros paises.

Las partes podran adoptar y mantener medidas tendientes a exigir el
cumplimiento de formalidades especiales, como el requerir que el inversionista
resida en el territorio del Estado Parte donde se realiza la inversion o que las
inversiones se realicen conforme a ias leyes y normas del estado parte,
siempre y cuando dichos requerimientos no impidan el ejercicio de alguno de
los beneficios que se incluyen en las disposiciones del capitulo XI y que giran
en torno a que no se les podran exigir requisitos de desempenio, no podra ser
su inversion expropiada o nacionalizada, asi como la libertad de realizar

transferencias relacionadas con a inversion.

La inversion se regula de manera genérica en el capitulo XI del TLCAN, que
por medio de la seccion A establece el ambito de aplicacion del capitulo (art.
1101, TLCAN), asi como los lineamientos basicos de la inversion extranjera en

Mexico, armonizando los criterios del tratado con la legislacion nacional
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materializada en la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento. (art. 1102 a
1114, TLCANY?®

Sobre esta seccion A del tratado es importante mencionar que se eliminan
.mportantes barreras a la inversidn, se ctorgan todas las garantias basicas a

los inversionistas de los tres paises miembros.

La seccidn B del capitulo X1 se enfoca al tratamiento de la solucién de
controversias que se presenten entre los inversionistas y las inversiones de las
Partes. El mecanismo que se establece asegura a los inversionistas de los
estados Parte un debido proceso, ante un tribunal imparcial y de acuerdo al

principio de derecho internacional de reciprocidad.

Cuando las partes estén en conflicto deben resolverlo en primera instancia por
la via de las consultas vy negociaciones. Después de trascurridos seis meses
desde que surgieron los hecho motivo de la controversia, el inversionista

*® pudiendo optar entre las

afectado podra recurrir al procedimiento arbitra
normas del CIADI (Convenio sobre el arreglo de diferencias relativas a
inversiones), o las Reglas de arbitraje de CNUDMI (Comision de Naciones

Unidas sobre derecho Mercantil Internacionai).

Dentro del Tratado de Libre Comercio también se establece que ningun pais
debe reducir sus normas ambientales con el proposito de allegarse de fondos
de capital y que los paises entablaran consultas para verificar el cumplimiento
de dichas disposiciones. Asimismo el TLCAN especifica que un pais miembro

podra emprender las acciones correspondientes para la proteccion al medio

Los articules anotados y que canforman la seccion A del TLCAN, se refieren principalmente a los siguientes aspectos:
COBERTURA: se establecen preceptos que se aplican a las inversiones que realicen {os inversionistas de un pais miembro
del TLCAN en territoric de otro.

TRATO NO DISCREBMIMNATORIO Y NIVELES DE TRATOQ: Cada pais miembro, otorgara los inversionistas y a sus inversiones
fe orro astado parte un trato no menos favorable gque el otorgade a sus propios inversionistas {trato nacionall o a los
inversianistas de otros paises (trato de la nacion mas favorecida).
REQUISITOS DE DESEMPENOQ: Ningln pais muembro del TLC tiene derecho de imponer requisitos de desemperic a las
inversiones en su territono, tales como niveles de exportacién, contenido nacional minime, trato preferencial a proveedores
nacionales, iImportaciones sujetas a los ingresos por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacion
cte productos en una region determinada,
TRANSPFEREMNCIAS: Los inversionistas miembros del TLCAN tienen la completa libertad para convertr 1a moneda d2 curso
legal en divisas, al tipo de cambio gue prevatez¢a en el mercado, de sus ganancias, ingresos derivados de una vanta, pago
de préstamos u otras transaccicnes relacionadas con una inversion.
EXPROPIACION: Minglin pais miembro del TLCAN puede expropiar, de manera directa o indirecta, inversionas que realicen
los empresarios de los paises miembros del TLCAN, salvo por las causas de utilidad pablica y mediante las compensaciones
aue senala la ley.

" antes de iniciar el procedimiento de arbitraje, e invarsionista debera aceptar las normas del subcapitulo B y renunciar a
iiciar o continuar los recursos del derecho interno, salvo las medsdas precautorias que si pueden solicitarse,
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ambiente, de conformidad con las disposiciones sobre inversién contenidas en

el Tratado.

El Mercosur se ha pronunciado sobre el tema de la inversion, a traves de
diversas resoluciones tales como: 20/92, 11/93, 11/94, 20/95, 21/98 del GMC,
nue han establecido una normativa del tratamiento que dentro de su territorio
se le otorga a las inversiones, las declaraciones mencionadas fueron
ictualizadas a través de la resolucion £3/00 del Grupo Mercado Comun, que
considerando las resoluciones anteriores y respetando los principios, fines y
objetivos de su normatividad, establecen que los flujos de inversion han
adquirido un rol fundamental en el escenario econdmico internacional actual;
y que ia creacion de un espacio econdomico ampliado requiere analizar las
politicas vinculadas con las inversiones, debido a que resulta fundamental
evitar la existencia de tratamientos diferenciales que alteren las condiciones
de competencia en la region y distorsionen el flujo de inversiones

provenientes de extra zona.

Asimismo, el blogue esta convencido de que la canalizacidn de las inversiones
2n el espacio MERCOSUR debe favorecer a la asignacion mas eficiente de los
recursos regionales, teniendo en cuenta la situacion de las zonas o regicnes
de menor desarrollo. En vista de lo anterior, por medio de esta resolucién
13/00 se trata de establecer condiciones favorables para las inversiones,
estimulando la cooperacién econdmica y favoreciendo el proceso de
integracion en la region. Para ello se procuran normas de seguridad juridica

para la atraccion de inversiones a la region.

Como consecuencia de la Ultima resolucidon del GMC, y a efecto de una
normatividad en el drea de las inversiones se crea un subgrupo de trabajo no.
12 para conocer de “inversiones”, dicho subgrupo tiene funciones asignadas
tendientes al analisis de las dificultades encontradas por los Estados partes
para la aprobacion e implementacion del protocolo de Colonia vy el protocolc
de Buenos Aires, y hacer recomendaciones al respecto, También debe hacer

un analisis de la influencia de la inversion intra- regional (IIR) y la inversidn
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2xtranjera directa (IED) sobre la reestructuracion de las empresas a escala
regional. El subgrupo de trabajo debe analizar las politicas de inversiones para
zonas o regiones de menor desarrollo dentro de los Estados Partes y hacer

recomendaciones al respecto.

Este subgrupo de trabajo numero 12 es el encargado de hacer los analisis
estadisticos cuatripartitos relativas a los flujos de inversion en la region, que
ncluyan analisis de la evolucion de la inversion intra- regional (iIR) en el
MERCOSUR, incluyendo sus fuentes de financiamiento. El analisis de la
evolucion de la inversion extranjera directa (IED) en el MERCOSUR. Realizar
un seguimiento de las negociaciones sobre Inversiones en el plano
internacional, particularmente en los procesos de integracion regional; y
coordinar las posiciones de los Estados Partes del MERCOSUR en los foros

internacionales en los que participen.

E! subgrupo de trabajo nimero 12 tiene como finalidad el estudio y analisis
del comportamiento de la inversion interna y extranjera con el fin de poder
hacer una regulacién comun a los Estados del Mercosur que ayuden a la
captacion de flujos de inversidn, asimismo fijar su posicion en torno al tema

de la inversion en el reracionamiento internacional.

En el ambito intra-Mercosur no existe ningun ordenamiento comun gue regule
la captacion y entrada de flujos de capital, ya que aun se trabaja en las
proyecciones del comportamiento de la inversion, tanto interna como
extranjera directa, para llegar a la implementacidn de una regulacion comun a
los Estados Miembros del blogque. Sin embargo en sy refacionamiento
internacional se pronuncia a favor de la implementacion de acuerdos
bilaterales de inversion respetando las legislaciones de cada uno de los
gstados, lo cual queda de manifiesto con la lectura del articulo 12 del Acuerdo
marco interregicnal de cooperacion entre la Comunidad Europea y el Mercado
Comun del Sur, y que en |a parte conducente se manifiesta en los siguientes
términos:

b) apoyar el desarrollo de un entorno juridico que favorezea 13 inversion entre
las Partes en particular a traves de /a celebracion, en su cdso, por parte de los
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Estados miembros de la Comunidad vy los Estados FPartes del Mercosur
interesados, de acuerdos bilaterales de fomento y proteccion de inversiones y
de acuerdos bilaterales destinados a evitar I3 doble imposicion”"

TLEAN~

&n el capitulo XI del tratado se establece
1Na reguiacion muy amplia acerca de lo que
S /3 inversidn y fos inversionistas, asi como
NS SEClores  reservados  para  inversion
estatal 0 realizada por nacionales. Asimismo
en su apartado B establece un mecanismo
previo de solucidn de confroversias en
materia de inversiones.

Fste capitulo del tratado constituye ef
acuerde marco entre los paises, para
nonar 13s refaciones entre /as inversiones
de Ios inversionistas de los estados parte.

© MERCOSUR
En el Mercosur a pesar de la creacion del
subgrupo de trabajo numero 12 cuyas
funciones se concentran en el estudio de 13
INversion, sus conclusiones y estudios  aun
no han permitido contar con un nstrumento
comin sobre inversion. Al no contar con un
acuerdo marco entre los socios en el plano
de su refacionamiento intemnacional se han
pronunciado a favor de fa implementacion
de acuerdos  Dbifaterales de inversion,
respetando las legislaciones de cada uno de
los paises que intervengan, dejando Ia

solucion de controversias a la jurisdiccion de
los estados parte .

En ese contexto, el refacionamiento de Mexico en un tratado de libre comercio
con et Mercosur, representaria un aspecto de dificil complementacion, ya que
habria gue negociar y llegar a un convencimiento de los Estados Parte de
implementar un ordenamiento comun dentro del que estuvieran respetados, a
satisfaccion de cada Parte, las disposiciones de su normativa doméstica vy se
nermitiera, como es el objetivo de un tratado de libre comercio, una captacion
4 asimilacion de capitales sin tantas restricciones. En ese sentido el modelo
2ue deberia operar en un TLC entre México v el Mercado Comun del Sur, debe

ser uno tan amplio y especifico como el contenido en el capitulo XI del TLCAN.
V.10.3. Comercio transfronterizo de Servicios.

La regutacion en el TLCAN abarca los articulos 1201 al 1213, varios Anexos y
el Apendice 1210.5-C. Las normas sobre el comercio transfronterizo de
servicios contenidas en el TLCAN amplian considerablemente las normas
propuestas en el Acuerdo de estados Unidos y Canada, asi como las iniciativas

2manadas de fa Ronda Uruguay.

De acuerdo al dmbito de aplicacidn de ias normas de comercio transfronterizo

de servicios™® se regulan las medidas aplicadas a los prestadores de servicios

"1 apticuto 12, Acuerdo Marco de cooperacién entre la CE y Mercosur, "Fomento de [nversiones”. Fuente: Secretaria de
Economia.
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de los otros Estados Parte, en su comercio transfronterizo, incluyendo 1as

relativas a:

1. A la produccion, distribucidon, comercializacion, venta y prestacion del servicio;

2. compra, pago y utilizacion del servicio,

3. Acceso a los sistemas de distribucion y transportacion para la prestacion del servicio;

4. la presencia en su territorio de los prestadores de servicios de las otras Partes; y

5. el otorgamiento de fianza o de otras formas de garantia financiera como condicicn para la

prestacion del servicio.

El TLCAN extiende a los servicios los beneficios de trato nacional*® y trato de

** establecidos para las mercancias en el GATT (Art.

la nacién mas favorecida
1202 a 1204, TLCANY**, Circunstancia con la que los prestadores de servicios
transfronterizos deberdn gozar de un trato nacional, no discriminatorio y mas

favorable,

Se establecen restricciones cuantitativas, las que limitan el numero de
prestadores de servicios o los servicios que éstos puedan prestar. Conforme
al TLCAN un prestador de servicios de otro pais miembro, no tiene que colmar
el requisito de una presencia local para poder prestar el servicio (Art. 1205,
TLCAN)?.

Dentro de la normativa del TLCAN se especifica que cada uno de los paises
«lebe proporcionar una lista con disposiciones vigentes no discriminatorias que
limiten el nimero de prestadores de servicios o las operaciones de los

prestadores de servicios en algun sector en particular. Se posibilita a los

' Las dispesiciones del capitulo XII de! TLCAH no se aplican a los servicios asociados con serviclos aérecs, salvo los

relativos A la reparacién de aeronaves o su mantenimiento mientras se retiran de servicio y ciertos servicios especializados
{espacificados en e articulo 1213 del tratado, parrafo 2).

' Para efectos de este rubro, se define al trato naciona! como el no menos favorable del otorgado a sus propios
prestadores de servicios, en circunstancias similares.

" El trato de la naci6n mas favorecida obliga a los estados a otorgar a los provesdores de servicios de los Estados Parte
un trate no menos favorable del otorgado en igualdad de circunstancias a los prestadores de servicios de cualaurer atro
pals.

- Para este tratadc es importante que se apligue a la comercializacion de s servicios los miIsSmos principios que por
radicién el GATT le ha otorgade a los bienes, asi cada pais socio en el tratado otorga a los prestadores de servicics de los
otros pawses det TLCAN, un trato no menos favorable que el otorgado, a sus propios prestaderes de servicios en
circunstancias similares. El tratado también prevé para los servicios cotra cbligacién basica del GATT, la de trato de la
nacién mas favorecida. Esta requiere que cada pais miembro otorgue a los proveesdares de servicios de otras partes, un
trato no menos favorable que el que otorga a los prestadores de cualquier otro pals en circunstancias similares.

“ trticulo 1205, Presencia jocal

linguna Parte exigird a un prestador de servicios de ctra de jas Partes gus establezca o mantenga una oficna de
representacion ni ningln tipo de empresa, o que sea residente ea su territorio como condicién para 1a prestacion
transfrentenza de un servicio.
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paises del TLCAN para celebrar consultas sobre estas disposiciones para

negociar su liberalizacion o eliminacion.

£l Mercado Comun del Sur a escala interna tiene algunos problemas
precisamente con la comercializacidon de los servicios, por ejemplo en la
industria electronica que ha externalizado algunos de sus servicios y que son
ahora puntos de confrontacién entre los socios. De igual manera las asimetrias
entre los sectores productivos ocasionan que se frenen en muchos casos la
prestacicn de servicios de un Estado parte en el territorio de otro Estado

rarte,

El Mercosur por medio del GMC, el 29 de junio de 2000 en Buenos Aires,
aprobd las Listas de Compromisos Especificos de los Estados Partes de!
MERCOSUR resultantes de la Primera Ronda de Negociacion de Compromiscs
Especificos en Materia de Servicios y que indican la forma en que los Estados

Miembros posibilitan el comercio de servicios.

3) REPUBLICA ARGENTINA MODOS DE SUMINISTRO :
o S2rvicios de constriccion y Servicios de ingenieria conexos.

En este rubro Ja prestacion transfronteriza de este sarvicio no  ests
consolidada, y la reglamentacion de consumo en el extranjero tampoco se
encuentra integrada, de acuerdo a la presencia comercial no se establece Iz
obligacion de la misma, en lo referido 3 la presencia de personas Fisicas no se
tiene consolidado ef régimen aplicable.

s Servicios financieros.

Argentina implementa fimitaciones al acceso a los mercados, asi como
fimitaciones af trato nacional.

s Servicios de seguros.

a) Servicios de seguros de vida, conitra accidentes y de salud. Respecto al
suministro transfronterizo no existen narmas que regulen 1a comercializacion,
asi como tampoco se establecen las bases para ef consumo en el extranjero, en
cuanto a los requisitos de presencia local no hay ningun requisito, en lo referido
a /3 presencia de personas fisicas tampoco se ha Hlegado a una reglamentacion.

b} Servicios de seguros distintos de los seguros de vida. El suministro
transfronterizo v ef consumo en ef extranjero al igual que en Jos anterfores no
s@ encuentra reguiada, no existe ninguna disposicion de presencia comercial, i
an presencia de personas fisicas.

¢) Servicios de sequros de transporte maritimo vy aéreo, asi como los seivicios
de reaseguro y retrocesion. No tienen ninguna reglamentacion en torno a 13
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comercializacion de los mismos, ni en presencia comercial y presencia de
PErsonas isicas.

b) PARAGUAY COMPROMISOS ESPECIFICOS.

1. Cadz servicio de telecomurnicaciones que se preste en el Paraguay requerird de una
licencia gubernamental oforgada por CONATEL y mediante un procedimianto
transparente no discriminatorio.

2. Las licencias de referencia en ef parrafo anterior se concederdn axclusivamente &
Jersonas juridicas (Sociedades Anonimas o Sociedad de Responsabilidad Limitada)
conforme a 13 legisfacion nacional del Paraguay, con sede y representacion en of
territorio paraguayo. La participacion nacional en el capital social minimo es del 50%.

3. Las estaciones terrenas del prestador de servicios deberdn ser instaladas y
mantenidas por empresas nacionalas y profesionales registrados en CONATEL.

4. La CONATEL determinard, conforme & las necesidades presemtes y futuras, la
cantidad de prestadores de servicios por dreas de explotacion.

¢} REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY MODOS DE SUMINISTRO.

« 3} Servicios de comunicaciones. Régimen no consolidado.

« b)) Busqueda de persanas. Régimen no consofidado,

¢} Sewvicios de trunking (concentracion de enlaces). Régimen no
consolidado.

A nivel de bloque el Mercosur no cuenta con una reglamentacion comun en
torno al tema de la comercializacion de los servicios, y las contadas
disposiciones existentes, no configuran un marco a seguir para la realizacion
Je las mismas. Una labor de los Estados Parte en el Mercosur tendiente a
acordar los servicios regulados y la manera en que éstos se hagan objeto de
comercio habitual seria el primer paso para implementar un acuerdo general
sobre la comercializacion de servicios comun al bloque.

TLCAN:: MERCOSUR.

El capitulo XIT del TLCAN contiene una serie
de disposiciones acerca de las personas que
como comercializadores de servicios pueden
creular entre los estados parte, estableciendo
para ellos cupos maximos, de acuerdo a la
actividad que desempenien vy hacdendo
extensivos los principios de tratc nacional y no
discriminacion en |a normativa gue reglamenta
a este sector,

El Mercosur en este sector tiene una
normativa, no uniforme y poco
sisteratizada, en la que se reglamenta una
parte no representativa del universo de los
servicios que se comercializan, en ese
sentidc no es posible adoptar las
disposiciones del Mercosur como un marco
base de comercializacion de servicios.

Con la firma de un tratado de libre comercio de México con el Mercosur, en
primer término es evidente la complejidad de una complementacion en este

sector puesto que deben ser atendidas, a satisfaccion de las partes, la defensa
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gque cada una de ellas haga de su legislacién interna, converger en los
aspectos que se ceden para la implementacion de un acuerdo que rija las
relaciones comerciales en ese rubro. Debe también tomarse en cuenta gue
aunque es dificil lograr ese acuerdo, un tratado de libre comercio pugna por la
libre circulacion de bienes y servicios, asi como capitales y personas; asi
entonces se necesitaria sobre la base de los principios emanados del GATT,
construir un acuerdo marco sobre prestacion de determinados servicios que
abarcara la manera en que se pueden suministrar de manera transfronteriza,
plazos y condiciones de presencia comercial asi como la presencia de personas
fisicas en los territorios de los Estados Parte. En el caso de un TLC entre
México y el Mercosur el modelo a seguir por su amplitud, su organizacion y
sobre todo por su cobertura de servicios es el implementado en el capitulo XIi
del TLCAN.

V.10.4. Entrada Temporal de personas de negocios.

For virtud de la relacion economica preferencial entre los tres miembros del
TLCAN, en esta seccion del tratado se contienen las regulaciones especificas
de los compromisos que, sobre bases reciprocas, asumieron los paises para
agilizar la entrada temporal de personas de negocios que sean nacionales de

México, Canada y estados Unidos.

La entrada temporal de personas se rige por el principio de reciprocidad
internacional y las medidas que apliquen las partes dentro de ese ambito
deberan ser expedidas y evitar perjuicios que afecten el comercio de bienes,
servicios y las actividades de inversion. No es objetivo del TLCAN establecer
un mercado comun con libre circulacion de personas, razén por la que cada
uno de los paises conserva el derecho de velar por la proteccidn del empleo
permanente de su fuerza de trabajo, asi como adoptar la politica migratoria
que consideren apropiada, tendiente a proteger su fuerza de trabajo, la

seguridad de sus fronteras, {a salud y su seguridad publica.
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Por disposicion del Anexo 1603 que forma parte del capitulo XVI del TLCAN,
s& establece una clasificacion de personas de negocios que pueden ingresar al

territorio de los Estados Parte:

1. Visitante de negocios o provisionales. Que desempenen actividades
internacionales relacionadas con: investigacidn y disefio; manufactura vy
produccion; mercadotecnia; ventas; distribucion, servicios después de la venta y
otros servicios generales.(anexo 1603, seccion A, TLCAN)

2. Comerciantes e Inversionistas. Que lleven a acabo intercambios sustanciales
de bienes o servicios entre su propio pais y el pais al que desean entrar, e
inversionistas que busquen invertir un monto sustancial de capital en el territorio
de otro pais signatario; estas personas deberan de estar empleadas o
desempafiar su labor a nivel de supervisores, ejecutivos o en alguna actividad

que requiera habilidades esenciales. (anexo 1603, seccion B, TLCAN)

3. Personal transferido de una empresa. Mismo que debera ocupar un puesto a
nivel administrativo, ejecutivo o poseer conocimientos especializados y ser
transferido por su compafia, a otro pais miembro del TLCAN. {anexo 1603,
seccion C, TLCANY

4.  Profesjonales. Que cumplan con los requisitos minimos de preparacion o que
posean credenciales equivalentes y pretendan llevar a cabo una actividad de

negocios a nivel profesional. (anexo 1603, seccidén D, TLCAN).

El TLCAN con la regulacién que implementa pretende que los factores de la
produccion, y en caso de este capitulo, las personas de negocios, puedan
circular en los territorios de los Estados Parte de acuerdo a los plazos vy
requisitos establecidos. Los compromisos que se contienen en esta seccion
para la entrada temporal de personas de negocios, desarrollados a partir de
las disposiciones contenidas en el FTA entre Estados Unidos y Canada, vy
fueron redisefiadas para satisfacer las necesidades de los paises miembros del

tratado.

México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de
profesionales mexicanos a Estados Unidos @ un numero anual de S mil 500
personas. Este limite numérico es adicional al que se permite conforme a una
categoria similar dispuesta por la Ley de Estados Unidos en la cual se

=stablece una limitacion global de 65 mil profesionales, la que no sera
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afectada por el tratado. Canada por su parte no impone a México limite
alguno. El TLCAN no modifica el acceso proporcionado a los profesionales de

Canada y Estados Unidos conforme a o establecido en el ALC.

Zl marco juridico del TLCAN permite que los Miembros reslicen consultas
sobre asuntos de entrada temporal de personas a traves de un grupo de
trabajo especializado. Dentro de sus labares, el grupo considera la posibilidad
de extender las disposiciones de esta seccidn al cdnyuge de la persona de
negocios a la cual se le haya otorgado la entrada temporal, de conformidad
con lo dispuesto en el TLC, por periodos de un ano o mas en calidad de
comerciantes e inversionistas, personal transferido dentro de una comparniia y

profesionales.

Ei rubro de entrada temporal de personas de negocios cuenta con su propio
mecanismo previo de solucion de controversias, que puede ser instado
solamente sobre la base de que otro pais incurra en una practica frecuente
que sea incompatible con las disposiciones sobre entrada temporal de

personas de negocios.

Comparativamente con los objetivos del TLCAN, el Mercosur si tiene por
objetivo la conformacidn de un Mercado Comun y como consecuencia, debe
contar con un marco de circulacion de factores de produccion entre los que se

encuentran las personas de negocios.

La regulacion que el Mercosur hace sobre el tema, al igual que en el resto de
los temas que requieren homologacién legisliativa entre los Estados Parte, es
escasa, y se contiene en declaraciones y resoluciones de los organcs del
Mercosur; que fijan aquellos requisitos documentales que deben presentar los
residentes de los Estados Miembros para poder circular libremente en 1os
territorios del resto de los Miembros. Sin embargo no se regula en torno a las
actividades profesionales que pueden prestarse, ni se clasifica a las personas a
efecto de imponeries requisitos especiales gue las posibiliten para dedicarse a

una actividad profesional dentro de un territorio Parte diferente al de origen; y
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fampoco se establecen plazos de entrada y cupos limite de personas de

Negocios.

De lo anterior se concluye que en virtud de que el Mercosur aspira a la
censtitucion de un mercado comun, con la libre circulacion de factores de
produccidn la normativa se ha enfocade a la entrada fisica de las personas,
pero no al desempeno de una profesion, empleo o actividad en territorio de
otro Estado parte. La falta de disposiciones en este Uitimo aspecto se aprecia
con la lectura de ia resolucidn 63/96 del Grupo Mercado Comun, denominada
"Documentos habiles de cada Estado Parte para trasladarse entre los paises

del Mercasur”, y de cuya revision se rescatan los siguientes aspectos:

Esta resolucion (63/96 GMC) tiene como finalidad precisar el alcance de la
resolucion del articufo 19 de la Res. 44/94 del GMC, con respecto a los
documentos de identificacion personal de los extranjeros residentes legales en
los Estados Partes. Por lo que esta nueva resolucion sustituye el texto de ta de
1564,

£n primer término el Grupo Mercado Comun por medio de esta resolucion,
reconoce la validez de los documentos de identificacion perscnal de cada
Estado Parte para el traslado de personas dentro de los paises del MERCOSUR
y fijan también los requisitos para los extranjeros residentes legales en los
Estados de las partes, especificando que para trasladarse dentro de los paises
de! MERCOSUR, deberan utilizar el pasapeorte de su nacionalidad, para

ingresar al pais que les requiera visacion consular.

La resolucién dispone también que cada uno de los Estados Partes deben
impiementar los medios necesarios a nivel legislativo, reglamentario vy
administrativo para dar cumplimiento a la presente Resolucion a través de

sus organismos, tales como:

ARGENTINA: .= . . BRASIL - PARAGUAY URUGUAY
1, Reqgistro National de fas 1. Policia Federal, t. Departamento de 1. Dwreccisn Macional
pErsonas, dependiente dei Identificaciones. de Identificacidn
2. Diraccign Nacional de Ministerio de Justicia. 2. Departamento de Civil.
Iigraciones. 2. Gobiarncs de los migraciones, dependientes 2. Direccion nacional
3 Policia Federal Argentina, Estados. de 12 Policia nactonal. de Figracién,
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dependiente del Ministerio
Interior,

dependientes del
Ministerio Interior,

Para el acceso de personas, el TLCAN los regula de manera especifica
clasificandolos y jerarquizandolos de acuerdo con su profesion vy la actividad
que deben desempenar, en el caso del Mercosur solamente se precisa con que
cuenten con los documentos oficiales que los identifiqguen como nacionales de
cualquiera de los estados miembros det Mercosur, y reuniendo tal requisito
pueden desplazarse siguiendo los lineamientos de equipaje que se contienen
en las disposiciones del Mercosur scbre la materia. Sin embargo, no se
especifican las condiciones gue se deben reunir en caso de que se desplacen
cen el objetivo de comerciar con su fuerza de trabajo o con su conocimiento,

aplicados a una linea de produccidn.

R "MERCOSUR

T TLeAN: T

£l capitulo XVI del tratado es el que establec
toda la reguiacion sobre este tema, donde se
establecen cupos y plazos segun 1a profesion
del profesional que se encuenire en transito
entre los paises miembros.

El Mercosur a pesar de su objelivo de
configurar un  mercado comdn, en fa
actualidad carece de normas que regulen /3
entrada de personas de negocios a sus
territorios, v se limita al establecimiento de

una normatividad que asegure la  libre
circulacion de personas entre sus lerritorios
nacionales estipulando los documentos guie
para comprobar su nacionalidad les son
aceptados, pero no establece una circulacion
de profesionales con actividades
comerciales.

En el marco de un TLC de México con el Mercosur, es importante contar con
regulacién especifica sobre el tema, para lo que se tendria que implementar el
sistema implementado en el TLCAN, mediante el que se fijan los plazos de
permanencia asi como los cupos que para cada profesidn admitiera el tratado.
O bien replantear lo acordado en el TLC México- Chile de 1999, tratado que
hace una reglamentacion de este tema estableciendo que por entrada
temporal se entiende |la entrada temporal de una persona de negocios de una
Parte al territorio de otra, sin la intencidn de establecer una residencia
permanente. Y por persona de negocios se entiende para efectos de este
tratado el nacional que participa en el comercio de bienes o prestacion de
servicios o actividad de inversion. En cuanto a la normatividad que establece,

destaca la relacion comercial preferente que existe entre las Partes, asi como
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ia conveniencia de permitir la entrada de personas de acuerdo al principio de
reciprocidad internacional, destaca la importancia que tiene la seguridad de
las fronteras, |la proteccion de la fuerza de trabajo y el emplec permanente en
los territorios de las Partes. En lo relativo a la autorizacion de entrada
temporal se deben respetar las medidas aplicables relativas a salud, seguridad

publica y las relacicnadas con seguridad nacional.

Ei tratado de libre comercio de México con Chile reproduce la regulacion
contenida en el TLCAN, sin embargo por tratarse de una relacion bilateral no
representa problemas mavyores, el conflicto se presenta en el caso de tener
que negociar con los 4 Estados Miembros plenos del Mercosur una regulacion
sobre la circulacidn de personas de negocios, principalmente por las asimetrias

sociales y laborales que cada uno presenta.

V.10.5. Propiedad intelectual.

Por medio de las disposiciones contenidas en los articulos 1702 a 1721 del
TLCAN, las Partes se obligan a dar proteccion adecuada a los derechos de
propiedad intelectual, pero asequrandose que las medidas implementadas no
se conviertan en obstaculos al comercio legitimo. Con tal objeto, las Partes
deben aplicar las disposiciones del tratado asi como las disposiciones
sustantivas de:

a) Convenio de Ginebra para la proteccion de los productores de fonogramas contra la
reproduccidn no autorizada de sus fonogramas, 1971;

b)Y El Convenio de Berna para la proteccion de obras literarias y artisticas de 1971;

c) El Convenio de Paris para la proteccion de la propiedad industrial, 1967,

d) E! Convenio Internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales (UPQV),

1978. O la Convencion internacional para la proteccion de nuevas variedades de

plantas, 1991,

~onforme al Anexo 1701.3 existen tres disposiciones especiales ¢on respecto a
'a obligacion de observar los tratados mencionados: dos aplicables a México y

una a los Estados Unidos.
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En lo que se refiere a México, se obliga en el inciso a) a lo siguiente: ...realizar
su mayor esfuerzo para cumplir lo antes posible con las disposiciones de /3
Zonvencion UPOV 1978 o 1991... vy en el inciso b} se obliga a aceptar: ...a
parur de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, solicitudes de los
obtenedores de vegetales para variedades en todos los géneros y especies
vegetales y concedera la proteccion conforme a tales disposiciones sustantivas

con prontitud luego de cumplir con lo sefialado en el inciso a).

Por lo que se refiere a los Estados Unidos, se establece que, a pesar de lo
previsto en el articulo 1701(2), que numera los tratados cuyas disposiciones
sustantivas deben cumplir, el TLCAN no confiere derechos ni impone
obligaciones respecto al articulo 6 bis del Convenio de Berna, lo cual se debe a
gue | articulo 6 bis mencionado establece los llamados derechos morales del
autor, mismos que no son reconocidos en los reconocidos en los estados

Unidos.*¥

Asimismo el articulo 1702 del TLCAN posibilita a las Partes a otorgar en su
legislacién una proteccién mas amplia en materia de propiedad intelectual,

siempre y cuando ello no sea incompatible con el tratado.

En la regulacidn que el TLCAN hace en este rubro se toma en cuenta el
principio del trato nacional, por virtud del que las Partes se obligan a dar a los
nacionales de las otras Partes un trato no menos favorable al concedido a sus
propios nacionales en materia de proteccion y defensa de todos los derechos
ie propiedad intelectual, sin que se pueda exigir para el otorgamiento de se
trato, el que los titulares cumplan con formalidad o condicion alguna. (Articulo
1703, incisos 1 y 2). El principio del trato nacional se encuentra sujeto a una
limitacion, ya que las Partes pueden hacer excepcion con respecto ai mismo
por 10 que se refiere a procedimientos administrativos y judiciales para la
proteccion y defensa de los derechos de propiedad intelectual, si la excepcion

esta permitida en la convencion pertinente y se cumple con dos requisitos:

" El Decreto por el que se promuiga el texte de la Convencidn de Berna para la proteccion de tas obras iteranas ¥
whisticas fue publicade en el DOF del 20 de diciembre de 1963.
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a) que sea necesaria para asegurar el cumplimiento de medidas que no sean

incompatibles con el capitulo; y

b) que no se aplique en forma tal que constituya una restriccion encubierta al comercio.

En materia autoral el articulo 1705 del TLCAN dispone que las Partes se
obligan a proteger las obras comprendidas en el articulo 2 del Convenio de
Berna, incluyendo cualesquiera otras que incorporen una expresion criginal
=n el sentido que confiere a este término el mismo convenio. En particular:

a) todos los tipos de programas de cdmputo son abras literarias en el sentido que

confiere el Convenio de Berna y cada una de las Partes los protegera como tales; y

b) las compilaciones de datos de otros materiales, legibles por medio de maquinas o en
otra forma, que por razones de la seleccidon y disposicién de su contenido

constituyan creaciones de caracter intelectual, estaran protegidos como tales.

Se dispone gue las personas que detenten un derecho autoral pueden cederlo
por medio de contrato para efectos de explotacidn y goce por el cesionario;

quien a su vez debe tener |a capacidad para detentarlo por via del contrato.

En lo referido a los fonogramas el articulo 1706, establece que las Partes se
cbligan a otorgar al productor de un fonograma el derecho de autorizar o
arohibir la reproduccion ya sea directa ¢ indirecta de un fonograma, la
autorizacion de importar copias sin permiso del productor, la primera
distribucién publica de la cobra original y de cada copia del fonograma
mediante venta o renta. La proteccion establecida en el TLCAN debera ser por

un periodo de cuando menos cincuenta anos.

Asimismo quedan protegidas en este capitulo del TLCAN las sefales
codificadas portadoras de programas, y se tipifica como delito el que se
venda, rente o importe cualquier acto que permita tener un dispositivo o
sistema que decodifiqgue sefales de satélite, sin autorizacion del distribuidor

de dicha senal.

Para efectos del TLCAN se considera como marca cualquier signo o
combinacion de fos mismos que posibilite la distincién de bienes o servicios.
Esto incluye nombres, disenos, letras, colores, empaques. En este sentido

cada una de las partes debe otorgar a los titulares de marcas registradas el
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derecho de impedir, a todas fas personas que no tengan la autorizacion

correspondiente el uso de signos idénticos o parecidos.

Las partes asumen el compromiso de otorgar patentes para cualquier
nvencion, ya se trate de productos o de procesos, en todos los campos de la
tecnologia, con el requisito de que esas invenciones sean nuevas y que sean

rasuitado de la actividad inventiva.

Cada una de las partes debe establecer aspectos procesales especificos y
recursos en los procedimientos civiles y administrativos (1715); medidas
precautorias (1716); procedimientos y sanciones penales (1717); defensa de

los derechos de propiedad intelectual en fa frontera (1718).

El Mercosur también reconoce la necesidad de promover una proteccion
=fectiva y adecuada a los derechos de propiedad intelectual en materia de
marcas, indicaciones de procedencia y denominaciones de origen,
garantizando que el ejercicio de tales derechos no represente en si mismo una
barrera al comercio legitimo. También reconoce la necesidad de establecer
para tales fines, reglas y principios gue sirvan para orientar la accion
administrativa, legislativa y judicial de cada Estado Parte en el reconocimiento

y aplicacion de los derechos de propiedad intelectual.

Asimismo tales reglas deben concordar las normas fijadas en los instrumentos
multilaterales existentes a nivel internacional, en particular el Convenio de
Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (Acta de Estocolmo de
1967) vy el Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio, firmado el 15 de abril de 1994 como anexo al Acuerdo que
establece la Qrganizacion Mundial del Comercio, negociado en el &mbito de ta
Ronda Uruguay del GATT.

Los Estados Partes en el Mercosur a traves de la declaracidn No. 08/95 de la
CMC, garantizaran una proteccion efectiva a la propiedad intelectual en
materia de marcas, indicaciones de procedencia y denominaciones de origen,
asegurando al menos la proteccion que deriva de los principios y normas

enunciados en este Protocalo. Sin embargo los Estados Parte podran conceder
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una proteccion mas amplia, siempre que no sea incompatible con las normas

; principios de los tratados tomados en cuenta en la declaracion.

De acuerdo al articulo 3 de la declaracién; cada Estado Parte concedera a los
nacionales de los demas Estados Partes un tratamiento no menos favorable
que el gue concede a sus propios nacionales en cuanto a la proteccion vy
gjercicio de los derechos de propiedad intelectual en materia de marcas e

indicaciones de procedencia y denominaciones de origen.

Los Estados Partes del Mercosur reconocen como marca para efectos de su
registro cualguier signo que sea susceptible de distinguir en e comercio
productos o servicios. Exigiendo como condicion de registro que el signo sea
visualmente perceptible. Las marcas podran consistir, entre otros, en palabras
de fantasia, nombres, seuddnimos, lemas comerciales, letras, cifras,
monogramas, figuras, retratos, etiquetas, escudos, estampas, orlas, lineas y
franjas, combinaciones disposiciones de colores, vy la forma de los productos,
Je sus envases o acondicionamientos, o de los medios o locales de expendio

de los productos o servicios.

L.os Estados Partes prohibiran el registro, entre otros, de signos descriptivos o
genéricamente empleados para designar los productos o servicios o tipos de
productos o servicios que la marca distingue, o que constituya indicacion de
procedencia o denominacién de origen. También prohibiran el registro, entre
otros, de signos enganasos, contrarios a la moral ¢ al orden publico, ofensivos
a las personas vivas o0 muertas o a los credos; constituidos por simbolos
nacionales de cualquier Pais; susceptibles de sugerir falsamente vinculacion
£ON personas vivas o muertas o con simbolos nacionales de cualquier pais, o

atentatorios de su valor o respetabilidad.

La vigencia del registro de una marca vencera a los 10 anos contados desde la

fecha de su concesion en el respectivo Estado Parte.

El registro de una marca conferira a su titular el derecho de uso exclusivo, y

de impedir a cualquier tercero realizar sin su consentimiento, entre otros, 10s
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siguientes actos: uso en el comercic de un signo identico o similar la marca
para cualesquiera productos o servicios cuando tal usc pudiese crear
confusion o un riesgo de asociacion con el titular del registro;, o un dano
2conomico o comercial injusto por razon de una dilucion de la fuerza distintivo
4el valor comercial de la marca, o de un aprovechamiento indebidoc del

prestigio de la marca o de su titular.

Los Estados Partes otorgaran proteccion a las variedades de plantas y de otras
obtenciones vegetales mediante patentes, o un sistema sui-generis, ©

cualquier otro sistema resultante de la combinacion de ambos.

Los Estados Partes estableceran cooperacion en el sentido de examinar vy
Hirimir dificultades inherentes a la circulacion de bienes y servicios en el

Mercosur, resultantes de cuestiones relativas a la propiedad intelectual.

Asimismo se comprometen a realizar esfuerzos en el sentido de concluir, a la
mayor brevedad, acuerdos adicionales sobre patentes de invencion, modelos
de utilidad, disefios industriales derechos de autor y conexos, y otras matertas

relativas a la propiedad intelectual.

"ara el caso de la regulacion de la propiedad intelectual en el Mercosur, se
cuenta con un amplio marco reglamentario, que se dirige de acuerdo a l0s
lineamientos planteados por algunos instrumentos internacionales tales como:
el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (Acta de
Estocolmo de 1967) y el Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectuai
Relacionados con el Comercio, como anexo al Acuerdo que establece la
Organizacion Mundial del Comercio. Y respetando el principio de trato
nacionai, asi como las normas generales, también tomadas en cuenta en el
TL.CAN, relativas a las definiciones, signos considerados como marca, vigencia
del registro, derechos que confiere €l registro asi como las causas de nulidad
del registro.

TLCAN-. N " MERCOSUR

Fl capitifo XVIT del tratade reguia todo lo £l Mercosur considera 13 importancia que
concerniente  a la  propiedad  intelectual  tiene I3 proteccion de los derechos e
amplidndolo a los fonogramas, sefiales de  propiedad intelectual, pero se limita a
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atéfite, patentes, marcas, secretos industriales,  reguiar lo referido a fas marcas, por o que
isefios industriales, circuitos semiconductores — su reguilacion es muy limitada.

integrados e indicaciones geograficas, £stablece

los plazos de la vigencia de ia proteccion, asf

como las  personas  legitimadas  para

beneficiarse de la proteccion y en qué tenminos.

Al incluirse dentro de un TLC de Mexico con el Mercosur, siguiendo el modelo
del tratado de libre comercio de américa del norte, estarian pendientes de
nomologar las leyes internas aplicables, tanto en el aspecto cvil como penal,
/a que en torno a la identificacion del ambito de aplicacion e identificacidn de

las marcas ambas reglamentaciones cuentan con disposiciones suficientes.

Uno de los aspectos que seria dificit incluir en a normatividad del TLC de
México con el Mercosur en torno a la regulacion y defensa de los derechos de
propiedad industrial, seria el aspecto penal aplicable, debidc a que las
disposiciones sobre pirateria son diversas en cada uno de los Estados vy por lo
-3nto 1a solucion sobre este tema involucraria una negociacion acerca de 1as
leyes y los procedimientos conducentes para substanciar los posibles

confiictos que se originaran sobre este tema.

De los temas planteados como de dificii complementacion, la propiedad
intelectual a pesar de las lagunas que deben ser colmadas para insertarse
dentro del TLC con el Mercosur, es de las regulaciones que estan mas
romadas en cuenta dentro del Mercosur y en algunos aspectos relativos a

marcas es coincidente con la normatividad del TLCAN.
V.10.6. Energia y petroquimica basica.

En el TLCAN las disposiciones se regulan en los articulos 601 a 609 y en cinco
anexos. El tratado en esta parte enumera los principios en materia de energia
y petroguimica basica, confirmando el pleno respeto a las Constituciones de
las Partes, para reconocer gue es conveniente el fortalecimiento de la
reguiacion de este sector en la zona de libre comercio vy acrecentarlo a través

de su liberalizacion.**® Asimismo, se establece la importancia de contar con

-* a) Las Partes confirman su plenc respeto a sus Constituciones.

Lic. Héctor Arturo Oropezi Garcia. 123



sectores energeticos y petrogquimicos viables y competitivos a nivel

internacional para promover los intereses nacionales de 1as partes.

L2 normativa del TLCAN se aplica a las medidas relacionadas con bienes
energéticos y petroquimicos basicos, asi como los relacionados con la

inversion y el comercio transfronterizo vinculado a estos bienes.**

£l articulo 603 incorpora todas las disposiciones importantes del GATT en
materia de prohibiciones y restricciones al comercio de bienes energeéticos v
petroguimicos basicos.”® Se reconoce el derecho de las Partes de administrar
el comercio de los bienes energéticos y de petroquimica basica a través del
sistema de permisos de importacion y exportacion, siempre y cuando con eflo

no se violen las disposiciones del TLCAN.

£l articulo 604 del tratado establece que las partes sélo podran establecer ¢
mantener impuestos de exportacion sobre bienes energéticos o petroquimicos
basicos exportados a otra parte, si tal impuesto se establece tambien a las
exportaciones de todas las Partes, asi como al mismo bien destinado al

consumo interno.

b)Las Partes reconocen gue es deseable fortalecer el importante papel que e comercio de los bisnes energéticos y
petroquimicos basicos desemperia en la zona de libre ¢comarcio, y acrecentarlo a través de su liberalizacién gradual y
sostenida,
¢} Las Partes reconocen la importancia de contar con sectores energéticos y petroguimicos viables y competitivos a nivel
internacional para promover sus respectivos intereses nacionales, Articulo 601 TLCAN.
' Es imporante destacar que en el anexo 602.3, México s reservé para el Estado la inversidn y prestacion de servicios
de las actividades estratégicas que, conforme ala Constitucién mexicana estdn reservadas al estade.
250 articulo 603, Restricciones a la importacion y a la exportacién {...)
6. Sin penuicio de los demas derechos vy obligaciones de este Tratado, las Partes incorporan al mismo las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comescio (GATT), relativas a las prohibiciones o
restricciones al comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos. Las Partes convienen en gue esta formula
ng IMplica sus respectivos protocoios de aplicacién provisional del GATT.
7. Lag Partes estan de acuerdc en que las disposiciones del GATT incorparadas a este Tratado cenferme al
parrafo 1 prohiben, en toda circunstancia en que lo esté cualquier otra forma de restriccién cuantitatrva, los
requisitos de prec:os minimos o maximes de exportacién y, salvo lo permitide para la aplicacién de ordenes v
compromisos en materia de tuctas compensaterias y antidumping, los requisites de precios minimos o maximos
da importacién.
3. Cuando una de las Partes adopte o mantenga alguna restriccion a la importacién o a la exportacion de un
bien energético o petroquimico basico desde o hacia un pals que no sea Parte, nada de lo dispuesto en este
Tratado se interpretara comg impedimento para que {a Parte:

a. Imite o probiba fa importacion, desde territoric de cualquiera de fas Partes, de dicho bien
energético o petroquimice basico proveniente de un pafs gue no sea Parte; o
b. exija, como condicion para exportar tal bien enargéticc o petroguimico basico de la Parte a

territorio de cualguier otra Parte, gue el bien sea consumido en territorio de esa otra Parte.
9. En el case de que una de {as Partes adopte o mantenga alguna restricaién a las importaciones de un bien
energético o petroguimice basice desde paises que no sean Parte, a la solicitud de cualquiera de ellas, las Partes
realizardn consultas corn miras a evitar una interferancia o distorsidn indebida en los mecanismes de precios,
comercializacion y distribucion de otra de las Partes.
10 Las Partes podran administrar un sistema de permisos de importacion y exportacion para bienes energéticos
¢ petroquimicos basicos, siempre que la operacion de diche sistema sea congruente con las disposicionas de este
Tratado, incluyendo el parrafo 1 y el Articule 1502, "Mcnopolios y empresas del Estade™
11. Este articulo se sujeta a las reservas establecidas en el Apexg 603 .6
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De acuerdo con las disposiciones enunciadas, un pais no puede imponer
precios minimos o maximos de importacion o exportacion. Ef TLC también
dispone que cada pais podra administrar sistemas de permisos de importacion
¢ exportacion siempre que se manejen de conformidad con las disposiciones
del Tratado. Ademas, un pais no podra imponer impuestos, derechos o cargos
3 la exportacidn de bienes energéticos o petroquimicos basicos a menos que
estos impuestos, derechos o cargos se apliguen también al consumo interno

de dichos bienes.

Cualguier restriccion a la importacion o exportacion de energia se limitara a
ciertas circunstancias especificas, como la conservacion de los recursos
naturales agotables, el manejo de una situacion de escasez, o la aplicacidn de

un plan de estabilizacion de precios.

Cuando un pais signatario imponga una restriccidn de esa naturaleza, no
debera reducir la proporcion de la oferta total disponible para el otro pais
signatario, por debajo del nivel de los Ultimos tres anos o de otro periodo
acordado; no impondrd a las exportaciones hacia otro pais signatario un
precio mas alto que el precio interno, ni entorpecera los canales normales de
suministros. (art. 605, TLCAN)*!

El TLC reitera gue las medidas reglamentarias en materia de energia estan
sujetas a las reglas generales del TLCAN sobre trato nacional, restricciones a

la importacion y exportacion de impuestos a la exportacion. Ademas los tres

' Articuie 605, Dtras medidas sobre la exportacién
1. Balvo lo dispuesto en el Anexo 605, una Parte podra adoptar o mantener restriccionas que estarian justificadas conforme
a los Articulos XI:2{a) o XX(g), (i) o (j) del GATT respecto a la exportacion de bienes energéticos o petroquimicos basicos a
varritorio de otra Parte, sélo si:
a. la restncaidn no reduce la proporcidn entre la totalidad de las exportacienes del bien energetico o
petroquimico basico especifico a disposicign de esa otra Parte v la oferta total de dicho bien en la Parte que
mantiene la restriccidn, comparada con la proporcidn prevaleciente en tos 36 meses mas recientes anteriores a la
adopcion de Ia medida, para los cuales existan datos disponiblas, o en otro periode representativo gue las Partes
acuerdan;
b. la Parte no ympone un precio mayor para las exportaciones de un bien energético o petroquimico basico
destinadc a la otra Parte, que el aplicado para dicho bien cuando se destine al consumo interno, a través de
ningitna medida tal como permusos, derechos, impuestos o reguisitos de precios minimas. La disposicion anterior
ne se refiere a un precio mayor que pueda ser resultado de una medida tomada con base en el inciso (a), que
sélo restrinja &) volumen de las exportaciones; y
¢ la restriccién no requiere la distorsion de !os canales normales de suministro a esa ctra Parte, ru de las
proporciones normales entre bienes energéticos o petroguimicos bdsicos especificos suministrados a esa otra
Parte, come por ejemple, entre petréles crudo y productos refinados, o entre diferentes tipos da petréleo crude y
de productes refinados.
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paises acuerdan que la adopcion de medidas regulatorias se llevard a cabo de
manera tal que se reconozca ia importancia de un marco regulatorio estable.
(art. 606, TLCAN)**

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los bienes y
en las actividades e inversion en los sectores del petrdleo, gas, refinacion,
petroquimica basica, energia nuclear y electricidad. (anexo 602.3, TLCAN)253

Las disposiciones del TLC sobre energia reconocen las nuevas oportunidades
de inversion privada en México en materia de bienes petroquimicos no basicos
y en instalaciones de generacidn de electricidad para autoconsumo,
cogeneracion y produccion independiente, al permitir a los inversionistas del
TLC adquirir, establecer y operar plantas en esas actividades. La inversion en
la petroguimica no basica se regira por las disposiciones generales del

Tratado. (Anexo. 602.3: 4, a- ¢).

Con objeto de promover el comercio transfronterizc de gas natural vy
petroguimicos basicos, el TLC establece que las empresas estatales, los
usuarios finales y los proveedores tienen el derecho de negociar contratos de

suministro.

2 Articulo 606. Medidas regutaderas en materia de anergia
1. Las partes reconocen que las medidas reguladoras en materia de energia estdn sujetas a las disciplinas de:

a trato nacional, segun lo dispuesto en el Articulo 301;
b. restricciones a la importacion o a la exportacion, segtn lo dispuesto en el Articule 603; v
c. impuestos a la exportacidn, segin lo dispuesto en el Articulo 604,

2. Cada una de las Partes procurara asegurarse de que, al aplicar cualquier medida reguiadora en matena de
energia, los organismos reguladores correspendientes en su tersitoric, eviten, en la medida de lo posible, la
ruptura de relacicnes contractuales, y proveera lo necesario para gue sea puesta en prictica de manera
ordenada, adecuada y equitativa,
‘* Anexo 602.3: Reservas y disposicicnes aspeciales
1. El Estado mexicano se reserva para si mismo incluyendo la inversién y la prestacion de servicios las siguientes
actividades estratégicas:

a. exploracidn y explotacién de petréleo crudo y gas naturaf; refinacién o procesamiento de petrdleo
crudo y gas natural; y produccion de gas artificial, petroguimicos basicos y sus insumos y ductos;
b comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucidn, hasta e incluyendo la venta de

primera mano de log siguientes bienes:

i petrdleo crudo;

" gas natural y artificial;

iii, bienes cubiertos por este capituto cbtenidos de la refinacion o del procesamiento de petrdleo
crudo y gas natural; y

. petroquimicos basicos;

[ la2 prestazién del servicio publico de energia eléctrica en México, incluyendo la generacién,
conduccion, transformacion; distribucién y venta de electricidad, salve lo dispuesto en el parrafo 5; y

d. la exploracidn, explotacién y procesamiento de minerales radiactivos, et ciclo de combustibie

nuclear, 3 generacidn de energia nuclear, et transporte y almacenamiento de desethos nucleares, ef uso y
reprocesamiento de combustible nuclear y ia ragulacidn de sus aplicaciones para otros propdsitos, asi coma la
produccién de agua pesada. (...)
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En el sector Energético del Mercado Comun del Sur se dispusc la creacion
del subgrupo No. 9 (politica energéetica), cuyas reuniones comenzaron desde
agosto de 1992. Dicho organismo se encarga de estudiar todo lo relacionado
sobre la materia de los hidrocarburos y la energia, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:

« La propiedad de los recursos naturales,
» Permisos y concesiones; refinacidn; transporte; distribucién; exportacion e

importacion; restricciones no arancelarias.

De la actividad del subgrupo de trabajo No. 9 del Mercosur surge el anexo

"%y que tiene por

titulado “Pautas negociadoras del subgrupo No. 9, Energia
objeto dar sentido a la Coordinacion de las Politicas Energéticas en el
Mercosur, se considera conveniente desarrollar las tareas prioritarias que a
continuacién se sefialan en el anexo del subgrupo No.9, donde se trata lo
relativo a los "Programas Energéticos del Mercosur" donde se distinguen
diversas tareas prioritarias que a nivel Mercosur deben ser desarrolladas para

una plena operacion de este sector, tales como:

1) Identificacion e intercambio de informacidn sobre fos programas energéticos de
interés para la region.

2) Realizacion de los estudios de informacion basica general que penmitan visualizar las
oportunidades de integracion energetica.

3) Andlisis de los efectos de la posible realizacidn de fos programas energéticos de
integracion.

4} Desarrollo vy actualizacion de la informacidn de los Sisternas Energélicos de los
Estados Partes y del MERCOSUR en su conjunto.

5} Identificacion e impulso del estudio de programas para promover el aumento de la
eficiencia energetica en la produccion y en ef uso de Ia energia.

Todo esto, con el fin de Optimizar la utilizacion de los recursos disponibles en
la regidn y aprovechar la escala del mercado ampliado, a fin de lograr una
mejor asignacion de recursos, reduccion de costos e incremento de la

competitividad de las economias y desarrollo social.

?* La DEC. 1/93 que adecua el Cronograma de medidas d= Las LeRas, indicé que respecto a la legislacion energética y de
los aspectos institucionales y organizacionales de los mercados energéticos, debian encargarse por el subgrupo de Trabajo
de Politica Energética, entre otras, las medidas que a continuacién se mencionan: el analisis comparative de los planes
energéticos de los Estados Parte y las posibitidades de integracion en el sector, la identificacién de las asimetrias y las
propuestas de medidas para su armonizacidn, la incidencia de energétitos en sectores productivos seleccionados y los
lineamientos para su utilizacién eficiente, y las directrices de peliticas energéticas en el Mercosur, comenzando por la
definicidn de eiementos basicos. http://www.mercosur.com
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En lo que toca a los "Marcos regulatorios de los sectores energéticos del
Mercosur”, tomando en cuenta el anexo del subgrupo No. 9, las tareas que

deben desarrollarse son:

1} Completar y mantener actualizado e/ Banco de Datos sobre ef ordenamiento
institucional y reguiatorio del Sector Energético de los Estados Partes.

2) Identificar y analizar lfos elementos reguiatorios y normativos relacionados con ef
cumplimiento de fos objetivos del Tratado de Asuncion en materia de energéeticos
(energia eléctrica, gas, petroleo y derivados,).

3) Proponer medidas que posibiliten el funcionamiento efectivo de un Mercado
Energético Integrado, partiendo de las reafidades nacionales y de los objetivos del
Tratado de Asuncion.

4) Elaborar un documento de referencia sobre aspectos regulatorios mstitucionales que
orfenten jos programas energéticos en el planc de fa proteccion ambiental que serd
remiticdo af subgrupo de Trabajo N & (Medio Ambiente)

Esto con la finalidad de favorecer la integracion de los Mercados Energéticos
de los Estados Partes. Asi como propiciar acuerdos energéticos binacionales o
multinacionales dentro o fuera de la region. Reducir los impactos ambientales
de las actividades energéticas conforme un tratamiento compatible con el

desarrollo sustentable del Sector.

De acuerdo a los "Precios, tarifas y tratamiento tributario del Sector

Energéetico” deben realizarse |as siguientes tareas prioritarias:

1) Continuar actualizando y difundiendo /as informaciones relativas a fos Precios y
Tarifas de combustibles y de energia eléctrica, asi como f3s estructuras y politicas
tributarias corvespondientes de los Fstados FPartes, Se realizard una difusion
especializadd vy una difusion dirigida al publico en general,

2) Establecer mecanismos que permitan el analisis comparativo de lbs precios de los
derivados del petrdleo en el mercado intemo con los precios def mercado internaciondal,
3) Establecer criterios para la determinacion de costos econcmicos de suministro de
energia efectrica y de gas por redes, a fin de obtener referenciales pare la determinacion
de las tarifas para el consumidor final.

4) Analizar las medidas de prormocion y de incentivos en los Estados Partes.

5) Proponer bases para un batamiento tributario equitativo de los energéticos
destinados a los sectores productivos.

&) Froponer mecanismos de utilizacion del tratamiento tributario de la energia como
instrumento de politicas energéticas coordinadas.

Lo anterior tiene como propdsito la obtencidn de una mayor transparencia en
el sistema de precios e impuestos, lo cual permitird un mejor uso de las
ventajas comparativas, una mayor fluidez de 1os mercados, y la eliminacion de
aquellas asimetrias que afecten, de manera distorsionada, la competencia

entre los sectores productivos.

Lic. Héctor Arturo Oropeza Garcia, 28



Tambien en cuanto a la “Racionalizacion, calidad y productividad de Ia

2nergia’, el Mercosur debe realizar ciertas tareas:

1) Promover la implementacion del Programa de Racionalizacion, Calidad y
Productividad del MERCOSUR, priorizando las iniciativas sequn criterios de menor
complejidad, de menor costo, de mayor experiencia existente en la region y de mdaxinos
beneficios regionales.

2) Evaluar las oportunidades para el uso de enerqias renovables en el MERCOSUR.
3) Promover fa interaccidn con el sector privado para la realizacion de los programas
mencionados en (D.1) y (D.2).

Los fines de estas tareas son la colaboracion en el aumento de la eficiencia
=nergetica, asi como en la proteccidn ambiental, en vistas a mejorar la
competitividad de los sectores productivos y a propiciar el desarrollo
sustentable. Y atender los requerimientos energéticos de las comunidades
aisladas de los sistemas centrales y de todos los segmentos sociales de ia

poblacidn.

Se reguia también en este anexo del sgt No. 9 la "Coordinacion general ded

mismao sgt” y para conseguirlo las tareas a realizar son las siguientes:

1) Realizar la coordinacion general de los trabajos del SGT NO 9.
2) Articular con los demds SGT, Reuniones Especializadas y Grupos Ad-Hoc del
MERCOSUR, con el objeto de compatibilizar las actividades en dreas de interés comur,

Esto es necesario para propiciar el funcionamiento de los Mercados
Energeéticos Integrados, conforme a los objetivos del Tratado de Asuncidn.
Contribuir para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los

Estados Partes en un contexto de desarrollo sustentable.

Fropiciar una mejor distribucion de recursos, permitiendo que las decisiones
de los usuarios, inversores publicos y privades tomen como referencia el

mercado regional.

£t Grupo Mercado Comun como Organo Ejecutivo establecid directrices de
politicas energéticas en el Mercosur, como elementos basicos para permitir |a
coordinacion de las politicas nacionales, a través de la resolucion 57/93
{Directrices de politicas energéticas en el Mercosur) en la que se parte de la
importancia de la energia como insumo bdasico para el desarrollo socio-
=condmico de los paises en proceso de integracion del Mercosur, se considera

que es necesaria la fijacion de elementos basicos para permitir la coordinacion
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de las politicas energeticas nacionales, conforme a los principios consignados

en el Tratado de Asuncion.

En ese sentido la experiencia acumulada en materia de energéticos
“Inacionales permite alentar muy favorables expectativas para extenderlas al
campo multilateral del MERCOSUR teniendo como elementos basicos: una
viabilidad econdmica y financiera de los proyectos economicos de la region,
una optimizacion de la produccién y del uso de las fuentes de energia de la
region; asimismo favorecer la integracion entre los mercados energeticos de
los Estados Partes, con libertad de compra y venta de energia entre las
empresas de energia y libre transito de los energeticos, respetandc las
‘egisiaciones vigentes en cada pais, politicas de precios, tratamiento tributanio.
£s evidente la importancia de la promocion del uso racional de energia y su
conservacion; y admitir un marco de libre intercambio energetico, de la
posibilidad de acuerdos energéticos binacionales ¢ multinacionales, dentro o
fuera de la regidn; respetando el uso de energia renovables con bases
econdmicas y ambientalmente sustentables que conllevan a la armonizacion
de la legislacion ambiental y el establecimiento de estructuras v
~rganizaciones que permitan resultados equivalentes en la mitigacidn de los
impactos sobre el medio ambiente resuitantes de la produccion, transpoite,
almacenamientc y uso de los energéticos, incorporando los costos

ambientales a los costos de energia.

El documento hace referencia a la realidad de la cuestion energética,
senatando que el proceso de integracion en este campo goza de su propia
dindmica, en tanto los Estados Parte censideran prioritario el abastecimiento
de los mercados nacionales, a lo que concurre la mas eficaz utilizacion de los
recursos en un marco de integracion. En tal sentido, considera que la
experiencia acumulada en materia de emprendimientos binacionales, permite

alentar favorables expectativas en el ambito del Mercosur.**

%5 Elementos bésicos de la politica energética:
1. Viabilidad econdmica financiera del proyecto.
2. Optimizacidn de las fuentes de energia y su uso.
3. Libertad de compra y venta de energia entre ermpresas
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COMENTARIOS (Energia Y petroguimica basica).

* TECAN

&l Tratado  establece
obligaciones a los tres pafses Miembros
sobre el sector de energia y petrogquimica
bdsica. Adernds de refrendar el respeto a
las Leyes Fundamentales de Cada uno de
los paises Miembros.
£l tratado se emcuentra a la par que
representa en  la actualidad
commercializacion de los energéticos y
petroquimicos  bdsicos  en  fa region,
mediante una liberalizacion gradual y
sostenida,

Cualguier tipo de restriccion a I3

importacion o la exportacion de

energia se fimitard a circunstancias

especificas  tales  como &
conservacion  de  los  recursos
naturales.

Dentro de tan importarite
reglamentacion  se  predsa Ja

existencia de un marco juridico que
tenga estabilidad y en ef cual se
considere  la  inportancia de s
inversion en el rubro.

Se da la posibilidad de que negocien
con fa Comision Federal de
Electricidad  los inversionistas que
deseen vender sus excedentes.

terechios  y

las reglas sobre energia y petroquimica
bdsica en el Mercosur son administradas por
el Subgrupo de trabajo No. 9 y tomando en
cuenta paré eflo la propiedad de 108 recurses
naturales, y estableciendo plazos y tareas
prioritarias para requiar y dar sentido a las
politicas energéticas del Mercosur.

Dentro de /as funciones que se llevan a cabo
para la plena reglamentacion del sector se
encuentran las siguientes:

a)
b)

c)

d)

e)

Desarrollo de los programas aplicables.
Establecer los marcos regulatorios ad
hoc para los programas que se
desarrollan.

Realizar el estudio para la fijacidn de
los precios y las tarifas en el sector
energeético.

Estudios tendientes a la
racionalizacion, calidad y productividad
de ta Energia, asi como

Reglas que coordinen la labor del SGT
No.9

Como se observa, la regulacion en materia de energia y petroquimica basica

a nivel unitario y mas autn en los esquemas de integracion entre paises ocupa

un profundo estudio y analisis, debidoc a que en primer término deben

respetarse los fineamientos constitucionales de las naciones y posteriormente

implementar estudios de racionalizacion, calidad y productividad de la energia,

sin descartar que las medidas reguladoras en esta materia estan sujetas a las

disciplinas del trato nacional, conforme al articulo 301 del TLCAN; restricciones

4. Respeto a la palitica de precios, en tanto considera a ésta parte de la politica econdmica de cada pais
5. El precio de la energia sin impuestos, debe reflejar su ¢osto.

6. Armonizacion del tratamiento tributario de la energia destinada a sectores productivos.

7

2

Promocion del uso racional y conservacidn de J1a energia,

. Admision de acuerdos energéticos binacionales y multinacionales, dentro o fuera de la regidn,
9. Promocidn de produccién y uso de energia renovable, con bases econdmicas y ambientales sustentables.
10. Incorporacién de los costos ambientales en los costos de la energia. Armonizacidn de la legistacion ambiental.
11. Coordinacién en la gestién de propuestas de finantiamiento de emprendimientos por parte de crganismos
internacionales de modo que se viabilicen proyectos energéticos comunes.

12. Acceso a las empresas energéticas a los mercados de capitales de los paises miembros.

13. Coordinacion del planeamiento energético integrado regional con el planteamiento macroeconemico nacional.
14, Medidas para el aumento de calidad y productividad de las empresas.

15, Diversidad de factores socioeconémicos y peliticos en la organizacidn de los sistemas energéticos,
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a la importacién o a la exportacién, segln lo dispuesto en el articulo 603 def
mismo ordenamiento; o impuestos a la exportacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 604 del TLCAN.

Es importante mencionar que en el reciente TLC México- Chile, no se contiene
apartado alguno que regule el tratamiento e intercambio en el sector de
energeticos y petroguimica basica, debido a que es uno de los sectores que
mas dificultad presenta dentro de una negociacion comercial, y que en el caso
de México el Estado es el Unico que puede legislar en materia energética y de
petroquimica basica. Por el contrario el Mercosur trabaja en tareas vy
normativas que tienen por finalidad homogeneizar el tratamiento del sector

entre los estados partes del blogue.
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CONCLUSIONES

CAPITULO 1.

1.

o

‘ed

La globalizacion es un proceso histérico de amplio espectro, que hoy define
la mayoria de las actividades del ser humano y de la sociedad que habita;
cuyo analisis, modulacion y consecuencias, se encuentran todavia en la mesa
de investigaderes, politicos v gobernantes, que tratan de resclver su reto vy la
manera de capitalizar sus beneficios. La integracidn, como proceso virtuoso
de suma de fortalezas, es una de las respuestas posibles para los paises de la
region latinoamericana.

Desde 1986 que Meéxico solicita su entrada al GATT (que en 1994 se
transforma en la OMC), a la OQCDE v firma el TLCAN, gue entra en vigor el 19
de enero de 1954, decide un cambio de caracter estructural, que hoy define
sus resultades econdmices y explica su pelitica internacional de expansion vy
apertura econodmica, la cual registra como resultado, acuerdes de libre
comercio con mas de 30 paises de todo el mundo.

La definicion estructural de abrir su economia e integrarse a los bloques
econdmicos mas importantes de la actualidad (TLCAN y Unidn Europea),
contrasta con los resultados de su integracion en Latinoameérica, donde
registra seis acuerdos que comprometen su libre comercio con soio nueve
paises de la regidn, dejando una tarea pendiente de integracién, que puede

ser cubierta a través de un acuerdo Mexico-Mercosur.

CAPITULO II.

L.

Ameérica Latina, hasta la década pasada, ha transitado en su vida potitica y
gecondmica en un largo proceso de luces y sombras, que le han impedido ta

posibilidad de un desarrollo sostenido v que le han ocasionade un atraso



gconomico y alta marginacion. Y como las demas regiones del mundo,
enfrenta el histdrico reto de transformar el fendmeno globalizador, en una

estrategia de desarrollc en mejora de su agenda social.

(2]

De Bolivar al ALCA, latinoameérica ha demostrado una vocacion continental en
aumento. Durante la segunda mitad del siglo pasado, el proceso de
integracion ha transitado de figuras de 13 generacion como ALALC a formas
mas acabadas de economia e intercambio como los tratados de libre
comercio celebrados entre los diferentes paises y el Mercosur. El avance de
aste proceso posibilita a la regidn al dia de hoy, a intentar una suma de toda
esa experiencia e ingenieria juridica acumulada (a través de un acuerdo
economico de amplio espectro como lo puede ser México- Mercosur), coma
una respuesta exitosa posible, que enfrente y module en su beneficio, las

consecuencias del proceso globalizador.

4

3 El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, es un proyecto
transbolivariano y no una propuesta latincamericana, que tiene un destino
cierto en el tiempe (2005), basado en la fortaleza econdmica de la primera
potencia del mundo. Ei ALCA, como “destino manifiesto” dentro de un
fendmeno histdrico de creacion de bloques continentales de caracter
econdmico y politico, puede tener un mejor resultado en términos de la
agenda social de los paises de la region, en la medida que presenten una

postura consolidada, y no un frente individualizado.

CAPITULO III.

{. El Mercosur es el resultado de la conciliacién de las diferencias politicas
historicas de dos de sus principales integrantes, que son Brasil y Argentina.
Asimismo se define como un acuerdo subregional de integracion econdmica,
con aspiraciones a configurar un Mercado Comun; que implica también |a
libre circulacidén de bienes, servicios y factores productivos entre los paises
que lo integran (Brasii, Argentina, Paraguay y Uruguay), asi como el

establecimiento de un Arancel Externo Comun, y la coordinacion de politicas




macroeconémicas en diversos sectores estratégicos (laboral y ambiental), en
proceso de perfeccionamiento.

El Mercosur es un blogue subregional de evidente importancia estratégica,
con amplias posibilidades de futuro (mas de 132 millones de toneladas
anuaies de granos, con un crecimiento anual promedio del 8%, cuarto
exportador mundial de alimentos; mayor reserva de agua dulce del mundo;
densidad poblacional promedio de quince habitantes por Km=; 54% dei PIB
latinoamericano; 11.9 millones de Km2, que representan el 59% de la
superficie de América Latina; 60% de la poblacion de latinoamerica vy
representa el tercer bloque de comercio del mundo, en nlmero de
consumidores (210 millones).

A casi siete afos de su entrada en vigor (1994), el Mercado Comun del Sur
vive con intensidad su proceso de consolidacion, a traves de 'a solucion de
las insuficiencias economicas de Argentina y Brasil, que han amenazado su
existencia. Sin embrago, a pesar de crisis tan severas como la del Tequila
(1995), la asidtica (1997), la rusa (1998), la brasilefa (1999) y la argentina
(2000- 2001), se ha mantenido a flote, e incrementado su comercio

intrarregional mas de un 80%, de 1991 a 1997.

CAPITULO IV.

L

£l acuerdo México- Mercosur representa la posibilidad de concretar el mas
ambicioso proceso latinoamericano de integracion, en el marco de
consolidacion de un mundo global, y de la implementacion de un proyecto
transbolivariano de libre comercio (ALCA); a través de la union del tridngulo
estratégico formado por México, Brasil y Argentina, que representa cerca del
80% del PIB latinoamericano.

La firma de un tratado México- Mercosur es ESTRATEGICA por las siguientes
razones; por una VOCACION CONTINENTAL; por ser la continuacién histérica
de todos los pasos de comptementacion que los paises latinoamericanos han

dado desde 1815 a la fecha, y que aceleraron en la segunda mitad del siglo



XX; por ser la respuesta logica de un largo proceso geopolitico de integracion
que tiene hoy la oportunidad de consolidar amplios estadios de integracion
latinoamericana en beneficio de sus integrantes. De igual modo estaria
representando la CONSOLIDACION de un PROCESO CULTURAL que basado
en las costumbres, el idioma y la idiosincrasia de la mayoria de sus
habitantes, estaria originando mejores posibilidades de asociacion
complementaria para lograr mejores respuestas conjuntas ante el reto
globalizador. Asimismo, un tratado Mexico- Mercosur es estratégico, porque
estaria generando la oportunidad de SUMAR la EXPERIENCIA JURIDICA
LATINOAMERICANA en materia de integracion. Tanto la de Meéxico con el
TLCAN, como la de los cuatro paises dentro del Mercado Comun del Sur, Ia
cual, junto con los demas procesos integracionistas de la segunda mitad del
siglo XX, son un active de la zona de enorme importancia que daria certeza
juridica a los exportadores, importadores, inversionistas y empresarios de os
paises involucrados.

De igual modo, la trascendencia de este tratado se deriva de la ventaja de
sumar la FORTALEZA ECONOMICA de sus miembros, los cuales representan
cerca de 80% del PIB de la region, (1.6 billones de ddiares); 310 millones de
habitantes (60% de la zona), y mas de 500 mil millones de ddlares del
comercio del area, o sea, mas del 80% del comercio de todos los paises de
América Latina. La suma de esta fuerza econdmica, que justifica por st misma
su complementacién y su integracion, brinda al mismo tiempo {a posibilidad
de estructurar una MEJOR PROTECCION ECONOMICA respecto a los blogues
extrarregionales y frente a las negociaciones del ALCA; de igual modo que les
da Ia posibilidad a sus participantes de instrumentar politicas comunes en
materia economica, financiera, juridica, que les de un mayor blindaje.
Finalmente su TRASCENDENCIA es HISTORICA, porque a cuatro anos de
distancia de que se firme el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas,
representa una de las Ultimas oportunidades para consolidar una RESPUESTA

LATINOAMERICANA de caracter politico, econdmico vy juridico de integracion;



con vision y lenguaje latinoamericano, que a traves de un tratado de amplio
impulso, intente resclver el rete globalizador en beneficio de la agenda social

de la region.

CAPITULO V.

1.

El TLCAN vy el Mercosur corresponden a esquemas de integracion diferentes.
Bl TLCAN constituye una ZONA DE LIBRE COMERCIO, con una clara vy
eficiente orientacion hacia la empresa vy el libre mercado de bienes, servicios
e inversidn; con una eliminacién progresiva total de aranceles estre los
Estados Parte y las restricciones no arancelarias, quedando la politica
arancelaria con respecto a terceros estados al arbitrio de cada Nacidn Parte.
El Mercosur por su lado, con influencia del esquema de la Union Europea, se
funda con el objetivo de integrar un MERCADO COMUN, para lo cual los
Estados Parte se comprometen primero a construir una unién aduanera, a
través de la eliminacidn de aranceles y iestricciones no arancelarias
intrazona, v la fijacion de un arancel externo comun; asi como la fijacién de
politicas comerciales y econémicas comunes.

El Acuerdo México- Mercosur, en una primera fase, debe corresponder a un
esquema de integracion de zona de libre comercio, que implique la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través de la eliminacidn de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida
equivalente; de igual modo que proteja y haga efectivos los derechos de los
trabajadores; ademas de promover un desarrollo sostenible mediante los
acuerdos ambientales, respetando el fundamento constitucicnal y normativo
de los paises miembros; o sea, debe orientarse por un esquema tipo TLCAN
que es un modelo mas abierto y competitivo, de mayor certeza juridica; va
que al dia de hoy, el Mercosur es una “Unién Aduanera Imperfecta”, de

orientacién “neoproteccionista”.



3. El tratado debera dar prioridad en una primera etapa, a aquellos renglones
que por ser complementarios (trato nacional; acceso de bienes al mercado,
reglas de origen; energia y petroquimica basica; revision y solucion de
controversias de antidumping y cuotas compensatorias), acortarian los
tiempos de su negociacion y lo posesionarian en un nivel formal de
integracion, que le diera la estabilidad de continuar hacia estadios superiores.
Aquellos temas que por su complicacion actual entre las partes o su faita de
definicion (compras def sector publico; inversion; comercio de servicios;
entrada temporal de personas de negocios), no sean de accesible aplicacion
entre los paises miembros, deben trabajarse arduamente por las Partes para
ser incluidos en el tratado.

4, La importancia histérica, estratégica, de un acuerdo de libre comercio entre
México- Mercosur, justificara sus fines y su trascendencia, si incorpora dentro
de sus objetivos de mediano vy largo plazo la propuesta bolivariana de un
mercado comun, que sea una oferta de sinergia para todos los paises
latinoamericanos, que reconozca sus asimetrias y motive la fortaleza de sus
procesos democraticos; para que asi tenga la solidez de ayudar a la mejora
primero v la solucidén después del rezago de la agenda social de los paises
latinoamericanos, en un mundo de consolidacion global y amplia competencia

de bloques extrarregionales.
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