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INTRODUCCICON

Los cambios democraticos, junto con la sociedad, han sido pilar fundamental en la
pluralidad de los partidos politicos en los Gobiernos, llamese a nivel Municipal, Estatal o
Federal, este principio plasmado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 41 fraccion | segundo parrafo, sefiala: “Los Partidos Politicos
tienen como fin el promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder piblico de acuerdo con los programas
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal libre secreto y directo.
Solo tos ciudadanos podran afiliarse.” Caso curioso gue en la vida democratica de los
Municipios no sucede de un todo, porque aunque la misma Constitucidn prevé en el
articulo 115 que {os Municipios seran administrados por un Ayuntamiento de eleccién
popular junto con Sindicos y Regidores de Representacion Proporcional, esto queda al
arbitric de las legislaturas locales, las que van a legislar o legisiaron en un momento de
mayoria para un solo partido politico, lo cual es manipulable a conveniencia del

Gobernante.

La democracia en tiempos de la modernidad tiene un compromise politico importante con
los partidos, sobre todo con ia sociedad. La existencia de un pluripartidismo a través de la
iucha politica planeada dentro del marco del derecho, que permita las decisiones

colegiadas.

Que la representacion vecinal sea real, pues se pretende gue con este mecanismo el
funcionario integrante del Ayuntamiento tenga un verdaderc armraigo social, lider en su

comunidad o sector donde pretenda representar.

Sin embargo se debe retomar la naturaleza Constitucional expresada y motivo de esta
investigacion, para reformar y homologar a una sola formula, la integracion de los

Ayuntamientos en México y que se propone en esta tesis.




DOCTRINAS DE LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO.

“El hombre tiene |a necesidad de conocer el mundo en el que se encuentra inmerso, en un
principio se conforma con un conocimiento simple, de sentido coman, con la informacion
recibida o transmitida sin una critica expresa de las fuentes o razones que le dan validez,
conocimientos que provienen de vivencias y emociones cotidianas, subjetivas,
sistematicos y acriticas, que no cuestionan ni plantean dudas, se conforman con lo
aparente™

La cita dei licenciado Reynaldo hace reflexionar que la aparicion del hombre en el mundo
viene aparejado con Ja necesidad de interrelacicnarse por un sentido natural a un mayor
nimero de personas, el sentido de la sociabilidad propicia el surgimiento de las primeras
organizaciones sociales en el mundo; que vendran a ser creadas por el mismo hombre
como reguladora de estos. Como veremos mas adelante, la evolucion de estas
organizaciones y sobre tedo lo mas importante, la evolucidn de la autoridad a la que se
sujetaban y llegar a comprender la constitucion del Ayuntamiento actual.

El hombre esta formado para la sociedad: tiene en si mismo los elementos necesarios
para su progreso, pero se encuentra en la sociedad las condiciones convenientes para e!
desarrollo de esos elementos y por esta causa la existencia de |a sociedad, es forzosa e
inevitable.

Sin embargo Platén en su obra de [a republica sefala: se formaron aldeas y pueblos. Las
ciudades se formaron con esos pequefios elementos y de la uniéon de muchas ciudades
nacieron los grandes estados.

Ei diccionario Escriche nos dice: Ayuntamiento: Ei congreso o junta compuesta de justicia
o alcalde, regidores y demas individuos encargados de la administracién o gobierno
economico y politico de cada pueblo, suele llamarse también regimiento, cabildo o
consejo, municipalidad y cuerpo municipal.

Para continuar el estudio a fondo es necesario llevar en claro el concepto actual del
Ayuntamiento, que et Maestro Reynaldo Rebles define: "la palabra Ayuntamienta proviene
del latin adiunctum, supino de adiungere, juntar, union de dos o mas individuos para
formar un grupo. Es una corporacion publica que se integra por un alcalde o presidente

municipal y varios concejales, con objeto de que administren los intereses del Municipio” 2

1- ROBLES MARTINEZ Reynatdo. El Municipio. P 17.
2 - ibidem. p163



Para comenzar en la basqueda del contexto histérico social, es necesario citar al Maestro
F. Quintana Roldan con una definicién actual del Municipio. “El Municipio es la institucion
juridica, politico y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion
auténoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, gue esta regida por un
Consejo o Ayuntamiento, y que es con frecuencia la base de la divisién territorial y de la

organizacién politica de un estado” 3

“El pueblo es la unidad administrativa por excelencia, la forma mas sencilla, la primitiva de
la asociacion. Antes de fundar el estado fue preciso que hubiese pueblos, porque para
constituir un todo, la preexistencia de sus partes es de rigor. Es el pueblo el nudo que liga
a la nacién con las familias, y & mismo compone una grande familia. Los pueblos tienen,
pues, una existencia propia y anterior a la institucion de todo gobierno: son agregaciones

espontaneas, no unidades artificiales; es efecto de la naturaleza, no-producto de la ley.” 4

Por obvic no puedo dejar pasar al Municipio como institucion, pues de este deriva
justamente la institucién juridica-normativa de un Ayuntamiento; Por consiguiente al
mencionar Ayuntamiento muchas de las veces viene aparejado con la palabra Municipio,
aunque mas adelante se habra de precisar los términos. Asi pues varios autores definen
tres teorias basicas que conformaren al Municipio como tal, mencionando las siguientes: la

tesis sociologica o ius naturalista, la tesis juridica o legalista y la tesis ecléctica.

Reynaldo Rebles Martinez sostiene al igual que el Maestro Quintana Roldan en la tesis
sociolégica o ius-naturalista, que el hombre es un Zoon Politikon, que hace al hombre un
ser sociable por naturaleza, llevandolo a formar una agrupacion natural de tipo locali,
donde experimentan la necesidad de tener una administracion interior, para proteger los
intereses y garantizar la seguridad de las perscnas, deduciendo que el Municipio es
arterior al estado por lo que no puede ser una creacion del mismo, puesto que en estricta

logica, nunca el creador puede ser posterior a la creacion.

3. QUINTANA RQLDAN Carlos F. Derecho Municipal. Pag. 6.
4.- DEL CASTILLO VELASCO José Marla ensayo sobre el derecho administrativo mexicano, Pag. 118



En total consonancia con estas ideas, el maestro Quintana Roldan cita a Adolfo Posada
gue sostiene: “El Municipio es una sociedad, entidad o comunidad, para algunos natural, el
estado no lo creo; es anterior al mismo que ha de reconocerlo en donde quiera que
exista.”

Esta tesis también asume una postura teolégica del orden natural, atribuyéndolo la
creacion del Municipio y de las autoridades responsables de él, a una voluntad superior, a
la voluntad de Dios. Hablamos del Municipio natural al referimos a la comunidad
domiciliaria independientemente de que posea o no la forma politica propia del régimen
local.

“El Municipio es una fraccion territorial del estado, distrito o territorio con sancion oficial,
donde se hallan congregadas numerosas familias que obedecen a las mismas leyes y
estan sujetas a la accion administrativa de un Ayuntamiento.” s

El Ayuntamiento es una asambiea de representacion popular que realiza el gobierno
municipal y se integra con individuos que son elegidos popularmente por medio de
votacion directa, tanto de mayoria como de representacién proporcional, el Ayuntamiento
es el representante inmediato y directo de ia poblacidn del Municipio.

La segunda tesis es la escuela legalista o juridica, ambos autores Reynaldo Robles y
Quintana Roldan, coinciden en su investigacién en senalar que el Municipio como tal surge
con posterioridad al estado, sosteniendo que el Estado le da vida juridica al Municipio
como tal, mientras esto no sea asi solo estaran existiendo congregaciones ¢ comunidades
asentadas en determinado territorio. Al respecto el Maestro Ignacio Burgoa afirma que ni
tedrica ni practicamente puede concebirse el llamado Municipio natural ya que: “El
Municipio entrafia a una entidad juridico politica que tiene como elemento de su estructura
formal, una determinada comunidad humana, radicada en cierto espacio territorial, estos
elementos onticos o naturales, por si mismos, es decir, sin ninguna estructura juridica, en
la que se proclame su autonomia y la autarquia de la que hemos hablado, no constituyen
el Municipio, cuya fuente es el derecho fundamental del estado al que pertenezcan.” s
Hans Kelsen, sefala entre otras cosas que El Estado es pues un orden juridico, pero no
todo orden juridico es un Estado. Si el Estado es en stricto sensu la organizacién juridico
politica de la nacion, resulta evidente que el Municipio es una de sus creaciones

legislativas.

5 REYNALDO POLA. Cit. Pos. RCBLES MARTINEZ Cp. Cit. p140
.- BURGOA ORIHUELA ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. P 875.



“Quintana Roldan cita al sacidlogo-jurista norteamericano Johon Dillon, quien sefiala que

una corporacion municipal no era mas que un organismo artificial creado por la ley.”s

En mi razonamiento y de acuerdo a esta tesis legalista o juridica que también es valida,
deja en claro mediante un razonamiento juridico, que si el estado es el creador del
Municipic como tal, también crea un ente juridico como 6rgano regulador con poder
bastante para estar al frente de é!, una autoridad que presida ese ente, equiparandolo a lo
que hoy se conoce como Ayuntamiento.

La ultima tesis con relacion al origen del Municipio y por ende de! Ayuntamiento, es la
tesis ecléctica que trata de conjugar las dos tesis anteriores, la sociolégica o ius
naturalista y la tesis juridica o legalista, sosteniendo que a pesar de que existan
agrupaciones vecinales que puedan reunir las caracteristicas de lo que se denomina el
Municipio, y que este no existe mientras no es reconocido por la ley como tal hasta que la
propia ley lo cree. Desprendiéndose de lo anterior los dos elementos.

Al respecto Reynaldo Robles cita al Dr. Andrés Angulo y Pérez quien en sus estudios
sobre el Municipio en cuba sediala: * 1a definicion del Municipio aparece por primera vez en
la ley municipal de 1870, que solo rigio en Espafia y no en Cuba, y surgi¢ viciada por el
defecto de considerar al Municipio como una asociacion legal 6sea come una creacion de
ta ley. El Municipio es la asociacion natural y legal de las familias y cosas dentro del
termino que alcanza la Jurisdiccion de su Ayuntamiento.”

Sin embargo el Lic. Moisés Ochoa Campos sefiala; “son en extremo diverso las tesis que
esencialmente se ha elaborade o que pudieran aplicarse, respecto ai origen de la

sociedad y de las primeras asociaciones politicas” s

El sefialamiento que hace en relacién con la organizacién de la sociedad la distingue en
dos formas especificas, la comunidad vy la sociedad stricto sensu. “La comunidad es una
forma, una unidad; la sociedad una multitud, una diversidad; el individuo se sirve de Ia
sociedad para realizar sus fines propios, para satisfacer sus necesidades particulares; la
comunidad y sobretodo el estado, se sirven de los individuos para realizar fines superiores

a los fines individuales.” g

7.- QUINTANA ROLDAN Carlos F. Op. Cil., p 8.
8 OCHOA CAMPOS Moisés. La Reforma Municipal. P 20
9 GASTON RICHARD. Cit. Post. Ochoa Campos. op. cit. P 22



“En resumen, hablamos de un régimen premunicipal cuando nos ocupamos del origen de
la familia y de los grupos naturales fincados en el parentesco antes de que predominen en

ellos los vinculos de vecindad a través de la vida sedentaria.

Hablamos del Municipio primitivo, al referirnos al paso de la vida nomada a la sedentaria,
en las agrupaciones gentilicias. Generalmente acontecen en el estado del clan totémico en
que los miembros se consideran todavia unidos por vinculos de consanguinidad, los casos
de organizacion local fincada en clanes, por ejemplo tenemos el Calpuli Azteca, el Ui
Japonés y el Mishpacha del antiguo lsrael.

Aungue no se trata propiamente de analizar en este apartado guien fue primero, si el
huevo o la gallina, si no lo que nos interesa es realmente demostrar la existencia de un
érgano mediador o ejecutor de las decisiones de los demas, con poder desde su creacion
sea cual fuere su naturaleza, y poder equiparalo con un concepto moderno de
Ayuntamiento.

Aungue el Maestro Ochoa Campos se inclina por una tesis sociopolitica para definir la
creacion del Municipio, porque segun, es fuente de expresion de la voluntad popular y en
consecuencia atiende a sus fines propios como institucion y a los de sus componentes
como asociacion de estos.

Con relacién a las tesis mas relevantes sobre el origen del Municipio, es indispensable
sefalar él porque no es posible mencionar a un Municipio que carezca de autoridad. Y
aunque las diversas tesis disputan versiones del origen del Municipio como institucién, es
claro sefalar que en cualquiera donde hagamos mencion, por la misma naturaleza debe
de existir una autoridad que ha evolucicnado con el tiempo, dando origen al concepto de
Ayuntamiento.

La tesis mas apegada a nuestro estudio y por la formacidn que tenemos, es la tesis
ecléctica por ser apegada a la realidad, porque si bien es cierto la organizacion social
existia como ta!, también es cierto que el ordenamiento juridico le da vida formal como

institucion.

Desde el momento en que se toma la via de institucionalizar la convivencia social,
entramos en el terreno de lo politico e inmediatamente tratamos con instituciones que dan
origen a la politica econémica, a la politica legislativa administrativa, dogmatica, cultural y

educativa.



“La comunidad domiciliaria aparecié como Municipio primitivo, con los rasgos impresos
por el neolitico (Un periodo remoto del milenio Quinto A.C.) traspuso esa etapa emitiendo
en Mesopotamia los primeros balbuceos del Municipio politico cuando Hammurbi
substituyo a los sacerdotes que intervenian en la administracion del estado, por

funcionarios civiles y jueces nombrados por €1.” 10

Partiendo de las primeras formas de organizacién (pueblos sumerios o caldeos, arcadios y
babilonios} es necesaric hacer notar la existencia de un érgano regulador de estas
organizaciones y de las primeras codificaciones 1680 A.C. cddigo de Hammurabi, por
obvio era necesaria la presencia de una autoridad. Sin embargo es curioso advertir que en
ciertos aspectos, el codigo de Hammurabi que desde luego ya es testimonio de la
aparicion de la escritura en Mesopotamia, pues fue gravado en una piedra negra de forma
cilindrica, y encontrada en Susa en 1901. |la cronologia sitia a Hammurabi y su codigo en
el siglo XX A.C.

El Maestro Quintana Roldan, sefala algunas formas de organizacién, como la egipcia a
partir del afio 3000 A. C. eje de la cultura mediterranea de ciudades como Menfis Thinis y
Tebas. Pekin en la vieja cuitura China, Mohenjo-Daro de la civilizacidn Libia, Sidon Tiro y
Cartago de {a cultura Fenicia; Guisa Jericd o Jerusalén en el Medio Oriente. Al respecto
afirma " se concluye gue la evolucion de las grandes organizaciones urbanas, desde las
mas remotas, ha tenido la finalidad de buscar formas adecuadas para satisfacer las

necesidades de convivencia de los seres humanes.” 11

“Federico Engels dice que se ha descubierto poco a poco que el Municipio rural con
posesién colectiva de la tierra era la forma primitiva de la sociedad desde las indias hasta
irlanda, mientras el primitivo gobierno patrarcal no adopta la sucesién heredaria,
constituyo en efecto, el germen de las municipalidades en el origen de la saociedad, pero

el despotismo aplaza por muchos siglos la aparicion del verdadero Municipio.” 12

Es necesario remontarnos a las antiguas culturas en el mundo, para ir sefialando o
equiparando las organizaciones sociales al poder que se ejercia y ahora se ejerce con

relacién a un Ayuntamiento. Comenzares con la cultura Griega.

10 QCHOA CAMPOS Moises. Op Cit. P 21.
11 QUINTANA ROLDAN Carios F. Op. Cit., p 29.
12 QCHOA CAMPOS Moises. El Municipio y su evolucién p 19



GRECIA
La cultura Griega representa para las civilizaciones occidentales el centro generador de
una multiplicidad de ideas e instituciones. “Grecia fue ia base de la concepcion politica del
hombre occidental, de la idea de estado, de la democracia, la polis fue centro de la vida
politica del pueblo Griego. “La ciudad sera para el hombre Griego el centro de su vida, su
realizacion y plenitud. Solo en ella se pueden realizar los grandes valores de la justicia y

virtud, como lo exponen Platon en la Republica y Aristoteles en la politica.” 13

Varios autores estiman que efectivamente la ciudad Griega o polis, representa un
verdadero Municipio tal y como lo afirma Ochoa Campos al decir que la ciudad Griega
llego a constituir un autentico Estado Municipal, sin embargo Munro D. contrapone su
sentido al afirmar que la polis contiene mas los elementos totales del estado, que los
propios de un Municipio, y que por esta razén las ciudades griegas no constituian por si
municipalidades en el sentido moderno de la palabra.

Sin ahondar en la polémica, ambas organizaciones tenian una representatividad, y las
instituciones urbanas Griegas denctan indudablemente los perfiles que en roma
adquirieron fas Civitatis Municipales, la polis Griega es precursora con sus demos de la

organizacion municipal que floreceria siglos después en el gran imperio de los Romanos.

“La ciudad Griega llego a constituir un autentico estado municipal. Se ha dicho con razon,
que en Atenas, el sufragio fue el soberano de la ciudad. El interés publico sustituyo a las
prescripciones religiosas” 14

Los magistrados eran elegidos por el pueblo, eran los que ejecutaban las leyes. Todo
hombre que gozase derechos politicos, que no tuviese deudas con el Estado, que fuese
puro de costumbres, que hubiese cumplido con sus abligaciones militares y familiares, que
poseyese tierras, podia ser orador. La calidad de orador fue muy respetable por la
sociedad desecsa de igualdad. El ciudadano gue resultaba electo para ocupar algin cargo
el gobierno de Atenas estaba sujeto a una investigacion sobre su conducta y la de su
familia y se exigia que tuviese un patrimonio en tierras, en el siglo V AC. Atenas
aicanzaba la cuspide de su curva evolutiva. La religién el derecho ei gobierno, todo era

municipal, después comenzé a declinar.

13 (dem, p 30
14 OCHCA CAMPOS. Moisés |a Reforma. Op. Cit. p 63,



Grecia imponia importantes conceptos que en la vida politica serian tan importantes como
ahora se empiezan a concretar en el pais Mexicano, como lo es la democracia. En la polis
los hombres en apariencia son electos en igualdad, y lo mas importante es la practica de
una democracia efectiva donde el voto valga igual y sea respetado por quien detenta el
poder.
ROMA

Aungue otros autores coinciden en afirmar que el Municipio como institucion politico
administrativa surgié en Roma. En efecto, la estructura politica juridica Romana necesito
de las municipalidades para la atencién de los asuntos locales cotidianos que el imperio
nunca asumié como suyos, Roma, exigia a los habitantes de aquellas municipalidades
obediencia politica y pago de tributos.

“El imperio mundial romano no fue mas que la agrupacién de una serie de Municipios

urbanos mas o menos independientes, unidos bajo et poder humano de Roma”.

Recordando que Roma fue un pueblo predominantemente guerrero, poseedor de una
poderosa maguinaria bélica, con el habito de pelear, y el no menos peligroso de vencer, su
poderoso ejercito logro cada vez mas victorias y llego hasta la conquista misma de su
mundo conocido para asi conformar su imperio, y los conquistados dependian de la
autoridad de Roma quien les imponia un gobiernc. “las ciudades incorporadas a Roma
reciban el nombre de municipia de munus munare que significa carga o gravamen, asi que
los Municipios eran los obligados a verificar determinadas prestaciones, tributo y servicio
militar” 15

Roma crea al Municipio como una forma de organizacion politica, ya que el imperio
somete bajo su voluntad a numerosos pueblos, dandoles como concesion algunas
libertades para gobernarse. Sin embargo dentro de esas libertades existian lineamientos
para hacerlo, prometiendo votar por un Consejo Municipal integrado por decuriones, que
dicten decretos y algunas otras disposiciones, segun Garcia Oviedo sefala que “Existia un
organo deliberante y drganos ejecutivos, la ley julia municipalis (45 a.c.) regulaba la
organizacion municipal Romana. La curia era el cuerpo deliberante municipal, algo similar
al actual Ayuntamiento, sus miembros los decuriones eran designados por su pueblo, la

presidian dos duunviros, que eran a su vez electa por los decuricnes.” 6

15 ROBLES MARTINEZ Reynaldo. Op.Cit. p 38
16 ibid. P 38.



Se ha dicho que “Ei origen de los Ayuntamientos, se debi¢ a la lucha que surgio entre los
plebeyos y los patricios de la antigua Roma, donde surgiercn los tribunos de la plebe que
fueron una especie de procuradores del pueblo, vy luego los ediles curules hablan de
presentar la existencia de los primeros Ayuntamientos” 17

La curia tenia facultades de todo genero, en lo politico intervenian en el nombramiento de
magistrados, en lo civil, en la manumision de esclavos, en lo economico, en la recaudacion
de impuestos y ta formacién de presupuesto, en lo militar, la reclutacion y provision de
armas, en lo administrativo, todo lo concerniente a la politica municipal, construccion de
edificios publicos, obras, etc. En lo judicial decidir de las apelaciones de las multas
impuestas por los Dannuviros, Ediles, y aun tenia funciones de glosa, también senalar
funciones de las capillas, dias festivos etc.

Los duunviros presidian la cuna, dirigian la administracién general, velaban por la pureza y
sinceridad electoral y ejercian cierta jurisdiccion en o civil y en lo penal. Los cuestores
eran los que tenian a su cargo la gestion municipal y custodia del tesoro municipal. El
censor era un alto magistrado que formaba el censo y asumia la direccion de la moral
publica. El defensor civitatis era un magistrado de eleccién popular encargado de ia
defensa de los particulares contra los excesos de la curia, del Municipio, y de los
funcionarics imperiales.

Quintana Roldan sefiala: "Por el contrario de los Griegos, con su exclusiva preferencia por
el concepto polis, los Romanos carecieron de denominacidn unitaria para sus
comunidades urbanas. El término urbs se usa casi siempre para designar a la propia
Roma vy, a lo sumo, para las colonias fundadas bajo el ejemplo de Roma. Opidum fue la
expedicion mas generalizada para las antiguas ciudades, que después se incorporarian a
las civitates.”

Sin embargo algunos autores hacen referencia a la diversidad de Municipios que
existieron en Roma como los municipia socci 0 cum sufragio, que eran los pueblos mas
cercanos a Roma con origen comdn e idioma comin y gozaban de plenitud de derechos.
Otro tipo de Municipic Romano fue el municipia foederata o municipia sine suffragio, que
surgieron por convenios o pactos pero sin derecho a suifragio. Los municipia coercitia o
coeritia resultantes de la dominacién militar carecian de muchas prerrogativas e incluso
del ius suffragi. Y por Citime los municipia cum iure honorum o sine honorum, segun

tuvieran sus habitantes el derecho de recibir condecoraciones en Roma.
17 OCHOA CAMPQOS Moises. La reforma, Qp. Cit. p 66.
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“La curia fue el 6rgano mas importante de la organizaciéon del Municipio Romano; a la
curia le correspondit la direccién de los asuntos locales, sus miembros los decuriones
eran la clase mas elevada de la ciudad, el niimero de decuriones fue variable segun la
ciudad. Bajo este imperic la ciudadania rehuye los cargos municipales, por su
honerosidad, dada la precaria situacién de los erarios. Por estas épocas empiezan a
desaparecer miltiples cargos municipales en general los cargos municipales se ocupaban
por un afio, salvo los que fueran vitalicios en la cuna. Los ediles los cuestores y demas
funcionarios debian caucionar su gestién, otorgando fianza como garantia de su
Honradez, quedando solo la curia como o6rgano de gobiemo, seguramente Como

antecedente directo de los Ayuntamientos medievales.

El Municipio Romano tenia una estructura que puedo asemejar a la de un Municipio, ya
que se componia de los duunviri, encargados directamente de la atencion de la
administracién municipal, y auxiliados por dos ediles a quienes competian las labores de
policia, vigilancia de los mercados, pesas y medidas y cuidadc de los edificios publicos.
Con el tiempo esta figura de ediles se convirtié en el carge politico mas importante del
Ayuntamiento.

Este sistema de administracidn municipal, reconocido en roma por la ley julia, respetado
por trajanc y por todos los buenos emperadores, se mantuve en las galias, bajo la
dominacién romana

ESPANA

El Municipio como institucién en Espana inicia desde la conquista que hizo roma sobre la
peninsuta ibérica, incluso Reynaldo Robles sefala que existian 21 Municipios que se
gobernaban de acuerdo a las leyes Romanas, "después de la desintegracion del imperio
Romano, y aun con la invasion de los barbaros, subsistié la organizacion municipal hasta

enlazarnos con el movimiento comunal de la edad media.” 16

Espafia que también fue conquistada por los drabes eran gobernados por un delegado del

califa denominado caide palabra que recayo en alcalde.

Cuando Espafia tiene reyes como gobernantes estos otorgaban derechos a la persona

mediante las denominadas carta-puebla, entre las potestades se encontraba la mas --------

18 ROBLES MARTINEZ Reynaldo. Cp.Cit. p 39.
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Importante y celosamente definida, la de autogobernarse; Ya que los nuevos pueblos
fundados o reconstruidos tenian autonomia politica y administrativa que ejercian a traves
de la asamblea de aforados, solo los vecinos que aparecieran en la carta por medio de la
cual se les otorgaban derechos. En esta asamblea se constituia en cabildo abierto, y se
reunian para resolver los problemas locales, a cambio de estos derechos, los vecinos
tenian la obligacion de defender a su Municipio.

“El gobierno de los aforados era auténomo tanto en lo politico como en lo administrativo, v
con amplias facultades, inclusive judiciales, siendo los encargados de los drganos de
gobierno designados por eleccién directa; Mas tarde el aumento de la poblacién hizo
imposible el cabildo o consejo abierto, naciendo en ese enionces el cerrado y a

especializarse las funciones del Ayuntamiento.” 19

El Municipio fue elemento politico de primera importancia en Esparia. “Del Concilium nacid
el consejo municipal. El Judex fue elegido por la asamblea de vecinos en vez de ser
nombrados por el rey; también eligieron alcaldes, que por un afio ejercian las funciones

judiciales.

Los consejos municipales eran auténomos en lo politico y en lo administrativo; los

magistrados municipales tenian la autoridad judicial y era un hecho el sufragio popular.”zo

* Habia dos clases de consejos, el primero que se convocaba al son de la campana, en el
que disfrutaban de voz y voto todos lcs aforados y en el se discutian en asamblea general
los negocios de interés local, se inspeccicnaba la administracion y elegian los magistrados
por mayoria de sufragios; El otro consejo estaba compuesto de los funcionarios que
gjercian cargos publicos de eleccion de los vecinos. El primero recibidé el nombre de
cabildo abierto. El segundo, fue el consejo municipal o cabildo secular, finalmente llamado

Ayuntamiento.” 21

19id. p 42.
20 OCHOA CAMPOS Moises. L.a reforma. Op. Cil. p BO.
21ib. p 81.
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La soberania local recayd en la asamblea de vecinos en general podemos decir que los
cabildos espanoles, a semejanza de los ingleses, habian logrado la igualdad civil y politica
de los ciudadanos, la inviolabilidad del domicitio, la importancia del derecho de vecindad
derecho de elegir a los funcionarios municipales y responsabilidad de estos funcionarios,

justicia impartida por magistrados elegidos por su consejo municipal.

En resumen, las instituciones empiezan a conformarse con las cartas-puebla integrando
dos asambleas el placitum y el conventus publicus vicinorum, esta ultima asamblea
integrada por hombres libres con funciones administrativas derivando posteriormente el
consejo municipal. Otra institucion importante la encontramos en el siglo X con el califato
llamados caides o alcaidis. La asamblea general de las cabezas de familia consejo abierto
que de las aldeas se habia comunicado a las ciudades, por una comision o consejo
municipal lo que luego se llamo Ayuntamiento o cabildo encargade de las funciones que

antes fueron de las asambleas.

El Ayuntamiento apareci¢ como la forma genuina de gobierno derivada de la asociacion de
vecindad, al definirse la existencia del Municipio politico. El Ayuntamiente es una forma
. occidental que deriva de la asociacion domiciliaria, sin embargo en 1520 el rey declaro la
guerra a los comuneros culminando en la famosa batalla de fos campos de villalar en
1521, con la total derrota de fos comuneros y con la ejecucion de sus principales lideres el
Municipio espaiol peninsular cayo en franca decadencia, sin embargo, habria de florecer

nuevamente en las tierras americanas cuya conquista se iniciaba en esos afnos.

EL PRIMER AYUNTAMIENTO EN MEXICO.

La familia siempre como célula fundamental de toda sociedad, era comun la familia
nuclear compuesta por el padre, la madre, los hijos; con residencia enmarcada en un
territorio, con un conjunto de habitaciones donde vive la familia original nuclear y sus

parientes.
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“Dentro de la familia, pudo ejercer autoridad la madre o el padre, fue predominante para
dejar e} mando general en manos del padre, y tal gobierno se harta sin dificuitad,
ampliandose dentro de {a familia extensa, pero si la familia extensa pretendia encerrarse
dentro de si misma con una norma en dogmatica, la consaguinidad cada vez méas proxima
debid empuijarlos a la exogamia como familia, pese a mantener la endogamia dentro de
los limites det idioma comun, en tal forma que las aldeas o los barrios llegaron a constituir
verdaderos pueblos, estos fueron centro de una constelacion de lugares menores, para
entonces ya fue imprescindible destacar un jefe a cierto numero de familias; Otro jefe de la
coordinacion de tales jefes, y asi, de manera natural por imperativo casi biologico, el
hombre llega a constituir un gobierno municipal para el pueblo mayor, y para los pueblos
menores de su ambito geografico, con el cual mantenian ligas naturales e intimas. Asi el
gobierno municipal fue paralelismo cultural, autéctono en su comienzo aun cuando a io
largo de fa interaccién fueron consolidandose estereotipos nacionales, pero nunca el
Municipio fue de origen monogenista. Por el contrario el poligenismo lo creo en diversos

lugares.” 2

A finales del siglo XV y principios del siglo XVI, las tierras del continente americano se
encontraban poblada por una multiplicidad de tribus con culturas muy diversas. Siglos a
tras habia florecido la cuttura Maya, sin embargo la civilizacion y la cultura dominante en la
meseta central de las tierras bajas del norte de América, era conocida como Mexica o
Azteca cuya capital Tenochtitlan fue la ciudad mas importante de toda la region fundada
en 1325 y desarrollada en una isleta del lago de Texcoco, en donde de acuerdo a la
leyenda encontraron a una aguila devorando a una serpiente. La organizacion politica de
los aztecas obedecia fundamentalmente a su actividad militar y de conquista, el uei
tlatoani era el jefe supremo, comparandosele posteriormente con un emperador, vy
coinciden los historiadores en afirmar que la base de la organizacion politica azteca fue ef
calpuifi.

“Ef calpulli Nahuat! casa grande es un organismo que ha sido presentado como un clan
por algunos autores, que tenia en su base misma las relaciones de parentesco por
ascendencia de sus miembros. Lo que explica como resuitado de una antigua
organizacion basada en el parentesco por ascendencia comin y de ninguna manera si

pensamos que su base es la ubicacion a la propiedad territorial” 23

22 ibidem p 39.
23 LEON PORTILLA Miguet. De Teotihuacan a ios Aztecas. p. 340.
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Alfonso Caso en un estudio sobre las instituciones indigenistas distingue cuatro momentos
de la organizacion politica y social de los aztecas a través de la historia siendo: el de la
peregrinacién de los aztecas hasta la fundacion de Tenochtitlan; el de la eleccion de
Acamapichtii; el de la reforma de lzcoatl, y aquel que ocurrid el contacto de los Europeas.
El pueblo Azteca tenia un ideal religioso y politico que era la razon fundamental de su vida.
Toda organizacién social econémica y politica esta tefiida del sentimiento religioso. Sin
embargo a la llegada de los Aztecas a la ciudad de México se encontraban divididos en
clanes, formande cuatro barrios principales que formaban la metrépoli, los clanes eran
enumerados en siete, quince o veinte, estos clanes después del establecimiento en
Tenochtitlan, formaron los llamados Calpullis, que los espaiicles tradujeron por barrios.
Para entender claramente la transformacion que sufrié el pueblo azteca desde que inicio si
peregrinacion en el norte de México hasta que Tenochtitlan es conquistada en 1521, es
conveniente hacer notar que antes de que se establecieran en el centro del pais habia

existide una organizacion imperial,

“Existia una organizacion que podemos llamar imperial, y que tenia como sede la ciudad
de Tula, en el Estado de Hidalgo, y todavia anteriormente, quiza otra organizacién que

tenia en el centro de la ciudad de Teotihuacan, en el Valle de México."24

La organizacion politica social de los Aztecas parece fundada esencialmente en lazos de
parentesco. Depositan ia defensa, la seguridad de la tribu y el liderazgo politico en un
individuo de gran prestigio, esta encomendada a un jefe militar Huitzilihuitl, posteriormente
asume el liderazgo un jefe supremo Tenoch, que compartié el poder con otros nueve jefes
siendo todavia una organizacién tribal.

Para ser jefe politico considerado un rey, tenia que ser descendiente de la antigua realeza
Tolteca y ser descendiente de Quetzalcoatl-Topiltzin, el legendario rey tolteca que aseguro
regresar a gobernar su reino, Acamapichtli asume en 1373 el cargo de Cihuacoatl, un
cargo secundario al de rey, y duro en el siete afios, cuando es elevado al cargo de rey
como Tlacatecuhitli o Tlatoani, tiene un hijo llamado Huitzilibuitl que sera el sucesor en el
reinado, tiene otro hijo con una plebeya y es llamado l|zcoatl siendo llamado Principe-
Huitzilihuitl iene un hijo llamado Chimalpopoca que termina la transmisién del poder del
padre al hijo, que es regla general entre las monarquias mesoamericanas y se inicia un

nuevo sistema de gobiemo.

24 CASO Alfonso Instiluciones indigenas precortesianas. P 17.
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Los Aztecas eligen como rey a lzcoatl, hermano de Huitzilihuitl, tio de Chimalpopoca e hijo
de Acamapichtli, lzcoatl logra fundar una federacion en la que estén representados los
principales pueblos del valle, los Acolhuas con Texcoco, los Tepanecas con Tacubaya y
los mexicanos con Tenochtitian, logrando Izcoatl que Tenochtitlan quede como fiel en la
balanza politica; a la muerte de lzcoatl, sus nietos empiezan a reinar después, los cuales
son electos por un Conseio de cuatro nobles mexicanos descendientes de reyes. Después
de varios jefes politicos eligen a Cuauhtemoc, quien era rey de Tlatelolco y dirigio la
resistencia de Tenochfitlan hasta que et 13 de agosto de 1521 cayo en la ciudad en poder
de los espafoles, y Cuauhtemoc mas tarde fue sacrificado por Cortés durante su

expedicion a fas Hibueras.

“Entonces la realeza en México, antes de lzcoatl, se trasmitia en linea recta, en sucesion
de padres a hijos. El nombramiento de lzcoatl como rey rompe la regla al venir una nueva
situacién en virtud de la triple alianza, el rey de México ya no es automaticamente el hijo
del rey anterior, sino que es electo por un consejo de nobles, entre los miembros de la
familia real, procurando que la eleccién recaiga, ya no en el hijo del rey, sino el hermano
hasta que agotada la linea colateral, vuelva a elegirse un principe que es hijo del primer

hermano que reing."2s

La cuestion principal ha sido determinar si durante el periodo azteca existio realmente
alguna forma de organizacidon politica a la que deba aplicarse el calificativo de Estado,
durante el Gltimo tercio del siglo XIX el investigador Suizonorteamericano Adolph
Bandelier, se plantec que el elemento esencial en |a organizacién social de los Aztecas se
hallaba en las relaciones gentilicias, es decir de parentesco, dentro de un conjunto de
clanes. Los Calpulli, que suponen una doble realidad, la de linaje y la de lugar de
asentamiento era una congregacion de familia con vinculos de parentesco en las Calli o
casas de territorio coman.

Para definir la organizacion politica de los Aztecas es necesario citar la fuente de estudio
sobre este tema, que son los codices Matritenses y Florentino, donde hace una
descripcion del modo en que se elegia al Tlatoani o Gobernante. “Asi ponia al frente de su
cargo al Tlatoani, o sefior de los hombres. Asi lo escogian. Se congregaban, se

concertaban los jueces para poner en su oficio, para elegir guien seria su Tlatoani a este le
25 LEON PORTILLA Miguel, Op.Cit. p 349,
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Correspondia actuar como ordenador en todos los campos. Como representante de la
divinidad, era el maximo juez e igualmente sobre el recaia la suprema responsabilidad de
las cosas divinas y humanas. De él dependia la iniciacion de una guerra, la promulgacion
de leyes, asistido por el gran consejero o Cihuacoatl. También tenia a su cargo la
administracion.

Se congregaban también los Achcacauhtin y los Tequihuaque, los Tiacahuan, los
Oquichtin, los jueces principales, los guardianes de Dios, los Ofrendadores del fuego, los
Guedejudos; todos se concertaban en el palacio para elegir al que los gobernaria. Daban
su voto de eleccion a los Pipiltin o nobles respetados, a los hijos de los Tlatogue o
sefores, los maduros, que no amaban en exceso sus cabezas, sus pechos, gue no
conocieran el pulque, que no fueran borrachos, que no fueran aceptadores de personas,
que fueran restauradores, cuerdos, bien entendidos, sabios de buena educacién vy
formacién, de buen hablar de buen oir, gue estimaran a la gente, que peseyera rostro y
corazon.” 2

Miguel Leodn Portilla precisa que también se elegia a otros funcionarios a parte del
Tiatoani, eran cuatro grandes dignatarios que debian desempefar funciones muy
importantes. Uno de estos era el Tlacochcalcatl o sefor de la casa de los dardos, que,
junto con el Tlacateccatl, quien tenia la suprema Jerarquia militar. Otro de los que eran
elegibles era el Huitznahuatiailolac que con el Ticociahuacatl, habrian de desempenar
cargos propios de jueces principales. Finalmente se elegia entonces también al

Pochtecatlailotlac que era uno de los que presidian la organizacion de los mercaderes.

“A los sefores supremos llamaban Tiatoques, de un verbo que dice Tlatoa, que quiere
decir hablar y tenian la Jurisdiccion civil y criminal, y toda la gobernacion y mando de
todas sus provincias y pueblos de donde eran sefiores, cuando moria el sefior quedaba el
mozo el hijo o nieto o el que habia de suceder, era costumbre que gobernara un viejo

pariente y era electo y nombrado para ese efecto y confirmado por el supremo.

La tercera manera de los sefiores se llamaba Calpulleque o Chinancalleque en plural, que
quiere decir cabeza o parientes mayores que viene de muy antiguo; por Calpulli quiere

decir barrio de gente conocida o linaje antiguo” 27

26 HAUSER Y MONET Fototipia. Cédice Florentino libro Vill. CAPITULO XwiIl.
27 LECN PORTILLA Miguel. Op.Cit. p 279.
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La organizacion social de los pueblos del valle habia pasado por varias modificaciones
antes de alcanzar la forma en que la encontraron los Esparioles. Los Mexica al principio de
su peregrinacion eran conducidos por sacerdotes, quienes compartieron después el
mando con jefes guerreros; metidos en la isla del algo y después de fundado México,
cambiaron su gobierno oligarquico por el monarquico, eligiendo su primer rey. Fue la
costumbre de los Mexicanos en las elecciones que hacian, que fuesen reinando
sucesivamente los hermanos, unos después de otros, y acabando de reinar el ultimo

entraba en lugar el hijo del hermano mayor que primero habia reinado.

La organizacion politica dentro del clan o Calpulli, era importante desde el punto de vista
familiar y politico, la funcién de la policia dentro del cian, la funcidn judicial y la funcion
politicas estaba reservada a individuos del clan, eligiéndose dentro de los nobles, el
consejo de ancianos representante de las familias individuales, también era muy
importante dentro de la organizacion, pudiendo decir en consecuencia, que el Calpulli
habia conservado la organizacién clanica que tenia dentro de la tribu, aun cuando los
funcionarios del Calpulli ya no eran electos.

Los Calpuliis son verdaderas democracias del linaje o Gens; eltos nombran a un sefior que
los dirija, dice zurita, el guarda las pinturas con los linderos y es el abogado del pueblo en
sus litigios; reparte tierras, amplia parcelas o las declara vacas. Ademas el Calpulli,
nombra su comisario interior Centecpanpixques que quiere decir cuidadores de cien

vecinos y estos eran elegidos de los barrios.

Es importante precisar estos conceptos de la organizacién politica azteca, la conclusion de
que la organizacion y forma de gobierno entre los antiguos Mexicanos era una democracia
militar basada originalmente en a comunidad de vida donde veremos el surgimiento de la

autoridad, para poder equipararla a nuestro estudio el Ayuntamiento.

La organizacion de los Ayuntamientos antes de la llegada de los espafioles a México ya
representaba una organizacién de los aztecas, en este sentido el licenciado Lucio
Mendieta sefiala: “Ya cuando en el afio de 1554, Fray Juan de San Francisco escribié a
Felipe It una carta, le decia como en Chalco existian tierras de pueblos llamadas
Altepetlalli, los propios de ios Ayuntamientos; las Calpulli o tierra de los barrios y
“Tecutlalli”.
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Con la palabra Yucantothi designaban al rancho, entendido como una finca o propiedad
campestre, la cual dicen los opulentos de la ciudad: “Voy a mi rancho”, y podia ser
también la mas pequefia unidad poblacional, incluso existia el termino “tatquitontli”; Pero
rancheria, en el conjunto de familias en una circunscripcion terrtorial, era “yucatia®

valedero también por tierra materna, cual usan los campesinos.

Tuvieron e! concepto de aldea, llamada en su vocabulario “Altepemaitl”, a la mano del
pueblo casi, de lo que puede disponer el nicleo mayor, y quien Vivia en elia era el
“Millacat’” o aldeano entendide como labrador pero distinto, para efecto de ciudadania o
integracion de clase social, del “Motetlaqueualtiani” jornalero, alquilador, ¢ vendedor de su
fuerza de trabajo. Cuando crecian esas unidades rurales y llegaban a constituir un inicial
centro urbano, adquirian la calidad politica de “Altepetl”, es decir pueblo, mas resultaria

traicionar a una firme conviccidn evolutiva de la historia humana.

Quien sabe si se daria por imagen mas clara considerar a un Altepetl como cabecera
municipal o simplemente, sin llegar a vila. Indistintamente, aqui hace su aparicién un tema
muy discutido, el del barrio. A Molina le dieron el vocablo “Calpulpamponi” para significar
vecino del pueblo, y la expresion "Ima ycxi yu Altepet!” por aldea de la ciudad o barrio; el
fue categérico utilizando la palabra Calpulli, para decir barrio pero necesita explicacion el

sinonimo “Tlaxilacalli”

E! sindico procurador de un pueblo fue “Altepepaleuiani” el regidor, en su amplio sentido
de regir, era Tepacho; El funcionario municipal, Tehiccahuh, hermano menor, aun cuando
en consecuencia de su funcién especifica, podia ser Tequitiato, regidor de hacienda.

Para completar la funcion del Ayuntamiento eran designados un secretario, “Tlacuiloani”,

existia el tesorero, "Hueypizqui”.

El hombre lo es en verdad cuando se concibe socialmente, y su espiritu gregario es
instintive por mas antiguo; propendia biolégicamente al agrupamiento, y su ambito mas
proximo era su aldea, su barrio, trataba de unirse y unirles decir buscaba la forma de
“Ayuntar todo el barrio” y esto llevo a la mas alta concepcion del Ayuntamiento o
congregacion, idea expresada con fa palabra Necentlaliliztli, y si primero es el hecho

natural ¥ después la palabra, naceria el Ayuntamiento, y luego fue creada la palabra
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“Necentlalilizth” , el gobierno ha sido imprescindible para la vida social; en anarquia nada
seria posible al hombre, ni ella misma como fenémeno humano, pero ejercerlo, reclama
condiciones incluso de la persona debe tener en si autoridad, Nauatile; cuando solo se

otorga por decreto ha de seguir ausente” 2s

Hemos pasado breve historia sobre el cuadro que ofrecia el sistema politico y de gobierno
entre los Aztecas. De ella hemos recogido la impresion de que la organizacién social de
este pueblo hubo de sufrir varias modificaciones antes de alcanzar el alto grado de
desenvolvimiento que tenia a la llegada de los Espafioles.

Sean cualesquiera las afirmaciones posteriores, cada ciudad estaba regida por un
gobierno interior, equivalente, siempre a un gobiernc municipal. Ei jefe politico de la ciudad
era el Halach Uinic (hombre verdadero), que si se coiejara con el jefe de hombres
Nahuatlaca, podria sugerir emperador; sin embargo, la liga de Mayapan se disolvié antes
de adoptar un forma imperial; en este caso, segin Morley, fue cacique territorial, cargo
hereditario dentro de una sola familia en cada estado, que pasaba del padre al hijo mayor.
Si se agrega la circunstancia de recibir también la denominacion de Ahau, flor, simbolo del
sol, significaba rey.

EN LA CONQUISTA

“La sustitucién del sistema de gobierno indigena local por el espariol enirafia un cambio
esencial: El pueblo sefofio o pueblo cbjeto, gobernado por su cacique o sefior, se
transformaria en el pueblo consejo, o pueblo sujeto o persena, gobernado por un

organismo colectivo emanado de &l- el cabildo o Ayuntamiento. “ 29

El afio de 1492 habria de ser crucial para Espafia tres grandes acontecimientos de
trascendencia histérica marcarian su porvenir el descubrimiento de América por Cristobal
colon, el 12 de octubre de ese afio, El primer acto realizado en el continente americano
encaminado a la organizacion de un cuerpo politico, fue la fundacién de la villa rica de Ia
Veracruz, acto trascendentalisimo en la historia dei derecho en México, no-solo por su
prioridad cronolégica a todo lo que se hizo después para la creacion de una nueva nacion,
sino porque revela el espiritu juridico Espafiol.

28 MENDIETA y NUNEZ lucio, Teorla de los agrupamientos sociales p.69.
29 NAVA OTEOQ Guadalupe. Cabildos y Ayuniamientos de !a nueva Espafia. P 11
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Cortes después de tocar varios puntos de tierras Mexicanas, finalmente decidio
desembarcar en el drea de lo que ahora se conoce como san Juan de Ulua y Veracruz,
procedid a fundar et 22 de abril de 1519 a nombre del Rey don Carlos, el primer Municipio
de America continental, conocido como la villa rica de la Veracruz. Ese dia viernes santo,
de alli el nombre de Vera cruz de Cristo.

El licenciado Carlos Quintana Roldan, cita a Francisco Lopez de Gomora guien fuera
capellan de Cortes, los acontecimientos vividos en aquelios momentos, cita lo siguiente:
“Cortes entonces nombro Alcaldes, Regidores, Procuradores, Alguacil, Escribano, y todos
los demas oficios a cumplimiento del cabildo entero en nombre del emperador, su sefior
natural, y les entrego después las varas y puso nombre al consejo de la villa rica de la
Veracruz, los alcaldes oficiales nuevos tomaron las varas y posesion de sus oficios, y se
juntaron luego en cabildo.

Se tiene noticia de que posteriormente, el 15 de agosto de 1520, Cortes funda otro
Municipio en la poblacion de Tepeaca, ahora Estado de Puebla, denominandolo villa
segura de la frontera, nombrando alcaldes y regidores. Los ejércitos de Cortes instalan un

Ayuntamiento en Coyoacan a la caida de Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521

“Aun en riesgo de caer en redundancia insistiremos que el dato relativo a que la segunda
audiencia desde 1531, habia autorizado la eleccién de alcaldes y regidores en los pueblos
indios. Casi un siglo después Felipe It el 10 de octubre de 1618, ordenaria que en todo

pueblo y reduccién de indios hubiese alcaldes y regidores indigenas” 3o

La Integracion de los Ayuntamientos ha tenido y tiene diferentes manifestaciones, esto se
ha observado a lo largo de la historia y por lo que hace al caso particular Mexicano por
virtud del sistema federal se detectan en la actualidad variantes importantes de una a otra
entidad.

En algin momento de la historia de México, se contaba con gobiernos que no eran
democraticos, como es el caso de las totonacas que a leguas se vislumbra era un
gobierno monarquico, pero la gente acostumbrada a este gobierno de tradicién estaba en

acuerdo, cambiandc en demasia en época de la conquista.

30 OCHOA CAMPOS Morses. Op. Cit. p 184,
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“La familia nuclear transformada en familia extensa, y acrecida con avecindamientos por
atracciones matrimoniales, era, cual producto brotado de la tierra, un fenémeno en si,
preexistido genéticamente distinto de cuando, previamente pensado, y en orden @ una
politica demografica, no-solo importaba sino por necesidad compulsiva un grupo escogia
el sitio, y se asentaba en él como grupo; Entonces fundaban pueblo, villa, eso era decian,
Altepetlalia.

Torquemada, obtuvo informacidn personalmente de labios de un descendiente de la
dinastia totonaca, escribié este parrafo casi criptico: "Estos totonacas, situados en
Mizquihuacan, fueron gobernados por una sola cabeza y gastaron en nueve edades y vida
de otros tantos sefores, tiempo de ochocientos afios, gobernando cada uno de estos

gobernadores cerca de ochenta afos cada uno.” n

Lo imponente de las construcciones en Teotihuacan inclinaban a considerar una fuerte
accion cultural de los nuevos dominadores en los valles del centro y cuando por el afo 300
los totonaca perdieron el dominio a manos de los Popoloca, estos desde Teotihuacan,
estuvieron en condiciones de imponer un dominio tan fuerte que, reflejado como
depredacion de fa naturaleza, los autodestruyo, dejando un vacié politico, el cual a partir
del afio 661 fue llenandose por los Nahuatlacas, desde tula y si el imperio teotihuacano,
con enclave de Guatemala o influencias desde. Tikal hasta Michoacan, Jalisco y panuco,
representé gran intercambio comercial y de conocimientes entorno a la organizacion social
y a la practica de la politica en la clase dominante, aun cuando trasminandose al pueblo,
en la etapa del imperio tolteca, la hegemonia politica parece haber sido, cuando no
disfrazada de ascenso cultural, y la introduccion de instrumentos de trabajo incremento el
crecimiento poblacional.

Bajo el Imperio, Carlos V establecié por cédula en 1523 que las ciudades principales de
las indias deberian tener doce regidores y seis de las demas, las personas que no fuesen
vecinas del Municipio no podian ser electas como regidores ni para cargos concejales. Las
ciudades metropolitanas debian tener un alcalde mayor o corregidor dos jueces
ejecutores, tenia a demas un procurador un alférez real un alguacil mayor y un sindico,
estos ultimos no formaban parte del Ayuntamiento. Los alcaldes mayores o corregidores
eran designados por el poder central, el primero tenia jurisdiccion sobre ia poblacién de

indios y mestizos, en tanto que el segundo lo eran para las poblaciones espafiolas.
31 LECN PORTILLA Miguel. Op.Cit. p 45.

22



La ordenanza de 1563 asignaba un alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil y
algunos empleados infenares.

“ Aqui no habia alcalde mayor o corregidor, lo cual indicaria que la vida municipal estaba
mas libre de las trabas de inspeccién superior en los lugares mas pequefios, o que el
alcalde mayor extendia su autoridad de los poblados menares a los mayores, como fue ia
regla mas tarde."32

En el siglo XVIl & Ayuntamiento de México se componia de 15 personas designadas a
perpetuidad que habian comprado sus puestos, las cuales elegian dos alcaldes cinco
ediles y un sindico.

El alcalde mayor era protector natural de los indios contra la esclavitud, pero
lamentablemente fueron los que mas abusaron de los indios. Los regidores eran los mas
genuinos de los vecinos, tenian facultades legislativas ejecutivas y judiciales, su funcion
era la de regir, administrar su ciudad, sus bienes, su policia y sus servicios. El procurador
tiene el antecedente en roma, en el defensor Civitatis, en Espafia era el personero del
Municipio, en la colonia el defensor de los derechos de la ciudad, del cabildo, del
vecindario, aun contra el propio cabildo. El ejecutor era la persona encargada de verificar
las pesas y medidas usadas por las personas que venden este oficio era de los mas
cotizados. Alférez real encargado de custediar y portar la bandera, sus funciones eran de
verdadera relevancia, sustituia en ausencia a ios alcaldes ordinarios. El alguacil mayor era
una especie de policia que tenia dentro de sus obligaciones la de hacer ronda de noche
por las calles y lugares pablicos, con facultades para detener a los delincuentes in fraganti
o por orden de la autoridad competente.

Don Antonio Solis describe a la integracion del Ayuntamiento de la villa rica de la
Veracruz, que estaba compuesto por dos alcaldes, cuatro regidores y por el alguacil mayor
y por el procurador general. El primero que ejercio el cargo en estas tierras como alguacil
mayor fue Juan de Escalante y como Alférez Real, Ochoa y Romero, estos primeros
funcionarios fueron elegidos al fundarse Ia villa rica de la Veracruz, en 1519.

Cortés organiza los gobiermos de los Ayuntamientos, donde cada uno debe tener dos
alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano
con nombramiento que debia hacerse el primero de enero de cada afo; los alcaldes y
regidores no podian celebrar cabildos sin estar presente cortes o su lugarteniente, y el

alguacil mayor tenia derecho a concurrir al cabildo con voz y voto.
42 NAVA OTEO Guadalupe. Op cit. p24
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“Los zapotecas en el afo de 1578 mencionaban con la palabra Quelanocha cuando se
referian al Ayuntamiento, y asi ayuntar personas, unir como céluta primordial, hacia mas o
hacia menos. Tenian sutilezas aparentes para las distinciones de fondo, con el termino
“Tichaloni” significaba “consejo” pero a dar consejos en lo particular, mientras al consejo
reunion del Ayuntamiento, le decian “Penihuexija”. Cuando se refieren al numero de
personas con las cuales integraban ei cabildo empleaban la expresién “Penihuexijatichia”
en tanto su tarea de hacer el cabildo, era “Tacahuexijaticha” y el acuerdo en el cual
llegaban en el consejo “Quelahuexija Ticha o Quelalexija Ticha™. Existia en el idioma
zapoteca, la trascripcion de su realidad, la palabra para decir alcalde, Uixiaga
Huetocoticha, especificado como alcalde ordinario, porgue para el aicalde mayor decian
Quixiaga. Para Fray Juan de Cérdoba, natural y al desgaire, alcalde mayor era lo mismo
que justicia mayor, el Copalichiquijba se usaba para el alcalde. el término para regidor era
Huetogoticha, Coquichepea, o Cobeepea, sin embargo, si se separoc al regidor de la
ciudad con el nombre de Peni Huexijaqueche, Por el camino del idioma despunta una luz
para penetrar a la mente Zapateca prehispanica y ella, permite captar un paisaje de su

organizacion politica municipal.” a3

“En cuanto a la horma de gobierno Tarahumara en tiempo antiguo, se dispone de poca
informacién directa, si acaso la del andaluz Andrés Pérez de Rivas, de su texto, Plancarte
reconstruyo este apunte: la autoridad suprema de cada comarca o pueblo era un cacique
que gobernaba interinamente a su comunidad, lo representaba ante otros pueblos o
grupos con los que pactaba paz, o entraba en guerra, lo cual casi perfila un presidente

Municipal en crisalida, y una legislacion entre intuitiva y subconsciente para la uncién.” 34

En las poblaciones indigenas el nimero de integrantes del cabildo variaba, el rey Felipe 111
dispuso en 1618, que en las poblaciones pequefias hubiera un alcalde y un regidor,
mientras que en los pueblos grandes debia de fungir dos alcaldes y cuatro regidores, los
escribanos.

Las ordenanzas de gobierno de 11 de diciembre de 1682, indican la integracion de los
cabildos, que en lo general puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por el

corregidor, constaba de dos alcaldes ordinarios y un numero variable de regidores.

33 MELGARE.JC VIVANCO Jos# Luis. Ralces del Municipio Mexicano Pag. 63,
34 Ibld. 64,
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Tenia ademas un alférez real, un procurador general, un alguacil mayor, y un sindico,
distribuyéndose las comisiones y oficios entre los capitulares o personas ajenas
designadas por el Ayuntamiento.

En el afio de 1808 se integro un Ayuntamiento en la ciudad de México por criollos y con la
representacion de todo el reino, hizo entrega a lturrigaray de una exposicién que habia
elaborado el regidor Azcarate y apoyado por el sindico Don Francisco Primo de Verdad.
Publicase a continuacion la representacion del Ayuntamiento de México, a titulo de ser el
primer documento oficial de la nueva Espafa sostuvo la tesis de la reasuncion de la
soberania por el pueblo, en ausencia del rey cautivo.

El cabildo constituido en la ciudad de México en el afio de 1808, constituia una revelacion
contra Espana, la cual estaba siendo dominada por Napoledn Bonaparte. Los criollos
mexicanos decidieron que la nueva Espafia asumiera su soberania a través de sus
Srganos representativos y fue Primo de Verdad y Ramos, sindico del Ayuntamiento quien
expone la idea el 19 de julio de ese afo. Como precisa Reynaldo Robles lo que ya se
sostenia, la soberania reside en la nacién representada en todo el reino y las clases que lo
forman, en los tribunales superiores que lo gobieman y administran justicia y en los
cuerpos que llevan la voz publica, los cuales la conservaran intacta y sostendran con
energia. Primo de verdad explico a las autoridades espariolas reunidas en una junta de
notables, que el pueblo como fuente y origen de la soberania, debia de resumirle y
depositarla en un gobierno provisional que ocupase el vacio por la ausencia y
destronamiento voluntario de los reyes de Espaiia. Buscaban que el Ayuntamiento fuera el
representante de esa soberania de la colonia y convocara a un congreso de
Ayuntamientos para que fijaran un estatuto provisional, en tanto se definia la autoridad en
Espafia.

Las medidas que a principios de septiembre tomaba lturrigaray para la reunion de un
congreso de Ayuntamientos y la actitud de los criollos en la ultima de las cuatro
asambleas, hicieron pensar al partido espafiol en la conveniencia de paralizar el
movimiento enmacipador mediante la destitucion del virrey. Un grupo de esparioles
encabezado por el hacendado don Gabriel de Yermo se apodero de la persona de
lturrigaray en la noche del 15 de septiembre del afo 1808, y apreso a los dirigentes
criollos, entre ellos a Azcarate; al dia siguiente la audiencia reconocié por virrey a Don

Pedro de Garibay.
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Sin embargo no opero la idea de Primo de Verdad, puesto que por sus ideas insurgentes
fue encarcelado y después encontrado muerto; sin embargo Espafia envia un
representante para que establezca las provincias con las mismas caracteristicas de las
espafiolas.
PRE INDEPENDIENTE

“El golpe de mano de los peninsulares capitaneados por yermo la noche del 15 de
septiembre de 1808, no logro apagar la mecha prendida por Azcarate, Verdad y
Talamantes. Y la historia habia de recoger los nombres del licenciado Francisco Primo de
Verdad y Ramos, Sindico del Ayuntamiento como el de nuestro primer expositor en la
doctrina de |a soberania nacional y de Melchor de Talamantes, como el idedlogo cricllo de
la soberania popular en marcha hacia la independencia que castizamente, teorizaba por la

via de los cuerpos representativos gue constituian los Ayuntamientos."ss

El cura Hidalgo caudillo de la lucha por la independencia en México convoca el 17 de
septiembre de 1810 a los vecinos notables de San Miguel el grande actualmente san
miguel de allende, con el fin de nombrar autoridades y acordar las medidas necesarias,
para el orden y ia tranquilidad social, al efecto se forma una junta directiva, que asegura el
maestro Quintana Roldan que es un verdadero y nuevo Ayuntamiento formado por el
abogado don Ignacio Aldana, don Felipe Gonzales, el presbitero don Manuei Castiblanque

y don Miguel Vallejo.

La sustitucion del sistema de gobierno indigena local por el espafiol entrafia un cambio
esencial: El pueblo seforio o pueblo objeto, gobernado por su cacique © sefior, se
transformaria en el pueblo consejo ¢ pueblo sujeto, gobernado por un organismo colectivo
emanado del cabildo o Ayuntamiento. Este en la nueva Espafia tuvo tres etapas definidas
a través de su desarrollo histérico: 1) la época de la conquista y primeros anos de la
calonizacion; 2) durante la colonia hasta 1786, y 3) a partir del establecimiento de las

intendencias en 1786.

El Ayuntamiento no es opcion de organizacion es un imperativo constitucional que nace
con la carta fundamental del estado, a la cual se somete la federacion y los eslados,

adoptando para su organizacion interna el Municipio libre, gobernados por Ayuntamientos.

35 OCHOA CAMPOS Moises. la reforma Cp. Cit. p 219,
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Una figura que hay que destacar que existié en la nueva Espafia a raiz de los movimientos
insurgentes que se empiezan a gestar en México, se denomina “intendencias’
promulgadas el 4 de diciembre de 1786, la cual modifica profundamente la organizacion
politico administrativa imperante del virreinato. Pero su objetivo era impedir toda tendencia
particularista que asegurara el dominio espafiol sobre la nueva Espana limitando la de los
Ayuntamientos. En los pueblos espafoles se conservarian los alcaldes ordinarios elegidos

por los cabildos.

La constitucion espafiola de Cadiz de 1812, aunque tuvo escasa vigencia, ejercio gran
influencia en la estructura juridica del Municipio mexicano. Dentro de sus aciertos
podemos destacar, que en primar lugar regula al Ayuntamiento como érgano de gobierno
local, estableciendo importantes innovaciones como son: establecimiento de un
Ayuntamiento en todo lugar que excediese de mii armas, el numero de regidores al
nimero de sus habitantes, sistema de eleccidn popular directa, ejerciendo la funcién por
un afo, y la no-reeleccion relativa. Entre los puntos negativos, sefiala Reynaido Robles
que era la implementacién de los jefes politicos, la cual centraliza la autoridad que tenian
los Ayuntamientos haciéndoles perder su autonomia, porgue los jefes peliticos presidian el

gobierno de los Municipios y sometian a su voluntad a los Ayuntamientos.

El namero de los individuos que componian los Ayuntamientos, era en proporcion al
vecindario. Se renovaban periodicamente y por el sistema electivo, no pudiendo

desempenarios quienes tuviesen empleos de provision real.

“En su articulo 309, la constitucion expedida por las cortes espaiolas reunidas en las isla
de ledn y en Cadiz, disponia la existencia de tos Ayuntamientos para el gobierno interior
de los pueblos, debiendo integrarse de alcaldes regidores, un procurador y n sindico,
presidio por el jefe politico donde lo hubiese o en su defecto, por el alcalde. En los casos

en que funcionaran dos alcaldes, presidia el primero hubiese sido nombrado."s

En los elementos constitucionales de raydn, se organiza al poder publico aunque reconoce
la existencia del Municipio no lo estructura, por lo tanto no existe Ayuntamiento.
La constitucion de Apatzingan en el afio de 1814 carecié de vigencia, pero noc hace

referencia al Municipio mucho menos al Ayuntamiento.
36 |bidem. p 224
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Los sentimientos de la nacién de Morelos, tampaco hacen referencia al Municipio ni al
Ayuntamiento como gobierno, ni el plan de iguala ni los tratados de Cérdoba. Sin embargo
en el regiamento provisional politico del imperio mexicano establece las elecciones de los
Ayuntamientos, sefialando que en cada capital de provincia habra un jefe superior politico
nombrado por el emperador, los jefes politicos debian exigir a los Ayuntamientos el
cumplimiento exacto de sus obligaciones. Las poblaciones pequefias tendrian a discrecion
de los jefes politicos uno o dos alcaldes, uno o dos regidores, uno o dos sindicos elegidos

por su vecindaric.

En la constitucion politica de la nacion mexicana de! afio de 1824 en el articulo 25
establecia que las legislaturas de los estados podrian organizar provisionalmente su

gobierno interior siendo observadas la ley de la constitucién de Cadiz.

La constitucion federa! de los estados unidos mexicanos sancionada por el congreso
constituyente en 1824, en su articulo 151 fraccién | deja en libertad a las entidades
federativas para organizar su gobierno y administracion interior, pero las constituciones de
los estados de la federacién regulan en forma genérica al Municipio, se referian al

gobierno politico y administrativo de los pueblos.

Las bases constitucionales de 1835 en su articulo 9 senala que para el gobierno de los
departamentos habra gobernadores y juntas departamentales teniendo una ley particular

que regula esta funcién e integracion.

La constitucion de 1836 se le conoce también comoe la ley de las siete leyes, la sexta ley
regulaba la division del territorio de la repubiica y el gobierno interior de sus pueblos,
establecia que la republica se dividiria en departamentos, esto en distritos los cuales a su
vez se dividirian en paridos. Las capitales de los departamentos se gobernaron por
Ayuntamientos y donde no hubiese Ayuntamientos habria jueces de paz. Los
Ayuntamientos eran electos popularmente, y se establecieron los prefectos y subprefectos
como supericres jerarquicos del Ayuntamiento, esta constitucion tiene el mérito de ser ta
primera que regula directamente al Municipio pero su vigencia fue efimera ya que en
octubre de ese afio se declararon desaparecidos los poderes y se autorizo la reforma

municipal.

28



Sin embargo el articulo 23 de la ley constitucional textualmente citaba: Los Ayuntamientos
se elegiran popularmente en los términos que arreglara una ley, el numero de alcaldes,
regidores y sindicos, se fijara por las juntas departamentales respectivas de acuerdo con
el gobermnador, sin que puedan exceder los primeros de seis los segundos de doce ¥ 105

tliimos de dos.

Las bases organicas de la Republica Mexicana de 1843 contiene disposiciones
referentes al Municipio solo en su articulo 134 que dispone * hacer la division politica de
territorio del departamento, establecer corporaciones y funcionarios municipales expedir
sus ordenanzas respectivas y aprobar los presupuestos anuales de los gastos de las

municipalidades.

El acta constitutiva del 18 de mayo de 1847 restituye la vigencia del acta constitutiva y de
la constitucion federal de 1824, y entre sus disposiciones destaca la de facultar a las
asambleas departamentales para aprobar los planes de arbitros y los presupuestos

anuates de los gastos de las municipalidades.

El estatutc organice provisional de la republica Mexicana. El 15 de mayo de 1856 se
fijaron las bases municipales mientras se aprobaba una nueva constitucidn. Este eslatuto
dispuso que los gobernadores de los estados vy los jefes politicos serian nombrados por el
presidente de la repUblica. Los gobermadores de acuerdo al articulo 117 tendrian las
siguientes facultades; Hacer la division politica del territorio del estado, establecer
corporaciones y funcionarios municipales y expedir sus ordenanzas respectivas, aprobar

los planes y arbitrios municipales y los presupuestos de los gastos de las municipalidades.

La constitucién federal de los estados unidos mexicanos del 5 de febrero de 1857 la cual
reproduce el articulo 110 del proyecto de la del 56, y en su articulo 117 establece la regla
de la federacion y los estados, regulando unicamente et gobierno interior de los territorios
federales, determinando que seran gobernados por un Ayuntamiento electo popularmente
respetando el gobierno intemo de las entidades federativas, €l cual seria regulado por los

propios estados.
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“Fueron sobre las bases dadas por la constitucion del 57, que se expidieron numerosas
disposiciones concernientes al distrito federal. En lo que respecta a la integracion del
poder municipal, con fecha 4 de mayo de 1861, se expidid un decreto sobre elecciones,
que disponian que el Ayuntamiento de la capital estuviera compuesto por veinte regidores
y dos procuradores de ciudad, presidido por el primer regidor y en su defecto quien le
siguiera en orden de numeracion. Las demas poblaciones del distrito de cuyo censo fuera
no menor de cuatro mii habitantes, debian contar también con sus respectivos

Ayuntamientos integrados por siete regidores y un procurador” 37

El estatuto provisional de! imperio mexicano, el 10 de abril de 18656 Maximiliano
emperador de México, promulga un estatuto provisional para el imperio en tanto organiza
definitivamente. Establece los prefectos como delegados del emperador para gobemar y
administrar. El prefecto es nombrado por el emperador, divide a los distritos a cargo de un
subprefecto que seria el delegado del poder, y cada poblacion contaria con una
municipalidad propia, a cargo de alcaldes Ayuntamiento y comisarios municipales. Los
alcaldes eran nombrados por el emperador el de la capital y el de los departamentos por el
prefecto respectivo; el Ayuntamiento seria electo popularmente y se renovaria por mitad

cada afo, dejando a una ley secundaria la regtamentacién de la eleccion.

“El gobierno municipal habia sido asimilado por el gobierno central, {a consideracién de
que los Ayuntamientos eran simples agentes administrativos que deban cumplir ordenes
superiores y estaban al mando o control de un agente del gobierno estatal, quien era
autoridad intermedia entre el Municipio y el estado, e impedir toda manifestacion

democratica civica de la ciudadania y controlar las elecciones.” 38

La constitucién de 1917 se leyo de la siguiente manera: Art.115 los estados adoptaran
para su régimen Interior la forma de gobierno republicano representativo y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica el Municipio libre
conforme a las siguientes tres bases:

I:_ cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad entre este y el gobierno dei estado.

1I.- los Municipios administraran libremente su hacienda, recauden todos los impuestos y

contribuiran a los gastos publicos del estado en la proposicién y terminos que sefial la

37 id. p256
38 ROBLES MARTINEZ Reynaldo. Op.Cit. p 85.
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Legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir 1a
parte que comesponda al estado y para vigilar la contabilidad de su Municipio. Los
conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes del estado, los resolvera la
suprema corte de justicia de ia nacion en los términos gue establezca la ley.

IIl.- los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza

publica de los Municipios donde residieran habitualmente o transitoriamente.” 39

Ha sido reformado en diversas ocasiones, muchas ocasiones hasta Hegar al texto
constitucional actual. He sefialado la evolucidn historica que se tiene de la integracion de

los Ayuntamientos culminando con el que nos rige en la actualidad.

“El caracter pues de los Ayuntamientos en nuestros dias, es esencialmente administrativo:
sus facultades politicas espiraron desde que cesaron de combatir con la turbulenta
nobleza o despotismo real, y desde que las garantias positivas de la iibertad se colocaron

en mas alto y distinguido asiento.” 40

“Los criterios para el nombramiento de los Ayuntamientos los dicta el gobierno y los
instrumenta y ejecuta el partido mayoritario, por tal motivo los Ayuntamientos obedecen al
gobierno que los puso y los sostiene. Al gobernante solo le importa controlar los
Ayuntamientos como centros de poder, poco le importa su miseria su incapacidad para
organizar a sus vecinos y satisfacer sus necesidades, por eso el Municipio languidece su
influencia.” 41

La constitucién solo establece normas generales, quedando detalles a cargo de las leyes
reglamentarias y de la legislacidon particular de cada entidad. La autonomia de los
Municipios en su propia esfera, no admite mas control y autoridad que la de sus cabildos.
"La razén indica que los Ayuntamientos deben gozar de una mayor libertad en punto a
sus actos de gestion, gue con respecto a sus disposiciones administrativas. Cuando
proceden como personas morales, pueden sus desaciertos comprometer ef patrimonio o la

fortuna municipal, pero pocas veces causan perjuicios irreparables.” 42

19 Diario de los Debates del Congreso Constituyente en 1916 y 1917 pag 873

40 PEINADO José Maria. Instrucciones para la construccion fundamental pag. 119
41 ROBLES MARTINEZ Reynaldo. Op.Cit. p 136

42. PEINADQ José Maria. Instrucciones para la construccidn fundamental.. pag. 123
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ORIGENES DEL AYUNTAMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Para poder analizar como se integra en ia actualidad un Ayuntamiento en el Estado de
México, es necesario remontarnos a la historia constitucional del estado; sobre la base del
capitulo anterior y una vez creada la federacidn, crea o contempla de manera lega! como
entidad al estado de México. “Con arreglo al acta constitutiva de la federacion, el 4 de
octubre de 1824 se expidié la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que en su articulo 5 sefiala como parte de la federacion, entre otros, al Estado de
México." 1

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el congreso
general constituyente el 4 de octubre de 1824, deja en libertad a las entidades federativas
para organizar su gobierno y administracién interior conforme al articulo 151 fraccion | de

la constitucion de la cual solo regularon en forma genérica.

Cuando en el afio de 1824 se crea el estado de México. Existian ya en la entidad una
multitud de Municipios que habian sido erigidos por autoridades espafiolas, durante el
tiempo en que dominaron a la nacidon mexicana. Los Ayuntamientos que dirigfan los
destinos de esos Municipios funcionaban irregularmente, debido mas que nada a la falta
de recurso propios y a la desorganizacion administrativa que en ellos prevaiecia. Salvo
algunas poblaciones que por su importancia politica y econdomica eran objeto de la
atencidn al gobierno espafiol, puede afirmarse que !a mayor parte de los Municipios
existentes en el estado durante la época colonial, no cumplian con el objeto para el cual
habian sido creados; pues los Ayuntamientos carecian de la fuerza econdmica y politica
para satisfacer las necesidades de la poblacién. Situacion que prevalece hasta la
actualidad, pues los Municipios aunque han sido dotados juridicamente de recursos
financieros y politicos para su subsistencia, en realidad el Municipio sigue supeditado

politica y econdémicamente a las directrices que en el ambito estatal y federal se dictan.

Basandose en el acta constitutiva del primer congreso de {a federacién, el 2 de marzo de
1824 se instala en la capital de la republica, el congreso del Estado de México. La
asamblea previno gque se formara ia constitucién local y que continuara como jefe politico

Melchor Muzquiz.

1 |IAPEM Revista. Abrikjunio 1956. p14
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La ley organica provisional para el arreglo del gobiemo interior del Estado de México, solo
proveia que para su organizacion se arreglarian por ahora, a las leyes, decretos y ordenes
prescritas para su gobierno politico, econdmico y desempefio de sus atribuciones; es
decir, tacitamente se hacia alusiéon a que estos cuerpos municipales se rigieran por las
disposiciones que al respecto habian sido expedidas anteriormente, durante la colonia y
los primeros afios de la independencia de México. Este ordenamiento dado el 7 de agosto
de 1824 dividid el territorio del estado en ocho distritos: Acapulco, Cuernavaca, Huejutla,
México, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo.

Al decretarse la creacion del Distrito Federal e 18 de noviembre de 1824, el articulo 8 del
decreto respectivo previno que los poderes del estado podian permanecer en la ciudad de

México mientras se determinaba el lugar de residencia y verificar el traslado.

En el Estado de México la historia registra puntuaimente la evolucion de la cultura juridico
electoral que surge con los decretos expedidos por el primer congreso constitucional del
estado libre independiente y soberano de México. Al emitir el 2 de mayo de 1824 el
decreto numero dos scbre la organizacion provisional del gobierno interino del estado de
México, compuesto por partidos que comprendia la provincia de ese nombre; en ese
mandamiento se establece la forma de gobierno republicano, representativo y popular,

dividido en tres poderes: ejecutivo, legistativo y judicial.

Con fundamento en lo anterior se hacia necesaria la promulgacidén de una constitucidon
particular. Para tal fin, se expiden el 16 y el 23 de agosto los decretos 72 y 73
respectivamente, denominados “sobre las elecciones” para que las municipalidades y
partidos del estado pudieran realizar elecciones municipales de diputados al congreso

general y de diputados al congreso constitucional del Estado.

Poco después de su ereccidn como Estado de México, y a pesar de las dificultades
politicas y economicas, una de las principales preocupaciones del gobernador Melchor
Muzquiz, fue la organizacion de los Ayuntamientos, pues pensaba que la buena marcha y

prosperidad de la entidad empezaba con la organizacion de los Municipios.
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“Muzquiz, el 9 de febrero de 1825, publico la primera ley de Ayuntamientos del estado de
México, mediante el cual se establecian las bases para la organizacion de estos cuerpos
en ia entidad. La promuigacién de esta ley fue de gran trascendencia para el estado, pues
Significo el prsimer intento por dotar a los Municipios de una serie de disposiciones
encaminadas a lograr el mejor y cabal funcionamiento de sus Ayuntamientos. En esta
época se creia que la buena organizacion de los Ayuntamientos redundaria en el beneficio
de la poblacion, ya que con ello se lograria una mejor administracion de los escasos
recursos que disponian los Municipios y, en consecuencia, la debida aplicacion de estos
en la dotacién de los servicios piblicos de que carecia la poblacion, o sea la introduccion

de agua, drenaje y alumbrado, principaimente.” 2

A cerca del numero de miembros que debian componer a los Ayuntamientos de los
Municipios del estado, la ley de Ayuntamientos establecia que la municipalidad que no
pasara de 5,000 habitantes integrara su cuerpo edilicio con un alcalde, un procurador
sindico y cinco regidores; la que tuviera mas de 5,000 habitantes pero menos de 106,000, lo
formarian dos alcaldes, dos procuradores sindicos y 11 regidores. Un caso especial lo
constituia la capital de la entidad, ya que disponia que su Ayuntamiento se conformara con

siete alcaldes, dos procuradores sindicos y 16 regidores.

El 16 de enero de 1827 el congreso acordd el cambio a Texcoco en donde promulgaron la
constitucion politica del Estado y la ley de elecciones. Se promovio el traslado provisional
de los poderes a san Agustin de la cueva Tlalpan, de ahi se cambiaron a Toluca el 24 de

julio de 1830. Melchor Muzquiz se encontraba como gobernador,

“La primera constitucion politica del Estado libre y Soberano de México, fue sancionada
por su congreso constitucional el 14 de febrero de 1827, bajo la presidencia del ilustre
José Maria Luis Mora, y publicada el 26 del mismo mes y afo en Texcoco, residencia de
los poderes de! estado, siendo Gobernador el distinguido insurgente y liberal coronel

Melchor Muzquiz. Lorenzo Zavala le sucedid en 1833. " 3

2 ALANIS BOYZO Rodotfo. democratizacion integral: relorma municipal, patacio de bellas artes p15
3 IAPEM Revista, Op. Cit. Pag. 14
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Plasmando su organizaciéon en su parte segunda, denominada “Gobierno Politico y
Administrativo de los pueblos, establece que la administracion interior de los pueblos
estara a cargo de prefectos, subprefectos y Ayuntamientos (Art. 152) el estado se dividira
en distritos, cada uno de los cuales era gobernado por un prefecto Art. 153, quien era

responsable de la seguridad publica y del manejo de los fondos piblicos.

Sin embargo esta constitucibn no introducia grandes innovaciones en cuanto a la
formacion y establecimiento de los Ayuntamientos, pues el antecedente que tenia era el de

las bases para la organizacion de los Ayuntamientos de 1825.

Esta institucion establecié los principios que habian de ser conservadores y desarrollados
en posteriores normas electorales, como son la forma de gobierno, la division de poderes,
la calidad del ciudadano y sus derechos, la integraciéon del congreso del estado, de
acuerdo a la poblacion, los requisitos de elegibilidad e inelegibilidad, la normatividad para

ser gobernador e integracion y elecciéon de los Ayuntamientos.

Es en esta etapa donde por primera vez y de manera legal se considera la manera de
integrar a los Ayuntamientos del estado de Meéxico, sin embargo va sufriendo
modificaciones.

Con el advenimiento del régimen centralista de gobierno, la ley de 1825 deja de sentir sus
efectos practicamente en 1845 cuando se expidié otro ordenamiento que regulara el
funcionamiento de los Ayuntamientos. El territorio del actual Estado de México quedaba
comprendido dentro del departamento del mismo nombre, por lo cual las disposiciones
iegislativas emanadas de la llamada asamblea departamental de México tenia observancia
en el territorio de la entidad. Dicha asamblea expidid el 28 de abril de 1845 un decreto
mediante el cua!l nombraba la instalacién de Ayuntamientos y disponia la existencia de
estos en todas las cabeceras de partido y en aguellas poblaciones que reunieran al menos
4,000 habitantes.

La estructura basica del Ayuntamiento sufné radical modificacion, pues en esta ley dejaba
a un lado al alcalde, disponiendo que se formara Unicamente por regidores y sindicos,

presidiendo el primer regidor al Ayuntamiento. A los alcaldes se les regalaba ta funcion de
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gobernar, con las mismas funciones que los regidores, a los poblados donde no existieran
mas de 1,000 habitantes. De igual manera se estipulaba tnicamente el empleo de dos
personas mas en el Ayuntamiento, las cuales eran un secretario y un dependiente
tesorero. La autodeterminacion municipal se perdid por completo al quedar e
Ayuntamiento bajo la supervisién y control de las prefecturas, quien en ultima instancia

daba su aprobacion o no a las medidas adoptadas por el cuerpo editicio.

Al restaurarse el sistema de gobierno federal a fines del afio de 1846, ceso el decreto
centralista y nuevamente se puso en vigencia la legislacion expedida durante la primera
Republica Federal y reconociéndose la constitucion de 1824. el licenciado Francisco
Modesto de Olagibel, Gobernador constitucional del Estado, expidio el 16 de enero de
1847, un decreto mediante el cual se restablecian los Ayuntamientos en todos los pueblos
que los tenian en el afio de 1834, siempre y cuando tuviera la poblacion de 4,000
habitantes que establecia e} articulo 159 de la constitucion politica del estado de 1827.

El 3 de octubre de 1855 se publica la ley sobre renovacion y eleccion de los
Ayuntamientos en el Estado de México.

Entre el 14 de febrero de 1856, fecha en que tuvo la solemne apertura de sesiones del
congreso y el 5 de febrero de 1857, dia en gue los diputados y el presidente de la
repiblica proclamaron la nueva carta fundamental de la nacion, a traves de sus
representantes debatié una nueva constitucion federal en la que los liberales lograron una
victoria indiscutible y se resolvié de manera definitiva a antinomia entre el centralismo y el
federalismo,

“Ante esta situacion nacional y poco antes de la intervencion Francesa, el Estado de
México se propuso la adopcion de una nueva constitucion (la segunda en su historia)
publicada el 17 de octubre de 1861, cuyo proyecto original recogié el pensamiento de los
liberales muy connotados como Simén Guzman, Manuel Alas, Leacadio Lopez, Refugio de
la Vega, Juan Saavedra, Antonio Zimeron, Agustin Cruz, Tranquilino Valera, siendo
gobernador del estado el general Felipe B. Bemiozabal.” 4

4.- 4 ibidem pag 15
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La segunda constitucion del estado de México, en el capitulo 18 del gobierno politico
administrativo del articulo 100 al 115, reproduce las disposiciones que regulaban a los
Ayuntamientos en la constitucién de 1827 cambiando unicamente el nombre de prefecto
por el de jefe politico y suprimiendo la figura de los subprefectos siendo en lo demas lo
mismo.

Esta constitucién reitera las normas de caracter politico contenidos en la constitucion de
1827. el 28 de octubre de 1861, pocos dias después, el congreso estatal, aprueba “La ley

Organica electoral de los poderes del Estado” en la que se regulan los procesos
electorales, y se crean figuras politico electorales, que son sustanciales en la legislacién
electoral del estado de México; en estas reformas se hace la division territorial del estado
en distritos electorales, que son sustanciales en la legislacién electoral del estado de
México; en estas reformas se hace la division territorial del estado en distritos electorales,
con un determinado numero de electores, a través de listas electorales sefialando las
cabeceras de los distritos, norma la emisién del sufragio, crea un procedimiento para la
instalacion de mesas de votacion, funda lineamientos para la elaboracién de
documentacion electoral, regulariza las funciones del congreso del estado erigido en
colegio electoral para analisis de la eleccion del titular del poder ejecutivo; sefiala los
procesos electorales, las causas de nulidad de las elecciones, el derecho de todo

ciudadano a pedir la nulidad de una eleccion y su declaracion correspondiente.

“De manera indirecta la ley organica para el gobierno y administracién interior de los
distritos politicos del estado (de México), publicado por el gobernador Cayetano Gémez y
Pérez el 21 de abril de 1868, hace referencia a las atribuciones que competian al jefe
politico en los asuntos municipales. De acuerdo a esta ley, los jefes politicos de los
distitos estatales tenian jurisdiccion politica, hacendaria y administrativa de los
Ayuntamientos, en virtud de la cual quedaban practicamente en sus manos las decisiones
de trascendencia para la vida municipal. El Ayuntamiento estaba asi legalmente
maniatado y supeditado legalmente a la buena o mala voluntad del jefe politico en turno,
carga que llevo en sus hombros hasta el triunfo del movimiento de la revolucion

mexicana.” s

5 ALANIS BOYSO. Op. cit. pag. 17
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En 1870 se reforma la constitucion de! estado de México, su titulo cuarto “organizacion
interior del estado”, establece que el estado se divide para su gobierno interior en distritos,
municipalidades y Municipios que se gobernaran por jefes politicos sujetos directamente al
gobierno del estado y por las demas autoridades establecidas o que establecerian las

leyes, pero ya no contemplan para nada a ios Ayuntamientos.

El 16 de octubre de 1870 se emite el decreto numero 40 referente a las elecciones de los
Ayuntamientos, cuyas disposiciones mas relevantes son: los requisitos de elegibilidad para
los integrantes de Ayuntamientos, vicios en la eleccién y nulidad cuande medie efror o
fraude en el conteo de votos.

En 1870 el gobernador Don Mariano Rivapalacio envid al congreso del estade, un
proyecto de reformas y adiciones a la constitucion politica de 1861, las cuales fueron
aprobadas. El nuevo ordenamiento constitucional de octubre de 1870 conserva las
disposiciones palitico electorales de la constitucion de 1861, con la salvedad, de la
modificacién en la eleccion det titular del poder ejecutivo la cual debera ser directa en los

términos que disponga la ley electoral.

Consecuente con las disposiciones, el 13 de octubre de 1871 se expide la ley organica
para las elecciones politicas y municipales del estado. La experiencia derivada de los
procesos electorales de 1824 a 1909 fue originando avances muy imporiantes, sobre fodo
en la estructura y funcionamiento de los érganos electorales, en la transformacion de las
elecciones indirectas a directas, la regulacidn de hechos y conductas para emitir el
sufragio. En el marco historico juridico, la legislacién no alude a los partidos politicos por
no existir estos, toda vez que en el siglo antepasado, por uso generalizado del vocablo o
comodidad de definicidon, se dic por llamar partido liberal y partido conservador a
verdaderos movimientos politicos. Esta fue la causa determinante para que la legislacion

electoral no tuviera cambios de gran trascendencia.
El 16 de abril de 1517 se publico {a convocatoria al pueblo mexiquense, para que

procediera a elegir a sus representantes, quienes tendrian a su cargo la elaboracion de

una nueva constitucion. Del Estado de Mexico.
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El 27 de julio de 1917, 1a XX\ legislatura se erige en congreso constituyente y concluye
su trabajo el 31 de octubre de 1917. congruente con las disposiciones constitucionales.
Cabe hacer mencion que es hasta este momento cuando se habla verdaderamente de
Municipio como base de la estructura interna de gobierno en la entidad, pues en la
legisiacién del siglo XIX unicamente se aludia a los Ayuntamientos de los pueblos, aunque

esto presuponia la existencia de los Municipios.

En su libro tercero, la constitucién del estado trata lo relativo a la organizacién en general
de los Municipios. Precisa gue la administracidén publica interior de los Municipios estar a
cargo de los Ayuntamientos, los presidentes municipales y los jueces conciliadores. Los
Ayuntamientos serian electos directa y popularmente y estarian compuestos por un
presidente municipal, y cuatro o mas regidores, asi como de un sindico o dos cuando el
numero de regidores excediera de nueve, teniendo como funcién las de legislacion para el
régimen, gobierno y administracién del Municipio (expediciéon del bando de policia y buen
gobierno) y las de inspeccion para vigilar que se cumpliera lo dispuesto en el bando,
nombrando las comisiones que para el efecto se necesitaran. Por otra parte, se estipulaba
la forma en que funcionarian los Ayuntamientos, las atribuciones del presidente municipal,
el nombramiento de un secretario para el despacho de los asuntos municipales, la forma
en que deberian administrar la justicia los jueces conciliadores y las responsabilidades de

los funcionarios municipales.

LA LEY ORGANICA ELECTORAL 1918.

Consecuentes con las disposiciones constitucionales expedidas en octubre de 1917, el &
de junio de 1919, el entonces gobernador de estado de México, general Agustin Millan,
promulge el decreto numero 101 que contiene la ley organica para las elecciones politicas
y municipales del estado de Mexico, regulando lo siguiente:

Clases de elecciones en el estado; bases para las elecciones; ciudadanos que tienen
derecho a votar y ser votados; requisitos para ser diputados; requisitos para ser miembros
de un Ayuntamiento; De los conciliadores; de las secciones electorales; de los individuos
que deben formar parte las mesas electorales; de las elecciones; de la computacion de
votos en las mesas electorales; De las elecciones; De la computacion de los votos en las

mesas eleclorales; de las juntas computadoras de votos para Ayuntamientos y jueces
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conciiadores; de las causas de nulidad de las elecciones; Disposiciones penales; de los
partidos y club politicos; Disposiciones generales.

Los aspectos sobresalientes de esta ley fueron: en el estado de México, se realizan 4
clases de elecciones: para gobernador, diputados a la legislatura, de Ayuntamientos y de

jueces conciliadores.

Las cuatro elecciones son poputares y directas. La eleccion de gobernador se realiza cada
4 aios, las del congreso cada 2 y fas de Ayuntamiento y de jueces conciliadores cada afio.
La ley autoriza para que las elecciones ordinarias de Ayuntamiento y jueces conciliadores
que tengan verificativo en los dias prescritos por la constitucion y la ley electoral se
realicen sin necesidad de convecatona. En las elecciones municipales se comprende la
eleccidn de los jueces conciliadores,

Se determina la integracion de los Ayuntamientos en razon del numero de habitantes,

distinguiéndose por este motivo los Ayuntamientos por el numero de sus regidores.

Particular importancia tiene esta ley pues por primera vez son objeto de regulacién juridica
los partidos y clubes politicos, asi como candidatos independientes. Esta ley condiciona a
las agrupaciones politicas a cumplir con requisitos para su formacidon como partidos
politicos y se atisban algunos derechos. Se condiciona la participaciéon de estas entidades
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

Entre otros que el acta constitutiva del partido o club sea registrada por el Ayuntamiento
del Municipio en que se haya formado a cuyo efecto en cada Ayuntamiento se llevaria un

registro especial de partidos y clubes politicos.

La expedicion de esta ley significo en gran parte, un avance en cuanto a la administracion
y organizacion de los Municipios, ya que reglamentaba et funcionamiento de los distintos
6rganos de gobierno del Municipio, delimitando y haciendo mas claras y transparentes las
atribuciones y competencias, de lo cual habian adolecido todos los ordenamientos que con

anterioridad pretendieron marcar la atencion de los Ayuntamientos.

"Ademas de lo anterior, en la ley organica municipal de 1919 se reglamentan la forma en

que se van a constituir e instalar los Ayuntamientos, de las atribuciones de este cuerpo,

41



asi como de sus miembros presidente municipal, sindico y regidores, de los comisarios,
jefes de cuartel y jefes conciliadores. De igual manera se reglamenta lo relacionado a la
hacienda municipal, tanto en el aspecto recaudatorio como administrativo, a la
responsabilidad de los funcionarios y empleados municipales y lo tocante a sus renuncias,
licencias y suplencias. Esta ley significa un verdadero avance en cuanto a la legislacion
municipal se refiere, porque podia tener el marco a través del cual los 6rganos de gobierno
del Municipio iban a normar su actuacién y porque se iniciaba verdaderamente un intento
de dotar a los Municipios de la fuerza juridica, politica y econbmica para que se

convirtieran en el motor de! desarrollo integral del pais.” s

LA LEY ORGANICA PARA LAS ELECCIONES... 1951.

El 2 de julio de 1951 el gobernador del estado, Alfredo del mazo, presento ante la
legislatura la iniciativa de decreto para expedir la ley organica para las bases de las
elecciones de gobernador, diputados, Ayuntamientos y jueces conciliadores,
argumentando entre otras cosas lo siguiente:

“IV.- con la finalidad de que desaparezca esa situacién y facilitar la aplicacion de la ley
electoral mencionada adecuandoia a las necesidades que vive el estado de México, el
ejecutivo a mi cargo ha formulado un proyecto de ley organica para la eleccion de
gobernador, diputados, Ayuntamientos y jueces conciliadores, teniendo como base la
actual ley, pero adoptandola al medio en que se vive y poniéndola acorde con la
constitucion politica federal y con la particular del estado..”

Después de 32 afos el 29 de agosto de 1951 es publicada la ley organica para las
elecciones de gobernador, diputados, Ayuntamientos, y jueces conciliadores. Consta de
160 articulos distribuidos en 20 capitulos que en niger, y contenido en lo general es igual a
la ley de 1919, salvo en lo relativo al capitulo de los partidos politicos, en este se precisa la
definicién de los partidos politicos, a los que considera asociaciones constituidas conforme
a la ley por ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos civicos para fines
electorales y de arientacién politica, asi mismo por primera vez la legistacion electoral

clasifica los partidos en nacionales y estatales.

6 ANGELES CONTRERAS Jesus, democratizacion integral reforma municipal, patacio de bellas anes. P 30
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También establece como novedad que las elecciones ordinarias de gobernador se
efectuaran cada seis afios y las de diputados, Ayuntamientos y jueces conciliadores cada

tres afios ya que era de un afo

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO DE 1957.

La ley organica municipal del Estado de México, fue expedida por €l gobernador, ingeniero
Salvador Sanchez Colfin, el 20 de marzo de 1957. reagrupa en un solo capitulo los
apartados referentes a la integracion, instalacién y funcionamiento de los Ayuntamientos;
suprime las atribuciones de los Ayuntamientos y del presidente municipat en los distintos
rames de la administracion municipal, los cuales se habian especificado claramente en el
ordenamiento anterior. Suprime a los jueces conciliadores como encargados de la
administracion de la justicia en el Municipio y crea en su lugar a los jueces menores
municipales, supeditados al tribunal superior de justicia del estado, desaparecen las
funciones referentes a las responsabilidades, renuncias, licencias y suplencias de los

funcionarios y empleados municipales. en su articulo sefala.

Articulo 1° El Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa det Estado de México.

Articulo 22 Los Ayuntamientos electos se instataran solemne y publicamente a las nueve
horas del dia 1 del mes de enero inmediato a la fecha en que se hayan verificado las
elecciones. Al acto se invitara a los poderes del estado, a funcionarios y empleados con
residencia en el Municipio y a los vecinos del mismo.

Articulo 26 Si tomadas las medidas que se mencionan en el articulo anterior no se lograra
integrar el dia de la toma de posesion, el Ayuntamiento entrante, cualquiera de las
personas senaladas en el articulo, por los medios mas rapidos posibles, dara cuenta
inmediata al ejecutivo del estado para que este, en un plazo perentorio de cinco dias
instale el Ayuntamiento y de no lograr la instalacion, la legislatura loca! ¢ en su defecto la
diputacién permanente, a propuesta del ejecutivo del estado, designara los miembros
necesarios para integrar el nuevo Ayuntamientc. Entre tanto el gobernador del estado
dictara las medidas conducentes para salvaguardar la tranquilidad, y el orden publico del
Municipio, y de estimarlo necesario, podra designar un consejo municipal para que se

encargue provisionalmente de la administracion del Municipio.
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Articulo 27 Cuando por trastomo publico u otra circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento, o se hubiesen declarado nulas las elecciones, el gobernador
del estado propondra a la legislatura local o en su defecto a la diputacién permanente, ta
designacion de un Ayuntamiento provisional que se encargara de hacer que se convogue
y se verifiquen las elecciones dentro de un plazo improrrogable de 60 dias, contados a

partir de la fecha en que tome posesion el Ayuntamiento provisional.

En realidad |a ley organica de 1951 era mucho mas completa que esta de 1857, que solo
fue una reordenacion del contenido de cada uno de los capitulos de aquella.

LLA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO 1966.

Después de 15 afics de haber estado vigente la ley organica para las elecciones de
gebernador, diputados, Ayuntamientos y jueces conciliadores, el 27 de agosto de 1966 fue
publicada en ja gaceta del gobierno la ley electoral del Estado de Mexico. Siendo
Gobernador del Estado el C. Juan Fernandez Albarran expreso sus razones de la
siguiente manera:

“Que tomando en cuenta el adelanto civico de la ciudadania del estado y el deseo de este
gjecutivo de gue los actos electorales se desarrollen dentro de un marco de absoluta
legalidad y garantia para los partidos politicos y los ciudadanos para cumplir con los
deseos del ejecutivo expresados en la iniciativa de reformas a diversos articuios de la ley
organica para las elecciones de gobernador, diputados, Ayuntamientos y jueces
conciliadores, se hizo un estudio compieto de la ley electoral, el cual ya en forma de
iniciativa de ley, se somete ahora a vuestro conocimiento y estudio, haciéndose las
siguientes consideraciones”™

d) Este ejecutivo considera que la nueva ley electoral que propone llenara las aspiraciones
de los paridos politicos y de la ciudadania, ya que tanto a los primeros como a los
segundos se les da una decidida intervencién en las funciones electorales, no solo en el
acto eleccionario. Propiamente dicho, o sea, el que tiene lugar el dia de la eleccién, sino
en toda la preparacion y vigilancia de las elecciones...”

Esta ley presenta una estructura mas ordenada y sistematica, entre sus aspectos mas
novedosos se encuentran mencionados se crean los organismos electorales que tienen a

su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, las comisiones
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electorales estatales, distritales y municipales; la regulacion del contenido y modelo de la
credencial de elector.
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO 1975.

La ley electoral del estado de México de 1966 fue abrogada por |a ley electoral del estado
de México, promutgada por el entonces gobernador del estado Carlos Hank Gonzales y
publicada en la gaceta de gobiemo el 18 de enero de 1975,

Esta ley se integra con 218 articulos por lo que es notoriamente mas amplia que la anterior
y en su estructura articular se incorpora la divisidén en ftitulos, en los que se agrupan
genéricamente por materias.

Esta ley electoral presenta aspectos novedosos como |a reglamentacion de los preceptos
constitucionales relativos a las eleccicnes ordinarias y extracrdinarias para la renovacion
de los poderes del egjecutivo, legislative, los Ayuntamientos y los jueces menores
municipales del estado de México. Se declara que la forma de gobierno del estado de
México es la republicana, representativa y popular, teniendo como base de su division
territorial y su organizacién politica y administrativa, e} Municipio libre. Que el poder
publico dimana del pueblc y este designa a sus representantes mediante las eleccicnes
que se realizan conforme a las normas y procedimientos establecidos en la ley.

Constituye definitivamente la ley mas completa que se haya expedido respecto a la
organizacion y estructuracion del Municipio.

Sefala la obligacidn de los Municipios de formular los planes y programas para el
cumplimiento de sus fines y et aprovechamiento de sus recursos, se crean y reglamentan
{as comisiones de planificacion y desarrollo municipal y los consejos de colaboracion;
enuncia que a parte del secretario y tesorero municipales, los Ayuntamientos contaran con
los funcionarios y empleados que la administracidn publica municipal requiera y sefale el
reglamento interior y su presupuesto; crea los juzgados poputares fija las modalidades
para la prestacion de los servicios publicos municipales; establece los casos en los que
podra inhabilitarse a los miembros de los Ayuntamientos para los que fueron electos y fa

asesoria que el estado brindara a los Municipios.
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LA LEY DE ORANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE MEXICO 1978.

“El 20 de abril de 1978, se publica en ia gaceta de gobierno la ley de organizaciones
politicas y procesos electorales, como resultado de la iniciativa de decreto presentada por
el gobermador Jorge Jiménez Cantu en cuya exposicion de motivos dice los siguiente:

Como es del conocimiento de esa soberania, el proceso para renovar ta membresia de la
H. Legislatura, los Ayuntamientos y jueces menores municipales de esta entidad
federativa, debe iniciarse con la mayor brevedad para cumplir asi, con los dispositivos

constitucionales sobre tal materia.” 7

Este proyecto, como su nombre lo indica contiene dos partes fundamentales, que a su
vez, se subdividen en seis rubros que es el primero: de los objetivos de la ley y del
Sufragio; el segundo de las organizaciones politicas y de su constitucién, el tercero del
proceso electoral, sus organismes y registro de electores; el cuarto de la jornada electoral,
el quinto de los procesos electorales y de la designacion de diputados y regidores de
representacion proporcional minoritaria; y el sexto de lo contencioso electoral, nulidades,

recursos y sanciones.

En la denominacion de este ordenamiento juridico se denota ia importancia dada a los
partidos politicos como protagonista de los procesos electorales, por ello se crea la figura
juridica de la fusién de los partidos politicos, se les otorga el derecho a tener diputados de
representacion proporcional; se adopta la credencial permanente de elector y se amplian
fos medios de impugnacion: protesta, inconformidad, queja y revocacion.

En la integracion de los Ayuntamientos se incorporan los regidores de representacion
proporcional, para el caso de los Municipios sea de 300 mil habitantes. Adicionando para
este efecto el capitulo denominado asignacion de regidores de representacion
proporcional, en funcién de cinco rangos de poblacion de los Municipios y aumento del

numero de regidores de representacion proporcional.

7 SANCHEZ Y SANCHEZ Gerardo Panoramica p124
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El 28 de junio de 1990 a través de dos decretos, se reforma y adiciona la constitucion
politica del estado de México, y la ley de organizaciones politicas y procesos electorales.
Entre las que podemos destacar: se eleva a rango constitucional a los partidos politicos;
el derecho de los partidos politicos al financiamiento publico; se institucionaliza el tribunal
electoral; se reglamenta la asignacién de diputados de representacion proporcional a favor
de un partide que obtenga el mayor numero de constancias de mayoria y /a asignacion de
una sindicalura de representacion proporcional en los Municipios de mas de un millén de
habitantes.

A través del decreto publicado en el diario oficial el 4 de febrero de 1993 se hicieron
reformas vy adiciones a la ley de organizaciones politicas y procesos electorales para
modificar la integracién en la camara de diputados con 40 segun el principio de mayocria
relativa y 26 diputados segun el principio de representacion proporcional; la asignacidn de
un sindico de representacién proporcional al partido con mayor votacion minoritaria;
Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién propiedad del goebiemo;
Integracion de seis comisionados ciudadanos designados por el congreso al érgano
maximo electoral del estade; creacidn del tribunal de lo contencioso electoral; ampliacién
de las causas de nulidad; la procedencia del recurso de revision y facultades detl tribunal
para suplir la deficiencia de la queja.

Con esie decreto se cierra ofro ciclo histérico de la sistematica y articulada de las
disposiciones electorales, ias que practicamente han sido ininterrumpidas desde 1824

hasta 1993, no obstante que entre ellas existen espacios de tiempo considerables.

En el ciclo de 1824 a 1919 la normatividad electoral estuvo orientada a organizar los
procesos electorales para gobernador, diputados y Ayuntamientos; a fijar la cronologia de
los actos y actividades electorales, pero sin que en este periodo pudiera vislumbrarse el

proposito de dinamizar la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones politicas.
La participacién de los partidos en la contienda politica electoral ha sido de suma

importancia para el desarrollo de la legislacidn electoral en el estado, pues elio, ha

generado la creacion de figuras juridicas como la representacion proporcional, las
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circunstancias territoriales, 1a clausula de gobernabilidad, la representacion minima vy

rnaxima, entre otras.

EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO 1996.

A lo largo de la historia, la legislacion electoral del estado de México, ha introducido
cambias y transformaciones con el proposito de coadyuvar a la actualizacion, modernidad
y perfeccionamiento de las instituciones y procesos democraticos, como una necesidad
imprescindible de un desarrollo integral.

El 16 de febrero de 1998, el gobernador Cesar Camacho Quiroz, envid a la legislatura
local, la iniciativa del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. La iniciativa
recoge los consensos alcanzados con los partidos politicos que tenian representacion en
el congreso del estado de esa legislacion.

El cédigo electoral del estado de México, publicado en la gaceta de gobierno del estado el
2 de marzo de 1996, es el crdenamiento con el que la entidad se incorpora a los avances
a la democracia electoral del pueblo mexicano

" El codigo electoral del estado de México, indudablemente constituye un avance en la
tematica electoral; el desarrollo de su normatividad se sustenta en los principios
consignados en la reforma integral a la constitucion politica del estado libre y soberano de
México, que entro en vigor el 2 de marzo de 1996 fecha de conmemoracidn histérica de la
ereccion del estado de México.” s

A diferencia de los ordenamientos electorales anteriores, este cddige se desarrolla en 360
articulos, 132 mas que en la ley de organizaciones politicas y procesos electorales del
Estado de México, no sofo los principios, organos, instituciones, procedimientos, reglas,
formulas y medios de impugnacién, sino también los cambios sustantivos vy
procedimentales que gradualmente se han incorporado a la legislacion se divide en seis
libros: el primero, de las disposiciones generales; el sequndo de los partidos politicos; el
tercero del instituto estatal electoral; el cuarto del proceso electoral; el quinto det tribunal
electoral; el sexto de lo contencioso electoral.

8 MEDINA BOBADILLA Enrique. analisis del cédigo electoral del estado de México. Edit. Delma P64
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Se dan las normas para la integracion de los poderes legislativo y ejecutivo y los
Ayuntamientos, a través de la votacidon mayoritaria y de la representacion proporcional.
Que el presidente de la repablica, Miguel de la Madrid impulsa la reforma municipal para
fortalecer a los Ayuntamientos y abrir la opcion a las regidurias de representacion
proporcional.

Los Ayuntamientos se renovaran cada afio y solo podian los vecinos excusarse por causa
justa 0 a criterio del prefecto respectivo, el alcalde y los regidores eran designados por

eleccion directa a través de los electores designados par los vecinos de la municipalidad.

REGLAMENTACION DEL AYUNTAMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO.

£ A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el titulo Quinto seftala: De
los estados de la Federacidn y del Distrito Federal. A la tetra dice:

Articulo 115.- los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniende como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipic serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que ia ley
determine. La competencia que esta constitucion at gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este y el

gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas por el periodo inmediato. Todos los
funcicnarios antes mencionados, cuando tengan el caracler de propietarios, no podran ser

electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
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caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves gque la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir

las pruebas y hacer los ategatos que a su juicio convengan.

En la fraccién VIil del citado articulo dispone: VIl “las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de todos
los Municipios.”

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

El articulo 112 |a base de ia division territorial, de la organizacion politica y administrativa
del estado, es el Municipio libre.

Los Municipios del estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran las que sefiale
la ley orgénica municipal.

Articulo 113.- La administraciéon publica de los Municipios sera ejercitada por los

Ayuntamientos y por los presidentes municipales o quienes legalmente los sustituyan.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos seran electos mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Las elecciones de Ayuntamientos serdn computadas y declaradas
validas por el érgano electoral municipal, mismo que otergara la constancia de mayoria a
la formula de candidatos que la hubieren obtenido en términos de ley de la materia.

El cargo de miembro del Ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que

calificara et Ayuntamiento ante el que se presentare la renuncia y quien conocera también

de las licencias de sus miembros.

50



Articulo 115.- En ningln caso los Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, no podran
desempeiiar las funciones de presidente municipal, ni este por si solo las de los

Ayuntamientos ni el Ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales.

Articulo 116.- Los Ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de
esta correspondera exclusivamente a los presidentes municipales. Duraran en sus
funciones tres afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan

asumido las funciones podran ser electo para et periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los Ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea, que se
denominara presidente municipal, y con varios miembros mas llamados sindicos y
regidores, cuyo numero se determinara en razén directa de 1a poblacion del Municipio que
representen, como disponga la ley organica respectiva.

Los Ayuntamientos de los Municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el
principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion
que establezca la Jey de la materia.

Articulo 118.- los miembros de los Ayuntamientos seran designados en una sola eleccion.
Se distinguiran de los regidores por €l orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en
la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representaciéon proporcional tendran tos mismos
derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas
formulas tendran las atribuciones que les sefale fa ley. Por cada miembro del

Ayuntamiento que se elija como propietario se elegira un suplente.

EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 23.- Los Ayuntamientos de los Municipios podran tener regidores y sindico
electos seglin el principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y

reglas de asignacién que establece este cédigo.
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Los regidores de mayoria relativa y de representacién tendrén los mismos derechos y
obligaciones. Los sindicos electos por ambas formulas tendran las atribuciones que les
sefale la ley.

Articulo 24.- Para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios def estado, se

sujetaran a las reglas siguientes:

l.- Se aplicaran los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con

dominante mayoritana,;

I.- Los Ayuntamientos se integraran conforme a los siguientes criterios poblacionales:
A: En los Municipios de menos de 150 mil habitantes, e! Ayuntamiento estara
integrado por un representante por un presidente municipal, un sindico y seis
regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa. En adicion a
lo anterior, habra hasta cuatro regidores designados segun el principio de
representacion proporcional;
B.- En los Municipios de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes, el
Ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, un sindico y siete
regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa. En adicion a
lo anterior, habra hasta seis regidores designados segun el principio de
representacion proporcional
C.- En los Municipios de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes, el
Ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, dos sindicos y nueve
regidores, electos por planilla segin el principio segun el principic de mayoria
relativa. En adicidn a lo anterior barra un sindico y hasta siete regidores
designados segun el principio de representacion proporcional y,
D En los Municipios de mas de un millén de habitantes, el Ayuntamiento estara
integrado por un presidente municipal, dos sindicos y once regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra un
sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion

proporcional.

ill.- Cada partido politico deberd postular en planilla con formulas de propietarios y
suplentes la totalidad de candidatos para los cargos a elegir. El candidato a presidente
municipal ocupara el primer lugar la lista de la planilla; el candidato o los candidatos a
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sindico ocupara u ocuparan, segun el caso el segundo y tercer lugar en dicha lista; y los
restantes candidatos a regidor ocuparan los siguientes lugares en !a lista, hasta completar
el numero que corresponda de acuerdo a lo establecido en los apartados A al D de la
fraccion 1 de este articulado.

IV.- Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores segun el principio de
representaciéon proporcional, los partidos politicos deberan postular planillas completas de
candidatos en por o menos 60 Municipios del estado;

V.- Para los efectos de la fraccidn anterior se requiere adicionalmente, que los partidos
politicos obtengan al menos el 1.5 % de la votacién valida emitida en el Municipio de gue
se frate;

VI.- Si ningun partido minoritario obtiene el porcentaje de votacién requerido para fener
derecho a la asignacion de regidores de representacién proporcional, o solo hubiese una
planilla registrada, no se asignaran regidores por dicho principio;

Vil.- Si solo un partido obtiene el minimo de la votacion requerido para tener derecho a la
asignacion de regidores de representacién proporcional, se asignara a dicho parlido la
mitad de los regidores de representaciéon proporcional establecidos en la fraccion |l de este
articulo. En casoc de numero impar, se ajustara el numero de regidores a asignar por dicho
principio a la cifra menor; y

Viil- Los regidores de representacién proporcional se asignaran mediante el

procedimiento establecido en este codigo.

En mismo ordenamiento dispone en el capitulo cuarto de la asignacion de los miembros de

Ayuntamiento de representacion proporcional.

Articulo 274.- una vez resueltos en definitiva por el tribunal por el tribunal los juicios de
inconformidad que hubiesen sido interpuestos en contra de los resultados consignados en
el acta de escrutinio y computo de la eleccion de Ayuntamiento, y en todo caso a mas
tardar el dia 20 de julio del afio de la eleccidn, los consejos municipales celebraran reunién
para realizar la asignacion de regidores de representacion proporcional y, en su caso, de

sindico de representacion proporcional, que se integraran a los Ayuntamientos.
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Articulo 276.- Tendran derecho a participar en la asignacion de regidores y, en suU caso
sindico de representacién proporcional, los partidos politicos que cumplan con los
siguientes requisitos:

.- haber registrado planillas propias en por lo menos cincuenta Municipios del estado.

I.- haber obtenido en su favor, en el Municipic correspondiente, al menos el 1.5% de la
votacién valida emitida, que sera el resultado de restar a la votacion emitida los votos
nulos;

El partido cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos en el Municipio correspondiente,
no tendra derecho a que se ie acrediten miembros de Ayuntamiento de representacion

proporcional.

Articulo 277 .- tratdndose de coaliciones formadas para la eleccion de Ayuntamientos,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

.- que cada uno de los partidos integrantes de la coalicibn haya registrado planillas
propias, diversas a las de la coalicién en por lo mencs 30 Municipios, salvo en e! caso de
que la coalicion se haya registrado para la totalidad de los Municipios. En todo caso, la
suma no debera ser menor a 60 planillas registradas; y

Il.- haber obtenido en su favor, en el Municipio correspondiente, al menos el porcentaje de
votos que resulte de multiplicar 1.5% por el numero de partidos integrantes de la cealicion.
De no cumplirse este requisito, la coalicidn no tendra derecho a participar en la asignacion

de miembros de Ayuntamiento por el principio de representacion proporcionat.

Articulo 278 - para la asignacién de los regidores de representacidn proporcional y, en su
caso, sindico de representacion proporcional, se procedera a la aplicacidn de una formula
de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

Cociente de unidad; y

Resto mayor.

Cociente de unidad es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada Municipio a
favor de los partidos o coaliciones con derecho a participar en la distribucién, entre el
numerc de miembros del Ayuntamiento de representacién proporcional a asignar en cada

Municipio.



Resto mayor de votos es el remanente mas aito entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucion de miembros de Ayuntamiento mediante el

cociente de unidad. Ei resto mayor se utilizara cuando aun hubiese miembros por asignar.

Articulo 279.- Para la aplicacion de la formula anterior, se seguird el procedimiento
siguiente:

l.- Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico o coalicién,
conforme al numero de veces que contenga su votacién el cociente de unidad;

ll.- La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido o coalicion de
mayor votacién, de forma tal que, en su caso, el sindico de representacién proporcional
sea asignado a guien haya figurado como candidato a primer sindico en la planilla de la
primera minoria;

IlL.- La asignacion de regidores de representacién proporcional se hara conforme al orden
de la lista de candidatos registrada por cada uno de los partidos y coaliciones, empezando
por el primer lugar de la lista de candidatos a regidores; y

V.- Si después de aplicar el cociente de la unidad quedaren cargos por asignar, se
aplicara el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para
cada uno de los partidos o coaliciones en la asignacion de los cargos del Ayuntamiento.

En ningun caso y por ningttn motivo los candidatos a presidentes municipales podran

participar en la asignacion a que se refiere €l presente capitulo.

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La ley organica municipal del Estado de México, junto con ef cddigo electoral de la entidad,
son los ordenamientos legales que determinan realmente como va ha estar constituido los
Ayuntamientos del estado. La ley organica Municipal en el articulo 15 dispone:

Articulo.- 15 Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del estado.

Los integrantes de los Ayuntamientos de elecciéon popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de

acuerdo con los articulos 119 y 120 de {a constitucién politica del estado libre y soberanc
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de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, con dominante mayoritario.

I.- Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por la planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de Municipios que tengan una pablacion de menos de 150
mil habitantes.

1l.- Un presidente, un sindico, y siete regidores electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de la representacion
proporcional, cuando se trate de Municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil
habitantes y menos de 500 mil habitantes.

ill.- Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio
de mayoria relativa. Habréd un sindico y hasta siete regidores segun el principic de
representacion proporcicnal, cuando se trate de Municipios que tengan una poblacion de
mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes. Y

IV .- Un presidente, dos sindicos, y once regidores, electos por planilla segun los principios
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de Municipios que tengan una poblacién de
mas de un mikédn de habitantes.

BANDOS MUNICIPALES.

El Municipic a través del Ayuntamiento, realiza actos legislativos, como son la elaboracion
de bandos y reglamentos y reglamentos municipales; por gjemplo, reglamentos para su
organizacién interna, reglamentos para la participacion vecinal, reglamentos para regular
las relaciones que se generen con motivo de la prestacién de servicios publicos, pudiendo
senalarse como eiemplos los regiamentos de las comisiones de planeacion y desarrollo,
los regiamentos de bomberos, reglamentos de policia, reglamentos de mercados,

reglamentos de cementerios, reglamentos de alumbrado publico etc..
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La fraccion Il del articulo 115 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la facultad de los Ayuntamientos de expedir los bandos de policia y buen
gobierno, para normar la vida publica de! Municipio, tales disposiciones al tener su origen
en la facultad reglamentaria que la ley concede a los Municipios ha evolucionado tanto

como lo ha hecho nuestra constitucién federal.

Aunque !a fecha de promulgacion de tos bandos de policia y buen gobierno es distinta en
los diversos estados que integran la republica mexicana, no existe duda de la necesidad
de conservar esta facultad reglamentaria de los Municipios, tcda vez que por mandato
constitucional debe ser ejercida por los Ayuntamientos. No obstante existen serias dudas
sobre la naturaleza juridica de estos erdenamientos denominados bandos de policia y
buen gobierno, ya que inclusive existié la controversia dentro de los debates de los
comités de comités técnicos a cerca de la periodicidad al expedir tales ordenamientos,
explicando que el mismo no puede hacerse cada afio, la postura cambiante del entorno
saocial hace necesario que los Ayuntamientos tengan esta facultad para hacerta valer en el

momento y en los casos que el interés publico asi lo determine.

A lo anterior se debe de agregar que es conveniente expedir por parte de los
Ayuntamientos dichas disposiciones reglamentarias, no solo por los intensos cambios que
sufre la sociedad hoy en dia, sino porque ademas las normas municipales deberan ser tan
especificas y determinadas para aplicarse en una comunidad, y al ser tantos los
guehaceres de los Ayuntamientos se les debe de dotar de instrumentos juridicos y
facultades reglamentarias que no serian lo eficaces si se expidieran cada tres afos y como
consecuencia no serian aplicadas por los Ayuntamientos que las crean, contrariando con

ello una buena organizacion municipal.

Segun Feliciano Calzada padrén, “bando” es una palabra que para algunos proviene de
una de una voz toscana y otros de una palabra latinizada que es bannum, que significa
pregon, publicacién anuncio en forma colectiva el origen del bando es fa necesidad,
generada en la ensefianza de que las leyes y disposiciones de autoridad no obliguen sino
siendo conocidas por lo que el bando o usaron no solo los romanos, sino todos los

pueblos.
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Este mismo autor sefiala que en la antigiedad el bando se publicaba en ocasiones de
viva voz, o por pregdn, ofras por documentos filados en los lugares publicos ©
acostumbrados, y también insertando el mandato en los papeles puablicos, en algunas
ocasiones se colocaban en los balcones de las casas capitulares, heraldo manceros, y
demas oficiales del Ayuntamiento desde entonces la expedicién de bandos como facultad
de los Ayuntamientos se encuentren todos los ordenamientos politicos histéricos de
nuestro pais, desde la colonia hasta nuestros dias.

Sin embargo no existe un modelo o patrén a seguir de los bandos municipales en el
estado de México, pues son 122 Ayuntamientos que lo integran, y ademds integran el
Ayuntamiento de forma distinta por la variante a la poblacién que sefiala la ley organica
municipal ya mencionada. Pero es de precisarse que cada bando debe sefialar la manera

en que se integra su Ayuntamiento,

EL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLL

Durante la prehistoria, en el territorio municipal de Cuautitlan Izcalli, se asentaron diversos
grupos humanos; prueba de ello son los rastros y vestigios encontrados. Entre los afios
800 y 600 antes de Cristo arribaron a la cuenca de México tribus de filiacion Olmeca que,
lentamente, fueron formando aldeas agricolas. Cuando la civilizacion de Teotihuacan liego
a su apogeo cultural, constituyendo la urbe mas importante de su tiempo, impuso tributo a
las poblaciones vecinas, entre ellas se encontraba las aldeas de Cuautitlan tzcalli. Una vez
desmoronada la civilizacion teotihuacana , los habitantes de Cuautitldn recibieron la
influencia de la cultura de tula, pues los chichimecas se asentaron en esta zona, en el afio
1129.

Burante el peregrinar de Jos Aztecas, el area fue una de sus estaciones, aqui
permanecieron un afio 1324. una vez establecidos en la gran Mexico Tenochtittan, quedo
sojuzgado a ellos, hasta la llegada de los conquistadores espanoles. Ante la intrusion de
estos en México, los habitantes de Cuautitlan manifestaron su abierto rechazo y atacaron
cuando pasaron por su teritorio, despues de la noche triste.

Posteriormente el conquistador Hernan cortés dio encomienda el pueble de Cuautitlan a
Alonso Avila y este después a su hermano Gil Gonzalez.
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En 1570 Lopez de Velasco se dedico a levantar los censos de la poblacion del valle de
México, de io cual resulto que la ciudad de Cuautitian era la quinta mas poblada por [o cual

tenian alcalde mayor y escribano real y publico.

El crecimiento urbano en el drea metropolitana ha estado ocurriendo en forma dispersa,
desorganizada, careciendo la poblacion, en un alto porcentaje de los servicios publicos
elementales, los cuales por efectos de esta dispersion, solo pueden ser dotados mediante
cuantiosas inversiones.

Las consideraciones anteriores han llevado al gobierno del estado de México, a tomar las
medidas necesarias para orientar adecuadamente el desarrollo de la poblacién dentro de
la lamada zona metropolitana del valle de México que comesponde a nuestra entidad; y
para ello, considera como factor primordial, satisfacer en condiciones optimas la demanda
creciente de habitacion y de terrenos para el asentamiento de la industria en lugares
convenientes.

De acuerdo con ideas expuestas por los técnicos en materia de urbanismo al servicio del
gobierno de estado, después de una rigurosa valuacién de aiternativas y de estudios de
potencial demografico, han determinado que la iocalizacién de lo que sera en el futuro el
asentamiento de una ciudad de 1,600,000 habitantes esta comprendida en una area
localizada entre los poblados de Tultitan y Tepotzotlan, al norponiente del valle de
México, a lo large del cordén de obras e infraestructura formado por la carretera México
Queretaro, la carretera Cuautitidn Tepozotlan , dos vias del ferrocamil y los grandes

colectores central y poniente de la ciudad de México. 10

El Gobierno del Estado tiene como objetive principal, mediante ia apertura de una amplia
oferta de areas para el asentamiento racionadle nicleos urbanos, atraer hacia la zona de
Cuautitlén |la poblacion, que por razéon de sus actividades esta urgida de tener su
habitacién cerca de su fuente de trabajo. Basicamente la nueva ciudad atendera las

necesidades y alojamiento de las familias de trabajadores con bajos recursos.

La ley que crea el organismo publico descentralizado denominado Cuautitlan Izcalli, se
contiene en el decreto N° 119 de fecha 22 de octubre de 1971, expedido por la XLIV
legislatura del estado de México, y publicada en el periddico oficial gaceta del gobierno, el

sébado 23 de octubre de 1971,
10 SANCHEZ Y SANCHEZ Gerardo Op Cit p178.
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El articulo 4° de la citada ley, sefiala como funciones y atribuciones de Cuautitlan lzcalli las
siguientes: menciona 20 fracciones pero ninguna hace referencia a que sera considerado

Municipio aungue en sus atribuciones tenga las mismas que uno.

La formacién de este organismo descentralizado, dio origen a la ereccion del Municipio
121 del estado de México, al que se denomino precisamente Cuautitlan izcalli, cuya
existencia politica, fue resueita mediante decreto N° 50 de fecha 22 de junio de 1973,
expedido por la XLV legislatura y publicado en la gaceta de gobierno correspondiente a
junio 23 del propio afo.

Por ultimo la ley por la que se creo este organismo fue abrogada mediante decreto N° 199
de fecha 10 de febrero de 1987.

“El presidente de la republica, licenciado Luis Echeverria Alvarez, fundo la ciudad de
Cuautitian Izcalli, el 13 de junio de 1971 11

En la gaceta de gobierno del sabado 23 de junioc de 1973, bajo el decreto numero
cincuenta de fecha 22 de junio de 1973, se publico la creacidn del Municipio 121 del
estado de México denominado Cuautitlan [zcalii.

La iniciativa que dio vida legal al organismo publico descentralizade denominado
Cuautitlan Izcalli, fue calificada de excepcional importancia para los intereses del estado.
Siendo esta la entidad administrativa ideada para planear, ordenar y construir toda una
ciudad, que implico uno de los objetivos sociales mas audaces y de mayor magnitud jamas
encomendado a un organismo descentralizado, para su cabal compresion, resulta
oportuna la transcripcién de la exposicion de motivos que hizo acompafar a ta ley que lo
creo, porque su lectura, se desprende de los alcances, con que se proyectaron sus
objetivos.

Dice el ejecutivo del estado de México, en su iniciativa de ley, presentada ante la XLIV
legislatura, el 19 de octubre de 1971.

“_.. como es del conocimiento de cada uno de los miembros de esa honorabie legislatura,
el valle de México, ademas de tener la mayor concentracién de la poblacién del pais,
registra un aceleradeo ritmo de crecimiento que ha tenido, entre ofras, la consecuencia
negativa de impedir que con la oportunidad debida se realicen los planes de ordenamiento

que permita obtener los mejores resultados Utites a las comunidades que en el radican.
11 CEDEMUN los Municipios en el estade de México. P9
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La integracion del Ayuntamiento de Cuautilan lzcalli, se encuentra dentro del supuesto de
la fraccién Hi del articulo 16 de la ley organica municipal, ya citado, perc en funcion de
este supuesto el Presidente Municipal, los dos primeros Sindicos, y los nueve primeros
Regidores del Ayuntamiento, son del partido de accion nacional PAN, el sindico siguiente,
y cinco regidores mas son del partido revolucionario institucional PRI, y dos regidores mas
son del partido de {a revolucién democratica PRD.

Sin embargo esta integracién por la mas simple l6gica la suma de los integrantes del
partido accion nacional, (que esta de ejemplo en razdn del estudio, porque lo mismo
sucede donde gobierna el dominante mayoritario e PRI o el PRD) tienen en cuanto a
votos la mayoria del cabildo, y los designados por el principio de representacion
proporcional, por mas que manifiesten su inconformidad ante sus compaferos no tendra
mucha proyeccion.

El bando municipal del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, Estado de México retoma los
conceptos del articulo 115 de ta constitucién federal; los articulos de la constitucién politica
local que refieren a la figura del Municipio, asi como los articulos de la Ley Organica
Municipal que describen y sefialan la manera de su integracion.

Asi este ordenamiento define en su articulo 5 1a figura legal del Municipio.

Articulo 5.- E! Municipio libre de Cuautilan |zcalli es una entidad publica investida de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en el territorio que
actualmente ocupa, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del articulo 115 de la constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28.- El gobierno municipal estara a cargo del Organo colegiado denominado
Ayuntamiento, que constituido en asamblea deliberante tendra autoridad y competencia
propias en los asuntos que se sometan a su decisidon, vy la ejecucién de sus
determinaciones corresponderd exclusivamente al presidente municipal, ¢ mediante
delegacién que el mismo efectué.

Articulo 29 - En términos de o dispuesto por la constitucién del estado, el Ayuntamiento
de Cuautitlan 1zcalli se integra por un Presidente, tres Sindicos y dieciséis Regidores
electos por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcionai, con las
facultades y obligaciones que las leyes federales y estatales y los reglamentos

municipales les otorgan.
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CAPITULO
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DE LA NATURALEZA DE LOS AYUNTAMIENTOS
El Municipic es una persona colectiva de derecho publico, por lo tanto goza de libertad,
esto es, puede sefialarse sus propios fines dentro de los limites que le sefialan las leyes
que los regulan, el instrumento que sirve para manifestar la voluntad es el Ayuntamiento, a

través de él, la colectividad manifiesta sus prioridades.

Las leyes organicas municipales establecen que el gobierno del Municipio estara a cargo
de un Ayuntamiento, el cua!l el Maestro Quintana Roldan define: Es el érgano colegiado y
deliberante de eleccién popular directs, encargado del gobiermo y fa adminisiracion del
Municipio, integrado por un presidente, uno o mas sindicos y él numero de regidores que

establezcan las leyes respectivas de cada Estado.

“El Ayuntamiento tiene facultades para expedir preceptos de caracter general, impersonal,
abstracto y obligatorio para regular su organizacién interna, la prestacion de los servicios
plblicos de su competencia, las relaciones vecinales entre sus habitantes, asi como los

organos de gobierno municipal” 1

“El Ayuntamiento en el siglo XVI abarcaba todos los poderes: ejecutivo legislativo y
judicial. Lo integraban los atcaldes ordinarios de eleccion popular y los regidores, unos de
nombramientos real de por vida y otros elegidos por los vecinos al mismo tiempo que los
alcaldes, el Alférez real. Era preferido jerarquicamente a todos los regidores dentro y fuera
de! cabildo y por ello sustituia al alcalde ordinario. Tenia voz y voto en el cabildo y doble

salario respecto a los regidores.

Las funciones del cabildo colonial principalmente eran las siguientes: El cuidado de las
obras publicas, puentes y caminos, la vigilancia de los mercados, ventas y mesones, el
cuidado del disfrute comuin de pastos y montes, el corte y plantacion de arboles, el remate
de los derechos de vender carne y pan, la formacién de sus ordenanzas, que debian ser
aprobadas por el virrey, el repartimiento de vecindades, caballerias y peonias, ia
administracién del Municipio e inspeccién de carceles, hospitales y cementerios, la
atencion de los servicios publicos: policia, agua potable, alumbrado y pavimento; Para
cumpiir con sus funciones el Municipio disponia de dos tipos de bienes: los comunes vy ios

propios.
1.- ROBLES MARTINEZ Reynaldo. El Municipio. P 158.
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El decreto de 23 de junio de 1813 determina en los articulos siguientes las atribuciones de

tos Ayuntamientos y los intereses que son materia de la administracién municipal.

1.- Estando a cargo de los Ayuntamientos de los pueblos la policia de salubridad y
comodidad, deberan cuidar de la limpieza de las calles, mercados, plazas publicas, de la
de los hospitales, carceles y casas de la caridad 6 de la beneficencia: velar sobre la
calidad de {os alimentos de toda clase: Cuidar asimismo de la desecacion, ¢ bien de dar
curso & las aguas estancadas o insalubres; y por ullimo de remover todo lo que en el

pueblo 6 en su termino pueda alterar la salud publica 6 la de los ganados.

2.- Si se manifiesta en el pueblo alguna enfern;nedad reinanteé o epidémica, dara el
Ayuntamiente inmediatamente cuenta al jefe politico, para que se tomen todas las
correspondientes medidas, a fin de cortar los progresos del mal, y auxiliar al pueblo con
los medicamentos y demas socorros que pueda necesitar; avisandole en ef ultimo caso
semanaimente o aun con mayor frecuencia, si e} jefe politico lo requiriese, del estado de la

salud publica y de la mortandad que se note.

3.- Para cuidar en cada pueblo de |a salud publica en los casos en los casos de que habla
el articulo precedente, se formara cada afo por el Ayuntamiento, donde el vecindario lo
permita una junta de sanidad, compuesta del alcalde primero o quien sus veces haga, del
cura parroco mas antiguo, donde hubiese mas de uno, de uno o mas regidores, y de unoc o
mas vecinos, segun la extension de la poblacidn y ocupaciones que ocurran; pudiendo el
Ayuntamienic voiver a nombrar los mismos regidores y vecinos, y aumentar el ndmero en

{a junta cuando el caso lo requiera.

4 - Para procurar la comodidad del pueblo cuidara e! Ayuntamiento, por medio de
providencias economicas, conformes a las leyes de franquicia y libertad, de que este
surtido abundantemente de comestibles de buena calidad; cuidara asi mismo de que estén
bien conservadas fas fuentes publicas y haya la conveniente abundancia de buenas
aguas, tanto para los hombres como para los animales; también extendera su cuidado a
que estén empedradas y alumbradas las calles en los pueblos en que pudiere ser; y en fin,
de que estén hermoseados los parajes publicos en cuante lo permitan las circunstancias

de cada pueblo.



Cuidara cada Ayuntamiento de los caminos rurales y de travesia de su territorio, y de
todas aquellas obras publicas de utilidad, beneficencia U ornato que pertenezcan
precisamente al termino de la jurisdiccion, y que se dirigian a la utilidad o comodidad de su
vecindario en particular, cualquiera que sea su naturaleza de estas obras; arreglandose
sin embargo a las leyes militares los Ayuntamientos de aquellos pueblos que sean plaza

de guerra.

En los montes y plantios del comun, estara a cargo del Ayuntamiento la vigilancia y el
cuidado que prescribe la constitucion, procurando con todo esmero la conservacion y
repoblacién de ellos con la mas exacta abservancia de los reglamentos que rigen en la

materia en todo aguello que no este derogado o modificado por leyes posteriores.

“También estaran al cuidado de cada Ayuntamiento los positos, entendiéndose en estos
puntos con el jefe potitico de la provincia, y observando las leyes o instrucciones que rijan
en la materia; y respecto de los positos que siendo de fundacidon parietal estaran

encargados a la direccién de personas o corporaciones determinadas bajo reglamentos.” 2

Para Serra Rojas la descentralizacion territorial. Es una forma de organizacion
administrativa, descentralizada gue tiene por finalidad la creacidn de una institucion
publica, dotada de personalidad juridica y patrimonic propio y un régimen juridico
establecido por la constitucién en el articulo 115 y reglamentade por las leyes organicas
municipales y que atiende las necesidades locales o especificas de una circunscripcion

territorial.

El Maestiro Gabino fraga sostiene que el Municipio no constituye una unidad soberana
dentro de Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente
establecidos por la constitucion; el Municipio es una forma en que el estado desceniraliza

los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada,

El Municipio en cambio no es parte del poder ejecutivo federal, ni del poder ejecutivo
estatal, su competencia no se deriva de ninguno de ellos. Es libre y tiene su propia esfera
de competencia, sin que estas atribuciones que la integran, se hayan desprendido de un

érgano federal o estatal.
2.- DEL CASTHLO VELASCO José Maria ensayo scbre el derecho administrativo mexicano, facsimit UNAM 1994 Pag, 128
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El Municipio no nace del poder ejecutivo federal ni del poder ejecutivo estatal, el Municipio
nace por mandato del pueblo, plasmado en al constitucion federal como forma de
organizacién politica a través del Ayuntamiento.

En el orden juridico es una realidad que los Ayuntamientos posean la facultad para expedir
los bandos de policia y buen gobierno, algunos Municipios han reglamentado inclusive, las
relaciones que surgen con motivo de los actos, tareas y operaciones que realizan. Sin
embargo se cuestiona la facultad legislativa del Municipio. Existe al respecto una

sentencia ejecutoria de la suprema corte que les niega a los Ayuntamientos tal posibilidad.

“Las reformas de 1983 facultan al Ayuntamiento para reglamentar las bases normativas
que sefiale la legislatura. Ahora bien esta facultad reglamentaria la debe tener ef Municipio
en virtud de que la libertad que se requiere implica facultad de autorregulacion, capacidad
para darse su propia normatividad.” 3

La democracia integral implica fa facultad para autodeterminarse respecto de las
decisiones politicas de ios wvecinos del Municipio, estas decisiones deben quedar
plasmadas en la ley para que se respeten y ejecuten, por ello era necesario que el
Ayuntamiento sea dotado de facultades regiamentarias, asi se establece en la fraccion I}
del articulo 115 constitucional que fue reformado para consagrar esta facultad, que a la
letra dice:

“Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos de poficia y
buen gobierno y los reglamentos y circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

El Ayuntamiento es un 6rgano del gobierno con la finalidad de atender y resolver los
problemas vecinales de una circunscripcién territorial determinada a través de 6rganos
democraticos los cuales van a interpretar la voluntad popular plasmarla en norma y
ejecutarla, por ello debe realizar las tres funciones de gobiemno.

Consideremos que el Ayuntamiento realiza funciones legislativas a través de un érgano
colegiado, deliberativo, es una asamblea representativa del pueblo, que satisface los
Requerimientos de un érgano formal de legislacién, e inclusive la representacién
proporcional Constituye un sistema de integracion legislativa. Es un nivel de gobierno con

poderes auténomos, responsables no ante el gjecutivo, sino ante sus vecinos.
3.- QUINTANA ROLDAN Carlos §, Derecho Municipal. Pag. 18.
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Algunas constituciones reconocen a los Ayuntamientos facultades de legislacion, como por
ejemplo: Oaxaca sefialan que los Ayuntamientos desempefaran dos clases de funciones
las de legistacion para el régimen de gobierno y de administracion del Municipio y las de

inspeccién concerniente al cumplimiento de las disposiciones que dicten.

La constitucion de Baja California, establece que el Ayuntamiento podra regular los ramos
y materias de la administracion municipal que no estén reservadas a la federacion o a los
Estados.

Lo que si es comin es que las legislaciones estatales reconocen como titular del poder
ejecutivo municipal, al Presidente Municipal y sefiala que los Regidores y Sindicos no

tienen facultades ejecutivas y solo pueden ejercer autoridad dentro del cuerpo colegiado.

Debe tenerse muy presente gue la administracién municipal se divide, a semejanza de la
del Estado, en deliberacién y accidn. Los Ayuntamientos ordenan, reglamentan, deliberan,

informan, aconsejan y representan.

Ordenan.- Cuandc adoptan ciertas disposiciones privativas de su autoridad, de aquel
poder que emana de la indole misma de las sociedades municipales y la ley respeta y
sanciona.

Es el summum ius de la administracién municipal: son resoluciones absolutas.

los Ayuntamientos mandan en virtud de derecho propio.

Reglamentan, Es decir, arreglan por medio de acuerdos en virtud de la potestad
reglamentaria que ejercen en los negocios relativos a la cuestién econdmica del
patrimonio comunal u ofros concernientes al bienestar de los vecinos. En este caso deben
los Ayuntamientos conformarse a las leyes y reglamentos establecidos sin cuya condicién

no seran ejecutorios.

Los Ayuntamientos administran bajo la vigilancia det gobiemno.
Deliberan.- Acerca de los negocios mas graves, o sobre asuntos de interés permanente, o
con respeclo a ciertas providencias administrativas cuya ejecucién pudiera causar

irreparables perjuicios, o regundar en dafo de generaciones futuras, o ser nocivas al bien
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del estado. Entonces la ley les atribuye la iniciativa en estos actos de administracion
comunal; pero no reviste con fuerza ejecutiva sus acuerdos sin la anterior aprobacion del
gobernador de la provincia o del gobierno.- los Ayuntamientos administran bajo la
autoridad superiar.

La aprobacion subsiguiente del gobernador dada a un reglamento municipal no cambia la
naturaleza de este acto en reglamento de administracion provinciat; es el ejercicio del

derecho de inspeccion o vigilancia reservado a la autoridad superior y nada mas.

informan o aconsejan.- cuando se frata de objetos o cuestiones que solo indirectamente
interesan a la administracion comunal, cuya iniciativa perienece a otros poderes, y cuya
decision excede a la autoridad de fos Ayuntamientos. Entonces la administracién superior
busca tan solo un dictamen que la guie, un parecer que la itustre.- los Ayuntamientos

proceden como cuerpos consultivos.

Y por ultimo, representan o elevan a la administracién las exposiciones y reclamaciones
sobre asuntos propios a su competencia. En tal caso proceden como jueces de las
necesidades de los pueblos, 6rganos de su voluntad e interpretes de sus deseos. Los
Ayuntamientos gjercen un simple derecho de peticién,

“Mientras el Ayuntamiento esta organizado de la manera en que lo esta conforme a la
legislacion vigente, no es sin duda posible investirlo de la amplitud del poder y de la fuerza
de la accidn que generalmente se desea para los Ayuntamientos y mucho menos cuando
la renovacion de ellos es tan frecuente como completa, muche menos cuando no hay
responsabilidad siquiera efectiva, de los miembros de los Ayuntamientos; mucho menos
aun cuando la deliberacion y la ejecucién esta confundidas en las atribuciones del mismo

Ayuntamiento.” 4

“El Ayuntamiento en general como organismo politico tiene la obligacion de vigilar que
sean satisfechas las necesidades del pueblo que lo eligié, siendo tales necesidades de
tipo inmediato, resultado de la organizacion de la comunidad, entendida esta, como el
grupo Social que satisface las necesidades primarias en torno a un nucleo urbano o

semiurbano y que redne caracteristica de crganizacion social y economica, y por ende, los

4 MELGAREJO VIVANCO José Luis, Ralces del Municipio Mexicano Pag. 149.
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diversos cargos que integran los Ayuntamientos deben tener por naturaleza constitucional,
caracter de rectores de los érganos administrativos del Municipio, siendo estos dltimos los
ejecutores materiales de la satisfaccién de las necesidades primarias y concretas del
hombre comunitario.” s

Aunque la consfitucion no establece el tipo de funciones que desempefiaran los
Ayuntamientos y de no encontrarse referencia alguna en las constituciones que
anteceden a 1a actual constitucién del Estado de México, gran parte de las leyes que
regulan a los Municipios en nuestro pais y que se encuentran plasmadas tanto en las
constituciones locales como en sus leyes regtamentarias distinguen en esencia dos tipos
de funciones: las reglamentarias y fas de inspeccion.

Dentro de las primeras podemos distinguir las funciones formalmente legistativas las
cuales en la doctrina han sido discutidas, estableciendo la controversia si el Municipio
debe tener esta facuitad o si le corresponde al estado a través de su argano legislativo 1a
expedicion de los ordenamientos legales aplicables al caso, por su puesto en el ambito
municipal. En el primer caso, es decir, que efectivamente le corresponde a los Municipios
ejercer esta faculiad de naturaleza legislativa, realizando con ello una funcién que le
corresponde al poder legislativo, implicaria una invasidn a la esfera de atribuciones de
este ultimo, sin embargo si dicha facultad no le correspondiera ejercerla a los
Ayuntamientos, estos quedarian como simples 6rganos ejecutivos y de administracion de
los Municipios, por lo que la solucion gque le da la constitucion federat al dar a los
Municipios la facultad de expedir bandos de policia y de buen gobiernc asi como
reglamentos, acuerdos y circulares para el mejor desarrollc de la administracién publica
municipal, sin embargo queda la duda acerca de la importancia de reconocerle a los
Municipios esta facuitad legislativa para lograr los fines propios del Municipic y no ser
considerado como una Simple extension del poder estatal.

5 MENDEZ RIVERA José Angel. Naturateza de los distintos carges de los Ayuniamientos Democratizacion... Pag. 167
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“Dentro de las primeras funciones que menciona la constitucion det estado de México, es
decir la reglamentaria, se ha hecho referencia de ella en lo relativo a la facultad de los
Ayuntamientos de expedir bandos de policia y buen gobiemo, y deniro de las cuales se
encuentran las de dictar normas para el régimen de gobierno, asi como las de la
administracion del Ayuntamiento, haciendo notar que no son dos facultades y no el
ejercicio de una sola que es la de reglamentar las normas generales para una mejor

aplicacién en las peculiares circunstancias en que se desarrolla cada Municipio.” s

En cuanto a las funciones de inspeccion, esta se ejerce por conducto de los sindicos o
comisiones nombradas para tal efecto y tiene por objeto vigilar que las normas se cumplan

y que los recursos se apliquen en la forma de vida,

Sin embarge 1a funcién municipal en cuanto a su aplicacién es muy amplia, y abarca varias
materias, de las que podemos enumerar las de servicios publicos dentro de las cuales
tenemos la organizacion y prestacidbn de servicios de policia, transito, agua potable,
alcantarilado, pavimentacion, fimpia, empedrados, alumbrado publico, rastros, mercados,

parques, y paseos, panteones, etc.

L.as funciones en materia de gobernacion consisten en hacer cumplir las disposiciones de
las leyes municipales, estatales y federales y reglamentar los referentes a la competencia
municipal; servicios publicos, espectaculos, de seguridad a la poblacidn dentro de las
funciones en materia hacendaria, se relaciona ampliamente con la facultad que cotorga
nuestra constitucion federal para que administre su hacienda municipal, formulando su
presupuesto anual de ingresos y egresos con la aprobacion de la legistatura local,

recaudar y administrar los ingresos municipales, formular inventarios.

Otras funciones importantes se van en materia de abras publicas salubridad y educacion.
El doctor Mr. Dufour, precisa que es en verdad muy dificil, tal vez irrealizable, pero esto es
mientras se quiera segregar al pueblo del participio directo de la administracion municipal,

mientras haya corporaciones y funcionarios encargados exclusivamente de su

administracién
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6.- Ortega lomelin Roberto federalismo y Municipio. Una visién de la modernizacién de
Mexico. Fondo de cultura econdmica 1992.

con el ejercicio de una autoridad que aleja y desconoce a los miembros de la
municipalidad. Que haya absoluta libertad en las elecciones de los funcionarios; que l0s
miembros de la municipalidad puedan por si mismos decretar lo que convenga a su
administracion comunal,

Por ser un cuerpo colegiado, el Ayuntarmiento funciona en sesiones denominadas
cabildos, donde |as decisiones se toman por la mayoria de votos. Cabildo proviene del
latin capitulum, palabra con que se designaba al cuerpo de eclesiasticos de una iglesia;
deniro de nuestro contextc, se llama cabilde a la reunién de los integrantes del
Ayuntamiento, también se denomina asi al salén o recinto donde se realizan las
asambleas, asi mismo al acto de intercambiar opiniones se denomina cabildear.

£n la ley organica municipal del Estado de México, sefiala en el arifculo 27 del capitulo
segundo del funcionamiento de los Ayuntamientos que a ia letra dice:

Articulo  27.- los Ayuntamientos como odrganos deliberantes, deberadn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.
LOS CABILDOS EN MEXICO

En la época indigena como hemos visto no podemos sefalar titeralmente al Municipio ¢ a
un Ayuntamiento como tal, pero de acuerdo con la forma de organizacion que se ha
descrito en los puntos anteriores, se puede sefialar gue equiparado con el dmbito
municipal, y sus cabildos tienen similitudes con lo que llamaban “Nenonotzaloyan”, en los
cuales ademas de los acuerdos formulaban y mandaban poner en vigor las ordenanzas de
tipo municipal, se decia “Netlatequililiztli”, que daba todavia un utillaje de tipo municipal,
Desde luego la casa municipal, pomposamente llamada palacio (tecpan), el asiento
municipal (quauh icpalli) fue conservada en algunos Municipios Veracruzanos hasta fecha

reciente, la equivalencia del cetro era la vara de mando (topiili).

“En aquellos siglos de la colonia el cabildo es el Ayuntamiento de personas sefaladas
para el gobiernc de la republica como son, justicia y regidores; el cual se cifraba en

administrar justicia y ajustar lo conducente en busca del bien corman™s
7 OCHOA CAMPOS. Op. Ci. p 184,
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Don Miguel S. Macedo que por cédula del emperador Don Carlos, de 1522, se le autorizo
a pedir mercedes para los conquistadores y pobladores “erigiéndose el Ayuntamiento en
procurador general de la colonia como en 1808 quiso hacerio para asuntos potiticos,
Carlos V dio a los cabildos de la nueva Espafia el derecho a efectuar estos congresos de
las poblaciones, los cuales se realizaban sin intervencion de poderes ajenos a la
administracion municipal. Al respecto se encuentran constancias en las actas de cabildo

en la ciudad de México correspondiente al 3 de junio de 1524.

El primer Ayuntamiento en México fue presidido por el conquistador Hernan cortés. La
primera acta de cabildo que hay constancia en los libros municipales de la ciudad de
Meéxico, es del tenor siguiente: “En la gran ciudad de tenixtitan lunes 8 de marzo de mill é
quinientos y veinte y quatro afos estando ayuntados en su Ayuntamiento en las casas del
magnifico sefior Hernando cortes gobernador y capitan general de esta nueva Espafia do
se hace el dicho Ayuntamiento estando presentes los sefiores Francisco de las Casas
alcalde mayor & el bachiller ortega, alcalde ordinario y Bernaldino de Tapia y Gonzalo de
Ocampo y Rodrigo de paz y Juan de Inojosa y Alonso Xaramillo rexidores de ella viendo &
platicando las cosas de Ayuntamiento & cumplideras al bien publico y parecieron las
personas de Yuso y dieron sus peticiones para pedir solares a los quales respondieren lo
siguiente ante mi francisco de Ordufio... {sic) Cristobal Hemandez dio una peticidon en que
dixo que le habian dadc un solar en esta cibdad y parecio ser dado é pidio que le diesen
un solar que esta por aquella calle de la guardia que alinda la de una parte solar de casa

nueva dar el dicho solar siendo sin perjuicio.

Diego de Coria dio otra peticién en que pedio ser vecino € un solar que es la calle que se
are...{lo dejo en blanco el escribano) que ha por linderos, casas de miguel de sto. Domingo
¢ de la otra Francisco de Aguilar. Recibiéndose por vecino y dioses el dicho solar sin
perjuycio, pues ha sydo conquistador de los primeros @ mandaron que el medidor de esta

cibdad se le midiese é sefalase.

Hernan Martin Herrero, dio por otra peticién que le hiciesen merced de un pedazo de tierra
do el oy tiene hedificada una casa € una huerta muchos dias & que es camino de lacuba
yendo de esta cibdad pasada la ermita de Juan garrido. Hacia la mano derecha del dicho.

Camino obra de tiro y medio de ballesta, pues que ha servido en estas partes y es vecino
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de dicha cibdad. Los dichos sefiores se la mandaron dar syendo syn perjuycyo la dicha
tierra y que sea la dicha huerta de la medida que han mandado dar las otras que han
dado que son, cuarenta pasos en largo y ciento en ancho é ansy lo mandaron asentar en

el libro de cabildo 4 mi francisco de Orduiio escribano del.” (sic)s

La atribucién en lo relativo del cabildo metropolitano tuvo en los primeros tiempos
importantes atribuciones y ura gran influencia sobre el resto de la colonia, en
consecuencia el Ayurdamiento de la Ciudad de Meéxico tuvo atribuciones ordinarias y
atribuciones extraordinarias. Las atribuciones ordinarias que disfruto el Ayuntamiento de
México en la época colonial, fueron naturalmente las mismas que se otorgaron a la
mayoria de los Municipios espafioles en fa nueva Espafia, exceptuando los Municipios
indigenas que tuvieron regiamentacion especial. Ademas de estas atribuctones ordinarias
como ya vimos el Ayuntamienio recibi¢ ofras atribuciones muy amplias de caracter
extraordinario.

El primer 6rgano de gobierno que existi® en la nueva Espafa fue el Ayuntamiento o
Cabildo. *Francisco Lépez de Gomora, quien fuera capellan de Cortes en los
acomtecimientos vividos aquellos tiempos, cita lo siguiente: “Cortes entonces nombro
Alcaldes, Regidores, Procuradores, Alguacil, Escribano, y todos los demas oficios a
cumplimiento del cabildo entero, en nombre del emperador, su sefor natural, y les entrego
después las varas y puso nombre al consejo de la villa rica de la Veracruz, los alcaldes
oficiales nuevos tomaron las varas y posesion de sus cficios y se juntaron luego en
cabildo, conforme en la villas y lugares de castilla se suele acostumbrar juntar el consejo y
hablaron y trataron en el muchas cosas tocantes al provecho comdn y bien de la republica.
Y entre ellas acordaron hacer su capitan y justicia mayor al mismo Hernan Cortes y darle
autoridad y darfe poder.”s

Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildos sin estar presente Cortes o su
lugarteniente, y el alguacil mayor tenia derecho a concurrir al cabildo con voz y voto, los
cabildos del Ayuntamiento de México se celebraban en su casa. El Ayuntamiento de
México expedia ordenanzas que excedian su territorio e inclusive regian en Veracruz. Las
primeras leyes fueron emanadas de los Ayuntamientos a través de la sesion del cabildo,

entre las que estan las ordenanzas de Cortes.

§ .- DEL CASTHLLO VELASCO José Marla ensayo sobre el derecho administrativo mexicano, facsimil UNAM 1994 Pag. 128
9 QUINTANA ROLDAN. Op. Cit., p 51
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Las sesiones de cabildo fueron una de las primeras expresiones del pueblo que en los
momentos decisivos de la historia ha salido de ella la voz orientadora, como sucedié con

los cabildos Hispanoamericanos en los movimientos perseguidores de la independencia.

Durante la época colonial las sesiones de cabildo eran presididas por el gobernador o su
lugarteniente, o en su defecto por ! alcalde de primer voto. Dentro del sistema, el sindico
procurador de la ciudad las ciudades estaban facultadas para nombrar por cuenta propia

procurador que defendiera sus derechos y viera por el interés general.

Los cabitdos estaban obligados a nombrar depositarios generales ante los cuales se
mandaban hacer los depoésitos judiciales y los mismos cabildos debian cuidar de la

idoneidad de la fianza que aquellos funcionarios proporcionasen.

“En la época colonial a pesar de la intromisién del rey y del ceniralismo, el cabildo
conservo la facultad de organizar y administrar a los vecinos, era un cuerpo colegiado que
se reunia en cabildo para administrar justicia y ordenar lo conducente para satisfacer las

necesidades colectivas.™o

Las funciones que tenia el cabildo espanol en ta nueva Espana, eran legislativas y
judiciales, con sus respectivas limitantes. Los primeros ordenamientos que emanaron del
cabildo fueron las ordenanzas de Cortes de 1524 y 1525, estos podian regular los
aspectos sociales, las relaciones econdmicas, asi como los diversos aspectos de la vida
vecinal, eran regulados por los ordenamientos del cabildo a través de disposiciones y

acuerdos de observancia general.

En cuanto a la funcién judicial que ejercia el Ayuntamiento o cabildo era que a través de
los dos alcaldes que conformaban las provincias, uno conociera aspectos civiles y ofro

criminales, excepto los casos de pena de muerte y mutilacidn,

Los regidores conocian de {as resoluciones dictadas por los alcaldes cuando la cuantia del
negocio no excedia. E! cabildo estaba obligado a nombrar depositarios generales ante los
cuales se mandaban hacer los depodsitos judiciales. Las principales atribuciones
administrativas son encomendadas a fos Ayuntamientos en la época colonial eran las
obras publicas, cuidado y mantenimiento de puentes y caminos cuidar y organizar el

disfrute de la tierra pastos y aguas comunales, la reparticion de solares, traza de la ciudad
10 ROBLES MARTINEZ. Op.Cit. p 65
74



corte y la plantacion de arboles, la atencidn de los servicios publicos como el de policia
agua potable, alumbrado vigilancia de mercados ventas y mesones, dar en concesion
anual la venta de carne y pan.

El primer documento que a la fecha se conserva como constancia de que existio, es el
acta del Ayuntamiento de la ciudad de México, que Hleva la fecha del 8 de marzo de 1524.
el Ayuntamiento de esa época contaba con un alcalde ordinario y cinco regidores y ocho

ediles a demds del escribano y el mayordomo.

Los cabitdos de las primeras décadas estaban entregados a los trabajos de la
planeacion, la reparticion de los predios o solares como se les denominaba les
repartieron hasta los espafnoles. Le correspondia a los Ayuntamientos servicios

publicos homogéneos y existia una sola administracién.

Los regidores y los alcaldes estaban sujetos a eleccién popular, “una vez que se reunieran
los cincuenta vecinos después de haber oido misa, pasaria a elegir cuatro regidores, los

cuales a su vez designarian dos alcaldes de los mas vigjos y honrados.™

Las ordenanzas municipales de 1525 se encargaron de la organizacion de los primeros
Ayuntamientos la forma de organizacion vario mucho, disponian que habia de haber dos

alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regidores, un procurador escribano.

El cuerpo legislativo emanado del Municipio lo constituian fas ordenanzas. Y la facultad de
dictar estas ordenanzas constituye para el Municipio indianos el ultimo reducto de la
soberania popular gjercida a través de sus drganos inmediatos en los cabildos.

La facultad de dictar sus ordenanzas constituye para los Municipios indianos el uliimo
reducto de la soberania popular ejercida a través de sus érganos inmediatos que eran los
cabildos. No obstante quedar sujetos a revision las ordenanzas municipales, |a iniciativa y
ta funcion legislativa para to interno de ta vida local se conservaban en embrion y tal cosa
explica porque fueron los Ayuntamientos los que alentaron contra la opinion de los otros
cuerpos de gobierno, los primeros planes encaminados a la independencia nacional en

Hispancamérica, cuando en 1808 faltd la cabeza metropolitana.
11 OCHOA CAMPOS. Op. Cit. p 122
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El primer cabildo independiente. En el frontispicio del actual palacio municipal de
San Miguel de Allende se lee en una placa de bronce la siguiente leyenda: “El 17 de
septiembre de 1810 Hidalgo y Allende nombran e instalan el primer Ayuntamiento
del México independiente en este lugar, presidido por el lic. Ilgnacio Aldama.

Las funciones de los alcaldes mayores y los corregidores que bien pueden considerarse
percusores de las jefaturas y prefecturas politicas ejercian por distritos, gozaban de las
atribuciones sobre muchos ramos de la administracién municipal, interviniendo en la

esfera reservada a los Ayuntamientos.

Sin embargo en la actualidad y con relacidn a la naturaleza de los cabildos citado con
anterioridad, los cabildos es ia reunidn de los miembros del Ayuntamiento para deliberar
asuntos propios de ias atribuciones que la ley concede a los Ayuntamientos; reunidos
también para resolver los asuntos de su competencia, mediante mecanismos que permitan
el desarrollo de las sesiones de manera ordenada, logrando que todos los integrantes de
Ayuntamiento intervengan y forme parte de las decisiones que se tomen en su interior,
bajo los principios de igualdad y respeto a la pluralidad de ideales que cada uno

representa.

Sin embargo aunque la ley les considera similares o iguales a los regidores de mayoria
relativa y de representaciéon proporcional, estos dltimos no hacen mayor eco en sus
propuestas negaciones o propuestas de puntos a deliberar, por la simple razén de que

cualquier Ayuntamiento en el estado de México, tiene el dominante mayoritario.

De alguna forma, de esta relacién asamblea o consejo y alcalde, se derivan variantes que
se dan en la region:

Asamblea o consejo fuerte y alcalde débil, donde el consejc municipal, elegido
democraticamente, concentra las atribuciones esenciales de gobierno y de la
administracidn de la comuna, kmitdndose el alcalde a ejercer funciones meramente
honorificas a presidir y representar al consejo.
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Alcalde fuerte y asamblea o consejo débil, tipo de gobiernc que le entrega al alcalde
amplias atribuciones ejecutivas frente a un consejo disminuido en sus funciones a algunas

facultades constitutivas presupuéstales y reglamentarias y de control; y

Alcalde dominante, enfatizando su autoridad y rol hegemonico como virtual “presidente
local” tal cua! ocurriera en la “alcaldizacion de los regimenes autoritarios; consejo
dominante, donde el alcalde es elegido de entre los propios concejales y es el consejo el
que ejerce las funciones legislativas. Inclusive, puede darse un tipo de gobierno municipal
de partido hegeménico, elegido por la plantilla de mayoria y otorgandole a la oposicion la

representacion por el sistema de votacidn proporcional.

£n la actualidad, se propone el sistema de gobierno de consejo y gerente, elegido este
ultimo por el consejo municipal, en funcion de su capacidad técnica y competencia
personal” 12

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES.

El antecedente mas remoto de esta institucion la encontramos en roma, en donde los
antiguos Municipios estaban integrados por los decuriones, los cuales elegian a dos de
sus miembros para presidifios y a los que se les denomino duunviros. En las diversas
manifestaciones que han tomado la organizacidn municipal en la historia se ha
caracterizado por tener un elemento que se encargue de ejecutar |o resuelto por la
asamblea que hoy es representada por el Ayuntamiento, por lo que podemos afirmar que
la naturaleza del presidente municipal es de ejecutor de los acuerdos tomados por el
Ayuntamiento, por ello sus atribuciones tienden a realizar tal objetivo, agregandose junto
con ello otras obligaciones afines como la de presidir el Ayuntamiento, representar
juridicamente al Municipic con otras entidades publicas, asi como obligaciones generales
como la de respetar las leyes federales, locales y municipales, asi como rendir un informe

de actividades anualmente.

En ta época colenial, para elegir a los presidentes municipales se celebraba una sesion de
cabildo, al que concurrian los alcaldes salientes y los regidores ademas debian cubrir los
siguientes requisitos: saber leer y escribir, ser vecino del lugar, y no debia de ser oficial

real, ni los que ya hubiesen desempefiado el puesto de regidores, tenian que dejar pasar
12 AHUMADA PACHECO Jaime. REVISTA |IAPEM. P100
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dos afios, que no tuvieran oficios viles o tiendas de mercadearias, los deudores de la
hacienda real.

Las funciones de los alcaldes ordinarios se enfocaban en primera instancia a los negocios
de los espafioles, a conocer en los conflictos de los espafoles e indios, a conocer a los
que correspondian at tribunal de la hacienda. Faltando el gobernador conocia de los

asuntos civiles y criminales,

Los alcaldes ordinarios. En primera instancia tenian jurisdiccion ordinaria civil y criminal:
fijar los precios a los articulos de comer y beber e integrar el cabildo.

La constitucidn del estado de México, la de 1827 que fue la primera, otorgaba al alcalde
diversas funciones entre las que se encontraban ademas de las de administracién,
funciones judiciales, pues a él le correspondia en una primera instancia ejercer e! oficio de
conciliador, asi como conocer de las controversias civiles de menor cuantia por medio de
juicios verbales, todo ello se hacia necesario debido principalmente a las grandes

distancias entre las cabeceras municipales y el poder estatal.

La figura del presidente municipal como ejecutivo de la organizacién municipal no
encuentra referencia en la constitucion federal, dejando a las constituciones det estado
que determinen las funciones de este, las cuales son en esencia las de presidir al
Ayuntamiento u ejecutar las resoluciones que emanen de las reuniones de cabildo, y es a
partir de nuestra constitucién estatal de 1917 en donde se le denomina “presidente
municipal”, sus antecedentes en el estado de México podemos encontrarlc en diversas
constituciones, bajo el nombre de alcalde termino que popularmente aun es utilizado para
referirse al ejecutivo de! Municipio.

El capitulo cuarto de la Constitucion Potitica del Estado de México, se define como * de las

atribuciones de los presidentes municipales”, donde a la letra dice:

Articulo 128.- Son atribuciones de los Presidentes Municipates:
|.- Presidir las sesiones de los Ayuntamientos;

Il.- Ejecutar las decisiones de los Ayuntamientos e informar de su cumplimento;
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HI.- Cumplir y hacer cumptir dentro del Municipio, las leyes federales y del estado
y todas las disposictones que expidan los mismos Ayuntamientos;

V.- Ser el responsable de fa comunicaciéon de los Ayuntamientos que presiden
con los demas Ayuntamientos y con el gobierno del estado;

V.- Asumir la representacién juridica del Municipio en los casos sefalados en la
ley;

VL- Rendir al Ayuntamiento el 1 de agosto de cada afno un informe acerca del
estado que guarda la administracion publica; y

VIl.- Las demas que le sefiale la presente constitucion, 1a ley orgdnica respectiva

y otros ordenamientos legales.

En la constitucidn vigente, se le otorgo a la figura del presidente municipal facultades
exclusivas de ejecucidn, tanto de normas federales y estatales, asi como de los acuerdos
tomados en cabildo, sin que existiera por lo tanto facultades judiciales, con excepcidn de
las de procuracién de justicia que establece la constitucion federal al facultarlo para

aprehender personas que hayan cometido algun delito y remitirlo al ministerio publico.

“Como hemos visto, en las leyes organicas se incluyen varias disposiciones a cerca de las
facultades y obligaciones de los presidentes municipales, las cuales delimitan
perfectarmente la actividad que debe desempedar como ejeculor de los acuerdos
emanados de los Ayuntamientos. Desdichadamente somos testigos de que dichas
facultades en la practica son vicladas por el presidente municipal, el cual se extralimita
generalmente en el ejercicio de sus funciones, usurpando algunas de los demas
integrantes del Ayuntamiento, tomando decisiones que son competencia exclusiva del
Ayuntamiento.

En otras palabras, el presidente municipal ejerce el cargo no como ejecutor de los
acuerdos de los Ayuntamientos, sino imponiendo sus decisiones a los miembros de los

Ayuntarnientos "13

Las obligaciones de los Presidentes Municipaies se confunden frecuentemente con las
atribuciones de los Ayuntamientos, es por eso que la mayor parte de los estados de la
repiblica se limitan a establecer en sus constituciones las atribuciones de los
Ayuntamientos, sin embargo es preciso determinar el area de accion de los presidentes

municipales por constituir estos el 6rgano ejecutor del gobierno municipa,

13 ALANIS BOYSQ. Op. cit. pag. 19
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La Ley Organica del Estado de México, amplia aun mas las afribuciones de los
presidentes municipales o limita seg(n se interprete la norma. Es e! caso que en el titulo
tercero, sefiala

“de las atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, sus comisiones, autoridades

auxiliares y 6rganos de participaciéon ciudadana.”

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:
I.- Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento;
IL.- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar de su cumplimiento;
II1.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal, el bando municipal, y ordenar la
difusién de las normas de caracter general y reglamenios aprobados por el
Ayuntamientio;
IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio en los casos previstos por la
ley;
V.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
Ayuntamiento;
Vl.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
municipal;
VI BIS.- Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del coordinador municipal de
derechos humanos, considerando perfectamente para ello, a los integrantes de la
comision de plantacion para el desarrolio municipal y a los integrantes de los
consejos de participacion ciudadana;
VII.- presidir {as comisiones que le asigne la ley o el Ayuntamiento
VIll.- Contratar y concertar en representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo
de este, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros
o con el concurso del estado o de otros Ayuntamientos;
IX.- Verificar que la recaudacion de las contribuciones y deméas ingresos propios
del Municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
X.- Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;
Xl- Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion adecuados de los bienes del Municipio;
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Xll.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta ley;

XlllL.- Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias,
unidades administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y
fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa;

XIV.- Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana
municipal y de otros érganos de los que formen parte representanies de los
vecinos;

XV.- Informar por eserito al Ayuntamiento, el primero de agosto de cada ano en
sesion solemne de cabildo, del estado que guarda la administracién municipal y
de las labores realizadas durante el ejercicio;

XVI.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales asi
como aphicar, a los infractores sanciones correspondientes o remitirlos en su
caso, a las autoridades correspondientes;

XVIl.- Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal y municipal y el aprecio a los mdas allos valores de la republica, el estado
y el Municipio, con la celebracion de eventos, ceremonias y en general todas tas
actividades colectivas que contribuyan a estos propositos, en especial el puntual
cumpiimiento del calendario civico oficial;

XVili.- Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos.

Articulo 4%.- Para el cumplimiento de sus funciones el Presidente Municipal se auxiliara
de los demas integrantes de los Ayuntamientos, asi como de los drganos administrativos
y comisiones gue esta ley establezca.

Articulo 50.- El Presidente asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los
litigios, cuando el sindico este ausente, se niegue a hacerlo © este impedido legalmente
para ello.

Articulo 51.- No pueden los presidentes municipales:

.- Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que estén destinados;
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Il.- Imponer contribucién o sancion alguna que no este sefalada en la ley de
ingresos u otras disposiciones legales;

lIl.- Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesion de bienes muebles ©
inmuebles o en cualquier otro asunto de caracter civil, ni decretar las sanciones o
penas en los de caracter pena;

IV.- Ausentarse del Municipio sin licencia del Ayuntamiento, excepto en aquellos
casos de urgencia justificada;

V.- Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta a la tesoreria municipal, conserve o
tenga fondos municipales;

Vi- Utifizar a los empleados o policias municipales para asuntos particulares;

VIl.- Residir durante su gestién fuera de! territorio municipai.

Es evidente que si la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, asi como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Meéxico, sefalan de manera muy
somera las atribuciones del presidente municipal, pero la ley organica ya citada es muy
explicita al referirse a esta figura; aunado a esto algunos Ayuntamientos cuentan con
reglfamento organico que sefiala las competencias de los servidores plblicos, en este
tenor es necesario citar las competencias que el reglamento organico de la administracion
plblica del Municipic de Cuautitlan lzcalli.
El titulo cuarto de la distribucién de las competencias, en el capituio primero de la
presidencia municipal.
Articulo 18.- Corresponde a la oficina de la presidencia, el despacho de los asuntos
siguientes:
|.- Evafuar y dar seguimiento a {a planeacién municipal;
Il.- Conducir el orden politico interno del Municipio;
lll.- Elaborar el plan de desarrollo municipal, en la coordinacién con los demas
organos administrativos involucrados, incluyendo en su caso a la comision de
planeacién y remitirlo al presidente municipal para la aprobacién del
Ayuntamiento.
V.- Establecer los mecanismos para dar seguimiento y evaluar e cumplimiento

del plan de desarrollo municipal y los programas de que este deriven;
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V.- Remitir al presidente municipal, informes semestrales de evaluacion del
cumplimiento del plan y los programas municipales;
V.- Coordinar las giras y los eventos que realice o en los que participe el
presidente municipal;
VIl.- Atender las audiencias publicas del presidente municipal informando a su
titular;
VIll.- LLevar las relaciones publicas del presidente municipal;
IX.- Tener a su cargo la unidad de comunicacion social;
X.- Todas aquelias que ordene el presidente municipal;
Xl.- A través de su titular:

a)Condonar multas y subsidiar recargos.

b)Autorizar las altas, cambios de adscripcion y movimientos de personal que se
propongan.

c)Realizar las transferencias presupuéstales que correspondan debiendo
informarlas al H. Ayuntamiento.

d)Coordinar la comisién de planeacién para el desarrollo municipat.

ejintegrar comités de analisis y resolucidn entre los servidores plblicos para
agitizar el procedimiento de diversos asuntos.

XIt.- Las demas que le confiera la ley, los reglamentos y demas disposiciones aplicables,

siendo su titular el superior jerarguico de la administracion publica municipal.

Sin embargo estas atribuciones de las cuales unas les competen a la oficina y otras at
titular, son de al margen de los ordenamientos legales, en cuanto a las sefnaladas en la
fraccion XIt, pues el presidente municipal debe ser el ejecutor de los acuerdos del

Ayuntamiento, claramente se estipula funciones o atribuciones sin tal requisito.

LOS SINDICOS MUNICIPALES.

En las constituciones del Estado de México, mandaban renovar a los sindicos de manera
anual, lo cual era tiempo insuficiente para poder llevar a cabo una buena administracion,
razén por la cuat se amplio en el afo de 1927 el periodo a dos afos y, posteriormente,
mediante decreto en 1945 a 3 afos como se encuentra establecido en la actualidad en la

carta fundamental y en las demas constituciones de la Repuiblica Mexicana.
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La posibilidad de perpetuarse en los cargos, da origen a una prohibicion de que los
sindicos municipales propietarios o suplentes que hayan estado en funciones, puedan ser
reelectos para el periodo siguiente. Esta disposicion necesaria por no ser extrana al
espiritu que el propio articulo 115 Constitucional en su fraccién | establece y que responde
al problema existente del ejercicio del poder, tanto en la comunidad mas alejada como en
las ciudades mas importantes del pais.

Los sindicos ejercen funciones de procuracion y defensa de los intereses del Municipio,

representacion de la corporacion local y funciones hacendarias.

Es importante hacer notar que la eleccion de sindicos de representacion proporcional data
de la reforma politica llevada a cabo en el afio de 1983, a través de la cual se busca
integrar a la organizacion municipal algunos principios de la participacion politica
partidista, tratando con ello que el Gobierna Municipal no solo sea el Gobiernc de las
mayarias, sino que en él participen también las minorias, por lo que dicha reforma
establecid el principic de la representacién proporcional, con la que se pretendié una
integracion pluripartidista a los cargos municipales, lo cual tendria que concluir con una

mayor participacion de lo partidos minoritarios en las decisiones municipales.

El autogobiernc de los integrantes de la poblacion, a través de un Ayuntamiento, es un
organo de gobierno colegiado que toma sus decisiones por deliberacion de la mayoria de
los votos, cuyos integrantes son de acuerdo a lo establecido por las legistaturas de los
estados, designados por sufragio popular libre secreto y directo, a través de los principios
de mayoria relativa y representacién proporcicnal, este Ultimo solo para designar

regidores, y en algunos Municipios también a los sindicos.

Sin embargo la constitucion politica del estado de México no reglamenta o sefala las
funciones de los sindicos o regidores, pues Unicamente menciona a los presidentes
municipales, sin embargo la ley organica municipal si dispone de esta reglamentacion,
sefalando de manera precisa cuales son ias atribuciones de los sindicos municipales, En
el articule 52 de dicho ordenamiento dispone:
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Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, en especial los de caracter patrimonial y funcién de
contraloria interna, la que en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de conirol y
evaluacion que al efecto establezcan los Ayuntamientos.
Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:
l.- Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente a los Ayuntamientos en los litigios en que estos fueren
parte, y en ta gestion de los negocios de la hacienda municipal.
Il.- Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;
IIt.- Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los requisitos
legales y conforme al presupuesto respectivo;
IV.- Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a
la tesoreria, previo comprobante respectivo;
V.- Asistir a las visitas de inspeccion que realice la contaduria general de glosa a
la tesoreria e informar de los resultados ai Ayuntamiento;
VI.- Hacer que oportunamente se remitan a la contaduria general de glosa de fa
legislatura del estado de las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del Ayuntamiento.
VIl.- intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;
VIit.- Regutarizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales;
IX.- Inscribir ios bienes inmuebles municipales en el registro publico de fa
propiedad;
X.- Practicar, a falta del ministerio publico, las primeras diligencias de
averiguacion previa o aquellas que sean de notoria urgencia remitiéndolas al
agente del ministerio publico del distritc judicial correspondiente, dentro del
termino de 24 horas y vigilar que los oficiales conciliadores y calificadores,
cbserven las disposiciones legales en cuanto a las garantias que asisten a ios

detenidos.
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XI.- Participar en los remates publicos que tenga interés en el Municipio, para que
se finquen al mejor y se guarden en los términos y disposiciones prevenidos en
las leyes respectivas;

Xil.- Verificar que los remates publicos se realicen en los en los términos de las
leyes respectivas;

Xll.- Verificar que los funcionarios y empleados del Municipio cumplan con hacer
la manifestacién de bienes que prevé la ley de responsabilidades para los
servidores publicos del estado y Municipios;

XIV.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su
competencia,

XV.- Revisar las relaciones de rezago para que sean liquidados;

XVI.- Las demds que les sefalen las disposiciones aplicables.

En caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estara encargado de los ingresos
y el otro de los egresos. El primero tendra las facultades y obligaciones consignadas en
las fracciones |, IV, V, y XVI, el segundo, las contenidas en las fracciones i, 11I, VI, VII, VIII,
IX, X y Xl entendiéndose que se ejerceran indistintamente las demas.

En caso de que se elija un tercer sindico, este ejercera las atribuciones del segundo a que
se refieren las fracciones VII, VIl IX y X,

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en arbitros, ni hacer cesion de

bienes municipales, sin la autorizacidn expresa del Ayuntamiento.

ARTICULO 54.- El Ayuntamiento en su caso, distribuira entre los sindicos otras funciones

que de acuerdo con {a ley les corresponda.

LOS REGIDORES.

En la medida en que se perfecciono la democracia en las elecciones de los miembros del
Ayuntamiento, se aumento el nimerc de los representantes por excelencia del pueblo: los
regidores, en la antigledad dicho cargo era de eleccion indirecta, como en el caso de
roma, o simplemente era nombrado por el poder centralizado en la figura del rey

personificado por los corregidores.
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No obstante lo anterior el regidor siempre ha sido depositario de la representatividad de la
comunidad, por provenir y ser electo por el pueblo.

En la colonia, al frente de cada Municipio habia un cabildo o Ayuntamiento, el cual estaba
integrado por doce regidores en las ciudades principales y seis en las demds ciudades o

pueblos, para estos cargos solamente podian ser electos los vecinos del Municipio.

Los regidores eran 12 en ciudades importantes y 6 en villas y pueblos. Tenian atribuciones
de policia de abastos, intervenir en las obras publicas de la ciudad, visitar carceles, asistir
a los actos militares, desempefio interino de la alcaldia por ausencia o muerte de los
alcaldes ordinarios.

El cargo de los regidores su nombre io indica dice Bayle, regir administrar {a ciudad, sus
bienes, su policia, urbanismo, abastos, licencias de mercaderes u oficiales,
reconocimiento de cargos, salud publica, o admisién de médicos y boticarios el oficio de
regidor reunia la mas alta investidura de entre ios magistrades de la ciudad, es el mas

antiguo representante del pueblo con facultades legislativas y ejecutivas.

“El cargo de regidor no se considero incompatibie con el desempefo de otros cargos
dentro del cabildo. Asi por ejemplo, se cita el caso de Bernardino de Albornoz, que en
1562 era alguacil mayor, procurador general y regidor en el Ayuntamiento” 14

En el México independiente, la organizaciéon municipal se da como un hecho, sin embargo
se encuentra deficientemente regulada en las diversas constituciones de tipo centralista o
federal, a excepcion de la constitucion de Cadiz, la cual reglamenta la existencia del

Ayuntamiento ast como su integracion (regidores y residido por un alcalde)

La mayoria de las constituciones de los estados integrantes de la federacién marcan la
igualdad en cuanto a los derechos y obligaciones de los integrantes del Ayuntamiento, en
especial de los regidores, existiendo una peguefa varante en cuanto a que ei primer
regidor sea el encargado sea el encargado de la funcidn ejecutiva del Municipio; es decir,

cuando en él se deposita la presidencia municipal.
La ley organica municipal del estado de México, sefala en su articulo 55 las atribuciones
de los regidores, que a la letra dice:

14 Ibidem. p 154
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ARTICULO 55.-Son atribuciones de los regidores las siguientes:

.- asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento;

il.- suplir al presidente municipa! en sus faltas temporales, en los términos
establecidos por esta ley;

.- vigilar y atender el sector de la administracion municipal gue les sea
encomendado por el Ayuntamiento;

IV.- participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
Ayuntamiento y aquellas que le designe en forma concreta el presidente
municipal;

V.- proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencion
de los diferentes sectores de la administracion municipal;

VI.- promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule
y apruebe el Ayuntamiento;

Vil.- las demas que les otorgue esta ley y ofras disposiciones legales

aplicables.
MECANICA DEL CABILDO EN AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI

La ley organica Municipal del Estado de México sefata de manera general la mecanica de

los cabildos en los Ayuntamientos del estado de México, de la siguiente forma:

Articulo 28.- los Ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias ¢
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Las sesiones de los Ayuntamientos seran publicas salvo que exista motivo que justifique

que estas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por €l Ayuntamiento.

Las sesiones de los Ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la

solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.
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Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningtn motivo tome parte en las deliberaciones del Ayuntamiento, ni

exprese manifestaciones que alteren el recinto,

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitido a la autoridad competente para la
sancion procedente.

ARTICULO 29.- los Ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de sus votos de sus miembros
presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

Los Ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se
haya dictado en contravencion a la ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las
causas que lo motivaron y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron

necesarias para tomar los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del Ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya iegalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados vy e resultado de la votacién.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal estos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar
en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiendo
difundir en la gaceta municipal entre los habitantes del Municipio. De las actas, se le
entregaran copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo

no mayor de ocho dias.

Sin embargo el Ayuntamiento de Cuautitldn lzcalii en fecha nueve de noviembre del afo
dos mil, en la cuarta sesién de cabildo de la administracién 2000-2003 aprueba de

acuerdo a sus facultades "el reglamento dei cabildo de Cuautitian lzcatli, México.”

En el articulo 5 del reglamento sefialado dispone: articulo 5.- Las sesiones del cabildo se
celebraran en et recinto oficial denominado “saldén de cabildos™ ubicado en el palacio

municipal, 0 en el que se declare como tal para sesionar.
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El lugar que sea declarado como recinto oficial es inviolable, por lo que los miembros del
cuerpo de seguridad publica municipal solo podran penetrar en él por instrucciones del

presidente municipal.

Articulo 7.- la solicitud para incluir un asunto en la orden del dia de las sesiones
ordinarias, debera acompanarse del soporte juridico y/o documental, y hacerse llegar a la
secretaria del Ayuntamiento, por lo menos con setenta y dos horas de anticipacién a la
celebracidn de la sesién en que se desea abordar el punto.

El proyecto respectivo sera formulado por el peticicnario con asesoria de la secretaria del

Ayuntamiento. Y sera sometido a sesion cuando reuna los requisitos de forma y fondo.

Articulo 8.- las convocatorias para las sesiones mencionaran el lugar, dia, hora y
clasificacion de la sesion, debiendo acompafiarse a la convocatoria para la sesion
ordinaria copia del acta de la sesion anterior y la orden del dia,

Las notificaciones para las convocatorias a sesiones extraordinarias. Se emitiran  al
menos con doce horas de antelacidon, pudiendo en todo caso realizarse via telefonica.

Las sesiones ordinarias se convocaran con veinticuatro horas mediante notificacion
escrita.

También el cabildo podra poner un calendario de sesiones con dias y horas para las
cuales no se requerran convocatorias y solo podran ser modificadas por el presidente

municipal con previc aviso del secretario del Ayuntamiento.

Articulo 11.- las sesiones extraordinarias podran ser convocada ademas del presidente
municipal, a solicitud de la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, haciendo llegar al
secretario |la peticidén por escrito con las firmas correspondientes y la mencion del asunto o

asuntos a tratar, con al menos setenta y dos horas de anticipacion.

El reglamento en comento clasifica las sesiones de tres tipos: por su caracter, que son
ordinarias y extraordinarias; por su tipo, publicas o privadas; y por su régimen, resolutivas
y solemnes. Citando que por regla general las sesiones de cabildo seran ordinarias,
publicas y resolutivas. Posterior clasifica por lo que debe entenderse de cada una de las
sesiones.

El articulo 24 del capitulo primerc del titulo tercero sefala:
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Articulo 24.- para que una sesién del cabildo se considere valida. Se requerird la
asistencia de mas de la mitad de los miembros del Ayuntamiento y de la presencia del

secretario.

Articulo 27 .- en los asuntos generales de |a orden del dia, Gnicamente podran incluirse los
avisos, informes y notificaciones al Ayuntamiento, a sus miembros o a las comisiones
edilicias, asi como los avisos de caracter general y se incluirdn solo en las sesiones
ordinarias.
Articulo 28 - el presidente tiene las siguientes atribuciones:

.- presidir y dirigir las sesiones;

Il.- proponer puntos de acuerdo;

IIl.- retirar en cualquier momento sus propuestas:

V.- solicitar modificar la orden del dia;

V.- solicitar la dispensa de |a lectura de actas o proyectos;

VI.- otorgar el uso de la palabra;

V.- emitir su voto;

Vlli.- otras que sefalen las leyes.
Articulo 29 - los regidores y sindicos tienen las siguientes atribuciones:

|.- proponer puntos de acuerde, apegandose al procedimiento establecido en el
presente reglamento;

fl.- deliberar durante las sesiones;

llt.-representar a la comisiona edilicia a la que pertenezcan para emitir las
valoraciones de un dictamen;

IV.- emitir su voto respecto a jos asuntos sometidos a su consideracion;

V.- solicitar quede asentado en acta el sentido de su intervencion;

V1.- ofras que sefialen las leyes y reglamentos.

articulo 31.- el cabildo votara cuando se haya discutido suficiente un tema que podria ser
hasta en tres rondas de uso de la voz por cada uno de sus integrantes.
Articulo 33.- todos los integrantes del cabildo tendran voz y voto, teniendo el presidente

voto de calidad en caso de empate.

91




Articulo 36 .- la votacion nominal se efectuara de la siguiente manera:

.- El secretario del Ayuntamiento pedira al primer integrante del Ayuntamiento
continuando con quien le sigue en numero, que indique el sentido de su voto;
cada miembro del cabildo dira su nombre, empezado por su apellido, expresando
e sentido de su voto o abstencion;

1l.- el secretario anotara los votos a favor y en contra del asunto, concluido lo cual
preguntara si alguien falta de emitir su voto y si no falta ningin miembro,
preguntara el sentido de su voto al presidente;

Nl.- se hard el computo correspondiente, dando cuenta del mismo a los

presentes.

Articulo 37.- cuando para la votacion de una mayoria calificada (el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento presentes) y esta no se de, se abrira
una nueva discusidn y se repetira la votacion, si después de ello no varia el resultado €
resultade, se presentara en una aproxima sesion.

LOS ACUERDOS DE CABILDO

En principio y en cualquier lugar se entiende que lo sometido a consideracién o a votacion
de un grupo o sector que le competa en ese momento emitir su voto, este debe ser
aprobado por la mayoria de los que intervinieron. Sin embargo el articulo 40 del
reglamento de cabildo del Municipio de Cuautitlan lzcalli, dispone:

ACUERDQ - es la decisién del 6rgano superior en asuntos de su competencia.

Los acuerdos se tomaran por:

MAYORIA ABSOLUTA.- que implica que existiendo dos propuestas se apruebe aquelia
que reune mas de la mitad del total de votos.

MAYORIA RELATIVA - cuando existen mas de dos propuestas y se adopta aquella que
mayor numero de votos obtiene, sin importar que no exceda mas de la mitad.

MAYORIA CALIFICADA. - cuando para la aprobacion de una propuesta se requiere de la
votacion de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento presentes.
QUORUM - la mitad mas uno de los integrantes det Ayuntamiento.

Articulo 40 - para ser validos los acuerdos requeriran del voto de mas de la mitad de los
presentes o del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, cuando exista
disposicion expresa. Una vez tomado el acuerdo, este sera irrevocable, a menos que haya

sido tomado en contravencion a la ley, hayan desaparecido las causas que lo motivaron o
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el interés publico asi lo exija, para lo cual se tendra que observar el mismo procedimiento
y formalidades que se siguieron para tomarlo.

Articulo 41.- los acuerdos de cabildo tendran el caracter de:

BANDO .- cuando se expida el reglamento municipal que regule las cuestiones de policia y
buen gobierno del Municipio, asi como de las materias mas importantes para el desarrollo
integral del mismo; el cual se tiene 1a obligacion de publicar por medios que se consideren
idoneos para asegurar su amplia difusion, ademas de la gaceta municipal.
REGLAMENTOS .- cuando se expida un conjunto ordenado de normas de caracter
general, abstracto, permanente y obligatorio para regular las distintas materias del ambito
municipal, su publicacién en la gaceta municipal es obligatoria.

REGLAMENTC INTERNQ.- cuando se expida un conjunto de normas que regulen la
actividad de las instancias auxiliares, dependencias y unidades administrativas del
Ayuntamiento.

RESOLUCION GUBERNATIVA - cuando se expida una determinacion del Ayuntamiento,
que cree situaciones juridicas concretas o individuales.

CIRCULAR .- cuando se expida un documento que tenga como funcidn primordial el
adecuar operativamente alguna disposicion legal o reglamentaria o bien que contenga
cualquier disposicion dirigida por el Ayuntamiento, a sus instancias auxiliares o

dependencias administrativas.

Sin embargo el Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli en lo que corresponde a la
administracion 2000-2003, ha celebrado al mes de junio cuarenta y siete sesicnes de
cabildo. De las cuales dos han sido solemnes, Cuarenta Ordinarias y Cinco
Extraordinanas; en las cuarenta sesiones que se han celebrado de manera ordinaria el 70
% se ha aprobado por una mayoria absoluta, con los votos de los integrantes del partido
en el poder, el 20% se ha aprobado por una mayoria relativa, y el 5 % con una mayoria
calificada y el otro 5 % no ha sido aprobado en la sesién correspondiente y se ha sometido
a otra sesion.
Lo anterior da una idea de como acuerdan los Ayuntamientos en el estado de México de
acuerdo al dominante mayoritario, ya que no es exclusiva la forma de acordar en el
Municipio de Cuautitlan lzcalli de esta forma, sino en general el partido en el gobierno
aprovecha de manera tajante el dominante mayoritario para obtener la aprobacion de las
propuestas del presidente municipal, sin perder de vista lo plasmado en esta investigacion,
el presidente municipal Unicamente debe ser ejecutor de los acuerdos de cabildo.
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LA MAYORIA RELATIVA

La eleccion por mayoria relativa es la designacién que se hace a través de la votacién
popular y directa de os electores del Municipio, mediante la cual resulta triunfador aquel
que alcanza el mayor numero de votos, independientemente del porcentaje que obtenga.
A partir del momento en que ef gobierno democratico ha sido considerado por e! pueblo
como el unico legitimo, ha sido necesario encontrar los procedimientos que permitan a los
gobernados participar en las decisiones politicas. Es decir, que el estudio del sistema
electoral plantea cuando menos dos problemas: en el plano técnico, se trata
esencialmente de encontrar formulas que hagan perfectas la representacion de los
gobernados en el seno de los organos del Estado y gue los asimilen a los gobernantes.
Sobre el plano politico, los sistemas electorales hacen aparecer el papel fundamental de
las divergencias sociales en la devolucidn y el ejercicio del poder, es decir, en el fondo, en
su legitimidad.

Histéricamente, la legitimidad de los gobernantes no aparece por procedimientos electivos:
el jefe tradicional se impone por la fuerza, ta astucia o la magia; o la herencia, en cualguier
caso busca resclver el misterio de la obediencia civil. A partir de la Edad Media, la Iglesia
toma a su cargo la legitimacidn de los soberanos por la ceremonia de coronacion. La
historia de la mayoria de las monarquias esta caracterizada por el paso de la eleccion del

rey a un sistema hereditario consagrado por la Iglesia.

Ei paso de la soberania de derecho divino a la soberania nacional se efectué por et cauce
del régimen representativo; se trata de un sistema constitucional por el cual el pueblo se
gobierna por sus elegidos. Este régimen se opone asi tanto a ia monarquia absoluta, que
excluye toda participacién de los ciudadanos en el ejercicio del poder, como a la
democracia directa, que postula el gobierno directo del pueblo sin recurrir a la eleccion. E!
régimen representativo implica una cierta participacion de los ciudadanos en la gestion de
la cosa plblica, participacion gue se ejerce bajo la forma y en la medida de la eleccién.

Los representantes elegidos del pueblo son los gobernantes legitimos.
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A partir del siglo XVIll, ya no es la Iglesia, sino el pueblo elector el que inviste al soberano:
la eleccion reemplaza a la coronacion; cuando la ceremonia religiosa se conserva, o bien

resulta una mascarada o pierde una gran parte de su contenido.

Para el Derecho Politico liberal, son dos los tipos de gobiernos que se enfrentan en el
mundo. Se trata del mundo politico del siglo XIX y de los primeros afios del siglo XX: los
regimenes politicos del pasado, cuya fegitimidad se basa en el derecho divino y gue
proceden de ia autocracia, y de los regimenes politcos modernos, fundados en los
derechos del hombre y las libertades individuales, que proceden de la legitimidad

democratica y de la eleccion, alli donde no existe eleccion no existe libertad.

Las teorias se polarizaron esenciaimente en la idea de la fidelidad de la representacion: si
el sistema electoral permite a los gobernantes ser una imagen fiel de los gobernados, se
estd seguro de fa naturaleza profundamente democratica del régimen. En esta
perspectiva, se concibe pues facilmente que los sistemas electorales hayan jugado un
papel capital.

Por su influencia mecanica, son susceptibles de modificar el funcionamiento de las

instituciones politicas favoreciendo cualquier forma de gobierno.

La eleccion-representacion estaba unida a la expresion de la pluralidad de las opiniones
que debian salvaguardar ya que de ello resultaba que solo un sistema electoral que
garantizase esta pluralidad de opiniones que seria el testimonio de la libertad de los
ciudadanos. La eleccion podia servir de criterio entre los regimenes donde la competicidn
politica se ejercia libremente y aquellos en el seno de los cuales el monopolic de un
partido excluia toda posibilidad de eleccion. Esta concepcion de la eleccion-representacion

es inherente a la forma liberal de! Estado.

Pero estas teorias servian también para enmascarar la toma del poder por ciertas clases
sociales y, mas precisamente, por ta ¢clase burguesa; Es io que Leenin estigmatizaba con
virulencia en su férmula clasica: * Las elecciones sélo son el medio que permite a los
oprimidos elegir, cada determinado tiempo, a sus opresores” el régimen representativo no
ha suprimido la distincion, actualmente cldsica, entre gobermantes y gobernados. Por otra

parte, esta contradiccion, sefalada por los marxistas, no ha sido superada por los
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regimenes comunistas. Efectivamente, los tedricos marxistas han acentuado la vanidad
del principio representativo de las sociedades sometidas a ta lucha de clases; sobre este
punto, su argumentacion es incontestable. Prosiguiendo su analisis, han planteado como
principio que es una sociedad sin clases la eleccion permite al conjunto del cuerpo social,
al pueblo entero, tomar {a decisién politica unénimemente aceptable.

De ello se deduce que el pluralismo de las fuerzas politicas que marca la division de la
sociedad en clases debe ser supnmida; el elector es invitado a votar por una lista de
candidatos del partido unico, encargados de expresar al nivel de las instituciones las
profundas aspiraciones de una sociedad homogénea. La eleccion politica cambia de
significado, ya no se trata de representar a los hombres, los intereses y las ideologias,

sino de que participe directamente todo el pueblo en la decision,

Tal es el principio. Debemos hacer notar que ha sido puesto en practica en condiciones
que han contrariado a los liberales, el principio del partido Unico es contrario a toda
filosofia liberal. Por otra parte, la eleccion en régimen comunista se parece curiosamente a
las ceremonias seudo electorales que se desarrollaban en la misma €poca en los
regimenes fascistas, mas que permitir una participacion del pueblo en el ejercicio del
poder, la eleccidon consagraba, en una comunicacion de nuevo género, la dictadura del

hombre o del paride Unico.

Se podria entonces pensar que los sistemas electorales, lejos de perseguir y alcanzar la
democracia. solamente alcanzan en todo caso legitimar el poder de cualquier clase
politica;

Esta actitud, de tipo maguiavélico, fue puesta de moda durante algin tiempo por los
partidos politicos prontos a poner en duda los principios ¢lasicos. Se piensa a menudo en
nuestros dias que, gracias a la manipulacion de las creencias sociales, los sistemas

electorales sélo sirven para legitimar a los detectores del poder.

En realidad, la eleccidon ya no tiene como Unica funcion la representacion de los
ciudadanos. Las sociedades politicas contemporaneas dan a la eleccién otro sentido:
deben facilitar la relacion de poder entre gobernantes y gobernados, permiticr la

comunicacion entre los autores de |a decision politica y aguellos a los que se aplica.
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Parece que en las sociedades industrializadas en las que predomina un consenso se debe
ir hacia una bipolarizacion de las fuerzas politicas, correspondiente a la alternativa “si-no”
frente a la politica de los gobernantes. En esta perspectiva, el sisterna electoral viene a
reforzar esta tendencia a la bipolarizacion para facilitar la limpieza de la eleccion, retirar
toda ambigliedad a la consulta y favorecer la alternancia de las fuerzas politicas en el
poder.

En las sociedades en vias de desarrollo, la eleccion tiene un alcance paradéjicamente
democratico. Entonces, aungue a menudo sdlo se trata para los ciudadanos de ratificar las
alternativas a las cuales son totalmente ajencs, se ha comprobado que los procedimientos
electivos favorecen extrafiamente la integracion social y politica de individuos y de grupos

que anteceden justamente a la politica, la eleccién es un medio de educacién civica.

La operacion electoral puede ser definida como un conjunto de procedimientos, actos
juridicos y materiales, que conducen principalmente a /la designacién de los gobemantes

por los gobemados.

El derecho electoral, constituide por el conjunto de reglas destinadas a definir la cualidad
del ciudadano, diferenciar los diversos tipos de elecciones y reglamentar et desarrollo del
escrutinio. Estas reglas varian en el espacio y en el tiempo, pues son un reflejo de la
naturaleza profunda de los regimenes politicos que las aplican, es muy dificil hacer la
sintesis, y seria ingenuc creer que todas tienden hacia una perfeccion de ia eleccion de
los representantes. Al contrario, la operacién electoral parece ser |a resultante de una
serie de compromisos entre fuerzas e ideologias opuestas que, en una perspectiva
inmediata o por razones de principio, buscan darle una significacion, un alcance, un

sentido particular.

El derecho de voto nada ni nadie se los puede quitar a los ciudadanos. Se funda el
derecho de voto sobre un concepto de soberania popular, ha sido discutida desde |a
Revolucion francesa.

En todos los tiempos, si todo miembro de una nacién es un ciudadanog, no todos los

ciudadanos son electores. En Roma, ya el jus suffraggi es distinto del jus civitatis; aquel
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que caracterizaba a los hombres libres, este sélo era atribuido a ciertos ciudadanos, por
ejemplo, era negado a los libertos y a los gladiadores. Las constituyentes francesas de
1789 estimaron en nombre de la soberania nacional que la nacion como cuerpo es distinta
de los individuos que la componen, es ella la Gnica, que es titutar de la soberania. Desde
entonces, los ciudadanos no tienen pare alguna en la soberania, y sélo el legislador
puede determinar las condiciones mas favorables para desempenar la voluntad nacional y
designar las personas que sean las encargadas de expresaria. Por esta razon, cada
Estado dicta su propia legislacion para determinar la composicion del cuerpo electoral,
teniendo en cuenta las circunstancias politicas que le son propias; los ciudadanos
solamente pueden ejercer como tales su derecho en virtud de disposiciones
constitucionales o legislativas, y el elector entonces es un ciudadano que se encuentra, en
virtud de la ley, colocado en una situacion objetiva particular, se le pide que participe en la
eleccién de los gobernantes; con ello no ejerce ningiin derecho personal, sinc que actua

en nombre y por cuenta del Estado.

La historia de las sociedades politicas demuestra que los gobernantes han adaptado
siempre su concepto del cuerpo electoral a las situaciones nuevas con las cuales se han
enfrentado bajo la presion popular, extienden el derecho de sufragio, pero a veces

restringido por lfa definicion de cuerpo electoral.

A menudo se ha confundido la lucha por el sufragio universal y la conquista de la
democracia; esta confusion induce a pensar que la extension del derecho de sufragio se
ha efectuado de forma lineal, y que conforme se iban implantando los gobiernos
democraticos, nuevas categorias de ciudadanos iban siendo progresivamente conducidos
a las urnas.

A partir del momento en que las Constituciones adoptan el principio del sufragio universal,
conceden el derecho de voto al mayor nimero posible de individuos. Esto significa que
todo ser humano no es titular de este derecho por el solo hecho de existir. La nocion de
ciudadano continla impregnada de un contenido de caracter moral y, por esta razon,
ciertas categorias de individuos se ven privadas del derecho de voto; ello es normal, pues
un sufragio totalmente universal llevaria en si mismo su propia contradiccién, puesto que

su logica llevada hasta el absurdo implicaria el voto de ios locos y de los bebés. La accion
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del legislador en este terreno esta perfectamente justificada; garantiza el sufragio universal
contra él mismo.

No debe creerse por lo tanto que las restricciones contemporaneas el derecho de sufragio
proceden siempre de consideraciones puramente juridicas o morales; el legisiador,
dominador maestro de la regla de! juego politico, puede excluir de la confrontacién, bajo el
pretexto de inmoralidad, a personas o grupos cuya presencia le parezca particularmente

inoportuna e incluso peligrosa.

Se comprueba entonces que si el principio del sufragio universal estd inscrito en las
Constituciones de todos los Estados del mundo, el derecho de sufragio no pertenece a los

individuos, sino al legislador, que es el que determina libremente fas modalidades.

Por largo tiempo se ha tenido la idea de gque cuanto mas democratico es un régimen mas
baja es la edad con derecho a voto; hay que reconocer que esta estaba histéricamente

fundada. Hoy, por el contrario, no existe correlacion absoluta entre los dos fenémenos.

Anteriormente la edad era de 21 afios aqui en México y en las demas partes del mundo,
pero la tendencia era rejuvenecer el cuerpo electoral, totalmente normal, dado que la
insercion de los individuos en la vida econdémica y social se hace cada vez mas pronto.

Por eso se llegd a la conclusién que la mayoria de edad seria a los 18 afios.

La capacidad politica de las mujeres ha sido discutida mucho tiempo, ya en Roma su
integracion politica fue rechazada et propter sexus infirmitatem et propter forensium
rerum ignorantiam. Hasta fines del pasado sigto, el antifeminismo generalizado de las
asambleas parlamentarias se disimula con argumentos muy galantes. La politica es un
combate, no puede haber sitio para la mujer. En derecho positivo, se ha comprobado que
las mujeres han sido sospechosas siempre de ignorancia de los problemas politicos
generales, especialmente en ias sociedades latinas; por todo ello, solamente tuvieron

acceso en principio en las elecciones administrativas locales.

Actualmente, las discriminaciones electorales por razén del sexo son muy raras.
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Sea en unas elecciones politicas para elegir al Presidente de la Republica o a simples
concejales municipales, en unas elecciones sociales, administrativas o universitarias; bien
sea para aprobar una Constitucion o dar su conformidad a un cambio de politica, €l poder

de sufragio es siempre detentado por el ciudadano.

Sin ser un cuarto poder, como algunos han afirmado, el poder del sufragio es necesario
para la autoridad de los gobernantes, y permite a los ciudadancs manifestar su voluntad

con respecto a un cierto nimero de cuestiones.

El sufragic es, primeramente, la organizacion politica del asenso, si tomamos una
expresion de Maurice Hauriou. Al elector se le pide que dé su opinién en todos los
procedimientos refrendarios. Pero el sufragio es también, y sobre todo, la eleccidn de los
elegidos por el elector. Ya no se trata de participar en una decision politica, sino en fa

designacion de un representante.

Ciertamente, las elecciones tiene en nuestros dias un caracter refrendario, dado que los
candidatos proponen cada uno un programa politico a los electores; pero disponen
siempre de una cierta libertad de accidn con respecto a sus promesas y, sobre todo, la
nocion de representacion por un hombre continua siendo preponderante, incluso

fundamental.

Toda eleccion es politica, la finalidad principal de la consulta puede tener una dominante
sindical, social, administrativa o universitaria. Efectivamente, cada cuerpo social tiene su
propia jerarquia interna, y la eleccion esta destinada a perpetuar esta jerarquia. Pero esta
constatado que la generalizacidn del fendmeno electoral medifica las estructuras existente
y., muy a menudo, la eleccion se opera en funcion de criterios politicos y no por

determinaciones propias a cada cuerpo.

Desde el angulo politico, es posible distinguir las que permiten la eleccion del jefe del
ejecutivo o de los representantes del poder legislativo. En realidad, sucede que unos y
otros sean elegidos al mismo tiempo. Al contrario, el marco geografico en el cual se

desarrolla la operacién electoral permite oponer aquellas elecciones cuyos sufragios son
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sumados globalmente a escala estatal y aquellos cuyos sufragios son contados en el
marco de fracciones de territorio del Estado.

Las elecciones nacionales en el marco del Estado son aquellas que, técnicamente, son las
mas satisfactorias y corresponden mejor a la evolucién de las sociedades industriales.
Efectivamente, ya no es necesario proceder al establecimiento de circunscripciones
electorales sujetas siempre a criticas a menudo fundamentales; por otra parte, los
candidatos son conocidos del conjunto de los electores, lo que permite al que sale elegido
expresar mejor el consenso nacional que incrementa su autoridad legitimandola, mientras

que sus poderes van siendo en nuestros dias cada vez mas importantes.

tlamados a elegir a ios gobernantes, los electores pueden hacero directa o
indirectamente.

En el primer caso, eligen inmediatamente a sus representantes. En el segundo caso, los
ciudadanos designan entre ellos unos delegados ( o electores de segundo grado o
grandes electores ), que a su vez elegirdn a los gobernantes por medio de una nueva
eleccion,

En general, las elecciones de segundo grado tienen como objetivo atenuar los
movimientos de opinidon plblica que puedan ser muy importantes y no siempre

constructivos.

Se puede recurrir igualmente al sufragio indirecto como forma de organizacion del
federalismo. Como en el caso de Estados Unidos, donde el presidente es elegido
constitucionaimente por unos grandes electores designados a este efecto en cada uno de
los estados. Desde el siglo XIX, la eleccion de estos grandes electores por los ciudadanos
es la norma. Este sistema presenta una ventaja, el presidente es elegido por ta mayoria de
los Estados; pero sus inconvenientes son también grandes, pues el presidente elegido

puede ser aquel candidato que no ha obtenido el mayor nimero de sufragios populares.

Por definicién, la eleccion solo es significativa cuando ha sido libre y sincera. Libre porque
el elector ha estado en condiciones de expresar su eleccidén sin coacciones. Sincera,

porque los resultados proclamados se ajustan a la eleccion de los votantes. El respeto a la
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libertad vy a la sinceridad del voto esta garantizado por una serie de técnicas y de
procedimientos que condicionan los sistemas electorales, una eleccion con papeleta a la
vista a favor o en contra de una lista Gnica de candidatos no es o mismo que una votacion

que implique una eleccion mediante papeleta secreta de un candidato entre varios.

Indudablemente la libertad del voto implica desde un principio la libertad para que el
elector participe en el escrutinio, es decir, en otros términos, de no participar en él sino lo
desea. La primera cuestion es la de la obligacion de votar. Ademas, una eleccion libre
debe estar exenta de cualquier presion, el secreto del voto, y mas generalmente la

preparacion de los electores, plantean una segunda serie de problemas.

El voto es un derecho vinculado a la persona del elector y no una funcion publica; no es
abusar de su derecho no hacer uso de él. Al contrario, algunos otros Estados hacen el
voto obligatorio, sin que de ello se deduzca una coaccion fisica, sino simplemente la
aplicacién de sanciones pecuniarias o de orden moral a los gue se han abstenido. Esta

actitud es un remedio legal al siempre deplorado fenomeno del abstencionismo.

Efectivamente, porque el voto no es una obligacién, se comprueba que un elector de cada
cuatro o cinco inscritos se abstiene de tomar parte en la votacion. Sucede que algunos
partidos recomiendan la abstencién como una manifestacion de rechace de una eleccion

considerada como falseada.

En este sentido, la abstencion puede ser considerada como una actitud positiva; la

negativa a elegir expresa ya una eleccion.

El secreto del voto implica que el elector efectie su eleccion en una total libertad, sin estar
sometido a las presiones de aquellos que lo inscriben o lo rodean. Se admite entonces que
las votaciones por aclamacion, a papeleta abierta, no tienen ningtn valor, como tampoco
aquellas que permiten saber quién ha votado por quién. En la practica, el secreto del voto
esta garantizado por la entrada en la cabina electoral, la colocacion de la papeleta es un
sobre opaco y la introduccion en fa urna por el mismo elector. Actualmente se utilizan con
facilidad papeletas de diferentes colores en las cuales los nombres de los candidatos son
reemplazados por simples simbolos conocidos por todos ( arbol, sot elefante, dedos,

etc...).
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La libertad del voto implica que este exento de presiones. Estas son diversas y variadas,
pero pueden agruparse en tres categorias. Las presiones fisicas: Son las mas conocidas y
las mas faciles de desbaratar; Desde hace mucho tiempo esta prohibido entrar con armas
en la sala de escrutinio o de acompaiiar a un elector con el propésito evidente, etc. Las
presiones morales: pueden ir desde el chantaje a Jas promesas ambiguas. Finalmente, los
candidatos pueden disponer a veces de medios financieros desiguates que colocan a
algunos de entre ellos en situacion de monopolio, falseando asi la libre eleccion del
elector;: esta forma de presion moderna es dificil de combatir, aunque su apariencia es la
de fraude caracterizado. No obstante, puede desembocar en una verdadera resurreccion
del sistema de la candidatura oficial cuando la igualdad de los candidatos frente a los
medios de propaganda audiovisual se rompe en beneficio de aquellos que disponen de los

fondos del Estado y de una autoridad legal sobre los servicios ptiblicos de la informacion.

La sinceridad del voto trata de impedir los fraudes que permiten invertir el resultado del
voto, y estas manipulaciones de urnas con dobte fondo que forman parte de un folklore
electoral que va teniendo que desaparecer. Sin embargo, los fraudes sutiles contindan
siendo mas frecuentes de lo que uno se imagina; se practica ain en particular de relleno
de las urnas por los miembros del colegio electoral o por unas brigadas electorales,
gracias a una apertura prematura del escrutinio y el usa de una fista electoral no puesta al

dia; a veces, la cuenta de las papeletas produce sorpresas.

La libertad y la sinceridad del voto exigen el control de la eleccion. Efectivamente, toda la
organizacién de la operacion electoral sdlo seria una falsedad si las sanciones no vinieran
a penalizar las faltas a las disposiciones previstas. En materia electoral, el control plantea
un delicado problema:

Tedricamente pretende la regularidad de la eleccion pues es practicamente dificil excluir
los elementos politicos. También pueden ser considerados dos sistemas: el contencioso

electoral puede ser confiado a una jurisdiccion constitucional especial,

Los problemas planteados por los modos de escrutinio han preccupado y preocuparan

todavia a muchas generaciones de hombres politicos. Han sido objeto igualmente de
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profundisimos analisis por parte de los publicistas v de los politicos de todos los paises.

L.as razones de las preocupaciones de unos y ofros son, no obstante, diferentes.

En efecto, las leyes electorales, al determinar los modos de escrutinio, nunca son
neutrales, y conciernen antes gque nada a los elegidos que, naturalmente, intentan
conservar su escano.

Las reformas electorales ponen en duda la influencia politica respectiva de los diferentes
partidos y, para algunos de €llos, su misma existencia. Se comprende entonces que las
posiciones de unos y otros frente a los modos de escrutinio sean bastante variables en

funcién de las circunstancias.

Las preocupaciones de los tetricos del derecho constitucional, estan situadas a un nivel
mas elevado. Polemizaban favorablemente o contrariamente a la representacion

proporcional.

Sus partidarios sefalaban primordialmente la idea de justicia en la representacion de los
componentes de la democracia pluralista, y sus adversarios estimaban que la ley de la
mayoria es una de estas ideas simples que se aceptan de entrada, mientras que la

representacion proporcional es a la vez una ilusién y un falso principio.

El debate sobre las ventajas y los inconvenientes respectivos de los diversos modos de
escrutinio no esta aun cerrado. Quedaran unicamente las manifestaciones mas tangibles

en el plano practico.

Cierlos sistemas electorales se sitGan claramente en el campo el escrutinio maygritario;
ciertos otros, también muy claramente, en el campo proporcionalista. Un gran numero de
otros ha recurrido a modos de escrutinios mixtos buscando corregir los inconvenientes de

los dos anteriores.

El escrutinio mayoritario se trata de un modo de escrutinio al término del cual at candidato
que ha obtenido mas votos se le proclama elegido. Planteado asi, las posibles variantes

soh miltiples.
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El escrutinio mayoritario puede ser uninominal o plurinominal. En el primer caso, existe un
solo escafio a proveer; en el segundo, se pide a los electores designar varios elegidos al
mismo tiempo.

El escrutinio mayoritario a una vuelta, el candidato elegido es aquel que ha obtenido
mayor nimero de votes sin que sea tenido en cuenta el hecho de que la mayoria de los

glectores no se ha pronunciado a su favor.

En el escrutinio mayoritario a dos vueltas se busca que el elegido lo sea por una mayoria
de electores gracias al sisterna del procedimiento de una segunda votacién. En la primera
vuelta sélo serén elegidos los candidatos que hayan obtenido la mayoria absoiuta de los
sufragios expresados, es decir, mas de la mitad. Si ningun candidato obtiene la mayoria
absoluta de los sufragios, se procede a una segunda vuelta, al término de la cual
solamente se requiere la mayoria relativa. Este tipo de escrutinio esta adaptado para una
sociedad en la que el pluralismo de los partidos no debe excluir cualquier posibilidad de
gobierno. El escrutinio por el procedimiento de una segunda votacion permite al elector
expresar claramente su eleccién en la primera vuelta y permite a los partidos reagruparse
en la segunda. En la segunda vuelta, la eleccién del elector queda forzosamente limitada,
lo que explica que los profesionales de la vida politica pidan votar * por “ en la primera
vuelta y " contra * en la segunda, segun la formula clasica: * En la primera vuelta se elige,
en la segunda se elimina .

El voto alternativo o preferencial es una modalidad de escrutinio mayoritario combina en
una sola vueltas los efectos de las dos vueltas, y que se utilizd en algdn tiempo. Cada

elector vota hasta que se agote el nimero de candidatos.

La ventaja eventual de este modo de escrutinio reside en su simplicidad, a pesar de que
ciertas varantes, como el voto alternativo o la inscripcidon en una papeleta de candidatos
de listas diferentes, exigen un esfuerzo por parte del elector y una gran educacion civica.
Esta simplicidad conduce lo mas a menudo a una estabilidad del gobierno salido de fas
elecciones. Pero esta relacion entre modo de escrutinio y estabilidad gubernamental no es
evidente. Al contrario, se puede poner en el haber del escrutinio mayoritario un mejor

conocimiento de los candidatos por los electores, sobre todo cuando el escrutinio es
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uninominal y las circunscripciones poco pobladas; Desde este punto de vista, es posible
decir que ¢! elegido representa verdaderamente a sus electores; los conoce, a ellos y sus

preocupaciones, y expresa muy legitimamente sus reivindicaciones y sus opiniones.

Los inconvenientes estan en relacién con su simplicidad; es escrutinio mayoritario es
injusto y, a menudo, inmoral. La injusticia es flagrante en el caso del escrutinio mayoritario
a una vuelta.

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

La representacion proporcional procede del objetivo que persigue atribuir a cada partido o
cada grupo de opinién un nimero de mandatos proporcional a su fuerza numérica. Esta
idea se encuentra expresada en Aristdteles para el cual la asamblea de los representantes
debe ser un microcosmo, una perfecta reduccién del conjunto de los representados,
expresando todas las variedades, todos los matices fisicos, ideolégicos y econdmicos det
cuerpo social considerado. Las dificultades que presenta este modo de escrutinio no

habian parecido suficientes para justificar su renuncia al mismo.

La idea fundamental de representacion proporcional es la de asegurar a cada partido
politico una representacién, si no en matematica, cuando menos sensiblemente

proporcionada a su importancia real.

En la representacion proporcional, siendo necesariamente un escrutinio de lista, se ven
obligados los partidos politicos a hacer una lista de los nombres de los candidatos
sometidos a sufragio.

En el reparto de los escanos entre las listas se plantea la primera distincion entre la
representacion proporcional en el marco nacional y la representacién proporcional en el

marco de las circunscripciones locales.

La representacién proporcional integral consiste en elegir como marco de la eleccion una
circunseripcion tinica. Las listas que se enfrentan son entonces nacionales. El cociente
glectoral nacional es determinado por el conjunto del pais dividiendo el total de los

sufragios expresados por el total de los escafios a proveer.
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Al ser la representacion proporcional un escrutinio de lista, los escaios atribuidos a los
partidos son distribuidos entre los candidatos segin el orden de presentacion de estos
Gltimos. El elector corre entonces e! peligro de estar a merced de los comités de los
partidos o de los comités electorales, que pueden poner a la cabeza de las listas un
candidato que, sin embargo, tiene poca gente a nivel electoral. El voto preferencial y la
inscripcion en una papeleta de voto de candidatos de listas diferentes pueden cofregir una
extrema rigidez en la presentacién de los candidatos. El voto preferencial consiste, para el
elector, en clasificar los candidatos segun sus preferencias en el interior de una misma
lista.

La ventaja de la representacion proporcional ha agotado las consideraciones que abogan
a favor o &n contra de este modo de escrutinio, y sdlo intentaremos aqui dar cuenta de los

argumentos mas decisivos y mas conocidos.

A favor de la representacion proporcional se puede en primer lugar emitir un argumento de
equidad. Es muy cierto que cuando el nimero de escafios obtenidos por los diferentes
partidos es proporcional a su fuerza electoral, su representacion es justa; cada ideologia
puede ser expresada, la decisién politica tomada por la mayoria de los elegidos
representa fielmente la voluntad de la mayoria de los electores, ya no es posible decir que
el poder esta monopolizado por una ciase determinada; si creemos por ejermpio que el
partido comunista es el partido de la clase obrera, la representaciéon proporcional gue le
abre las puertas al proletariado y no quedarse al margen. La representacién proporcional

satisface mejor al pluralismo democratico que ningun otro modo de escrutinio.

La representacion proporcional, es un escrutinio de ideas y no un escrutinio de hombres.
Cada candidato, cada partido, se presenta con un programa politico de gobierno. La
eleccion no esta fundada sobre mezquinas consideraciones de interés local, y el elegido,
como lo exige el principio de la soberania nacional, no representa ya algunos mandatos

egoistamente impregnados de espiritu localista, sino al pais entero.

Finalmente, la representacion proporcional es un modo de escrutinio honesto, la ausencia
de la segunda vuelta evita todas las negociaciones a las que dan lugar las renuncias y las
retiradas; los elegidos no deben sus escafios a ningin compromiso ni a ninguna renuncia

a los principios que han defendido a los electores.
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“Un viejo anhelo democratico, tendiente a instaurar |a de la representacion proporcional en
la eleccion de los Ayuntamientos, se fogro con la reforma politica del presidente Lopez
Portillo™

la exposicion de motivos del 4 de octubre de 1977, el propio presidente decia:

Objetivo fundamental de esta iniciativa es ampliar las posibilidades de la representacion
nacional, establecer las condiciones para una mayor participacion ciudadana en la
formacién y ejercicio del poder publico. Es necesario que las innovaciones que se han
planteado incidan integralmente en el contexto nacional y no se refieran a los procesos
politicos federales.

Atendiendo a los requerimientos para vigonzar la integracion popular de los érganos de
gobierno de las entidades federativas y a la vez ensanchar los causes a través de los
cuales intervienen los ciudadanos en la conduccion de los asuntos que interesan a la
comunidad, esta iniciativa propone dos procedimientos que habran de mejorar el
desarrolio democratico de los estados y del distrito federal.

Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la composicion de los congresos estatales,
resulta necesario adicionar en su parte final el articulo 115 de la constitucion...

En fa adicion que se prevé para el articulo 115, quedara también dispuesto que los
principios de la representacidn proporcional se adoptaran en la eleccién de los
Ayuntamientos de los Municipios que tuvieran una poblacién de 300,000 o mas habitantes
o que, por el numero de ios integrantes de su cabildo asi lo ameriten. El proposito es que
este sistema opere en las Municipios cuyo volumen de poblacion lo haga posible o que el
cuerpo edilicio sea relativamente numeroso, de tat manera que las formulas eiectorales de

la representacion proporcional tengan la viabilidad.

El texto dice: de acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades
federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la eleccién de los

Ayuntamientos de los Municipios cuya poblacién sea de trescientos mil o mas habitantes.

1 DCHOA CAMPOS Moisés. La Reforma Municipal. P 403
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La representacién proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos, se logro con Ei
Municipio como primer nivet de gobierno debe ser el &mbito donde se realice con mayor
intensidad la democracia, donde en la toma de decisiones se manifieste la participacion
directa de todos sus vecinos, en donde estén representadas tanto las mayorias como las
minorias; la democracia es el gobierno del pueblo y no-solo de las mayorias, por €so
deben incluir las minorias, este principio se realiza en la integracion del gobierno
municipal,

El articulo 115 establece el principio de la representacion proporcional en los
Ayuntamientos de todos los Municipios. Para darle efectividad a este principio se
establecen en las leyes de los estados diversos criterios que podemos subsumir en dos
grandes corrientes: la primera corriente es la que implementa esta disposicion asignando a
los partidos las regidurias proporcionalmente al numero de votos, asi si un partido tiene
cuarenta y cinco por ciento de los votos, debe obtener el numero mas cercano al cuarenta
y cince de las regidurias, al partido que obtiene el veinticinco por ciento, debe asignarsele
el veinticinco por ciento de las regidurias; dentro de este sistema podemos incluir a los
estados de Aguascalientes Guanajuato Tlaxcala Veracruz Tamaulipas San Luis Potosi y
Quintana Roo.

La otra comriente que resulta ser la mas numerosa establece que al partido que gana la
eleccidon por mayoria relativa, se le debe respetar su planilla completa y a los partidos
que obtiene la minoria se les debe otorgar una o dos regidurias de las llamadas de
representacion proporcional segin el porcentaje de votes obtenidos.

El maestro Tena Ramirez califica al Municipio como “escuela primaria de la democracia”
esto por la participacion directa de sus vecinos en las decisiones fundamentales. Fue en el
Municipio donde se integro por primera vez a la mujer en la vida politica en 1947, asi
mismo en 1976 se dio acceso a las minorias en forma proporcional a su representatividad
para que participen en la eleccidon de sus elementos, pero solo en aquellos Municipios
cuyo numero de habitantes excediese de 300 mii.

Siempre fue aspiracion popular la paricipacién de todos los vecinos en ei proceso
electoral para que los integrantes del Ayuntamiento representen la voluntad pepular, tanto

de las minorias como de las mayorias; fue necesario implementar un sistema electoral
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mixto en que las minorias tuvieran una representacién proporcional, un sistema para
vigorizar la participacion plural y democratizar la gestion de los Ayuntamientos. Para lograr
esto se dispuso que todos los Ayuntamientos se integrarian con representantes de
mayoria proporcional, asi se reformo el ultimo parrafo de la fraccion VHI del articulo 115
constitucional que establece:

De acuerdo con la legisiacion que se expida en cada una de las entidades federativa de
introducira... el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
Ayuntamientos de todos los Municipios.

“La representacion gproporcional constituye un sistema de asignacidn de plazas

tegislativas, no constituye un sistema de integracién de cuerpos ejecutivos colegiados.” 2

En la integracién de los Ayuntamientos, se prevé el sistema mixto que regird la integracion
de los organos de representacion proporcional a nivel municipal, ta entidades federativas
en ejercicio de su soberania, decidieron en la mayoria de los casos integrar los
Ayuntamientos de sus capitales con el sistema mixto de mayoria con varante de

representacion proporcional.

“Ahora bien el principio de la representacion proporcional que ordena el articulo 115 de la
constitucion debe interpretarse como un sistema Unico para integrar los Ayuntamientos,
que no admite ni logica ni juridicamente la existencia de otra forma conjunta. El principio
de representacién proporcional, el principio de representacion proporcional implica una
relacion igual y constante de las partes que integran un todo, en la que cada parte tiene

iqual peso, medida, calidad valor e iguales especificidades y correspondencias.™

Las caracteristicas adoptadas hasta a mediados de 1979 en Estado de México, disponia
que los Municipios de 300,000 o mas de habitantes, habra hasta dos regidores de
representacién proporcional, que no asignaron al partido de mayor votacién minoritaria,
siempre que no haya alcanzado e! triunfo por mayoria y oblenga por lo menos & 1.5 por
ciento del total de la votacion emitida. El segundo regidor se otorgara al partido minoritario
que alcance por lo menos mas de la mitad del triunfador minoritario. De no alcanzar este,

también se asignara al partido triunfador minoritario.

2 ROBLES MARTINEZ Reynaldo. £1 Municipio. P 235
3 ALANIS BOYZO Rodolfo. democratizacidn integral: reforma municipal, palacio de bellas arles p237

111



‘La reforma al articulo 115 en el afio de 1977 introdujo la formula de representacion
proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios cuya poblacién fuera
de 300,000 habitantes o mas. Dicha formula fue burada por las legislaturas de los
estados, las que interpretaron la disposicion constitucional de diversa manera y
establecieron en las constituciones de los estados sistemas de integracion de los

Ayuntamientos que nada tiene que ver con la representacion proporcional.”s

El principio de representacion proporcional que ordena el articulo 115 de la constitucion
debe interpretarse como un sistema unico para integrar a los Ayuntamientos, que no
admite ni logica ni juridicamente la existencia de otra forma adjunta. El principio de
representacion proporcional implica una relacion igual y constante de las partes que
integran un todo, en la que cada parte tiene igual peso, medida, calidad, valor e iguales
especificidad y correspondencias. Por ejemplo si la ley establece que determinados
Ayuntamientos se integraran con diez miembros y en la eleccién se emitieron 50,000 votos
conforme al principio de representacion proporcional de cada partido, para que tenga
derecho a que se le acredite un miembro del Ayuntamiento, se requiere que haya

obtenido cuando menos 5,000 votos.

En otras palabras, el numero total de votos validos emitidos se dividiran entre el numero
de regidores que integraran el cabildo, siendo tal cociente el correspondiente para

distribuir las regidurias. Las subsiguientes se repartiran sobre la base del resto mayor.

“El PSUM sostiene que la interpretacion correcta del principio de representacion
proporcional expresado con anterioridad, entrafia y da vigencia a la pluralidad politica que
exigen las condiciones actuales del pais. Hechos recientes indican, sin embargo, que no
hay voluntad politica por parte de los gobiernos estatales para reformar y adicionar las
constituciones y leyes locales conforme a lo estipulado en el articulo 115 constitucional, y
especialmente en lo que se refiere a la proporcionalidad para la integracion de los
Ayuntamientos. En diferentes estados del pais los congresos locales al margen de la
constitucion general de la republica y en contra de sus disposiciones, han tergiversado y
desvirtuado el espiritu de este principio, con el Unico fin de impedir la conformacién de
Ayuntamientos pluripartidistas, es decir Ayuntamientos integrados por representantes de
todos los partidos politicos de acuerdo al numero de votos que cada uno obtenga en los

resultados electorales para elegir esos 6rganos de gobierno.
4 MATIAS AMADOR MONROY, democratizacidn integral p 24
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La aplicacidn del principio de la proporcionalidad para la conformacién de los
Ayuntamientos, asi como de las reglas de funcionamiento y atribuciones, son, en el corto
plazo, las medidas urgentes que no deben ser diferidas si en realidad se busca hacer de
los Municipios entidades verdaderamente libres, y de sus insfiluciones, Organos
democraticos en lo representativo, con capacidad legislativa y ejecutiva, reformando, si es
preciso, el articulo 124 constitucicnal, para establecer explicitamente tales atribuciones

para los Ayuntamientos.

La aplicacion del principio de proporcionalidad debe incorporarse una propuesta numérica
de integrantes de Ayuntamientos asociada a la cantidad de habitantes del Municipio
respectivo, de tal manera que los Ayuntamientos elegidos sean representativos de los
Municipios que gobiernan. La poblacion votaria unicamente por los miembros de los
Ayuntamientos cuyo numero previamente haya sido determinado conforme a la orientacidn

anterior, y estos formarian el Ayuntamiento respectivo de acuerdo a la proporcionalidad.

Se propone el siguiente margen de habitantes para elegir a los integrantes de los
Ayuntamientos:

Municipios de 1,000,000 o mas 50 regidores

Municipios de 3000,000 a 999,999: 30 regidores

Municipios de 100,000 a 299,999: 20 reidores

Municipios de 50,000 a 99,999 15 regidores

Municipios de 50,000: 10 regidores

Los Ayuntamientos deben ser transformados en verdaderos consejos municipales cuyos
integrantes tengan los mismos derechos y obligaciones sin jerarquia alguna, se propone
eliminar {as categorias de regidores y sindicos y dejar solo la de miembro del consejo o
Ayuntamiento. Este nombraria de entre sus miembros al presidente municipal, que tendria

que ser del partido con mayor numero de integrantes en el Ayuntamiento.

fa propuesta anterior tiene como finalidad lograr verdaderos consejos municipales,
fortalecer la participacion colectiva en los asuntos del gobierno municipal y al mismo
tiernpo terminar con la injerencia de los gobernadores y con los congresos estatales en la

remocidn y sustitucion de los Ayuntamientos © sus miembros. Serian en este caso los
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Ayuntamientos una vez electos, los que nombraran y removieran de entre sus integrantes
al presidente municipal y los que vigilaran el funcionamiento correcto de sus miembros.

Asi mismo nombrar y remover, si fuera preciso, los cargos administrativos.

Ahora bien los Ayuntamientos son érganos colegiados, es decir, colectivos y como tales,
deben estar, como ninguna ofra institucién politica, estrechamente ligados a los
ciudadanos a los que deben servir. La lucha por el establecimiento del cabildo abierto,
donde los regidores se reunan con los habitantes para decidir los asuntos de! Municipio,
de modo que la participacion de la ciudadania en las decisiones quede garantizada en los

Municipios, cualquiera que sea su tamafio 0 su poblacion.

El criterio que se ha utilizado para la integracién de fos Ayuntamientos de los distintos
estados de la Republica Mexicana, tanto el sefalado en las Constituciones Locales como
en las propias Leyes Organicas Municipales, varia considerablemente. Para hacer notar la
diferencia y de alguna forma ir comparando con la integracién de los Ayuntamientos del
estado de México, se transcribe como referencia algunos articulos de los ordenamientos

legales que hacen referencia a lo citado.

El sistema mixto adoptado por todos los estados de la republica para la eleccidon de los
Ayuntarnientos de sus Municipios, que se regula en las entidades de la republica bajo dos
diferentes modalidades: en estados como Aguascalientes, Baja Califomia Norte,
Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala y Veracruz, se
establece el principio de la representacidon proporcional plena para ta eleccidon de la
totalidad de los regidores que integran el Ayuntamiento, o sea que el presidente municipal
o primer regidor y el sindico, se otorgan al partido con votacion mayoritaria y los regidores
se otorgan a los partidos por el principio de representacion proporcional. En otra
modalidad como la que contemplan las constituciones de los Estados de Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, México,
Muevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, opera el
sistema mixto con dominante mayoritario y la variante proporcional, aplicable este ultimo
principio para la asignacion de un numero de regidores adicionales a los de mayoria, que
se otorgaran a los partidos mincritarios que hayan logrado porcentajes de votacién mas

altos.
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Es el caso analizar algunos ordenamientos legales aplicables que contemplan la figura de!
Municipio en los diversos estados de la Republica Mexicana; la constitucién politica de!
estado de Morelos, dispone:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CAPITULO i

DE SU INTEGRACION Y ELECCION

ARTICULO 112.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de
Regidores que la ley determine, debiendo ser para cada Municipio proporcional al nimero
de sus habitantes y nunca menor de tres Regidores.

El Presidente Municipal y el Sindico serén eleclos conforme al principio de mayoria

relativa; y los Regidores serén electos por el principio de representacion proporcional.
Por cada Presidente Municipal, Sindico y Regidores propietarios, se elegira un suplente.

Los Partidos Politicos para participar en la integracién del Ayuntamiento, deberan postular
planila de candidatos a Presidente y Sindico, asi como la lista de Regidores en namero

igual al previsto para ese Municipio en la Ley respectiva.

Para la asignacidén de Regidores se estara al principio de cociente natural y resto mayor,
de conformidad como lo establezca la ley electoral.

Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos, por eleccién
directa, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacidon de alguna autoridad desemperien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcicnarios antes mencionados,
cuando tengan el caracter de propietarnos, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero tos que tengan el caracter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en

ejercicio.
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El ejercicio de los Ayuntamientos electos sera de tres afios y se iniciara el primero de
noviembre del afio que corresponda a la eleccién, salvo lo que disponga esta Constitucion

y la Ley respectiva para el caso de elecciones extraordinarias.

Los Presidentes Municipales, los Sindicos y los Regidores, asi como los demds servidores
plblicos municipales que determine la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, deberan cumplir con la presentacién oportuna de sus declaraciones
patrimoniales ante el Congreso de! Estado, en los términos del Articulo 133-bis de esta

Constitucién.

A diferencia de la Ley Organica del Estado de México, y del propio ordenamiento electoral
que ya mencionamos, dispone la integracién de los Ayuntamientos por Dominante
Mayoritario, sin embargo de alguna forma la asignacién de los regidores de acuerdo al
cociente natural como 1o dispone la constitucion politica de Morelos, da mayor oportunidad
a que exista una integracion plural en las sesiones del cabildo, sin embargo para aunar
aun mas es necesario plasmar el modo en que regulan otros ordenamientos de la misma

entidad al Ayuntamiento.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO |
DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 29.- Los Municipios son independientes entre si, seran gobernados y
administrados por Ayuntamientos de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad

intermedia entre éstos y los Poderes del Estado.

ARTICULO 30.- La eleccitn de tos miembros de los Ayuntamientos, asi como los
requisitds que deban satisfacer, se regirdn por las disposiciones relativas de Ia

Constitucion Politica y ta Ley Electoral del Estado.
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ARTICULO 31.- Los Ayuntamientos, que se renovarén cada tres aflos, se integraran con
un Presidente Municipal y un Sindico electos por el sistema de mayoria relativa y, ademas,
con los Regidores elecfos por el principio de representacion proporcional, en el nimero
que corresponda de acuerdo con lo que se dispone en el siguiente articulo; por cada uno

ds Jos miembros del Ayuntamiento que se elija se elegiré un suplente.

Los Presidentes Municipales, Regidores y  Sindicos del Ayuntamiento, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempefien funciones propias de estos cargos, cualquiera gque sea la
denominacion que se les de, no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato, con el caracter de suplentes; pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a

menos gue hayan estado en gjercicio.

ARTICULO 32.- El niimero de Regidores que corresponde a cada Municipio sera de:
i.- Quince Regidores: Cuernavaca;
Il.- Once Regidores: Cuautla y Jiutepec;
Ill.- Nueve Regidores: Ayala, Jojutla, Temixco y Yautepec;
IV.- Siete Regidores: Emiliano Zapata, Puente de Ixtla, Tlaltizapan y Zacatepec;
V.- Cinco Regidores: Axochiapan, Miacatlan, Tepalcingo, Tepoztlan, Tlaquiltenango,
Yecapixtta y Xochitepec; y
V1.- Tres Regidores: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatlan del Rio, Huitzilac, Jantetelco,
Jonacatepec, Mazatepec, Ocuituco, Temoac, Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepanta,

Tiayacapan, Totolapan y Zacualpan.

ARTICULO 39.- Instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal comunicara la forma
como quedd integrado a la Legislatura local, al Gobemador Constitucionat del Estado vy al
Tribunal Superior de Justicia.
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CAPITULO I
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 47.- Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayuntamientos
sesionaran cuande menos una vez cada quince dias y cuantas veces sea necesario
cuando se susciten problemas de urgente resolucién; asimismo podran declararse en
sesion permanente cuando fa importancia del asunto lo requiera.

El cabildo podra ser convocado a sesionar a peticion por escrito de cuando menos dos
regidores, cuando la importancia del asunto lo justifique; en este caso sélo se ocupara del
asunto ¢ asuntos expuestos en la solicitud correspondiente.

ARTICULO 49.- Los Ayuntamientos deberan funcionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes, quienes tendran iguales derechos; sus acuerdos se tomaran por mayoria
de votos y no podran ser revocados sino en aquellos casos en que hubieren sido dictados
en contravencion a la ley.

Las sesiones seran siempre presididas por el Presidente Municipal, quien tendra voto de
calidad en caso de empate.

Sin embargo la ley organica municipal de manera muy escueta senala en su articulo 31
que la integracion de los Ayuntamientos pero lo mas importante es que en el articulo 32
sefiala de manera clara y precisa cuantas regidurias corresponden por Municipio, o
cuantas regidurias deben asignarse por la representacién proporcional, [o Gnico que marca
una amptlia diferencia con {a forma de integrar los Ayuntamientos en el estado de México,
es que los Ayuntamientos de Morelos Unicamente cuentan con un sindico municipal y este
es de manera uniforme no importando la poblacion. El codigo electoral, del mismo estado,
Morelos, es el ordenamiento que de manera clara sefiala como se debe hacer la
asignacion.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS
DE LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 23.- El Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion

politica y administrativa del Estado, estara gobernado por un Ayuntamiento de efeccion
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poputar directa, infegrado por un Presidente Municipal y un Sindico, electos por el principio
de mayoria relativa; y por regidores electos segun el principio de representacion
proporcional.

Para las elecciones de los integrantes de los Ayuntamientos se estara a lo dispuesto por la
Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica Municipal y
este Cadigo.

ARTICULO 24 - La asignacién de Regidurias se sujetara a las siguientes reglas:

Se sumarén los votos de los Partidos que hayan obfenido cuando menos el 1.5 % del total
de los sufragios emitidos en el Municipio correspondiente, el resultado se dividira entre el
numero de Regidurias por alribuir para obtener un faclor porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada Partido, en riguroso orden decreciente, tantas Regidurias como
nimero de factores alcance hasta completar las Regidurias previstas.

Si aplicado el factor de distribucién quedan Regidurias por atribuir, éstas se asignaran en
orden decreciente, de acuerdo tanfo, con los mayores porcentajes de votacion obtenidos
por los Partidos Politicos restantes, como con los porcentajes excedentes de aquellos que

obtuvieron Regidurias con la aplicacion de dicho factor.

ARTICULO 130.- El registro de candidatos a Gobernador del Estado y Diputados de

representacian proporcional, se hard ante el Consejo Estatal Electoral.

El registro de candidatos a Diputados de mayoria relativa sera por féormulas integradas

cada una por un propietario y un suplente ante el Consejo Distrital Electoral respectivo.

Las candidaturas para miembros de Ayuntamientos, se registrarén ante el Consejo
Municipal Efectoral que corresponda, por planillas integradas por un Presidente Municipal
y un Sindico propietarios y suplentes, que se elegiran por el principio de mayoria relativa y
una lista de Regidores, propietarios y suplentes en namero igual al previsto para ése

Municipio, que se elegiran por el principio de representacion proporcional.

Los Partidos Politicos solo podran incluir en la lista de candidatos a Diputados de
representacion proporcional hasta cuatro personas que sean candidatos de mayoria

relativa.

19



Los Partidos Politicos podran registrar lista de candidatos de representacion proporcional,
siempre y cuando hubiesen obtenido el registro de candidatos a Diputados de mayoria

relativa, por lo menos en las dos terceras partes de los Distritos uninominales del Estado.

Esta formula de asignacion de regidores de representacién proporcional muestra en gran
medida la oportunidad democratica y plural de integrar a los Ayuntamientos, aungue lo
ideal seria que fuesen electos por voto directo libre y secreto, donde la ciudadania
escogiera @ sus representantes, y que en lugar de integrarios por representacion
proporcional se eligieran por distritos municipales. Sin embargo es necesario aterrizar el

asunto y analizar como lo sefiala el reglamento del Municipio de Cuernavaca.

REGLAMENTO DEL GOBIERNO INTERNO Y PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

CAPITULO N
DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 50.- El Gobierno del Municipio esta a carge de un Ayuntamiento de eleccidn
popular, integrade como lo establece la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Entre el Ayuntamiente y los Poderes del Estado no habra autoridad intermedia.

Articulo 60.- Las atribuciones, las prohibiciones y ! funcionamiento del Ayuntamiento se
prevén en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

Articulo 7o.- E!/ Ayuntamiento, es un organo superior colegiado, cuyos integrantes
cuentan con la atribucién de voz y voto en el desarrolio de las sesiones de Cabiido, para
decidir y establecer las politicas, criterios y acciones con que deben despacharse los

asuntos del gobierno municipal
CAPITULO VI
DEL SINDICO Y LOS REGIDORES

Articulo 3%.- El Sindico Procurador es el miembro del Ayuntamiento que ademas de sus
funciones como representante popular, tiene a su cargo la vigilancia y defensa de los

intereses del Municipio.
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Articulo 40.- El Sindico Procurador tendra atribuciones y obligaciones que le sefiala la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, el presente Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables. Con la obligacion de informar trimestralmente al Cabildo de sus
gestiones. Para el despacho de los asuntos de su competencia, tendra a su cargo las

siguientes unidades administrativas que estaran bajo su mando y vigilancia:
1.- Direccién Juridica Municipal;
Il.- Direccién de Patrimonio Municipal; y
Hi.- Juzgado Calificador.

Articulo 41.- Los regidores son representantes populares integrantes del Ayuntamiento y
estan investidos de las atribuciones que les confiere la Ley Organica Municipal;
independientemente podran desempefarse como consejeros del Presidente Municipal y
asumir las funciones que expresamente les atribuya el Ayuntamiento, teniendo la

obligacidn de rendir informe en forma trimestral de sus gesticnes al Cabildo.

Articulo 42.- Para el estudio y propuesta de solucion de los problemas municipales, el
Ayuntamiento y el Presidente Municipal podran designar comisiones integradas por sus

miembros. Tales comisiones informaran al Cabildo por escrito.

En esta constitucidn opera uno de los dos sistema de integracion que sefalaba con
antelacién, donde Unicamente se elige al presidente municipal y primer sindico mediante

planillas y en razén de! principio de mayoria relativa, la asignacidn de regidores.

De acuerdo a la investigacidn de campo que se ha realizado en relacién con los
Ayuntamientos revela que el criterio que se ha usado para la integracién de los
Ayuntamientos en el pais, diversas leyes organicas municipales toman formas diversas en
cuanto al numero de miembros y forma de elegirios, entre las cuales destaca como
elemento el numero de habitantes para poder designar el numero de sindicos y regidores
que deberdn conformar el Ayuntamiento, como es el caso del estado de México vy

mencione capitulos anteriores,

Actuaimente la ley organica de los Municipios del estado de Morelos, en su articulo 21, en

su fraccion | sefala que son érganaos del gobierno municipat los siguientes:
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1.- El Ayuntamiento en funciones de cabildo o asamblea deliberante; 2.- Ei presidente
municipal en funciones ejecutivas; 3.- En su caso los delegados, subdelegados y
ayudantes municipales como érganos auxiliares del presidente municipal.

En épacas inmediatas anteriores el cabildo integrado por los regidores y sindicos en pleno,
llegaba a oponerse y hasta destituir al presidente municipal, constituyéndose en consejos
municipales que dieron origen a los tristemente y célebremente cabildazos, motivo que
ejecuto el temor a la ejecucion de los cabildos y a que se les limitara hasta ser casi nula la
funcién, tanto de regidores como de sindicos, en la totalidad de los Ayuntamientos de la
region al grado que la ley organica de los Municipios anterior al 29 de abril de 1981,
Gnicamente concedia la facultad de abundar para la mejor administracion del
Ayuntamiento y efectuar las comisiones de representacion que el presidente municipal
benévolamente quisiera delegar a sus regidores, esto en cuanto a asistir a ceremonias
civicas.

Posteriormente se reformo esta ley el 29 de abril de 1981, estableciendo como
atribuciones de los regidores aparte de sus funciones como integrantes del cabildo las
siguientes:

1.- asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento y tomar parte en las
discusiones , no absteniéndose de opinar a menos que tenga un impedimento legal; 2.-
supervisar ias cuentas de la tesoreria mensuaimente; 3.- atender el ramo de la
administracion municipal que les sean encomendados, 4.- proponer medidas para &)
mejoramiento de fa administracion municipal; informar al presidente municipal del estado
que guarden sus comisiones; dar pane al presidente municipal de las irregularidades que
noten en ia administracién; visitar por acuerdo del presidente las delegaciones,
subdelegaciones y ayudantias; 8.- concurrir a la ceremonias civicas y demas actos que
fueren citados por el presidente municipal; 9.- las demas que les otorga la presente ley y
sus reglamentos.

Observamos que en ninguna de las facultades se les otorga a los regidores la accién
ejecutiva u ordenar a los diferentes integrantes de la administracién municipal, al grado
real de cualquier orden o instruccién, que no sea tomada en cuenta por los jefes o
directores de las diferentes areas administrativas; quienes a su vez en algunos de los
ramos que tiene a su cargo los regidores, se duplican teniendo el Ayuntamiento. Por lo

tanto, que erogar una doble remuneracidon en una misma funcion, duplicandose asi el
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esfuerzo y provocando por esta misma duplicidad que se compliquen las acciones
frecuentemente por oposicidn de ordenes, ocasionando fricciones entre los funcionarios

administrativos y con servidores pablicos de eleccion popular.

“De igual manera se daba el caso o ignoro si todavia se sigue dando de que al presentar
el cabildo ya mecanografiado y para evitar la oposicion de algin regidor, simultaneamente
se presentaba la nomina cofrespondiente para que al firmar el cabildo pudiera cobrar,

provocando corrupcién dentro de ese cuerpo colegiado.”™s
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO DECIMO
DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO |
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

ARTICULO 114.- El Municipio Libre constituye la base de la division termitorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la administracion y
gobierno de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. La
competencia del gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva

y no habra ninguna autotidad intermedia entre éste y el Gobiemo del Estado.

Los Ayuntamientos se compondran por un Presidente Municipal y el numero de regidores
y sindicos que la ley determine, electos popularmente por votacién directa, quienes no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o
por nombramiento o designacion de alguna autoridad desemperien las funciones propias
de sus cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas
para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter
de propietarios, no podran ser electos para el perfodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el

periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio;

5 LOPEZ NAVA CAMARENA Ricardo papel det gobierno en el Municipio democratizacidn. P. 45
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XI.- Los Ayuntamientos seran electos cada tres afios. Se infegrardn con un Presidente,
hasta con dos Sindicos y con Regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional en los términos del articulo 115, fraccion VI, de la Consfitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quienes tendran las mismas facultades y obligaciones que

los Regidores de mayoria relativa, conforme io disponga ia ley de la materia.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSH
TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley determina la estructura, la organizacion y el
funcionamiento

del gobiermno municipal en el Estado de San Luis Potosi, conforme a lo dispuesto por el
articulo 115 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y reglamenta las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del

Estado referentes al Municipio Libre.

ARTICULOC 2. El Municipio Libre constituye la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa det Estado.

CAPITULO I

De la Division Territorial del Estado

ARTICULO 6. El territorio del Estado de San Luis Potosi esta dividido en cincuenta y ocho

Municipios, siendo Estos los siguientes:

1. Ahualulco 30. San Martin Chalchicuautia

2. Alaquines 31. 8an Ciro de Acosta

3. Aquismon 32. San Nicolas Tolentino

4. Armadillo de ifos Infante 33. San Vicente Tancuayalab

5. Axtla de Terrazas 34. Santa Catarina

6. Cardenas 35. Santa Maria del Rio

7. Catorce 36. Santo Domingo

8. Cedral 37. Soledad de Graciano Sanchez
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9. Cerritos

10. Cerro de San Pedro
11. Coxcatlan

12. Ciudad del Maiz
13. Ciudad Valles

14. Ciudad Femandez
15. Charcas

16. Ebano

17. El Naranjo

18. Guadal cazar

19. Huehuetlan

20. Laguniltas

21. Matehuala

22. Matlapa

23. Mexquitic de Carmona
24. Moctezuma

25. Rayon

26. Rio verde

27. Salinas

28. San Antenio

29. San Luis Potosi

38.

39

Tamasopo

. Tamazunchale
40,
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49
50,
51.
52.
53.
b4,
55.
56.
57.
58.

Tampacan
Tampamolon Corona
Tamuin

Tancanhuitz de Santos
Tanlajas

Tanquin de Escobedo
Tierra Nueva
Vanegas

Venado

Villa de Arista

Villa de Arriaga

Villa de Guadalupe
Villa de la Paz

Villa de Ramos

Villa de Reyes

Villa Hidalgo

Villa Juarez

Xilitla

Zaragoza.

Los Municipios antes citados, contaran para su administracion y jurisdiccion, con la

extension territorial y limites que actualmente tienen definidos, y tendran su cabecera

municipal en la poblacién de su nombre.

TITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 12. En cada Municipio habra un Ayuntamiento de eleccién popular directa, y

no habra ninguna autoridad intermedia entre Este y el Gobierno del Estado.
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La competencia que otorga al gobiemo municipat la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, la presente Ley y demas ordenamientos, se ejercera por el Ayuntamiento de

manera exclusiva.

ARTICULO 13. Los Ayuntamientos se integraran mediante la aplicacion de los principios
de mayoria relativa, y de representacion proporcional, de la forma siguiente:

[. El Municipio de San Luis Potosi con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria
relativa y hasta catorce regidores de representacion proporcional;

. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rio verde, Soledad de Graciano Sanchez y
Tamazunchate, con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria relativa, y hasta
once regidores de representacion proporcional, y

Ill. Los restantes Municipios, con un Presidente, un regidor y un sindico de mayoria
relativa, y hasta cinco regidores de representacioén proporcional.

Por cada Regidor y Sindico propietarios se elegira un suplente.

En los Municipios del Estado que cuenten con una poblacion mayor de cuarenta mil
habitantes, los sindicos deberan ser abogados titulados.

Ningtin integrante del Ayuntamiento podra ocupar cargo honorifico o remunerado de
director, jefe de departamento o empleado del Municipio, ni ningun otro de sus organismos
intermunicipales o paramunicipales, debiendo constrefirse su responsabilidad at ejercicio
propiamente edilicio.

Los partidos politicos postulantes en las elecciones para la renovacion de Ayuntamientos,
deberan presentar para su registro ante el organismo electoral que corresponda, la planilla

de mayoria relativa y la lista de candidatos a regidores de representacién proporcional.
ARTICULO 16. La Ley Electoral de! Estado normar4 el proceso de preparacién, desarrolio
y verificacién de las elecciones para la renovacion de los Ayuntamientos, asi como el

procedimiento para la asignacion de regidurias de representacion proporcional.

CAPITULO It
DE LA INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
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ARTICULO 17. Los Ayuntamientos seran electos para un periodo de tres afios; se
instalaran solemne y publicamente el dia veintiséis de septiembre del aflo de su eleccion,
sus miembros protestaran ante el Ayuntamiento saliente, representado por su Presidente o

en su caso, por quien designe el Congreso del Estado.

LEY ELECTORAL DEL ESTADOQ DE SAN LUIS POTOS!
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAP{TULO UNICO

ARTICULO 6°. Los integrantes de los Ayuntamientos se elegiran en forma popular y
directa, bajo et principio de mayoria relativa y de asignhacién por el principio de
representacion proporcional, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica

del Estado, en la Ley Organica de! Municipio Libre y en la presente Ley.

ARTICULO 7°. En el proceso de eleccion de Ayuntamientos se observara fo previsto en ia
Ley Organica del

Municipio Libre, por lo que toca a la cantidad de regidores que deben guedar integrados a
la respectiva planiila

de candidatos.

ARTICULO 10. Las elecciones ordinarias se verificaran el primer dominge de julio de cada
seis afios para Gobernador; y el mismo dia de cada tres afios para diputados y

Ayuntamientos, del afio correspondiente seguin se trate.

{.- Tratandose de los Ayuntamientos en que, conforme a esta Ley, las planillas que
correspondan deban contender en una segunda votacién, el Consejo Estatal Electoral
tendra la facultad de senalar el dia en que debera desarrollarse la jornada electoral
correspondiente a la segunda votacion, fa que en todos los casos, debera anteceder a la
fecha en que los Ayuntamientos inician el ejercicio constitucional para el que son electos,
contemplandose en ese lapso, el plazo en que se desahogue y resueiva el Gitimo de los

recursos que se hubiere interpuesto.
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Il.- Asimismo, tratandose de Ayuntamientos, si el empate persiste en la segunda votacion,
el Congreso del Estado nombrara un Concejo Municipal, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado y de 1a Ley Organica de! Municipio Libre, que cumplira sus funciones
hasta en tanto se celebre la eleccion extraordinaria correspondiente.

lll. No se convocard a segunda votacion en los siguientes casos:
a) Cuando la planilla ubicada en primer lugar haya obtenido por lo menos el cuarenta y
cinco por ciento de la votacién total valida emitida en el Municipio de que se trate, y
exista entre dicha planitla y
b) La que se haya ubicado en segundo lugar, una diferencia de siete o mas puntos
porcentuales con relacion a los porcentajes validos de votacién que cada una haya
obtenido.

ARTICULO 114. Los candidatos a diputados, regidores y sindicos municipales se
registraran por formulas con un propietario y un suplente para cada cargo.

Para Ayuntamientos, las candidaturas a todos los puestos de eleccidn se integraran en
una sola planilla, conteniendo primero ef de presidente municipal, enlistando a
continuacion en orden descendente a quienes se postulan para regidores y sindicos.
Tratandose de la eleccion de Ayuntamientos cuando un mismo candidato sea registrado
por el principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se requerira al
partido politico, para que en el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, determine
por cual de los principios quedara registrado el candidato de que se trate, debiendo
registrar para la candidatura que quedare vacante a candidato distinto.

CAPITULO 1li
DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS Y DE LA ASIGNACION DE
REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

ARTICULO 178. A mas tardar el segundo domingo de julio, el Consejo Estatal Electoral

debera contar con la documentacion electoral a que refiere el articulo anterior y ese dia

sesionara para revisar la documentacién relativa al computo de los Municipios, a fin de
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asignar las regidurias de representacion proporcional que sefala la Ley Organica del
Municipio Libre para cada Ayuntamiento.

En el caso de que se efectiie una segunda votacién, serdn tomadas en cuenta las planillas
de candidatos que en ia primera votacion hubieren obtenido el porcentaje de votacion que
esta Ley sefiala, para que al aplicar la formula electorat sean consideradas a efecto de
asignar los respectivos regidores por el principio de representacion proporcional. Para tal
efecto, el Consejo Estatal Electoral, sesionard a mas tardar el domingo siguiente a la
celebracion del computo municipal electoral.

Hecho lo sefialado en los parrafos que anteceden, se procedera de la siguiente forma:

I. Sumara los votos de los partidos politicos que habiendo obtenido al menos el dos por
ciento de la votacién,

tienen derecho a participar en |a asignacion de regidores de representacion proporcional;
il. Los votos de estos partidos se dividiran entre el nimero de regidores de representacidn
proporcional que refiere la Ley Orgéanica del Municipio Libre en cada caso, para obtener
asi un cociente natural;

lll. Enseguida los votos de cada partido politico se dividiran entre el cociente natural y
tendran derecho a que se les asigne el nimero de regidores gue resulte de las respectivas
operaciones; para tal efecto, en todos los casos la fraccion aritmética mayor prevalecera
sobre la fraccion aritmética menor;

IV. Si efectuada la asignacion mediante las operaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, aun hubiere regidurias por distribuir, se acreditaran éstas seqgin el mayor
numero de votos que restaran a los paridos politicos después de haber participado en la
primera asignacian,

V. La asignacién de las regidurias de representacion proporcional, se hara en favor de los
candidatos a regidores registrados en las ptanillas respeciivas de los partidos que tengan
derecho a las mismas, segun lo establecido por la presente Ley, atendiendo al orden en
que hubiesen sido postulados, y

Vi. Se levantara acta circunstanciada del procedimiento anterior y de sus etapas e

incidentes,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 77.- Los Ayuntamientos se compondran de municipes, electos por el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y mediante los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional. No habra ninguna autoridad intermedia
entre estos arganismos y el gobierno del estado.

ARTICULO 78.- Los Ayuntamientos se integraran por un presidente municipal, un sindico
procurador y por regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional, en el

numero que resulte de la aplicacién a cada Municipio de las siguientes bases:
l.- El numero de regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional sera:

a} Los Municipios cuya poblacion sea menor de doscientos cincuenta mil
habitantes, tendran cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa y
hasta cinco regidores de representaciéon proporcional,

b) Los Municipios cuya poblacion se encuentre en el rango comprendido de
doscientos cincuenta mil a quinientos mil habitantes, tendran siete regidores electos

segun el principio de mayoria relativa y hasta seis de representacion proporcional;

c) Los Municipios cuya peblacion exceda de quinientos mil habitantes, tendran ocho
regidores electos segun el principioc de mayoria relativa y hasta siete regidores de
representacién proporcional.

Il.- La asignacion de regidores mediante el principio de representacion proporcionat se

sujetara, a lo que disponga la ley respectiva y mediante ef siguiente procedimiente:

a} El instituto estatal electoral determinara que partidos politicos o coaliciones

cumplen con lo estipulado en la fraccién anterior;

b} Primeramente asignara un regidor a cada partido politico o coalicién con derecho

a la representacion proporcional.

En caso de que el numero de partidos politicos sea mayor gue el de regidurias por
asignar, estas se otorgaran a los que tengan mayor porcentaje en orden descendente

hasta agotarlas,
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c) Si después de efectuada la operacién indicada en el inciso anterior aun hubiera

regidurias por asignar, se realizaran las siguientes operaciones:

1.- Se sumaran los votos de los partidos politicos o coaliciones con derecho a la
representacidn proporcional, que servird como base para obtener los nuevos porcentajes

de participacion a que se refiere el numeral siguiente:

2.- Se debera obtener el nuevo porcentaje de ¢ada partido politico o coalicion, que tenga
derecho a la asignacion mediante el cociente natural que se obtiene multiplicando la
votacion municipal de cada partide politico o coalicion por cien, y dividiendo el resultado

entre la suma de los votos de los partidos politicos o coaliciones participantes;

3.- Se obtendra la expectativa de integracion al Ayuntamiento de cada partido politico o
coalicion, con derecho a elic mediante el cociente natural que se obtiene multiplicando el
porcentaje obtenido en el numeral anterior de cada partido politico o coalicion por el
numero de regidurias de representacion proporcional que corresponda, segan ia fraccion |
de este articulo, dividiéndolo entre cien, y

4 - Se le restara de la expectativa de integracion al Ayuntamiento a cada partido politico o
coalicién, la asignacion efectuada en los términos del inciso b) de esta fraccidn;

d) Se asignara a cada partido partido politico o coalicidn alternadamente, tantas
regidurias como numeros enteros se hayan obtenido de la operacidn realizada en el

numeral 4 del inciso anterior;

e} En caso de que aun hubieren mas regidurias por repartir, se asignaran a los
partidos politicos o coaliciones gue conserven los restos mayores, después de
deducir las asignaciones efectuadas en el inciso anterior, y

f) La asignacion de ias regidurias de representacion proporcional que correspondan
a cada partido politico o coalicion, [a haréa el instituto estatal electoral de la lista de
candidatos a regidores que haya registrado cada partido politico o coalicion, en el
orden que los mismos fueron registrados.

Los integrantes de los Ayuntamientos contaran con sus respectivos suplentes.

Los conceptos que sefala el articulo 15 de esta constitucidn, seran aplicables para el
desarrollo de 1a formula de asignacion aqui prevista.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
BAJACALIFORNIA.

Articulo 16 bis. Los Ayuntamientos radicaran en las cabeceras municipales y estaran
integrados:

El de Mexicali, por un presidente municipal, un sindico procurador, ocho regidores electos
por el principio de mayoria relativa y hasta siete regidores de representacion proporcional;
el de Tecate, por un presidente municipal, un sindico procurador, cinco regidores electos
segun el principio de mayoria relativa y hasta cinco regidores de representacion
proporcional; el de Tijuana, por un presidente municipal, un sindico procurador, ocho
regidores electos por el principio de mayoria relativa y hasta siete regidores de
representacion proporcional; el de ensenada, por un presidente municipal, un sindico
procurador, siete regidores electos segun el principio de mayoria relativa y hasta seis

regidores de representacién proporcional;

Los Municipios cuya poblacion sea menor de doscientos cincuenta mil habitantes, tendran,
cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa y hasta cinco regidores de
representacion proporcional. La asignacion y su procedimiento se hara como lo dispone el

articuto 78 de la constitucion politica del estado.

Articulo 17. Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afos y se integraran en cabildo de

|a siguiente forma:
I. Un presidente municipal,
I. Un sindico procurador;
lll. Regidores de mayoria relativa;
IV. Regidores de representacion proporcional.

El funcionamiento del cabildo sera en forma colegiada, con igual derecho de participacién
para todos sus integrantes, en los términos de esta ley y lo que disponga su reglamento

interior,

L os cargos municipales son incompatibles con cualquier otro de la federacién o del estado,

salvo los docentes o de beneficencia.
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Sin embargo no esta de mas sefialar que los ordenamientos legales del estado de Oaxaca
que es el estado de la Replblica Mexicana que cuanta con el mayor numero de
Municipios, maneja el principio del dominante mayoritario para la integracién de los

Ayuntamientos, algo similar al principio utilizado en el estado de México.
CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y DE PROCEDIMIENTOS DE OAXACA

ARTICULO 17.-Los Ayuntamientos del estado de Oaxaca se integraran de la siguiente

forma:

1. Un presidente municipal, que serd el candidato que ocupe el primer lugar de la lista de
concejales registrada ante el instituto, quien representara al Ayuntamiento en el orden
politico y lo dirigird en lo administrativo;

Il. Un presidente municipal, quien sera el representante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de vetar por la correcta ejecucién de las
disposiciones del Ayuntamiento y corresponderd a quien ocupe el primer {ugar de la lista

de concejales en los términos de los articulos 98 y 106 de la constitucién estatal.

1ll. Los sindicos, que seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar
la debida administracion del erario publico y patrimonio municipal. Con base en el ultimo
censo de poblacion se determinara el numero de la siguiente manera:

a). Un sindico, si el Municipio tiene menos de veinte mil habitantes.

b). Dos sindicos, si tiene mas del numero de habitantes sefalados en el inciso

anterior, y

V. Ei cuerpo de regidores que colegiada y conjuntamente forman el cuerpo organico que
en union de les anteriores delibera, analiza, resuelve y vigila los actos de la administracién
municipal en base a lo dispuesto por esta ley y representan a la comunidad con la misién
de participar en los asuntos del Municipio y promover el desarrollo municipal conforme a

las disposiciones de este ordenamiento.

Tomando en cuenta el ultimo censo de poblacién, se determinara el numero de regidores

de la siguiente forma:
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a). Si el Municipio tiene mas de cien mil habitantes, pero menos de trescientos mi,
el Ayuntamiento se integrara con un numero de hasta once regidores, elegidos por
el principio de mayoria relativa y hasta cinco regidores elegidos por el principio de
representacion proporcional. Si fos Municipios excedieran de esta ultima cantidad,
los Ayuntamientos se integraran con un numero de hasta quince regidores elegidos
por el principio de mayoria relativa y hasta siete elegidos por el principio de
representacion proporcional.

b). Si el Municipio tiene mas de cincuenta mil habitantes y menos de los sefialados
en el inciso anterior, el Ayuntamiento se integrara con un numero de nueve
regidores elegidos por el principio de mayoria relativa y hasta cuatro elegidos por el

principio de representacion proporcional.

¢). En el Municipio que tenga quince mil habitantes y menos de los sefatados en el
inciso anterior, el Ayuntamiento se integrara con un numero de siete regidores
elegidos por el principio de mayoria relativa y hasta tres regidores elegidos por el

principio de representacién proporcional.

d). En los Municipios que tengan menos de quince mil habitantes el Ayuntamiento
se integrara con un numero de cinco regidores elegidos por el principio de mayoria
relativa y hasta dos regidores elegidos por el principio de representacién

proporcionat.

Articulo 23. Los cargos de presidente municipal, regidores y sindicos de un Ayuntamiento
seran obligatorios y solo podran sef excusables por causa justificada que calificara el
propio Ayuntamiento con sujecion a esta ley. De todos los casos conocera la legisiatura
del estado haciendo la declaratoria correspondiente y proveera lo necesario para cubrir la
vacante si después de llamado el suplente, este no acudiere.

Articulo 25. Las elecciones municipales tendran lugar en la fecha que determine el codigo
de instituciones politicas y procedimientos electorales de Oaxaca, en las que se
respetaran las tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de las

comunidades.

Articulo 26. Por cada miembro propietario del Ayuntamiento habra el respectivo suplente,
si alguno de los miembros del Ayuntamiento deja de desempenar su encargo, sera

sustituido en los términos a que se refiere el articulo 32 de esta ley.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 19. Los miembros del Ayuntamiento se eligen por sufragio universal directo, libre
y secreto de los ciudadanos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con predominante mayoritario en los términos del codigo de instituciones
politicas y procedimientos electorales de Oaxaca. Los cargos a concejales y los de
eteccion popular directa son obligatorios.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TIHULO I
REGIMEN DE GOBIERNO
CAPITULO !
DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 25.- Los Municipios se administraran por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa y no existira autonidad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

ARTICULO 26.- Los Ayuntamientos se renovaran cada 3 afos y se integraran con: 5
Regidores y 1 Sindico, salvo el de Aguascalientes que tendra 10 Regidores y 2 Sindicos.
Por cada Regidor y Sindico, se elegira un Suplente. E! primer Regidor tendra el caracter
de Presidente Municipal.

El tema de la democracia, gue ha sido permanente en la historia de nuestro pais, ha
adquirido en los Gltimos anos el procedimiento del debate sobre los asuntos pablicos. La
transformacion de la sociedad mexicana, entre otros factores por una mayor informacion y
por mas amplias posibilidades de participacidn politica, han modificado las tendencias
electorales y han favorecido la conformacion pluripartidista de los distintos ordenes de

gobiernc.

La composicion pluripartidista de los poderes legislativos federales y estatales, como de
los Ayuntamientos, implica variaciones no solo politicas. Las administraciones federales,
estatales y municipales deben corresponder en su organizacion y funcionamiento a estos

tiempos nuevos. La creciente legitimidad de los procesos electorales para la eleccién para
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la eleccién de los érganos de gobiernc y el abandono de formas de legitimidad
anacronicas obligan a las respectivas administraciones a prepararse para ir acogiendo los
cambios que se sucedan sin caer en la paralisis, en la merma de la calidad y de la
prontitud con que deben de cumplir las tareas a su cargo, en el despido injustificado de
sus servidores, al aplicarse un sistema basico basado en la pertenencia a un partido en el
lugar de uno fundado en la valoracidn de los meritos, o en la falta de la continuidad en las

obras y en los servicios publicos. &

La ley organica del estado de San Luis Potosi determina: los Ayuntamientos se integraran
de la siguiente forma:

El de la capital, con un presidente once regidores de mayoria, hasta cuatro de
representacion proporcional y dos sindicos.

Los de Matehuala y valles, con un presidente municipal, ocho regidores de mayoria, hasta
tres regidores de representacion proporcional y un sindico.

Los de rio verde, Cardenas Tamazunchale, con un presidente, seis regidores de mayoria y
hasta dos regidores de representacién proporcional y un sindico.

Y los demds Municipios con un presidente, cuatro regidores de mayoria, hasta un regidor
de representacion proporcional y un sindico.

Lo que destaca en esta forma de integrar los Ayuntamientos, es que la representacion
proporcional es in equitativa en principio porque la forma de integrarlos no atiende al
numero de la poblacidon, en segunda, porque es demasiado desproporcionada la
representacion de los regidores, y tercero porque no existen sindicos de representacion

proporcional. Sin embargo sefialare otros casos.

El estado de Tlaxcala aplica el siguiente procedimiento

1.- El partido politico cuya planilia haya obtenido el mayor numero de votos, tendra derecho
a que se le acrediten a quienes establecen su lista de registro como presidente municipal y
sindico.

il.- La votacion emitida para todas las planitlas registradas por los partidos politicos
contendientes se dividiran entre el numero de regidurias, a fin de obtener un cociente
electoral.

[I1.- A cada partido politico se le asignaran una regiduria como numero de veces contenga
su votacién de dicho cociente.

& Rap revista de administracion pibiica inap p1
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V.- Si después de aplicarse el cociente electoral quedaran las regidurias por asignar, se
distribuiran por el método del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no

utilizados para Cada uno de los partidos politicos contendientes.

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON SENALA LO SIGUIENTE:

I.- se asignara una regiduria a todo aquel partide que obtenga el porcentaje minimo 1.5%
de la votacion total emitida en los Municipios que tengan mas de veinte mil habitantes y el
15% en los que no alcancen esta cifra,

I1.- si aun hubiere regidurias por repartir se empleara el cociente electoral ( que se obtiene
dividiendo la votacién efectiva entre el numero de regidurias a repartir) en esta forma se
asignaran a los pariidos tantas regidurias como veces contenga su votacion restante de
dicho cociente.

.- si después de aplicar et cociente electoral quedaran regidurias por repartir se

asignaran por el resto de votos no utilizados

Los dos grupos en que hemos sistematizado las corrientes de implementacion det sistema,
han sido objeto de criticas; el primer c¢riterio es darle acceso a las minorias pero solo de
manera representativa y no en los términos generales como los estados que adoptan este
sistema. Ya que el electorado vota por planillas, si bien es cierto que estan postuladas por
partidos politicos, también es cierto gue estan individualizadas y personificadas para cada
uno de los diferentes cargos, ademdas por medio de este sistema de representacion
proporcional general se corre el peligro de la ingobernabilidad en caso de que ninguno de

los partidos logre obtener el cincuenta por ciento de los miembros que integran el cabildo.

La segunda alternativa es impugnada porque las regidurias que deberian ser de
representacién proporcional, de hecho se conviertan en regidurias de representacion

minoritaria.

En el estado de Querétaro, los sindicos no se eligen directamente, en la primera sesion de
cabildo que celebre el Ayuntamiento designara entre los regidores propietarios a uno o
dos sindicos municipales.

La ley organica municipal del estado de Sinaloa no contempla a los sindicos municipales.
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La ley organica municipal reglamentaria del titulo quinto de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se sefala que el Ayuntamiento tiene facultades para designar al
sindico, el cual tiene atribuciones para representar al Ayuntamiento en todas las

controversias o litigios en que este fuera parte.

Como es de analizarse de fodos los ordenamientos legales aplicables, existen variantes
con posturas muy radicales y otras con elementos en comun, tal es el caso de que en
unos estados de la repablica Mexicana contemplan la representacién proporcional del
cabildo como el representar a los partidos politicos de la entidad de acuerdo a la votacion
que obtengan, sin embargo, aun con esas formulas de |a representacién se deja al margen
la participacion de la poblacion, la cual la ejecuta mediante su voto secreto libre y directo,
y de esta forma deberia de elegirse a los integrantes de un cabildo, de un voto libre
secreto y directo, y no por formulas como las que al dia de hoy se predisponen en los
ordenamientos legales en el Estado de México, en el sentido de que al votar por una
planilla en automatico se eligen cierto Numero de supuestos representantes. El sectorizar
las comunidades de un Municipio de acuerdo al nimero de la poblacion de cada una de
ella, seria como manejar distritos municipales yo las llamaria secciones municipales y en
cada uno de estos distritos, que seran tantos como dispone la ley organica a los
integrantes del Ayuntamiento en razén total de la poblacién municipal, es decir que si la
ley organica dispone que los ayuntamientos se integraran por un presidente municipal, un
sindico y seis regidores electos por planilla segan el principio de mayoria relativa y hasta
cuatro regidores de designados segun el principio de la representacion proporcional,
cuando se trate de una poblacién menor a 150 habitantes, lo cual da un total de 12
integrantes del cabildo, en este numero se tendra que seccionar el municipio para efectos
electorales municipales, donde el presidente municipal y el sindico municipal sera el
mismo candidato de cada partido para todos los sectores, no asi los regidores, los cuales
solo competirdn en el sector donde acrediten la residencia, creando con esto que el
ciudadano elector ejecute un voto directc a favor de un regidor de un partido distinto al
voto que ofrezca para el candidato a presidente municipal

partido por el que otra persona vote en su distrito, lo cual se obtendria una verdadera
representacion popular en la integracion de los Ayuntamientos, pero esta medida deberia
de ser supremacia constitucional, y no dejarlo todo al arbitrio de los que hoy ostentan el
poder y mafiana de los que lo detenten,
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CONCLUSIONES

PRIMERA CONCLUSION

Es necesario reformar et articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que enmarque y se norme en el ambito federal, la formula para
homolegar la integracién de los Ayuntamientos en la Republica Mexicana, y en particular
la del Estado de México, que es la de interés.

SEGUNDA CONCLUSION

La integracidn de los Ayuntamientos en el Estado de México por la formula del dominante
Mayoritario, coarta la posibilidad de los ciudadanos a acceder al poder, pues los limita a
participar en razén de los factores de poder que prevalezcan en el partido que los postula,

sujetandose a nepotismo, cotos de poder o relaciones de amistad o consanguinidad.

TERCERA CONCLUSION

La formula del dominante mayoritario en la integracién de los Ayuntamientos del Estado de
México, limita a los ciudadanos a ejercer su voto de manera directa libre y secreta, pues al
imponerles gobernantes por el hecho de elegir un presidente municipal de una planilla,
que finalmente también forma parte de un ayuntamiento, automaticamente les imponen y
coarta él poder elegir del mismo modo a los demas integrantes del cabildo municipal.

CUARTA CONCLUSION

Que romper la formula del dominante mayoritario en la integracion de los Ayuntamientos
del Estado de México, resultaria en beneficio del mismo Ayuntamiento, porgue integrado
por la formula multicitada, es tan benéfico para un Presidente Municipal como tan
peligroso para ejercer la Gobernabilidad del mandato, tal es el caso donde en la actualidad
los presidentes municipales tienen en contra a los integrantes de su partido en el cabildo y
no e aprueban sus acciones de gobierno, por el simple hecho de cuestiones politicas o de
poder, ¥ no en miras del bien comun 1o cual amafia un gobierno.
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QUINTA CONCLUSION

Que la integracién de los Ayuntamientos en el Estado de México debe realizarse por votos
individuales de los ciudadanos, es decir, el candidato a Presidente Municipal sera uno por
partido politico y realizara campafa en toda la circunscripcion territorial municipal, a
diferencia de los sindicos, donde se tendera que dividir electoralmente al territorio
municipal en el numero de veces que la actual Ley Orgénica le dispone deba contar con el
numero de sindicos. Si es un solo sindico, el caso es similar al presidente municipal, pero
si son dos, uno debera ser electo como el caso del presidente municipat y el otro se lo
dejamos a la representacion proporcional (primer minoria) para el supuesto de tres
Sindicos Municipales, se dividira el territorio electoralmente en dos secciones sindicales,
en cada seccion se elegird de manera independiente a un sindico de! otro y Gnicamente
votaran los vecinos que correspondan a la seccidn sindical predispuesta; el tercer Sindico
sera por la representacién proporcional {primera minoria). Con este razonamiento se
podra dar el caso de tener a tres sindicos de diferentes partidos distintos, uno de una
seccion del partide X, él Y de la otra seccion, y el Z de la primera minoria. jVerdadera
democracia.

SEXTA CONCLUSION

La manera de elegir a los regidores, serd la gue resulte de dividir electoralmente al
municipio, en igual numero de representantes que la Ley Organica Municipal actual
dispone para integrar un Ayuntamiento de acuerdo a la poblacion. Como ejemplo, si dicho
ordenamiento dispone que se integraran por ocho regidores de mayoria relativa, en igual
numero de veces se seccionara electoralmente el municipio y cada una de las secciones
puede contemplar una, dos o hasta tres colonias de donde cada elector tendrd la
oportunidad de elegir de manera directa libre y secreta a su representante, os regidores
restantes, se repartiran de manera proporcional a la primera minoria que no haya obtenido
ninguna regiduria, y asi sucesivamente. Si todos los partidos estuviesen representados, se
le otorgara al que haya obtenido el menor numero de regidores.
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SEPTIMA CONCLUSION

Con el mecanismo sefialado en las conclusiones anteriores, se abriran los cabildos a la
pluralidad politica, a través de un voto razonado erradicando el abstencionismo, porque se
motivara a la ciudadania a ejercer su derecho y obligacion constitucional de votar,
teniendo como resultado de lo anterior, una mayor discusién en los actos de gobierno gue
ejerza et Ayuntamiento a través del presidente municipal.

OCTAVA CONCLUSION

Se rompera el mito y endiosamiento eréneo que predomina en los ayuntamientos del
estado de México, en el sentido de ver al presidente municipal como la méxima autoridad
municipal, y que se debe hacer lo que este dice; cuando es lo contrario, previsto en la
propia Ley Organica Municipal que considera a éste como un ejecutor de los acuerdos del
Ayuntamiento, como un mandatario.

NOVENA CONCLUSION

Que por los motivos y fundamentos expuestos a lo largo del trabajo de tesis, es preciso
sefalar que existe la inoperancia el dominante mayoritario en [a integracién de los

Ayuntamientos dei Estado de México.
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