UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

W

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA POLITICA EXTERIOR JAPONESA
ORIENTADA HACIA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ONU

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADC EN RELACIONES
INTERNACIONALES

P R E S E N T A
ROBERTO CURIEL VALLEJO
A S E S O R :

DR. ALEJANDRO CARLOS USCANGA PRIETO



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



e celebracion con las personas que me han brindado su amisiad y apoyo

Roberto Curiel Ruiz v Luz Marina Vallejo Contreras, quienes desde mi

ento han guiado mis pasos tanto por bosques, selvas y rios, pero también por
ales v desiertos, indicandome los inicios de las sendas e invitdndome a

rlas v, cuando es necesario, tomande mis manos entre las suyas.

1, Martina Diaz, cuyos s6lidos cimientos brindan calidez y fomentan impetu,
abuela, Florentina Ruiz, quien con sus acogedores brazos manifiesta su

y apoyo, en un pantano o en una hora oscura, ambas dejando pasar ¢l rayo de
, estrechando contra su pecho mi cabeza.

_ veteranos en ¢l arte de la lucha, siempre ofreciendo su cobijo. Una y otro,
Contreras y José Vallejo, centinclas sefialando hacia el cielo, hacia aquella
1 {lamada Dios, quienes como firmes estatuas con sus manos extendidas,
1y ofrecen su afecto, siempre con el brazo elevado, forjando los valores.

os, Ricardo y Angel, que, a veces con movimientos contrarios, he encontrado,
sin neblina, en los bosques. Ambos con diferentes cualidades y distintos
1tos, constantemente dispuestos a nivelar los incendios para cruzar por el

‘con sus raices, tronco v ramas, hojas v savia. Son mis familiares, a unos

s pasos, v uno de ellos, al otro lado del planeta. La distancia no importa. Con
he recogido conchas o subido cerros. Han sido miembros de una escolta que
acompafiado.

s amigos, con guienes he estado en lluvias placidas v bautizos de tormenta,
ado en puestas de sol y he aprendido que “el ave duerme aunque la rama

%

wgulares de poder, fuertes gufas que comparten sus experiencias y
imientos, mis maestres.

rquera, Judith, que me acompafiara sobre un gran mar, mano a mano, en donde
brisa abajo quedaran para alcanzar las estrellas, v con quien escalaré las

fias y compartiré los misterios de esta maravillosa vida a través del amor.

s sendas, todos han estado a mi lado. ..



{TICA EXTERIOR JAPONESA ORIENTADA HACIA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU

indice
Loy DRRRRE U U RO U U O TS U SO OO USROS URRT SR POPP R 3
El poder en la politica exXterior JaPONSSA. ..ot 8
mbigiiedad del concepto de poder. ... 8
s escuelas de pensamiento: realismo y neorrealismo. ... 10
cepto de pOlHCA eXTEIION. (..ot 14

ttegracién nacional japonesa, base de la politica estatal para la obtencion de

..................................................................................................................... 18

/e historia de la obtencion de poder en Japén a través de una direccion

nental antes e 1945, . e 21
cionalismo en Japon después de la T Guerra Mundial ... 23

motivantes para alcanzar poder en Japon: Jerarquia y Competencia como

L e etteeeitietssitsiisesemeeseseseesessssfteisessseseessesmeseesiinieeseisiitiesiestiisnrearaeseteiasis 25

- Analisis de dificultades enfrentadas por Japén para llegar a ser Miembro
e del Consejo de Seguridad de 1a ONU. Razones, postura y decisiones de

L i R LT T R S AR AL AL AR AR AR i

Drganizacion de las Naciones Unidas: Consideracion de una posible reforma

T CONSTIEULIVA. ..o ottt a s 27
Consejo de Seguridad (CS) ... 30
. Algunas razones para ser Miembro Permanente (MP) del CS. . 31
evision de las dificultades para reformar al Consejo de Seguridad. . ............. 33
lomacia activa en la Politica Exterior de Japén ante Rusia y China. .............. 3%

lisis de los discursos japoneses sobre la expansion del CS ante la Asamblea

e 18 ONTUT .ot 43
[I: Las estrategias silenciosas de politica exterior: el desarrollo econdmico,
cia Oficial al Desarrollo (ODA) v el rearme japoneses............oooeoeeeen 59

51, su imagen al exterior y sus estrategias silenciosas. ..o 60



desarrollo econdmico después de 1962, ... 66

onomig en la década de 1980 ... 67
vsistencia Oficial al Desarrollo Japonesa. ... 69
s versiones ofictal y realista de la OBDA. ... 71
Laversion oficial ... 72
LA VerSiOn reAlISTA. ...t e 73
ODAenladécadade 1960, .. 75
 ODA en las décadas de 1970 v 1980 v el concepto de Seguridad

113 A7 MU ST U O OO OSSO S PR OO PO SOR PO EUP PP 76
boyo de la opinidn plblica japonesa a la ODA durante la década de 1990.....77
Fuerzas Militares JAPORESAS. ... 78
temor del Sudeste Asiatico a la participacién militar japonesa como MP. ... 78

, ocupacion estadounidense {1945-1951), el Articulo 9 de la Constitucion
1, las Fuerzas de Auto Defensa (FAD) v el contexto de ia Guerra Fria. ... 30
olitica de seguridad JAPONesa. ... 83

ependencia de la politica exterior japonesa hacia Estados Unidos (una

6n en case de que Japon ocupara un puesto permanente en el CS). ... S0
sideracion de la Dieta para reformar al Articulo 9 de la Constitucién............ 92
on en las Operaciones del MantenimientodelaPaz. ... 93
T S SO O  UOTP USSP USSP POV PRSPPSO 96
................................................................................................................... 105
ancias sobre las propuestas de Reforma del Consejo de Segundad............... 105
O U SO USUUPUUTOP PR PSSP URUBUOPPPPI 107
| de México ante las Naciones Unidas sobre el derecho de veto.............. 107
F B PO OO UU USSP 110

sigtas y abreviaturas utilizadas en latesis: ... 125



Introduccién
En la sociedad internacional actual Japén se ha definido come uno de los paises mas

importantes del orbe en el aspecto econdmice, no asi en el politico. Una de las prioridades
actuales de la politica exterior japonesa es armonizar la relacién entre su papel poiitico y su
influencia economica mundial.

Anies de 1945, 1a posicién en el orden internacional se determinaba por el aspecto militar
v por el tamafio del territorio sobre el que se expandia i poder. Después de su derrota en la
Segunda Guerra Mundial y particularmente a partir de la Guerra de Corea, Japon empieza a
determinar su poder en términos econdémicos como tasas de crecimiento e ingreso per
capita v en su liderazgo en investigacién y desarrolle, levando la vanguardia en tecnologia
de punta.

En la blisqueda de mayor poder politice, Japon, enire otras estrategias, ha orientado su
politica exterior hacia la reforma de la Organizacion de las Naciones Umdas {ONU), donde
pretende tener un pape! de mayor relevancia, a saber, obteniendo la membresia permanente
en el Consejo de Seguridad (CS) junto a las actuales cinco grandes potencias.

Japén se ve favorecide a ocupar una membresia permanente por el Articulo 23 de la
propia Carta Constifutiva de la ONU, al establecer en su tercer parrafo que “La Asamblea
General clegita a diez miembros no permanentes del Consejo de Segundad, especialmente
considerando retribuirles, en primer lugar, por sus eontribuciones al mantenimienio de la
paz v seguridad internacionales v a los otros propésitos de la Organizacion, y en segundo,

ajustando una distribucion geografica equitativa”."

Atendiendo el espiritu de ese Articulo,
al busecar extender la membresia permanente, los candidatos deben considerarse conforme a
sus contribuciones para los objetivos de las Naciones Unidas v el hecho de que Japdn haya
ocupado nueve veces el puestc de miembro no permanente seffala gus, tanto contribuye a
los objetivos de la Organizacién como que se localiza geogréaficamente en un continen

donde solo Ching es Miembro Permanente (MP), por I que puede sefialarsele como uno de

los candidatos mas apropiados.

Once afios separan al nacimiento de la ONU (1945) de la admision de Japén como Estado

miembro de la misma (1956) v mas de 45 afios distan entre la fundacion de la Organizacion

" Capitulo V de la Carta Constitutiva de la ONU. Articulo 23,



v los discursos japoneses orientados a ser Miembro Permanente del Consejo de Seguridad.
T} hecho de que Japén haya sido parte del Eje Berlin — Roma — Tokic le otorgaba un stafus
de pais agresor al término de la I Guerra Mundial y lo convertia en acreedor de sanciones
politicas, emtre ellas la imposibilided de tener derecho a formar parte de la Organizacion
que nacio para salvaguardar la paz y seguridad internacionales.

La labor del Bstado Japonés, desde entonces, ha sido de colaboracion con Estados Unidos
y con los paises que. en el contexio de la Guerra Fria, eran de orden capiialista, tanto al
interior como al exterior. Ya en 1951, durante la Guerra de Corea, Japn se convirtié —
apovando ai lado occidental- en un bastion para la politica internacional, permitiendo que
las tropas estadounidenses se establecieran en su territerio, produciendo armamentos que en
esa misma confrontacién empled Estados Unidos e impulsando el desarrollc de su

economia.

La economia japonesa es la segunda del mundo, solo después de la estadounidense.
Histéricamente, los imperios o las potencias han acompafiado a su poder politico del
economice o viceversa, lo que no ha sucedido ahora en el caso de Japon. Mientras que se
reconoce al poderic econémico japonés mundialmente, sus decisiones politicas no tienen
las repercusiones internacionales que deberian alcanzar, es decir, no tienen gran peso. El
objetive principal de la tesis es mostrar un panorama en el gue ese pais - debido a su
imagen de pais agresor al término de la Il GM - tomd una decision politica traducida en un
proceso de largo plazo {(pericdo indeterminado) en el cual se visualizaba a sl mismo en una
estrategia de desarrollo econdmico para después obtener poder politico. Para ese objetivo se
manegja como hipOtesis principal el hecho de que Japdn, desde mediados de 1950 y
siguiendo ta dociring Yoshida,” se desarrollé en el campeo econdmico para obtener poder
politico desde la posguerra, ocultando ese objetive durante décadas. Ese poder econdmico
le ha permitido ahora ser, incluso, en el hipotético caso de la extensidn de la membresia

permanente del CS, uno de los candidatos més fuertes.

2 - - - " . . .. . . e . - .

La doctrina Yeshida, postulada por el Primer Ministro japonés Yoshida Shigeru durante el primer lustro de
1939, ofrece al pueblo japonés, en provecho del engrandecimiento del pais, la formula de destinar todos los
recurscs, humanos v econdmicos, bajo una direccion politica, hacia el desarrollo econdmico,

)



Ya znies sefalade, al concretarse la reforma de la ONU y legar a ser Miembro
Permanente del CS, Japén incrementaria sus repercusiones politicas en el ambito
internacional. Por lo tanto, los objetivos secundarios de este trabajo son 1) analizar las
dificultades politicas por las que airaviesa la reforma de la ONU; 2) observar las
dificultades para reformar al Consejo de Seguridad, analizando la politica exterior japonesa
para ser Miembro Permanente de refenido Consgjo, (donde ha recibido apoyo de varios
Fstadosy, a través de los discursos de su delegacidn ante la Asamblea General, sus
contribuciones a la Organizacidon, v su Asistencia Cficial al Desarrolic (ODA), 3) ai
interior, subrayar de Japon su rearme y gastos militares, asi como la posible reforma de su
Articulo 9 constitucional, donde se prohibe la existencia de un egjéreito japonés. Asimismo,
4} reconocer a Japdn como un Estado que desde su formacion ha buscads poder {primero
militar, después econdmico y ahora politico} v donde la poblacion ha jugado un papel
esencial gracias al nacionalismo v; 3) examinar la posicion de los Estados vecinos de Japon
v del propio Estados Unidos ante la perspectiva de que el ultimo busque un asienic
permanente en ¢l Consejo.

Las hipdtesis que acompafian a esos objetivos son: 1) los discursos sobre la modificacion
de la Carta de las Naciones Unidas y la ampliacion del Conseio de Seguridad no aceleran el
proceso de transformacion de los mismos debido a que se afectan los intereses de los
actuales Miembros Permanentes; 2) las contribuciones financieras de Japdn a paises v a
organizaciones internacionales por medio de la ODA son utilizadas para obtener apovo
politico; 3) ef Articulo 9 de la Constitucidn japonesa no impide en la practica la existencia
de un ejéreito japonés ni ef desarrollo militar del pais v; 4) el asiento permanente de Japon
en el CS implica romper la dependencia, gradualmente, de su politica exterior con la de

Estados Unidos.

La tesis se divide en tres capitulos. En el primero, desde el punto de vista del
necrrealismo politico, se estabiece el marco conceptual, puntualizando al concepto de poder
como vértice de la politica exterior taponesa v definiendo asimismo el concepto de politica
exterior; se sefiela a la integracion nacional japonesa como base de la politica estatal {aqui
el nacionalismo desempefia un papel preponderante en el inicio del Estado Japonés, aunque

también se toma en cuenta el debate sobre la fuerza del nacionalismo en Japon a partir de
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1943}, se da a conocer cOmo se concuerda, en la relacion gobernante - gobernados, la
obtencién de metas comunes a través de uns direccién gubernamental, se subraya a la
jerarquia v la competencia como motivanies para alcanzar poder en Japén y al aspecto
militar como forma inicial en que ese pais crienté su politica hacia la bisqueda de poder.

En et Capitulo 11 se presenta un anélisis sobre los discursos de Japén ante la Asamblea
Gerneral de las Naciones Unidas, con el fin de conocer la manera en que ha participado en
fos irabajos sobre la reforma de la Organizacién y del Conseje de .Seguridad, mediante una
exploracion de sus discursos; se determinan las siete dificultades a las que se enfrenta el C5
para ser reformado, entre las que destacan la falta de consenso para definir a los candidatos
2 la membresia permanente, Iz lucha entre varios paises por ocupar un asiento permanente,
el poder centralizado de la ONU, la situacién del derecho de veto, sobre tedo en el sentido
de que ios cinco Miembros Permanentes han puesto en duda si existirfia la igualdad de
privilegio de veto entre ellos v los nuevos miembros (se identifica a la ONU como un
instrumento politico de las potencias) y; se subraya la diplomacia activa de Japén ante
Rusia v China, los dos Miembros Permanentes que no han votado apoyando la candidatura
de Japon, para mantener y mejorar sus relaciones bilaterales.

El Capitulo I se enfoca, en primer lugar, 2 delimitar el concepio de estrategia, ya que se
sefialan de Japén su desarrollo econdmico, ef manejo de la Asistencia Oficlal al Desarrolio
y mas nitidamente, a sus fuerzas militares, como sus estrategias de mfuencia actual para
conseguir metas eostatales. Sc realiza un anélisis sobre la inmediata politica exterior
iaponesa de posguerra, sobre todo brindando un resumen del desarrollo econdmico japonés
de posguerra -en este punto se sefiala como hipdtesis que la manera en que este pals
alcanzaria poder a futurc seria desarrollandose econémicamente-. La primera parte del
Capitulo también es relativa a la Asistencia Oficial al Desarrollo brindada por Japén,
exponiendo las versiones oficial y realisia de la misma y como puede y ha sido utilizada
para lograr objetivos politicos. La segunda parte se remite a la estrategia silenciosa que en
el aspecto militar Japon ha levado a cabo, al interior y al exterior, para rearmarse con el
consentimiento de su poblacién v para enviar a sus trepas al extranjers con una, cada vez
menor, resistencia de los paises asiaticos que suftieron la invasion nipona antes y durante la
II Guerra Mundial; se muestra que la politica de seguridad japonesa dedica gran

presupuesic a sus gastos militares v est4 vinculada a la de Estados Unidos a través del



Tratado de Seguridad existente enire ambos y se da a conocer que ja Dieta japonesa (gl
cuerpo legislativo japonés) estd considerande formalmente la reforma del Articulo 9

constitucional, el cual trata sobre la negativa que tiene el pais de mantener un ejército.

Se formalizaron las sesiones dedicadas Gnicamente a la expansidn de los Miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad desde diciembre de 1993, por lo que es casi una
década la que Japén ha trabajado para ocupar un puesto permanente. Al participar con el
envic de un draganinas v personal téenico a la Guerra del Golfo Pérsico en 1991 v despues
en las Operaciones del Mantenimiento de la Paz (PKO) de 1la ONU en Camboya en 1992,
asi como al presentar su candidatura a ser Miembro Permanente del Consejo de Seguridad,
Japén ha modificado su actitud pasive en la politica mundial (habia apoyado solo
econdmicamente en las PKQ), logrando involucrarse mas como un Estado que puede

intervenir en los asuntos internacionales gue le afecten directamente.



Capitulo I: El poder en la politica exterior japonesa,

1,1 La ambigliedad del concente de poder.
e iy

Todo autor guiado por las escuelas de pensamiento reafisia o neorrealista debe definir el
concepto de poder, ya que es la esencia, para €], en la que se desenvuelven las relaciones
sociales y por ende las estatales

La elaboracién teodrica del realismo presenta, como punto central de toda actividad, al
concepto de poder. Las decisiones v acciones del Estado tienen como objeto obtener o
incrementar el poder. Sin embargo, no existe una definicion rigurosa, lo que permite un
manejc evasivo, que facilita la critica racional del modele realista y del mismo modo le
concede a la escuela una capacidad de adaptacidn con la que se le puede acoplar a cada
situacidon. Hans Morgenthau, en 1946, lo define como “La capacidad dei hombre sobre las
mentes y acciones de otros hombres™ que, al llevarlo al nivel del Estado, se convierte en la
capacidad que éste tiene para influir en la conducta y decisiones de otros. Para lograrlo, la
fuerza militar tiene una importancia fundamental. Més adelante, Chalmers Johnson sefiala
al poder como un equivalente de ia influencia de un Estado sobre las decisiones de otros,

dirigiéndose a ia fuerza militar como una de las expresiones del poder.

Joseph Nye v Robert Keohane conciben al poder como una forma de control sobre ios
recursos “Porque la habilidad de controlar a otros es frecuentemente asociada con ia
posesién de ciertos recursos, los lideres politicos comunmente definen al poder de esta
forma. Esos recursos incluyen a la poblacidn, el territorio, los recursos naturales, el tamafic
de la economia, las fuerzas militares v la estabilidad politica, entre otros.”” No obstante, no
hay que confundir que el poseer los recursos anteriores significa tener, por ese solo hecho,
poder, sino que debe haber una conversién de los recursos, poder potenciai, en influencia

efectiva, poder real. Para eilo, el actor, en este caso el Estado, debe saber manejarlos para

* Morgenthau, Hans. Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace. Mg Graw-Hill, EE UU.
Pag, 117,

* Reinhard, Drifie. Japan's Foreign Pelicy in the 1990°s: from economic superpower to what power? St
Anthony's Series. Reino Unido. 1996, Pags. 6-7

* Kehoane, Roberi; Nye, Joseph. Power anid interdependence. Harper Collins. ER.UU. 1989. pags 51-52.



lograr su objetivo: la obtencion de poder. Es decir que el poder se entlende como recursos
presentes pero también como una potencialidad.

Para Reinhard Drifte, “Fl poder es uno de los tépicos principales de la ciencia politica,
pero no existe un acuerdo sobre su concepto. Poder es entendido aqui como la habilidad y
voluntad para ejercer influencia sobre las percepciones, intenciones, recursos materiales y

compromisos de otros. Poder es entonces referido en este libro como influencia’™.

La concepcién de poder pareceria no mostrar dificultades si los autores manejaran la
misma definicidén. Sin embargo, en los textos japoneses existen varios términos, cada uno
con significado concreto, que al ser traducidos por autores occidentales, los minimizan a un
término: Poder.

Linus Hagstrom, en The Rhetoric of Power: Conceplions of Power in the Academic Post-
Cold War Japanese Foreign Policy Discourse, cencibe y desarrolla la idea de que las
referencias al poder en el idioma inglés difieren de aquellas en japounés. La razén es porque
entre los mismos autores occidentales no se han puesto de acuerdo para aceptar una sola
definicién del término “poder”, como sucede en las ciencias sociales con los conceptos
elaborados.

Asi, los tedricos occidentales utilizan el concepte poder come influencia, posesiones,
potencial futuro v/o capacidades - incluyendo las militares y econOmicas -, mientras que los
japoneses utilizan varias palabras con diferentes significados para el concepto de poder:
Chikara para recursos y capacidades; ezkydryoku como influencia e influenciar (sustantivo
v verbo), faikoku como un gran pais, que incluye estabilidad politica v econdmica,
poblacién vy territorio; usualmente emplean kydkokw (fuerte pais) como sindnimo de
iaikoku. Shihairvoks v kenryoku no son utilizados en los discursos japoneses porque
aunque se relacionan con la normatividad juridica, connotan el uso de la fuerza para
asegurar la obediencia v son usualmente relacionados con la agresién japonesa en el
Pacifico en la Segunda Guerra Mundial (11 GM).

Al tener varias definiciones, cada autor puede referirse al poder desde su punto de vista

El comin dencminador es que todos los significados de poder, para los autores

chinhard Opcit. Pag. 8
" Linus Hagstrém. The Rhetoric of Power: Conceptions of Power 1 the Academic Post-Cold Wer Japanese
Forergn Policy Discourse. Bnero de 2001, pags 3-39



occidentales, se asocian con una relacién soclal entre dos o mas partes en la que una de
cllas busca un siafus mayor a través del control del hombre sobre el hombre,
independientemente de la asociacion politica en la que se establezca la relacién. Aunque las
definiciones difieran, al ser autores de indole realista o necrrealista, se apoyan en ¢l Estado
como principal actor.

Por otro lado, Karel van Wolferein, periodista de origen holandés que ha trabajade en
Tokio por mas de veinte afos, en su libro The Enigmea of Japanese Power - sin definir el
concepto de poder - expone como la poblacidn japonesa, durante tres siglos, ha vivide con
sus reglas ¢ ideclogias shintoistas, budistas y confucionistas, y que en Japdn, aun cuando
haya un grupo gobernante, el pueblo no reconoce a alguien que verdaderamente posea el
poder. La forma de actuar del japonés ha sido a favor de la colectividad y, cuando es
necesario, en contra de los propios gobernantes. Sefiala que ese pafs carece de un lider que
verdaderamente reconozea el pueble vy que este Gltimo se desvincula de la politica
gubernamental, hasta en periodo de elecciones para Primer Ministro, pero que en cambio,
reconoce v otorga fidelidad a su empresa. Indica que Japén es una superpotencia paralizada
al exterior porque 1) se encierra en si misma, “porque el mundo es hostii”, lo que
incrementa su nacionalisme y; 2) porque no hay un dirigente que conduzca a Japdn para
sacarlo de su aislacionismo. El poder es concebido muy diferentemente a ia manera

. - P
occidental & incluso, para ellos, puede legar a ser una ficcion

1,1.2 Las escuelas de pensamiento: realismo y neorrealismo.
La escuela realista v posteriormente la neorrealista, son dos propuestas generadas por los

tedricos anglosajones de las Relaciones internacionales para explicar la dinémica de la
sociedad internacional bajo determinados puntes de vista,

Fl realismo naci¢ como una critica al idealismo planteado por los lideres polificos
vencedares de la Primera Guerra Mundial, a fines de la década de 1930, apoyado en ia

., . T . .,
concepeidn del poder. Se ha basado en los principios” expuestos a continuacion:

® Van Wolferein, Karel. The fZmegma of Japanese Power. Alfred A. Knopf. EE.UU. 1989. 493 pp. Pags 1-49
? Los principios se repiten 2 1o largo de escritos de autores realistas y de sus criticos, atn cuando no se
tocalizan concretamente en una fuente. Como ejemplo, véanse Hughes, Barry. fnternational Futures. Choices
1 the Creotion of a New Worid Order. Westview Press. Pags. 74-83 v; Fergusson, Yale. The Stare,
Conceptual Chaos ond the Future of International Relations Theory Lynne Rienner Publishers. Pags. 12-13.
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PRINCIPIOS DEL REALISMO POLITICO:
1. El hombre es malo por naturaleza.
Fi hombre se encuenira conira si mismo.

Fl poder y ¢l deseo de dominar a los demés es su guia.

PRSI

No hay posibilidad de eliminar la lucha por el poder.

5. Las relaciones internacionzles como una expresion de la lucha por el poder son una
expresion de tedos contra t0dos.

6. La obligacion principal de cada Estade es promover su interés nacional, que
equivale a merementar su poder.

7. La naturaleza anérquica del sistema internacional exige el desarrollo de la capacidad
militar, que es una de las manifestaciones mas importantes del poder y tiene por
objeto eliminar a los enemigos potenciales.

8 Los sistemas de alianzas pueden ser de relativa utilidad, perc la lealtad de los
aliados nunca debe darse por hecho.

9. La tarea de la autoproteccidén de los Estados nunca puede encomendarse a los
organismos internacionales.

10. El dilema de la seguridad: “Si todos los Estados de la Sociedad Internacional sdlo

buscan maximizar su peder, entonces resulta que la estabilidad solo puede lograrse

a través de un sistema de alianzas que propicie el balance o equilibrio de poder™.

Para diferenciar, la escuela idealista se basa en el Deber ser (ética internacional), mientras
que la realista se fundamenta en el Ser (politica internacional). La Gltima escucla entiende

al poder come la capacidad para influir en la conducta de otro (Morgenthau}.

De los cuatro primeros principios se desprende gue, de manera innata, el hombre siempre
. s 16
luchard por influir en la conducta de otro, esto es, por alcanzar poder © De manera que

cualquier accidn realizada tiende a lograr ese fin, por lo que toda sociedad se encuenira en

También fueron expuestos por el Prof. David Sarquis (FCP v S — UNAM), en su materia Teoria de las RRIL,
cuarto semestre de la Carrera de RR.IL

'® Fn un mundo competitivo 1os conflictos entre grupos son comunes, habiendo condlictos considerables entre
los mismos para aumentar su poder. Esos conflictos 2 una mayor escala desembocan ¢ problemas
1nterestatales.
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un conflicto al interior de si. Para obtener estabilidad al interior de la misma, debe existir un
ente que va haya logrado poder scbre los demas y una meta comin que le permiia a los
hombres trabajar en conjunte para obtenerla. Obedeciendo a su nafuraleza, este ente, en la
bisqueds de mayor poder, dirigirh. conforme a sus intereses particulares, al conjunto.’’
Para lograrlo se han utilizado, principalmente, dos elementos para obtener la cohesion al
interior. Bl primero es la coercion. Al haber conflictos entre grupos, la coercién puede
determinar cual de ellos serd el gue domine. Al desarrollarse la vida en un conjunto de
individuos aparecen instituciones y normas para cecexistir. Debide a que ef uso de la
agresion legal lo tiene una de esas instituciones, se puede mantener una cierta disciplina
forzada para someter a los individuos a las reglas. La direccion de las instituciones tiene el
nombre de gobierne, la forma de gobierno es el régimen v el conjunto de instituciones es el
Estado, dotado también de una poblacidn, de un territorio determinado v del principio de
soberania.'”

Algunos Estados han enfrentado positivamente los conflictos miernos entre sus grupos a
través del nacionalismo, que es el segundo elemento. Por ejemplo, ante una amenaza
externa sc genera una cohesion al interior. Para Japon, la amenaza inmediata después de la
0 GM era QOccidente, al minar BE.UU. su soberania imponiéndole una Constitucion,
desmilitarizéndeole v mandando fuerzas de ocupacidén. La cohesion se dio en funcion de
trabajo entre los ciudadanos japoneses, las empresas particulares, el gobierno y los

burdcraias, sintiéndose el pueblo laponés como una nacion.

Bl quinto, sexto vy séptimo principios del realismo defienden que si la sociedad
internacional se forma por Estados y cada uno busca poder, al no existir a su vez un ente
reconocide para someter su soberania (el solo hecho de que existiera eliminaria la soberania
estatal), existira una lucha en su interior, la cual se daré en el usc de la fuerza a través del

armamentisme v en pro del interés nacional de cada unc de ellos. “Particuiarmente en

" Mgx Weber distingue tres modalidades puras de poder: La que se findamenta en el uso de la amenaza o ei
uso de la violencia sica. A esta dominacion corresponde un tipo de sumisién basado en el temor y noen ¢l
consentimiento; Ia del carismg, fundada en un sistema de creencias compartidas, va sean tradicionales o
innovadoras v; 1a (ercera, 1z direccion como modatidad de poder ligada 2 las exigencias de la division dal
trabajo v su medio ¢s competir. La direccion es el resuitado de Ia necesidad de cooperacion social.

"2 Segrin Weber, ¢l Estado se concibe como la relacién de dominacion de hombres sobre hombres ejercido por
medio de Ia viclencia legal, necesitando para subsisiir “gue los dominades acaten Iz antoridad que pretenden
tener guiencs en ese momento dominan”. Weber, Max. FI polifico y el cientifico. Espafia. Alianra Editorial.
1986, Pag 83,
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politica internacional la fuerza armada come amenaza, 0 como amenaza potencial, es el
mas importante factor que forma el poder politico de una nacién”.”? Morgenthau sefizla que
el objetive volitico de la preparacion militar de cualquier clase es disuadir a las demas
naciones de usar la fuerza militar, forjando peligroso para ellas hacerlo. El propésito
politico de la preparacidn militar es, en otras palabras, hacer innecesaria una guerra
induciendo al enemigo potencial a desistir del use del poderio militar.

En la bisqueds de objetivos para lograr mayor poder, el factor militar es un factor no
mencionado pero presente en tas mentes de los jefes de Estade. Dificilmente en la

actualidad pocos paises se aventurarian a la bisqueda de poder invadiendo a otros.

De acuerdo al principio ocho se puede denominar a las abanzas como una forma de
equitibrar el poder existente entre dos o mas bloques antagénicos de Estados pero se debe
reconocer que no es convenisnie conflar en la Jealiad de los mismos porgque en las
relaciones internacicnales -asi como existe la desigualdad entre individuos y grupos- los
Estados luchan por un séatus mayor dentro de la jerarquia de los mismos. En otras palabras,
se sefiala que ningin Estado puede confiar en otro porgue las alianzas no ofrecen la
seguridad de no ser atacado por uno de sus miembros, aunque al mismo tiempo las alianzas

sirven, como lo dicta el dilema de la seguridad, para propiciar un equilibric de poder.

En cuanto a los organismos internacionales {noveno principic), estos son regularmenie
manejados por los Estados fundadores, como es ¢l case de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en donde los cinco Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad son quienes
tienen la Gltima palabra en los asuntos que competen directamente a ellos, por lo que los
Estados débiles no deben confiarse de las organizaciones iniernacionales para ser

protegidos.

En Politics Among Nations, Morgenthau propone seis preceptos para el estudio de
cualquier situacién de la realidad internacional a través del realismo: debe ser un anélisis
objetivo, contrastando la teoria con la realidad; el analista debe basar su estudio en el

concepto de interés definido en términos de poder, que es mantener un contro! del hombre

** Morgenthau, Hans. Op cit. Pag 45



sobre el hombre, tanto interés comc poder deben mosirar flexibilidad para el estudio de
determinado comexto, af tedrico debe tener presenie que las acciones de los estadistas se
justifican en una ética politica, diferente 2 la ética moral, que persigue maximizar ¢l interés
del Estado; ia realidad humana cuenta con varias esferas de estudic, donde la esfera politica
es auténoma, aunque teconoce que otras facetas del hombre son, por ejemplo, la

O . - - e ge N 1 - . 14
econdmica, a religiosa v ia juridica. Sobre elias, no dice que sean auidnomas.

Ninguna teoria tiene la verdad abscluta. El hechc de que los seres humanos seamos
quienes elaboramos las explicaciones tedricas permite que exista subjetividad y que por ello
las manejemos conforme a las propias experiencias Como el alcance explicativo de los
principios del realismo, con elementos de carfcter politico y militar, resulta limitado -ya
que, entre otros, minimizan a los fendmenocs econdmicos del marco total de obtencion de
poder-, los criticos del realismo {especificamente los neorrealistas) argumentan que tanto la
politica como la economia se refuerzan entre si v que el Estado debe actuar para fortalecer
y proteger 2 ambas. Respecto al peder econdmico, éstos criticos abogan por una econonia
capaz de producir o gue el Estado necesite, incluyendo los medios bélicos y bienes
necesarios para scbrevivir ante un aislamiento durante una guerra {incrementando el poder
militar).”” La economia, punto que casi no es relevante en el realismo politico, merece
entonces una consideracién mayor como medio para la obtencion de poder

Al considerar a Japon como un Estado que a su interior ha dirigido a su poblacion para
lograr sus metas v que al exterior requiere y desea mayor participacion, tanto ef realismo
como el npeorrealismo, que admiten al Estado como el orincipal actor del escemario

internacional, son de utilidad para el presente estudio.

1.2 Concepto de politica exterior.
Desde el punto de vista terminologico o conceptual no existe una definicidn precisa de

politica exterior (PE). Al igual que el concepto de poder, la PE es definida de diferente

manera seghn & autor.'®

* Morgenthau, Hans. Op cit. Pég. 12-26.

* Hughes, Barry. Op cit. Pags. 113-118.

'S Edimundo Herndndez-Vela define Politica Exterior como “Es el conjunto de politicas, decisiones ¥
accignes, que integran un cuerpo de doctrina coherente v consistente, basado en principios claros, sélidos e
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Para Celestino del Arenal, brevemente, la PE es ¢l conjunto de estrategias del gobierno de
un Estado para interactuar con los demas. Sus principios son la libre autodeterminacion, la
solucién pacifica de controversias, ¢l interés nacional y la soberania.’”

Calduch Cervera escribe sobre las tres confusiones en las que en general se incurre al
hablar de politica exterior: la que afirma que la PE se lleva a cabo solamente por el
gobierno de un Estado; la que dice que es todo lo que el Estado gjerza en el extranjero
{acciones fuera del Estado, entre las que destacan la actividad diplomatica y la armada) y;
la que desconecta 2 la politica exterior de la politica interna. Calduch define en que radican
cada una de ellas para después dar su propia definicion. “La politica exterior es aquelia
parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante
las cuales se definen los objetivos v se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional”.’® Asi
el Estado se comnvierte en el Unico actor que desempefia la politica exterior a plenitud
porque posee capacidad juridica reconccida internacionalmente y capacidad politica

auidnoma.

Debido a las variadas definiciones de PE.” es necesario, para abordar el tema de la
politica exterior japonesa, eliminar ambigiiedades y dotarle de un significado concreto.
Dado que se le dedica al Estado un papel relevante como actor de la sociedad internacional,
me apoyo en la escuela realista para llegar a la definicion y, cvaluando la utilidad pero
también las limitaciones de referida escuela - donde existen fisuras en el aspecto economico

- agrego las criticas al realismo, basandome en la escuela de pensamiento neorrealista.

inmutables. forjados a través de su evolucién y experiencia histérica, por ¢l que cada Estado (...} define st
politica v establece meias v cursos de accion en todes los campos y cuesiiones que trascienden sus fronteras o
que pueden repercutir al interior de las suyas. con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional
{...)" Hernéndez-Vela Salgado, FEdommndo. Dicaionario de Politica Internacional, Pag. 425.

V" Arenal, Celesiino del. ntroducaién a las Relaciones Internacionales. Tecnos. Espafia. 1990. 459 pégs.
Pags. 14-16

¥ Calduch Cervera, Rafzel. Relaciones Internacionales. Dindmica de la Seciedad Internacional. Tecnos,
Esnafia. 1991, 214 pags. Pag. 3

' Sobre politica exterior, Morgenthau sefiala que: “el fin Gltimo de la politica exterior es siempre ¢l mismo:
promover los intereses propios variando ls mente del opositor. Con tal fin, la diplomacia usa la persuasion que
entrafian las promesas o las amenazas {...); 1a fuerza militar (emplea) el impacto fisico de la violencia sobre la
habilidad de! opositor a perseguir ciertos intereses; la propagandz, el uso v la creacion de convicciones
intelectaales (..)" No ests incluido ¢l aspecto econdmico. Morgenthay, Hans, Op Cit. Pag. 430, E! paréntesis
es mio.
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Une de los signiiicados mas utilizados de PE es el que aborda, primero, a la politica como
el conjunio de decisiones v acciones relacionadas con la administracién de los asuntos
publicos v con el poder. Se refiere a los gobernantes y su autoridad v a las relaciones de
&stos con los gobernados.®

Come segundo punto, ya que en un Estado la relacidn de poder enire gobernante —
gobernados es a través de una estructura vertical, v retomando la ética politica de
Morgenthau, 10s gobernantes toman las decisiones gue, consideradas en escalz de mayor a
mener beneficic para sus nacionales, sean las que mas provecho brinden para maximizar su
poder

Tercero. Al mismo tempo, los gobernantes deben mantener el orden de la sociedad a
iravés de una legislacién y de sus respectivas sanciones, para que los afectados sean
controlados.

Cuarto Desde el punto de vista realista, el obietivo v la obligacion principal de cada
Estado es promover su interés nacional, el cual equivale a incrementar su poder. Asi, las
relaciones entre Estados son expresion de la lucha por el poder. Sin embargo, en teoria, el
interés nacional se constituye por el ideal que aspira alcanzar un pais y cuya expresion mas
importante v clemental es la seguridad, pero donde también destacan el bienestar
econdmico-social de la poblacion v la proteccion v fomento de los valores y de la cultura de
sus sociedades. Oficialmente, basados en ese interés, todos los Estados determinan sus
acciones, Ese ideal, pero al exterior de un Estado, se considera al grado mayor de favorscer
a toda la humanidad, agregando qué seria benéfico para una sociedad interestatal: el
mantenimientc de la paz v seguridad internacionales, la proteccion y el respete de los
derechos v libertades fundamentales del ser humano, el mantenimiento de la justicia y el
cumplimiento de las obligacicnes v derechos de las garantias individuales universales y la
promocién del progreso social v el nivel de vida de los pueblos. Entonces, el interds
nacional es aquél que es benéfico (en el papel) para todo ciudadano de un pais y el interés
mundial es el gue se busca para el provecho de la humanidad. Los gobernantes basan sus
objetivos a diferentes plazos v existiendo como fimica linea a seguir la del interés nacional.

Quinto. Bl Estado, ligado a la sociedad internacional, se retroalimenta. Influide al interior

por la politica seguida por los demas Estados, a la vez influye en ellos por sus acciones.

* Satvat Editores de México. Enciciopedia Salvat. Tomo 10 México. 1986. Pdg. 2680,



Sexto. La interior v Ia exterior no somn dos politicas, cada una con disparejos objetivos a
corto v largo plazos, que sigan rumbos distintos. Son partes de la politica general de un
Estado v la razén de que se les denomine diferente es para dar a conocer donde €sta tendrd
una mavor orientacion, -al interior o al exterjor-. Se refieren al desarrollo del mismo interes
nacional.

Séptimo. Lo anterior se une a uno de los conceptos indispensables del realismo: ¢l poder,
sefialado como “La capacidad de obtener los fines propios coatra Ias voluntades piblicas o
deseos reales de otros en virtud de estructuras de explotacion, donunacion, subvugacion v

controh”!

También es definido por Morgenthau como la capacidad de nflur en la
conducta de otro v, visuatizado en cjercer un control imperativo sobre la poblacién de un
territorio determinado, el poder se apoya en las ideas de soberania y legitimacion y, cuando
es necesario, por la coercién

Octave. La mayoria de las relaciones de poder que se estan llevande a cabo por los
Estados no son neceszriamente bélicas v, aungue la fuerza mifitar de un pais ha sido
determinante para influir en tas acciones de otros, el aspecto econdmico también lo es. Los
neorrealistas argumentan que ¢l Bstado debe actuar para fortalecer v proteger a la politica y

la economia. >

or medio del desglosamiemio de los ocho puntos, siguiendo al paradigma estatocéntrico
v segun el neorealismo politico, la definicion de PE utilizada en el presente trabajo se
cumple ahora “como el conjunto de declsicnes y acclonesg tomadas
por el goplernc de un Estacdo, buscando lograr su intexés
nacional, influyendo en otros Estados y a la vez I1nfluido por
ellos, asentandose en una lucha constante entre 10s mismos y

enfatizande al aspecto econdmico para la consecucidn de

coder”,

= Archer, Margaret. Bt 21. Critical Realism. Essential Readings. Routledge. 1998. Pag. 693.

2 Para conceptos sobre poder, véase el arficulo de Bouza-Brey, Luis. “El poder y los sistemas peliticos™, en la
cormmilacion de Maguinal, Miquel. Monual de Ciencia Polifica. Pags. 39-35.

** Japém, como sc observara en el Capitulo 11, cuenta no sélo con ka expresion econdmica del poder, sine
también con la militar, aunguc ésia Gitima la bava dado 2 conocer de manera oficial desde 1993 v se ke hava
sefialado escasamente.
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Analizado el concepto de poder y el de politica exterior se procedera a vincular a la
integracién nacional del pueblo japonés como un elemento basico para la obtencidn de

poder de ese Estado.

1.3 La integracién nacional japonesa, base de la politica estatal para la obtencidn de
poder.

A continuacion se define a la integracién del pueblo japonés como un fundamento micial
de las politicas a seguir durante el nacimiento de ese Estado asiatico. Para ello se sefiala la
manera en que se puede aminorar la tendencia hacia la lucha entre los particulares de un
Estado a cambio de 1) un sentimiento de nacionalismo y 2) el compromiso del gobierno de
un pais para obtener metas comunes, relacionandolo en especifico con Japon y el
paradigma estatocéntrico.

Seghn ese paradigma, habria una contradiccion en la bisqueda del poeder de un Estado
como conjunto de individuos ¢ instituciones que luchan por alcanzarlo porque, si una
sociedad se forma por miembros que buscan su propio interés, la idea de que la sociedad
misma podria funcionar como un solo ente en busca de un interés comun no tiene sentido.
Lz blsqueda por el poder a escala individual es su propio frenc. Al seguir el esquema,
ningtn ciudadano podria trabajar por un bien comin porgue ello perjudica, en ocasiones, al
bien de si mismo como particular. Es necesaria una integracion de sus ciudadanos.

Una nacién existe cuando un individuo, identificado con la pertenencia a un pueblo, se
esfuerza por mantener conexiones entre los que considera iguales, independientemente de
que vivan en el mismo territoric ¢ no. Si 2 ello se le agrega el reconocimiento de una
direccion politica relativamente unitaria, en principio, ese sentimiento, en fz forma de
nacionzlismo, puede estimular una integracidn progresiva. Al mismo fiempo, el
nacionalismo se convierte en un instrumento ideoldégico manejado por quienes los
habitantes reconocen como sus representantes los gobernantes, quienss, persiguiendo el
interés nacional, buscan metas comunes para los ciudadanos. Ese interés se determina,
conforme al realismo, en términocs de poder.

El nacionalismo recae directamente en la integracion v desarrollo de los habitantes de un

Estado, en este caso Japén. Asimismo, un grupo dirigente {el gobierno) a traves de su
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poder, puede movilizar & toda una poblacién, por ideales como “Ia defensa de la pairia” v el
“desarrollo del pais”, a ofrendar incluso ia vida.

Para que la PE de un gobierno sea apoyada por la poblacion del respectivo Estado, debe
ser expresada persigulendo al interés nacional con base en principios nacionales o
universales y con justificaciones de beneficio para i Estado v ne en términos de bisqueda
de poder. Las ideologias, al conformarse de esos elementos, se convierten en los pilares de
los gobernantes para obtener ese apoyo.

En la historia del nacimiento de Japén como Estado moderno el grupo dirigenie dispusc

del poder desprendide por la ideologfa, flamese nacionalismo, smpleandolo para manejar a
la poblacién conforme a sus intereses. Es decir, la poblacién fue organizada por el grupo
dirigente, desde sus inicios, baje una tutela nacionalista para lograr poder.
“Para unir al pueblo tras la politica exterior del gobierno, v para conducir todas las energias
y recursos naturales en su apoyo, el portavez de la nacidén debe apelar a necesidades
biologicas, como la existencia nacional, v a sus principios morales, como la justicia, mas
que al poder. Es Ia Unica manera en que una nacion puede lograr ¢l entusiasmo v la
voluntad de sacrificarse (..)*

Cuando fas personas que forman una comunidad se sienten identificadas entre si v tienen
un sentimiento nacionalista arraigado, antes que ser individuos ¢ formar parte de una
familia o de una empresa, poseen una identidad nacional v trabajan en conjunto en pro de
su respective Estado.” Bs decir, se convierten en nacicnalistas. A través de la ideologia del
nacionalisme un grupo que puede tener diferencias o conflictos en su interior puede
uniticarse y trabajar ante condiciones que de otra forma no serian determinantes para lograr

una especie de trabajo en equipo.

En el nacimiento del Estado Japonés los dirigentes politicos (periodo Meidyi, desde 1868
hasta 1912) aprovecharon que entre la mayoria de los pobladores que lo conformaron habia
un sentimiento de comunidad cultural v étnica - contaban con la misma base cuitural,

sernejantes rasgos v color de piel, el mismo idioma, costumbres -, También tenfan como

“ Morgenthan, Hans. Op cit. Pég. 125

* Para entender mas sobre 1a forma en ¢ue yna ideologia avuda a un grupo dirigente a movilizar 3 un
conjunto de individuos, iéase el articulo de Chanta! Moudfe, “Hegemonia e ideologia en Gramsci ”. En Arte,
Sociedad ¢ Ideslogia, No. 5, México, 1978. Pégs. 67-85.



enemigo comun a las potencias imperialistas (principalmente EE UL} con gquienes habian
establecido un tratado comercial en condiciones desfavorables

Hace aproximadamente 150 afios, como lo expone William Nester, cuando distintos
daimyos {sefiores feudales designados por el shogun -gobernador general- en territorics
estructurados por un gobernador, su milicia {samurais} y su respectiva poblacion} luchaban
entre sf, llegd una fuerza extranjera que impuso al archipiclago un tratado comercial
desigual basandose en su mayor fuerza militar. La dinastia Tokugawa, que poseia el
shogunato perdid la legitimidad de sus habitantes. “Los clanes (Han) Satsuma, Choshu,
Tosa v Hizen pudieron luchar para derrocar al régimen, pero los lideres Meidyi temieron
que la ambicidén generada entre los clanes resultara en un destino similar al de China: que ¢l
archipiélago cayera bajo la influencia de las potencias occidentales Para prevenir esto,
Japén tuve que emprender una rapida revolucidn politica, econdmice v militar, por lo que
tendria una mavor oportunidad de rvevertir los ‘tratados desiguales’ impuestos por
Occidente. Los Kderes Meidyi tuvieron éxito en la creacion de instituciones de un Estado
Modemo, v eliminaron o enceiraren toda opesicién a su régimen.”’ Asf, ante una amenaza
externa -como una hipotética Invasidn extranjera- atn cuando existan disputas entre los
individuos que forman a un Estado, la identidad de eilos como grupo y no las diferencias
entre ellos como individuos son las que han prevalecido, salvo excepeiones.

Se podria decir que la blsqueda de poder individual se subordiné ante la meta de que
Estados extranjeros no tuvieran unag mavor capacidad que ellos para imponer su propio
poder. Ante esta idea trabajaron en conjunto v en menos de dos décadas los daimyos se
unificaron {por iniciative unos v por la fuerza otros) para formar lo que después seria Japén.
Los japoneses constituyeron un conjunto de instituciones para formar a su Estado (una
Constitucion, un Emperador reconocido como divinidad, un grupe de hombres de empresa
{el Genre), un pequefio ejérciio para defender su soberania v eventualmente expandirla

hacia el exterior y el desarrollo de una industria, todo ello del tipo “occidentalizado”.

* Japén, que tuvo relaciones comerciales con los portugueses, desde el S. XVII - dinastia Tokugawa- siguid
una politica de exclusién diplomética y comercial, modificando su actitud ante a amenaza de intervencidn
militar que supuso Iz escuadra det almirante estadounidense Pertv (1853). Ante el peligro de perder su
independencia, ¢l sistema feudal de los Tokugawa fue eliminado, obteniendo el gobierno, afios despues, la
dinastia Meidyi. Parcero Lépez, Rosa Ma. Historia Universal Contempordnea. UNAM. Miéxico, 1989. 142
pags. Pag 66

* Nester, William. The foundations of japanese power. Continuties, Changes, Challenges. MLE. Sharpe.
EE.UU. 1990, 418 pags. Pag. 61-62.
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Con el argumento de Nester, a mediados del Siglo XIX, los habitantes del archipiélago,
influidos por los lideres de la era Meidyi, no permitieron verse a si mismos dominados por
una fuerza externa (ser sometidos por el exterior). Ello los unificé, en principio, para que
ningdn extranjero los pudiera obligar, por medio de la fuerza, a firmar tratados desiguales
de nuevo {tenfan el ejemplo de que Ching, ya habia sido, por lo menes en parte, repartida
por extranjeros en colonias o jurisdicciones). Sus individuos se sintieron involucrados para
que lo mismo no sucediera en Japon. Es el comienzo del nacionalismo japongs.

Para conformarse como un Estado de iipo occidental, Japon envid hacia el exiranjero
{Gran Bretafia, EE.UU y Alemania, sobre todo) a estudiantes que asimilaron la idea de una
Constitucion vy la existencia de instituciones v que entendieron el desenvolvimiento del
sistema de produccion capitalista.

En abril de 1868 se promulgd la Carta Gath (Charter Cath) de cinco articulos, donde el
tercerc sefialaba que “El interés nacicnal se antepone a cualquier otro interés” *

Para resumir, el archipiélago estaba constituido por feudos gobernados por un shogun
(gobernador general) v por daimyos. En las décadas de 1850 y 1860 los distintos
gobernantes se organizaron como un Estadc en vez de en reinos separados. La direccién
gubernamental v el nacionalismo, como fuerzas de cohesion al interior del archipiélago,

permitieron a los japoneses organizarse y conjuntarse en forma de Estado.

1.4 Breve historia de la obtencidn de poder en Japdn a través de una diveceidén
cubernamental antes de 1948,

Desde el nacimiento de Japén su poiifica se orientd a la busqueda del apoyo de su
poblacién, poder reflejado tante con la lucha por la posesion de colonias como con el
desarrollo de una industria nacional. Segin Nakamura Takahusa, ésa fue la primera leccion
otorgada por occidente: Japdn inicid sus relaciones con el extraniero cuando las potencias
euro — americanas, que posefan una encrme fuerza econdmica y un gran poder militar,
avanzaban hacia la esfera de Asia v Africa. Se encontraban en una pelitica de poder

orientada al comercio exterior y a conseguir v dominar més territorios {colonias). La

* Ihid. P4g. 44.
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militarizacién dei pais era indispensable si se querfa participar en la politica hegemonica
mundial v esto también forzo a la economia *

Lo anterior no significa que la economia estuviera desligada de la expansion imperialista.
Aungue la garantia de intereses econdmicos ne fuera la motivacion imicial, al ganarse
territorios las empresas japonesas [legaban buscando beneficios. “Es innegable que el
gobierno Meidyi tenia una idea muy firme respecto a que tanto los ferrocarriles como las
instalaciones para comunicaciones v las industrias modernas en su totalidad tenian como
objetivo un “giéreito poderoso”.*® Lo anterior es entendido no sélo con el engrandecimiento
de la fuerza militar sinc con el desarrollo de una infraestructura que pudiera servirle a su
ejéreito para la busqueda de colomias {(desde barcos comerciales hasta indusirias que
pudieran suministrarie). “En un lapso de 50 afios Japon envid tropas al extranjero en mas de
diez ocasiones: la guerra chino - japonesa, ¢l incidente de los boxers, la guerra ruso -
japonese, la primera guerra mundial, la expedicién de tropas a Siberia, tres expediciones
militares a Tsinan, 2 Manchuria, la guerra entre Japén v China v la goerra del Pacifice. Con
sus acciones militares consiguié “una indemnizacién de mas de 300 millones de yenes de ia
guerra chino - japonesa, y tomd posesién de Taiwan. Después, con la guerra ruso-japonesa,
consiguid la mitad sur de 1z isla Sajalin v el ferrocarril del sur de Manchuria; también
convirtid Puerto Arturo v el Puerto de Dairen en zonas arrendadas, después se anexo Corea.
En la primera guerra mundial convirtié en zona bajo mandato las Isias Marianas. Mas tarde,
por medio del incidente de Manchuria, establecid el Manchukue. Desde la guerra enire
Japon v China v hasta el inicio de la guerra del Pacifico, la esfera que Japédn controlaba
siguio expandiéndose desde el norte de China, Birmania, Indonesia, alcanzando las Islas
Salomén ()

De esta manera Jap6n, al obtemer su reconocimiento como Estado también gana el
derecho a pelear por dominios en ultramar. Lucha contre el Imperic Ruso, Corea, China, las
islas del Pacifico vy Estados Unides, hasta que son derrotados por un poder bélico superior,
Iz bomba atémica. Hasta aqui, el poder se mosiré como el uso de fa fuerza. Ese poder Japon
lo alcanzd répidamente. Es decir, antes de 1945, la politica exterior japonesa determiné la

expansion de su poder v una posicion en el orden internacional sobre una base militar.

* Nakamura Takahusa. Zconomia Japonesa. Estructura y Desarrollo. Miéxico, 428 pigs. 1950. Pag. 64
** Thidem. Pag. 63
* Tbid.
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1.5 El nacionzfisme en Japén después de la Il Guerra Mundial,
Algunos autores japoneses (Sugimoto Yoshio, Kawamura Nozomu, Harumi Befu) y de

otros paises (Ross Mouer v Lothar Knauth, entre otros) han argumentado que despues de
1945 el nacicnalisme japonés carece de fuerza, explicando que la identidad nacional estd en
crisis, sobre todo porque los japoneses han abandonado las raices asidticas y han seguido a
la cccidentalizacion. Aun asi, todos concuerdan en que también se halla una base cultural
muy fuerte que hace umico al pueblo japonés vy que por ello se tiene una ideniidad. Esta
identidad se forma, segun Kosaku Yoshino, por un nacionglismo fundado en las
caracteristicas tnicas del pueblo, que le estructuran una esencia cultural propia: lenguaie,
un enfoque de compatencia, una estructura social, interpersonal (de compaferismo) y
dirigida a otros, contra una estructura social occidental de individualismo y dirigida a uno
mismo. Si a estas caracteristicas se implementa el nacionalismo cultural (NC3, que avuda a
“regenerar 2 ia comunidad japonesa creando, preservande o fortaleciendo una identidad
cultural donde faltz, es inadecuada o se ve amenazada”, se conforma una solidaridad
colectiva que otorga a la comumnidad la esencia de nacion ™

En el desarrollo del NC existen dos grupos, uellectuals ¢ intelligenisic. Los primeros
formulan las ideas e ideales de la identidad nacional cultural {(élite intelectual) v los
segundos responden a esas ideas e ideales relaciondndolos con sus actividades politicas,
econdmicas y sociales” William Tabb - que no maneja los conceptos intellectuals e
infelligenisia -, sefiala que va en 1950, con los restos del nacionalismo estatal y con el
reinicio de nuevos ideales e ideas, Estado e industriales habian fortalecido en ia poblacién
¢l papel que desempefiaria ésta en le economia, impulsando a sus trabajadores para
transformar la economia basica japonesa en una economia avanzada que rspresentara al
pafs anie el mundo.>® En este sentido v siguiendo a Kosaku, las ideas ¢ ideales de desarrollo

econémico los crearon los intellectuals v los industriales tomaron la parte de infelligentsia

3? Yoshino, Kosakn Cuftural Nationalsi in Contemporary Japan. Routledge Reino Unido. 1992, Pags 7-12
** Para cjemplos, véanse la Introduccion y los Capiiulos 1 v 8 de Yoshino, Kosaku. Cultural Nationalism in
Contemporary Japarn. 1992,

' Tabb. William, The Postwar Japanese Systen. Cultural economy and economic transformaiion Oxford
University Press. 1993, 414 pags. Pag. 101,
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Bl nacicnalismo asi creado ha cobrado auge en la socledad japonesa contemporanea.
Tode elle se relaciona con la politica exterior de Iapdn porque el NC permite aminorar la
crisis de identidad nacional con fa busqueda de una identidad colectiva en la que,
independientemente de gque existan grupos © sectores con diferentes intereses {como
podrian ser los grupos opositores) los habitantes se identifican a si mismos, en principio,
como “japoneses” y no como grupos encontrades. Una cifa apropiada sobre el trabajo de
coniunto del pueblo japonés es de Manuel Cervera que, aunque no es especialista en
nacionalismo, ejemplifica lo anterior “Se percibe un profundo sentide de sacrificio
colective a favor de la reconstruccion del poderio econdmico del pais; un esfuerzo social de
enormes proporciones que subyace al resurgimiento econdmico de Japdn y que se sustenta
en un conjunto de principios de orden cultural y de compromisos politicos, mcluso
impuestos autoritariamente que, sin embargo han logrado generar un grado de cohesidn
envidiable para concentrar v subordinar los intereses sectoriales e individuales hacia
objetivos nacionales méas elevados.™ Asimismo describe que desde 1950 existe un grado
consciente de la poblacidén de conformarse con lo minime indispensable para la vida, a
cambio de ahorrar para contar con recursos indispensables para inversiones productivas - en
vez de hipotecar al pais con préstamos -, asi como Ia idea de un trabajo conjunto enire la
gente ordinaria, los empresarios v los politicos para desarroliar al pais econémicamente y
no endeudarse con el exterior, cooperando entre ellos para establecer las industrias en los
lugares estratégicos v enfocarse a la produccion autdctona, solo recibiendo préstamos
cuando Japén tuviera la certeza de su méximo provecho y rapido pago.

Kare! van Wolferein expone que los japoneses se conducen por asuntos que mcumben a
la colectividad v que ese pais parece demosirar la posibilidad de vida comunal organizada
en donde el pueblo acepta con ecuanimidad subordinar sus intereses y deseos individuale
en provecho de los intereses de la comunidad, “Su comunalismo es, sin embargo, el
resultado de arreglos politicos concienzudamente inseriados en la sociedad por una élite
gobernante desde hace tres siglos, v donde el japonés (...) acepta como inevitable que su

crecimiento psicologico ¢ intelectual est restringido por el provecho de'la colectividad ™

* Cervera, Mamvel. Globalizacion Japonesa. Lecciones para América Lanna. Siglo XXI México, 1996. Pag,
29-30
*% Van Welferein, Karel. Op cit. Pag. 3.
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Asi, con debates a favor v en contra, pero tomando en cuenta los rasgos distintivos del
pueblo japonés, puede sefialarse que en Japdn la poblacion ha jugado un papel esencial en

sus politicas gracias a que el gobierno ha sabido utilizar al nacionalismo.

1.6 Los motivantes para alcanzar poder en Japén: Jerarguia y Competencia como
emblema.

Segin Willlam Nester,”’ la jerarquia se difunde en todos los aspectos de la sociedad
japonesa, va sea entre grupos o entre individuos. La desigualdad se considera natural y
buena. Los individuos deben dedicarse a jugar un papel en la sociedad asi como cada grupo
debe tomar su lugar apropiado en relacion con los otros grupos que la forman. La estructura
jerdrguica del Japén tradicional era considerada justa. Los campesinos, samurais, mercantes
¢ artesanos, cada cual tenia su papel v era dependiente del papel desempefiade por los
demas. El Japén moderne, sin embargo, permite a los grupos e individuos cambiar su Jugar
dentro de una jerarquia respectiva dependiendo de su grado relative de empresa y de
trabajo. La competencia entre estudiantes y compafiias es el motor que lleva a la punta de la
piramide.

Este concepte de jerarquia se extiende a las relaciones internacicnales>® Los Estados
luchan por un stanis mayor dentro de la jerarquia de los mismos. Japon ha logrado estar en
los primeros lugares en ramas de investigacién y desarrolio de alta tecnologia, en
donaciones de Asistencia Oficial al Desarrollo, en ser el prmer acreedor mundial y
educando a su poblacion dotandola del “saber cdmo saber hacer” ™

Asi, la Constitucién Politica de Japon de 1947 no fue impuesta 2 los lideres japoneses de
posguerra {al contrario de lo gue se cree) sino que los gobernantes japoneses obtuvieron,
con base en combinaciones de equilibrio, un pacto que les beneficiara.*

Su constante competencia, guiada desde el gobierno por una politica interna donde el

nacionalismo desempefid una actitud de no estar bajo el dominio de un extraniero, permitié

" Nester, Williare. Op cit. Pigs. 35-55
* El sentido de jerarquia dot6 de un estimulo 2 ios lideres Meidyi para intentar superar los tratados desiguales
impuestos por las potencias occidentales v rebasar a algunas al convertirse Japén en un Estado moderno.
39 fy 2

Nester, pag. 39.
* Kodansha International. Talking about Japan. @ and A. Kodansha International. Japon. 1996. 297 pégs.
Pag 99-10!

3
3
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a los japoneses trabajar en comjunto en la busqueda de poder, para que sean ellos mismos
quienes dirfjian su politica interior y exterior.

Regresando al nacionalismo japonés, una de las lecciones gue Japon primero aprendio de
los exiranjeros es la expresada en la frase “gjéreito poderoso, pals rico”, sntendido no s6lo
come el engrandecimiento de su fuerza militar por medio de las armas, sino en el desarrollo
de una infraestructura que pudiera servirle a su ejéreito para la busqueda de colonias (desde
barcos comerciales hasta industrias que pudieran nutririe). “Es innegable gue el gobiemo
Meidyl tenia una idea muy firme respecic a que tanto los ferrocarriles como las
instalaciones para comunicaciones v las industrias modernas en su totalidad tenian como

.. . 43
objetivo un “eiéreito poderoso”.

“ Nakamura Takahusa. Op cit. México. 428 pags. 1990. Pag. 63
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Capitalo Ii: Andlisis de dificultades enfrentadas por Japdn para llegar a ser
Miembre Permanente del Consejo de Seguridad de fa ONU, Razones, postura y
decisiones de Japon al respects.

2.1 La Organizacién de las Naciones Unidas: Consideracién de una posible reforma
de su Carta Constitutiva.

Las organizaciones internacionales, va sean gubernamentales ¢ no, son canales a traves
de fos cuales los paises, las empresas privadas o las asociaciones civiles - segin sea el caso
- ilevan a cabo sus programas multilaterales de cooperacion o tratan sus problemas
politicos, economicos y sociales. Una de esas organizaciones es la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

La ONU se fundd en 1945, después de la II Guerra Mundial, para evitar, por medios
diplométicos, una nueva confrontacién de tal magnitud De tal forma, un futuro pacifico fue
uno de los objetivos perseguidos en esta organizacién gubernamental nmiltilateral, cuya
principal meta es el mantenimientc de la paz y seguridad internacionales, solucionando
problemas que pudieran llevar a un conflicto pero también donde se consideraran fines
como “el fomento de relaciones de amistad entre las naciones”,” la biisqueda de “miveles
de vida mas elevados, condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social, la solucion
e

- oo AT ey PP VI S T aTE e
er SCOnOmICo, social v Sailar(, ia COoOperacioi

humanos y a las hbertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn de raza, sexo
idioma o religion™.

En su historia, la ONU, como un foro de reconocimiento al derecho de las naciones de
conformarse como Estados, permitié que la mayoria de las que en ese entonces eran
colonias (primeras dos décadas de su existencia) desencadenaran una lucha de
emancipacién politica, reconociendo la Organizacion a nuevos Estados y proporcionando
un medic para participar en el escenaric mundial - en teoria -, como iguales.

En conferencias internacionales de Grganos especializados de la ONU, entre los que se
encuentran la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic v Desarrolio

(UNCTAD), ia Organizacidn de las Naciones Unidas parz el Desarrollo Industrial

2 Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.
 Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas.
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(ONUDI), el Centro de Compafilas Transnacionales, el Programa de la ONU para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Ia
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), la Organizacién de Aviacidn Cuvil
Internacional {(CACD vy la Unién Postal Universal {UPU), se¢ ha centrado la atencion
mundial en problemas de desarrolle, poblacidn, alimentacidn, nutricidn, medio ambiente,
energia, ciencia v tecnologla, ademas de los problemas militares, como el arreglo pacifico
de controversias y el desarme.

Sin embargo, desde sus inicios, esta visidn pacifista e internacionalista de la ONU y de
sus atribuciones ha tenido que lidiar con una realidad donde s encuentran intereses
politicos, econémicos v sociales de las potencias, que 1} al interior de la Organizacion la
han manejado conforme a sus intereses para desplegar su influencia. Por ejemplo, la falta
de pago de cuotas financieras a la ONU por parte de algunos Estados, especificamente de
EE.UU., permite ejercer presidn a favor de eses paises en las decisiones adoptadas por ¢l
Organismo. Ello ha ocasionado crisis financieras, forzando que las Naciones Unidas no
practiquen sus funciones correctamente; 2} al exterior, algunos Estados incluso han gjercido
la politica de la fuerza y han generado tensiones internacionales e incluso guerras. Ello,
porgue durante el lapso comprendido entre su fundacién v 1991, el mundo se dividid en los
bloques socialista v capitalista, representados por la Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas {URSS) v Estados Unidos (EE . UU.), respectivamente.

Desde 1989 con la unificacidn de Alemania v sobre todo desde inicios de la década
pasada con la desaparicion de la URSS y por ende de su bloque socialista, en la década de
1990 ha habido cambios politicos, econdmicos v sociales en el ambito infernacional de gran
trascendencia, que ya no teilejan al mundo como era al término de la 11 GM ni de los
siguientes cuarenia y cinco afios, aparte de que los palses miembros exigen la eficiencia y
economia de los recursos humanos v financieros en los organos de la ONU*, por o que
desde diciembre de 1993 ei Secretario General, Bouiros-Boutros Gali, ante la Asambiea
general, plante¢ formalmente unz plataforma en la que se expone unz reforma de las
Naciones Unidas en sus ambitos de seguridad, econdmico v social, presentédndose varias

propuestas sobre el tema.

*Los Grganos de las Naciones Unidas son Ia Asambles General. el Consejo de Segunidad, ¢! Consejo
Feondmico v Social, el Conseie de Administracién Fiduciania v una Secretaria.
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Alguras iniciativas scbre la reforma de las Naciones Unidas tienden a recortar “los
presupuestos en nombre de la eficiencia v reordenar la asignacion de fondos entre objetivos
politicos per un lado v econdmicos y scciales por el otro {...) Los paises en desarrollo
tienen interés en asegurar que la ONU reciba y asigne adecuadamente los fondos que
necesita -probablemente a través de cambios en el régimen de fijacion de aportes- a traves
de innovaciones creativas. {Elic debe) incidir en las actividades de los ambitos econémico v

. . .. ’ 4 - y A5
social, hasta tanto se introduzcan nuevos métodos de dotacion de fondos a la GNU.” :

La reforma de la Organizacion implica la modificacion de la Carta Constitutiva de la
ONU vy es una tarea dificil, no dnicamente porque haya distintas propuestas entre los
miembros de la Asamblea General, sino porque la ONU nacié no como una institucion
democritica v gue en la prictica reconcce la igualdad entre todos los Estados, sino
otorgando privilegios v protegiendo los intereses de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia, por medio de su
derecho de veto), por lo que la mas minima reforma de la Organizacion debe ser aprobada
por unanimidad por fos cinco miembros permanentes. Deécadas podrian pasar antes de que
efectivamente exista una reforma en la Carta.

Ta situacién limita v compromete desde su nacimiento a la ONU con los cinco miembros
permanentes, sumado a que la dotacién de recursos para su financiacion depende en un

. .G
38% de las cinco potencias.

Desde la perspectiva de que la ONU es una organizacion universal controlada por las
orientaciones politicas v ccondmicas de las potencias, Japén, que por si solo aporta el 20 %
del total de las cuotas de la ONU, se ha ganado un derecho @ ocupar un puesto permanente
en el Conssjo pero, cualquiera que sea el resultado final de reforma -si es que se concretara
ésia-, debera fortalecer o por lo menos no aminorar el papel de los cinco miembros

permanentes actuales.

* LAS NACIONES UNIDAS  LOS INTERESES EN JUEGQ. En: http: //www.
southcentre. org/publications/unreform/unrefsp1-03 . htm

“ Estados Unidos es el primer contribuidor, con ¢l 25 %, Japén aporta el 20.57 % v Alemania el 9.9 %.
Francia, el 6.5 % v Reino Unide el 5.1 %. Rusia, uno de los Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad, apenas aporta el 1.077 %. Ratio of Assessed Contribution to the United Nations by Country, as of
December 22, 1997 Ex: htp: /f §in. icic. o, jp/ stat/ stais/04DPL1T himl
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Japdn vy Alemania, paises desarroliados, han presionado para lograr una reforma de la
Carta que les permita tener una mayor participacion en la toma de decisiones que afecten al
planeta. Filo significa que la posible modificacidn de la Carta no debe afectar al derecho de
veto, por lo que, para estos dos pafses, la forma de votacion no debe ser modificada. Sin
embargo, la plataforma de algunos paises desarrollados como Canada, v de paises en
desarrolio, entre ellos México, comprende la eliminacion del derecho de veto {(véase el

apéndice Discrepancias sobre las propuestas de Reforma del Consejo de Seguridad).

2.1.2 El Consejo de Seguridad {CS)
De acuerdo con la Carta Constitutiva de la ONU, al Consejo de Seguridad (CS) le

compete Ia responsabifidad primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.”’ Segin los Capftulos V, VI y VII de la misma Carta, las funciones y
poderes del Consejo de Seguridad son, ademas, investigar toda coniroversia o situacion que
pueda crear friccién internacional, recomendar métodos de ajuste de tales controversias, ©
condiciones de arreglo, formular planes para el establecimiento de un sistema que
reglamente los armamentos; determinar si existe una amenaza 2 la paz o un actc de
agresién y recomendar qué medidas se deben adoptar, instar a los miembros 2 que apliquen
sanciones econémicas v otras medidas que no entrafien el uso de la fuerza, con el fin de
impedir o detener la agresidn, emprender una accion militar contra un agresor, revomendar
la admisién de nuevos miembros; recomendar a la Asamblea General la designacion del
Secrctario General y; juntc & la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte
Internacional de justicia.

El Consejo de Seguridad se compone de 15 miembros: cinco son de categoria permanente
{China, Estados Unidos, Rusia, Francia y Reino Unido) y diez, elegidos por la Asamblea
General por periodos de dos afios, son de categoria no permanente.

Cada miembro del Consejo tiene un voto {Art 27 de la Carta de la ONU). Las decisiones
sobre cuestiones de procedimiento se adoptan mediante voio afirmativo, cuando menos, de

nueve de sus 15 miembros.

¥ At 24 de la Carta Constitutiva de 1z ONU.



2.2 Japén. Algunas razenes pars ser Miembre Permanente (MP) del CS.
Los Hstades victorioses de la 1T GM, actuales Miembros Permanentes, siguen al mando

de la ONU vy, contradictoriamente, precisamente Japén v Alemania, dos de los paises
derrotados en referida guerra, son los candidatos més fuertes para ser nuevos Miembros
Permanentes. El caso de Japon es especial:

Desde ¢l punto de vista econdmico, 1} por ser fa segunda potencia econdmica actual en
1996 su producto internc bruto (PIB) fue de $4,595 billones de délares, lo que representa el
20 % del total dei planeta,” 2) en términos absolutos, ha sido el primer donante de
Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA} durante los ultimos oche afios: * en 1997
contribuy6 a la ODA con $ 9435 millones de dolares y en 1998 con $10732 mdd, 3) es el
segundo contribuidor en el presupuesto de la ONY

En el ramo politico Japén 4) ha temido, en recientes fechas, una politica activa en {oros
gubernamentales internacicnales con todo tipo de temas: proteccion del medio ambiente,
terrorismo, crimen fransnacional organizado, narcotrafico, derechos humanos, refugiados,
enfermedades contagiosas y, de control v no prohferacion de armas nucleares,”' como
gjemplo, politicamente Japén ha buscado un liderazgo en los procesos que han tenido lugar
en el campo del desarme a nivel del Sudeste Astdtico, en donde se trata de definir en un
marco de mecanisinos regionales, como 1o es el Foro Regional de la ASEAN *? (FRA), 5)
ha conseguido el apoyo para su membresia permanente por parie de la mavoria de los
Estados Miembros, incluidos Estados Unidos, Francia v Reino Unido, tres de los Miembros
Permanentes del €8, 6} ha sido miembro no permanente de! Conseje de Seguridad en

meve ocasiones, lo que le implica experiencia.

% Bureau of Labor and Economic Affairs. Graphic 1999, Industry cnd Labor 1 Tokio. Marzo de 1999. Japén,
pag. 5

* En: http: // www. mofa. go jp/ policy/oda/summary/1999/ovl_1 himl¥c_I y; Management and
Coordination Agency. Siatistical Handbook of Japon 2000. Pag 114

*ydase cita x  Estados Unidos es el primer contribuidor, con et 25 %. Japon aporta ¢l 20.37 % y Alemania
el 6.9 %, Francia, el 6.3 % v Reino Unide el 5.1 %. Rusia, uno de los Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad, apenas aporta el 1.077 %. Ratio of Assessed Contribuiion to the United Nanons by Country, as of
December 22, 1997. Ba: htyp: // jin. joic. of. jp/ sial/ stats/04DPLIT himl

! Ministrv of Roreign Affairs. Diplomatic Bluebook 1999. Japan's Diplomacy with Leadership Towerd the
New Century. Japin, 1999, pags. 101-117

** ASEAN: Asociacién de Naciones del Sudesie de Asia.

* Getlev Graff zu Rantzan. Representante Permanenie de Alemania anie la ONU. Declaracion sobre la
Cuestién de 1a Representacién Equitativa v el Incremento de 1a Membresia del Conscjo de Seguridad. 497
Sesidn de 1z Asamblea de Naciones Unidas. 13 de octubre de 1994



En ¢l plane militar, 7} Japu tiene €l cuarto mayor presupussto mundial en defensa,”
gastando més en sus fuerzas militares que las dos potencias nucleares de Reino Unido y
China.™

Y porque 8) tanto al exterior a través de sus ministros como al interior en su poblacidn,
sus discursos muestran gue JapOn desea ser un protagomnista de primer orden: “Japodn esta
listo para convertirse, cambiando por completo su actitud pasiva, en una nacidn gue
activamente llevard a cabo su responsabilidad internacional fortaleciendo v promoviendo la
paz mundial v el desarrofio.”®

La ultima razén, reiterada en los discursos oficiales, le brinda a Japoén la legitimacion
necesaria para obtener consenso internacional y, es una de las mayores justificaciones para
pretender ser MP. Sin embargo, considerando que la politica exterior busca conservar y
aumentar el poder de un Estado, el planteamiento gubernamental japonés encubre - con
frases come centar con una volumtad para alcanzar el desarrollo y mantener la paz
internacional v un mayor involucramiento, compromisc y responsabilidad en el mundo - la

busqueda de poder.

Ademss de declarar que el ser mas participativo en la blsqueda de la membresia
permanente debe corresponder con su fuerza econdmica v, por ende, con la posicidn ¥
responsabilidad debe tener en la comunidad internacional, otros datos sobre Japdn son que
ha manifestade su tendencia y concordancia con el pacifismo, es el primer acreedor
mundial; cuenta con compafiias competitivas que tienen los niveles maés altos en tecnologla,
dedican una alta inversién 2 la investigacion v al desarrollo v sus preductos cuentan con
gran valor agregado; su poblacion esté altamente calificada; doce bancos japoneses se
encuentran entre los 15 mas grandes del mundo; a escala regional, Japon se muesira como
el pais lder en los mercades de exportacitn del sudeste de Asia, los cuales se estan
integrando sin llevar una normativa institucional, debido, en gran parte, a las altas
inversiones iaponesas; coproduce tecnologia militar con Estados Unidos; ha participado en

ejercicios de entrenamiento militar con las fuerzas navales rusas v; en virtud del Tratado de

** Japén gasta 36,990 mdd al afio v solo estd detrés de Esiados Unidos, Rusia v Francia. Internafional
Comparison of Defense Budgels, as of 1998. B hitp: // jin jeic. or. jp/ stat/ siais/04DPL22 himi

> Budget of Defense Relaied Fxpenditures (F.¥. 1987-1999). En: http: /fjin. jcic.or. jp/stat/ stats/ 04DPLZL
hirnt

** Primer Ministro Suzuki Zenko.



Segoridad Estados Unides — Japdn, cuenta con la alianza y proteccion de lz principal
potencia nuclear mundial. En suma, Jo anterior brinda un enfoque mas amplio para
vislumbrar 2 Japdn como un actor influyente sobre otros Estados en los escenarios

internacionales.

2.3 La revisidn de las dificultades para reformar al Consejo de Seguridad.
Esta parte se dedica a analizar las dificuliades para reformar al CS. Se percibe que los

mismos temas planteados desde la creacion del “Grupo de Trabajo de Representacion
Abierta para lz Expansién del Consejo de Seguridad”, de la Asamblea General, en 1995,
son los que han quedado, si no sin solucidn, si rezagados. He aqui siete problemas para
lograr ta ampliacion de las membresies permanente v no permanente del CS.

Primero; Modificacidn de la Carta de lus Naciones Unidas y falte de voluntad reai de
una reestructuracion del (S por parte de ios cinco Miembros Permanenies.

Para expandir el nimero de miembros permanentes y no permanentes det CS, debe
modificarse la Carta de la ONU. Ello requiere ¢ voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Organizacion, incluidos los cinco miembros permanentes.”’ Ademss,
podria ser que el apoyo brindado por Reino Unido, Francia v Estados Unidos a Alemama y
Jap6n sea solo maquillado, es decir, para aparentar que desean que estos dos paises seai
Miembros Permanentes, sabiendo que China no apoyaria, en principio, a Japon, ni Rusia a
Alemania, por lo que no habria cambios.

Al no haber unanimidad no existe un impacto real en el apoyo brindado por tres de los
cinco, Por parte de Japdn, es necesario un gran poder de persuasion, sobre todo hacia la
RPCh vy la Federacidn Rusa, las dos potencias que no le han apoyado, debido, nwy
posiblemente, a razones histéricas (ambas sufiieron invasiones japonesas en el Siglo pasado
se explotaron sus recursos y se masacrd a sus poblaciones). A la inversa, también EE.UU,,
Reine Unido v Francia deben ceder v mostrar apoyo a Rusia, reciprocamente, apoyando la
membresia permanente de la India propuesta por Mosci

Asi, puede decirse que existe una falta de voluntad real de una reestructuracion def C5

por parte de los cinco Miembros Permanentes.

5" Caria de las Naciones Unidas. Art. 108.



Alm cuando los miembros de la Orgenizacidn estdn conscientes de gue la expansion debe
suceder para legitimar a la ONU vy declaran que asi deben eanfrentar los problemas del
mundo actual porque es lo mas conveniente para tods la comunidad internacional, se retrasa
el cambio.

Ello no es novedoso porque se ha aceptado tratar - en la agenda de la Asamblea General -
el tema de la expansion del TS para que Japon v Alemania sigan con sus aportaciones
econémicas a la Organizacion v no porque los cinco Miembros Permanentes estén atraidos
por la propuesta de “transitar juntos hacia el futuro”. No hay una verdadera voluntad del
cambio. Por ello, se debe considerar que la posible expansién es resultado del empuje de
Alemania v Japén que de la voluntad de los cinco.”®

Segundo: Ei poder ceniralizado de la ONU.

En la ONU, si un MP pretende expandir sus privilegios con paises que han estado fuera
del grupo predominante, es facil suponer la resistencia de los otros cuatro, a menos que se
tengan afinidades comunes con el candidato.

Los cinco se han mantenido en el poder absolute durante 55 afios. Se puede hacer una
analogia en la que, cuando en un sistema de gobierno oligarquico se trata de ampliar los
beneficios con otros (como una dictadura que fuera sustituida por un sistema no dictatorial),
los primeros no cederén facilmente. La distancia entre los que tienen el poder y los que

carecen de el es demasiado grande. En el CS se trata de un poder centralizado en el que han

tenido diferencias exiremas en sus sistemas politicos, econdmices € ideoldgicos v se hayan
preparado militarmente, incluso, para tener enfrentamientos bélicos. El cambio, no de esa
centralizacion, pero si de la expansion del poder hacia més Estados, requiere de una accion
politica decidida comin.

Tercero: Pactos ne firmados: las coaliciones emfre Miembros Permanentes y sus
respectivos nuevos miembros permanentes.

Ese sistema centralizado seguird existiendo con o sin expansion del C8 porque los habitos

se han enraizado firmemente v en especifico los dos protagonisias de la que fue ia Guerra

* «por ejemplo, anaticemos las razones por las que Jap6n ha de tener ung silla en permanente en el Consejo
de Seguridad. Parece que Estados Unidos apoya esta propuesta, pero no st realimentic interesado en
congedernos la condicién de miembros de plenoc derecho, simplemente quicren gue deinos mas dinero”
Czawa Ichiro, Secretario General del Partido Renovador de Japon en 1993, En: “Cuadernos de Japdn”. Vol
VI, No. 2. P4g. 14, Espafia. 1994,

y
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Fria (EE.UU. y la actual Federacién Rusa) conocen el arte de la coalicion v el manejo de
los aliados a la perfeccién. La idea de nombrar a candidatos diferentes - que actuarian en
principio como aliados de los Estados que los han postulade - es continuar con el poder
simulando que el CS se ha transformado. Esas coaliciones se dan 2 través de pactos no
firmados en tratados internacionales. Los dirigentes no firman una declaracién mediante la
cual se regule ¢l apevo que tendrian mutuamente uno del otre en los asuntos en los que se
vean implicados, sea o no para cumplir con el cbjetivo de mantener la paz v seguridad
internacionales. Son principios bilaterales ¢ multilaterales que han regido en la ONU desde
antes del inicio de la GF en donde el apoyo de los Estados de la coalicion es tacito

El admitir que tanto Rusia como Estados Unidos desean contar con aliados en los nuevos
puestos permanentes también provoca que el sistema vivido en la Guerra Fria persista y
gue, como ambos Estados proponen a diferentes candidatos, uno vete la enirada del
candidato del otro s el segundo no apoya al candidate del primerc. Legalmente la Carta
permite ésta hipGtesis, por lo que si la ONU va ha sido utilizada para que las acciones de las
potencias puedan ser realizadas en un orden de legalidad, este hecho no tiene por qué
cambiar >

La formacién de cealiciones con nuevos Miembros Permanentes es algo nuevo para el
CS.

Cuarto: Ne se han definido a los Estados gue ocuparian Jos cinco nueves puesios
permagnentes.

La evolucidon de las discusicnes - desde 1995 hasta ahora - se ha estancado v no se
vislumbra una etapa posterior. Primero, en la categoria permanente se desea duplicar el
mimero, perc hasta el momento no han sido definidos los cinco puestos porque no se han
establecido los consensos necesarios para que todes los posibles nueves miembros
permanentes sean nombrados como los que efectivamente quedaran con esa categoria (si en
verdad se moedifica el nGmero de miembros permanentes) Aunque fapon v Alemania
ocuparian dos de los cinco fugares porgue, aparie de sus contribuciones, cuentan con un
amplic apovo {tienen consenso a favor), no se sabe cusles tres paises en desarrollc mas

ocuparian los restantes tres lugares. Entre los mismos Estados que podrian ocupar los

S \ oL - . . .
* La Carta Constitutiva de la ONU ss el insirumento isgal reconocido por los Estados miembros, por o que
al misine tiempo, al ser reconocida, obtienen los MP legitimiidad en sus acciones.
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asientos permanentes se lucha por ser los futuros nueves Miembros Permanentes. Una de
las explicaciones se da en funcién de lo siguiente: acorde al derecho nternacional publico
(DIP), e respeto a ia soberania de los Estados es uno de los principios por los que se rige la
ONU v por ello ni esta organizacién ni ninguna otra tienen més autoridad gue un Estado.
Sin embargo, atn cuando los lineamientos del DIP quedan claros para cada uno de los
Estados, los Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad, acatando © no las normas
internacionales de este derecho, actian conforme mas les conviene a su interés nacional.
Los Miembros Permanentes del CS adquieren el poder necesario para que, en un orden de
legalidad v legitimidad otorgado por la ONU, emprendan acciones en contra de los
principios del DIP %

Quinto: Diversas propuestas para la reestructuracion del CS.

La lucha para ocupar un puesto permanente, incluso entre paises no desarrollados, ha
Hevado a procesos de negociacidn colectiva que se llevan en el interior de la Organizacion.
Entre las propuestas para determinar a cusles Estados incluir también existen diferencias,
como la formula de rotacion de la membresia permanente elaborada per la Organizacion de
la Unidad Africana. Obsérvese en el apéndice el esquema scbre las mayores discrepancias
en las posturas de la reforma del CS.

Acorde a las declaraciones de la mayoria de los paises, se quiere ampliar al Consejo con
cinco nuevos Miembros Permanentes. Estd claro para cast todos que Alemarma y Japon son,
nor sus contribuciones a los propésitos de la ONU y econdmicas, los dos imprescindibles,
pero mi China ni Rusia le han dado su voto 2 Japon v Rusia, excluida de la OTAN, se
muesira negativa a darle mayor fuerza a la Europa que no le ha permitido su entrada a esa
Organizacion v puede tratar, al apovar a India, de establecer una especie de nuevo
equilibrio de poder (por le menos, no apoyando a Alemania). Los otros tres asientos serian,

cada uno, para los tres grupos regionales del nundo en desarrollo” América Latina, Asia v

0 E1 derecho internacional pitblico sefiala como principio la soberania de los Estados, es decir. ninguna
auioridad puede ser mavor a Ia de un Estado. Practicamente, el sentido de soberania solo existe en el papet si
un Estado no tienc capacidad para establecer condiciones. Esta capacidad puede ser de orden politico, nulitar,
econdmico o geosstratégico y 1z consecvencia €5, en apariencia, que el trabaio v la copperacion entre Estados
puedan ser por un beneficlo o ganancia muiuos, aungue vnoes se puedan beneficiar mds que otros basindose
en su capacidad para establecer condiciones. Asi se refleja gue tanto los Miembros Permanentes del €S como
los Estados que tienen i apovo de estos miembros, con los pretextos de actuar por su seguridad o su interés
nacionales o, desde una perspeciiva élica, para conseguir 1a paz v seguridad internacionales ¢ para proteger a
cindadanes en peligro {derecho humanitario), consiguen por medio de la fuerza, legitima y legalmente, que €l
principio de soberania no exista para todos al intervenir en los asunios internos de oiros Estados.
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Africe.® Coémo llenar esos tres escafios -con un solo Estado del grupe o mediante un
sistema de rotacidn entre varios paises del mismo grupo- v si tendrian derecho de veto
como el gue tienen los cinco miembros permanentes actuales no se ha determinado, aunque
ninguno de los nuevos Miembros Permanentes esta dispuesto a ser discriminado.

Otra propuesta se reflere a que no sea aumentado el numero de Miembros Permanentes.
Es una propuesta de Italia v con la que se alinean Espaiia, Canada v Pakistan (maximo rival
regional de la India), entre otros. También proponen crear diez nuevos escaflos no
permanentes en los que se tumarian los paises que contribuyen a la ONU de forma
significativa, con dinero y efectives para las misiones de paz. Nuevamente, Japdn se ve
apovado indirectamente, aungue no para ser un MP, sino para ser un miembro no
permanente {véase el apéndice Discrepancias sobre las propuestas de Reforma del Consejo
de Seguridad).

Sexto. Disputa por un escafio permenente enire paises de lg misma region.

Hste problema se da en funcién de que el beneficio de ser MP es disputado por algunos de
los paises de la misma regidn: £n América Latina, Brasil cuenta ya con el apoyo declarado
de Paraguay v el técite de Chile v Venezuela, por lo menos, para ccupar el escafio regtonal
permanente, perc Argentina no estd a favor de que Brasil sea quien represente a AL.
“Nosotros gueremos formulas que no sean excluyentes. Pensamos gue lo mejor es el
modelo rotativo™, indicod el ministro argentino de Asuntos Exteriores, Guido di Telia. Por
su parte, Brasil quiere ocupar el escaflo “en exclusividad™ v “nosotros decimos que todos
tenemos que tener la posibilidad”, afirmé Di Tella, v opind que el modelo rotatoric es el
que tiene mas apoyo dentro de América Latina &

Séptimo. Variadas posturas sobre el derecho de veto.

Todos los miembros de la ONU, incluidas las cinco grandes potencias, estan de acuerdo
en que la reestructuracion se realice de manera integral, pere la posicidn que han tomado
los Miembros Permanentes con respecic al veto de los posibles nuevos Miembros

Permanentes genera escepticismo sobre la verdadera reestructuracién de la ONU. Es

& En Africa quieren dos puestos, uno para los paises drabes v otro para el continente negro-, pere hay grandes
divisiones sobre como llenarlos. Ademas, aungue Estados Unidos ha recibide el apovo de los paises arabes
astaticos, Tos de Africa, teniendo poder de veto, pedrian simpatizar con los de Asia v va no permitir gue
Ciecidente tome decisiones, apovado “por 1z Cara”, v actfie sin restriccion sobre los paises arabes.

&2 Septiembre de 1997, Declaracion realizada por Guido di Tella, Ministro de Relaciones Exteriores de
Arpentina, ante Ia Asambles General de Ia ONU, en la 32da Sesidn de Ia Asambiea General de las Naciones
Unidas. En; hitp: //'www. un. int/argentina/ amb_wel htm
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incongruente que los Miembros Permanentes considerer la generacion de nuevos
Miembros Permanentes sin derecho de veto.

Con respecto a ese derecho las mayores diferencias se dan no sdlo en cuanto a la
determinacién de si los nuevos miembros permanentes contarian con ese privilegio, sino a
que otros miembros desean que el veto sea eliminado para que todos los paises tengan
igualdad de voto, punto intocable para los actuales Miembros Permanentes y para los que
se postulan a esa membresia. “Algunos miembros apoyan la adopcion de severas
limitaciones en el derecho de veto de los miembros permanentes del Consejo (..}
Firmemenie nos oponemos a los cambios al veto de los actuales miembros pemanentes.”63
No se justifica que los actuales Miembros Permanentes no hayan precisado que, de haber
otros miembros permanentes, tendrian derecho de veto. Elos declaran que, despugs de la
ampliacion concreta del CS, se decidiria si los nuevos tendrian también el derecho de vetar.
Esto implica que las cinco grandes potencias no tienen la voluntad de llevar el profundo

cambio de compartir sy poder.

“Es verdad que en ¢f seno del Consejo de Seguridad, las cince naciones que poseen el

poder de veto pueden impedir que se emprendan acciones contra sus intereses.”®*

Estas son las dificultades a las que se enfrenta JapOn, pais que se ha esforzado
activamente, desde su nacimiento en la época Meidyi, en conseguir un elevado stafus
internacional a través de relaciones de poder.

Su poder ha radicado en el orden mulitar (1870-1945), en el econdémico (fines de ia
década de 1950 hasta ahora} y, como meta en ol contexto actual, busca mayor poder
politico.

Los EHstados que tienen poder, ya sea de orden politico, economico © militar,”
generalmente toman ventaja de la Organizacién de las Naciones Unidas y especificamente

de su membresia permanente en el Consejo de Seguridad gracias al derecho de veto.

& Octubre de 1998. Posicién del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre iz Expansidn del Consgjo
de Seguridad En: hitp: // www. undp. org/ missions/ usa/ lofacts. him

* Rosas Gonzglez, Cristina. Fvolucién historica de Ia Organizacién de las Naciones Unidas. En revista
Unrversidad de México, Agosto de 1991, Mexico, pag. 16.



Una de las formas, aungue no la Gnica, de tener un mayor peso politico en el mundo es
siende Miembro Permanente del Consejo de Seguridad de la ONU debido a que en teoria
decidiria, gracias al derecho de veto v junto a las actuales cinco grandes potencias, asuntos

que incumbirian directamente en su politica exterior al contar con el veto como privilegio.

2.4 Diplomacia activa en la Politica Exterior de Japdn ante Rusia y China.
Coémo manejen Japdn v Alemania los debates en la Asamblea General y planteen sus

estrategias tanto dentro como fuera de la Organizacion es v serd definitivo para dar pasos
CONCTELos en Su Camino a escafios permanentes en el CS.

Al no haber unanimidad de los cinco Miembros Permanentes, tema ya expuesto, no existe
un impacto real en el apoyo brindado por Estados Unidos, Francia y Reino Unido para la
membresia permanente de Japdn. Diplomaticamente, éste pafs ha estado trabajando y
necesita seguir haciéndolo, sobre todo hacia la RPCh vy ia Federacidon Rusa, las dos
potencias que no han mostrado apoyo a su candidatura.

Bajo la consigna de fortalecer la estabilidad politica entre los paises de la region Asia
Pacifico, en un contexto fuera al de la ONU, si la idea es otorgar préstamos y donaciones,
Japén Io ha hecho tanto a Rusia como a China. Hacia Rusia, desde antes del fin de Ia URSS
{1991}, Japdn ha apovado scondmicamente™ (donaciones vy préstamos) para “establecer la
democracia v la economia de mercado”, ya que asi mejorarian el pueblo ruso, las relaciones
ruso — japonesas v la comunidad internacional. El Ministro de Relaciones Exteriores
iaponés, Muto, declaré que “Si Rusia fracasa en sus reformas y se convierte al comunismo
u ofra cosa, definitivamente no seria una contribucién a ia paz mundial”. AGn antes de la
desaparicion de la URSS, Gorbachov pidid en 1991 la colaboracién japonesa para
reconvertir la industria militar soviética en ¢ivil, no sin antes expresar su deseo de firmar el

tratado de paz que desde la II GM ha quedado sin resolver.” Al respecto, el entonces

® Japdn busca mayor poder politico. Ya posee el econdmico v ¢f militar. come se expone en el tema donde se
hace referencia 2 ia coproduccién mulitar entre Estados Unidos v Japén (véase la Politica de Ssguridad
japonesa, en ¢l Capitulo D, zunque al hacer referencia del poder japongs se piense en su fugrza econdmica.
® “Para rescatar su devastada cconomia, el G-7 ayudara a Rusia en su transicién hacia la democracia y la
economia de mercado. Utilizarén ef excedente comercigl japonés empleando su firmeza econdmica para
estimutar el crecimiento y ayudar 4 Rusia.” En: El Financiero. “Determina el G-7 un plan de ayuda a Rusia
por mas de 30,000 mdd. Otorgars Japén 1,800 mdd.” 14/abril/1993. Pég, 24
" El Financiero. “Un tratado de paz con Japdn, lo mas importante para la diplomacia de Ia Union Soviéuca.”
29/noviembre/ 1991, Pag. 40



Presidente mso Boris Yeltsin firmé en 1993 la Declaracion de Tokio, v el Primer Ministro
japonds Hashimoto el Acuerdo de Krasnovarsk en 1997, donde consideran normalizar las
relaciones entre Japén vy Rusia mediante la firma de un tratado de paz.®® También, a
peticién del gobierne ruso, Japln envid observadores para controlar €l desarrollo de las
elecciones de 1994. Incluso, si es solucionar disputas territoriales, Rusia se veria favorecida
por la solucion del conflicto de las islas Kuriles. En 1992, los legisladores nacionalistas
rusos no estuvieron dispuestos a ceder que Yeltsin reconociera la soberania japonesa sobre
esas islas.” En 1994 el Canciller Muto afirmd: “No queremos que esto (los préstamos
japoneses} s¢ proyecie como una transaccién en la disputa de las Kuriles.” A pesar de
subsistir como potencia militar gque genera tecnologia de punta en matena armamentista, en
el aspecto econdmico Rusia no estd preparada con nueva tecnologia para los sectores
industriales, ni con infraestructura, ni con un sistema fnanciero eficiente para la
competitividad de las ezm:::resas.70 Ahi radica la importancia de la Declaracion de Moscld
para ¢l Hstablecimiento de una Sociedad Creativa entre Japon v la Federacion Rusa, de
1998, que compromete a ambos paises a fortalecer cooperacion mutua en todas las areas,
incluyendo la politica, fa econdmica, la cultural, la médica v la de seguridad. Los mandos
militares de Rusia, representados por Anatoly Kvashnin v de Japdn, Kazuya Natsukawa,

intercambiaron visitas {1998) y, a partir de esa declaracion, la Fuerza Naval Rusa y las

~t
L

FAD japonesas han realizado entrenamientos comjuntos.” Asi bien, el coniexio
internacional bipolar fue en donde Japén empezé a desarrollarse v a enfilarse como un actor
econémico internacional de peso. Ahora las condiciones de! orden internacional han
cambiado y Japon busca conseguir una posicion de liderazgo a través de una politica

exterior mas activa, que incluye el Tratado de Paz con la Federacion Rusa.

% Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Bluebook 1999. Japan's Diplomacy with Leadership Toward the
New Century. Iapon, 1999, pags. 32-36

% El actual territorio de Ia Federacion Rusa incluye dreas que antes de 1a IT GM pertenecian a Alemania,
Finlandia v Bstenia, por o que los nacionalisias sostienen gue, al reintegrar las istas Kuriles a Japon, se
tendria un precedente para que escs paises también exijan ocupat sus anteriores territorios v que, incluso, s¢
podria detonar la T GM. En: E] Financiero, “Cnifican nacionalistas y comunistas posible regrese de 1as
Kuriles a Japoén.” 15/ulio/1992. Pig. 38

® Rusia en el primer Iustro de la era postsoviética. En revista Comercio Fxterior, Seccién Internacional.
Mayo de 1997 México, pags. 407-411

" Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Bluebook 1999, Japan's Diplomacy (... Pags. 35-36



Con China, pafs que suffic¢ fuertemente la invasion japenesa en la II GM, 7 Japén frmo
un Tratado de Paz en 1979, después de la muerte de Mao. Japdn, ai suavizar sus relaciones
con ese Estado, ha iratado de mantener una politica exterior congruente con 10§ principios
de paz y China debe colaborar estrechamente con su pelitica interna de desarrolio para
evitar fricciones que le obliguen a distraer recursos, generar un ambiente desfavorable para
sus productos y, para atraer inversiones.

Pueden destacarse dos puntos en politica exterior china donde Japén puede ofrecerle un
apoye activo: las relaciones con Taiwan;” v sus esfuerzos para ingresar 2 la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).™ Sobre el primero, Japdn ha utilizado la estrategia
diplomatica de no reconocer en el aspecto politico a Taiwan como un Estado soberano sino
como “parte de una China”, aunque en el aspecto econdmico Japdn y Taiwan mantienen
relaciones. Ello es separar la politica de la economia.” Asi Japén concuerda con el
Comunicado Conjunto Chino-Japonés de 1992, donde los lazos con Taiwén serian
solamente de orden privadoe o regional, pero nunca oficial o gubernamental " Para su
ingreso 2 la OMC, los integrantes de esa Organizacion declaran que los principales

obstaculos son la violacién a los derechos humanos v que en China s¢ incurre en practicas

" Desde 1931 hasta 1945, Manchuria estuvo ocupada por los japonieses, Todo estaba bajo el control japonés.
En ese tiempo Pu vi era el emperador de Manchuria. La mayor patte de Ia produccion local de alimentos era
exportada a Yapon por la fuerza mientras la poblacién china moria de inanicién y el gjéreito japonds se
apoderaba de todos los recursos. Se utilizaba a ios pobladores v se les mataba a la menor resistencia. Las
nifizs v mugjeres eran violadas. Aun tas clases escolares se daban en idioma japonés y en ellas se daban a
conocer a los nifios chinos 1os éxitos bélicos japoneses v se les obligabs a ovservar las masacres cometidas
por ellos. Si se trata de pedir perdon al puehlo ching por las atrocidades cometidas durante Ia IT GM, Japén
también Io podria hacer como estrategia, aunque no lo ha hecho.

* “Hg sabido de tedos que Taiwan ha sido parte inalicnable de China desde Ia antigiiedad. Ambas, la
Declaracion de El Cairo de 1943 v la Proclamacion de Postdam en 1945 reafirmaron la soberanda china sobre
Taiwan {_..) Sin embargo, Ja cuestién de [a Hamada “Representacion de Taiwdn en las Naciones Unidas™
niegz el principie de “una China” v crea “dos Chinas™ o “una China y un Taiwdn”. Acte en contra del deseo
general de los estados mienibros v que 258 condenado a fallar (...} Taiwén, como provincia de China, ne estd
en posicion de unirse a las Naciones Unidas. De acuerdo a los principios del Derecho Internacional, la
soberania del Estado es indivisible. El Gobierno de 1a Repiblica de China representa, en las Naciones Unidas
v sus organismos, al puehlo ching en su totalidad, incliyendo a Ios compatriotas taiwandeses. Hace una
década, en representacion del Gobierno Chino, ¢t Sr. Deng Xiaoping propuso la polftica fundamental de
“reunificacion pactfica v un pais, dos sistemas” para el asunio de Taiwan ” Septiembre de 1998, Declaracion
del Embajador Qin Huasnn, Representantc Permanente de China ante 1a ONU en el Comité General de 12 33ra
Sesién de la Asambiea General. En: http: // www.undp. org/missions/china/33ga. html

" “En general, sus intentos (por ingresar 2 1a OMC) han sido frenados por Estados Unidos que no estén afin
conformes con as leyes proteccionistas chinas (...) y exigen el derecho a las leyes de derechos de anior y de
patentes” Cormnejo, Romer. China. Relaciones con el Exterior. En: Asia Pacifico 1996, El Colegio de México.
Mexico, 1996. Pag. 111

> Abramowitz, Morton. {omo pensar sobre China. En revista Newsweek en Espaiiol, Internacional, 18 de
Junio de 1997, México, pag. 33

" Miinistry of Foreign Affaits. Diplomatic Bluebook 1999. Japan's Diplomacy {...). Pag. 38



comerciales violatorias v se gjerce un escaso control juridico sobre propiedad intelectual 7
En ese sentido, v aungue China no ha aceptado abiertamente que se dirige hacia ¢l libre
mercade. Japon e he hecho préstamos v donaciones por concepto de ODA. Simplemente
para el periodo 1999-2000 China recibié 390 mil millones de yenes (3,800 mdd a tipo de
cambio de 108 yenes por dolar).”” Ese préstamo se acordd en noviembre de 1998 para
ayudar a reestructurar su legislacion comercial. Japon asi también apoya a China en su
entrada a la Organizacion Mundial de Comercio y atin més, esa postura fue ratificada en
este afio tras el cambio de posicién de Estados Unidos con respecto al ingreso de China 2 la
OMC “FEi Gobierno de Japén ha estado apoyando consistentemente el acceso temprano de
China a la Organizacién Mundial de Comercio (CMC). Desde este punto de vista, me
gustaria dar la bienvenida al hecho de que la sesion plenaria de la Casa de Representantes
de Estados Unidos ha adoptado una concesién de relaciones de comercio nofmales
permanentes {PNTR) a China. Yo ¢rec que esta adopeion dara un impetu significante al
proceso de la entrada de China 2 la OMC."" La anterior declaracién fue hecha después de
que EEUU. le otorgd a China el status de relaciones comerciales normales v permanentes
(PNTR). Con la aprobacién China obtiene “asistencia técnica v financiera para ayudarla a
integrar en su legislacion clertas normas internacionales en materia comercial y en relacién
con el derecho laboral, como una disposicion prevista en el estatuto”. Asi, tanto EE.UU.
como JapOn aprueban la enirada de China a la oM ¥

JapOn ha tratade que las relaciones con China, en general, sean favorables para ambos.
Por elio, conforme a la Declaracion Conjunta Chino-Japonesa de 1998, entre el Presidente
Jang Zemin v el Primer Ministro Keizo Obuchi - basada en una “sociedad de amistad para
la paz v el desarrollo” - se incluyen 33 asunios (preservacién de sitios antiguos, no
proliferacion de armas, orden civil, intercambio cultural, construccion de infraestructura en
China (sobre todo irenes de alta velocidad), intercambio juvenil, proteccidn al medio
ambiente y derechos humanos). Para obtener el apoyo de China, Japén puede seguir

actuande de manera positiva a favor de ese pais v, todavia mas, en agosto de 1998, el

" Gonzalez Garcia, Juan. China: comercio exterior v crecimienio econdmico en el caming del mercado. En
revista Comercio Exterior. Diciembre de 1997, Migxico, pag. 982.

_'8 Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Blucbook 1999, Japan s Diplomacy (..). Pag. 39

¢ Mavo de 2000. Declaracion del Ministro de Relaciones Exteriores, Yohei Kono, sobre el Accese de China s
la OMC v sobre las relacionss NTR a China, En: hitp: // www. mofa. go. jp/ announce/ announce/2000/5/325-
2 htmi

¥ Financicro. “Gana China primera bataila para ingresar a ta OMC.” 25 de mayo de 2000, Pag. 1
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Ministro de Defensa chino vy el Director General de la Agencia de Defensa japonés
realizaron visitas mutuas para “desarrollar su amistad”™.

Alemania y Japdn fueron aliados en la II GM v, comparando sus estrategias de politica
exterior, Willy Brandt, de 1969 a 1974 dirigente del gobierno de la Republica Federal
Alemana, pidié perddn a Poloniz por masacres hitlerianas, siguiende la estrategia de la
Ostpolitik para mejorar sus relaciones con Europa Oriental, mientras que en Japon la idea
de pedir perdén a China por sus acciones en Manchuria y en si disculparse con los paises
que atact del Asia Pacifico antes v durante la 11 GM, “deberia surgir traténdose de un pais
tan admirable que se counsidera a sl mismo candidate imprescindible a miembro permanente

del Conseio de Seguridad de la ONU” ¥

E! hecho de discutir reformar al CS afo tras afio, por o menos representa ya un paso
adelante, pero si no se va més alld de la discusion y no se aplican las reformas en concreto,
{que en especifico son la ampliacién v definicion de los nuevos Miembros Permanentes y
no permanentes, la centralizacién del poder, el orden reflejado por las coaliciones y las
posturas incongruentes sobre el veto) v si se sigue dejando para después la aclaracién de
que si los nueves Miembros Permanentes tendrian un dereche de veto igual al de los

actuales, ese paso no tendrd repercusiones practicas.

2.5 Amnalisis de ios discursos japoneses sobre Ia expansion del CS ante Iz Asamblea
General de la ONU.

Los discursos japoneses ante la Asamblea General de la ONU presentan, casi todos, el
mismo esquema. Las declaraciones son tante informativas como expresivas y sus eiementos
se conmjumian para causar un impacto a los miembros de la Asamblea y al Secretario
General.

Atn cuando casi todos los elementos de los discursos son iguales, algunas categorias son

captadas después de una primers lectura, por lo que se desprende la necesidad de refeer los

¥! E1 Primer Ministro de Japdn, Obuchi, negé a Pekin una disculpa ante China por las atrocidades cometidas
¢n la Segunda Guerra. En Bl Universal. “Brandt en Nanjing ” 11/enero/1999. Internacional. Pég 2



discursos para identificar sus componentes v analizar su sentido. Conducide por este afan

analitico, las declaraciones han sido divididas en trece categorias:

Mantenimiento del reconocimiento mundial de la ONLUL

[

2. Razones para reformar 2 fa ONU.

Fin de 1a Guerra Fria.

Lad

4. Afirmacién de la voluntad v capacidad de JapOn para desempefiarse como Miembro

Permanente.
5. Pasos para la reforma de la Organizacion.
6. Presidn japonesa sobre sus contribuciones econdmicas a la ONU.
7. Se apoya a Paises en Desarrollo no especificados para que ocupen dos puestos

permanentes en el CS.

8. Donaciones a Paises en Desarrollo,

§. Experiencia en el Conselo de Seguridad v agradecimiento.

10. Recordatorio de que es el segundo contribuidor en el presupuesto de la ONU.

11. Demasiado tiempo para las reformas de la ONU.

12. Reiteracién de “no recursc del uso de la fuerza” prohibida por la Constitucion
Japonesa.

13. No discriminacion a los posibles nuevos Miembros Permanentes

Estas categorias justifican las causas por las que la Delegacion Japonesa ha dividido sus

discursos de esa manera.

oy

1. Mantenimiento del reconocimiento mundial de la ONU Japodn sefiala 2 1a ONU
como la tinica institucion donde los esfuerzos de la comunidad internaciopal en su
conjunto se coordinan para tratar de mejorar los problemas que enfrenta la
humanidad v gue nada podria reemplezarla, por lo que en sus discursos recuerda
siempre los objetivos de Iz Organizacién vy las razones éticas de su existencia. la
ONU obtiene legitimidad por “los servicics gue presia a la humanidad”, come la
biisqueda de niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y por ia

mejora en las condiciones de progrese y desarrollo econdmico y social. En sintesis,
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sus objetivos son la paz, el desarrolio econdmico v la democracia en y entre los
diversos Estados, siendo su principal propoésito mantener la paz v la seguridad
internacionales respetando, entre otros, los principios de igualdad soberana de los
Estados v el de no intervencién. Japén tiene como objetive, asi, mantener el
reconocimiento mundial de la Organizacion. La ONU no debe perder su caracter
agtutinador de los intereses de todos ios Estados Miembros, aunque elic pueda ser
en teoria, va que las potencias permanentes dei CS son las que determinan,
conforme a sus intereses v con el respaldo de la legalidad de la Carta de las
Nacicnes Unidas, las decisiones importantes. A Japdn, que busca un puesto
permanente en ese consejo, le conviene que la ONU siga siendo reconocida por la
mayorta de los Estados. “Debemos reconocer, en el centro de nuestro ser, que i
fullamos en fortalecer a las Nacicnes Unidas a través de las reformas, la confianza
internacional de la Organizacion serd minada. Esto podria no solo destruir a las
Naciones Unidas sino que seria suicida para los Estados Miembros y pare la

. - . Yol
comunidad mternacional por completo”

2. Razones para reformar a la ONU. En la parte imicial Japon declara por qué la
ONU debe ser reformada en general v en el CS en particular, resumiendo las
razones no solo en ¢l reconocimients y la legitimidad de la institucién y la
legitimidad v eficacia del Consejc para ¢l cumplimiento de la paz y seguridad
internacionales, sino también en el combate a la pobreza, ¢l tréfico de armas v el
desarrolio social de la humanidad, entre otros. Bn esos aspectos, podria decirse que
ias Naciones Unidas coordinan y Japdén paga, debido a que es uno de los

profagonistas en cuanto al volumen de sus contribuciones. Se considera como

urgente la reforma v se declara que las modificaciones ya debieron realizarse. A

continuacidn, dos citas sobre sllo: “Esta sesion de la Asamblea General sera una

“asamblea para reformar”. { ) Me gustaria recordaries cual es el propdsito de fa

reforma de las Naciones Unidas, fortalecer sus funciones para fornentar y habilitar

de Heno el cumplimiente de sus tareas. Como miembro del Consejo de Seguridad

* Septiembre de 1999, Declaracién de Masahiko Koumura, Ministro de Asuntos Exteriores de Japon en la
34tz sesidn de Iz Asariblea General de las Naciones Unidas — Cuestiones para el Siglo XXI v ¢l papel de las
Naciones Unidas. http: /www.mofa. go jp/ announce /annonnce/1999/9/927-2 himi



L]

{se refiere a su membresia 1o permanente), Japon toma profunda conciencia de que
desde la terminacién de la Guerra Fria, serios problemas de conflictos y de pobreza
han surgido, mas frecuente v agudamente en Africa. Reformando 2 las Naciones
Unidas, la comunidad internacional sera capaz de resolver los problemas de la gente
que sufre debido 2 los conflictos v a la pobreza en todas las paries del mundo,
problemas que son especialmente evidentes en Africa. Debemos empezar
inmediatamente a forialecer a las Naciones Unidas a éste respecto y continuar
nuestros esfuerzos en un futurc. Japon espera jugar el papel que le esta esperando

para mejorar a las Naciones Unidas™®

v “El siglo XX!I llegara en menos de cuatio
afios. Buscando realizar el proximo siglo mejor que el presente, las Naciones Unidas
deberian reformarse a sl mismas para estar listas para la nueva era. Para logrario, un
acuerdo sobre el campo de la reforma de la ONU debe alcanzarse dentro de este
afio. Unamos fuerzas para asegurar que el mundo en el proximo siglo sera estable y
préspero. Esto requerird que nosotros saludemos al Siglo XXI con las reformas de

las Naciones Unidas realizadas™

Fin de la Guerra Fria. Se deja entrever que la barrera que obstaculizaba a la ONU
para actuar ante situaciones que enfrentaban al Este y al Oeste - la principal
diferencia entre los contextos de la GF v el nueveo entorno internacional, comenzado
2 partir de la culminacién de ésta - ya no existe. El obstéculo referido se traduce en
la amenaza de una confrontacidon nuclear entre los blogues capitalista v socialista.
Ast Japbn, en sus relaciones con el exterior, al ver practicamente eliminada la
posibilidad de un ataque soviético - o del “peligre comunista” - puede lievar una
politica exterior maés activa. Hlo significa un cambio histérico: de una politica
exterior pasiva a activa. “En el nuevo entorno de Iz era de la post Guerra Fria, la paz
v la estabiiidad del mundo solo pueden mantenerse a través de un sistema basado en
una cooperacidén positiva entre las naciones. Para este proposito, es de crucial

importancia ver las funciones para lograr la paz de las Naciones Umdas

8 Septiembre de 1996. Declaracion de Ryutare Hashimoto, Primer Ministro de Japén, en la S1ra Sesion de la
Asambica General de las Naciones Unidas — bttp: /fwww.mofa. go.jp/ policy/ un/pamph 96/o_un htmi. El
paréntesis es mio.

** Septiembre de 1997, Declaracion de Keizo Obuchi, Primer Ministro de Japon, en la 52da Sesion de la
Asgmblea General de las Naciones Unidas — bitp: /fwww.mofa. go jpfookicy/mny/pamph$6/o_un. himl.
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efectivamente foﬁa}ecidas”;85 Al sefialar un contexio diferente al de la GF, se reitera
la existencia de otros paises que deben asumir un papel mas preponderante en la
sociedad internacional, v se enfoca 2 la reforma de las Naciones Unidas come un
paso para lograrlo. “No es necesario decir que Ia comunidad internacional es muy
diferente de 1o que fue hace cincuenta v un afios, en su fundacion. La diferencia se
refleja de dos formas. Primero, en adicidn a aquellos Estados de los que se esperd
asumir las mavores responsabilidades para la paz vy seguridad intermacionales,
nuevos Estados han nuevamente emergido con la capacidad v la voluntad de jugar
un papel global. Segundo, muchos Estados, al mismo tiempo, han obtenido su
independencia, v ahora representan una mayoria en la comunidad internacional en Ia
que ellos han llegado a ser importantes protagonistas. Particularmente, en el
despertar de la Guerra Fria, e Consejo de Seguridad estaba jugando un papel mayor
en las 4reas de la paz v seguridad internacionales. Para atender a esas expectaciones,
s esencial que este se recrganice para adaptarse a esos dos cambios, por lo tanto,
mejorando su efectividad v legitimidad. Ellas son la pura esencia de la reforma del

Consejo de Seguridad.”™

4. Afirmacion de la volumtad v capacidad de Japén para desempeiiarse comeo

Miembro Permanente. Sin mencionar al derecho de veto, la delegacién japonesa
; £

afirma, tacita v/o explicitamente, que estd lista para asumir las responsabilidades

Y P » M 13

que “para alcanzar la paz v estabilidad mundial”, agregado a su sfafus econdmico, le

corresponden. Para afrontar esas responsabilidades de forma o&ptima, “deberia

ocupar, cuanto antes,” un puesto como MP del CS. “Nunca han sido las naciones

del mundo mas interdependientes —economicamente, politicamente, socialmente -
2 p s

que lo que lo estan hoy. Asi es de la mayor importancia que cada pals tome su

apropiada y debida parte en la sociedad internacional y contribuya al logro de un

més pacifico v prospere munde. Las Naciones Unidas, como la Tmica organizacion

* Diciembre de 1997, Declaracion realizada por Hisashi Owada, Representante Permanente de Japdn, sobre
el Asmnto 59 (Ttem 59), “Asunlo de la Representacion Equitativa v el Incremente del Nimero de Miembros
del Consejo de Seguridad v Materias Afines.” En Ia 52da Sesidn de Ia Asamblea General de las Naciones
Umdas. hitp: /fwww.um.int/japan/d_issues htm

¥ Septiembre de 1997, Declaracion de Keizo Obuchi, Primer Ministro de Japon, en la 52da Sesidn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas — htip: /fwww.mofa. go jp/policy/un/pamph96/o_un himl,
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uno de sus principales objetivos diplomaticos, reflejando nuestro parecer de que
desarrolio econdmico vy social son esenciales para el desarrollo de una paz estable v
duraders™?; También se convierte en el benefactor de la ONU gracias a su
presupuesto, determinado por su PIB, v a sus aportaciones a las PKO y 2 otros
organismos internacionales v nunca ie ha negado o retrasade su contribucién. “Al
mismo tiempo, st las Naciones Unidas son para responder efectivamente a varios
problemas de nuestra comunidad internacional, necesitamos urgentemente hacer
nuestre mejor esfuerzo para asegurar una base financiera saludable: lo que incluve
que cada Estado Miembro cumpla sinceramente con su obligacion de pagar su
contribucidn establecida. La escala de cuota japonesa serd mayor a 20%,
excediendo el total de la suma de cuaire de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad™ ™ Por otro lado, esté consiguiendo que la ONU sea dependiente, cada
vez mas, de Japdn, para su supervivencia y, como estrategia politica para lograr un
asiento permanente, ello permite, en teoria, que la Organizacion se presione para
moldearse en interés de Japdn. A favor de lo anterior se encamina la PE japonesa.
“También deben proporcionarse los gastes de la Organizacion mas justamente.
Sobre la base para calcular la balanza de cuotas, japdn ha abogado por la
adoptacidn del concepto de "la responsabilidad para pagar” para complementar el
métode presente basado en e! principio de "la capacidad para pagar”. La cuota
japonesa estd a punto de alcanzar a la de Estados Unidos, v ya es casi tan grande
como las valoraciones de los otros cuatro miembros permanenies combinados. Si la
valoracidn de Japon siguiera aumentando més alld fuera de proporcion, con la
reforma del Consejo de Seguridad sin Hevarse a cabo, vo debo decir que habria un
problema con respecto a la justicia de semejante situacidn. Japdn espera {uertemente
que la reforma financiera de los Naciones Usidas procedera en conjunto con las

reformas en otras areas de una manera equilibrada y acorde a lograr una balanza

** Septiembre de 1998. Declaracion de Yukio Saich, Embajador v Representante Permaneste de Japdu, en la
33ra Sesidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas. hitp: /fwww.uinint/iapan/ amb_wel.htm

i Septiembre de 1998, Declaracion de Keizo Chuchi, Prmer Ministro de Japén, en la 33ra Sesidn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas — Para alcanzar Ia paz, el desarrollo, v la reforma de las Naciones
Unidas. hitp: //www mofz go. jp/announce/announce/ 1998/9/92 1 hinit



jumios, en v para €l desarrolio de todos, acorde con la sifuacion internacional,

compartiendo responsabilidades entre ellos.

Presién iaponesa sobre sus contribuciones econdmicas 2 ia ONU: Japdn y otros
Estados, como la representacidén danesa, expresan que es inaceptable que algunos
paises no paguen a tiempo sus cuotas porque ponen en peligro a Ia Organizacion.
“Hs una triste ironia que mientras nosotros estamos celebrando el quincuagésimo
aniversario de las Naciones Unidas, la Organizacidn se encuentra en una sena crisis
financiera. Si no se reajusta, esta crisis amenazard lags mismas metas de nuesira
organizacion””® Bstados Unidos retrasa los pagos de su cuota, sobre todo el
presupuesto destinado para las PKO, como una forma de presion para disminuir sus
contribuciones, los gastos de la Organizacion y para que, segin sus discursos, la
misma no sea tan dependiente de un solo pels (Estados Unidos aporta el 25% del
total del presupuesto de la ONU). Asi busca sea modificada la escala de las
aportaciones y que ofros paises y organizaciones se encarguen de sustituir las
aportaciones que le coresponden. Al ser MP, a Estados Unidos ne le conviene que
la ONU sea obsoleta v deje de funcionar porque con el derecho de vete puede y ha
protegido sus intereses. En la practica, al retrasar sus pagos, EE.UU. no es acorde a
sus declaraciones: “Los Ministros (los cinco MP del CS) reafirmaron su fuerte
apoye para las Naciones Unidas v afirmaron su determinacién para resolver los
problemas serios financieros que confrontan las Naciones Unidas. Al respecto, ellos
enfatizaron que todo Estado Miembro debe pagar por completo vy a tiempo a sus
contribuciones”” Por el contrario, Japén ha tenido una politica que intersecta sus
obietives: por un lade obtiene una imagen de pais benefactor de otros Estados
gracias a la ODA, logrando influir 2 los diversos Estados v de esta forma logrando
apoyo politico en las iniciativas japonesas (véase la primera parte del Capitulo III,
sobre ia version realista de la ODA) “Japdn, come el donador lider mundial de

Asistencia Oficial al Desarrolic {ODA) ha hecho del desarrollo economico de PED

“ Septicmbre de 1995. Declaracion del Ministro de Relaciones Exteriores de Dinamarca, en la 50ma Sesion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En: htip: /www. un.int/ denmark/ unstate/udrigs30.him

o Sentiembre de 1999, Caria de los Representantes Permanentes de China, Francia, Rusia, Reino Unido y
Estados Unidos al Secretario General. Enc hitg: // www. un int /missions /usa/s 1999996 . htm. Fl paréntesis e8
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universal, continuara jugando un trascendente papel en ese objetive. JapOn estd

3 : H 228
comprometido a llevar ese papel en lo mejor de sus capacidades ’

Pasos para la reforms de Ia Organizacién. Se proponen los pasos para la reforma.
Sec define que ésta debe reglizarse en tres niveles (el de seguridad, el financierc y €l
de desarrolio). El de seguridad es la referida reforma del CS. El nivel financiero se
traduce no s6lo en la reduccién de gastos administrativos al minimo, sino también
en la creacién del concepto, formulado por Japdn, de la “Responsabilidad de
Pagar”. Se dirige basicamente a que no se debe determinar la escala de cuotas
pagadas a la ONU simplemente por el volumen del PIB de los Estados, sino
también por las responsabilidades que los mismos desempefien en la Organizacién.
De manera directa sc refiere a que los MP del CS deben cumplir el pago de sus
contribuciones a tiempo vy sin condiciones porque sus responsabilidades son
mayores, v de esta forma, tacitamente se alirma que Japdn, que si cuniple con sus
obligaciones financieras, debe tener mayores responsabilidades: ocupar un asiento
permanente; “Las acfividades de Ias Naciones Unidas son financiadas por
contribuciones de todos los Estados Miembros v por contribuciones voluntarias.
Desde su admisidn a las Naciones Unidas en 1956, Japdn ha consistentemente
respetado sus obligaciones financieras pagande sus contribuciones establecidas

88 . .
7% Al reiterar que Japtn es el
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, completamente vy sin condiciones
segundo mas grande contribuidor del presupuesto general de las Naciones Usnidas,
declara que “La “escala del pago™ debe determinar las responsabilidades de cada
Estado Miembro™. En el nivel de desarrolio, baséndose en su "Nueva Estrategia de
Desarrollo”, fapdn ha estado defendiendo la reforma de las variadas institucicnes de
ias Naciones Unidas para asegurar que éstas funcionen eficazmente en el area de

desarroilo. Esto permitiria que paises desarroilados v en vias de desarrollo trabajen

¥ Sentiembre de 1998 Declaracion de Yukio Satoh, Embajador v Representante Permanente de Japon, en 1
53ra Sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. http: //www. un.int/japan/ amb_wel htm

® Reform of the United Nations. http:// www. mofa.go jp/ policy/un/pamph96/ reform himl

* Declaracién hecha por et Sr. Hisashi Owada, Representanie Permanente de Japon ante las Nacioncs Unidas
sobre el Asunto 120 de Iz Agenda: Escala de Ias cuotas aportadas para 10s gastos de las Naciones Unidas.
Decimoquinto Comité, Sesion 52da de la Asamblea General de 1as Naciones Unidas.

20 de Cotubre de 1997, Nueva York. En hitp: / www. undp. org/ missions/ japan/s 31020 7. him
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justa de cuotas”. ** También piden los japoneses que los Estados que no pagan sus
contribuciones a tiempo va lo hagan, e innovaron el concepto “responsabilidad de
pago”. En los discursos se aprecia la presién del Estado Japonés hacia la ONU para
modificar, lo més pronto posible, al CS: “Japtn hard esfuerzos para promocionar la
reforma financiera, v enfatiza el significado para lograr una mayor eficiencia del
presupuesto de la ONU. Para asegurar una base financiera estable de ia ONU, todos
tos Estados Miembros con atrasos en sus pagos deben hacer todos los esfuerzos para
tiguidarlos. {...) Es altamente cuestionable si la consecuencia es justa y equitativa,
para asi ponernos a trabajar para que la escala de las cuotas sea mas justa”” Sin
hacer a un lado la consistencia de las razones humanitarias, JapGa retoca sus
discursos declarando su orgullo de estar entre los paises que han realizado las
mayores contribuciones en todas sus actividades: desarme, iniciativas para la no
proliferacion de armas nucleares, e lamado para una nueva estrategia para tratar
los asuntos de los paises en desarrollo. Asuntes globales de esa indele y sus
contribuciones a las Naciones Unidas han forjado la PE de Japén en los afios mas

recientes.

Se apoya a Paises en Desarrolio no especificados para gue ocupen dos puestos
permanentes en el CS, Japdn no especifica a cudles paises apoyaria para ocupar
membresias ne permanentes, pero afirma que deben cumplir con el requistto de
capacidad para afrontar problemas globales. Independientemente de quiénes ocupen
esos puestos, deben pertenecer a regiones geograficas que, como América Latina,
Africa, Asia o la que fue Furopa del Este estan sin representacion o mal
representadas. “En consideracién 2 la metodologia para seleccionar a los miembros
permanentes de las partes en desarrollo del mundo, es urgente tomar negociaciones
serias en el sentido que reflejen las caracteristicas de las diferentes regiones

. R 4 r -7 T - v
concernientes (... ) tan pronto come sea pos1bie”9°. Asi, la expansion del Conseje de

# Septiembre de 1997. Declaracion de Keizo Obuchi, Primer Ministro de Japdn, en la 52da Sesion de la
Asamblea General de Ias Naciones Unidas — hitp; //www.mofa.go. jp /policy/ur/ pamph%6/c_ un. htmi.

*5 Septiembre de 1999. Sesién S4ia de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Posicion Japonesa. hutp:
/iwww.mofa.go jp/armounce/announce/ 1999/9/927 himl

* Diciembre de 1997. Declaracién realizada por Hisashi Owada, Representante Permanente de Japon. sobre
¢l Asunto 59 (Item 39, “Asunio de s Represemiacion Equitativa v el Incremento del Namero de Mietabros
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Seguridad se  expresa explicitamente, perc sin definir los tres miembros
permanentes de regiones en desarrollo. “Frente a este objetivo, Japdn cree necesario
expandir el Consejo de Segurided agregando paises en posicidn de asumir
responsabilidades globales como miembros permanentes v también aumentar la

5397

membresia no permanente en un numerc apropiado™ .

Donaciones a Paises en Desarrolic. Se aduce, técitamente, la importancia que tiene
Tapon para la paz mundial con sus donaciones a los Paises en Desarrollo (PED). En
ésta parte de los discursos, los paises beneficiados por la ODA japonesa se ven, de
una forma sutil o enérgica, comprometidos a brindar apoyo a las imiciativas
japonesas, ya que parte de la infraestructura con la cuentan, lldmese escuelas
publicas, centros médicos, desarrolio agropecuario ¢ ganadero, ayuda contra la
contaminacién ¢ incluso ayuda en materia de telecomunicaciones y de transportes,
no la tendrian 3! mismo o nivel o carecerfan de ellos, sin las transferencias
japonesas. Correlacionando a este purnic con el sexto, a esas regiones ha llegado Ia
ODA japonesa, por Io que el voto que Japon brinde en la Asamblea a favor de la
membresia permanente de alguno de esos paises puede convertirse en reciproco
{véase Capituio TII, La versidn realista de la ODA, donde se observa a la ODA
como instrumento politico). “La promocién del desarrollo para brindar el
establecimiento v la estabilidad de paises en desarrollo es el segundo pilar requerido
para la creacién de un mundo mejor para las generaciones futuras. Desarrollo es el
pre-requisite de la paz; al mismo tiempe, el mantenimiento de la paz es la
precondicion del desarrollo. Como donador Hider, Japon trabajard todavia mas para
mejorar su Asistencia Cficial &l Desarrolio {GDA); a la vez, estamos profundamente
conscientes de nuestra responsabifidad para dirigir la discusion en temas relativos a

dirigir la forma y provisiones apropiados de ODA™®

del Conscio de Seguridad v Materias Afines.” En la 52d2 Sesidn de 1z Asamblea General de las Naciones

Unidas. hitp: //www.nn.int/japan/d_issues. him

*" Septiembre de 1998. Declaracién de Yukio Saloh, Embajador v Representante Permanente de Japdn, en la

531a Sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, hitp: //www.un.intfapan/ amb _wel.him

*® Septiembre de 1996. Declaracién de Ryutaro Hashimoto, Primer Ministro de Japén, en la 5lra Sesion de la

Asamblea General de las Naciones Unidas - http: /f'www.mofa.go.jp/ policy/ un/pamph 96/0_un. htmi



9. Experienciz en el Consejc de Seguridad v agradecimiento. También se nabla de
la experiencia gue Japdn ha temido como miembro no permanente en ocho
ocasiones. Sefala que un nlumere tan grande de membresias no permanentes
ocupadas por un Estado representa que ha tenido la volumad de afrontar v de tener
decisién en las acciones de mantemimiento de la paz. Posteriormente, Japon
agradece a los paises que lo han apoyado para su candidatura 2 MP. “Desde enero
de este afio, gracias al apoyo de muchos paises, Japon ha estado en funciones de su
octavo periodo como miembro no permanente del Consejo de Seguridad. Elio ha
permitide la cooperacién activa en las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz
de la ONU v en los esfuerzos para la prevencion y solucion de conflicios

. 95
regionales”

10. Recordaterie de gue es ol segundo contribuidor en el presupuesto de la ONU.
Como toque de presidn, en la mitad de algunos discursos Japon les recuerda a los
miembres que ha contribuido v sigue contribuyendo, cada vez més, al sustento de
ias actividades de la Organizacion, Convertido en el segundo mayor contribuidor en
el presupuesio de las Naciones Unidas, declara que no es justo que el presupuesto
total aportado por cuatre de los MP sea menor que el japonés v que Japdn no tenga
mayores responsabilidades en la Organizacidon en orden a sus aportaciones
financieras. Ademés Hstados Unidos, principal contribuidor, ha retenido los pagos
como forma de presién o para expresar una posicién politica. “Al 30 de septiembre
de 1998, los Estados Miembros debian a las Naciones Unidas mas de 2.500
millones de dolares: 1.800 millones para mantenimdento de la paz, 683 millones
correspondienies a8l presupuesto ordinario v 22 millones & los tribunales
internacionales. Solo 100 de los 185 Estados Miembros han pagade integramente
sus cuotas. Los Estados Unidos deben a la Organizacién 1.600 miliones de délares
en pagos atrasados y actuales, es decir, dos tercios de la deuda total. Esta deuda, que
persiste aunque los Estados Unides han pagado 228 millones de dolares este afio,

incluye 563 millones que corresponden al presupuesto ordinario y 1.040 millones al

* Septiembre de 1997. Declaracion de Keizo Cbuchi, Primer Ministro de Japén, en la 52da Sesion de la
Asarmblea General de las Naciones Unidas — hitp: //www.mofa. gojp/policy/un/pamph96/o_un himl
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mantenimiento de la paz.”"*® Siendo que los Estados han legitimado el trabajar en
esa institucidn vy, tedricamente, dentro de los lineamientos del DIP, Japon puede
aprovechar sus contribuciones econdmicas como presion para obtener los beneficios
que le atribuiria ser Miembro Permanente del CS, como parte del orden mundial asi
formade v 2 la vez como un mayor protagonista de este orden, ya que la naturaleza
del sistema internacional permite que la ONU sea un instrumento de algunes

Estados para trabajar a favor de sus intereses.

11. Demasiade tiempo para las reformas de la ONU. Los problemas a los que se
enfrenta Japon se determinan con las tradicionales actitudes de no desear compartir
el poder quienes va lo tienen, La reforma del CS no es simplemente un proceso de
transformaciér: en donde se incluyan a més miembros cont categoria permanente,
sino que tiene una implicacién mucho més alta, consistente, no en el cambio de la
estructura general de toma de decisiones (ello quedaiia intacte porque ninguno de
los MP actuales permitiria restricciones a su poder de veto) sine en que otros paises
tendrian la misma capacidad politica para ejercer v dirigir las acciones det CS hacia
sus intereses. Adn asi, Japon ha dado un paso adelante al utilizar la estrategia de
“mostrarse irritado por la falta de resultados posttivos después de tantos afios”. Esas
préacticas demandan cambios que los MP saben que les afectaran. Ademés, por el
hecho de gue, segin Japon, ya deberia haberse tomado unz resolucidn aceptando, si
no su membresia, si la de la expansidn del CS con otros Estados, cada vez més los
otros miembros lo consideran como legitimo v justificade candidate, fortaleciendo
su postura. Adn mas, la flexiblizacion o cerrazén que tomen los cinco grandes se
tomarz come una aberiura en la toma de decisiones de la Organizacion o como un
mensaje politico claro de que no estan dispuestos a compartir su poder. En los
ultimos discursos es notorio que la representacion japonesa esta harta de que no
hava sido, vz, tomada una decisién en conecreto después de tartos afios en que salid
a flote el primer discurso scbre la posible expansién del C§S {1992). “No repetiré

hovy las posiciones bésicas japonesas sobre la reforma del Consejo de Seguridad.

10 1 A CRISIS FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS. Ea: http:// www. un. org/ spanish/ aboutun/
facts/ finance. him



Estoy de acuerdo en su proposicidon de que debemos abstenernos de repetir nuestros
puntos de vista generales en esta sesién del Grupo de Trabejo. Las posiciones de
muchos miembros de este Grupo de Trabsjc son bien conocidas; v mucho tiempo ha
pasado desde la escena donde era usual reafirmar nuestra posicidn sobre el Consejo
de Seguridad. Como recordamos, 34 miembros, un nimerc record, tomaron la
palabra en la Asamblea General el pasado diciembre v reafirmaron la urgencia e
importancia de la reforma del Consejo de Seguridad”.’”’ En vez de que hayan sido
punto de presidén a su favor sus contribuciones econdmicas, las cinco potencias no
se han apresurado a emprender las modificaciones necesarias para el ingreso de
nuevos Miembros Permanentes. He agui la esencia del problema de Japon. Se ha
carecido de fuerza politica. Se hace evidente gue alin con la crisis financiera actual
de la ONU v siendo Japdn el segundo contribuidor def mundo para ias funciones de
ésta, este pais no ingide con fuerza politica. No trasciende politicamente ni aln con
la capacidad econdmica plena de la gue dispone.'”® “Estamos abora en e quinto afio
desde gue empezaron lag discusiones concretas sobre la reforma del Consejo de
Seguridad. Los puntos argumentados han sido agotados. Ahora estamos en una fase
donde cada pais debe tomar una decision politica. Japdn cree que podemos
concordar en un paguete que responde a los intereses de la comunidad internacional
entera v 2 lag preocupaciones legitimas de la mayoria de paises. Si no tenemos la
voluntad para decidir y actuar para lograr un acuerdo en semejante paguete, no
podremos responder eficazmente 2 los desafios gue la comunidad internacional
enfrentarz en el proximo siglo. Japon fuertemente pide a todos los paises tomar una
audaz decision pofitica para el fortalecimiento de ias Naciones Unidas para que
podamos alcanzar un acuerdo sobre 1a estructura de la reforma durante la presente
sesidn de Iz Asamblea General”."” “Nosoiros ya hemos consagrade una cantidad

significante de tiempe 2 la discusion de reformar a la ONUJ. Hoy, hay un

' Marzo de 2000, Declaracion realizada por Yukio Satoh, Representante Permanente de Japén, en el Grupo
Abierio de Trabajo sobre 1a Reforma del Consejo de Seguridad. En: http: // www. un. int/ japan/ sal306
_Ohtm

2 Sin embargo Japbn, como recurse gue dificiimente emplearia, podria practicar 1o guc Estados Unidoes ha
hecho desde hace varios afios: retrasar sus contribuciones a Ja Organizacion.

' Septiembre de 1998. Declaracién de Keizo Obuchi, Primer Ministro de Japén, en la 33ra Sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas — Para alcanzar la paz, el desarrollo, ¥ s reforma de las Naciones
Umidas. hetp: Hwww.mofa. go. fp/amounce/announce/1998/9/921 himl



Miembros Permanentes no sean privilegiados con el. No solamente los Miembros
Permanentes no han establecido si los nuevos lo tendrian, sino gue otros paises no
desean que los nuevos Miembros Permanentes lo tengan. Por ejemplo, los Paises
Nérdicos desearfan ver acciones concertadas para reducir ¢l papel del veto. Su
preocupacién se ha expresado en que cualquier aumenio en ef nimero de paises
dotados del veto podria dafiar la eficacia del procesc de decisiones del Consejo de
Seguridad. Los Paises Nordicos creen que las restricciones en el alcance de uso y
aplicacién del veto pudieran ser consideradas completamente tambien dentro de la
una revisidén periddica de la organizacion, aungue no hablan de la ehminacion del
veto.'"” Canad4 afirma que no hay razon para extender el privilegio del veto. En sus
palabras, cualguier extensién del veto exacerbaria problemas actuales, haria el
oroceso de toma de decisiones mas dificil, v potencialmente excluirfa mas conflictos
de la esfera del Consejo. En suma, extendiendo el poder de veto no mejorarian ni la
eficacia del Consejo ni se reforzaria su naturaleza democrética.’™ Esa postura es
rechazada terminantemente por Japon, Alemania v todos los candidatos a MP del
CS. Es natural que los japoneses v los dirigenies gque aspiren a un asiento
permanente del CS sean motivados por el privilegio del veto en si mismo. Al verse
disminuide o eliminado ese derecho a los nuevos Miembros Permanentes, el
impacto que tuviera un MP sin veto seria casi el mismo gue el que se ocupa al ser
miembro no permanente. También Rusia ha declarade que, después de saber
quiénes serian los nuevos Miembros Permanentes, se determinaria si los nuevos
tendrian derecho de veto: “Acerca de concederles ef derecho de veto a los posibles
nuevos miembres permanentes del Consejo de Seguridad nosotros mantenemos
todavia nuestra posicion de que al problema debe dérsele una consideracion

sustancial después de que se acuerde la composicion “personal” de un Consejo

" Octubre de 1998, Mision Permancate de Finlandia ante Ias Naciones Unidas, Declaracion realizada por la
Srita. Marjatta Rasi, Representanic Permanente de Finlandia, en representacion de los Paises Nordicos, en la
537a Sesion de la Asamblea General. “Asunio de 1 Representacidn Equitativa v ef Incremento del Niunero de
Miembros del Consejo de Seguridad v Materias Afines.” En: http: /fwww. un.int/fintand/speechf himi

"% Marzo de 1999. Declaracion del Embajador Michel Duval, Representante Permanente de Canada ante las
Naciones Unidas, en el “Asunto de la Representacion Eguitativa v el Incremento del Nimero de Miembros
det Consejo de Seguridad v Materias Afines. Cuestion 2: Toma de Decisiones en el Consgio de Seguridad,
incluyendo ef Verg” En: hitp/ /www.un.int/canada/english htmt
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exnandido™.'” Incluso, una de las condiciones impuestas vor los cinco Miembros
i3 > Iy F

Permanentes para que naciera la Organizacion de las Naciones Unidas era que ellos
contaran con ese privilegio, como lo declaré la delegacién mexicana ante la
Asamblea General en 1998 “Dicho en otras palabras, en San Francisco se dijo que,
o se concedia et veto, o no habria Naciones Unidas”'*® De esa manera, los cinco
Miembros Permanentes condicionaron que tuvieran el derecho de veto, ast teniendo
facultades que los demas Estados no vy, si se expande el C8, lo légico es que los
nuevos Miembros Permanentes también cuenten con los privilegios que brinda la
membresia permanente, tal como 1o exigen Japén v Alemania. “El principio de
igualdad entre todos Jos Miembros Permanentes, existentes y nuevos, debe tomarse
en serio. Es basico gue cualquier discriminacién en sfofus entre los Miembros

. . i1
Dermanentes nuevos v existentes debe evitarse”

Alemania sostiene que, en
principio, deben concederse a los nueves miembros permanentes los mismos
poderss que los miembros permanentes acfuales. Sin embargo, Alemania permanece

abierta a cualquier propuesta concreta guiada por su realismo y pragmatismo.' '

Las 13 categorias surgieron de las divisiones en que los discursos japoneses se

conforman.

La PE japonesa seguida ante Rusia y China, asi como los discursos efectuados en la
Asamblea General, son una parte de su camino hacia el objetive de un asiento permanente
en el CS. Hasta aqui, el trabajo presenta una PE abierta, plblica, que todo pais puede
observar. Ea el siguiente capitulo se cbservardn el desarroilo econdmico, la ODA vy el
rearme japoneses como parte de una politica exterior poco conocida que también busca el

interés nacional de Japon en su biisqueda de poder.

% Marzo de 1999, Declaracién de la Delegacion Rusa ante las Naciones Unidas en la Reunidn del Grupo de
Composicion Abieria sobre Ya Reforma del CS v el Asunto del Veto. En: http: // wavw. L. int/russia/
statemnt/sc/ 1999/9%_03_00. him#fenglish

1% Abril de 1998. Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre Ia Cuestién de ta Representacién
Equitativa en el Consgio de Seguridad v el Aumento del Niimero de sus Miembros v ofros asuntos relativos al
Consejo de Seguridad. En: http: // www. un.int/mexico/

"1 Mayo de 1999. Lineamientos basicos del Gobierno de Japén sobre el Consejo de Seguridad. Respuestas a
las preguntas listadas en el Cuarto de Conferencias en ¢l Documento 2. Enr hitp:

Heww an.intfapan/sc 05149 hitm

"2 hitp: Hwww. germany-info.org/UN/un_reform him



Capitulo T: Las estrategias silenciosas de politica exterior: ¢f desarrolio
scondmico, la Asistencia Oficial al Desarrolle (ODA] v el rearme japoneses.

Este Capitulo lieva en su titulo las palabras “estrategias silenciosas™ de politica exterior
sefialando al desarrollo econdmico, a fa Asistencia Oficial al Desarrollo (CDA} y al rearme
japoneses como tales. Antes de abordarlas, es necesario definir el concepto de esirategia,
para después seguir con el manejo de la imagen de Japon.

De acuerdo con Raul Sohr, la estrategia se define como “¢l arte de emplear las fuerzas
militares para alcanzar los resultados fjados por la politica ™'

Para Tomés Sénchez Heméndez, la estrategia os: “El arfe de emplear las batallas como
medic de ganar objetivos de la guerra. La estrategia establece el plan de guerra, ordena la
sucesion de las diferentes campafias gue componen la guerra v prepara las bafallas que se
liberan en cada una de ellas.™"*

Ambas definmiciones tienen un defecto: Hmitan la significacién de estrategia al campo
puramente militar como si éste fuera el tnico medio de realizar Tos fines propuestos.

La politica y la estrategia deben estar intimamente unidas, ya que a través de una buena

planeacion de la segunda la primera resulta fortalecida.

- B r ~ . 15 : : , .
Segln el articulo Teoria de fa Estrategia,' por estrategia se entiende "la ciencia de
concebir, utilizar v conducir medios (recurscs naturales, espirituales y

humanos) en un tiempoc y en un espacic determinade pare alcanzar y/o
mantener los objetivos establecides por la politica®. La finalidad de la
estrategia es alcanzar v mantener los objetivos fiados por la politica, utilizando lo mejor
posible los medics que se disponen; se entlende por medios toda la gama de recursos
materiales v humanos con que se cuema para poner en ejecucion una decision. El poder de
un sujeto estratégico estd en funcion de los medios de los cuales dispone para conseguir sus
objetivos. La eleccién de los medios, en términos de cantidad, calidad v direccionalidad,

est4 condicionada 2 la situacion vivida y al objetivo que se espera alcanzar.'™°

113 Soher, Ratil. Para entender la guerra. Editorial Allanza Mexicana. México 1990. 152 pags. Pag.29

% Sancher Herndndez, Tomas. Nociones de Estrategia. Secretaria de la Defensa Nacional, México 1988,
Pag. 94

¥ Teoria de 1a Estrategia. En: hitp: / persc. wanadoo. es/ddragon/ teoria. htm

18 & {omamos e consideracion esa idea, por definicién de Estraiegia Nacional se entenderia el concebir,
aplicar y emplear el Poder Nacional, considerando los obstdculos existenies o potenciales infernos v externos
parz alcanzar v maniener los objetivos establecidos por 1a Politica Nacional. Tbidem.



3.1 Japdwm, su imagen al exterior y sus estrategias silenciosas.
Al término de la década de 1940, come ex - integrante del Eje Berlin-Roma-Tokio, Japdn

no podia vislumbrarse, ni lejanamente, comg un candidato a Miembro Permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU debido a que la imagen que el mundo tenia de ese Estado
era la de “el pais agresor”’

Ademds, si observamos que durante aproximadamente cuarenta afios {de 1950 a 1990} ¢l
mundo se referfa & Japon como un firme palfs representante del capitalismo gracias a su
desarroilo econémico vy tecnoldgico, asi como al elevado uivel de vida de su poblacidn,
también seria dificil - ya sea para un pelitico o para un civil de las décadas de 1960 y 1970
y mas si ésios fueran del Sureste de Asia, e incluso para el propio pueblo japonés - aceptar
la pesibilidad de que ¢ste pais llegara a ser candidato a MP del £S. Ello es porgue Japon
ofrecié prioridad a una wnagen de desarrolio econdmico.

Con esta imagen, al mismo tiempo, al alcanzar el segundo lugar de desarrolls economico
mundial, ha logrado que durante esas décadas v shora, la atencidn del mundo no se enfoque
en la influencia politica internacional que Japdn tendria al ser MP del C8,
en como ha conseguido el apoyo de otros paises

i en sus actuales gastos militares.

Con ia atencidén mundial hacia el desarrollc economice nipdn, -no solo hacia su nivel
imerno, sino fambién como un ampulsor de ofras econommas gracias a la inversion
extranjera directa-, ha logrado va ser candidato 2 MP. Se puede justificar porque e} pais con
el segundo producto interno brute del mundo no puede quedar fuera de la politica
internacional y ser MP del C8 es uno de los medios.

Al desaparecer fa URSS del contexto internacional en 1991, la barrera politica que
representd la GF queda traspasada, permitiendc que la politica exterior japonesa haya
cambiade rotundamente porque, sin los blogques capitalista y socialista enfrentados entre si,
cuenta con mayor kibertad su campo de accion para perseguir objetivos que le retribuyan

poder {como su candidatura a MP).
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Sobre la ODA, los paises del Sureste de Asia, inchuidas las dos Coreas y Vietnam del
Norte vy del Sur, asi como otros Estados de los tres continentes, han recibido o se les ha
negade UDA como consecuencia de sus acciones politicas, por lo que podria sefialarse que
Japdan estd recompenséndolos ¢ sancionandolos cuando las decisiones politicas de refertdos

paises ne convienen a sus intereses.’

Por otro lado, la Constitucion Politica japonesa prohibe mantener a un ejéreite. Simm
embargo, al desviar la atencidn al aspecto econdmico, tampoco se le ha dado mayor
importancia a que Japdn ha producido, gracias a la transferencia militar estadoumdense en
la Guerra de Corea pero igualmente a su propia investigacién v desarrollo militares, su
armamento. Japén cuenta con las Fuerzas de Auto Defensa ({(FAD), uno de los “gjéreitos™
més grandes v avanzados del mundo), a las cuales se destina el cuarte presupuesto a nivel

mundial Los paises de la regién se opondrian a eflo hace tan solo diez afios, aunque ahora

confianza.
Asi, el desarrollo econdmico probablemente ha sido una estrategia de politica exterior
planeada desde los cincuentas para obtener, afics después, poder politico, apeyado en la

ODA {consecuencia del mismeo desarrolio} v al mismo tiempo rearmandose.

3.1.1 La politica exterior japonesa de posguertra.
En el ambito politico v militar Japén inicié su bisqueds de poder entre su fundacion

como Estado Modemo (1868 aproximadamente) v 1945 (véase El aspecto militar: forma
inicial en que Japon orienté su politica hacia la bisqueda de peder, en el Capitulo I}
Directamente invadié territorios del Asia continental, Oceanta y el Pacifico Septentrional
durante esos afios, expandiéndose v utilizando los recursos naturales provenientes de esos
lugares, asi como explotando v masacrando a gran nimero de sus pobladores.
Al terminar l2 II GM, aungue hubo condicionamientos para la politica del gobierno
japonés por parte de los aliados, a los gobernantes se les permitid mantener su sfafus e

intervenit en la elgboracion de la gue seria su nueva Constitucion.
!

" Mas adelante se dbserva que la ODA he servido, desde hace gécadas, a intereses politicos japoneses.
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La politica v la economia japonesas, beneficiadas mutuamente con el expansionismo en
busca de territorios v recursos en ultramar - antes v duranie la Segunda Guerra - y que se
apoyaron en la fuerza militar v el nacionalismo, se convirtieron en ¢l centro de sancicnes
impuestas por los aliados tras la derrota de Japén. Esos cuatro elementos (politica,
gconomia, ejército v nacionalismo} estuvieron integrados claramente y colectivizaban al
pueblo japonés desde la Era Meidyi (1868 — 1912).

Asi, en el contexto de 1945-30 el gobierno japonés debia acatar las disposiciones de los
vencedores en la guerra. Ello implicaba centrarse en un cambic radical en sus politicas
expansionistas, la aceptacion de una Constitucidn Politica ajusiada a los lineamientos de los
Aliades, la desaparicién del ejército, lz desmantelacion de la industria militar, la
desintegracién de jos vinculos entre los zaibatsu," ™ v el otorgamiento de derechos laborales
a su poblacidn, entre otros. Obviamente, al ser pais agresor, vencide y ocupado, no pudo ser
miembre originario de la Grganizacién de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es

el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

En el contexto internacional, la victoria comunista en la Revolucidén China en 1949
provoco a Estados Unidos cambiar su politica respecto a Japon, va que el archipiclago
podia servir como puntc de comtencion a la extensién del socialismo. Ese cambio de
politica representd parte de la Guerra Fria. A Estados Unidos no le era conveniente una
poblacidn japonesa disgustada anie las condiciones econdmicas infernas v, ast como
desarrolid ef Plan Marshall en Europz, en Japdn perimitid que existieran bases para un
desarrollc econdmico “Los norteamericancs incurrieron en politicas contradictorias
respecto a Japon, va que, por un lado, buscaban desmantelar el poderio industrial
comandado por los antiguos zaibatsu {._) por otre, la mision de un mundo dominado por la
amenaza del comunismo —sobre todo a partir del trfunfo de la revolucién en China y de la
recién capacidad atdmica de la URSS en 1949- facihitd la asignacidn prioritaria de apoyos

especiales v concesiones para la recuperacion econdmica de Iapdn™™. por lo que tuvo
1 Y s

1% precursor directo de los conglomerados financiero - indusiriales de posguerra (keiretsu), es un grupo
diversificado de grandes industrias controladas por una familia individual, usualmente g través de vna
compatia controladora. Bajo el amparo v transferencia de activos estatales, ios zaibatsu representan la unidad
basica de acumulacion originaria del capital financiero industrial de Japon a partit de la segumnda mitad del
Siglo XIX Cervera, Op cit. Pag. 190,

19 1hid. Pag. 109
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acceso a tecnologia estadounidense v, no sélo ello, sino que gracias al Tratado de Seguridad
Estados Unidos — Japdn, el Estado asigtico, teniendo gastos militares, desarrolic su
SCOMOMHA.

Al mismo tiempo, al desarrollarse creceria el nivel de vida de la poblacidn al intenior y se
mantendria la confianza en los gobernantes. Entonces en 1951 - al exterior, con la guerra de
Corea, EE.UU. necesitaba de dotacion militar v de bases cercanas 2 la peninsula coreana —
los norteamericanos impulsaron a Japon hacia la produccion de armamento y le transfinid
tecnologia militar. Japon, que en teoria ya no produciria armas, tan solo seis afios después
to hacla en i préctica, mdependientemente de ia causa.

El presupuesto destinado a la defensa seguia la doctrina del Primer Ministro Yoshida,
enfatizada en el desarrollo econdmice sobre el poderic militar como respuesta a la
necesidad nacional de recursos y de una expansién economica.

Siguiendo el concepto de PE y la idea de la bisqueda de poder de Japén, al verse
imposibilitado por el contexto, probablemente ese pais se desarrolld en ei aspecio
econdmico para obtener poder politico desde Ia posguerra, ocultando ese objetivo durante

décadas.

A lo largo de cinco décadas, Japédn, con el consentimiento de Estados Unidos, ha
mantenido 2 las Fuerzas de Auto Defensa {ejéreito japonés), produce tecnologia militar,
vende armas, algunos de sus sus zaibatsu se convirtieron en fos actuales keiretsu, ' elevd el
nivel de vida de la poblacion en unc de los mas altos del mundo, es miembro de la ONU
desde 1956, aportandole el segundo presupuesto més alto para su manutencion y sus FAD
va han participado en operaciones de mantenimiento de la paz fuera de sus fronteras.

También es, en términos absolutos, el primer donador de Asistencia Oficial al Desarrolio.

120 Bete térming que, significa vincular, conectar o afiliar, alude en general a los conglomerados financiero -
indusiriales de posguerra en Japon. Es decir, a grupos de miles de compafiias gue trabajan para una
organizacion de enormes dimensiones con la gue gouardan vinenlos y relaciones estabies de largo plazo de tipo
comercial, estratégico, de comercializacién v de distribucion. Se trata de encadenamientos entre grandes
firmas (cada una de elias agrapa 2 su vez a miles de compaiias afifiadas) que nnidas entre ¢f, dan lugar 4
gigantescas asociaciones industriales. Ibid. Pag. 189,
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3.2 Desarroile econdmico
3.2.1 Desarrolic de Iz economia durante el periodo F949-1962.
La industrializacion dirigida.

El Estado Japonés ha intervenido directamente en su desarrolio econdmico desde 1930 a
la fecha. En el pericdo 1949 - 1962 la economia se caracterizd por el desarrollo de las
industrias pesada v quimica. Este desarrollo es conocide como la “industrializacion
dirigida”™.

“El objetivo central de la politica industrial en Japén ha sido crear una poderosa capacidad
nroductiva mediante la transferencia de recursos hacia las principales industrias del
futuro.™'

A esta politica industrial se le conoce como “el mecanismo de la inversidon que trae
consigo otra inversidon”, donde invertir en una industria, come la siderGrgica, imphca gue su
producto fingl puede ser wtilizado por otras industrias {comercio interindustrial), como 1a de
astilieros, v que al mismo tiempo involucra a mas industrias, como la eléctrica, aumentando
su producte final porque tienen en la industria sideriirgica a un potencial cliente.

Para estimular iz inversion de tipo “industrializacion dirigida”, el Estado facilitaba el
acceso a créditos baratos v a tecnologias de punta, a cambio de altos niveles de desempefio
por parte de las empresas. Asi se impulsé a las empresas a realizar proyectos de largo plazo
y de alto riesgo, gue no hubieran podido desarrollarse debide a los costos financieres de
iniciar proyectos prometedores pere inciertos. Manuel Cervera lo denomina “socializacion
del riesgo”, ya que al apoyar a las empresas en estos proyecios, st no habla resultados
favorables, era en parte el Estado, a través de su actividad fiscal, y en parte la empresa,
guienes compartian los costos. Lopez Villafafie sefiala que en el decenio de 1950, el
gobierno promovié la competencia entre las empresas, a fin de apoyar a las mas eficientes.
Bn la década de 1960, ¢l Estado fomenté las fusiones y la cooperacidbn entre los
oligopelios. '

Es importante conocer las funciones del Ministerio de Comercio Internacional e Indusina

(MITI, 1949, sustituvendo al anterior Ministerio de Comercio e Industria) porque dos de las

2 Toid. Pag. 39
12 apez Villafafie, Victor. La nueva era del capitalismo. Japén y Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico
1943-2000. Siglo XX1. México, 1994, 237 pags. Pag 18,
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ieyes en las que se baso la economia japonesa durante el crecimiento acelerado estuvieron a
su cargo: la Ley sobre el Control del Comercio Exterior y del Tipo de Cambio (1949), que
permitid al MITT controlar el comercio exterior y ubicar a las industrias estratégicas en los
lugares mas apropiados para el desarrollo v; la Ley sobre Inversién Extranjera (1950}, que
prevenia e impedia que los inversionistas extranjercs en Japon no repatriaran sus
uiilidaces.'™ Las industrias automotriz, electrénica, de computadoras, petroquimica, de
textiles sintéticos, ¢ de maquinaria eléctrica no se habrian desarrollado en tan pocos afies de

no ser por la politica industrial v por la aplicacion de los poderes del MITL

En junio de 1950 empezd ta Guerra de Corea v con ello los siguientes factores como
impuisores del desarrollo econdmico japonés: el ingreso de divisas de los gastos de las
tropas estadounidenses; el aumentc de la productividad de las empresas japomesas —
especialmente la eléctrica, la siderirgica, la de transporte maritimo v la de ia hulla- al
introducir tecnologias extranjeras (inversion en plantas v equipo v renovacion técnica de la
indusiria); el establecimiento del Banco de Japdn con fondos esiatales v del Banco de
Exportacion e Importacion de Japon;™* la modificacién del sistema fiscal;'> para fomentar
la acumulacién de capital se fij0 que una cantidad sobre los ingresos de exportaciones
quedara libre de impuestos; se protegio, a partir de 1949, a las empresas nacionales
mediante un sistema de asignacion de divisas, “mediante la cual el gobierno aprobaba una
cantidad fja de importaciones segin un presupussto trimestral y asignaba las divisas por
partida (por ejemple) limitd la imporiacion de automéviles y vino a ser una disposicion casi
igual a la de prohibir la importacién, Asi la industria automotriz estuvo en condiciones de
desarrollarse asegurando el mercado interno sin peligro”. Asi se protegieron y crearon
industrias nacionales.'* Durante la guerra se cred una unidad policiaca de reserva y las
leves Amtimonopélica v del Trabajo fueron revisadas. En estas circunstancias Estados

Unidos se apresuré a firmar un Tratado de Paz con Japén (Tratado de San Francisco,

123 Nester, 108.

21 La misidn del Banco de apdn era abastscer de fondos para plantas v equipo con créditos de bajo interés a
las industrias v sirvi6 e aval para conseguir créditos extranjeros, mientras que ¢l Banco de Exportacidm e
Tmportacién de Japdn financiaba a las empresas para fomentar la exportacion.

% Mediante la inversion en plantas v equipo, las empresas podian aligerar su carga impositiva, fomentande la
inversion en plantas, equipo v para la exportacitn.

128 Nakammra, Op Cit. Pags. 193-200



1951)127 v un Tratado de Seguridad entre Hstados Unidos y Japén, los cuales entraron en
vigor hasta 1952.'%

Desde antes de Ia II GM las exportaciones japonesas s¢ caracierizan por constituir
articulos elaborados. Se importan recursos naturales como materia prima, se procesan y se
adquiere valor agregado.

En la década de 1950 se incluian méquinas de coser y cémaras fotogréficas como
articulos de exportacién. Durante la Guerra de Corea, temporaiimente el herro y el acero
fueron destinados a la exportacion. Un poco més tarde se produjo el desarrolio de las
industrias pesada v quimica (periodo de crecimiento acelerado).

Se utiliza al comercio exterior para el desarrollo industrial mediante la expansion de la
oferta hacia los mercados externos, pero al mismo tiempo se dan al mterior las bases para

que el consumo sea alto.

3.1.2 El desarrolle econdmico después de 1962,
Rob Steven ha dividido el desarrollo econdmico japonés en tres periodos (1962-73, 1974~

79 v 1980 en adelante). '

En el primero Japdn, después de abarcar toda la mano de obra barata japonesa disponible,
sobre iodo la femenina, y después de saturar a su mercado con manufacturas,
principalmente textiles, invierte en Corea del Sur y otros paises asidticos en la produccién
de textiles v despuds en electrénica. Asi Japén obtendriz mano de obra barata en otfros
paises. Para ello, la diplomacia japonesa tomé un papel imporiante, ya que gracias a ella la
clase capitalista japonesa se alié con la clase dominante de otros paises y asf explotaron a la
fuerza de trabajo asiatica, en principio la coreana.

En parte, el crecimiento del mercado japonés de exportacion en Asia se debi¢ al pago de

reparaciones japonesas de guerra, las cuales se hicieron no solo con préstamos en yenes,

127 Contando & Japdn v Estados Unidos, & Tratado incluia a 49 paises, pero i 1a URSS ai algin pais del
blogue socialista firmaron el tratado, por 1o que Japbn v 1os paises referidos estuvieron. durante ia Guerra Frig
v un tiempo mas, virtnalmentc en guerra.

2 rhe Yasuda Fire and Marine Insurance Co., Lid The Yasuda Five and Marine Insurance 1888-1988. A
Century of Achievemeni. Japém. 1988, 203 pags. 145-147,

2% Rob Steven. Japan s New Imperiaksm. MLE. Sharpe. Estados Unidos, 1990, Capitulo 3: Global Strategy to
1980 Focus on Asia. Pags. 65-89.
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sinc con la inversion de capital japonés, lo cual provevé a Japdn de mercados,
proyecténdole de inversiones directas de capital en paises asiaticos.

Cuando la competitividad japonesa se redujo debido e la crisis det petréleo de 1973, el
capital interno reestructurd su posicidén interna buscando al exterior inversiones en materias
primas (Asia, América Latina) v al interior la tnversidon en bienes de capital de ensamblado
v de procesamiento final de la materia prima importada. Las importaciones consistieron
entre oiras, en metales no ferrosos, acers, petroquinscos v papel, pero en los Hstados
exportadores hubo problemas de contaminacion y enfermedades ocasionados por la
explotacion no regulada de los minerales. Japdn también invirtio en comercio y finanzas en
Europa v Estados Unidos, lugares donde los productos japoneses que pudieran fabricarse
perderian competitividad debido a los altos salarios. Aparte de buscar materia prima en este
periodo, también logrd mano de obra barata.

Fa Japén los salarios subieron al mismo nivel de Europa durante 1980, por o que la
mayoria de las indusirias japonesas sahieren hacia el extranjero, ocasionando falia de
empleo en Japon Durante el segundo y tercer periodos Japon manejé la estrategia de
separar el sitio de produccion v el de venta para obtener fuerza de trabajo barata y precios
de venta altos {producir donde es barato v vender donde se obtenga mayor utilidad). Asi
invirtid en paises asigticos para producir componentes baratos v ensamblarios, vendiendo el
producto final en un pais desarrollado. Ahora, en los paises desarroliados Japén no solo
tiene inversiones financieras, seguros y blenes raices, sino industizas productivas, las cuales

realizan compras de productos que subsidiarias en otros paises producen.

3.2.3 Economia en la década de 1980
Después de un periodo de rapido crecumiento, la crisis de los precios del petroleo en la

década de 1970 v las recesiones causadas por la apreciacion extrema del yen provocaron
que Japon buscara propuestas para reducir su dependencia de materias primas con base en
una tecnologia mas eficiente, ademas de replantear sus practicas de exportacidon de
productos manufacturados por bienes de mayor tecnologia. La brecha tecnolégica asi
fundada ha permitido a Japén ser vanguardista tecnolégico.”’ Con la apreciacién de su

moneda en la década de 1980, las compaifiias japonesas han acelerado sus mversiones en el

30§ §pez Vilafade, Victor. Op cit. Pags. 79-91
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extraniero y han crecido sus importaciones provenientes de sus vecinos. Se ha brindado
auge en la industria terciaria, sin embargo, entre 1988 v 1989 en la economia japonesa
existio un fenémenc conocide como “economia de la burbuja™ consistente, sobre todo, en
capital especulativo que incremenié los precios de los bienes raices.”” Desde ese tiempo v
por lo menos hasta 1998, dada la importancia de Japdn para la economia asiatica y mundial,
esa crisis repercutié gravemente en el sudeste asidtico v, en general, en 13z economis
planetaria. La crisis bancaria -debida a la cariera vencida que generd el derrumbe de los
precios en el mercado inmobiliario- no ha tenido una recuperacion, a pesar de los subsidios
estatales al sector financiero.'”? Con el objetivo enfrentar al fendmeno y prevenir la
inflacién esperada como resuliado de la crisis del Golfo Pérsico en agosic de 1990, el
Gobierno v el Banco de Japdn ejercieron una politica de Timitacién de sus gastos. Se alentd
a la demanda interna para depender menos de las exportaciones y a ia vez para reducir sus
excedentes comerciales (sobre todo con Estados Unidos). La alteracion de su estructura de
produccion implicé despidos -“renuncias voluntarias”™- asi como la estimulacién de
mvestigacion y desarrollo tecnoldgico. Ya no se comprarian las patentes (por lo menos no
en gran escala) aplicandoles nuevos usos, sino que ahora los japonsses se dedicarian a
inventar.'”

A mediados de 1991 la economia experimentd una depresidn severa. El gobierno y el
Banco de JapoOn dirigieron un paquete econdmico comprensivo en 1992 donde a los
trabajadores se les estimulaba el consumo para recuperarse a través de la demanda
doméstica '** Sin embargo, al mismo tiempo aumentaba la desocupacién, demostrando las
dificultades en que se ha debatido el sector industriai, tanto por razones internas como Por
la contraccidén de las importaciones de productos terminades o refacciones y materias
primas industriales japoneses en las economias de Vietnam, Tailandia, Indonesia v
Filipinas. El gobiemo intent6 reactivar la economia con grandes obras publicas y rebajas
impositivas temporales Pero ios gastos de los consumidores han sido bajos, debido a los
temores al desempleo v los declinantes ingresos, agregindose los menores gastos de las

COTPOTAcIONes para nuevos equipos v plantas fabries, asi como por las preccupaciones de

1 http.//in jeic.or jpiteday/econo/econo 2. himt

"% La Jornada. “Sombras negras scbre Asia.” 25/diciembre/1998. En: hitp o/ fwww. jornada. unam. Mx /1998/
dic98/ 981226/ edito.himi

** Lopez Villafafie, Victor. Op cit. Pags. 66-79

4 it/ jelc.or jp/ftoday/econofecono 2. himl
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empresarios v consumidores sobre la estabilidad del sistema bancario. El entonces Primer
Ministro, Keizo Cbuchi, en noviembre de 1998 prometid guiar a la economia al tervitoric
del crecimiento para el pericdo 1999-2000. Ese paguete fue ef octavo puesto en marcha por
Japén desde 1992, elevando a mas de 100 mi! millones de venes el dinero gastado en la
recupemciéﬂ.las

Mientras en el afio fiscal 1997 la economia iaponesa retrocedia, sus exportaciones
avanzaban. Ello afectaba a los vecinos de Japdn, sus socios orientales, que necesitaban de
la recuperacion japonesa para alentar sus propias exportaciones hacia aguel mercado v, al
misme tiempo, necesitzban restablecer importamtes saldos positives en su comercio
internacional para hacer frente a presiones financieras y cambiarias adversas.™®

Auln asi, Japén es la segunda economia del munde v, aungue estd enfrentando problemas
econOmiCcos internos, esig utilizando su fuerza econbmica pars lograr objetivos politices a

grar
fravés de lz ODAY

3.3 La Asistencia Oficial al Desarrolle Japonesa.
Japédn hia implementado programas de Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) como parte

de un compromisc para contribuir al bien de la sociedad internacional La ODA incluye,
enire otros medics, asistencia bilateral tanto como asistencia hacia instituciones
multilaterales, ademés de ayuda t€cnica tanio al sector piibiico como ai privado extranjeros,
& iraves de programas de capacitacion y especializacion del personal que serd responsable,

en un future, del desarrollo econdmico v social de sus respectivos paises.

'3 La Jornada. . “La economia de Japdn sufrié en 1998 su peor caids sn més de 40 afics.” 3/diciembre/1998
En: http : // www. jornada. unam. mx/ 1998/ dic8/ 981204/ economia. him!

%% La Jornada. Ugo Pipitone. “Japén, un peligro mundial.” 14/abril/1998. En: hitp: // www. jornada. unam.
mx/ 1998/ abr98/ 980414/ pipitone. html

157 “yWeaker but still less weak than others”. Reinhard, Drifte, Op cit. Pag 36
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Fuente http: // www jica.go jp/english/about/01.html

Los tres continemtes reciben ODA bilateral, de acuerdo al concepto de Seguridad
Comprensiva, como se verd un poco mas adelante, pero 2 nivel regional, Asia es el mayor
receptor.

Fn 1998, Japén desembolsé $ 8606 millones de dolares en ODA bilateral v § 2126 mdd
hacia imstituciones multilaterales, totalizando $ 10732 mdd v manteniendo su posicidn

como lider donador, en términos absolytos, entre los 21 paises donadores de ODA.
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Desembolso de Asistencia Oficial al Desarrollo entre los principales paises {1986-1996)
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3.3.1 Las versiones oficial v realista de Iz ODA.
Frente a otros Bstados, la ODA japonesa'™ (ODA D) es despropoicional debido a su

magnitud v al nimero de vaises que cubre. Existen dos versiones para justificar la
existencia de la ODA J: la version oficial v la realista. Asi se observa que papel juega la

ODA en la politica exterior japoncsa.

1% Tan s6lo en 1994 la ODA iaponesa alcanzé 13,400 mdd. En junio de 1993 como su nucva mets a mediano
nlazo. “ef Gobierno anuncié un plan para trabajar para conseguir 70,000 — 75,0000 mdd en CDA para un
periodo & cinco afios, empezando en 1993.” En: htip: / jin. joic. or. ip/ today/ diplo/ diplo I, himil#ass
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3.3.15.1 La versiém oficial.

La version oficial defiende que la principal funcién de la ODA es mantener y propiciar un
ambiente estable v pacifico a Japdn previniéndole de crisis en su ambiente internacional y
ayudando, ademas, al desarrollo econdmico de los paises en desarrollo, “contribuyendo ast
a la formacién de un mundo més estable y pacifico.”™” “La politica a mediano plazo sefiala
gue, como 1a segunda més grande economia mundial, japon soporta la musién de contribuir
al desarrollo sustentable y econémico de los paises en desarrollo. Adicionalmente, es un
papel por el cual “Japdn puede ganar la conflanza vy el aprecio de la comunidad
internacional” v la ODA juega un pape! muy tmportante en asegurar la prosperidad v propia
estabilidad de Japdn, promocionandc los mejores intereses japoneses, incluvendo el
mantenimiento de la paz”.'*

El discurso oficial de la ODA J en la década de 1990 se apoya en cuatro principios: se
gebe perseguir ia preservacién ambiental; ia ODA no puede ser utilizada para propOsitos
militares © para agravar disputas internacionales; se debe supervisar la produccidn,
desarrollo, importacion v exportacidn de armas de destruccion masiva v de nusiles; se debe
poner atencién en los esfuerzos por promover la democratizacion y la introduccion de un
mercado orientado a2 la economda y 2 aseguwrar los derechos humenos y las garantias
individuales en ef pafs receptor.’”

Los principios expuestos en la versidon oficial fueron aplicados, por ejemplo, en Haiti,
después del golpe de Hstado en 1991 v en la suspension de ayuda a Zaire siguiendo el
deteriore politico de esos lugares, va que podria ser utilizada para propdsitos militares. En
1994 Japon suspendid la ayuda a Nigeria por su intervencidén militar en el proceso de
democratizacidn.

Estos principios se refuerzan a lo interno de Japdn considerando a la ODA como “una

parie instrumental en la paz v estabilidad de la comunidad internacional por contribuir a la

% Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Bluebook 1981, Review of Recent Developments 11 Jupai’s
Foreign Relations. Japén. 1981, Pag. 30

Y B http: //www, mofa. go. jp/policy/ oda/summary/1999/0v1_1 himi#c 1; véase adicionalmente
Yasutomo. The mamner of giving Strategic Aid and Japan's Foreign Policy. The East Asian Institute.
Colombia University, USA. 1986, 139 pags. Pags 132-134,

M Assistance to developing countries and countries in iransition. Bu: http:/fjin jeic.or. jpftoday/diplo/diplo 1
htmiFass



estabilidad v el desarrollc de los paises en desarrollo.” Ello también contribuye 2 la
promocion del interés nacional laponés, por gemplo, “manteniendo ¢l mvel de vida de la
gente de Japdn v creando un ambiente internacional favorable a Japon.”'#

Los aspectos institucionales y técnicos de la ODA T los desempefia la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japdén (JICA). Es uno de los brazos del gobierno encargado
de implementar la Asistencia Oficial al Desarrollo v su desempefio tiene impacto directo en
los paises 2 los que la ODA Tse destina. '

El destino de la ODA J “est4 ahora proveyendo a més de 150 paises en desarrollo y areas
de todos los continentes, incluvendo Asia, Aftica, Central v Sudamérica, ef Medio Este,
Europa Oriental, los ex Estados sovi€ticos asiaticos v Oceania”'™ En Ecuador, por
ejemplo, pais latinoamericano, el destino de la ODA J se dingié hacia proyectos para la
mejora del equipo médico de todos los hospitaies principales, la construccidn de granjas
piscicolas, ayuda econdmica v asistencia para incrementar la produccion de alimentos,
mejorar los caminos en la regién oriental, expandir v mejorar el suministro de v el servicio
de agua en varias ctudades, incluyendo a Quito. En total, de 1994 a 1998 le don6 110.1
mdd." La idea perseguida es que la estabilidad de esos paises se asocia con la seguridad v
prosperidad regional v mundial. Siendo el pais benefactor de muchos otros, es facil pensar

que la mayoria de los beneficiados retribuirian a Japdn mostrandole su apovo en iniciativas

gque requicran de consenso iniernacional.

3.3.1.2 La versién realista.
La version realista establece que Japon ha utilizado su politica exierior para extender o

negar asistencia econdmica con propositos estratégicos. La ODA japonesa ha servido para
conseguir objetivos politicos v de seguridad asi como beneficios econdmicos.
La ODA influye politicamente a los Estados en favor de Japon:

Fortaleciendo su imagen como un Estado preocupado por la pobreza v ei subdesarrolio;

P2 Ministry of Foreign Affairs. 1998, Japan's Foreign Policy in a World of Deeperung Interdependence.
Capltulo IT A ) A turning point for ODA

¥ Para informacién detallada véase: JICA. Internationai Symposium on Local Development and the Role of
Goversment: New Perspectives on Development 4ssistance. Japon. 1998. 190 pégs.

M8 dssistance to developing countries and countries in tramsition {oda) Er: hitp: /fiin. jeic. orjp /today/
diplo/diple 1 htmi#ass

> Apéndice estadistico de la ODA japonesa, En: hiip: //www. mofa. go.jp /policy/

oda/summany199%/ap 1202 htmiFecuador



Le beneficia ganando aliados en case de que pudiera tener rivales potenciales militares, asi
preservando su seguridad militar;"*

Obteniendo materias primas en orden de primacia en caso de que estas escasearan v,
(Ganando apove en sus imiclativas o propuestas declaradas en foros mnternacienales u
organizaciones internacionales, como es el caso de la ONU.

Razbn econdmica, aparte de la numero tres anterior, manteniendo mercados que e permitan

permanecer como potencia econdmica.

Uno de los primeros ejemplos de la utilizacion de la GDA J para propésitos politicos en
Asia es el caso de Birmania. En las elecciones de 1960 U Nu triunf6 por una amplia
mayoria y gobernd hasta marzo de 1962, afio en que el Gral. Ne Win se aduefié del poder
mediante un golpe de estado. Ne Win derogéd la Constitucion e instaurd un régimen de

partido tnico, de orden socialista, institucionalizado por una nueva Constitucion en 1974

ar

fac]

su pariido fue el Unico autorizade para presentar candidatos en las elecciones 1

o

Asamblea Nacional. Reinhard Drifie expone que “Se ha argumentado que después de 1962
el régimen de Ne Win podria haber caido de no haber side por el apoyo econémico japones.
A pesar de una fuerte presion, formada principalmente por los exsoldados del ejéreito
japonés que sirvieron en Birmania, e gobierno japonés apoyo un régimen represivo, de
partido Gnico, va que fue instrumental en el éxito de las compafiias japonesas al interior del
pais, que de otro modo estaria aislado. Fue hasta Marzo de 1988 cuande Japén advirtid a
Birmania gue revisaria su ODA a menos que implementara reformas econdmicas. Japon

habia sido el principal donador de ODA a Birmania desde la década de 19507

146 Militarmente hablando, el aspecto defensive de un pais no se conforma solamente por el gjéreito con que
cuenta al interior ni por sus alianzas al exterior, sino por los lazos econdmicos que pudieran existir en €sie y
otros Estados. La UDA podria proporcionar influencia sobre los Hderes, élies e incluso Ia poblacidn de los
paises receptores. Al haber una especice de dependencia cocondmica, un objetive diptomético puede ser el
apovo que los “dependientes™ brinden 3l pais donante apoyo en lo gue le sez necesario, inchuyendo apovo
militar en yn conilicio bélico,

17 Reinhard, Drifte. Japan's Foreign Policy in the 1990's: from economic superpawer to what pawer? St
Anthony's Series. Reino Unido. 1996, Pégs. 125-126
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A continuacion se observa como la politica exterior japonesa se apova en la ODA para
influenciar en las decisiones politicas de paises de todo e mundo.'® Asi, el papel de Japén

ha sido mas active mientras mas ha crecido ¢l tamafio de su ODA.

3.3.2 La QDA en la década de 1960.
En ia década de 1960, mientras ¢! conflicto de Vietnam tomaba fuerza, ¢l gobierno

japonés Incrementd sus prestamos y concesiones a paises del Sudeste Asiatico, tales como
Indonesia, Taiwan, Malasia, Tailandia, v también a Vietnam del Sur, Laos v Camboya,
siendo, los tres Gltimos, Estados importantes para el bloque occidental en el desarrollo de la
Guerra Fria porque en ellos se realizaban actividades wulitares estadounidenses. Tokio
normalizé relaciones con Corea del Sur en 1965 y consecuentemente le extendié 500
millones de délares en ayuda.'®

Scbre el attimo ¢jemplo, en Corea del Sur, fue hasta 1965 cuando se reanudaron las
relaciones diplométicas bilaterales, en gran parte gracias al pagoe de ODA J por concepto de
reparaciones de guerra. Desde ese momento Japén no sdlo obtuvo facilidades para la
inversién extranjera directs, sino también mano de obra barata y materias primas.
Geoestratégica v aln militarmente, Japén también habia ganado a un ahado,
independientemente de gue la poblacion coreana no estuviera de acuerdo en la reanudacion
de las actividades diplométicas entre ambos paises. Desde una perspectiva de orden realista,
se observa que a causa de que la Constitucion japonesa, de orden pacifista, no permite que
en forma legal se fomente la fortaleza de un ejéreito al interior, Japdn influencia a diversos
paises a través de su poderio econdmico, explicando por gué los destinatarios de la CDA J
se encuentran incluso en el Asia musulmana, en Africa v en Latinoamérica. Siguiendo la
perspectiva oficial, la razdn de la expansion de la ODA J es "promover la democratizacion
v la introduccion de un mercado orientado a la economia y a asegurar los derechos

humanacs y las garaniias individuales en el pais receptor”, entre otros.

' Yasutomo. Op cit. Pags. 1-17
M Thid. Pag. 9
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3.3.3 La ODA en las décadas de 1970 y 1980 y el concepto de Seguridad Comprensiva,
A finales de la década de 1970 Japén apoyé las sancicnes economicas conira la URSS

después de la invasidn a Afganistan; congelé su ayuda a Vietnam después de que este
mvadis vy ocupé Camboya, asi como opusc una fuerte resistencia diplomatica
antivietnamita ante las Naciones Unidas; instituy$ sanciones contra Irén por tomar rehenes
estadounidenses en 1979, concluyd un Tratade de Paz v Amistad con China Popular a pesar
del disgusto soviético, v mejord sus relaciones dipioméaticas con Corea del Sur en
recongcimientc a la importancia estratégics de Seul para Japon.

La ayuda economica jugd un papel relevante en estos movimientos diplomaticos, ya sea
apovande o sancionando a Estados especificos. Japén extendia su ayuda por una razdn

venida del exterior.

En la década de 1980 paises como China, Corea del Sur, Egipto, Turquia, Pakistén,
considerados como esiratégicos para la alianza occidental (GF), tuvieron incrementos en
ODA japonesa, asi como los paises de la ASEAN. No todos represenmtaban intereses
econdmicos para Japbn.

En cambic, los Estados que sufrieron decrementos de ODA japonesa fueron la Repiblica
Socialista de Vietnarn, Cuba, Camboya, Afganistan, Angola y Etiopia. Estos decrementos
pueden considerarse como sanciones politicas, ya que, casualmente, s¢ debieron a razones
de tipo politico por ser paises de tendencia socialista.

Durante el periodo del Primer Ministro Ohira Masayoshi {1979-1980) emergi6 un interés
oficial sobre el concepto de Seguridad Comprensiva. Chira aprecio las invasiones hacia
Afganistan v Camboya, la crisis de los rehenes iranies v la segunda crisis petrolera y
respondid a cada situacidén con politicas ad hoc, desde sanciones econdmicas hasta el hecho
de unirse al boicot de los Juegos Olimpicos de Moscl en 1680, Japén suffid v sefiald a los
efectos del exterior como un atentado contra su segurnidad nacional.

El cabinete de Ohira determiné, entonces, como amenazas a la seguridad eventualidades
como la posible interrupcion del suministro de materias primas (particularmente petrdleo),
el repentino incremento en ios precics internacionales de las mismas e mnchuso, el embargo

de slimentos contra ofros patses.
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Un tipo de estrategia fue, en tal case, dirigir su Asistencia Oficial al Desarrolio, ademaés
de a sus vecinos, a los PED de todo el mundo, para mejorar sus relaciones amistosas vy asi
obtener materias primas en caso de que escasearan, por lo que los intereses de Japdm se
centrarian en también dirigir su diplomacia hacia f Sur.”’

Ya gue la PE japonesa se apoya en la ODA para influenciar en las decisiones politicas de
paises de tedo ef mundo, va sea a ravés de “sanciones” cuando el Estade receptor actha
contra los intereses de Japdn o de su “aliado norteamericano”, se observa que esa influencia
puede servir para, como lo expuse antes, tantc para ganar apoyc en sus iniciativas
declaradas en organizaciones inteinacionales, por eiemplo, para su membresia permanente

en ¢l C8 de la ONU, como parz facilitarse el sumnistro de materias primas.

3.3.4 Apoyo de la opinién phblica japonesa a la ODA durante la década de 1990,
Segin nota Yasutomo, {a mavor diferencia enire la PE japonesa sobre su ODA con

respecto a los demés paises es el aplastante apoyo de la poblacién. Mientras que en oiros
Lstados desarroliades existe menor apovo, en Japdn las encuestas realizadas entre 1977 v
1981 registraron enire un 75 y un 80 por cientc de apoyo a2 las politicas de fa CDA yun 40
por ciento querian una expansion de ODA a paises en vias de desarrello Todos los partides
politicos aprueban en forma conjunta, cada afio, el presupuesto de cooperacidn econdomica
en la Dicta. La ODA descansa sobre un firme consenso.”™

En el aitimo lustro, el gobierno japonés también ha hecho un trabajo de profundizacidn de
ia informacion sobre la ODA entre su poblacién para obtener tanio su apoyo como su
participacién “Para implementar la ODA con el completo entendimiento v el apovo de la
gente, el gobierne no solo promociona sine que fambién asegura fa cada vez mas amplia
participacién de los ciudadanos japoneses en los programas respectivos a la ODA. En el
contexto de revigorizar 1a fuerte participacion ciudadana, durante este decenio {se refiere a
1990) hemos buscade la colaboracidn con agencias de los gobiernos locales v con

rganizaciones no Gubernamentales, en actividades que han fenido considerable atencidn

en los afios recientes, as! como con Japan Overseas Cooperation Volunteers y Senior

* Yasutomo, Dennis. The New Multilateralism in Japan's Foreign Policy. St. Martin's Press. Estados

Unides 1995 229 pags. Pags. 26-34
Y Yagutomo. The manner of giving . Op cit. Pégs 3.4
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Overseas Volunteers” '™ Por el otro lado, refiejando Iz necesidad de Japén de jugar un
incrementado papel en la presente comunidad internacional, los gobiernos central v locales
han elaborade programas con ¢! propésito de cultivarie a la Jjuventud el espiritu de la
cooperacion v el entendimiento de la situacidon internacional. Participando en esos
programas, gran namero de jovenes van al exterior v contribuyen a la promocion de las
relaciones entre Japdn v ofros paisesfsg “Japdén no sélo estd proveyende cooperacion
financiera sino también contribuciones personales, incluyendo el envie acumulado de mas
de 42,00C tccnicos expertos v mas de 15,000 miembros de Japan Overseas Cooperation

- 4
» 341 2 Asamblea

Volunteers al exterior v aceptande un total de 130,000 becados en Japon™.
Nacional para el Desarrolle de la Juventud (NAYD) es una organizacidn de voluntarios que
desde 1975 ha trabajado on el aspecto de la internacionalizacion de la sociedad. La
planeacion e implementacién de los programas de desarrolle juveni! comtempla las
perspectivas de a internacionalizacion'™ “Haciendo caso a su ascendente sfafus
internacional, ura amplia contribucion a la sociedad mternacional se requiere La juventud
actual debe jugar el papel de contribuir a su comunidad internacional, y se espera que
reconozcea e stafus y el papel de Japén v que adquiera un sentido de cooperacién

. - 26
internacional” *°

3.4 Las Fuerzas Militares Japonesas.

3.4.1 Eitemor del Sudeste Asidtico 2 la participacién militar japonesa come MP.
Hasta antes de 1992, los vecinos de Japon no aceptaban con agrado e incluse se oponian

rotundamente a la salida de tropas japonesas de su archipiflago porgue elio seria, en ol

papel, la apertura de una senda, de orden militar, en los intereses de Japon. Historicamente

se fundamentaban en el recuerdo de la agresion japonesa en la 11 GM."" “Dado que algunos

paises continfian mostrandose poco convencidos respecto a las intencicnes del nuestro,

152 Hebrero de 2000, Yohet Kono, Minisiro de Relaciones Exteriores de Japén. En: http: // www. mofa. go. jp/
policy/oda/summary/1999/foreword. himl

2 NAYD. NAYD, Japan. National Assembly for Youth Development. Japon 1999, 16 pags. Phgs. 2-3

3% dssistance to developing countries and countries in transition (oda) En: btip: /Ain. jeic. orjp /today/
diplo/diplo_1 himl#ass

Y NAYD, Aid for Undersianding Japanese Young People. Japon. 1999. 83 pags. Pags. 43-44

BENAYD, The Rasing Younger Generation. Japén. 1999. 81 pags. Pag, 47

'*" Eixcealsior. “Japdn eaviaria soldados al Golfo Pérsico.” 12/septiembre/1990. Pigs. 1.36 v; Excelsior. “China
en contra de que Japdn envie tropas al Goifo Pérsico.” 28/octubre/1990P4ags. 1.30.
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debemos dejar las cosas bien claras v decir que no tenemos en mente ninguna intencidn de
agresion”

Asi, Japon se maniuve desde la TI GM con una politica exterior pasiva v al margen de
acciones politicas v militares hasta antes de 1992, porque su posicion frente a sus vecinos
seguia siendo vista como “la del pais agresor”. Cuando en 1991-92 China se opuso a que el
Sol Naciente mandara contingenies de sus fierzas armadas para colaborar con las Fuerzas
Muitinaciconales de fa ONU contra Irak, Japén tuvo que abstenerse. Al igual, Singapur tomo
como amenaza el que, ya en la parte final del conflicto, los nipones enviaran dragaminas
para “barrer” al Golfo Pérsico."™

Sin querer, la oposicion asidtica a que Japon actuara en la Guerra del Golfo Pérsico con
personal de sus fuerzas armadas permitid que, aunque Japdn colaborara con 13,000 mdd,
fuera serlamente criticado por los paises que “ofrendaron vidas en vezr de dinero”,
acelerando la participacion activa de sus efectivos militares en las Operaciones para el

Mantenimiento de la Paz.

Una de las premisas que salen a la superficie al imaginar la expansidon del CS es que los
nuevos miembros permanentes tendrian obligacion, no solo de decidir sobre las acciones
coercitivas para el mantenimiento de la paz, sino de integrar a las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz con sus tropas nacionales como primer instancia.

Sigulendo la premisa, aunque los Estados permanezean dentro de limites ya definidos por
ia Carta, el hecho de mandar tropas al exterior puede inclinarse a que los nuevos miembros
permanentes — al igual que les Miembros Permanentes - utilicen con menor restriccion y
aparte con respaido legal, a sus fuerzas militares para mantener la paz, en contingentes de

cascos azules, v en proveche de sus propios intereses nacionales.

5% Kosaka Mataszka, Doctor en Historia de 1a Diplomacia Buropea. Fn “Las fuerzas protagonistas de Ia
reintegracion politica”. Cuadernos de Japén. Vol. VI, No. 2, 1994 Pég, 28,

1% 1 s paises asidticos vefan a las iniciativas globales japonesas de manera diferente 4 la actual, “En
Singapur, en 1991, Lee Kuan Yew advirtid sobre el posible resurgimiento del militarismo en Japdn. Indicaba
que permitir el envio de dragaminas de las FAD al Golf Pérsico para una operacidn de las FAD era tan
peligrosoe come “dar bombones de licor 2 un alcohdlico™. El contenido de las afirmaciones del anterior primer
ministro han cambiado considerablemente desde entonces v otroe lideres del sudeste asidtico han empezade a
acepiar, sin resistencias, que Japbn pueda emperar ha desempefiar un papel internacional més importante”.
Kitaoka Shin'Ichi. “Reintegrar competencia en polifica”. En Cuadernos de Japdn. Vol VI, No. 2, 1994, Pag,
18.




En este capitulo se expone que la estrategia que ha seguide Japon es, entonces, la de
torear ung actitud pasiva al exterior v no hacer piblico al nterior ni al exterior sy desarrollo
militar para ne levantar protestas ni de sus Estados vecinos ni de sus poblaedores. Ese
desarrcllo empezd en la década de 1950 desde la Guerra de Corea, gracias a la transferencia
tecnologica militar estadoumdense, los programas de asistencia mutua, ayudado por el
contexic de la Guerra Fria, v alzando la voz con ¢l lema de su Constitucion pacifista.
Ademas, si el temor a la participacién de la fuerza militar japonesa como MP por parte de
los paises asidticos era una de las dificultades mayores de su membresia permanente (la
oremisa de que al ser Miembro Permanente se tiene mayor obligacidn de contribuir
militarmente en la ONU), se puede argumentar que en la Carta no existe un Articulo que
obligue a los MP a mandar, en las Operaciones para ¢l Mantemmiento de la Paz,

contingentes de sus paises.

3.4.2 La ocupacién estadounidense {(1945-1951), el Articuls 9 de la Constitucion
Japonesa, las Fuerzas de Auto Defensa (FAD) v ¢l contexto de la Guerra Fria.

Todos los paises poseen una Constitucion sobre la que basan y legalizan sus funcicnes,
aunque la de Japon fue impuesta™ por ser el Estado derrotado en la 1l Guerra Mundial.
Tras la capitulacidon, Japdn fue ocupado por las tropas estadounidenses, guienes
implantaron la poliica del SCAP (Supreme Command for Aliled Powers) gobernando
indirectamente a través del gobierno japonés. Esta politica consistié en la desmilitarizacidn
de la economia, donde se ordend la suspensién de la industria militar v se prohibic su
produccion para cl futuro™®; se “fomentd la democracia™ ® v, se reanudaron las actividades
econémicas.'® También se incluveron derechos para la mujer v la democratizacion de la
educacion.

Como todas, la Constitucién Politica Japonesa norma la wvida de la sociedad. Ella

establece la divisidn real del poder sefialando los principios que protegen fante a la clase

0 Aunque en teoria ef SCAP podia emitir sus politicas, en Ia préctica, la burccracia podia ajustarse u cbstruir
esas politicas si estaban en conflicto con los intereses de la élite japonesa y no pocas veces el SCAP tuvo gque
presionar parz inppulsar sus reformas controversiales, como fa de Iz sustitucion de los lideres de los zaibatsu.
Nester, Op cit. Capitulo The Hconomic "Miracie”. Pag. 99.

%1 Se prohibieron las instalaciones para los aviones y barcos de guerra, se f1j6 un limite al tamafio v
caracteristicas de la industria pesada v el mimere de barcos de comercio.

%2 Se legalizaron los movimientos v sindicatos cbreros, se prohibié la concentracion de 1a propledad v de la
produccion y se desmantelaron los consorcios monopolicos (zaibatsu).

%3 Para las reformas, me baso en los libros de Cervera, Tto, Nakamura, v Nester.
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goberpante como a la élite para mantener su séafus, estableciendo al mismo tiempe deberes
v obligaciones a todos los ciudadanos.

Japén estd gobernade de acuerde 2 la Constitucion que entrd en vigor en 1947 bajo la
supervision de las autoridades aliadas de ocupacion y permite su transformacion para

satisfacer las necesidades del Estado.

Siguiendo su Constitucion al pie de la letra, los japoneses no tendrian la capacidad militar
de, por si mismos, obiener una victoria en una nueva guerra s fueran afines a su Articulo 9,
que establece que:

“Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia v el orden, el
pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como un derecho soberanc de la nacidén y
a la amenaza del uso de la fuerza como medios para solucionar disputas internacionales.

En orden de cumplir el objetivo del pérrafo anterior, fuerzas terrestres, marinas y aéreas, asi

ancia del Estado

como otra guerra potencial, nunca seran mantenidas. El derecho de belige
no se reconoce.”

La inconstitucionalidad de la fuerza militar japonesa se da en funcidn de ese Ariiculo.

Japén, en teoria, gueda desmantelado de un ejéreito v, por ello, de todo poder defensivo v
ofensivo porque existe esa cuestidn estructural constitucional gue le prohibe mantener
cualguier tipo de fuerza militar.

Sin embargo, lo escrito en la Constitucién y lo Nlevado a cabo en la practica no coinciden.
Japon, en el campo militar y siempre que no se tome en cuenta el potencial nuclear, no solo
cuenta con fuerzas militares sino que puede mantener una guerra potencial con oportumdad

de éxito ante los propios paises del Sudeste de Asia. Las excepciones son ante los Estados

nucleares de Corea del Norte y China.

Al ejéreito japonés se le denomina como “Fuerzas de Aute Defensa” (FAD). Las FAD se
dividen en tres campos, el terrestre, el maring v el aéreo v son favorecidas, en la actualidad,

. , .k 163
con el cuarto presupuesto mas grande del munde, solo después de Estados Unidos. ™

15" Constitucin de! Estado Japonds. Articulo 9.
1% En 1999 ¢l presupuesto de defensa japonés fue de 4,932,206 millones de venes. Budget of Defense Rejated
Expenditures (F.Y. 1987-1999) Ex: bty //jin. joic. orjp/stat/stats/ 04DPL2 T htmi
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El estatuto legal que permite el hecho de conservarlas tiene como precedente a la
Decision Sunagawa, de 1959, tomada por la Suprema Corte, donde se sefialé que Japon,
como cuaiquier pals, tiene el derecho de defenderse & si mismo y también & tener un
Tratado de Seguridad con Estados Unidos."*

La trascendencia que implica es que Japén no gueda desprovisto, en el mas minimo
detalle, en el campo de ia defensa, por que cuenta con a) un gjéreito “defensive™ v, b) con

¢l Hamado “paraguas™ nuclear estadoumdense.
=

Fl contexto de la Guerra Fria.

En 1946 las diferencias entre vencedores y vencidos de la guerra se establecieron hasta ¢l
punto de que la Constitucion de Japon fue disefiada por las Fuerzas de Ocupacion de los
Aliados (SCAP) v lapén, estando bajo el control de los aliados, la firmé El objetivo

rincipal del SCAP en el establecimiento del Articulo 9 era terminar con el poderio militar
japonés desde la raiz, no minande su capacidad de produccién sino eliminandola.

Antes de la Guerra Fria Estados Unidos tuvo como objetivo esa politica, pero el factor no
considerado fue el de la lucha por la hegemonia enire ¢l Este v e Oeste, por lo que en ¢l
nombre de su seguridad nacional v en el de “la paz del mundo”, este pais no sélo ha
mantenide bases militares en territorio japonés, sino gue toma una linea de accidon mas
relacionada con permitir el desarrolio de la capacidad defensiva nativa del archipiélago. Al
principio, con la presencia de fuerzas militares en Japén el pais americano creyo
solucionado el problema de la extensién de la ola comunista, pero con la existencia de la
naciente China Popular, la politica de EE.UU. empezé a2 dar un giro y, durante la Guerra de
Corea, con el argumento de proteger a las democracias de Ia zona contra la extension del
socialismo por la regién, Estadeos Unidos dirige su politica hacia un cambio: permitir la
produccidn de atmas en Japén come elemento adicional de contencion.

Asi, al tiempo que Washington poco a poco iba perdiendo su capacidad de influencia en
la zona y mientras que Moscti v Beijing lz ganaban en las peninsulas de Corea y Vietnam y,
mas aun, cuando China v después Corea del Norte desarrollaron una propia capacidad

defensiva productora de armamento, Japén se vio favorecido por transferencia de

1% Nester Pag. 83
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tecnologia militar estadounidense porque fue considerado por EEUU. como un bastién de

contencion. Posteriormente se firmo el Tratado de Seguridad entre estos (iimos.

3.5 Lz politica de seguridad japonesa.

La politica de seguridad japonesa se reduce a tres punios: la continuacidén del Tratado de
Seguridad entre Estados Unidos v Japdm, la reafirmacidn de su capacidad de defensa
autonoma y realizar esfuerzos diplométicos para mantener la paz y seguridad
internacionales.®’

Para el primer punto, al firmarse e! Tratado de Seguridad Estados Unidos — Japdn en
1959, se pensaba cubrir objetivos como “el mantenimienio del orden interno, ejercer una
influencia en la region Asia Pacifico, proveer 2 Asia de una linea de defensa contra la
amenaza comunista soviética, v asegurar que, con la ausencia de un poder mulitar de
ocupacion, Japén po se remilitarizara”.'®® Desde ese afio v hasta ahora ¢f Tratado ha sido
rafificado. La Guerra Fria ha terminado. El principal objetivo del Tratado ahora se da en
funcién de gue existen “problemas sin resolver v elementos de inestabilidad, incluyendo
pesadas tensiones militares entre el Norie v el Sur de la peninsula coreana vy disputas scbre
reclamos territoriales por varias islas”, por lo que “la alianza de seguridad nipon -
norteamericanc continuaré teniendo un papel importante para la paz y segunidad de la
region Asia Pacifico v la declaracion es el punto inicial para una mayor cogperacion entre
los dos paises™.'*

En abril de 1998, atn més se complements la alianza con las nuevas guias del Tratado de
Seguridad Estados Unidos — Japon, las cuales se dan en funcién de 1) un borrador sobre
una Ley relativa a medidas para prevenir la Paz v la Seguridad de Japén en el Caso de una
Situacion en éreas circundantes a Japon, 2) una iniciativa para modificar la Ley scbre
Fuerzas de Aute Defensa y; 3) el Acuerdo entre el Gobierne de Japon y el Gobierno de

Hstados Unidos concerniente a la Provisidn Reciproca de Apoyo Logistico, Suministros v

Servicios entre las Fuerzas de Auto Defensa de Japon v las Fuerzas Armadas de Estados

8T National security. En: http. // jin. jcic. or. jp/ today/ diplo/ diplo_2.htmi#new v, Ministry of Foraign
Affatrs. Diplomatic Bluebook 1899, Pag. 37, Japon. Z000.

1% Tratado de Seguridad Estados Unidos — Japén.

'8 National Security. Bn: http: // jin. jcie. or. jp/ today/ diplo/ diplo 2. htmi#new y; Ministry of Foreign
Affairs,
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Unidos de América. En el se establecen condiciones bésicas de aprovisicnamients mutuo
de bienes v servicios necesarios para actividades militares v ejercicios conjunios en las
Operaciones para e Mantenimiento de la Paz.'” Ello permite que se incremente la
credibilidad sobre la efectividad del Tratado de Seguridad contribuyendo a disminuir
incidentes que pudieran afectar a la paz y seguridad japonesas. En abril de 1998, ambos
paises acordaron establecer una relacion para el establecimienic de patrones vy

st 171
procedlmxentos COmMunes.

Segundo punto. Si antes se manejaba muy poca nformacidn scbre el asunto de la
produccidn militar v del campo militar Japonés en general, en este momento la situacién
casi no ha cambiado, como lo demuesira el titulo del libro “El Ejército Escondido: La
Historia no Coniada de las Fuerzas Militares Japonesas”. En él se manejan los aspectos de
la transferencia tecnoldgica militar de Estados Unidos desde Ja Guerra de Corea hasta Ia
incursion de tropas nilitares japonesas en operaciones de Mantenimiento de la Paz en
Camboya en 1992.'7 Otro ejemplo del mismo tipo lo aporta La Guerra que Viere, donde el
autor expone gue “Los japoneses no pueden tener oportunidad de ¢xito en el campo de la
defensa {armamento, aviones y satélites) debide a que su gasto en estas dreas ha sidc bajo
por las restricciones impuestas desde la Segunda Guerra Mundial, '™

La siguiente declaracion aporta una linea a seguir para entender !a perspectiva oficial de
la producceion de armamento en Japon:

La propia Agencia de la Defensa de Japon declaré en 1996 que “La existencia de una
industria defensiva es la primera condicién para asegurar una capacidad adecuada de la

defensa” ™

, por lo que ya no se encuentra tan velado el asunto.
Japén ha logrado convertirse en un productor de armas v se justifica con la frase anterior.

Debe enfatizarse que iniciar una politica mulitar defenstva autGetona japonesa después de la

' Agreement Berween the Governmeni of Japan and the Government of the United States of America
Concerning Reciprocal Provision of Logistic Support, Supplies, and Services Between the Seli-Defense
Forces of Japan and the Armed Forces of the United States of America.

"V The Japan-U.S. Security Arvangements (including legislation related to the Guidelines for Japan-U.S.
Defense Cooperation). En hittp ./ / www. mofa.go. jp/ policy /other/ blucbook /2000/11-1-a himl

Y2 Tetsuo Maeda. The Hidden Army: The Untold Story of Japan's Military Forces. American Library
Agsociation. Estados Unidos. 1993, 330 paginas.

"3 Ramos, Alejandro. La guerra que viene. Siglo XXI, la centuria del Pacifico, Grupo Editorial Iheroamérica.
Pag. 190

U4 Agencia de Defensa de Japdn, Defense of Japan, 1996, Japan Times Co. Ltd. Japén. 1996. Pag. 216.
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derrota en la 11 GM no existia en la teoria v la prueba es la elaboracidon del Art 9
Precisamente, una de las justificaciones del Tratado anic el pueblo estadounidense una
década después consistia en ello Ademas, en Japdn, el presupuesio destinado a la defensa
seguia la doctring del Primer Ministro Yoshida, enfatizada en el desarrollo econdmico por
sobre el poderio militar como respuesta a la necesidad nacional de recursos y de una
expansion economica.

La explicacién del “Free Ride™ sobre el desarrollo econdmice japonés sostiene que, como
JapOn 1no tuvo un gran presupuesto en gastos wilitares durante el crecimienio econdmico
acelerado, se estabilizd la economia v se implementaron politicas de crecimiento interno. El
“Free Ride” da a entender que Japén dejé de lado, si no por completo, su desarrolio militar.

La politica de EE.UU. de mcluir equipo militar excedente en Japén motivo un deseo de
construir una capacidad defensiva japonesa de autodefensa sin drepar la reactivacion

condmica. Si Japdn no quiso hacer piblico su desarrollo militar fue por las posibles
protestas de sus vecinos ante su rearme, aunque la transferencia de tecnologia bélica
estadounidense a Japon ha contado con ¢l beneplacito de ambos gobiernos.

La produccién militar en Japon durante la Guerra de Cores impulsé a la economia. Para
reiniciar la produccidn, Estados Umidos transfiné tecnologia militar a Toklo y, si bien en un
origen la transferencia fue desde Occidente hacia Oriente, ahora ha sids a la inversa “Otra
consideracion importante es la amplia discrepancia de percepeiones sobre tecnologia militar
entre Estados Unidos v Japén. Este punto puede clarificarse usando el ejemplo del tema de
la dependencia tecnoldgica. El sector mulitar estadounidense incrementé la tecnologia y fos
componentes japoneses de uso dual durante la década de 1980 v elio legd a ser un
problema politico en la segunda mitad de la misma, cuando algunos estadistas
estadoumdenses observaron un lazo que permitiria la vulnerabilidad de su posicidon de
seguridad. En el Congreso de EEUU. demandaron la auiarquia en los bienes militares
como la respuesta al problema. Un proyecto de ley aprobado en la Casa y ¢l Senado {...},
requirid que todo el eguipo utihizado en los sistemas bélicos de EE UU. debia originarse en
FE.UU. dentro ge cinco afios después de esa promulgacion Este proyecto {trata de) evitar

22175 ey

la dependencia de tecnologia japonesa™ ” y “Japén ayudé en la Guerra del Golfo desde un

'"? Gansler, Jacques § (1993), “Contraccién Industrial: Enfrentando las Paradoias de 1a Post — Guerra Fria”
SAIS Review, Winter/Spring 1993, En: Estudios sobre las Relaciones de Tecnologia Militar de Estados
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punto de vista tecnoldgico porque las armas de alta tecnologia de EE UU. pudieren no
haber funcionado bien sin los componentes japoneses”. " Japén ha seguido declarando que
“Bajo sy Constitucidn, Japdn ha construido moderadamente su capacidad defensiva con los
principics de mantener exclosivamente una politica orientada a la defense y no llegar a ser
una potencia militar gue pudiera represeniar una amenaza a otros paises”. 77

Segian “Defense economic linkages in US-Japan relations™,'”® Japon ocupa uno de los
primercs puestos en gastos militares a escala mundial,

Un pais sole interesado en su propia defensa bien podria disminuir su presupuesto militar,
aungue Japon puede defenderse con dos argumentos: 1) En la regidn Asia Pacifico existen
conflictos potenciales {(come la amenaza norcoreana, las  supuestas  ambiciones
expansionistas chinas v varias islas que no tienen una soberania formal reclamadas por
varios paises vy que va han provocado victimas) v; 2) Existe una carrera armamentista entre
los Estados de Singapur, Malasia, Tailandia, Taiwan, Corea del Sur, Indonesia, Filipinas,
Myanmar, que son basicamente compradores, v entre Rusia, China, Corea del Norte v &l
propio Japén, que, con excepeion de Rusia, son tanto compradores como productores,'” El
principal problema en este punto es que si Japon produce armas, puede también exportarlas,

lo que para la segunidad de Asta Pacifico es otro punio de inestabilidad.

Unidos - Japon: Fuentes japonssas sobre Transitrencia de Tecnologia, Fricciones sobre Tecnologia Militar v
ia Tndustria de la Defensa. - Yuzo Murayama. http: /www. gwu. edw/ ~nsarchiv/ japan/muravama_wp.htm
"¢ Ebata, Kensuke (1992), {The Weapon Mafia), En: Estudios sobre las Relaciones de Tecnologia Militar de
Estados Unidos - Japdn: Fuemtes japonesas sobre Transferencia de Tecnologia, Fricciones sobre Tecnclogia
Militar v 1a Indusiria de la Defensa. - Yuzo Murayama. hitp: //www. gwi edw/ ~nsarchiv/ japan/murayaima_
wp.irtm
Y7 Diplomatic Bluebook 1999. Phg. 57. Japbn. 2000.
P¥«Defense economic linkages in US-Japan relations”, en hitp: //www seas.gwu. edu/nsarchive

/Japdnfchmworth _wp htm#(6)

®Para mayor informacion sobre ios conflicios en la regidn v ia carrera armamentisia, véase Uscanga, Carlos,
“Politica exterior de Japon: esirategias de seguridad en ¢l Asia-Pacifico”™, en Relaciones Iniernacionales N°
77, Mavo/Agosto de 1998, pags. 93-104
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Comparacion Internacional sobre presupuestos de Defensa, 1998

Millones de dolares

Tapén

EE.ULL
Alemania
Friﬁéia ‘

Ttalia

53912
36,700

36,990

265.890
32387
39,807

22633

36,613

1.0

32

i80

Porcentaje del PIB
‘Cantidad total en Gastos de Defensa Porcentaje del PIB en gastos para la

Tipo de cambio Diciembre de 1998

Diefensa

Estados Unidos ha realizade, para (ransferir tecnologia v equipoc militar a Japon,

programas militares de asistencia, coproduccion y codesarrollo de equipo militar y licencias

de produccion de compafiia a compafiia. De esos medios, sdlo la asistencia se ha

suspendido {1964). Como ejemplo de la transferencia tecnoldgica militar pueden citarse la

coproduccion de los misiles antimisiles aéreos Patriot, utilizados por Israel para defenderse

de Irak en la primera guerra del Golfo Pérsico, v la coproduccidn de avienes FSX/F2,

'8 International Comparison of Defense Budgets, as of 1998. En: hitp: // jin. jcic. or. jp/ stat/
siats/C413P1.22 himl
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basados en la modificacién del avion militar estadounidense F16 con tecnologia japonesa v
con el apoyo del gobierno ¢ industria japoneses.™'

Las dmicas restricciones que tiene Japdn, en cuante a su produccidn de armamentos, por
resoluciones parlamentarias, son cuatro: “(su adherencia) a los tres principios nucleares (no
peseer, construir © comprar armas nucieares), la prohibicién de exportar armas, no enviar
tropas al exterior v, mantener, como méximo, el 1 % del PIB en gastos de defensa”,'™ ello,
para que su remilitarizacidén sea “de orden pacifista v contribuir a la estabilidad de la
region”,

Shibusawa, quien escribid lo anterior en 1992, no podia saber que en ese mismo afio
Jap6n enviaria contingenies armados al exterior para ayudar en las Operaciones para el
Mantenimiente de la Paz de la ONU. “Desde su participacién en UNTAC (Camboya) en
1992-93, JapOn ha mandado a un perscnal total de casi dos mil, incluyendo ambos
contingentes, de Auto-Defensa y civiles, para participar en las operaciones para el
mantenimiento de la paz de la ONU v para otras actividades internacionales de asistencia
humanitaria. La participacién aciual de las unidades de Auto-Defensa de Japdn en UNDOF
{Golan Heights) contintia teniendo fuerte apoyo del pueblo japonés™ *®

Exphcar por qué el gobierno japonés no divulgd, m entre su poblacitn ni al exterior, su
potencial como productor de armamento y, por el contrario, se expresaba en términos de su
Constitucidn pacifista, se da en funcion del miedo de la regidn ante un Japdn remilitarizado
gue pudiera refornar 2 su pasado bélico vy de que su gente no aceptaria que las FAD salieran
al exterior. Su estrategia ha provocado que ahora ningan pais vea con desconfianza la
actuacion de sus fuerzas militares al asistir en las Operaciones para ¢l Mantemimiento de la
Paz,'* lo que antes si sucedia con los paises del Asia Pacifico, y que el pueblo japonés

apoye que sus Fuerzas de Aunto Defensa salgan al extranjero.

18 Lorrel, Mark. Troubled Parnersiup: An Assessment of U.S. Japan Collaboration of the Fs X Fighter
(MR612/1). 1995,

"5 Shibusawa, Masahide. Pacific Asic i the 1990's. The Royal Institaie of International Affaivs. Routledge.
Reing Unido. 1992, Pig. 138,

"% Marzo de 1998. Declaracién realizada por Hisashi Owada, Representante Permanente de Japda en ¢l
Comité Especial sobre Operaciones de Mantenimiente de la Paz de las Naciones Unidas. En: hiip: // www.
undp. org/ missions/ japan/ s 0331 8 htm

131 E] Consejo de Seguridad envia al personal de mantenimiento de Ia paz de las Naciones Unidas para ayudar
a aplicar acuerdos de naz, supervisar acuerdos de cesacion de foego, patruilar zonas desmilitarizadas, crear
zonas de amortiguacién entre firerzas rivales v establecer treguas nuentras se negocian soluciones pacificas a
las controversias, aungue en titima instancia, e} &xito de 1as operaciones de mantenimiento de 1a paz depende
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Para el tercer punte, reslizar esfuerzos diplomaticos para mantener ia paz y seguridad
internacionales, se deben tomar en cuenta, desde una perspectiva histdrica, que en tan sélo
veinte afios han cambiado las posturas alrededor del mundo en cuanto a la participacion
cada vez mayor del Estado Japonés en los asuntos relacionados con el mantenimiento de la
paz tanto en lo diplomatico (conirol de armamento, desarme, no proliferacidn de armas
nucleares, gquimicas, bicldgicas, mistles, minas, armas convencionales) a través de foros,
{sobre todo en ia regién Asia Pacifico, pero también en Asia Central, Africa, y
Centroamérica)’™ como en el envio practico de personal a conflictos armados tratados en el
ambito de las Naciones Unidas en las Operaciones para ¢f Manienimiento de la Paz.'™

A inicios de la década de 1990 Japdn no hubiera podido mandar a sus tropas fuera de su
pais. “El primer Ministro Keizo Obuchi indicd que el gobierno japonés podria estudiar la
posibiidad de revisar la legislacion existente scbre las Fuerzas de Auto Defensa (FAD)
para tomar parte en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU”. Obuchi dijo
que el gobierno puede “considerar como la legislacion (relacienada con las FAD) puede ser
basada en los ideales de la Constitucién para asi contribuir mas activamente a la paz
internacional”.'"¥ La Ley Concerniente a la Cooperacidn para las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas v Oiras Operaciones, promulgada en
1992, fue realizada para preparar ¢l terreno a las FAD y participar en las Operaciones para
el Mantemimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Hsta fue revisada antes de su
promulgacién para permitir a los comandanies tomar parte en aquellas operaciones de tipo
defensivo si fuera considerado. En ese sentido, también fue publicado en el periddico Ef
Financiero que “El Parlamento de Japon aprob¢ hoy un proyecto de ley que permitira
enviar tropas al exterior en operaciones de la ONU, esta medida anula la prohibicion de 47

afios al envio de tropas terrestres a ultramar. Los partidarios de la medida sostienen que ello

permitiri a Japén participar mas en sifuaciones relacionadas con la seguridad internacional

del consentimianio y la cooperacidn de las paries en conflicto. En; http: /7 www. un. org/ spanish/ aboutum/
facts/ peacek. htm

55 Diplomatic Bluebook 1999. Pags. 64-72. Japdn. 2000

156 thidem. Pags. 72-79.

Y7 Diciembre de 1998. Obuchi hints SDF may play U.N. military role. En htip: / /dailynews .yahoo
com/headines/world/asian/ story. himiTs=n/ the japan_times/world/ 19981202/ 19981202302

3%



v no solo mediante su diplomacia de ayuda financiera. Los opositores consideran gue es
solo un paso mas para convertir de nueve al pals en una potencia nulitar,

El gobierno presenté el proyecio después de que algunos paises criticaren a Japdn su
diplomacia de chequera, pues en fa Guerra del Golfo Persico aportd 13, 000 mdd en lugar
de tropas”."®

En un acuerdo alcanzade e 19 de noviembre de 1998, Obuchi dyo que las FAD
cooperaran en las actividades para e! Mantenimiento de la Paz cuando asi lo solicite la
Asambiea General de la ONU o el Consejo de Seguridad. Ahora Japén ha estado ampliando
su campo de accién en las Operaciones del Mantenimiento de la Paz justificandose en
objetivos de mantenimiento de la seguridad y estabilidad internacionales y obteniendo un
creciente apoyo de paises distribuidos por todo el orbe. “El creciente envolvimiento de
Japon en la ONU finalmente conduic a los militares japoneses a tomar parte de las
Operaciones para ¢! Mantenimiento de la Paz (PKGj}, io que constituye un punto principal

de la politica exterior japonesa” '*

3.5.1 Dependencia de la politica exterior japonesa hacia Estados Unidos (una
suposicién en caso de gue Japdn scupara un puesto permanente en el C8).

Aun cuando no puede afirmarse que fapon o cualquier otro pais Hegard a ser yn Miembro
Permanente del C8, puede realizarse un proyecio en el que, en el hipotético caso de que
Japén consiguiera ese objetive, se vislumbre qué pasaria con la dependencia de la politica

exterior japonesa hacia Estados Unidos.

A primera vista, al especular sobre el efecto de ocupar un escafio permanente en el TS, de
inmediato se piensa que la politica exterior japonesa seria mas independiente porque tendria
mayor peso politico en el ambito mundial, pero posiblemente no se desvincularia tantc de
las politicas de Estados Usnidos: en 1943 Japdn fue derrotado con la explosién de dos
bombas nucleares en su territorio. Ante la suposicion de que a un Japén derrotado vy sin
sectores productivos podria gobermarlo un régimen socialista, EE U practicd una politica

de acercamiento y de vinculacion estrecha con quien fuera su enemigo, Japom,

g
H

'85 1] Financiero. “Fnviara Japén tropas al exicrior en operaciones de la ONU.” 16/funio/1992. Pag. 57
% Reinhard, Drifie. Op cit. Pag. 13
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considerando la fundacidon de la Reptblica Popular China en 1949 vy al contexto de la
Guerra Fria en general, v lo convirtid en su mayor aliado en Asia. As se firmo, hace casi
50 afios, el Tratado de Seguridad enire EE.UU v Japon.

Precisamente fue el Primer Ministro Yoshida Shigeru, en el primer lustro de 1950, quien
aotd que Japdn no necesitaria, o por lo menos solo en una pequefia escala, gastar sus
recursos en un sistema de defensa, gracias a la posicion ganada con EE.UU. por medio de

-
1

ese Tratado, va que se vio provisto de un escudo persuasive {el paraguas nuclear
estadoumdense). por lo que a su interior y exterior sus practicas gubernamentales se
centraron, en su mayor parte, en sy desarrollo, atendiendo a sus necesidades econdmicas.
Su diplomacia al exterior fue pasiva, practicamente nula. La GF es parte del pasado, perc la
relacion enire ambos paises no tiene por qué cambiar drasticamente. Las relaciones de
poder implican una subordinacién de un ente ante otro. Tomando en cuenta que una
relacién de dependencia significa poder o dominio - entre dos paises la potencia domina al
pais débil — v considerando que es Estados Unides quien apoya més fuertemente a Japon
para ocupar un asiente permanente en el CS, resulta contradictorio que €l primero quiera
dejar de dominar al segunde. 8, en los planos pelitico v militar Japon es menor a su aliado.
Sin embargo, el conocido como “problema japonés”, en el que cada afio Japdn logra
superavit enormes v en ol gque principalmente EE UU. sigue asentandose como su mas
grande deudor - lo cual no equivale a que la economia estadounidense no sea fuerte {es Ia
primer economia dei mundo), ha provocado gue el pueblo estadounidense reclame a su
gobierno que sea Japdn quien costee su propia defensa.

Como seria el desempefic de la politica exterior de Japén al llegar a ser MP es una
SuUposicion riesgosa tanto para un politice como para un académico. Si Japdn desea ya 1o
subordinar su PE a la de EE.UU., por lo menos no lo diria abiertamente antes de que
consiguiera el escafio. Al mismo tiempo, si Estados Unidos esté interesado en no continuar
con un compromiso tan srande como el gue le obliga su Tratado de Seguridad con Japon,
podria tal vez darle mayor campo de accién politica a su aliado asiatico vy, posteniormente,
dependiendo de si existiera una reforma del Asticulo 9 de la Constitucion Japonesa,

posiblemente incluso aceptar una mayor libertad de accion en el plano militar.
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A reserva de confrontar lo gue legue a suceder con lo que se supone agui, Iz PE japonesa
ierd cada vez menos dependiente de la de EE.ULL pero, a mi juicio, la relacion bilateral

:asi no cambiaria en su esencia politica v malitar.

3.7 Consideracidn de [a Dieta para reformar af Articelo 9 de la Constitucién.

Con lg Congtitucion en su contra, lag fuerzas militares japonesas, que en funcion del
Articulc 9 ne deben existir, tampoco -y por tener un pasado histérico de beligerancia conira
tos paises del Asia Pacifico- deben salir del territorio japonés. Gracias a la Ley de 1992 de
la ONU (Ley de Cooperacién Internacional para al Paz)”° estas fuerzas va han actuado
fuera del terntorio en las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz.

Existen opiniones enconiradas entre dos de los tres partidos peliticos gobernantes {el
Liberal v el Nuevo Komeito} sobre la cuestion de la seguridad, pero en el mes de febrero
del afio 2000, la Camara de Consejeros del Estado Japonés micid un debate sobre las
posibies reformas a 2 Constitueidn, donde uno de los temas incluidos es la modificacion
del Articulo 9.7 La relevancia que representa es que las FAD podrian ser enviadas, con un
mavor respaldo legal, al extranjero. En principio se seguirian enviando solo a conflictos
armados del orbe para apoyvar a la ONU en las Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz bajo los sigiientes cinco linearnientos: los acuerdos del cese al fuegoe deben tomarse
por las partes en contlicto; esas partes {y ef Estado donde se establecerian las operaciones}
deben haber dado su consentimiento para que Japbn forme parte de las fuerzas; las
Operacicnes para el Mantenimiento de la Paz deben mostrar tmparcialidad; si no satisface
lo anterior, Japén puede retirar a su contingente v, el uso de las armas debe Iimitarse al uso
minimo de proteccién de las vidas del personal.”™* Posteriormente, al exterior, - v es el
asunto al que le temen los paises vecinos de Japdn y por el cual es dificil la reforma de la
Constitucidn - entra en juego la desconfianza forjada por la historia: sus vecinos declaran
que, de seguir asi, poco a poco aumenta la posibilidad del re-militarismo japonds y de su

actuacion mayor fuera de su territorio. Esa desconfianza ha ido disminuyende, poco a poco,

al constatar el apoyo recibido por fapdn por los paises de su érea geografica al permitirle

190 [ aw Concerning Cooperation for United Nations Peacekeeping Cperations and Other Operations.

! embajads Mexicana en Japén. Direccidn Generai de Asia Pacifico v sus Organismos. Febrero de 2000.
Pig. 4
2 Niinistry of Foreign Affairs. Diplomatic Bluebook 1992. Japon. 1993.
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ser ¢f representante y hablar en nombre de sus vecinos en diversos foros, inchuido et de la

e

Asambiea Genera!l de las Naciones Unidas: “El principal fin es, sin embargo, un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unitdas (UNSC). Los mavores
esfuerzos y atenciones se consumen en alcanzar ese objetivo. Japon ha sido ha sido elegido
siete veces como miembro no permanente det Consejo de Seguridad (...} Io cual refleja no
s6lo su intencidn de incrementar su actuar internacionai, sino también el hecho de que el
voto del blogue asidtico por Japdn estima su habilidad v voluntad para bablar en su

nombrs” %

3.7 Japdn en las Operaciones def Mantenimiento de la Paz.
Los cuatro puntos a favor para la actuacion del “Pais del Sol Naciente”, como también se

le conoce, en las Operaciones para el Manienimiento de la Paz son la opinidn publica
favorable,” la ya tomada decision de someter a debate la reforma del Articulo 9
constituctonal; en el aspecto econdmico, ias contribuciones japonesas al desarrollo de las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz '™ frente a la contrastante deuda de Estados
Unidos™ vy, la amphia participacion de Japén en la distribucidn de personal en las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz desde 1992: han sido enviados a la UNTAC
(Camboya}, UNAVEM 1 (Angola), ONUMOZ (Mozambique), y ONUSAL (El Salvador),

ademas de Zaire v Kenia para proveer asistencia humanitaria a ios refugiados ruandeses

' Reinhard, Drifte. Op cit. Pag. 132

"% Véanse What do you think Japan's primary role should be 1n internanonal society, ? En: hitp: // jin. jeic, or
i/ siat/ stats/220PN43 html v, What Jand of internal cooperation through the Umted Nations do you think
are important in lerms of Japan actively? En: htp: // jin. jeic. or.jp/stat/stats/220PN42 html

'%* “En el mundo de hoy, las Operaciones para ¢l Mantenimiento de Is Paz de las Naciones Unidas contintian
Jugando un papel imprescindible para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, aungue encaran
serias dificultades politicas y financieras, (...)Yo tengo ¢! agrado de informar al Comité que la semana pasada
el Gobierno de Japon eximié Ia cantidad de $123.7 millones, que constituve ¢l pago de su cuota entera para
este perfodo (1997} v Ia mayor parte del de 1998, Se espera que este pago avudars a facilitar 1a sitmacion
financiera actual que encaran las Naciones Unidas. Sobre una materia conexa, me gustaria tambisn resaltar fa
importancia de mejorar la responsabilidad financiera de las misiones de campo de las PKO conducidas por
tode ef mundo”. En: Marzo de 1998, Declaracién realizada por Hisashi Gwada, Representante Permanente de
Japdm en el Comite Especial sobre Operaciones de Mantenimienio de ia Paz de las Naciones Unidas. Fn: htip:
H www. nndp. org/ missions/ japan/ s 0331 8 htm

"% Todos los Estados Miembros deben pagar Ia parie que les corresponde segim una formmia que eltos mismos
han acordade. Sin embarge, al 30 de septiembre de 1998 los Estados Miembros debian a as Naciones Unidas
1.8G0 millones de dolares correspondientes a cuoias acluales y atrasadas para las operaciones de
mantenimierdo de Ia paz. Los Esfados Unidos eran (v son) el mayor deudor, debiende 1.040 miliones de
doiares. Publicado por ¢ Departamenio de Informacion Piblica de las Naciones Unidas--DPI/1851/Rev 8-
Octubre de 1998
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“El ntimaero del personal de las FAD contratade para participar en esas operaciones es, por

mucho, mayor a 18007,

En su estrategia silenciosa ds rearme y de envio de tropas al extranjero, Japon ha logrado
que la protesta y la negativa de sus vecinos y de su gente ante esos dos aspectos, que hace
menos de una década no contaban con consensc y no podian ser declaradas abiertamente,
sean nitidas en este momento, no asi cuando intentd participar en la Guerra del Golfo v
cuando participd en la UNTAC. Japon fue receptivo a criticas pero, argumentando que su
actuar sc basz en los cinco lineamientos expuestos y en su Constitucion pacifista, ha
conseguido un carfcter de conflanza. Si desde la perspectiva de 1991 ello era el futuro v un
futuro poco probable, ahora, en el 2000, es una realidad v un obstaculo menos que abatir en
su bisqueda por un asiento permanente en el CS.

“La giplomacia pasiva se correspondia perfectamente a los intereses nacionales de Japon.
Dado que el pais tenfa poce poder, necesitaba limitar sus acuerdos internacionales, v puest
que Japdn habla luchado y perdido una guerra, y estaba falto de la confianza internacional,
s¢ beneficiaba del absiencionismo de posturas independientes, siempre dudande de tomar

medidas, v en general dando la impresion de incompetencia”. **

“Como ha sido indicado en ocasiones previas, Japén, con el apoye de muchos paises, esta
preparado para desempefiar sus responsabilidades como un miembro permanente del
Consejo de Seguridad, de acuerdo a su filosofia basica de no recurso del uso de la fuerza

prohibida por su Constitucion™”

Si Japon proyectd a futuro, como objetivo a largo plazo, defender una PE pasiva al
exterior y, al misme tiempo desarroliarse econdmicamente para poco a poco aumentar la
confianza internacional en &, y asi poder participar més en el entorno internacional, lo ha
logrado al extremo de que ahora es un candidato a ser Miembro Permanente (MP) del

Consejo de Seguridad de la ONU.

e Efforts for solving regronal conflicts: participation in U. N. peacekeeping operations. En: hitp: /fjin. icic.
or, ip/ wday/diplo/diplo 1. himbass

' Kosaka Matasaka. Op cit. Pag. 28.

1% Septiembre de 1996, Declaracién de Ryutaro Hashimoto, Primer Minisiro de Japdm, en ia 51ra Sesidn de 1z
Asamblea General de las Naciones Unidas — http: /www.mofa.go.ip/ policy/ un/pamph 96/ un himl.



Por supuesio que existe un elemento de duda sobre la hipotesis anterior, perc hace pocos
afios, la postura de ser MP era impensable e inclusc todavia llega a tener resistencia en
parte de las poblaciones de los paises asidticos que suffieron la invesiOn japonesa en la 1l

(GM y ahora, Japon ya tiene apoyo internacional para obtener la membresia permanente.



Conclusiones

A lo largo de los tres capitulos, con base en los conceptos de poder v de politica exterior
formulados por la escuela neorrealista, se reconoce gue el desarrollo econdmico japonés -el
cual se guid en la doctrina Yoshida- fue una estrategia de Jap6n para llegar a ser potencia
econGmica v asi alcanzar posterior poder politico. Se observa que, para lograrlo, su posible

membresiz permanente en el Consejo de Segunidad es uno de los medios.

Parz ellc se entiende al concepto de poder como la infiuencia de un Estado sobre las
decisiones v acciones de otros v se le sefiala como el fundamento de la politica exterior
japonesa. Se brnda una retrospectiva, emtendiendo al nacionalismo japonés como un
instrumento en la blsqueda de poder en el nacimientc de ¢se Estado primero gracias a un
poderio militar v después de la década de 1930 por la via econdmica, crevendo el gobierno
en la lucha legitima por un stafus mayor dentro de la jerarquia de los Estados.

Asi, se distinguen algunas razones por las cuales Japdn se ha postulado como Miembro
Permanente del Consgjo de Seguridad de la ONU, reconociendo a referido Consejo como
organismo de poder utilizado por las cinco grandes potencias en beneficio propio; se
explican siete dificultades para transformar al Consejo; se analizan los discursos japoneses
apoyando v brindande esquemas para la modificacién de la Cartz y por lo tanto buscando la
transformacion de la Organizacion v; se cbserva le politica exterior nipona ante Rusia ¥
China, los dos MP gue no le han respaldado con su voto para ser MP. Se sefialan como
esirategias, para que el Estado asigtico alcance poder politico, a la Asistencia Oficial al
Desarrollo {ODA) v & su desarrolio militar, confrontando a la versién oficial de la ODA
contra la realista. También se da a conocer la cada vez menor resistencia del Sureste
Asidtico a un mcremento de la participacion militar japonesa, gracias al maneio de una
imagen pacifista y comprometida con el desarrollo, la posible reforma del Articulo ©
consiitucional japonés, el cual le prohibe al pais contar con un ejéreito, v se da a conocer
tanto la politica de seguridad japonesa fanto en la Guerra Fria come en la actualidad.

Una vez enumerados estos temas, a continuacion el lector encontrard un resumen de los

Mismos.
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La Guerra Fria {GF) significt, durante cuatro décadas, un orden establecido en el que los
Estados se sometieron, llamense capitalistas, socialistas o no alineades. Cuando este orden
se desmorona, los blogues capitalista v socialista pierden su existencia. Al mismo tiempo,
si durante cuarenta afios los cambios politicos fueron muy lentos, a partir de ese momento
la reconfiguracion politica se acelera v algunos Estados se ven en posibilidad de tomar un
papel mas active en lz politica mundia! porque, sin e contexto de la GF, ya no existen
trabas que lleven a la afectacion de todo un blogue y por ende, a una posible confrontacién
nuclear,

Ast, sin los dos blogues hasia ese momente confrontados, el mundo cambié

drasticamente.
Con una realineacién politica mundial en progreso, el cambio politico que significt la
descomposicion det orden bipolar se ha traducido en mayores oportunidades para que dos

pasada una postura politica m4as activa
declaraciones de ellos mismos, deben desempefiar en el mundo siguiendo una nivelacién de
su politica con su jerarguia econdmica.

Tanto los representantes gubernamentales v, segin las encuestas oficiales, la mavor parie
del pueblo japonés, concuerdan en que el papel que deberfa ejercer Japon ante el mundo
debiera ser mas participative. La estructura reguladora de la GF que imponia barreras a los
politicos japoneses ya no obstaculiza que ese pais, entre otros puntos, se enfoque alcanzar
un mayor liderazgo politico v de hecho ha alzade su voz en foros internacionales que no
corresponden solo al aspecto econdmico, sino también a asuntos de salud, alimentacidn o
medio ambiente, e incluse a materia de politica v de seguridad. Asi, se ha propuesto como
candidato a Miembro Permanente def Consejo de Segundad de la ONU.

La identificacion de los pobladores entre si a través del nacionalismo fue una de las bases,
pere no la Gnica, para que se cohesionaran como nacién que tiene un mismo lenguaje,
tradiciones, rasgos, historia confrontada perc comtn v que reconocieran como simbolo a un
Emperador. El nacionalismo fue utilizado v se convirtié en un imstrumento ideoldgico

manejado por los gobernantes, con la justificacion de perseguir el interés nacional.
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El nacionalismo en Japdn tiene dos caras. La primera fue para fundar al Estade Japeonés
cohesionando al pueblo {(décadas de 1850, 1860 v 1870) v asi impulsarse, casi de
inmediato, hacla la blsgueda de poder a! exterior por medio de campafias militares gue
apoyaban a su vez a la economia y que terminarian en 1945, La segunda cara también tiene
como objetivo fa blisqueda de poder pero ya no basandose en el aspecte militar, sino en el
econdmico. Comienza con la Doctrina Yoshida en la década de 1950, Iz cual, en principio,
subordina los intereses particulares de los individuos en provecho de {a elevacion del nivel
de vida de la comunidad, traducido lo anterior en un desarrollc econémico gque
posiblemente infiuiria, a largo plazo, en la consecucion de poder Asi, el nacionalismo se ha
manejado por la biisqueda de poder pero enfocéndose a un desarrollo econdmico que va
desarroliade los conduciria, segin mu idea central, & un poder politico. Es el lamado
nacionalismo cultural, del cual Yoshino Kosaku diferencia dos grupos, miellectuals e
intelligentsia. El primero formula las ideas e ideales de ia identidad nacional cultural (éiite
intelectual} y los segundos responden a esas ideas e ideales relacionandolos con sus
actividades politicas, econdmicas y sociales

El mivel de desarrollo econdmico japongs alcanzado desde mediados de la década de 1960
y en crecimiento constante implicabaz que la mayoria de los analistas, japoneses y
extranjeros, ai tratar asuntos de Japén, se enfocaran al desarrollo econdmico v descuidaran
aspectos tales como el desarrollo militar. Asi, economistas de otros paises hablaban de un
modelo econdmico que representaba solo a ese pais y al que se le agregaba el alio valor
educativo y cultural de su gente como parte de la explicacion de referido desarrollo. Eso
implicd gue la atencién mundial sobre el desarrollo militar, pero también sobre el
desempeiio poiftico japonés, fueran cast desapercibidos.

Es un hecho que ni en la fundacidn de la ONU, ni al ser Japén integrante de la
Organizacion en 1956, ningln pais apovariz al (ltime como Miembro Permanente del
Consejo de Segunidad, v también lo es que ahora obtiene un amplio apovo mundial.

Podria sefialarse que el cambio de la mentalidad predominante en el planeta corresponde
al término de un sistema bipolar pero conjuniamente al fruic de los esfuerzos de los planes
gubernameniales japoneses (la practica de la Doctrine Yoshida) para alcanzar poder

politico
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Para Japon, e tiempo que transcurriera para que del poder econémice se impulsara hacia
el poder politico no cstaba determinado. Pasaron menos de cuatro décadas desde que es
miembro de la ONU para que obtuviera respaldo v se postulara como candidato a Miembro
Permanente {MP} Ese apoyoe se ha obtenido, en parte, por los beneficios econdmicos que
Japbdm ha brindado a nurnerosos Estados en materia de inversiones v adicionando la ayuda
otorgada por concepto de ODA.

Por ello, como hipdtesis, en el presente trabajo se ha aplicado la idea central de que Japon
tomé una estrategia de desarrollo econdmico, a largo plazo, siguiende la Doctrina Yoshida,
para desviar iz atencién del nundo hacia ese aspecto v para que, con la oposicién imicial de
algunos Bstados pero después con su apoyo, pudiera promoverse, después, hacia un poderio
politico que, entre otros puntos, incluye convertirse en MP del Consejo de Seguridad de la
ONLL

Sin embarge, la prediccion del curso de los asuntos politicos, paciomales o
internacionales, nadie los puede asegurar Mas atn, después de que ya han pasado los
acontecimientos no puede aseverarse si politicamente se obréd de un modo o de otro
siguiendo una linea de accién. La respuesta afirmativa de la hipotesis se obtiene en funcidn

de este trabajo.

El nivel de desarrcllo alcanzado actualmente por Japdn y el reflejo que el Estado ha
preseniado al mundo a través de la ODA, ayudandc a los paises pobres de los tres
continentes, enviando especialistas para atender emergencias © para capacitar a
- =iamistas, ofreciendo becas de estudio, claborando provectos de construccion de
hospitales o mandado equipo médico, enire otras, ha permitido que el mundo vea a Japon
como un Hstado comprometido con el desarrollo de la humanidad La Asistencia Oficial al
Desarrolio ha servido para brindar 2 Japon una imagen, en términos generales, favorable,

| pais ha lograde aceptacidn internacional en muchos foros.

Por otro lado, se han extendido las ideas de que, tanto la Constitucién de orden pacifista

iz proteccitn del paragoas nuclear estadounidense, posibilitaron el rapido

crecimiento econdmico desarroilade a partir de 1950 porque le permitian al pais no destinar

s wilitar {exphcacion del Free Ride). Contraric a esa idea, japdn es, en
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términos absolutos, el cuartc pais del mundo que més destina presupuestc a sus fuerzas
armadas. Mientras que con la ODA el Gobierno Japonés ha ayudado a muchos paises y se
le ha reconocido su labor, en el aspecto bélico muy pocos analistas a fines de la década de
1980 sabian de! crecimiento del presupuesio militar nipén. La primera estrategia, la ODA,
es conocida internacionalmente v le permite influir en muchos paises, ademds de que es
consecuencia de la evolucidn econdmica laponesa vy, gracias a que los analistas se
enfocaron al estudio de este desarrollo, cubre con un velo 2 la segunda E! desarrollo
militar, segunda estrategia, ha side disimulade, en el sentido de que no se habia dado a
conocer oficialmente. Por zhora no utilizada, tambiér le brinda un staius de poder o
influencia, de tipo militar, a Japdn. La ODA vya ha sido instrumento para influir en las
decisiones polificas de los Estados destinatarios. Ambas pueden ser empleadas para obtener
poder, en este caso tratar de obtener poder politico. Por consiguiente, han side, en este
trabajo, Hamadas como estrategias silenciosas para alcanzar poder.

La politica de seguridad japonesa se enfoca en la continuacién del Tratado de Seguridad
enite Estados Unidos v Japén, la reafirmacidén de su capacidad de defensz autdonoma vy en
realizar esfuerzos diplomaticos para mantener la paz v seguridad internacionales. El piimer
v el tercer puntos lo han ratificado todos sus Primeros Ministros, mientras que el segundo le
permite, yva oficialmente, sin haber reformado su Constitucién y con el discurso dei
pacifismo, desarroliar a su Fuerzas Armadas desde el interior.

No se afirma gue Japén cuente con armamento militar ni que vaya a ejercer campafias
bélicas para obiener poder politico, pero si que sus Fuerzas de Auto Defensa, su giéreito, st
bien sin experiencia, disfrutan de un equipo autdctono con tecnologia de punta.

Recordando su pasado agresivo y baje estas consideraciones, si la estrategia japonesa fue
su desarrcilo econdmico, captando la atencidn del mundo y mosirando una politica exterior
pasiva, entonces la estrategia ha resultado favorable.

Politicamente Japon ha manejado una politica exterior més activa desde el términc de la
GF v se ha postulado como candidato a MP del Conssjo de Seguridad de fa ONU. Siendo
que las actuales cingo grandes potencias son las que deciden con su veto si una resolucion
internacional en el orden del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales serd

tomada o no, ¢l conseguir un asiento permanente en ese Consejo y con ello el derecho de
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veto seria aumentar su poder de una manera politica v con elfo la dependencia de la politica
exterior de Japon con respects a la de Estados Unidos muy probablemente se aminoraria,
seglin este {rabajo, en lo militar no habré cambios trascendentes.

Para entrar al Consejo de Seguridad Japén ademas tiene como punto a favor que es el
segundo contribuidor en el presupuesic de la ONU, lo cual puede definirse como poder
economico para infiuir en su aceptacion, aparte de que es el primer donante de ODA en

considerables paises, por lo que ha conseguido su favor en la candidatura.

Un analisis de los discursos japoneses declarados ante a Asamblea General para reformar
a la ONU, divididos en trece categorias, son muestra de que la politica exterior japonesa ha
trabajado para conseguir ¢! escafic permanente en el CS.

Estos discursos se han enfocado a maniener el reconocimiento mundial de fa ONLU: las
razenes para reformarla; ei fin de la GF; la afirmacion de la voluntad v capacidad de Japén
para desempeflarse como MP; los pasos propuesios por ese pais para la reforma de la
Organizacion; al mismo tiempo, Japdn ha ejercido, en sus discursos, una presidn basada en
la magnitud de sus contribuciones econémicas a la ONU, ha apoyado a PED, 4 su vez no
especificados, para gue ocupen dos puestos permanentes en el CS; sefiala sus donaciones a
esos paises; afirma su experiencia en el Consejo de Seguridad como miembro neo
permanente, agradeciendo la conflanza del mundo en &I, recuerda que es el segundo
contribuidor en el presupuesto de la CNU, expone que ya es demasiado tiempe para las
reformas de la Organizacion sin que haya habido avances; reitera el “no recurso del use de
la fuerza” prohibida por su Constitucién v, con respecto al derecho de veto, exige la no
discriminacion a los posibles nuevos miembros permanentes.

No todos sus discursos muestran las irece categorias, pero la mayoria tienen esa
estructura.

E! Gobierno Japonés ha sido acorde a su actuar desde la década pasada v se ha declarado
preparado para cambiar ¢ incrementar su participacion en asuntos sobre la paz v seguridad
internacionales. Dadas las diferencias entre este pensar y la Constitucién, la Glima debe ser
reformada v la Dieta ya estd iratando la cuestion. Por supuestc que las criticas
internacionales hechas a Japén, reducidas a que colaberaba financiando las Operaciones

para e Mantenimiento de la Paz pero no mandando efectivos “que no armiesgan sus vidas”,
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ha side una causa para que cada vez mas el pueblo japones apove una reforma
constitucional v asi mande tropas al exfranjero en esas operaciones, siempre que se
practigue ¢ pacifismo.

Los actores principales del Consejo de Segunidad, EE UU., Rusia, China, Gran Bretafia v
Francia, desde el punto de vista del realismo politico v amparados legalmente en la Carta,

LEAY

tienen el poder politico de vetar cualguier decisidon que afecte “el interés nacional” de elios

o de sus Estados seguidores. Aparte de que Japon debe adquirir el apoyo de ellos, debe
reformarse la Carta de la ONU. Los cinco se han declarado a favor de una reforma, pero
existen obstaculos tacitos. Si a uno de ellos no le conviene que se amplie el Consejo, o si de
ingresar nuevos miembros permanentes su poder se viera reducido, puede vetar la decisién
o retardar las acciones de reforma, por lo gue sus declaraciones scbre la reforma del
Consejo pueden ser para disimuiar que desean un cambio sin que pretendan realizarlo.

Los Miembros Permanentes no han definido i, de expandirse ef Consejo
Miembros Permanentes tendrian €l privilegio del veto. Asi, en la practica, el nulo avance en
la modificacion de la Carta de las Naciones Umdas puede corresponder & una falta de
voluntad real de una reestructuracién del CS por parte de los cinco Miembros Permanentes.
Este tema es de magnitud ial gue corresponde con la centralizacién de poder. Japén,
Alemanta, Brasil v todo candidato a nmp no esté dispuesto a ne contar cont ese derecho. La
situacion planteada obedece a una proteccion del stafus de los cinco grandes, pero también
podria desembocar a2 gue va no tuviera legwimidad la ONU porque, hablar de una
reestructuracion de la Organizacidn, incluye que, o las actuales cinco potencias ya no
tengan veto, o 3 que los posibles nuevos miembros permanentes cuenten con el.

Otra dificultad es la que desemboca en el conflicto del equilibrio de poder, nombrado en
este irabajc como “Pactos no firmados: las coaliciones entre Miembros Permanentes y sus
respectivos nuevos Miembros Permanentes”. Si se ampliara el Consejo, los Miembros
Permanentes esperarian que, & cambio de haber apoyado a los nuevos Miembros
Permanentes en la consecucion de la membresia, los Gltimos les respalden en los asunios en
los que se vean implhicados. Ese respaldo seria mutuo.

Ne se han definide 2 los Estados que ocuparfan les cince nuevos puestos permanentes,

Aungue muchos Estados (no solo Japén vy Alemania) cuentan con apoyo, alguncs son
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potencias regionales v en la lucha por el poder, representado en obiener un escafio
permanente, el hecho de que un pais no sea designado v, por el contrario, ofro de la misma
region si, provocaria, en e papel v Hevade al exiremo, un conflicto internacionai con
dimensiones que podrian terminar en una guerra. Recalco, en la teoria podria ser asi,
independientemente de gue sucediera en ia practica. En el trabajo, el cuarto punto; “La
definicion de los posibles nusvos Miembros Permanentes”, se relaciona estrechamente ¢on
¢l sexto, denominado “Disputa por un escafio permanenic entre paises de la misma region”.
Existen diversas propuestas para la reestructuracion del C8S. No solo no se han definide a
los posibies nuevos miembros del Consejo, sino que existen variadas posturas sobre el
nimere de nuevos miembros v sobre la forma en que se ocuparian los escafios, como puede

ser la rotativa o semipermanente

o
lineamiente de acercamiento v mejora de las relaciones con Rusia v China. Sin los votos de
los Gltimos a favor de Japdn, esie ne podria Hegar a ser MP, por lo que conviene destacar
los esfuerzos de la diplomacia japonesa ante estos dos paises. Aungue Japon ha mejorado
sus relaciones bilaterales con ambos, v tanto Mosc como Pekin reconocen a Japdn como
un pais “amige” gue les ha brindado apovo, sobre todo de tipo econdmico, ios politicos
mpones publicamente no se han disculpado por las agresiones en la T GM v tampoco se ha
solucionade definitivamente ia soberania sobre las islas Kuriles {Japdn — Rusia). Tokio ha
contribuido por concepto de préstamos y de ODA al “desarrollo de la democracia” de
ambas naciones, asi como en provectos de desarrollo técnmico, educative v de
infraestructura, perc dado gue el Estado Japonés se ve orillado & conseguir el respaldo de
ambos paises, se puede concebir que tanto China como Rusia seguiran siendo beneficiados
por :a ODA japonesa hasta que lo deseen gracias a su poder para vetar la entrada de Japdn
al CS, o por lo menos, si no vetando, ne brindandole su apoyo. Al concebir esa perspectiva,
Japén tiene una dificultad: se encuentra en un sistema cerrado donde su objetivo puede
aplazarse hasta gue los otros dos lo determinen. A Japon, su poder econdmico le ha
ayudado, pero no ha side suficiente para ganarse el favor en el caso de esos dos gigantes
politicos v, el hecho de suspender su ayuda podria ser contraproducente. Japén necesita el

poder politico que todavia no iene, aun cuando ha sido el representante de los paises del



Sudeste Asiatico en variados foros internacionales v se muesira como €l pais lider en ol

proceso de integracidon econdmica de esa region.
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Apéndice:

Discrepancias sobre las propuesias de Reforma del Consejo de
Seguridad.

En la resolucién 48/26 del 3 de diciembre de 1993 1z Asamblea General decidié
establecer el Grupo de Trabajo Abierts (Open-ended Working Group (OEWG)) para
considerar ios aspectos relacionados con el incremenio de la membresia del Consejo de

Seguridad {CS) empezando las deliberaciones en enerc de 1994,

Desde ese tiempo ha habido 32 sesiones del OEWG, habiendo diferencias entre las
propuestas de los miembros participantes.”™ El CS esta conformado actualmente por quince
paises (cinco miembros permanentes v diez no permanentes). Tan solo sobre el incremento
del nmimero de miembros del C8, tanto permanentes como no permanentes, ocho han sido
las opciones propuestas, vartando los totales entre 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ¢ incluso 30. Si
fueran treinta, de los guince nueves ocho serian Miembros Permanentes v siete no
permanenies.

También se han sefalado supuestos diferentes sobre el derecho de veto como un
instrumento de votacién en el C8. Algunos no requieren cambios en ia Carta de la ONU,
como que ¢l vetc debe permaneccer como hasta ahora (reiterado por los Miembros
Permanentes) pero utilizando el veto con mayor responsabilidad. Otros requeririan de
modificaciones en la Carta: el gjercicio del veto podria ser confirmado por dos tercics del
voio de la Asamblea General, que ¢l veto sea eliminado completamente; o que el veto se
reduzea y progresivamente se elimine.

Respecto 2 que haya nueves miembros permanentes (mmp's} la mayoria concuerdan en
5/6. Se propone que los nuevos cuenten con los mismos poderes y responsabilidades que
los actuales Miembros Permanentes (MP's). Sin embargo, las cinco potencias permanentes
del CS estdn de acuerdo en que una vez sea un hecho la definicion de los nuevos miembros,

acordarian st también los nmp’s contarian con derecho de veto. Por otro lado, hay

% Para una mayor aproximacion a las propuestas, véase hitp: / www. giobalpolicy. org/ security/
reform/oewg/scref00. him#fintro
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propuestas de que solamente se amplie el nimere de miembros ne permanentes y que no
hayz més permanentes.
Otra proposicién es que debierz haber un puesto permanente para la Unidén Europea. De

ser asi, Francia v Reino Unido perderian sus asientos a cambio de un escafio para la UE.

Integrantes de! Movimienio de Paises no Alineados (Non-Alignement Movement (NAM))
Afganistan, Argella, Angola, Bahamas, Bahrein, Bangla Desh, Barbados, Belice, Benin,

Bhutén, Bolivia, Botswana, Brunel Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Cambova,
Camerim, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Chile, Colombia, Comores,
Congo, Costa de Marfil, Cuba, Chipre, Corea del Norte, Congo, Diibouti, Ecuador, Egipto,
Guinea Ecuatorial, Ernirea, Ftiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Granada, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Indiz, Tndonesia, Irén, Irek, Jamaica, jordan, Kenya,
Kuwait, Laos, Libano, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Malasia, Maldivas,
Maki, Malta, Mauntania, Maurncio, Mongolia, Marruecos, Mozambigue, Myanmar,
al, Nicaragua, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan, Palestina, Panama, Papua
Nueva Guinea, Pert;, Filipinas, Qatar, Rwanda, Saint Lucia, Santo Tome y Principe, Arabia
Saudita, Senegal, Sevchelles, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sudafrica, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, Swazilandia, Siria, Tailandia, Togo, Trinidad v Tobago, Turkmenistén,
Uganda, Emiratos Arabes Unidos, Tanzania, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam,

Yemen, Zambia, Zimbabwe

Paises Nordicos
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega v Suecia.

Organizacién de la Unidad Africana (OUA)
Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, CamerGn, Cabo Verde,
Republica Centroafricana, Chad, Comores, Costa de Marfil, Replblica Democrética del
Congo, Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Erttrea, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mauricio, Mozambigue, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda Santo Tomé v
Principe, Seychelles, Sencgal, Sierra Leona, Somalia, Sudaftica, Sudan, Swazilandia,
Tanzania, Togo, Tunez, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

186



Apéndice 2

Posicién de México ante las Naclones Unidas sobre el derecho de velo

En el presente discurso, del 21 de abril de 1998, se presenta la posicién de México ante

las Naciones Unidas sobre el derecho de veto:

Intervencidn del Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas,
Embajador Maruel Tello, en el Grupo de Trabajo Encargado de fa Reforma del Consejo de
Seguridad, durante Iz consideracién de la cuestion del veto =

Una vez mas, nuestro Grupo de Trabajo examina la cuestidon del veto en el Consejo de
Seguridad. La posicién de México (..} no ha variadc desde la Conferencia de San
Francisce. En 1945, los equilibrios de poder prevalecientes nos obligaron a aceptar el
procedimiento de votacién acordade en febrere de ese afio por los dirigentes de los Estados
Unidos, el Reino Unido y la Unidn Soviética, los tres participantes en la Conferencia de

Yalia.

Las circunstancias politicas que existian al término de la Segunda Guerra Mundial
hicieron imposible evitar que cinco miembros de la Organizacién, con cuya creacién todos
estdbamos comprometidos, escaparan al principio de la igualdad soberana de los Estados v

obtuvieran facultades y privilegios especiales.

A pesar de su oposicion a la necidn del veto, ¢l Representanie de México explicsd la
decision de abstenerse “tomando en consideracion las razones expuesias por los delegados
de las Cuairo Potencias Invitantes y Framcia, en ol sentido de que [la formula de votacion
de Yaita] representa, por el momento, el mdximo acuerdo posible entre esos cinco Estados,
Y que, como elflos mismos dicen, si no fuese aceptada, seria imposible adoptar la Carta gue

establezca la Organizacion Internacional General. "'

Han pasado mas de 50 afios y la situacion sigue igual. El veto, como la mala hiedra, se
extiende 2 través de la Carta. Lo encontramos por primera vez en el Articulo 4, y hace su

nltima aparicion en el 109,

! Infervencién del Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas, Embajador Manuel
Tello, en el Grupo de Trabajo Encargado de la Reforma del Consejo de Seguridad, durante 1a consideracion
de 1a cuestion del veto. En hitp:// www un.int/mexico/discur97/vete. htm



Como todos lo sabemos, el veto impide la accidn. El veto no fomenta la umdad, m
promueve la bisqueda de entendimientos. Més que un acto responsable de poder, €l
glercicio del veto es la manifestacion de la debilidad de una posicidn que no puede
defenderse con argumentos. Bloquear la voluntad de los demas constituye la Gnica salida a
una tesis que no convence. Bl que utiliza el veto no ofrece soluciones alternativas:
simplemente obstruye la accidn. Prefiere impedir el movimiento en vez de enfrentar un
problema con animo de resolverlo. Paraddjicamente, ¢! que gjerce el veto no impone un

determinado curso de accion: séio evita el que estima confraric a sus intereses.

()

Hace casi dos afios, el i3 de mayo de 1996, la delegacion de Meéxico presemtd a
consideracion de este Grupo de Trabajo el documento CRP.7, que contiene propuestas de
enmiendas a siete articulos de la Carta, con la intencidn de restringir el ejercicio del veto a
las cuestiones para las que fue disefiado, es decir, las medidas coercitivas que fome ¢l
Consejo de Seguridad al amparo del Capitulo VII de la Carta. La propuesta mexicana, que
se acompafia como anexo 3, comparie plenamente la posicion expresada por el Movimiento
de Paises No Alineados, v retoma los objetivos de la sugerencia que hizo y defendio

Ausiralia en 1945 ¢n San Franciseo.

Es largs la historia del uso v abusc de! veto en cuanto a adimision de nueves miembros.
En total, los siguientes veinte paises padecieron la oposicion de un miembro permanente a
su soliciiud de ingreso: Vietnam, Italia, Iilanda, Ceyldn (hoy Sri Lanka), Portugal, Japén,
Corea del Norte, Corea de! Sur, Jordania, Austria, Finlandia, Libia, Camboya, Laos, Nepal,
Espaiia, Angola, Mauritania, Bangladesh, Mongolia y Kuwait. La Union Soviética se lleva
ia medalla de oro, habiendo ejercide su veto en cincuenta ocastones. Los Estados Unidos se
ganan una iejana medalla de plata, pues io hicieron seis veces. China blogued un sclo
ingreso, ¢l de Mongolia. El Gltimo veto en esta materia ocurrid el 15 de noviembre de 1976,
cuande los Estades Unidos impidieron la admisién de Vietnam. Honor a quien honor
merece: Francia v el Reino Unido nunca han vetado el ingreso de nuevos mismbros en las

Naciones Unidas.

Resulta dificil comprender cdémo ia admisién de un Estado que redne los reguisitos

previstos en la Caria puede convertirse en una cuestion gue afecta la paz v la segundad
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internacionaies. Sin embarge, el vete fue utihizado 2 capricho contrz Estados gue hov son

distinguidos miembros de nuestra Organizacion.

El ejercicio del veto en este caso, como en muchos otros, no propicid la unidad entre las

potencias. Por el contrario, exacerbé las rivalidades.
{...) Sabemos muy bien que a pesar de contar con el apoyo de la inmensa mavoria o, §i se

prefiere, del "acuerdo general”, no podemos imponer nuesira voluniad. Sera por lo tanio
necesario coniar con la colaboracion de los cinco miembros permanentes a fin de avanzar

en este crucial (ema.

En este orden de ideas, seria interesante saber si ellos estdn dispuestos a someier a la
cousideracion de nuesiro Grupoe de Trabajo ideas concretas para restringir la aplicacion del

privilegio del veto.

=
o
e

ue no seréd posible y nunca aceptaremos s que, sin ceder en nada, algunos de elles
poder y los privilegios de que gozan se hagan exiensivos a otros
paises. Que el resultade de la reforma sea simplemente duplicar o acentuar las diferencias.
(Que después de arduas labores se someta 2 la consideracion de la Asamblea General una

decision que se limite a multiplicar los centros de voder v privilegio.
p yp

JEn gqué mente cabe que la Asamblea General de finales de siglo, una Asamblea General
en la que participan 185 Estados soberanos, acepte consagrar nuevos centros de poder

absolute?

Resultaria irénico que en nuestros dias, los mismos palses que lograron en sus regimenes
internos esiablecer limitaciones al poder absoluto, sean precisamente los que se opongan a
aplicar a la vida internacional los valores que dieron y dan sustento a sus instituciones.
En conclusion, sefior Presidente, lo que buscamos s que al final de este gjercicio el Grupo
de Trabajo someta a la consideracion de la Asamblea General una formuia que reforme y
modernice al Consejo de Seguridad, garantizande que sea més DEMOCRATICO.
Deseamos un Consejo de Seguridad més DEMOCRATICO, v no uno més efitista.
Debemos construir un Consejo de Seguridad mas DEMOCRATICC v no uno gque
profundice la desigualdad. Necesitamos un Consejo de Seguridad que refleje genuinamente

las aspivaciones coleciivas de todos los miembros de las Naciones Unidas.

109



Bibliografia

o«

ot

Archer, Margaret. & al. Critical Realism. Essential
Readings. Routledge. Reine Unide, 1938. 73¢ pags.

Bouza-Brey, Luis. “El pcder y los sistemas pcliticos”, en
la compilacién de Maquinal, Miguel. Manual de Ciencia

Politica. FCE. México, 1992. 308 pags.

Arenal, Celestino del. Introduccidn a Jlas Relaciones
Internacionales. Tecnos. Espafia. 1990. 495 pags. Pags. 1lé-
16

Calduch Cervera, Rafael. Relaciones Internacicnales.

Dindmica de la Sociedad Interpnacicnal. Tecnos. FEspafa.
1991. 214 pégs. Pag. 5

Cervera, Manuel. Globalizacidn Japonesa. Lecciones para
Emérica Latipna. Siglo ¥XI. Méxice, 19%46.

De Sourza, hnthony. The Worid Economy. Resources, location,

ot

rade

nd development. Prentice-Hall. Estades Unidos,

53]

[

9g4. 7

o

8 pags.

Drifte, Relinhard. Japan’s Foreign Policy in the 18%07s:
from economic sSuperpower to what power? St Anthony’s
Series. Reino Unideo, 1994. 197 pags.

Fergusson, Yale. The State, Conceptual Chaos and the
Futnre of Internaticonal Relations Theory. Lynne Rienner
Publishers. 198 pags.

Harries, Susie. The Fall of Japan. 1897. 384 pags.

Hughes, Barry. International Futures. Choices in the
Creaticon of a New World Order. Westview Press. Estados
Unidos, 12%1. 248 pags.

JICA. International Symposium on Local Development and the
Rele of Government: New Perspectives on Develcpment
Assistance. Japdn, 1988. 120 pigs.

Kehoane, Robert; Nye, Joseph. Power and Interdependence,

Harpetr Collins. Estados Unidos, 198%. 316 pags.
i f



4

L. William Heinvich, et al. United Naticns Peace-keeping
Operations: A Guide to Japanese Policies. Estados Unidos,
1899. 101 pags.

Loper Villafahe, Victor. La nueva era del capitalismo.
Japdn vy Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico 1545-
2000. Siglo #XI. Méxiceo, 199%4. 237 paygs.

Lorell, Mark. Troubled Partnership: An Assessment of [U.S.
Japan Collaboration of the Fs X Fighter (MR612/1). St
Martin's Press. Hong Rong, 18%4. 210 pags.

Makoto, Itoh. The World Fcecenomic Crisis and Japanese
Capitalism. St Martin's Press. Hong Kong, 1890. 264 pags.

Menagement and Ceordination Agency. Statistical Handbook
of Japan Z2000. Japdn, 194 pags.

Matthews, Romn, Keisuke Matsuyama. Japan’'s Military
Renaissance? Japén, 1983.

Ministry of Foreign Affzirs. Diplomatic Bluebook 1981,
Review o©of Recent Developments in Japan’s  Foreign
Relations. Japdbn, 1882

Ministry of Forsign RAffairs. Diplomatic Bluebook 1982,
Japdbn, 1983.

ge8.

b

Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Bluebook
Japanfs  Foreign  Policy  Iin a World of Deepening
Interdapendence. Capitule IT A i) A turning point Lor ODA.
Japdn, 198589.

Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Blusbook 1885,
Japan s Dipiomacy with Leadership Toward the New Century.
Japér, 19%9%, Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic
Biuepock 155%. Japdn, 2000.

Mochizukl. Toward a True Alliance: Reestructuring U.S.-
Japan Security Relations. Japdn, 1927, 1%2 pags.
Morgenthau, Hans. Politics Amcong Nations. The Struggle for
Power and Peace. Mo Graw-Hill. Estados Unidos, 1988. 688

paygs.

11i



Nakamura Takahusa. Fconomia Japonesa. Estructura y
desarrollo. México, 4238 pags. 19%0.

NAYD. The Raising Younger Generation. Japdn. 188%%. 72
nags.

Nester, ®illliam. The Foundaticns of Japanese Fower:
Continuities, Changes, Challenges. M. E. Sharpe. Estados
Unidos, 1220. 418 pdys.

Noland, Marcus. Reconciliable Diffsrences. United States -
Japan Eoonomic Ceonfiict. Institute for International
Economics. Estados Unidos. 19%83. 271 péags.

Nye, Joseph. Power and Interdependence. Longman. Estados
Unidos, 1897. 212 péags.

Pekka, Korhonen. Japan and Asia Pacific Integration.
Pacific romances. 1968-1556. Routledge. Reino Unido, 1988.
246 péags.

Pekka, Korhonen. Japan and

ot

he pacific Free Trade Area.
Routledge. Reino Unide, 13%6. 208 pags.

Ramos Alejandro. La guerra qgue viene. Siglo XXI, la
centuria del Pacifico. Grupo Editorial Ibercamérica.
México, 1931. 211 pags.

ravenhill, Jhon. The poiitical eccnomy of East Asia. Japan
I. EBdward Elgar. Reilno Unide, 629 pigs.

Reinhard, Drifte. Japan’'s Foreign Policy. The Royal
Institute of International Lffairs. Estados Unidos, 19%0C.
112 pags.

Sanchez  Herndndez, Tomds. Nociones de  Estrategia.
Secretaria de la Defensa Naclional. Méxicco 1988. Pag. 94
Schoppa, Leckard, Bargaining with Japarn. Columbisz
University Press. 1887. 406 pigs.

Shibusawa, Masahide. Pacific Asia in £he 19%907s. The Roval
Institute of Internaticnal Affairs. Routledge. Reino
Unido, 19%2. 1%7 pégs.

Scher, RaGl. Para entender la guerra. Editorial Alianza

Mexicana. México 1880. 152 pags. Pag.29

112



Steven, Rob. Japan s New Imperialism. M.%. Sharpe. Estados
Unidos, 195%0. Capltule 3: Glcbal Strategy to 19280: Focus
on Asia. PAgs &3-89

Tabb, William. The Postwar Japanese System. Cultural
economy and economic transformation. Oxford University
Press. 1995. 416 pags.

Takateshi Ito. The Japanese Economy. MIT, Estados Unides.
18%6.

Tetsuc Maeda, et al. The Hidden Army. The Untold Story of
Japan s Military Forces. Estados Unides, 1995. 330 pégs.
UN Department of Public Information. Basic Facts about
United Nations. Estados Unidos, 1995. 344 pags.

Unger, Danny and Blackbukm, Paul. Japan’s emerging global
role. Institute for <the Study of Diplomacy. Estados
Unides, 19923. 211 pégs.

Van Wolferein, Karel. The Enigma of Japanese Power. Alired
A. Knopf. EE.UU. 1989

Varios autores. Talking about Japan. @ and Anskwers.
Kodansha International Ltd. Japdn, 1996. 385 pigs.

Weber, Max. Fl politice vy el cientifico. Alianza
Editorial. Espafla, 1986.

vaguda Fire and Marine Insurance Co., Ltd. The Yasuda Fire
and Marine Insurance 1888-18988. A Century of Achievement,.
Japdn, 1288. 203 pags.

Yasutomo. The manner of giving. Strategic Aid and Japan’s
Foreign Policy. The East Asian Institute. Colurbia
University. Bstados Unidos, 198¢%. 132 pags.

Yasutomo. The new multilateralism 4in Japan’s Forelign
Policy. Saint Martin’s Press. Bstados Unides, 1885. 230
pags.

Yoshino, Kosaku. Cultural Nationalism In Contemporary

Japan. Routledge. Reino Unido., 1892,

113



Hemerografia:

o

Excelsior. “Japdn v Alemania ayudan econdmicamente a Folonia

y Hungria.” 1l8/enero/1880. Pag. 5

Excelsiocr. “Ayuda Japdn =a Irédn por e1 tarremoto: ONU.Y
18/enerc/1880. Pags. 1,10

Unomasunc. “Japdn exige un veote mayer en el BID.Y 4/abril/
1990.

51 Nacional. “Japdn empleza a sustituir a Estades Unidos como
primer donante de América Latina.” 18/Jjunic/18%0. Pags. 1.6
Excelsior. “Japdn apova al tercer munde y desbanca 3z Estados
Unidos como principal donante.” 25/junic/1890. Pag. 1

El Nacicnal. “CDA japonesa en AL." 25/junic/19%0. P&g. 25

ELl Naciconal. “Ayuda econdmica de Japébn a China.”
10/9ulic/19%0, Pags. 1,25

£l Financierc. “Japdn dasplaza a Estados Unides como

principal inversionista del munde.” 27/Julic/12%0. Fidg. 8

Excelsior. "Alemania N Japén reaparecen v exigen

reordenamiento politice.” 6/agosta/1990. Pags. 1,12

Fl MNacional. “Japdn apoya a Estades Unideos contra Irak no
comprandoe petréleo.” &/agosto/1990. Pag. 27

Excelsicr. “Japdbn enviaria soldados al Golfo Pérsico.”
1Z2/septiembre/19%0. Pags. 1,36.

E1 Financierc. “Japdin v el Golfo Pérsice. 2,000 millones de
délares.” 12/septiembre/19920. Pags. 1,34

Excelsior. “Iratado de Seguridad entre Estades Unidos y
Japdén.'” 13/cctubre/19%%0. Pags. 1,26

Excelsior. ™China en c¢contra de que Japdn envie ITropas al
Golfo Pérsice.” 28/octubre/1850. Pags. 1,30

Excelsior. “Alemania y Japdn al Conselje de Seguridad.” 5/
nov/1930. Pag. 1

El Universal. “Golfo Pérsico. Japdn pide arreglo pacifice del

£

r
conflicte.” 13/enero/198%1. Pags. 1,14

81 Nacicnal. "“Potencias URSS-Estados Unidos.” 12/maye/1991.

Pags. 1,8

114



e

El Nacicnal. “¥stades Unidos-JapdHn. Guerra Comercial.”
P

4/5unio/19%1P&g. 25

El Universal. “Estados Unides-Japdn. Realismo.” 12/junio/1991

Pag. 1

E1l Nacional. “La CEE ne¢ sabes gué hacer ante el poder

scondmico de Japdn.” 10/9ulic/1991. Pag. 5

5|

Bl Financieroc. “Japén ¥ Rusia dominan el munde en 20350.7

16/3ulic/1991. Pag. 1

El Financierc. “Japdn como superpotencia. La confrontacidn

por la hegemonia.” 22/3julio/1991. Pag. 54

El Financiero. “Busgueda de firma de un Tratadoe de Paz entre

la URSS y Japdn.” 29/noviembre/1%8%1. Pag. 3

Bl Financiero. “UIn tratado de paz con Japdn, lo mas

importante para la diplomacia de la Unidn Scviética.”
29/noviembre/15%1. Pag. 40

La Jornada. “El realisme en Pearl Harbor.” 7/dic/138%1. Pags.
32,52

Excelsior. “Pearl Harbor, 1945.7 §/diciembre/19%1. Pé&g. 3

El Financiero. ™“apdén presiona al BM para modificar su

estrategia de desarrolle.” 11/diciembre/1%91. Pag. 8
Fxcelsior. “Japdn v Alemania. Vencedores de 1la Ssgunda
Guerra.” 29/dicilembre/1991. Pag. 1

El Financiero. “Japdn, amigo de Estados Unidos. En las buenas

v las malas.” 7/enerc/1892. Pag. 40,49
Excelsior. “Japdn. Paz y prosperidad mundial.” 10/enero/1992.

Pag. 1

£l Financierc. VEL derrumbe de Estados Unidos ante Japdn y

otros palises.” 22/enero/19%2. Pag. 22

EL Financiero. “Estados Unidos contra Japén en el

capitalismo.” 20/febrero/1922. Pag. 1
El Nacional. “Alemania vy Japdn como gigantes econdmicos.”

1/marzo/1992. Pag. 1

£l Financiero. “Japdn exlige asientos ejecutivos en el BID.”

9/abril/1922. Pa&y. 8

fst
[
L



El Financierco. “Japdn vy Alemania, mayores acreedores. Estades

Unides, maver deudor.” 12/mayo/129%2. Pag. 6
El Financiero. “Japdn, tropas a misiones de paz de la CWU.”

16/9unio/1992. Pag. 57

El Financiero. “Critican nacionalistas vy comunistas posible

regreso de las Kuriles a Japdn.” 15/Julio/199Z2. Pag. 38

=
!

Financierc. “Deuda de Estades Unidos a Japdn.”

1¢/noviembre/198%Z. 1A

El PFinanciero. “Préstamoc de Japdn a Rusla.” 14/abril/1883.

Pag. 24

El Nacional. “Las islas Kuriles.” 14/abril/1393. Pag. Z1

El Universal. “Estados Unidos y el Consejo de Seguridad en el

caso Bosnia.” 30/junic/1993., Pags. 1,4

El Financiero. “Derrota del PLD japonés.” 19/julic/1993. Pag.
1

£l Financiero. “Gobierno de coalicidn en Japdn.” 24/3julic/

1983, Pag. 18

El WNacional. “Tratade de Seguridad Estados Unidos - Japdn.”

13/0ctubre/1983. Pag. 17

L2 Jornada. “Estades Unidos Superpotencia.” 8/marzo/1%%8.
Pag. 38
El Universal. “Brandt en Nanjing. E1 Primer Ministro de

4

apbén, Obuchi, negd a Pekin una disculpa ante China por las
atrocidades cometidas en la Segunda Guerra.” 1l/enero/1999.
Seccidn Internacional. Pag. 2

El Financiero. “Gana China primera batalla para ingresar a la

OMC.” 25/mayo/2000. Pag. 1

Bbramcwitz, Morton. Como pensar sobre China. En revigta
Newsweek en Espafol, Internaciocnal, 18 de Junic de 1897.
México, pag. 23

ABC de las Naciones tnidas. Wimero de venta 3.85.1.31
Agencia de Defensa de Japdn. Defense of Japan. Japan Times

Co. Lt

jep

. Japdn. 1%%6. 216 pagys.

116



Bureau of Labor and Zconomic Affairs. Graphic 1I%93. Industry

=
- -t

and Labor in Tokio. Marzo de 1%9%. Japdn. P&

194

Cornejo, Romer. China. Relaciones con el Exteriocr. En: Asia
Pacifico 1596. Rl Colegio de México. México, 1886. Pag. 11l
Chantal Mouffe. “Hegemonia e ideologia en Gramscl.” En arte,
Sociedad e Ideologiz, No. 3, México, 15%78. Pags. €¢7-85.

Departamento de Informacidn Piblica de las Naciones Unidas —

i

a escala de las cuotas DPI/1B31/Rev.8&~ COctubre de 1998, pag.
8

Embajada Mexicana en Japdn. Direccidn General de Asia
Pacifico vy sus organismos. Febrerc de 2000. pag. 4

Journal of Japanese trade and industry. Japan Economic
Foundaticn. Japdn. Marzo-Abril, 1991.

Gonzédlez Garcia, Juan. China: comercio exterior v crecimiento
ecendmico en el camino del mercado. En revista Comercio
Bxterior. Diclembre de 195%7. México, pig. 282.

Kitaoka Shin’Ichi. “Reintegrar compatencia en poclitica.” En
Cuaderncs de Japdn. Vol. VI, Neo., 2, 19%4, Pag. 18.

Kosaka Matasaka, Doctor en Historia de la Diplomacia Eurcpea.
En “Las fuerzas protagonistas de la reintegracidn pclitica.”
Cuadernos de Japdn. Vol. VI, No. 2, 18%4., Pag. Z8.

Rosas Gonzalez, Cristina. “Evolucidén histdérica de la
Organizacidén de las Naclones Unidas.” En revista Universidad
de México. Rgosto de 1991. México. Pag. 16

Ozawa Ichlro, Secretaric General del Partide Rencvador de
Japdn en 1893. En: “Cuadernos de Japdn.” Veol. VI, No. 2. Pag.
i14. Espafia. 1934,

Rusia en el primer lustrc de la era postsoviética. En revista
Comercic Exterior, Seccidn Internacicnal. Mayo de 18397,
México, pags. 407-411

Uscanga, Carlos. "Politica exterior de Japdn: estrategias de
seguridad en el Asia Pacifico”, en Relaciones internacionales

We.77, Mayo/Agosto de 1998, pags. 93-104



Direcciones en Inifernei:

v

Rbril de 139%2. La Jornada. Ugce Pipitone. Japdn, un peligro
mundial. En: http: // www. Jornada. unam. mx/ 1958/ aprS$g/
980414/ pipitone. html

Diciembre de 19%%8. Cbuchi hints 3DF may play U.N. military
role. En http: // dailynews.vahoo .com/ headlines/world/
asian/history

Diclembre de 1228. La Jornada. La econcmia de Japdn sufrid
en 19358 su peor calda en més de 40 afies. En: hitp : //
www ., jornada. unam. mx/ 1928/ dic98/ 281204/ ecopomia.html
Diciembre de 1998. La Jornada. Sombras negras sobre Asia.
En: http :/ /www. jornada. unam. Mx /1998/ dic98/ 981226/
edito.himl

Mayvo de 139%9. Lineamientos bésicos del Gobisrno de Japdn
sobre el Consejo de Seguridad. Respuestas a las preguntas
listadas en el Cuarto de Conferencias en el Documento 2.
En: http: //www.un.int/Japan/sc_05149.htm

Mayo de 1992, Respuestas a las preguntas listadas en el
Cuarto de Conferencias en el Decumento 2. En hittp:
//www . germany~info.org/UN/un_ reform.htm

Septiembre de 1999. Sesidn 5S54ta de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Posicidn Japonesa. http: //www.mofa.
go.3p/ announce/announce/ 19989 /8/827 . html

Febrerc de 2000. Yohei Kono, Ministro de Relaciones
Exteriores de Japdén. En: htip: // www. nofa. go. Ip/
policy/oda/summary/1999/foereword. html

Mayo de 2000. Declaracidn del Ministro de Relaciones
Exteriores, Yohel Kono, sobre el BAcgeso de China a la QMC
v sobre las relaciones NTR a China. En: http: // www.
mofa. go. Jp/ anncunce/ anncunce/2000/5/523-2.html
Apéndice estadistico de la ODZ japonesa, En: htitp: //www.
mofa. go.jp /policy/ oda/summary/188%/ ap lalz. html#

ecuador

118



Lssistance to developing countries and countries in
transition. http://jin. Jcic .or.ip/ today/diploc/ diplo 1.
htmlfass

Budget of Defense Related Expenditures (F.¥. 1887-199%),
en: http: //jin.dicic. or. Jp/stat/stats/04DPL21.html
Defense econcmic linkages in US-Japan relaticns. En: hitp:
//www. gwa.edu/nsarchive/japan/chinworth wp. htm 6
Desesmbolsco de Asistencia Oficial al Desarrollc entre los
principales palses {1986-1996) y; CDA bilateral Japonesa.
En: http: // www.lica.go.ip/english/about/C1l.html

EFoata, Kensuke (1282}, (The Weapon Mafia), En: Estudiocs
sobre las Relaciones de Tecnoleogia Militar de Estades
Unidos - Japdn: Fuentes Japonesas sobre Transferencias de
Tecnologia, Friccicnes sobre Tecnclegia Militar y  la
Industria de la Defenss. - Yuzo Murayama. http: //www.
gwi. edu/ ~nsarchiv/ japan/murayama wp-.htm

Efforts for solving regional conflicts: participation in
U. N. peacekeeping operations. En: http: //Jin. jcic. or.
ip/ today/diplo/ diplo l.nhtmifass

Entrevista con Naotc Kan, lider del Partido Demdcrata de
Japdn, en: http:/ /www2.gol. com/users/ escandon/kan.html;
Gansler, Jacques 8. {15932}, ‘“Contraccidn Industrial:
Enfrentande las Paradojas de la Post - Guerra Fria” BAIS
Review, Winter/Spring 198%3. En: BEsiudios sobre las
Relaciones de Tecnologia Militar de Estades Unidos -
Japdn: Fuentes Japonesas scbre Transferencia de
Tecnologia, Friccicnes sobre Tecnologia Militar vy la
Industria de la Defensa. - Yuzoc Murayama. hitbp: J//www.
gwa. edu/ ~nsarchiv/ japan/murayama wp.nhtm

Getlev Graff zu Rantzau, Representante Permanente de
Alemania ante la ONU. Declaracidn scobre la Cuestidn de la
Representacidn Equitativa y el Incremento de la Membresia
del Conseije de Seguridad. 49% Sesidn de la Asamblea de

Nacicnes Unidas. 132 de octubre de 15%24.



International Comparison of Defense Budgets, as of 1988,

En: http: // jin. jecic. ox. jp/ stat/ stats/04DPLZ2Z.html

¥ La crisis financlera de las Naciones Unidas. En: http://
wWW. un. org/ spanish/ aboutun/ facts/ finance. htm

v National security. En: hitp: // 3in. dcic. or. Jp/ teday/
diplo/ diplo 2.html#new

v ODA en 19%4. En: http: // jin. dcic. or. ip/ today/ diplo/
diple 1. html#ass

v ODA Statistics. En: http: //www.mofa. go.ip/ policy/
oda/summary/ 1998/ovi 1 .htmi#c 1

¥ Paz y Seguridad Internacionales. En: http: // www. un.
org/ spanish/ aboutun/ facts/ peacek. htm

¥ Ratic of Assessed Contribution to the United Nations by
Country, as of December 22, 1837, En: http: // jin. Hcic.
or. dp/ stat/ stats/04 DPL1L.htmi

v Reform of the United Nations. http:// www. mofa.
go.dp/policy/ un/pamph96/ reform.html

v Teorlia de la Estrategia. En: http: // perso. wanadoo.
es/ddragon/ teoria. him

¥ What do you think Japan’s primary role should be in
international society? En: http: // jin. Jcic. or. Sp/
stat/ stats/220PN43.html

¥ What kind of internal cooperation through the United
Nations do wou think are important in terms of Japan
actively? En: htitp: // Jjin. Jcic. or.jp/ stat/ stats/
220PN4zZ.html

Documentoss

v Acuerdo entre el Gobierno de Japdén y el Gobierno de
Estados Unidos coeoncerniente a la Provisidn Reciproca de
Apoyo Logistico, Suministros vy Servicios entre las Fusrzas
de Auto Defensa de Japdn v las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos de América.

v Carta de las Naciones Unidas.

120



Constitucidn Politica del Estado Japconés.

Septiembre de 1895. Declaracidn realizada por el Ministro
de Relzciones Exteriores de Dinamarca en la 50ms Sesidén de
la Agamblea General de las Nacicones Unidas. En: hutp:
//www. un.int/denmark/unstate/ udrigs50.htm

Septiembre de 19%&. Declaracidén de Ryutarco Hashimobto,
Primer Ministro de Japdn, en la 5lra Sesidn de la Esambles
General de las Naciones Unidas - http: //www.mofa.go.jp/
policy/ un/pamph 26/c un.html.

Octubre de 195%6. Declaracidén realizada por Dr. Zbigniew M.
Wlosowicz, Embajador Extracordinario v Plenipotenciario vy
Repregsentante Permanente de la Republica de Polonia ante
las Naciones Unidas, scbre el 2Zsunto 59 {Item 32}, “Asunto
de la Representacidn Eguitativa v el Incremento del Nimerc
de Miembros del Conseio de Seguridad v Materias Afines.”
hittp://www.undp.org/ missions/ poland/mission/ statemenbts/

asbi/

(e}

statements. him#Agenda item 47

Septiembre de 15%9%7. Declaracién realizada por Guide di
Tella, Ministro de Relaciones Extericres de Argentina,
ante 1z Asamblea General de la ONU, en la 52da Sesidn de
la Asamblsa General de las Nacliones Unidas. En: http:
//www. un. int/argentina/ amb wel.htm

Septiembre de 1957. Declaracidn hecha por el Sr. Hisashi
Owada, Representante Permanente de Japdn ante las Naciones
Unidas sobre el Asunto 120 de la Agenda: Escala de las
cuotas aportadas para los gastos de las Naclones Unidas.
Decimoguinto Comité, Sesidn 52da de la Asanmblea General de
las Naciones Unidas

Septiembre de 19%7. Declaracidn de Keizo Obuchi, Primer
Ministro de Japdn, en la 52da Sesidén de la Asanblea
Generzsl de las Naciones Unidas - htip: //www.mofa. go.jp/
policy/un/ pamph %6/c_un.html.

20 de Octubre de 1997, Nueva York. En http: // www. undp.

org/ missions/ Japan/s 51020 7. htm



Diciembre de 1897. ©Declaraclidén realizada por Hisashi
Owada, Representante Fermanente de Japdn, scbre el Asunto
53 {Item B52), “Asunto de la Representacién Equitativa y el
Incremento del Ndmero de Miembros del Consejo de 3eguridad
y Materias Afines.” En la 52da Sesidn de la Asamblea
General de las Naclilones Unidas. Ens nttp:s
[/www.an.int/japan/ ¢ issues. him

Marzo de 1928, Declaracidn realizada por Hisashi Owada,
Representante Permanente de Japdn en el Comité Especial
sobre Operacionsas de Mantenimliente de la Paz de las
Maciones Unidas. En: http: // www. undp. org/ nissions/
japan/ s 0331 8. htm

Ahril de 1938. Grupo de Trakajo de Ceomposiclén Ablerta
sobre la Cuestién de la Representacidén Equitativa en el
Consejo de Seguridad y el Aumento del Nimerc de sus
Miembros vy Otros Asuntos Relatives al Censejo de
idad. http: // www. un.int/mexico/

Septiembre de 1998. Declaracidn de Keizo Obuchi, Primer
Ministre de Japdn, en la 53ra Sesién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas - Para alcanzar la paz, el
desarrolleo, vy la reforma de las Naciocones Unidas. http:
//www.omefa. go.jp/announce/ anncunce/ 19398 /2/921.html
Septiembre de 1998. Declaracidén del Embajador Qin Huasun,
Representante Permanente de China ante la ONU en el Comité
General de la 353ra Sesidén de la Asamblea General. En:
http: // www.undp. org/missions/china/53ga. html
Septiembre de 198%8. Declaracidén de Yukio Satoh, Embajador
y Repressntante Permanente de Japdn, en la 53ra Sesidn de
la BAsamblea General de las Naciones Unidas. http: //www.
un.int/japan/ amb wel.htm

Octubre de 1998. Posicidn del Departamentc de Estado de
Estades Unidecs sobre la Expansidén del Consesje de
Seguridad. En: http: // www. undp. org/ missions/ usa/

icfactéd

122



Octubre de 1998. Misidn Permanente de Finlandia ante las
Nacicnes Unidas. Declaracién realizada por Marjatta Rasi,
Repressntante Permanente de Finlandia, en representacidn
de los Paises Nérdicos, en la 53ra Sesidn de la Asamblea
General: “Asunto de la Representacidn Eguitativa v el
Incremento del Namero de Miembres del Consejo de Seguridad
v Materias Afines.” En: http: //www. un. int/ finland/
speechf. Htmi

Marzo de 1%89. Declaracidén de la Delegacidn Rusa ante las
Naciones Unidas en la Reunidén del Grupo de Composicidn
Abierta sobre la Reforma del CS y el Asunto del Veto. En:
http: // www. un. int/ russia/ statemnt/sc/ 1999/ 99 03 00
Jhtm#english

Marzo de 1899. Declaracidén realizada por Michel Duval,
Representante Permanente de Canadd en las Naciones Unidas,
sobre el Asunte 5% (Item 58}, “Asuntce de la Representacion
Tguitativa v el Incrementc del Namero de Miembreos del
Conselo de Seguridad v Materias Afines.” Tema principal:
Item Z: Toma de decisiones en el Consejo de Seguridad,
incluyendo el  veto. En  http: /7 WWW . un.int/
cannada/english.html

Septiembre de 19985, Carta de leos Representantes
Permanentes de China, Francia, Rusia, Reinc Unido v
Estados Unidos al Secretaric General. En: http: // www.
un.int /missions /usa/s 18993996.htm.

Septiembre de 19%9. Declaracidn de Masahike Koumura,
Ministro de Asuntos Exterlores de Japdn en la 54ta sesidn
de la Asamblea General de las Naclones Unidas — Cuestiones
para el Siglo XXI v el papel de las Naciones Unidas. htip:
J/wwe.mofa.go.]jp/ announce fannounce/1999/%/927-2.hitml
Marzc de 2000. Declaracidn realizada por el Embajador Dr.
Dieter Kastrup, Miembro Permanente de la Republica de

Alemsnia ante Naciones Unidas sobre el “aszsuntoe de la

fr—
[~
()



Representacidn EBguitativa y el Incremento del Numerc de
Miembros del Consejo de Seguridad y Materias Afines”

Marzo de 2000. Declaracidén realizada por Yukic Satoh,
Representante Permanente de Japdén, en el Grupo Abierto de
Trabajo scobre la Reforma del Consejo de Seguridad. En:

nhttp: // www. un. int/ japan/ sal30¢ C.him

124






