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A MI MADRE:

Gracias por darme la vida, por ser una gran
mujer, como madre me expresaste el carifio y la
bendicidn que es tener un hijo.

Como esposa supiste ensefarme el respeto,
amor y valor que se debe tener a una pareja.
Como hermana me instruiste la dicha gue es
tener hermanos, bendita seas por los que tengo.
Por tus constantes cuidados, consejos, valores
humanos y morales, y por insistirme en que todo
io que empiezas, debes concluirio.

Porque eres 1o mas hermoso que el creador me
ha dado. En cada segundo de mi vida y por
siempre:

"BENDITA SEAS".

A MI PADRE:

Gracias por todo el carifio y apoyo que me
has dado en todo momento.

Porque de ti he aprendido honradez,
lealtad, a trabajar y que debo cumplir con
los compromisos contraidos, ser humilde
en todo lo que haga y jaméas debo ser
presunciosa.

Has sido una persona como ninguna
“excepcional”, Con todas tus virtudes,
gue Dios te bendiga.

TE QUIERQ PAPA.



A MIS HERMANOS:

Lupita mi compariera y amiga inseparable desde
mi nifiez hasta siempre, por tu carifio y mis
hermosos sobrinos gracias.

Flaquita por todo tu apoyo, y ensefiarme que uno
mismo es lo mas importante, y por tus grandes
lecciones que me has dado, gracias.

Bambi sabes que me he sentido triste al no
saber que te voy a decir porque me doy cuenta
gue ya eres un hombre, pero siempre serés mi
nino y cuando necesites estaré a tu lado.

Miguel por ser parte de nosotros y ser para mi
otro hermano, demuestra a tus pupilos el gran
hombre que eres.

ROBERTO:

Yo sé que nunca pensaste que lo fuera a
lograr, y parque no hay plazo que no se
cumpla y més vale tarde que nunca, aqui
esta.

Te agradezco el apoyo infinito que me
has dado para concluir un capitulo mas
del libro de mi vida, y que siempre estés
junto a mi para consumar el dia que mi
libro finalice, y en nombre de los dos,
pidoc a Dios que pronto llegue la
bendicién tota! en nuestro hogar.

Te amo, admiro, respeto y eres el
ejemplo a seguir de que en esta vida no
hay imposibies, porque con ganas y
empefio todo se puede.

Por tantas cosas lindas que me has dado
“GRACIAS MI AMOR".




A MIS CUATRO PEQUERNOS:

Diego, Dany, Mary José y Lucecita, que Dios los
bendiga e (umine su camino. Porque su
compromiso apenas empieza, contin(ien hasia e
final. Gracias por compartir conmigo la alegria,
inocencia y pureza de su nifiez.

A MI OTRA FAMILIA:

Hilda Olmos, Mary, Hilda,

Rogelio, Victor y Pablin.

Lo dnico que les puedo decir a todos, es
que los quiero y gracias por aceptarme
con ustedes; ademds que valoremos
nuestra familia, porgue cuando se nos va
Quisiéramos que regresara y no hay
marcha atras lo hecho, hecho esta.

A MIS PROFESORES:

A ellos que desde mi educacién preescolar,
hasta nivel superior se preocuparon por
transmitirme sus conocimientos, y porgue de
cada uno de ellos tengo de por vida una
remembranza, en cada dia que vivo como
persona y profesionista; y por que ellos han sido
mi segunda familia, y a su trabajo no se le da el
valor adecuado, sin nombrarlos A TODOS
muchas gracias por ensefiarme que la mayor
riqueza es el estudio y el saber.



A MIS TiOS:

No fui la primera pero lo logre y quiero decirles,
que aqueiios guc ne craveron en que la UNAM,
sigue siendo la maxima casa de estudiscs, v
cosecha buenos profesionistas, luchare para
conservar una buena imagen de mi madre
académica y demostrar lo que mi escuela puede
hacer.

A MIS ABUELITOS:

Doy gracias a Dios gue les ha permitido
estar conmigo, en momentos importantes
de mi vida. En su nombre demostrare los
frutos que han dado en la familia.

PARA LOS QUE EN PRESENCIA NO
ESTAN:

Abuelita:

Porque siempre supiste que no te iba a
fallar aqui esta, y auque no te puedo sé que
estas junto a mi y de mi corazén nunca te
iras.

Mossy:

Amiga siempre me insististe que
terminara y no lo deje, sabes que amigas
como tu no se ptantan como fas rosas, tu
fuiste y eres muy especial para mi, y en
diferentes momentos estas presente en
vida y siempre me lo dijiste que solo te
adelantas y se que algin dia nos
volveremos a encontrar.
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INTRODUCCION

EL SER HUMANO POR NATURALEZA, HA TENIDO LA NECESIDAD DE
CONVIVIR ENTRE 8i, Y CON EL FIN DE EVITAR CONFLICTOS QUE PUDIERAN
SURGIR A TRAVES DEL TRATO COTIDIANO, SE HAN PROMULGADO LEYES
QUE REGULAN SU COMPORTAMIENTO, TENIENDG COMO OBIETIVOS
DETERMINAR EL RESPETO Y LA CONVIVENCIA MUTUA. ALGUNAS SE HAN
DECRETADO SEGUN LAS NECESIDADES Y COSTUMBRES DE CADA
COMUNIDAD O PAIS. ASIMISMO CADA SER HUMANO TIENE DERECHOS
INHERENTES A EL, QUE SON INVIOLABLES POR LAS AUTORIDADES O
GOBERNANTES.

ES IMPORTANTE MENCIONAR, QUE NO ES NECESARIO TENER
CONOCIMIENTO EN EL MUNDO JURIDICO PARA CONOCER NUESTROS
DERECHOS Y OBLIGACIONES, PERO EN NUESTRO PAIS NO SE HA
ESTABLECIDO AUN LA EDUCACION, INFRAESTRUCTURA Y CONCIENCIA
SUFICIENTE EN CADA UNO DE LOS GOBERNANTES Y GOBERNADOS PARA
HACER CUMPLIR LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE A CADA UNO
CORRESPONDEN, EN VIRTUD DE QUE EL iNDICE DE ANALFABETISMO ES
ELEVADO ACTUALMENTE ENTRE OTROS FACTORES. POR LO TANTO LOS
MEXICANOS CARECEMOS DEL CONOCIMIENTO DE NUESTROS DERECHOS
HUMANOS, CONFUNDIENDO UN DERECHO CON UNA OBLIGACION.

LOS DERECHOS HUMANOS EN NUESTRO PAIS FUERON INTRODUCIDOS
SIN SABER QUE SIGNIFICAN EN REALIDAD, POR LO QUE IGNORAMOS QUE
PARA DARSE ESTA FIGURA DEBE EXISTIR, EN PRIMER TERMINO EL SER
HUMANO A QUIEN SE LE DEBEN SALVAGUARDAR DERECHOS CITANDOSE DE
MANERA GENERAL EL DERECHO A LA VIDA, SEGURIDAD, INVIOLABILIDAD




DEL DOMICILIO, PROPIEDAD, E IGUALDAD, ENTRE OTROS. EN SEGUNDO
TERMINO UNA AUTORIDAD O GOBERNANTE QUE SE ENCARGUE DE
SALVAGUARDARLOS. Y POR ULTIMO OTRA AUTQRIDAD QUE INCURRA EN
RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIR EN LO DISPUESTO A LO ESTABLECIDO
POR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE PROTEJAN LOS DERECHOS DEL
GOBERNADO, POR LO TANTO ES DE OBSERVARSE QUE EXISTE UNA
TRILOGIA QUE SE PUDE DESCRIBIR DE LA SIGUIENTE MANERA
A)INDIVIDUQ, SER HUMANO, O CTUDADANO,
B)AUTORIDAD O GOBERNANTES QUE VIOLEN LOS DERECHOS
HUMANOS DEL INDIVIDUO, Y
C)AUTORIDAD QUE EMITIRA LAS RECOMENDACIONES
NECESARIAS, EN CASO DE QUE EXISTAN VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS,

DE LO QUE SE DEDUCE QUE LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
NO PROCEDERA ENTRE PARTICULARES, EN ESTE CASO SE RECURRIRA A LA
INSTANCIA CORRESPONDIENTE.

ES IMPORTANTE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS TENGAN
CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE SE HAN OTORGAN A LOS
CIUDADANOS O GOBERNADOS DE LO CONTRARIO INCURRIRAN EN
RESPONSABILIDAD, LA CUAL SERA DETERMINADA POR EL ORGANO DE
CONTROL O SUPERVISION CORRESPONDIENTE. SI NO EXISTE
CONOCIMIENTO EN EL SERVIDOR PUBLICO QUE HA EJERCIDO UNA
CONDUCTA INDEBIDA, LO SEGUIRA HACIENDO EN REPETIDAS OCASIONES:
SITUACION QUE PUEDE DARSE POR EL DESCONOCIMIENTO DE ESTOS
HECHOS O POR MALA FE EN LA REALIZACION DE LOS ACTOS. AHORA BIEN,
SI EL PARTICULAR O CIUDADANO DENUNCIA LOS HECHOS COMETIDOS EN
SU CONTRA A TRAVES DE UNA QUEJA ANTE EL ORGANISMO COMPETENTE,



1.1 DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO (1789)

Exictieron varing declaraciones de loe Derechos del Hombre, las cuales seran
expuestas en el presente capitulo. Sirven como antecedentes en los derechos humanos. los
Dicz Mandamientos de Moisés, el Cédigo de Hammurabi, las leyes de Solon, el Cédigo de las
Dicz Libertades Esenciales y controles o virtudes necesarias para la vida buena de Manu y
Buda. En cada uno de los ordenamientos juridicos citados se establecen los derechos del
hombre, asi como menciona el quinto mandamiento de la ley de Moisés “No mataris™,
exhorta al ser humano a respetar ¢l derecho a la vida como lo establece el articulo segundo de

la declaracién de los derechos humanos de 1948.

“El concepto de los derechos humanos fue desarrollado por Grecia, pero
principaimente por el Cristianismo al proclamar la igualdad de las personas ante Dios,
aue canstitnyf un antecedente del reconocimiento de Ja ignaldad de las personas ante la
ley™ ', Se aprecia que la religion es una ideologia de poder en cualquier época, difundiendo el
principio de igualdad entre las personas o quienes tenian la calidad de personas, como se

estilaba en fa Roma antigua.

La época de los romanos, grecos y egipcios, se caracterizo por el esclavisme, ¢l poder
de los monarcas y el monopolio del poder, por lo que en ningiin momento aparece proteccion
a los derechos humanos, verbigracia, en Roma se presenta la figura del paterfamilias,
representando la cabeza de una familia, éste era el padre o el hombre siendo la vinica persona
que tenia el mando en la familia, sélo el tenia voz y voto dentro de la familia, si el
paterfamilias llegaba a faltar, tomaba el mando el hijo primogénito y en ¢l caso de que no
existieran varones en la familia, el lugar lo ocupaba el esposo de la hija mayor; sin tener las
mujeres figura juridica dentro del Derecho Romano. tunicamente el hombre era considerado

como ciudadano o el que tenia derechos reconocidos.

' MONROY Cabra Marco Gerardo. Los Derechos Humanos. £d. TEMIS Libreris Bogotd-Colombia, 1950 p.31




En este periodo no existen mas que los patricios y plebeyos para Roma, por lo que los
esclavos no figuran en ninguna clase, eran considerados como animales, sélo tenian que
obedecer al amo, nacfan y morian esclavos, en ningiin momento existié la proteccion de los

derechos del hombre. para los esclavos y las mujeres.

Los derechos humanos no han sido los mismos en todas las épocas, se van
presentando conforme a Jas necesidades sociales, economicas, politicas y culturales de cada
nacion; “El proceso histérico de los derechos humanos es la historia moral de la
humanidad”’. Moral es un elemento importante para los derechos humanos y el desarrollo
de los mismos; ¢s un concepto dificil de interpretar, (moral es el conjunto de costumbres,
creencias, dindmicas, impunes, a través de las cuales una sociedad se somete a la convivencia
diaria). La moral, al igual que la felicidad son elementos abstractos ¢ importantes para la
promulgacién de los derechos humanos. Con la evolucion de los derechos del hombre surge
la necesidad de emitir documentos para que sean regulados estos derechos. A continuacién
se presentan las siguientes cartas, que fueron expedidas para evitar los abusos de los

monarcas o gobemnantes, segin la época.

12 LA CARTA DE JUAN SIN TIERRA DE 1215. Es una protesta del pueblo en
contra del gobierno arbitrario del Rey Juan Sin Tierra en 1215, se presentan abusos en el
incremento de las obligaciones feudales (tributos), en la disminucién de los derechos y
privilegios a ciertas personas. Se caracterizd por su ineficacia de gobernar, dividiéndose en
tres periodos, la guerra contra Francia, la disputa con la iglesia y la crisis con los barones. No
se le considera una constitucién por no cumplir con los requisitos de estd, es considerada
como un pacto entre el rey y los barones, cuya finalidad era reconocer los derechos que habia
violado el monarca. Regula la imparticion de justicia, que debia ser pronta y gratuita,
establece la libertad de trénsito en Londres, y que ningiin hombre libre podia ser arrestado,
apresado, despojado de sus bienes, condenado, desterrado, o cualquier otra forma de ser

arruinado, ni se tomard accion contra €}, si no es por el Juicio legal.

3
” LAVINA Felir. Sistemas Internscionaks de Proteceién de Jos Derechos Humanos, ed. Depalma Buenos Aires, (987 ps




1.3 PETITION OF RIGHTS DE 1628. Surge como protesta de los«caidadanos ¥
atropellos cometidos por et Rey Carlos I de Inglaterra, confirmé las_garantias-reconocidas en

la Carta Magna de 1215. Ordena que ningin hombre libre. seria presosin fundar el motivo
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de su detencidn, que nadie cera juzaado, sin
contribuciones sin el consentimiento del parlamento. Se puede abservar.que la presente carta
ticne similitud con la anterior, intentando detener los abusos de sus, gobernantes, el Rey

Carlos 1 y el Rey Juan Sin Tierra. AP N

1.4 HABEAS CORPUS DE 1679. Se cree que tuvo su origen en-el derecho romano.
ponderdndose como un intento de establecer una garantia de seguridad, de caracter
estamental, es decir, a los grupos sociales que integraron los Estados durante fa Revolucién
Francesa, (los grupos sociales a los que se hace referencia son los clérigosemobles v los
hombres del pueblo). En el siglo XVIII cuando se declara la tutela progesal de la libertad
personal del habeas corpus, procede contra las 6rdenes de aprehension-dictadaspor el rey, la
prohibicion de los encarcclamientos realizados en ultramar, lo cuat wsignificé <l
robustecimiento del escrito, los citados actos se aplicaban a los sibditos del reino. Tenia el
propdsite de garantizar la efectividad de la libertad corporal, poniendo al alcance de los
individuos el mecanismo legal para obtener la proteccion del estado contra las delenciones o

arrestos arbitrarios, protegiendo asi el derecho a la libertad de los seres humanos.

1.5 BILL OF RIGHTS DE 1689. Se implanta en contra de.los abusos dekRey Jaime II.
€sta garantizaba los derechos civiles en Inglaterra, las libertades reivindicativagpara el pueblo
que fueron reconocidas por el rey. Al mismo tiempo, se creé la ejecucidn.yssuspension de las
leyes, siendo aplicadas por cualquier autoridad real, pero en el caso dg ser ejecutadas sin el

consentimiento del rey. eran improcedentes. CAy e

Conjuntamente afirma y ratifica, antigeos derechos y liberiades,que han sido
reconocidos en las Cartas Magnas de las que surgen diferencias, mismas.que-son expuestas
por Lara Ponte: *“las libertades ya no son concebidas comoy,.exclusivas y

estamentales en régimen de derecho privado, sino como libertades;generales en



¢l smbito del derecho puiblico” >, La cita anterior, robustece el derecho a las libertades que
deberian gozar todos Jos hombres, y establece que ya no eran empleadas para un cierto grupo
de personas, como las clases privilegiadas. nobles y clérigos (sacerdotes). Se redujeron las
facuhades reales v la posesion de la Corona, convirtiéndose en un derecho estatutatio v dejo
de ser derecho hereditario. En materia de libertad de cultos, se empiezan aceptar las
confesiones protestantes, se prohibié al rey efectuar actos contra derecho, asi como
suspender o dispensar la ejecucion de las leyes haciendo distincién de personas. La libertad
para la eleccion de los miembros del Parlamento, instituyé la libertad de expresion en el seno
de! mismo, prohibio el establecimiento de fianzas excesivas al decretar la libertad caucional de
los detenidos, respecto a Ja imposicion de penas, expresa que no deben de ser crueles ni
prohibidas, basandose en el principio de la ley inglesa, establece que el castigo deberia ser
proporcional al crimen, instaurd ¢l derecho de peticidn de los sibditos hacia el rey, sefialando
de ilegales todas aguellas como la soberanfa popular, separacion de poderes, alternabilidad de
los cargos publicos, reformabilidad del gobierno. libertad de elecciones, catdlogo de derechos

v libertades, persecuciones en contra de los peticionarios.

1.6 La Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia del 12 de junio de
1776, redactada por Georges Masson, sirvié de guia y modelo a las declaraciones de los
demas paises americanos, incluia principios de organizacién politica fundamentales como los
derechos a la vida, libertad, seguridad, propiedad. una fianza moderada. castigo humano a un
juicio ripido ante un jurado imparcial, las libertades de prensa y conciencia. asi como la
prohibicion de las sanciones generales.

La Asamblea Nacional, constituida por representantes del pueblo francés, reputa la falla de
ignorancia y atencién hacia los Derechos del Hombre. donde expuso en una sclemne
Declaracion, los derechos naturales, inalienables. (es decir que a los seres humanos no se
utilizaran como objetos, no se podian enajenar) y sagrados del hombre para que estuviera

siempre presente enire los miembros del Poder Legislativo y Ejecutivo para defenderlos.

3
LARA Poote Rodotio. Los Derechos H e ¢l Constitetionali Mexicano. ed. Porrds México, 1597, p 31




respetarlos y mantener la Constitucion. En estas fechas se luchaba por la felicidad de todos
kos hombres y se trataba de regular en la Constitucion de Virginia,

14n Droncacn  ac mrasiisonen  antea At
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humanos en Francia, surgiendo la necesidad de proteger estos. En 1789 con la Declaracion
dc los derechos del hombre y del ciudadano, se prociama una declaracion mas completa a
nivel nacional (inicamente en Francia); otorgando al pais el derecho de legislar para votar. se
cstablece el impuesto con base en el principio de igualdad, es decir, fue hecho conforme a las
necesidades econdmicas de cada quien. sujetaba los gastos publicos a la aprobacion de un
presupuesto, hacia periddicas las reuniones de los Estados Generales, los cuales se sometian
para su resolucion a cuestiones de trascendencia como la libertad de prensa ilegando a

modificar su estructura.

Existieron varios proyectos de los derechos humanos. uno de estos es el presentado
por el marqués de Lafayette, sefialando dos causas que demostraban su utilidad; la primera se
referia a los principios que han sido grabados en todo individuo; la otra que en estos
principios se expresan verdades eternas, es decir, principios que hasta nuestros dias se utilizan
v que influyen en todas las instituciones gubernamentales, Esta declaracién establece cinco
premisas:

a) La igualdad y la libertad son inherentes a la naturaleza humana,

b) Las distinciones sociales, se fundan mas en la utilidad puablica,

¢) Todo hombre posee ciertos derechos inalienables ¢ imprescriptibles, como son la

libertad para expresar sus opiniones, el cuidado de su honor v su vida, el derecho
de propiedad, la entera disposicién de su persona e industria, la expresion de sus
pensamientos por todos los medios posibles, la procuracién del bienestar y derecho
de resistencia a la opresién;

d) El limite en el ejercicio de tales derechos no tiene mas barreras que aquelias que

aseguran su goce a los otros miembros de la sociedad;

¢) Ningun hombre puede ser sometido sino a las leyes consentidas per él o por sus

representantes, anteriormente promulgadas y legalmente aplicadas.




1.7 LA DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DE
1793,

ontinuacidn se r
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rticulog” . mismo qu elacinnan y explicaran
Los articulos primero, segundo, cuarto y decimoprimero, regulan en diferentes formas el
principio de libertad. Establece restricciones respecto a las distinciones sociales. solo podian
ser fundadas en utilidad comun, la igualdad y libertad, es decir, se actuaba conforme a los
intereses y segin conviniera a la sociedad, en caso contrario no se aplicaba este principio; esta
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se promulga en época del
esclavismo y en el periodo donde aparecio el sefior feudal, que era el magnate del poder y que
si en algin momento los sirvientes manifestaban inconformidad o exigian algun derecho, v el
sefior feudal no les permitia actuar. no se podia hacer nada, en contra de éste por tener el

poder de su territorio, por lo que es importante destacar, que siempre en alguna persona o

autoridad tendra que recaer el poder. -

Los derechos del hombre, a que se refiere la deciaracion de 1793, respecto a la vida
individual del sujeto frente al Estado y los derechos del ciudadano. constituyen prerrogativas
del individuo como miembro de una sociedad politica, lo anterior de conformidad con el

articulo tercero que establece la soberania, misma que reside esencialmente en la Nacion.

El articulo quinto, alude la limitacién que la ley tenia, solo se podia prohibir las
acciones nocivas a la sociedad, ya no se podian exceder del poder otorgado a los
gobernantes, ain promulgada esta declaracion. se protegian intereses propios de éstos,
estableciéndose leyes que perjudicaban a la ciudadania y por el heche de tener el poder como
impartidores de justicia. podian hacer lo que a sus intereses conviniera, el principio juridico

que se emite es, lo que no esta prohibido esta permitido.

4 VER ANEXQ !, Declaracion Francesa de Jos Derechos Hombre de 1793, paginas 126 v 127 del presente documento




La segunda parte del articulo sexto también encuadra este supuesto, establece la
igualdad para la imparticién de justicia, la ley debe ser igual para todos, ya sea que castigaba
0 protegia a los ciudadanos, ademis que ante la ley todos los ciudadanos gozan de igualdad

derechos para emplear algiin cargo mithlico

En los articulos séptimo, octavo y noveno regula el proceso penal y las libertades del
reo; en declaraciones anteriores, no se establece que ningin hombre pueda ser arrestado.
acusado ni detenido, solo en casos que la ley determine. Antes de establecerse este principio,
el monarca o el gobernante ordenaba la aprehension de algin ciudadano, y lo podia hacer sin
ninguna restriccion por no encontrarse fundamento legal alguno que lo impidiera. E] articulo
octavo, establece la punibilidad para las personas que infringian la ley. El articulo noveno
regula, 12 instauracién del procedimiento penal, y hasta no se emita sentencia y se determinara
si el procesado era inocente o culpable, hasta ese momento, se aplicaba la sancién

correspondiente, mientras esto no sucediera, el procesado se presumiria inocente.

Los articulos diez y once instituian la libertad de expresion para la ciudadania, pero el
gobierno restringe este derecho, cuando la gente se manifiesta en su contra afectando
intereses propios de las autoridades, pueden restringirlos con el pretexto de que se esta
alterando el orden publico, por ejemplo, cuando los ciudadanos se manifiestan, es legal
sancionar a aquellos que alteran el orden pablico v no respetan los derechos de los demas

ciudadanos.

El articulo doce establece. la garantia de derechos que otorga a los ciudadanos, debe
ser aplicada para todos los hombres y ciudadanos, pero no se aclara cuando el ser humano
tiene la calidad de hombre y ciudadano, ademas de que se relaciona con el articulo anterior en
el aspecto de que deben de establecerse para todos y no sélo a quienes les conviene, es decir.

gue s¢ utilice para beneficio particular.

El articulo trece y catorce se relacionan por implantar la contribucion con la que

cumplian los ciudadanos. los impuestos para el mantenimiento de la fuerza publica. se




consideraban necesarios, ¥ es un principio que se encuentra vigente hasta nuestros dias. Se
manifiesta la contribucion piblica; al pueblo se les exigia contribuciones Y cooperaciones
excesivas, infundadas y arbitrarias, ¢l ciudadano que no cumplia con estas obligaciones se le

aprehendia, es decir se le privaba de su libertad.

El articulo quince, regula el derecho que tenian los ciudadanos para pedir. informes a
los funcionarios en relacién de la- administracion que presidian, lo que hacian dentro de sus
funciones, para evitar enriquecimiento ilegitimo, malos manejos en la aplicacién de los

FCCUrsos.,

El articulo dieciséis establece la carencia de la constitucion. Un pueblo no puede
subsistir sin la separacion de poderes y toda sociedad debe de contar con la Carta Magna, ya
que es la ley suprema de cada pais y por medio de esta se regiran los principios juridicos que
regulardn la sociedad y toda Constitucién otorgara derechos y obligaciones para los

ciudadanos, integrada por una parte organica y dogmatica.

El articulo diecisiete instituye, el derecho de propiedad como un acto inviolable a los
derechos humanos, por lo que a ningtin individuo se le puede despojar de su propiedad, salvo
lo que exprese la necesidad piblica, lo cual debe ser legalmente comprobado, previa
indemnizacion. solicitando el inmueble para expropiacién, debiendo reunir los requisitos
correspondientes, 6 segiin como se estableciera entre el particular y el Estado. Con csta
disposicion se restringe a las autoridades de la enajenacién de bienes, la cual debe ser
justificada, en caso de no haberse regulado esta situacion, crearia un problema de posesion ¥

propiedad para la tierra. consccuencia de varias guerras y revoluciones.

La Declaracién francesa se caracteriza por el reconocimiento de los Derechos
Humanos de orientacion liberal e individualista, por su incorporacién a la gran mayoria de las

Constituciones de los Estados Democratico-liberales.




1.8 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1948

En 1793 aparece otra Declaracian de ias Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
Iancia. se caracterizo por enfatizar los derechos sociales, el derecho del trabajo. derecho a la
ensefianza y el derecho a la asistencia social. que fueron incorporados a la Constitucion de

IN48 de ese pais, consta de treinta y cinco articulos’.

Es un complemento de la declaracion de 1789, redne principios que anteriormente no
w regulaban presenta algunas diferencias respecto de la declaracion de 1748, si se comparan
tos articulos de la declaracion de 1748, con la de 1793. observaremos que hay nuevos

principios, podemos empezar analizando los siguientes articulos:

El articulo quinto establece que todos los ciudadanos gozan de los mismos derechos
para ocupar empleos puablicos, lo cual no se encontraba regulado anteriormente. Esto

stznifica que no debian existir preferencias en el momento de ser contratados

El articuio sexto manifiesta que para existir la libertad. deben utitizarse los
fundamentos de la naturaleza de esta. como la regla de justicia, salvaguardar la tey teniendo
como limite la moral, y en consecuencia, se deriva el principio que actualmente se utiliza en la
difusion de los derechos humanos “NO HAGAS A LOS DEMAS LO QUE NO QUIERES
QUE TE HAGAN A TP,

El articuio once regula que todo acto que se realice contra una persona fuera de juicio
y sin tener fundamento legal. es arbitrario, el articulo se refiere al abuso de autoridad, por
ejemplo. en los casos que las autoridades sin previo mandamiento Judicial actian. en contra

de aiguna persona sin tener orden de aptension o de formal prision. en el caso que la

" VER ANENO 2. Doeclaracion Universal de los Derechos Humarsos de 194K, paginas 129 3 133 del presente docunmano



sentencia no sea conforme a derecho, recurre a la apelacién. El articulo doce se encuentra
relacionado con el anterior, respecto que si al firmar, solicitar, facilitar y ejecutar actos
arbitrarios, son culpables, el funcionario pitblico y el individuo que provoca esta situacién por

I tanto deben ser castigados en igualdad de circunstancias.

El articulo catorce establece la irretroactividad de la ley, respecto que nadie puede ser

luzgado y castigado sino después.de haber sido escuchado, por lo tanto, la ley con la que se

sancione el delito debe ser vigente.

Articulo dieciséis, especifica detalladamente el derecho de propiedad, regulando que
¢s propietario aquel que tenga la posesion o en su caso acredite la propiedad. actualmente

solo es propietario la persona que logre acreditar la propiedad.

El articulo dieciocho regula, a todo hombre que puede comprometer sus servicios v su
liempo, pero no puede venderse ni ser vendido: por no ser su persona una propiedad. por lo
tanto no es alienable, ni es un objeto del que se pueden apropiar. Solo existe el compromiso
como trabajador con el patrén para aportar su trabajo, pero a pesar de los avances para el
trabajador, todavia no regula remuneracion al trabajo, ni jornadas del mismo, por lo que se
siguen cometiende abusos a los trabajadores, excediendo las jornadas de trabajo de mas de

ocho horas, y sin ser proporcional el pago del salario.

El articulo veintidds regula la educacién, se establece como una necesidad pero no
como obligatoriedad, todos los ciudadanos pueden recibir esta instruccion, si es primaria,
secundaria, nivel medio superior o superior. Por lo tanto, el texto legal citado, no regula
ninguna obligacion por parie de los ciudadanos, se corre el riesgo de que la gente no haga

caso a tan avanzado principio y con esto se fomente el analfabetismo.
El articulo veintitrés establece la garantia social, que es la accién que tiene todo

individuo de gozar y conservar sus derechos como sociedad. Es basada en la soberanfa

nacional; ninguna declaracion ni en la de 1789 se promulga ningin articulo que regule la
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garantia social, con esto se trata de dar voz y voto al pueblo, mejorando la proteccion de los

derechos del hombre, ya como ciudadano.

El articulo veinticuatro fue el resultado de un estudio hacia los funcionarios piblicos
yue incurrian en violaciones a los derechos de los ciudadanos. eran inmunes abusando de su
cargo, después de promulgar este articulo en 1793, ya incurrian en responsabilidad no
especificando de que tipo podia ser. En la actualidad en nuestro pais existen cuatro clases de
responsabilidades penal, politica. administrativa y civil (la responsabilidad civil no se
encuentra regulada en la Constitucion Mexicana), estas responsabilidades pueden ser juzgadas

durante y después del cargo.

El articulo veintisiete sanciona a los ciudadanos que usurpaban funciones v
suplantaban la soberania de un pais segin este articulo. la usurpacion era de diferentes tipos.
pueden ser de funciones, poder, profesion o estado civil, es decir, que una persona se hace
pasar por otra intencionalmente. Esta incurre en un delito al usurpar la soberania de un pais

por esto nadie puede suplantar a ninguna autoridad suprema.

El articulo veintiocho otorga a un pais ¢l derecho de revisar, reformar y cambiar su
Constitucion.  Por lo tanto una generacién de legisladores, no puede sujetar a las
generaciones futuras a sus Leyes; las reformas que se puedan hacer a la Constitucién tendran
que hacerse conferme a las necesidades de la sociedad; anteriormente no se presenta el
principio de reformar la Constitucién, por lo tanto es importante esta aportacién por ser el
derecho dindmico. tener la necesidad de actualizarse constantemente y adecuarse como sea

requerido por cada pais. para sus gobernantes y gobernados.

El articulo treinta regula las funciones de ia administracién piblica, son temporales, no
dcben ser encomendadas por recompensa ni con distincion de personas. debe ser un derecho
para todos los ciudadanos poder aspirar a un cargo publico, mientras se cumplan los
requisitos para obtener éste. se¢ puede desempeiiar el mismo. En 1793 va no existia la

monarquia, el régimen gubernamental cambia y empieza a resaltar la democracia.
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El articulo treinta y dos, establece el derecho de peticion ante la autoridad publica,
vtorgaba al pueblo la facultad de solicitar sus necesidades, sociales, politicas y econémicas

ante la autoridad competente, lo cual debia hacerse por medio de representante o por escrito.

El articulo treinta y cinco establece que el gobierno por ningin motivo puede violar
ks derechos del pueblo o ciudad, el estudio de la situacién politica, social v cultural de cada
Puis. €8 importante para no crear una situacion violenta de caracter colectivo encaminada a

Jerrocar a un régimen politico legalmente censtituido.

Posteriormente aparece una nueva Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948, en los Estados de Unidos de Norteamérica. después de ciento cincuenta y cinco afios.
ocurre up acontecimiento trascendental para ia proteccion de los derechos del Hombre, va no
¢s en el ambito pacional sino en el ambito mundial, lo mas sorprendente es que no es en

Europa, sino en América donde se firma ésta.

La declaracion de 1948, €s preclamada por la (O.N.U.) Organizacién de ias Naciones
1'nidas. dentro de sus apartados existe uno especial para los derechos Humanos. “El primer
antecedente de la organizacién que sustituiria a la Sociedad de las Naciones los
constituye la declaracion sobre las Cuatro Libertades, enunciadas por el Presidente de
los Estados Unidos de América, Franklin Delano Rooselvelt, en enero de 1941. Cuatro
de las libertades humanas sobre las que habria de basarse el mundo del futuro: libertad

de expresién y conciencia, liberacion de la miseria y del temor” .

Se deduce que a través de la declaracidén de las cuatro libertades humanas,
proclamadas por Rooselvelt, sirve a Estados Unidos como antecedente para los derechos
humanos. Al igual que en Europa se basa en los principios de libertad, considerando en 1941
Gnicamente la libertad de expresion y conciencia, sin agregar los avances que ya habian sido

proclamados en 1748 v 1793,

o Enciclopedia. EL. NUEVO TESORO DE, LA JU'VENTUD, Ed. Jacksor Grelier, tomo 17 p.172
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Los principios en que se basa la declaracién de 1948 son liberacién de la miseria v la
Lbvracion del temor, son nuevas aportaciones para la proteccién de los derechos humanos. ya
que tueron analizados algunos principios, los cuales. tenian como objetivo una mejor calidad
dJv vida para la humanidad. al no existir miseria. Por lo tanto. todo ser humano no debe tener

tmor por ninguna persena. ni ser intimidado por alguna autoridad.

El primer ministro britanico Winston Churchil! y el presidente Rooselvelt. suscribieron
conjuntamente en agosto de 1941 la carta del Atlintico, donde mencionan la reconstruccion
del mundo mediante una estrecha colaboracién econdmica, en beneficio del progreso social.
Los pueblos crearian un sistema que afianzara la seguridad internacional, mismo que se
conoce como las Naciones Unidas. firmado en Washington en enero de 1942, por veintiséis

paises.

A finales de la segunda guerra mundial, el 24 de octubre de 1945 en San Francisco
¢ alifornia, cuando se constituye la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.). “La idea
de proteger en el ambito internacional los derechos del hombre nace,
fundamentalmente, con la firma de la Carta de San Francisco de 1945, mediante la cual

se crea la Organizacion de las Naciones Unidas™ .

Esta fue la primera carta firmada en América, la cual sirvid para proteger a los
hombres por medio de los derechos humanos aun cuando no todos los paises estuvieran de

acuerdo para la firma de esta Carta, por no convenir a sus intereses.

Esta Declaracién fue redactada y aprobada el 24 de mayo al 18 de junio 1948, por la
Comisién de Derechos Humanos de la O.N.U. Con cuarenta y ocho votos a favor, ninguno
en contra. El Consejo Econdmico y Social aprueban esta declaracion y por dltimo, la
Asamblea General, en su tercera sesidn la proclamd medianic resolucion 217 celebrada cn

1948 en Paris.

7
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Entre los objetivos principales de la Declaracién de 1948, son proteger al género
humanc del azote de la guerra, mediante el fortalecimiento de la paz universal y el
mantenimiente de la seguridad internacional. Genera condiciones propicias para el respeto y
cumplimiento de las obligaciones estahlecidas en los convenios intemacionales, asegura la
Justicia, la igualdad de derechos y la autodeterminacion de los pueblos. Promueve el respeto
Universal a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos los individuos
sin distincion alguna por motivos de raza, sexo, religion o idioma, asi como la efectividad de
tales derechos y libertades. Impulsa y evalda los niveles de vida para lograr el progreso social,

sin perjudicar la libertad. Promueve los vinculos de amistad entre las naciones para lograr la

cooperacion, como punto de partida para la solucion de los problemas internacionales.

La Declaracion Universal de 1948 fue proclamada, como el ideal comiin por todos los
pueblos y naciones, es la fuente de inspiracién para la implementacién y respeto de los
derechos y libertades definidos. No es proclamada para un s6lo pais como habia sucedido en
las declaraciones anteriores, en esta participaron varios paises, cumpliendo dos funciones:

1) Servir de norma bésica a las Naciones Unidas, para efecto de una cooperacion
internacional tendiente a promover y estimular el respeto v la observancia de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

2} Servir de gufa y de inspiracion a todos los individuos y sociedades del mundo

entero en sus esfuerzos por promover el respeto y la observancia de los derechos humanos.

En cuanto al valor juridico de la Declaracion, se han expuesto tres tesis:

a) Solo tiene valor moral: por no tener la facultad de sancionar a quienes violan los
derechos humanos.

b) Tiene cierto valor juridico; por que en las Constituciones de los paises que
participan en esta declaracion, existe un apartado en donde se regulan los derechos
humanos, y

¢) Es un anexo a la Carta de San Francisco de 1945, y por lo lanto tiene un valor
similar al que esta posee, asimismo la O.N.U., regula en uno de sus apartados los

Derecho Humanos.
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“La Declaracion no es ni una ley, ni convencion, sino una proclamacion sin valor
Juridico para derogar leyes o reglamentos internos en los Estados miembros que
contrarian los derechos y libertades contenidos en la Declaracién™” Es correcta la
men setomiAe S R .. Mol al - '~ ~— i A i—eAm e
T HALIUIL Ug lVlUIIIIUy wavia at na llli.‘al.(ll1 LIU& 3 uwua plu\.
porque si le hublera otorgado éste. no seria una declaracion sino una ley, en esta se
establecerian derechos y obligaciones que serian sancionados, per lo tanto es necesario
enfatizar que en la declaracion no existen sanciones de ningun tipo, unicamente se emiten

recomendaciones a través de fa Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, consta de treinta
arucutos®, proclamada en Estados Unidos. hasta nuestros dias contempla derechos que no se
habian manifestado anteriormente como los derechos a la vida, libertad personal, libertad de
pensamiento, libertad de conciencia, libertad de asociacion, libertad de circulacion, ia libertad
de trabajo, igualdad ante la ley; seguridad fisica y juridica. contraer matrimonio vy fundar una
familia, propiedad privada, nacionalidad. asilo, participar en el gobierno y derecho a participar
en funciones publicas. trabajo, descanso en relaciones laborales. educacién, a un nivel de vida

adecuado y seguridad social entre otros.

En la declaracion de 1793 y la universal de 1948 presentan modificaciones. en
consecuencia, se analizaran en conjunto los articulos de las citadas declaraciones con el

objeto de comparar las semejanzas entre si. por lo tanto no parecen en orden numeérico.

El articulo 2° primera parte, determinada que 10das las personas podran gozar de los
derechos y libertades proclamados en 1948, sin importar raza. sexo. idioma, religion, opinion
politica. nacionalidad, posicion economica. expone cuates son las condiciones que se deben
de reunir para que las personas gocen de estos derechos y libertades, anteriormente solo las
clases privilegiadas (Monarquia. Clero, Burgueses). eran quienes podian gozar de la

proteccion de los derechos humanos.

R
MONROY Cabra, Ob. Clt. P46

@ S J—
VER ANEXNO 2. Decluarucion Unis ersal de los Derechos Humanos de 1948, paginas 129 2 133 del presente documenta




El articulo 5° regula la prohibicién de torturas, durante el proceso penal, otorgando
¢l derecho a los reclusos de evitar el maltrato, y que se dafie la persona en su integridad fisica
v moral, en México, el maltrato a los internos en los Centros de Readaptacién Social es

comin, en consecuencia sin excepcién de persona no debe realizarse torturas, tal y como lo

establece este principio.

El articulo 6° instituye que todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, textualmente dice {en todas partes), en lugar de decir “sin excepcion de
pais”, porque al mencionar sin excepcion de pacion, se obliga a todos los paises a respetar

este principio que hayan firmando o no la presente declaracion.

Los articulos 9° y 10° se encuentran relacionados con el articulo quinto, con relacion
a que estos regulan los derechos del reo; por lo que confiere al articulo 9° establece, que
nadie podra ser detenido arbitrariamente, preso. ni arrestado, debiendo de existir disposicion
judicial en la que se exprese detencidn o arresto para poder ser detenida alguna persona. El
articule 10° contempla la imparcialidad de los tribunales que no era reconocida anteriormente,
de esta manera se trata de combatir las preferencias y desigualdades que existian en la

imparticion de justicia.

El articulo 23° especifica que el trabajador tiene derecho a percibir salario por
desempeiiar cualquier tipo de labor, tomando en cuenta que si el salario no es suficiente se
tendri que complementarse por medio de prestaciones sociales, éstas prestaciones pueden ser
de diferente naturaleza, pueden ser a través de servicios médicos, despensas, bonos
retroactivos entre otros, Surgen los sindicatos para los trabajadores y el derecho a sindicalizar
los mismos. La diferencia se estima con el surgimiento de los sindicatos, situacidon que en las

anteriores declaraciones no existia.

El articulo 24° se encuentra relacionado con el articulo amterior, por establecer el
descanso, disfrute de tiempo libre, jornal que no sea excesivo y el derecho a vacaciones
periddicas pagadas, son derechos que tiene el trabajador, pero no especifica en que consiste
cada uno de estos, por ejemplo, nuestra Ley Federal del Trabajo regula que la jornada de

trabajo no debera exceder de ocho horas.
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El articulo 25° también se encuentra relacionado con los trabajadores, estableciendo
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado. a tener una familia, a gozar de
salud otorgdndosele asistencia médica y en especial a la alimentacion, el vestido, la vivienda, y
los servicios sociales necesarins. Tienen asi mismo derecho al seguro en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez o en casos de pérdida por circunstancias independientes
a su voluntad, podria ser en el caso de riesgos de trabajo. Todos estos derechos los pueden

exigir los trabajadores.

El articulo 26° reglamenta la educacion; en las anteriores declaraciones se entiende
como instruccidn, estableciendo que ésta debera ser gratuita, obligatoria la primaria vy
secundaria. En cuanto el acceso a instituciones superiores, como lo es la Universidad
Nacional Auténoma de México, y el Instituto Politécnico Nacional en nuestro pais, es un
derecho para todas las personas, y su admisién se realiza en funcién de los méritos
respectivos cumpliendo una serie de requisitos para lograr el acceso a las mismas. El objeto
de la educacién, es el desarrollo de la persona humana, el fortalecimiento a los derechos
humanos y las libertades fundamentaies, por lo tanto serd mas facil tener relaciones politicas
con los demas paises del mundo, por ejemplo las Naciones Unidas y de esta forma se
mantendria la paz mundial. Por dltimo se otorga el derecho a los padres de escoger el tipo de
educacién que deba darse a sus hijos, actualmente se debe establecer que ese derecho
prevalezca hasta la instruccion medio superior, otorgando al hijo el derecho de elegir

libremente la profesion honesta en la que habra de instruirse.

El articulo 27° implementa ¢l derecho que se otorga a las personas de escoger la vida
cultural que mas les complazca, ninguna autoridad puede implantar determinados
entretenimientos. En la segunda parte, hace mencién a los derechos de autor, regulando que
toda persona tiene derecho a la proteccion de intereses morales v materiales que le
correspondan por razén de las produccicnes cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora, En las declaraciones anteriores no existia este derecho y los autores de producciones,
quedaban sin defensa legalmente, quedando en riesgo la apropiacion por cualquier persona de

los inventos que realizaran €stos.




El articulo 28° establece 1a eficacia con la que se aplicara esta declaracion. tanto en el
ambito nacional de cada pais como en el internacional, con esta declaracién al momento de
implementarse internacionalmente, todos los seres humanos gozaran de los derechos

establecidos en el presente documento.

El articule 29° establece que toda persona tiene deberes respecto a su comunidad
pero no especifica que tipo de obligaciones. También establece que sélo la ley puede

establecer limitaciones con el fin de asegurar el reconocimiento de las libertades de los demas.

El articulo 30° de la presente declaracion establece, que no se podra conferir derecho
alpuno al Estado, la Declaracion Universal de 1948, unicamente protege los derechos de los
gobernados y en ningin momento de los gobernantes, y tampoco se expide con la finalidad de
proteger a un cierto grupo de personas, siho a todas las comunidades mundialmente, protege

hasta los paises que no firmaron la presente declaracién,
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2.1 ORIGEN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Méxivo en sus inicios fue un pais que se desarrollo en la barbarie, en virtud de no
eustir proteccion para los derechos humanos, per ejemplo, el robo era un delito que se
castigaba cortando la mano a quien lo cometia, ademas el sacrificar a seres humanos era un
o para sus dioses, accién que actualmente se tipifica en el Codige Penal en los siguientes

terminos, comete el delito de homicidio el que priva de 1a vida otro.

A la llegada de los espaifioles a México, es cuando se empieza a difundir la proteccién
de los derechos del hombre; difusion que es de influencia Europea, siendo en Francia donde
aparece la primera Declaracién de los Derechos Humanos. En efecto, difunden la proteccion
de los derechos humanos, entre los espafioles inicamente, sin tomar en cuenta a los indigenas.
Al triunfar los espafioles ante los aztecas imponen religion, costumbres, politica y forma de
gobierno; utilizando a los indigenas como esclavos y no otorgandoles ningin derecho como
hombres, se cometen una serie de arbitrariedades en su persona, son despojados de sus

propiedades, maltratados, tratdndoseles como esclavos entre otras cosas.

El Jesuita José Acosta, “sefialé tres clases de béarbares entre los indios: recta
razén, barbaros, silvestres”'’. Los primeros pertenecen a todos los pueblos que poseen una
republica de leyes, ciudades definidas, magistrados, comercio opulento, dentro de esta clase
de indigenas, existian las escuelas llamadas calpullis, los aziecas eran los indigenas de su
época, con mas cultura, en arquitectura, las construcciones de sus ciudades algunas

piramides, el calendario azteca, entre otros avances.

Barbaros son aquellos, que carecen de leyes escritas, letras, estudios filoséficos y
politicos, esta clase de indigenas se encuentran en la clasc media y entre éstos mismos existen

diferencias poder gozar de derechos como seres humanos.

0
[LARA Ponte Rodolfo. Los Dereches Humaoos ¢n ¢l Constitaciozalismo Mexicaoo, pig. 50.
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Silvestres se les considera a aquellos, que apenas poseian el sentido humano, eran los
mdigenas sin cultura, conocimientos, y algunos de estos, eran tomados como esclavos, esto

sucedia, porque no conocian sus derechos.

De 1521 a 1537 pasaron dieciséis afios para que en nuestro pais, se empezaren a
reconocer los derechos humanos para fos indigenas y los espafioles que habitaban nuestro

territorio en esa época.

“Las declaraciones de derechos humanos en nuestro pais, se inicia con la bula
emitida por Papa Paulo III, el 2 de junio de 1537, sefialando: que estos indios debian
ser tratados como seres capaces de recibir la fe de Cristo, y por tanto deberian ser
tratados como verdaderos hombres, a quienes no se les puede privar de su libertad ni
del dominie de sus cosas y, aiin mas, pueden libre y licitamente estar en posesién y
gozar del dominio y libertad, y no se les debe reducir a esclavitud™." Podemos observar
con la anterior cita, que a través del clero, se intenta luchar por la proteccion de los derechos
humanos de los indios (como los llamaban los espafioles) y se trata de otorgar a los indigenas,

el cardcter de hombres, En consecuencia surgen algunas leyes como la de 1542.

“Las Leyes Nuevas de 1542, establecieron que sdlo podian ser sometidos a la
esclavitud los negros, los indios caribes y los indios siempre rebeldes a la denominacién

2 Estas leyes protegian parcialmente los derechos humanos de los indigenas,

espafiola™,
especificando que sélo los negros, indios caribes y los indios rebeldes eran esclavos, pero no
explica quienes encuentran en estos supuestos, no se define con exactitud quienes tiene el
caracter de indios caribes y rebeldes, ya que la calidad de ser persona negra por el color de
piel de las personas se puede reconocer ficilmente, por lo tanto no habia forma de

clasificarlos en consecuencia se cometian ficilmente abusos en contra de éstas personas.

1 LARA cb. Cit. P51
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Apoyando la proteccién de los derechos humanos de los indigenas, aparece la figura
de Fray Bartolomé de las Casas, caracterizado por la proteccion brindada a los indios. Se
opone rotundamente a la teoria de la servidumbre natural (teoria expuesia por Palacios
Rubic), particularmente a la guerra. la esclavitud v las encomiendas, Hego a considerar que
los indios eran capaces de incorporarse a la civilizacién y que no debian ser considerados
como animales, sino como personas. Llegd a aceptar la introduccion de negros a la Nueva
Espafia, con el propésite de mejorar la situacién de los indios; sin embargo, después
reconsideré su posicién, al decir que se trataba de injusticias sufridas por los indios. Los
indios también cometian injusticias entre ellos y los espafioles no eran los dnicos gue lo
hacian, por lo tanto es mas dificil tratar de proteger los derechos humanos de Jos indigenas si

entre ellos mismos no se protegian, menos los espafioles lo harian por ellos.

Palacios Rubio, es otro defensor de los derechos humanos, establece su propia teoria,
en la cual distingue dos tipos de servidumbre: la legal vy la natural. La primera explica que
todos los hombres nacian libres; por tal motivo, la servidumbre era totalmente desconocida.
La servidumbre natural establece, que los hombres que no era capaces de entender las
ensefianzas que se les transmitian, deberian ser considerados como esclavos, por lo que
resultaba necesario un tipo de servidumbre como el de la esclavitud natural para ejercer la
polestad adecuada. A pesar de contradecirse, Rubio redacté un documento que decia: los
conquistadores debian leer a los indios del Nuevo Mundo, es decir, intentar instruirlos, de
esta forma se pretendia explicar los dogmas de la religion cristiana y no tendrian la categoria

de esclavos, por ignorancia o no entender los conocimientos que se les transmitian.

A pesar de existir una lucha constante, contra los abusos cometidos a fos indigenas en
consecuencia, se crea el régimen de la encomienda, que consistia en entregar o encomendar
tierras a los indios que vivian en ellas. Los gobernantes regalaban tierras, enajenandolas con
todo que lo existiera ¢n ellas incluyendo a sus habitantes, por lo que éstos perdian su calidad
de personas y pasaban a ser esclavos. Se encontraban destinados a tributarles y servirles a los

espafioles, bajo el pretexto del buen trato hacia la gente ¥ con esto recibir la fe cristiana.




El sistema de la encomienda se convirtié rapidamente en un sistema de esclavitud, por
lo que fue abolido formalmente en 1778. Los atropellos, y la explotacion hacia los indios en
la Nueva Espafia, obstaculizé el desarrollo de los derechos individuales en favor de la mayor

parte de ia poblacidn.

Carlos 11 en el afio de 1681, expide un documento mediante el que se observa, “la
tendencia a la proteccién de los indios contra los abusos y arbitrariedades de los
peninsulares y criollos de los'derechos humanos consignados en las disposiciones
indianas fueron la regulacién juridica de la familia, el establecimiento de la condicién
juridica de la mujer, el derecho de propiedad y su correlativo a la sucesion y el derecho
de las obligaciones™.'> Al promulgar el citado documento, aparece para nuestro pais, la
proteccion de la familia y de la mujer indigena, con esto, se intentaba evitar el arbitrario
despojo, para los indigenas, a pesar de todo, siguieron los atropellos en contra de ellos. La
anterior cita, se abstiene de especificar, lo que es la relacion juridica de la familia, y la
condicién juridica de la mujer. Aunque no se especifica el derecho de propiedad, se entiende

que son propietarias aquellas personas que se encuentran dentro o en posesién de las tierras.

Se puede observar que ya se habia iniciado la lucha por la proteccién de los derechos
humanos en la Nueva Espafia (México), en la que aparecieron una serie de humanistas como
Fray Bartolomg de las Casas y Palacios Rubio, los cuales intentaban apoyar la igualdad para
los hombres en nuestro pais. A pesar de lo expuesto en los anteriores parrafos no es
suficiente para lograr una declaracién de derechos humanos en nuestro pais; continiian los

atropellos, arbitrariedades, abusos de autoridad, etc.

En consecuencia, surgen movimientos trascendentales para el pais, entre los que
destaca la Independencia del 16 de septiembre de 1810, siendo el principal autor Miguel
Hidalgo, conocido como el padre de la patria. Hidalge promulgd algunos documentos que
sirvieron como antecedentes para nuestro pais, como el Bando de 5 de diciembre de 1810 que

expresaba lo siguiente: “por el presente mando de los jueces y justicias del distrito de esta

" LARA PONTE. Ob. Cit. p.51
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capital, que inmediatamente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el
dia, por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades naturales,
para que enterindolas en la caja nacional, se entreguen a los referidos naturales de las
tierras nara s cnltivo, sin aue para lo sucesivo pueden arrendarse, pues es mi voluntad

que su goce sea iinicamente de los naturales en los respectivos pueblos™.'

En el parrafo anterior se deduce, que no deberdn ser arrendadas las tierras, sino
Unicamente trabajadas, ya que el producto de las rentas recaudado por la caja nacional seria
destinado para contribuir al gasto piblico, dando prioridad al cultive de las tierras para
quienes la trabajaran, obtuvieran un beneficio comin de ella, por lo tanto las tierras ro serian

arrendadas, si la comunidad no tiene ningdn beneficio.

El dia 6 de diciembre de! mismo afio, Miguel Hidalgo expide otro Bando que abolia la
esclavitud y el tributo que textualmente regula “Que todos los dueiios de esclavos deberin
darles la libertad, dentro del término de diez dias, o penz de muerte, la que se aplicara
por trasgresién de este articulo. Que cese para lo sucesivo la contribucién de tributos,
respecto de las castas que lo pagaban y toda exaccién que a los indios se les exija™. '* Es
el primer documento en el que se abolia la esclavitud, imponiéndose pena de muerte a aquella
persona que no diera libertad a los esclavos que se encontraban a su cargo. También exige

que las contribuciones no fueran excesivas para los indios.

En anlisis de las dos tltimas citas se desprende, que Hidalgo es ¢l primer defensor de
los derechos humanos para los indigenas, en virtud de haber promulgado los principios

fundamentales y trascendentes, para la vida futura de los mexicanos.

" SAYEG Helu Jorge, Introduccion a la Historia Constitucional de México, ed. PAC 1993, México p.22
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2.2 LA CONSTITUCION GADITANA 18i2

I.a Congtitucidn Gaditana de 1812, fue nromulgada e) diecinueve de marzo del mismo
arky, creada en Espafia, pero legislo en la Nueva Espafia (México), entré en vigor el treinta de

scptiembre del mismo afio.

Los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucién, son la igualdad, libertad,

seguridad, propiedad, regulados en los siguientes articulos:

4°.- La nacidn estd obligada a censervar y proteger por leyes sabias la libertad civil,
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen.

5%- Son espafioles: Primero todos los hombres libres y avecindados en los dominios de
Espafia y los hijos de éstos. Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes, carta
de naturaleza. Tercero: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segiin la ley, en
cualquier pueblo de la Monarquia. Cuarto: los libertos desde que adguieran la libertad en la
Espafia.

12*:- La religion de la Nacion espafiola es y serd perpetuamente la catélica apostolica y
romana, nica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el gjercicio
de cualquier otra.

18°.- Respecto al principio de igualdad ante la ley se declara que todos los espafioles son
iguales ante la ley.

181°:- Las facultades de las Cortes son: Vigésimo Cuarta: proteger las libertades politica e
imprenta.

247.- Ningun espaiiol podra ser juzgado por causas civiles, ni criminales por ninguna
comisién, sino por ¢l tribunal competente, determinado con anterioridad al hecho.

287°%:- Ningun espaitol podra ser preso sin que proceda informacion sumaria del hecho que
merezca, segun la ley, sera castigado con pena corporal y, asimismo, un mandamiento del

juez por escrito, que se le notificara en el acte mismo de la prision,
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292°:- En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y tedos pueden arrestarle y
¢onducirle al juez; presentando o puesto en custodia, se procederd en 1odo como sefiale la
ke

297°:. Se dispondran las carceles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a los
presos; asi el alcalde tendrd a éstos en buena custodia y separados los que el juez mande tener
sin comunicacidn, pere nunca en ¢alabozos mal sanos y subterraneos.

299° y 300°.- Se refieren a la detencién preventiva, y en ellos se le reconocen ciertas
parantias. 301%:- Al tomar la confesion al tratado como reo, leeran integramente todos los
documentos y las declaraciones de fos testigos, con los nombres de estos; si por ello no los
conociere, se le dardn cuantas notificacienes pida, para venir en conocimiento de quiénes son.
303°:- No se usara nunca en el proceso tormento, ni de los apremios.

304°:- Tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes.

305°:- Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que sea, ha de ser trascendental.
por término ninguno a la familia del que la sufre, sino que tendra todo su efecto precisamente
sobre el que la mereci6.

306°.- No podra ser allanada la casa de ningun espafiol. sino en los casos que determine la ley
para el buen orden y la seguridad del Estado.

371°:- Todos los espafioles tienen la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna a la anterior pubtlicacian, bajo

las restricciones y responsabilidades que establezean las leyes.

En los articulos citados, destacan importantes aportaciones como la libertad, que se
clasifica en libertad de imprenta, politica y pensamiento, se permite exponer las ideas politicas
ante el Congreso para su aprobacién y a través de estas se crean leves que permitan el

desarrollo social del pais, entre otras cosas.

Respecto a la libertad de pensamiento, con apoyo de los medios de comunicacion,
crean criticas de sucesos de la sociedad, en el aspecto politico, social y econémico. En
cuanto a la libertad de imprenta. ninguna autoridad puede prohibir la impresién de periodicos
y revistas, sin fundamento legal, solo cuando perjudique la integridad de alguna persona o

afecte intereses ajenos, se puede restringir este derecho.




Ramos Arizpe apoya a libertad y explica que: “No puede haber libertad civil, ni
libertad mientras ambas no depenrdan inica y exclusivamente de la ley y jamas de la

voluntad del hombre”. '

La explicacién que manifiesta Arizpe, es totalmente acertada,
porgue si g2 encuentra la lihertad civil en manns de los hombres v no de las leyes, entonces se
cometeria una serie de injusticias y arbitrariedades en contra de¢ la gente y seria un retroceso,
en lugar de avance para la humanidad, situacion que sucederia con relacién a la proteccion de

los derechos humanos.

A pesar de expedirse el derecho de libertad en diferentes clasificaciones, la religion es
impuesta para todo el pueblo, desde el momento en que se¢ manifiesta en el preambulo de la
constitucién: En el nombre de Dios todo poderoso como supremo autor y legistador de la
sociedad; por lo tanto, se restringe ¢l derecho a libertad de creencia, por las costumbres de

esa época, la gente no consideraba que estaban violando sus derechos.

La constitucion declara quienes son ciudadanos, como se puede adquirir la calidad de
ciudadano. Ademas establece que a las personas que se les haya otorgado la libertad y no

sean esclavos, se les podra otorgar la calidad de ciudadanos.

Nuestro documento en andlisis, expone el proceso penal para el reo, fijando en el
término de 72 horas la situacion legal del procesado y establecer si habia cometido algin
delito, y en el caso de que fueran personas que habian delinquido, tenian derecho a ser
respetadas, escuchadas y no ser maltratados. Ademas establece que la nacion esta obligada a
conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demés legitimos derechos de todos

los individuos que la componen, que no son otros que los derechos del hombre.

1o LARA PONTE Ob. Cit. P.58
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2.3 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814

La Constitucidn de 1814 e una combinacion. entre la influencia francesa y
norteamericana, basada en un patron espafiol de la Constitucidn de 1812. La influencia
trancesa se transmite de la Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano de
Francia de 1789, asi como los documentos de 1791 y 1793, por esta razdn se le conoce como

una constitucidén afrancesada.

“Los principios contenidos en las declaraciones de los derechos de Francia
marcaron una nueva era ¢n el constitucionalisme moderno. Esto se manifiesta en la
divisién de la Constitucion en una parte dogmatica (declaracion de derechos) y una
parte orgdmica (relativa a la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del
Estado)”.!” La parte dogmdtica regula las garantias individuales; en nuestro pais se
encuentran del articulo 1° al 29°, se regula la proteccion de los derechos del hombre, que a
diferencia de los derechos humanos, cuando se incurre en violacion de una garantia
individual, siempre existird una sancién en cuanto a violaciones de derechos humanos, s6lo
emitiré recomendaciones el érgano de vigilancia que recibe quejas (hablamos de la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos). La parte dogmatica regula la organizacion de los poderes
del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En esta parte orginica se regulan las

atribuciones, competencia, requisitos para desempefiar cargos en cada uno de estos poderes.

La Constitucién de Apatzingn incluye la inviolabilidad del domicilic (art.32), el
derecho de propiedad (art. 34) el derecho de reclamar ante el Estado las arbitrariedades e
injusticias sufridas por las autoridades (art. 37); la libertad de industria y comercio (art. 39),
libertad de expresion y de imprenta con la restriccién de no atacar la moral; perturbar la paz

publica, o afectar derechos a terceros ( ari. 40 ).

17
LARA PONTE, pig. 55
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En apoyo a esta constitucion, intervinieron importantes documentos como los
Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayén'? y Jos Sentimientos de la Nacion de
José Maria Morelos y Pavon. Ef Primero de estos se caracterizé por abordar temas como:

a} libertad de imprenta,

b) inviolabilidad del domicilio, pudiendo ser allanado sélo en caso de seguridad

ptiblica;

c) institucionalizacién de la ley de habeas corpus,

d} la abolicion de la esclavitud,

e) la division de poderes,

f) proscripcion de la esclavitud.

Este ordenamiento debe ser considerado como una fuente interna de nuestra

constitucion de 1814,

Los Sentimientos de 1a Nacién'’, constan de veintitrés articulos, puede considerarse
como el primer intento de Constitucidon para un México libre de la metrépoli espafiola. En
este segundo documento se manifiestan principios como los de soberania. abolicidn de la
esciavitud, division de poderes, igualdad ante la ley, proscripcion de la tortura, o
administracion tributaria y humana, principios que no se han perdido en la actualidad. De esté
documento destacan los siguientes articulos:

Articulo 1".- Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacién,
Gobierno o Monarquia, y que agui se sancione, dando al mundo las razones.

Articule 2°.- Que la Religion Catdlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

Articulo 3°.- Que todos sus ministros se sustenten de todos y solo los diezmos y promicias, y
el pueblo no tenga que pagar mas observaciones que las de su devocion y ofrenda.

Articulo 5°.- La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que sélo quiere depositarla

en sus representantes dividiendo los poderes de clla en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,

'8 SAYEG Helu Jorge. Introduccidn a la Historia Constitucional de México, p.25§
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eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demsas, que deben ser sujetos sabios y de
probidad.

Articulo 12°.- Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congresn deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto.

Articulo 15°- Que la esclavitud prescriba para siempre, lo mismo y la distincién de castas,

quedando todos iguales, y sélo distinguira a un americano de otro, el vicio y la virtud.

Los articulos citados, son los mas destacados por manifestar la independencia de otra
Nacién en todos sus aspectos, incluyendo a los gobiernos, aunque en la actualidad se siga esta
tradicién se hace en forma parcial, porque sabemos que Estados Unidos de Norteamérica es

la Nacién mundialmente poderosa por el momento.

En su articulo scguﬁclo se impone la religion catdlica, que si este articulo se
encontrara vigente, se contrapondria con el articulo 24 actual, por establecer la libertad de
cultos, es decir que todas las personas pueden elegir la religion que mas les convenga. El
articulo tercero se encuentra relacionado con el anterior por tratarse de la iglesia, a pesar de
ser de los primeros documentos en México que manifiestan la proteccién de los derechos del
hombre, obliga a los ciudadanos al pago de obvenciones y ofrenda, era forzoso este pago y no

existia ningin fundamento en contraposicién.

El articulo quinto regula, €l concepto de soberania que dimana del pueblo y explica
quienes van a ser los representantes del pueblo, principio que en la actualidad sigue vigente y
con todo y esto, se presentan abusos garrafales por las autoridades a los ciudadanos y olvidan

que son unicamente representantes de la ciudadania.

El articulo doce concede caracter superior a la ley y no piensa tanto en la proteccion

del individuo, sélo en el momento que manifiesta que aumente el jornal al pobre.
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El articulo quince es uno de los principales, que marcan la proteccion de los derechos
del hombre manifestando que la esclavitud debe ser abolida, principio que se encuentra

vonsagrado en nuestra Constitucion de 1917.

El capitulo quinto de la Constitucién de 1814, es el mas importante respecto a la
proteccion de derechos del hombre, por regularse principios como la igualdad, seguridad,
prosperidad y libertad de los ciudadanos; en este capitulo los articulos 24 y 40 destacan lo
siguiente en la primera de las disposiciones citadas establecio: La felicidad del pueblo y de
cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de igualdad, seguridad, propiedad y libertad.
l.a integra conservacién de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el
Gnico fin de las asociaciones politicas. La segunda disposicion citada regula la libertad de
pensamiento que se podia manifestar en forma oral o escrita pero con la restriccién de no

atacar el dogma cristiano.
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2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Se promulga el acta constitutiva el 31 de enero de 1824, sirve como antecedente para
la Constitucién de este mismo afio, ¢l acta recoge principios peoliticos de libertades en el
articulo 18 el derecho de acceso a la justicia, al sefialar que todo hombre que habite en la
Replblica tiene la prerrogativa que se le administre justicia pronta, ficil, completa e
imparcialmente, para resolver los conflictos relacionados con su vida, persona, libertad y
propiedades. En su articulo 30 manifiesta que la Naci6n esta obligada a proteger por leyes

sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano.

La Constitucidon Federal es promulgada el 4 de octubre de 1824, consta de 171
articulos, no cuenta con upa enumeracion sistematica de derechos o garantias individuales,
tinicamente se encuentran en el titulo quinto denominado, “Reglas Generales a las que se
sujetara en todos los Estados y Territorios, la Federacién y la Administracién de Justicia™
prohibe las penas de confiscacién de bienes, la aplicacion de ley retroactiva, los tormentos, el
registro de casas, papeles y otros efectos salvo los casos que la misma ley sefiala. Sin
embargo, las Constituciones de las entidades estatales, particularmente la de Jalisco del 18 de
noviembre de 1824, la de Oaxaca del 10 de enero de 1825, si contaron con la declaracién de
derechos civiles. Establecia la obligacién del Estado de proteger la libertad, {a prosperidad y
la seguridad de sus habitantes; prohibia terminantemente Ja esclavitud y ordenaba la liberacién
de los esclavos que se encontraren en su territorio; establecia el derecho de peticion; la
inviolabilidad del domicilio, a menes de existir orden judicial debidamente fundada y
motivada; ia libertad de prensa, aunque limitada por censura religiosa; prohibia confiscacién
de bienes. En su articulo 13 establecia la igualdad de los hombres ante la ley y el derecho de

sufragio.
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En los derechos citados se encuentran la libertad, igualdad, propiedad y seguridad.
I wsten diferentes tipos de libertades clasificadas en libertad de pensar, escribir, imprimir,

hablar, y hacer todo aquello que no ofenda los derechos de otra persona.

En los articulos 50, fraccion 111, y en el 161, se habla de la libertad de imprenta. El
artkulo 50 textualmente establece: Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta de
modo que jamés se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los
estados ni territorios de la Federacion. Articulo 161: Cada uno de los Estados tiene la
obligacién de proteger a sus habitantes det uso de la libertad para escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisidn o aprobacion anterior a su publicacion

cuidando siempre de que se observen las leyes generales de la materia.

El derecho de iguaidad, consistia en ser regido por una misma ley sin otras
distinciones que las establecidas por ella misma, no debian existir diferencias de ninguna

indole en el momento de su aplicacién.

Respecto al derecho de propiedad, se otorgaba la facultad de consumir donar, vender,
conservar o exportar lo que sea suyo, sin mds limitaciones que las designadas por la ley; estas
eran acordadas por el Congreso de sus representantes. En cuanto a las expropiaciones, solo
se podian realizar cuando fueran decretadas por el ejecutivo, no operaban sin previa
aprobacion del Senado o del Consejo de Gobierno, se podia expropiar previa indemnizacion

fijada por los peritos nombrados por el gobierno de una parte, y por el interesado de la otra.

La seguridad juridica regula la prohibicién del tormento y cualquier otra clase de

maltrate al ser humano, asi como la imposicion de penas infamantes y trascendentes.
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La inviolabilidad del domicilio fue asegurada en la Constitucién de 1824 en el articulo
142 Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas y papeles y otros
¢tectos de los habitantes de la republica. sine en los casos expresamente dispuestos en la ley y

o by Frmman Ana dota ln dataremina Bn ne
e lu forma que ésta lo determine. En el procese pen

nal declara: A ningin hahitante de la

Repablica se le tomara juramenta sobre los hechos propios a declarar en materias criminales.

En el articulo 171 regulaba ia estructura politica: Jamas se podran reformar los
articulos de esta constitucién y del Acta Constitutiva que establecen la libertad e
independencia de la Nacidn Mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y
dwisién de poderes supremos de la Federacion y de Estados. Con base en esto se llego a
decir que el Congreso Constituyente se habia excedido en sus facultades. segin lo afirmaba el
diputado Pacheco: “es un error decir que la forma de gobierno es invariable, por lo que
los pueblos a quienes no conviene ser republicanos, mafiana, sin que nadie se los pueda
disputar, querrdn ser gobernados por un solc hombre segin se presenten las

circunstancias, las cuales no pueden preverse”.”

Se regulan los principales derechos del hombre que son la igualdad, seguridad.
propiedad y libertad. Esta constitucién es totalmente diferente en principios a la de 1836 que

es considerada centralista.

)
0 GAVEG Helu Ob. Ci. p.59
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1.8 LAS LEYES CENTRALISTAS 1836

El sistema federal se cambia por el centralista a consecuencia del enfrentamienio entre
hherales y conservadores, ademis de las disputas por diversas orientaciones de orden
musdnico entre Yorkinos y Escoceses. Las Leyes Centralistas abarcan un periodo de 1836 a

1843,

En las Siete Leyes Constitucionales (1836), que estructuraron esta nueva
orpanizacién, en el articulo 2° de la Primera ley establecié los Derechos de]l Mexicano, entre
los que aparecen: No poder ser preso sin mandato del juez competente dado por escrito y
firmado; que ninguna persona puede ser detenida por autoridad politica mas de tres dias, sin
entregarla a la autoridad judicial, ni esta Gltima de mas de diez dias sin proveer el auto
motivado de prisién; prohibia el cateo a casa y papeles a los tribunales especiales, establecia el
derecho de libre transito y la libertad de expresion y de imprenta, finalmente en el articulo 8°,

establecia los derechos de votar y poder ser electo en cargos publicos.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 contenian una declaracion de derechos
(particularmente en la Primera Ley Constitucional), que resultaron ineficaces para promover
el libre desarrolio de la Nacién y dieron lugar a una gran inestabilidad en el gobierno, lo que
provoco una serie de inconformidades que desembocaron en el documento conocido como
las Bases de Tacubaya de 1841, que [levaron de nueva cuenta al poder a Antonio Lopez de
Santa Anna. Esta constitucién exige una renta anual de cien pesos para todo aquel mexicano
que deseara aspirar a la categoria de ciudadano. Para ocupar cargos piblicos principales
como diputaciones y senadurias se debian percibir cantidades mds clevadas, que variaban de
mil quinientos a dos mi! quinientos pesos. segin el caso. Por lo que se desprende que aquel
que pretendiera pertenecer al ejecutivo, no debia de percibir menos de cuatro mil pesos

anuales. Se establecen disposiciones absurdas como la suspensién de los derechos de la
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cwidadania, la cual se perdia por adquirir el status de sirviente doméstico o por no saber leer
mi escribir. Este es un principio que en la actualidad deberia obligarse a los ciudadanos de
tda la Republica a leer y escribir, seria una forma de que se cometieran tantos atropellos, ni

e ltmmim W T Za. ~
TIRiLl dlTd a JUd BudLIT 3,

“El Cuerpo Constitutivo de 1836 fue un ordenamiento destinado a favorecer
determinadas clases sociales. No podemos hablar de una completa y verdadera
declaracién de derechos en virtud de que se impedia a la mayoria de poblacion de
escasos recursos y analfabeta a ta adquisicién de la ciudadania, por lo cual se negaba a
gran parte del pueblo el acceso a participar en la cosa piiblica, y de esta manera se
acentuaba su marginacion™ No es novedad que a la gente de pocos recursos y analfabeta
s¢ le margine, hasta nuestros tiempos se siguen cometiendo violaciones y atropellos en su
contra, por lo tanto, es importante que se alfabetice a todo nuestro pais, de esta manera no

existirian favoritismos y se lucharia para acabar con la diferencia de clases.

Se encuentran regulados derechos como la libertad, igualdad, seguridad y propiedad.
Respecto de la libertad; contempla la libertad de imprenta, regulada en la Primera Ley
Constitucional en los términos del articulo segundo, que textualmente decia: “Son derechos
del mexicano: VII Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus
ideas politicas. Por los abusos de este derecho se castigard a cualquiera que sea culpable
en ellos, y asi en esto como en todo lo demids, quedan estos abusos en la clase de delitos
comunes; pero con respecto a las penas, los jueces no podrin excederse de las que
imponen z las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia”.*
Tenia un cardcter limitativo y se debia principalmente a la preocupacién de la Comisién

Redactora. muy comin en la época de proteger en contra de toda injuria el dogma cristiano,

Fue letra muerta en la practica, es decir, no operd el principio citado.

21
LARA PONTE Ob. Cit. §7

22
TVEM pap. 89

36




La igualdad consistia en que nadie mandaba, existia un grupo de personas gue se
vryanizaban entre si debiendo obedecer todos por igual; cuando se elegian jefes se designaba
cntre Jos mismos sin existir privilegios. En la democracia igualitaria cada uno es igual al otro,

s cAla Anes A
~iu SO0 COMe ciudadano,

La seguridad queda igual que en las anteriores constituciones, establecia la
inviolabilidad del domicilio. En la seguridad personal se hace la distincién entre la persona
yue se le nombra preso y este caracter lo otorgaba el juez competente que correspondia, y
cuando se determina orden de aprehensién en contra de alguna persona, se ejecutaba por
autoridades competentes, misma que se encontraban determinas por la ley. En el articulo 47
de la citada constitucién se regula, que en ambas situaciones se dispondria de un plazo, que

no podria exceder de tres dias, para el presunto reo su declaracion preparatoria.

Esta constitucion sigue los mismos lineamicntos que la de 1812, establecio un plazo
maximo de veinticuatro horas para que una persona permaneciera detenida, sin que fuera
determinada s situacion legal a diferencia de las leyes centralistas de 1836 reguld un plazo de
setenta y dos ker=s como tiempo maximo para la detencidén de una persona. En la primera ley
de las siete centralistas s¢ prohibe el establecimiento de tribunales especiales. La guinta ley
reconoce en su articulo 30 los fueros eclesidstico y militar. Se prohiben expresamente en los
articulos 49, 50 y 51 el uso de tormento para averiguacion de los delitos, la confiscacion de

bienes y aplicacidén de penas trascendentales.

La Tercera Ley de las Siete Leyes Centralistas, en su articulo 45 fraccion 1V,
reconocio el principio de irretroactividad de la ley, no se podia ejercer ningiin procedimiento,
con leyes anteriores a la comision de algin delito, se tenfa que juzgar el delito cometido segiin
se encontrardn las leyes vigentes. Prohibia al Congreso privar o suspender a los mexicanos de

sus derechos declarados en las leyes constitucionales.
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El Poder Ejecutivo no podia privar a ningin particular de su propiedad. sino con
dewerminados requisitos, que regulaba el articulo 21 fraccion 111 en la Primera Ley de la
t vnstitucional Centralista, establecié el derecho que todo mexicano no debe ser privado de

comamaiadod wal An
PO picaad 1 de

! libre uso del aprovechamiento de ella cuando por determinada razén sea
nura beneficio publico y genere alguna utilidad, logrando verificarse la privacion mediante
respectiva indemnizacion. Este conjunto de disposiciones consignadas en las Siete Leyes son

un antecedente para la Constitucion de 1857, y a su vez se refleja en la de 1917.
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2.6 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Dornm Manlfmiang Aa
LrAadeD WA ETLIVERD wu

Medianie las 1843, se llegaron 2 suprimir uno de lns mas graves
defectos de la carta de 1836, pero solamente dando mayor fuerza al ejecutive. El presidente
de la Republica ne encontraba sobre si a ninguna otra autoridad, suprimido el Supremo Poder
Conservador, este funcionaba como un cuarto poder, existian los tres poderes, el Poder
Ejecutivo, Judicial, Legislativo y come cuarto peder, el Supremo Poder Conservador, que se
encargaba de controlar a los otros mencionados. De esta manera los servidores piblicos de
esa época se encontraban vigilados y no cometian aparentemente atropellos hacia los
ciudadanos, ya que a estos los protegia el Supremo Poder Conservador, esta creacion que fue
buena en su tiempo, pero restaba autoridad a los poderes gubernamemales que realmente

tenian el fuero correspondiente.

Una reaccion de los principios liberales que amenazaban con resurgir en 1842,
apuniala una serie de practicas antidemocraticas que venjan desde 1836, ratificando la
divisién del territorio nacional en departamentos dependientes del centro, estabiecia la
religidon catolica con exclusion de cualquier otra, como la dnica que profesaba la nacion
mexicana; sefiala como obligacién de los habitantes de la republica, la obediencia que ellos
deben de guardar a las autoridades, sin establecer el limite alguno en razén de injusticia o
arbitrariedad. Con todo esto se violaban derechos al ciudadano, defimendo en el articulo 43
del presente documento a los ciudadanos, dice textualmente: “Son ciudadanos mexicanos los
que hayan cumplide dieciocho afios siendo casados y veintiuno siendo solteros, y que tengan
una renta anual de doscientos veinte pesos, por lo menos proveniente de capital fisico,
industrial o trabajo personal honesto. Los Congresos constitucionales podran arreglar, segin
las circunstancias de los Departamentos, la renta que en cada uno de éstos haya de requerirse

para gozar de los derechos del ciudadano™.

Las Bases Orgénicas no satisfacen a nadie. principalmente a la clase militar que se

encontraba aliada al clero v a las demas clases privilegiadas, trataba de desconocerlas por
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medio de una serie de arrestos injustificados, que venian a ser en suma la egolatrica serie de
ambiciones personales. Se incluye una declaracion de derechos del hombre. consignados en el
articulo noveno en sus catorce fracciones, los cuales eran complementados en el titulo IX,
denominados disposicionss generales sobre administracidn de justicia.

Respecto de la Libertad se repite lo establecido en la ley de 1842 al prohibir la
esclavitud y declarar que todo aquel que se introdujere en el territorio mexicano. se le
considerara como un ser libre. Libertad de imprenta, se regresa al viejo principio de limitar el
ejercicio de dicho derecho en lo relativo al dogma religioso, en cuanto a la moral y a la vida

privada,

La igualdad se reconoce entre los hombres al proscribir la esclavitud, y al hacer

referencia a los derechos de igualdad, basicamente en la esfera de la seguridad.

En la seguridad personal se reitero el principio de la inviolabilidad del domicilio, sin
hacer referencia a la inviolabilidad de la correspondencia. Contra las aprehensiones ilegales v
el principio de irretroactividad de la ley, se establece también la seguridad. En materia de
imposicion de penas, prohibia expresamente la aplicacion de penas infamantes y
trascendentales, asf como la del tormento, subsistié la pena de muerte para algunos casos.

estatuyo las garantias de audiencia y legalidad, subsistiendo los fueros eclesiastico y militar.

En la propiedad permanece sin cambio alguno, se reconoce este derecho como
inviolable, sujetandolo a las limitaciones en aras de la utilidad publica, mediante respectiva
indemnizacion; prohibié cualquier tipo de privilegios en el uso y aprovechamiento de la
propiedad. Se establecio que todo impuesto a las personas a las propiedades debia hacerse

en funcién de principios generales, no sin fundamento legal.
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27 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

El Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana de 23 de mayo de 1856,
vonienia en su quinta seccion, denominada garantias individuales, una completa declaracion
Je derechos (articulos 30 al 79), bajo los rubros de igualdad, libertad, seguridad y propiedad.
Constituye el antecedente inmediato de fa Constitucién de 1857. Se integré de nueve

sccciones que contenfan ciento veinticinco articulos.

Por lo que concierne a libertad proscribia la esclavitud v contenfa disposiciones
tendentes a prohibir la realizacién de trabajos personales con cardcter forzoso, asi como a la
prestacion de servicios por parte de menores de catorce afios, a menos que contaran con el
permiso de sus padres. Se establece también el derecho de libre eleccién del domicilio, asi
como la libertad de trdnsito. En cuanto a libertad de imprenta y correlativa libertad de
expresion, esta fue consagrada sin limitaciones en lo relativo al dogma religioso. La tnica
hmitacién reconocida en su ejercicio, era en los casos de ofensa a los derechos de tercero y
perturbacion del orden piblico. Se estatuye la inviolabilidad de la correspondencia, pero se
podia registrar en los casos que la autoridad judicial lo considerara pertinente. Se prohibi6 el
establecimiento de monopolios en el 4rea de ensefianza y en el ejercicio de profesiones;
declard que la ensefianza particulér deberia ser libre y que la participacién del poder pablico

s¢ limitaria sélo a vigilar que no se atacara [a moral.

Respecto a la igualdad ante la ley, se instituye que todas las personas pudieran ocupar
cargos civiles o politicos por razén de nacimiento, origen o raza, otorgandose la eliminacion
del mayorazgo; y todo aquello que tuviera por ohjeto permitir la sucesion hereditaria de
ciertos bienes por derecho de ser hijos primogénitos, asi como de empleos o titulos de

nobleza. es eliminado.
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La seguridad establecié una diferencia importante entre los conceptos juridicos de
prisién vy detencién extendiéndola incluso al caso de la detencidn arbitraria per parte de las

awtoridades. Consignd las formalidades que debian guardarse en el proceso tegal e incluyé el

5 la oy, Sedeid subsistente l2 pena de muerte para el homicida,

[¢]

principio de liretivactividad d
¢l salteador, el incendiario, el parricida, el traidor a la independencia y el auxiliar de un
cnemigo extranjero que usara cualquier tipo de armas contra el orden establecido. Prohibié la
imposicién de tormentos, pretendié implantar un verdadero’ régimen penitenciario, el cual
~cria regulado por una ley posterior. Fue reafirmado el principio de inviolabilidad del

domicilio, con las debidas excepciones que dictara la propia seguridad publica,

La propiedad privada se reconoce como un derecho inviolable, aunque se expropiaba
en casos de utilidad piblica, mediante la respectiva indemnizacién. Prohibié cualquier tipo de
privilegios en el uso y aprovechamiento de la propiedad. Se establecié que el impuesto a las

personas o las propiedades debia hacerse en proporcion a sus posibilidades.



]

2.8 LA CONSTITUCION DE 1857

En esta época se presentan dos grupos sociales los conservadores y los liberales. Los
primeros defendian la tradicién, la estabilidad social, el orden y la paz; pugnaban por la
continuidad del pasado. Con relacion a los derechos del hombre, eran reconocidos de manera
parcial, pues negaban la libertad de cultos y reafirmaban la union de la Iglesia y €l Estado, con
la consecuente educacién religiosa; exigian asimismo, el respeto a las propiedades de la iglesia

v de los particulares, defendian los fueros eclesiastico y militar.

“Es el pensamiento de ta Constitucién dei 5 de febrero de 1857 que: Los
hombres son por naturaleza libres e iguales, pero se agrupan en sociedad, dada su
misma inclinacién social y para obtener el maximo grado de libertad compatible con la

libertad de los demas™.”

Los liberales luchaban a favor de que se legislara ampliamente en materia de derechos
del hombre; postularon los principios de igualdad, las libertades humanas de conciencia,
cultos, ensefianza, pensamiento ¢ imprenta. Combatieron la desaparicion de los fueros
eclesiastico y militar, asi como la Desamortizacion de los bienes de la lglesia. por ser estos
parte del patrimonio nacional y para que la riqueza no sirviera a los intereses de las clases
privilegiadas. Proclamaron la libertad de trabajo, industria y comercio y la consecuente
desaparicion de los monopolios, intentaron establecer una legislacién que protegiera a los
campesinos v trabajadores y aunque no se logrd, se tuvo un aniecedente importante
ideologico. De los mencionados derechos del libertad. igualdad, seguridad y propiedad en

esta constitucion, fueron aprobados los tres primeros sin mayor dificultad.

n R. TERRAZAS Cartos. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de Méxica ed. Migue! Ange) Porria p 44
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Aportacién importante es la que regia el articulo veinticuatro de esa fecha,
refiriéndose a las garantias del acusado en procesos criminales, establecia entre otras cosas el
ticio por jurados; daba al acusado la garantia de ser juzgado breve y piblicamente por un

tarnAdn Ansemsiantas A
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vecines del disirito donde se huhiese cometido el crimen.  Por una
diferencia de dos votos fue excluido el juicio por jurados en el seno de la Asamblea, y al
tratarse de sus diversas manifestaciones, la situacion cambio, sobre todo en lo relativo a las

libertades de espiritu.

Dentro de los rubros que caracterizaron la Constitucién de 1857 son: Los derechos
del hombre, soberania y representacién, federalismo y division de poderes y control
constitucional. Relativo al control constitucional representé un avance de fondo dentro de
nuestro sistema juridico, toda vez que consolidé al juicio de amparo como una institucién
vinculada al aseguramiento de los derechos consagrados de los gobernados. En 1857 se
establecen los elementos esenciales del juicio de garantias como via para garantizar la

supremacia de la ley fundamental sobre los demds ordenamientos legales.

Uno de los principales derechos que se plasman en esta constitucion, es el articulo
primero que a la letra dice: El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y
todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga esta
Constitucion. Este texto olvidaba incluir los derechos de la mujer, los nifios, huérfanos y los

hijos naturales.

Los articulos 2° al 29 de la seccion primera no designan los derechos del hombre, sino

las garantias que la misma Constitucién acuerda para hacer efectivos aquellos.
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La corriente iusnaturalista racionalista hizo sentir su influencia en los constituyentes
de 1856-1857, argumentando que los derechos del hombre derivan, todos de la ley y en

consecuencia no eran anteriores a ésta.

Respecto a las libertades, en especifico a la libertad fisica de las personas se establece
en el articulo 2° que: “En la Repiblica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territorio nacional recobrarin por ese sélo hecho su libertad y tendrin derecho a la

proteccién de las leyes™.”

En la cita anterior se sefiala que todos los hombres han nacido libres e iguales y tiene
ciertos derechos naturales, esenciales e inalienables, entre los que pueden reconocerse ¢!
gozar y defender la vida, libertad, adquirir, poseer y proteger la posesién y el de perseguir y
alcanzar la seguridad y el bienestar. En la redaccion de este articulo habia la conviccién de
que esta libertad fisica del hombre resumiera los derechos que tiene éste como ser viviente,

reconocia la libertad del hombre nacide dentro o fuera del territorio nacional.

La libertad de pensamiento se encuentra relacionada con la libertad de conciencia y la
libertad de cultos, asi como la libre manifestacion de las ideas consignada en el articulo 6° del
documento en estudio, establecio: “La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ser agredidos los derechos de
algin tercero, ¢ quién provoque alguin delito, crimen o perturbe el orden publico”. Por lo
fanto no se podia obligar a ningin individuo a que se abstuviera de expresar sus

pensamientos, ni tampoco se podia seguir imponiendo una religion.

La libertad de imprenta en su articulo 14° establece: Es inviolable la libertad de
escribir v publicar escritos en cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer

previa censura ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la

4
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vwdt privada, moral y paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que
svahfque el hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo la direccién del tribunal de justicia
Juo L jurisdiccion respectiva.  la libertad de ensefianza, era para los liberales un aspecto
rewsritario de su lucha ideoldgica  No dehia de prohibirse a los hombres que se ocuparan de
»us asumtos en los que tenian intereses, cuando estuviera en juego el interés piblico o el
Jderecho de un tercero, la sociedad debia intervenir en el ejercicio de las profesiones. Se
enconiraba regulada en su articulo 18. La ensefianza es libre. La ley determinard que

profesiones necesitan titulo para su ejercicio y los requisitos para expedirlo.

La libertad de cultos para los conservadores entre ellos Mariano Arizcorreta,
distinguieron entre la libertad de conciencia y la liberta de cultos. En cuanto a la primera
pertenece a la intimidad del hombre, las leyes no deben tocarla; la segunda es cuestion que
afecta a la sociedad, debe ser regulada por la ley. Ademas la religion catélica, habia sido un

factor decisivo en la unidad del pais y consolidacién de las familias.

Los liberales se manifestaron por la defensa de la libertad de cultos, no coincidian con
¢l articulo 15 del proyecto quedando de la siguiente manera: La Repuablica garantiza el
ejercicio de todos los cultos. La libertad de trabajo se establecia en el articulo 12,
consagrando la economia en la libertad de trabajo declarando que nadie podia ser obligado a
prestar servicios personales, sin la justa retribucion determinada. con su pleno
consentimiento; consagrandose que ningun contrato podia tener por objeto la perdida de la
libertad del hombre, ya fuera por causa de trabajo, educacidn, delito o voto religioso. nadie
podia celebrar convenios con su libertad, vida, hijos o pupilos. Se manifiesta que el trabajador
tiene Ja obligacién de cumplir sus compromisos contraidos. La libertad no ha de ser una
abstraccion, sino una entidad metafisica, que la constitucidon protegia para todos los
ciudadanos, tratando que los patrones no traficaran con la vida y con ¢l trabajo de los

asalariados.
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En et derecho de propiedad, Ponciano Arriaga fue gran figura para la distribucion de
la propiedad en cuanto consideraba que: “Mientras muchos individuos estan en posesién
de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia a muchos millones de
fivmbres, un pucbito GUWETO50, Wiia crecida mayoria do ciud
borrenda pobreza, sin propiedad, hogar, industria, trabajo. Ese pueblo ne puede ser
libre ni republicano, ni mucho menos venturoso, por m#s que cien millones de
constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas,

pero impracticables; todo es consecuencia del absurdo sistema econémico de la

sociedad".”

Arraiga manifesté una serie de medidas tendentes a repartir la tierra entre el mayor
numero de personas, estableciendo una base para la fijacion de la méxima propiedad.
facilitando la compraventa de terrenos y reduciendo las contribuciones fiscales. Se establece
en el articulo 27 de la Constitucién de 1857, se reconocid exclusivamente el derecho de
propiedad como garantia amplia y con sentido de derecho absoluto, sin mas limitaciones que
las que estableciera el propietario o la expropiacién por causas de wtilidad publica, pero sin
hacer alusién alguna a la propiedad rustica. La incapacidad de las corporaciones civiles y
eclesidsticas para administrar por si mismas bienes raices, lo que ciertamente incluiz a la
propiedad rustica. La Ley de Desamortizacion de Bienes de 1856 a pesar de tener corta
vigencia produjo despojos a comunidades indigenas, al no poder obtener éstas
reconocimiento ni capacidad legal.

Los Derechos del Hombre en la Constitucion de 1857, se dividen en los siguientes
grupos:

1} Derechos de igualdad,

2) Libertad personal,

3) Seguridad Personal

4) Libertades de los Grupos Sociales,

5) Libertad Politica, y

6) Seguridad Juridica.

N
2 LARA, Ob. Cit. P.118
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Derechos de Igualdad, consistian en €] reconocimiento de que todos los hombres son
iguales por nacimiento, la abolicién de la esclavitud, desconocimiento de los titules de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, prohibicion de leyes privativas a favor o en

ing,
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Libertad personal, se divide en libertad del espiritu y libertad general de la persona.
Las primeras se caracterizan por ser de pensamiento, imprenta, conciencia, culios y de
enseflanza. Las segundas fueron establecidas como el libre transito interno y externo,

portacion de armas para la legitima defensa.

Seguridad personal, se considera a la inviolabilidad det domicilic y de
correspondencia, que son derechos que le corresponden al hombre por el hecho de que se ha

luchado constantemente para que se le respete en todos los aspectos.

La libertad para los grupos sociales, consiste en el derecho de reunirse y asociarse.
éstos ayudan a que las personas en conjunto expongan sus pensamientos e inconformidades
en caso que se atente en contra de la integridad de las personas como sociedad, principios que

se encuentran en nuesira actual constitucion.

Derechos de la libertad politica son: libertad de reuniéon con finalidad politica y
libertad de manifestacion puablica.

Derechos de seguridad juridica. se encuentra relacionados con varios principios como
la irretroactividad de la ley, competencia de las autoridades, inviolabilidad, el principio
mediante el que se establecen facultades a las autoridades competentes para determinar los
procedimientos correspondientes segun su drea; derecho de peticion, que otorga a todos los
ciudadanos a solicitar lo que a sus derechos convinieran conforme a derecho. Inviolabilidad

del domicilio y papeles, solo se pude solicitar mediante mandamiento judicial.
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El principio de legalidad y audiencia se encontraba basado en el procedimiento legal,
la expedicién motivada de auto de formal prisién se deberia realizar en un término méaximo de

setenta y dos horas, con estas acciones se decretan garantias en procesos criminales y los

jurades populares pera delitos penales, situacién que representaha derechos para los reos o

procesados durante el procedimiento penal. Se determina la revocacién de prisién para las
personas por deudas civiles, siendo que la prisién sélo se imponia por delitos que merecieran
pena corporal. La prohibicién de malos tratos y gabela, con la exclusién de la imposicién de
la ergdstula, que era el castigo que se imponia a las personas en un lugar que se encontraba
debajo de un edificio o construcciones donde se torturaba a la gente para que tos demas no se
dieran cuenta de como se realizaban dichas torturas, también desaparece la prohibicién de

penas infamantes o trascendentales.

Entre estos textos trascendentales citados se encuentran las [eyes de Reforma de
1859, expedidas por el entonces Presidente Benito Judrez. Varias de estas leyes establecieron
el reconocimiento de lps Derechos Humanos como son: La ley del Matrimonio Civil (1859),
La Ley Organica del Registro Civil (1859) y la ley sobre Libertad de Cultos (1860).
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2.9 LA CONSTITUCION DE 1917

Mucstra Carta Magna vigente, es un conjunto de derechos y garantias de tipo
individual, es la primera de esa época con gran avance social, conocida como la primera

constitucion socialista en México.

“La Constitucién vigente se aparta de la doctrina individualista, pues a
diferencia de la de 1857, ya no considera a los derechos del hombre como la base y el
objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa como el conjunto de garantias
individuales que el estado concede u otorga a los gobernados... Contrariamente a la
tesis individualista, nuestra Constitucién de 1917 ya no hace figurar a los derechos del
hombre como ¢l exclusivo contenido de los fines estatales, sino que considerando que el
pueblo constituido politicamente en.Estado es el urico depositario del poder soberano,
ha expresado en su articulo primeroc que las garantias individuales son instituidas o
creadas por orden juridico constitucional” . Se desprenden una serie de sucesos sociales
contribuyen para la realizacién de una nueva constitucién, verbigracia el Porfiriato que se
contempla de 1877 a 191]. La primera etapa del Porfirismo se caracterizo, por la bisqueda
de la presperidad econémica y por la idea ordenada del progreso, acerca de la labor
gubernativa de Porfirio Diaz, expresa la frase “poca politica, mucha administracién”. En la
segunda etapa ya no se circunscribfan a los pobres, los campesinos y los obreros, sino que
alcanzaban a las clases medias y algunos sectores oligarquicos nacionales, sobre todo aquelios
afectados por la rigida estructura de clases establecidas y mantenida por la mano dura del
Porfiriato. Este descontento seria en el futuro decisivo para el desenvolvimiento de los
acontecimientos, y de él surgirian dos de las posturas politicas mas importantes del
movimiento revolucionario posterior y que Hegarian hasta la propia carta constitucional de
1917: el magonismo, con sus profundos sefialamientos sociales, y el maderismo, con su

formalidad democratica.

26
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“Todos los enunciados referentes a los derechos del hombre que estaban
contenidos en la Constitucion de 1857 regidos por el porfiriato, aparecian en la realidad
como letra muerta. Para hacerlos vialidos estallé la rebelion y luego, con el proposito de
ampiiarivs y lievarios al ambiio social, se redefinieron y s¢ integraron a !

Constitacién™.”’

En la tercera etapa se vivio un panorama de privilegios, especialmente para los
extranjeros, en cuanto a los mexicanos presentaban una situacion de pauperizacion, situacion
que trae como consecuencia la revuelta de 1910, encabezada por Madero clasificada en tres
partes: a) La desigualdad economica entre la minoria de potentados y el pueblo miserable:
b} La larga permanencia de un grupo cerrado y excluyente en el gobierno y ¢)Su actuacion
sistematica al margen del orden juridico formal, en consecuente inoperancia de los recursos

constitucionales para corregir el ejercicio arbitrario del poder.

La declaracion de derechos humanos que contiene la Constitucion Mexicana de 1917
es amplia; abarca mas de 80 principios sobre los derechos humanos, Historicamente estan
compfendidos en dos declaraciones, que tiene una misma finalidad proteger al hombre Estas
declaraciones son:

1) La declaracion de los derechos del hombre como individuo y

2) La declaracion de los derechos del hombre como integrante de un grupo social,

La declaracion de los derechos del hombre como individuo se divide en tres grandes
partes: los derechos de igualdad, libertad v seguridad juridica. Como primera parte en nuestra

Constitucion vigente.
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“Los derechos de igualdad tienen como fundamento la idea que todo hombre es
persona, lo desigual por naturaleza. es igual ante ia ley por ¢l hecho de ser el hombre un

animal volitivo e inteligente™.”

Respecto a los derechos de igualdad, se encuentran regulados en nuestra Constitucion
vivente, los articulos 1°,2°,3°,.4°,12°, y 13°, estableciendo que todo individuo goza de las
varantias que esta Constitucion otorga, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, solo
vn casos que la ley lo establezca, prohibe la esclavitud, es establecida la educacion para todos
los ciudadanos. Se otorga la igualdad de derechos sin distincion de razas, sectas, grupos o
~«ex0. que el varon y la mujer sean iguales ante la ley. Prohibe los titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios, prohibicion de fueros, no debe de existir en los procesos

leves privativas o tribunales especiales. que juzguen en el procedimiento.

Los derechos humanos de liberiad se dividen en tres grupos:
a} Libertades de la persona humana,
b) Libertades de la persona civica y

c¢) Libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana, consisten en asegurar al hombre primordialmenie
en su vida y su libertad de locomocion en los diversos ambitos, se dividen en libertades fisicas
y hbertades de espiritu. Las libertades de la persona humana en ¢l aspecto fisico son: Libertad
del trabajo, nadie puede ser privado del producto de su trabajo si no es por resolucion
judicial, nulidad de pactos contra la dignidad humana, posesion de armas en el domicilio y su
aportacion en los supuestos que fije la ley, libertad de locomocion interna y externa del pais.
abolicion de la pena de muerte salvo en los casos expresamente consignados en la
constitucion. La libertad de trabajo y de empleo del producto de ese trabajo, es uno de los
supuestos de la relativa felicidad humana. Las libertades de la persona humana en el aspecto

espiritual son la elevacion del hombre a su meta, forjarse un destino v realizarlo. se dividen

hi] . . s Lo
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o libertad de pensamiento, lo importante de éste es que sea una fuente de nuevos
rensamientos y nuevas inquietudes. La libertad de imprenta, es un derecho correlativo al
itsaniento.  Libertad de conciencia se encuentran relacionada con la libertad de culio.
i *wriad de pousanneniv ¢ oprenia. Libeiiad de itumdad de ja persoua gue contpiende dos
a~pectos: inviolabilidad de correspondencia e inviolabilidad del domicilio son libertades

neyesarias para la tranquilidad det espiritu y para la intimidad.

Las libertades de la persona civica, tienen como finalidad que el ciudadano intervenga
en Ja vida politica del pais, no solo en el momento de designar a sus representantes sino que,
Jdespués de este acto pueda controlar la actividad de los gobernantes. También es un derecho
de la persona civica, la manifestacion publica de sus ideas o peticiones ante la autoridad,

~ituacion que se podia realizar mediante una peticion o una protesta

Las libertades de la persona en sociedad, sirven como preambulo para que ¢l hombre
»¢ relacione entre si, facilite y logre el derecho de asociacion y reunidn, logrando asi

beneficios en conjunto.

Libertades de seguridad juridica, abarcan una serie de articulos de la constitucidn
vigente, por ejemplo, el derecho de peticion establece que toda persona o grupo de personas
pueden formular por escrito, de manera pacifica y respetuosa sus necesidades como sociedad,
de igual forma dicha peticion se contestara por escrito. Se violaria la libertad de seguridad
juridica, en el caso de que se cometiera el delito de homicidio, v en consecuencia de este acto
se privara de la libertad a la persona que hubiera cometido el ilicito, sin previa orden de
aprehension, o durante el proceso se cometieran arbitrariedades en contra del procesado, se
incumpliria con el principio citado, en estos casos mencionados solo el Ministerio Publico v la
Policia Judicial como auxiliar del Ministerio Publico pueden perseguir delitos, prohibiendo las
penas infamantes y trascendentes, para que no se incumpla el principio de que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito. En el primer aspecio se trata de cubrir todas la
expectativas para la aplicacion de las leyes, pero quien vigila que efectivamente se cumplan

independientemente de las comisiones internas que vigilan los actos de sus servidores
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publicos es la Contraloria Interna en el ambito de la competencia correspondiente, ain con
vaos organos de vigilancia el servidor piblico. puede cometer el delito de cohecho.

meurnendo en responsabilidad.

La segunda declaracion integrante de los derechos humanos, son los derechos del
hombre como parte de un grupo social, conocidos también como derechos sociales que
potegen al hombre por ser integrante de un grupo social, esté es el complemento a los
Jerechos individuales para lograr justicia, donde la equidad logre una nacion digna. sin
mjusticias que los gobernantes o empleados de gobierno que abusen del poder otorgado. sin
wr denigrado el pais en forma social, econémica y para beneficios personales de sus

representantes.

Para su estudio los derechos del hombre como grupo social se divide en cuatro
apartados;
a) Régimen Patrimonial
b) Régimen Laboral
¢) Regimen Familiar

d) Régimen de la Informacion

El Régimen Patrimonial se establece en los articulos 27 y 28 constitucional. Los
derechos patrimoniates del articulo 27 son: La propiedad de tierras y aguas del territorio
nacional corresponde onginariamente a la nacidn, a la cual tiene derecho de constituir la
propiedad privada, régimen de expropiacion, la propiedad pnivada esta subordinada al interés
social. el régimen de concesiones administrativas, prohibicion de latifundios, autorizacién de
monopolios en determinados servicios publicos, capacidades e incapacidades para adquirir el
dominio de aguas vy tierras. régimen comun en la expropiacion de tierras, bosques y aguas.

régimen ejidal. régimen de la pequefia propiedad agricola y ganadera.
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Los derechos patrimoniales sociales plasmados en el articulo 28 son: prohibicion de
monopolios y estancos, prohibicion de la extincion de impuestos v prohibicion a la proteccion
de la industria. declaracion expresa de qué instituciones no son monopolios, prohibicion a la
concentracion en una o pocas manos de articuios de consumo necesario y que persiga ei aiza
de precios, prohibicion de actos que eviten la libre concurrencia, sefialamiento de precios
maximos a los articulos, materias 0 productos necesarios para la economia nacional o el

consumo popular, proteccion a los consumidores, subsidio a las actividades prioritarias.

Las garantias sociales del régimen laboral se dividen en tos derechos del trabajador al
servicio de una empresa, y los derechos de los trabajadores al servicio de los poderes de la

union ¥ det Gobierno del Distrito Federal.

Los derechos del trabajador al servicio de una empresa son: jornada maxima de
trabajo diurna y nocturna, proteccion a la mujer v a los menores de 16 afios, prohibicién de
trabajo a menores de 14 afios, descanso semanal, proteccion especiat a la mujer duranie la
gravidez, después de ella y al infante, salario minimo indispensable para lHlevar una vida digna.
igualdad de salario, sin diferencia de sexo nacionalidad, inembargabilidad, compensacion o
descuento de salario minimo, participacion las utilidades de la empresa, pago del salario
minimo participacion en las utilidades de 1a empresa, pago de salaric en moneda de curso
legal y prohibicion de las tiendas de raya, salario doble por trabajo extraordinario, derechos
de servicios necesarios a la comunidad, derecho de asociacion, derecho de huelga. resolucion
de conflictos mediante conciliacion y arbitraje, en caso de despido sin causa justificada.
opcion del trabajador a indemnizacion 0, a que se cumpla el contrato, establecimiento de una

serie de condiciones nulas.

Los derechos del trabajador al servicio del Estado, de los poderes de la unién v del
Gobierno del Distrito Federal son los mismos derechos establecidos a favor del trabajador en
general a excepcion de los siguientes: vacaciones minimas de 20 dias al aiio, designacion del

personal por conocimientos o aptitudes, derecho de escalafon.
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Los derechos sociales del régimen familiar son: patrimonio de la familia donde solo el

rrabajador responde de las deudas contraidas a favor de parientes o dependientes.

L.a garantia sociai dei régimen de ia informacion se encuenita conicnida e & aiticulo

* que expresa la manifestacion de las ideas.

A pesar de encontrarse contemplados estos derechos humanos en nuestra Carta
Maypna Vigente, cuando es proclamada no manifiesta en ningin articulo los derechos
humanos come los mismos. Y por ser una serie de valores éticos se adecuan a las
necesidades de cada pais y costumbres de cada lugar, tomando en consideracidn lo
mencionado, hablemos a grandes rasgos de la evolucion de los derechos humanos que es
agrupada en tres generaciones y es conocida en este orden.

1) El Primer Grupo abarca los derechos de caracter civil o de la primera
generacion y son aquellos que nacen a partir de la Revolucién Francesa y tratan de proteger
fundamentalmente tres valores: La Libertad, Dignidad y Seguridad Juridica de la persona.

2) El Segundo Grupo comprende los derechos de caracter social, economico y
cuhural que surgen a partir del pacto internacional adoptado por las naciones Unidas en 1966,
mismo que no encontré vigor hasta 1976, reconocio y define el derecho del trabajo, libre
sindicalizacion, huelga, seguridad social, proteccion a la familia, a un nivel de vida adecuado,
salud fisica, educacién y cultura, en este segundo grupo se considera la educacion comeo
derecho humano, pero en la constitucidn se regula como garantia individual.

3) El Tercer Grupo se refiere a los derechos humanos de solidaridad. estos se
refleja en los paises en vias de desarrollo, por ejemplo México, no ha alcanzado los objetivos
que expone la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, a pesar de la difusion,
aun con intercambios de informacion y las aportaciones de los paises desarrollados a los
derechos humanos, han sido insuficientes para el progreso de los derechos humanos en el
mundo. Entre estos derechos se encueniran el derecho de la autodeterminacion al desarrollo

de los pueblos para un medio ambiente digno.
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CAPITULDO I1I

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS
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21 ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

Como antecedentes de la Comision Nacional de Derechos Humanos. en nuestro pais.
vncontramos las Procuradurias de Pobres que se encargaban de la proteccion de los derechos
Jvl hombre, mismas que fueron creadas “en el afio de 1847 por Ponciano Arraiga, siendo
gobernador de San Luis Potosi, por decreto niimero 18, en fecha 5 de marze de
1847" ¥ Es uno de los antecedentes mas importantes para la Comision Nacional de
berechos Humanos, porque coinciden en que ambas tienen un Procurador, la figura del
procurador, se equipara actualmente a los visitadores generales. Esta persona intervenia en
neeocios o dependencias en ¢l caso de que existiera algiin abuso en contra de las personas o
viudadanos, su obligacion sin tener interés alguno o fin de lucro, era velar por los intereses de
lus desprotegidos economicamente, se ocupaba de la defensa de las personas desvalidas,
aquellos que eran maltratadas en su persona o propiedades, por ejemplo, era constante el caso
que sin existir orden de aprehension o cateo, aprehendian a los ciudadanos o intimidaban a las

personas en su domicilio o propiedad, y era cuando intervenia el Procurador.

Ademas los Procuradores visitaban los juzgados, oficinas publicas y otros lugares que
tueran dependencias de gobierno y su obligacion no solo consistia en velar por los intereses
de las personas que requerian su intervencion, sino formular las quejas por abusos cometidos
a los ciudadanos que solicitaban ayuda o algiin servicio por parte de autoridades vy no eran
atendidos por el personal que laboraba en estas instituciones. La Procuraduria de Pobres, al
igual que la Comisién, emitia recomendaciones, pero existe una diferencia con la actual
Comision Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.) si el abuso era considerado grave
tenian la facultad de ser remitidos ante juez competente, actualmente la Comision no tiene
esta atribucion, solo puede emitir recomendaciones y no tiene la facultad de operar como

poder sancionador

»
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Posterior a la Procuraduria de Pobres, surgen otros organos de vigilancia, entre los
que se encuentran:

a) “La Direccién para la Defensa de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn™"; proscntada en fecha 23 de dicienibic de 1978, ilene comu objeiive poiege jos
derechos humanos constitucionalmente, basandose en las garantias individuales a que tienen
derechos los ciudadanos. Su papel de gestoria ante las autoridades estatales debia ser en
todos los niveles sociales, mismo que consistia en complementar los medios juridicos para una

mejor atencion ciudadana.

b} “Procuraduria de Vecinos de la Ciudad de Colima™"', promulgada el 21 de
noviembre de 1983, establecida en la Ley Organica Municipal de Colima el 8 de diciembre de
1984; en la que aparece un Procurador de Vecinos. quien tenia como objetivo nombrar a un
funcionario, designado por Cabilde o por el Presidente Municipal; facultado para recibir
quejas, investigarlas, proponer sanciones ¢ informar sobre actos de la administracion publica
municipal que afectaran a los ciudadanos, el Procurador en lugar de emitir recomendaciones,
propone sanciones, por lo que no se cumple el objetivo de la defensa de los derechos
humanos. toda vez que no se debe de afectar la integridad de ninguna persona y al proponer

sanciones se establece un sistema penal.

¢) “La Defensoria de los Derechos Universitarios™, establecida por el entonces
rector Jorge Carpizo en €l afio de 1985, se define como el organo de caracter independiente
que tiene por finalidad esencial recibir las reclamaciones individuales de los estudiantes v de
los miembros del personal académico de la UNAM. en el caso que afecten los derechos que
les otorga la legislacion universitaria, realiza las investigaciones necesarias, ya sea a peticion
de parte o de oficio y proponer en su caso las soluciones a las autoridades de ia propia

Universidad.
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d} “Procuraduria para de la defensa de los indigenas. creada en Oazaca en el
mes de septiembre de 1986> y la Procuraduria Social de la Montafia en el Estado de
Guerrero el 29 de abril de 1987, dependia del poder ejecutivo del estado, tenia como finalidad
miciar ios procesos de ifberacion de presos indigenas que se encontraban en prision, por sus
condiciones culturales, que por ser gente que no sabia defenderse mi teniz conocimientos

escolares, se aprovechaban de ella.

¢) “La Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes de
fecha 14 de agosto de 1988>, contemplada en la Ley de Responsabilidades para Servidores
Publicos de ese Estado, tiene como objetivo investigar las quejas interpuestas por personas
afectadas en el caso que se presentaran omisiones y violaciones en los deberes de las
autoridades o servidores publicos, entre sus objetivos también se encuentra la difusion de los

derechos humanos de los habitantes de esa cuidad.

f) “Defensoria de los derechos de los vecinos de la Ciudad de Querétaro, creada
el 22 de diciembre de 1988, se integra por un defensor, personal técnico y administrativo.
El defensor lo nombraba el Presidente Municipal, el personal técnico y administrativo; no
cualquier persona podia ser defensor, debia cumplir los siguientes requisitos: ser Licenciado
en Derecho, con expenencia profesional reconocida, capacidad y probada honorabilidad,
mexicano por nacimiento y con residencia minima de seis meses en el Municipio de
Querétaro. Tiene como finalidad investigar denuncias sobre los ciudadanos cuando son
afectados en sus intereses, por actos o faltas cometidas de las autoridades y también conocia

de las denuncias que eran publicadas en los diarios del Estado.
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g) “Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal creada en el afio
de 1989, que como su nombre lo indicaba era procurar el bienestar de la sociedad, en
‘validad funcionaba cuande acudian las personas de manera individual o en forma conjunta,
nata denunciar hechos o actos que vioiaran su integridad éomo personas, o en ei caso de que

~ sintieran agredidos por las autoridades.

h) “Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion
creada el 13 de febrero de 1989™, prevista en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, es el antecedente mas cercano a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que aparece de manera informal en 1990, al igual que los citados organismos

tiene como objetivo defender el abuso de las autoridades hacia los ciudadanos.

i} *Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos creada el 5 de abril
de 19897% se distingue por ser un organismo de participacidn ciudadana, es el anico
organismo que se encontraba integrado por los mismos ciudadanos, y se encargaban de
defender a todos aquellos que no se encontraban dentro de la comision, tal vez de todos pudo

ser el que cuidaba mejor la integridad de los ciudadanos.
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2.2 DIFERENCIAS ENTRE OMBUDSMAN Y DERECHOS HUMANOS

Ei ombudsman no es un Organu de Fecienie crcacidn, nacid on Susciz en la
Constitucion de 1809, con el objeto de establecer un control adicional para el cumplimiento
de leyes, supervisar como eran aplicadas por la administracién publica, creando un nuevo
camino, sin formalismos, a través del cual los individuos pudieran interponer quejas en contra
de las arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios. Su labor
principal, consiste en ser mediador entre los particulares y el Estado, ademas de ser

representante de los habitantes de una sociedad frente al poder pablico.

Este representante podra actuar cuando los particulares han sido agredidos en sus
derechos, por personas de la administracion pablica. No surgid como adversario de otras
instituciones, ni de autoridades o servidores publicos, sino como colaborador para el mejor

funcionamiento de estos.

Jorge Madrazo expone al Justitie Kansler que actua como ombudsman, y menciona
que. “reconoce como antecedente una practica que desde el siglo XVT arranco con la
figura del justitie kansler, delegado de la Corona encargade de supervisar la recta
aplicacidn de leyes y reglamentos por parte de la administracion, con la responsabilidad

+39

de informar periédicamente al Parlamento del resultado de sus gestiones™”. La figura
del Justitie Kansler, actia como defensora de los derechos humanos en siglo XVI, y es
encargado de supervisar la correcta aplicacion de leyes y reglamentos de la administracidn.
Este concepto para su época fue bastante avanzado, porque habla de una correcta aplicacion
de las leyes, siendo que para el siglo XVI, las leves eran manejadas por los monarcas como

ies conviniera.
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En otro orden de ideas, tenia la obligacion de actuar como ombudsman, vigilando que
ol rey cumpliera sus obligaciones como gobernante, sin abusar de su poder ante los
«wudadanos; fue una figura poco mencionada para su época por asi convenir a los intereses de

o wobernanies.

Carpizo afirma que el Ombudsman, es un vocablo sueco que hoy en dia denota una
institucion juridica que existe realmente en mas de cuarenta paises, ain cuando mas de
trescientos organos ¢ individuos, asi mismos s€ autonombran con esta denominacion, aunque
no satisfacen todas las caracteristicas del mismo. Define que: “El ombudsman es un
organismo cuyo titular es un funcionario piblico de alto nivel, quién actia con
independencia pero es responsable ante el poder legislativo, recibe quejas en contra de
autoridades y funcionarios, los investiga y emite recomendaciones y periédicamente
rinde un informe piblico sobre el cumplimiento o no de sus recomendaciones y
sugerencias™.” La definicion que establece es incompleta e imprecisa, ya que en ningin
momento define que tipo de organismo es, si es descentralizado, paraestatal. ete. Su
definicion es basada en los funcionarios de alto nivel que ya no existen, ahora son servidores
publicos y se clasifican conforme a su cargo solo existen servidores publicos de base y de
confianza; ya no hay funcionarios de allo y bajo nivel, como anteriormente lo establecia la

Ley Federal de los Responsabilidades de los Servidores Piblicos,

Para la designacion del ombudsman, procede segin el sistema de cada pais, sus
costumbres y forma de gobierno, pueden ser diferentes procedimientos para su designacion,
por ejemplo:

a} Cuando el Poder Ejecutivo, otorga la facultad de gestion y autonomia,

b) Cuando el Poder Legislativo responde por los actos de su gestion,

¢) Cuando es designado por los Poderes Ejecutivos y Legislativo

Ll
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Si analizamos la designacién del Ombudsman, al igual que la Comision de Derechos
Humanos no tiene relacion con el Poder Judicial. Para su mejor entendimiento entre las
Jiferencias que existen entre el ombudsman y la Comision Nacional de Derechos Humanos, es
vonveniente en primer jugar menciona ias caiaci€iisiicas dé cada uno dc ©5iGs, para ¢on
posterioridad mencionar sus diferencias v citar, que es lo conveniente para {a ciudadania.

Las caracteristicas del Ombudsman son:

1} Independiente

2) Auténomo

3) Ausencia de formalidades y solemnidades en el procedimiento

4) Ausencia de tendencias politicas o partidistas

5} Los titulares deben de contar con honorabilidad, capacidad y moral

6} No emite resoluciones coactivas

7) Tiene la obligacion de rendir informe periddicamente

8) Imparcial

9) Racionat

10) Celeridad

11) Gratuito

No podemos hacer distinciones entre el ombudsman y derechos humanos sin exponer
las caracteristicas que establece la Comision Nacional de Derechos Humanos, para el buen
funcionamiento de los mismos, por lo tanto los derechos humanos se caracterizan por ser:

1) Un organismo descentralizado, designado por el gjecutivo

2) Tiene personalidad juridica individual

3) Patrimonio propio

4) Los tramites son gratuitos

5) Imparcial

6) Autonoma

7} Conoce de quejas relacionadas con presuntas viclaciones a los derechos humanos

8) El procedimiento es breve y sencillo

9} No emite resoluciones coactivas
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10) Emite un informe anual
11) No tiene facultad de recibir quejas de los servidores publicos del poder judicial

12) El presidente es designado por el jefe del ejecutivo, gozando de buena reputacion
13} Represeiiia ai gobiemo aie GIEANSIGS iMtCTHAacional

gubernamentales.

De las caracteristicas citadas ambas figuras, coinciden en cuatro puntos, que son
organismos autonomos, imparciales, gratuitos, y emiten un informe periddicamente, no
pueden ser analizados cada uno de estos conceptos, sin antes hacer mencion a la siguiente

cita.

La Diferencia entre el Ombudsman y la Comisién Naciona! de Derechos Humanos
radica en que “la Cemisién no tiene poder sancionador y que tiene facultades que
generalmente no se atribuyen a un ombudsman que es representar al gobierno de la
Repiiblica ante organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales de
derechos humanos y poseer facultades de prevenciones de violaciones educativas y

culturales respecto a los derechos humanos™. "

La diferencia que establece el Doctor Jorge Carpizo en la anterior cita, respecto del
Ombudsman y la Comision de Derechos Humanos, es que uUnicamente el embudsman
representa al gobierno ante organismos gubernamentales y no gubernamentales, y ambas
figuras procuran la prevencion de violaciones de derechos humanos, a través de la difusion de

los mismos mediante de conferencias, folletos, libros, etc.

Ahora si, es el momento de hacer la diferencia entre el ombudsman y los derechos
humanos segun sus caracteristicas son; la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, en
nuestro pais, es parte del Poder Ejecutivo, no tiene la facultad de recibir quejas en contra de

servidores publicos del poder judicial, es organismo descentralizado y por ultimo representa

4
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al gobierno de la Republica ante organismos internacionales gubernamentales y no
gubernamentales de Derechos Humanos; en cambio el Ombudsman debe ser un instrumento

técnico-juridico, de control y nada mas, no deberia ser como mucha gente lo quiere utilizar

-~

como medio miiagroso para ameglu sus provienias Gue todo resuclve y satisface,
debe tomarse en cuenta es, que si la Comision Nacional de Derechos Humanos v el
Ombudsman, poseen la facultad de sancionar serian un cuarto poder y perderia la esencia de

organo de vigilancia y ente que emite recomendacicnes.

Seria interesante preguntarnos si realmente existe autonomia entre estas dos figuras,
ya que el concepto de autonomia significa “Potestad del estado que pueden gozar los
municipios, provincias regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares
de su vida interior mediante normas y organes de gobierno propios. La autonomia
implica ausencia de liga jerérq!lica con otros Organos publicos; se da como
caracteristica de la descentralizacion administrativa y demas paraestatales, de los
estados miembros de la federacion y de los municipios. En la desconcentracion, s6lo es

2

de indole técnica u operativa”” Desprendiéndose que la autonomia se entiende como la
facultad que tienen los organismos para llevar a cabo sus propias decisiones mediante normas
u organos de gobierno propios, sin que nadie mas intervenga en ellas, y para resolver o
determinar cada uno de sus asuntos que les competa. A efecto de lo anterior podemos darnos
cuenta que el ombudsman y la Comision Nacional de Derechos Humanos no cuentan con
autonomia, ya que el Presidente de la Comisidon es designado por e! Mandatario de la
Republica y no por un grupo de personas designadas por la Comision Nacional de Derechos

Humanos quienes deberian elegir al Presidente de la Comision, es una muestra de que no

existe la autonomia para la Comisién de Derechos Humanos en nuestro pais.

Por lo tanto la Comision de Derechos Humanos, es un 6rgano que no ha cumplido su

objetivo, ya que entre sus caracteristicas se encuentra que sea autonomo, y en realidad

i
? MARTINEZ MORALES RAFAEL 1. Derecho Administrativo, Bibliotecs Dicclonarios Juridicos Tematicon
Volumen 3. Editorial Harla, 1997, pag. 17
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depende del poder ejecutivo y tiene que acatar las decisiones de caracter politico que se
llegaran a presentar, situacion que contraviene a lo dispuesto por los principios y

caracteristicas de esta.
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2.3 CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humainos exponen difercites conceptos, s¢ los han confun
arantias individuales, derechos sociales o del hombre; en realidad todos estos conceptos son
diferentes de forma, pero no de fondo toda vez que tienen el mismo objetivo. Las garantias
individuales y derechos sociales se regulan por la constitucién de nuestro pais, caracterizados
por existir sancion, en caso de violar los preceptos que los regulan, en cambio los derechos
humanos, son valores inherentes al hombre que gozan de ellos por el hecho de existir; los
valores que defienden estos vitimos, es la dignidad del ser humano, que ninguna persona sea
denigrada, ademas que para que exista violacion a los derechos humanos tienen que intervenir
una autoridad con un particular, la Comision Nacional de Derechos Humanos no puede
in{ervenir en asuntos entre particulares, para este caso existe el Poder Judicial y el Ministerio
Publico, su intervencion es entre otras autoridades, por lo que siempre debe estar presente un

organo dependiente del gobierno y un particuiar.

La Doctora Mirelle Rocatti, quien fue presidenta de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos menciona una serie de conceptos;

a)“Los Derechos Humanos son un conjunto de facultades prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter politico, econdmico, social y cultural incluidos los recursos y
mecanismos de garantia en todas ellas que se reconocen al ser humano constderado individual

y colectivamente” **

b) Son un conjunto de atribuciones y facultades inherentes a la naturaleza de la
persona humana, reconocidos o no por la ley, necesarios para el desarrollo del individuo. Los
derechos humanos son los que tiene una persona por existir (concepcion usnaturalista),
Positivamente podemos afirmar que son un corjunto de normas juridicas que impanen

deberes al Estado y conceden facultades a las personas (concepcion juspositivista).

* 0b. G P16
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¢} Desde el punto de vista iusnaturalista, ¢! concepto de los derechos humanos se
refiere a los derechos fundamentales que corresponden al ser humano por su propia
naturaleza. El derecho natural dice que son aquellas reglas naturales e inherentes al hombre,
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d) Los derechos humanos son las garantias que requiere el ser humano para su
desarrollo y poder vivir como hombre y mujer, aluden a todos aquelios valores que en la

Filosofia Juridica se plantean como los ideales axiologicos a los que el hombre aspira.

e) La postura iuspositivista, sostiene que la norma juridica esta por encima de
cualquier otra norma, y que los derechos humanos son el producto de la actividad legisiativa
del Estado, por ende estos derechos solo pueden ser exigidos por el gobernado hasta que el
Estado los haya promulgado, consecuentemente los derechos humanos son normas legales.
De esta postura se deducen que existen escuelas como son la escuela histérica y axiologica.
La primera de ellas afirma que los derechos humanos son variables v relativos a cada contexto
social en el que el hombre ha vivido. La segunda de ellas sostiene que Jos derechos humanos

son esencialmente morales, que son valores de la dignidad humana.

Finalmente la Dra. Mirelie Rocatti, define personalmente que “los Derechos
Humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que
le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos Y
respetados por el poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden
juridico positive™."  Su opinion es acertada parcialmente, con relacién que son
prerrogativas inherentes al hombre y le corresponden estos derechos por la sola razon de
existir. Empero, se contrapone el citado concepto, cuando hace referencia que deben ser

garantizados por &l orden juridico positivo.

44
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-5i el Estado los garantiza como orden juridico positivo, puede presentarse la
confusion entre si los derechos humanos son normas juridicas o Unicamente son actos de
valor moral, ya que las normas juridicas son ordenamientos legales en los que existe la
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¢ sor incumplidas
por los individuos a los que se les aplica, por lo que intervendra el Estado como érgano
sancionador, y esto podria dar origen a una trilogia de participantes que estaria integrada por;
a) El Organo Sancionador,
b} El individuo que incumple la norma juridica, y

) El perjudicado o la persona que le han violado sus derechos

En los derechos humanos no pueden presentarse como delitos, al suceder esto, se
perderia la esencia de los mismos, convirtiéndose en normas juridicas. Entre otras definiciones

que surgen en nuestra exposicion se encuentran la siguiente.

Jorge Carpizo, manifiesta que los derechos humanos, son inherentes a nuestra
naturaleza en cuanto a su concepto, reconocimiento y contenido son el resultado de la
historia y de la civilizaciébn y por tanto estan sujetos a evolucién y modificacién.” Sin
embargo los derechos humanos, tnicamente son un conjunto de valores éticos, que existen
por la presencia de las personas, y en el caso de existir una violacion de estos, se emiten
recomendaciones pero no podran ser sancionados tal y como establece la Ley de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Astmismo define los derechoes humanos de la siguiente manera; “Son instrumentos
que el hombre crea al vivir en sociedad, los crea para que estén a su servicio, para que
lo auxilien en lograr su finalidad de realizarse como hombre, para que le aseguren su

libertad y su dignidad”.*
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De las dos Gltimas citas expuestas por Jorge Carpizo, se desprende que son
instrumentos inherentes a su naturaleza, creados por el hombre a través de la historia para que
estén a su servicio, que se modifican y evolucionan segun las necesidades del individuo,
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egwial ja fiboiiad y dignidad de jos hombres. Concepros que en
conjunto se completan, en virtud de expresar los actos que tienen valor moral y que
establecen sancionar a las autoridades por el incumplimiento de estos, por lo tanto

unicamente se emiten recomendaciones en caso de violacion a estos,

“Derechos Humanos son una serie de valores éticos elevados a la categoria de
normas juridicas, que surgié gracias a diversas luchas de los hombres a lo targo de

varios ailos para constituirfos como inalienables y universales™.”

Lo expuesto en el parrafo anterior, es incorrecto cuando enuncia que los derechos
humanos tienen categoria de normas juridicas, esto nunca podra ser, por no cumplir los
requisitos de normas juridicas, si consideramos qﬁe estas son autdénomas, bilaterales,
coercibles, heterénomas, prohibitivas. En cuanto a los derechos humanos, es cierto que son

una serie de valores éticos, inalienables y universales.

En el articulo 6° del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos del Distrito Federal establece: “Para los efectos del desarrallo de las funciones
de la Couisién Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto
positivo, son los que no reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados

internacionales suscritos y ratificados por México™*.

E! ordenamiento legal citado, utiliza la palabra “se entiende” para explicar que los

derechos humanos son inherentes 2 la naturaleza humana, sin embargo en ningin momento

7 .
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los define, pero si es clara la ley al manifestar que no son reconocidos por la constitucion
mexicana, como normas juridicas, ya que si establecen como tales, se perderia la esencia de
derechos humanos, por lo que en lugar de emitir recomendaciones para cada caso en concreto

—la_d

s sancionaria conforme se estabieciera pur & ordenainenio legal ciiado.

“Los Derechos Humanos expresan principios generales y abstractos, las
garantias individuales son normas que delimitan y precisan tales principios,
representan la dimensién limites y modalidades bajo los cuales el Estado reconoce y

protege un Derecho Humano determinado™.*

“Son todas aquellas facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que
tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir como ser

humano®.®

“Son un conjunto de nmormas juridicas que imponen deberes y obligaciones al
Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y conceden facultades a las personas,

provistas de sanciones para asegurar su efectividad”.™

Los Derechos Humanos son valores; las normas juridicas se fundamentan en ello

para darle al derecho natural la capacidad™.”

“Los Derecho Humanos son derechos para perseguir y realizar valores, gue
deben ser contemplados por la norma juridica para asegurar la realizacion y

efectividad™.™

49 CARPI1Z0 Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 7' Editorial México, Pormia. 1986, 9.15
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“Derechos Humanos son ¢l conjunto de facultades, prerrogativas, libertades v
pretensiones de cardcter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,
comsiderandv individuat y coleciivamenie™. >

“Se llaman Derechos Humanos aquellos derechos fundamentales a los que todo
hombre deberia tener acceso, en virtud puramente de calidad de ser humano y que,
por lo tanto, toda sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana

debe garantizar sus miembros”,*

Se han citade diversos conceptos de derechos humanos, algunos mencionan que son
normas juridicas, pero no cumplen los requisitos de estas, ya que estas son bilaterales,
coercibles, tienen como finalidad regular la conducta humana, es decir, conceden derechos e
imponen obligaciones y a su vez trae como consecuencia una sancidn, misma que sera emitida
por un drgano competente que dependerd del Estado, este podra ser autoridad de caracter

penal, civil, laboral, administrativa, entre otros.

En consecuencia, los derechos humanos, se asemejan con las normas morales que son
diferentes a las juridicas, entre las normas morales y los derechos humanos, si existen
similitudes, en primer lugar no son sancionadas, que es lo que distingue a los derechos
humanos de ser normas juridicas, se encuentran regulados por las costumbres de la sociedad v
tienen como objetivo, procurar los valores éticos y morales de la sociedad y del ser humano

en particular.

Por lo tanto deducimos que los Derechos Humanos en su concepto, son una serie de
valores éticos inherentes al hombre, similares a las normas éticas, que se van adecuando a las

necesidades del ser humano en circunstancias de modo, tiempo y lugar, basadas en las

4
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costumbres de cada pueblo o nacion, caracterizadas por ser la inica forma en que ¢l Estado
no podra abusar de sus facultades, en especial los servidores publicos que tendran que

abstenerse del exceso del poder o de sus facultades que el Estado otorga.

Los Derechos Humanos no son garantias individuales, porque en el momento de
incurrir en violaciones a las garantias individuales, existira una sancion, que se aplicaria segun
el delito, y el articulo 103 Constitucional resolvera algunas de las controversias que se
susciten por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, por leyes o
actos de autoridad federal que vuineren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal y controversias que se susciten por leyes o actos de
autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

Es importante retomar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, no cuenta

con la facultad de sancionar, sino unicamente de emitir recomendacicones.
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2.4 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Reforma al articulo 102 Apartado “B” C.N.D.H.)

La Comision Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.), se crea el 6 de jumo de
1990. como un organismo desconcentrado del Gobierno Federal, tiene por objeto la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicano. Tiene como objetivo fundamental que todos los individuos
Que se encuentran en México, gocen de los derechos humanos, atn los que hayan cometido
delitos graves, y que sean juzgados sin excederse los servidores publicos de las atribuciones

que la ley les otorga.

L.a CN.D.H. fue severamente criticada. afirmandose que en su integracion se violaba
la Constitucion, ya que se trataba de una institucion no prevista en nuestra Carta Magna,
ademas se manifestd por algunos legisladores que su “creaciéon fue por presiones internas v
externas y que el decreto fue expedido sin fundamento legal alguno y con notables
limitaciones en cuanto 3 competencia y autonomia del organismo creado, y que al
supervisarse asi mismo dicho organismo, se convertia en juez y parte”.* La anterior cita
expone que la Comision Nacional de Derechos Humanos, fue creada por una necesidad
politica, presiones internas y externas, lo mas importante de la cita es que, en su creacién este
OFganismo que era juez y parte, y como organo de vigilancia no podia serlo, porque no podia
emitir recomendaciones y a la vez, ser parte en el procedimiento que se hubiese iniciado, es

por eso que existid tanta polémica en su creacidn.

Y como anteriormente se habia mencionado, es hasta 1992 cuando se reforma el
articulo 102 Constitucional. por iniciativa expuesta por el entonces Presidente Carlos Salinas
de Gortari. en el mes de diciembre. Esta iniciativa es realizada. en cumplimiento a un
ofrecimiento durante su informe presidencial, consistente en una exigencia colectiva. como

parte fundamental del Plan Nacional de Solidaridad y por tanto de la modernidad, por una
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linea politica del gobierno para defender los derechos humanos y sancionar a quienes cometen
violaciones a estos.

i.a iniciativa segin, Salinas era conibaiii la impunidad v defender & principio de
legalidad, mejorar los sistemas de administracion y procuracion de justicia; en consecuencia
se derivan reformas al Codigo Penal y de Procedimientos Penales Federal y del Distrito
Federal, para indultar a aguellas personas que hubiesen delinquido por cuestiones de caracter

politico o social.

La faita de conocimiento de la gente en relacion con el significado de los derechas
humanos, provocd un descontentd entre la misma, por la creacion de estie organo de

vigilancia, porque se interpretd como un organo indtil.

En consecuencia la reforma del articulo 102 constitucional, da origen a la Comision
Naciona! de Derechos Humanos en nuestro pais, esta es estructurada a la forma del
Ombudsman, en virtud de ser un organismo auténomo, imparcial, gratuito. emite un informe
parcial y fue creado por para procurar la proteccion de los derechos humanos, aclarando que
la Comision se crea como organismo no gubernamental y Unicamente se encarga en la
Republica Mexicana de procurar y defender los derechos que son violados a los ciudadanos
que en ella habiten, y ¢! Ombudsman es un organismo gubernamental que representa

internacionalmente ta procuracion de los derechos humanos.
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1.5 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fue publicada en el Diariv Glicial de 1a Federacié
novecientos noventa y dos, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, el Licenciado Carlos Salinas de Gortar,

Esta ley establece que es de orden publico, tendra competencia en todo el territorio
nacional para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos
Humanos de los mexicanos que se encuentren en nuestro pais, en los términos establecidos
por el articulo 102 constitucional. Asi mismo sera competente cuando estas fueren imputadas
a las autoridades y servidores publicos de caricter federal, mismos que se encuentran en el
supuesto del articulo 108 Constitucional, a excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, ya que en el caso de que se cometan irregularidades por estos ultimos, sera el
Consejo de ia Judicatura quién se encargara de sancionar a los servidores publicos del Poder

Judicial, segiin la falta cometida.

Describe a la Comision Nacional de Derechos, como un organismo descentralizado,
autdnomo cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto esencial
la proteccion de la observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos

previstos por el orden juridico mexicano.

La C.N.D.H. tiene como atribucion recibir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos, conoce, investiga, a peticion de parte o de oficio, en los casos que autoridades
administrativas de caracter federal incurran en violaciones a derechos humanos a los
particulares. También en el caso de que cualquier otro agente social cometa ilicitos con Ia
tolerancia o anuencia de algin servidor publico o autoridad, particularmente tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica y dignidad fisicas de las personas. La C.N.D.H.
formula recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias, denuncias y quejas de las

autoridades respectivas, procura la conciliacion ante los quejosos y las autoridades
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responsables de viotacion de derechos humanos. Promueve la enseiianza y divulgacion de
derechos humanos. Emite recomendaciones a los 6rganos de vigilancia en el caso que no se

ha seguido debidamente el proceso, cuando es presentada una queja.

No conoce de actos, resoluciones y organismos electorales, sentencias de caracter
laboraies, consultas formuladas por autoridades particulares u otras entidades sobre ia

mierpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (C.N.DH), se integra con un
Presidente, una Secretaria Ejecutiva, Visitadores Generales (pueden ser cinco), visitadores
adjuntos, personal profesional, técnico v administrativo necesario para la realizacion de sus

funciones. Para su mejor desempefio contara con un Consejo.

El presidente debe ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, mayor de treinta y cinco afos, gozar de buena reputacion y no tener
antecedentes penales, serd designado por el presidente de la repiiblica previa aprobacion de la
Camara de Senadores. Durard cuatro afios en el cargo v elegirse una vez, no podra
desempefiar dos cargos a la vez, No puede ser sujeto a responsabilidad civil, penal o
administrativa por las opiniones o recomendaciones que formulen o por los actos que realicen
en ejercicio de sus funciones propias de su cargo, que les asigna la misma ley. Puede ser
sustituido siempre y cuando incurran en las responsabilidades que establece el titulo cuarto de
la constitucion; en este caso sera sustituido por el Primer Visitador General, hasta que se

designe nuevo presidente de la Comision.

Las arribuciones del presidente son: la representacion legal de la comision, formula los
lineamientos de las actividades administrativas, asi como nombrar y dirigir a los funcionarios
y personal bajo su autoridad. Distribuye y delega las funciones de los visitadores generales
emite ¢l informe anual al congreso de la unidn y al titular del ejecutivo federal, sobre las
actividades de la comision. Celebra acuerdos, bases de coordinacién y convenios con

autoridades y organismos en defensa de los derechos humanos, instituciones académicas v
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asociaciones culturales. Emite medidas especificas que juzgue conveniente para el mejor
desempefio de las funciones de la Comision, formula propuestas para la proteccion de los
derechos humanos, elabora proyectos sobre el presupuestos de egresos y el informe

respectivo ante ei consejo de ia comision.

Los integrantes de! consejo, son propuestos por el presidente de la republica previa
aprobacién de la Camara de Senadores o de Diputados, deben gozar de buena reputacion, en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, al menos siete no deben de tener otro cargo, el
presidente de! consejo es el mismo que el de la comision; cada afio se remueve al integrante
de mayor antigiedad, pero no se establece ni que edad se debe tener, para pertenecer al

consejo ni con cuanto tiempo se obtiene antigiiedad.

Entre las facultades del congreso, se encuentra aprobar el reglamento interno de la
comision, opina scbre el proyecto del informe anual, que presenta ante el Congreso de la
Unién vy el titular del Poder Ejecutivo Federal, conoce del informe anual respecto al gjercicio

presupuestal. Funciona en sesiones ordinarias y extraordinarias por 1o menos una vez al mes.

La Secretaria Ejecutiva, debera tener un titular mismo que debera ser mexicano, gozar
de buena reputacion y mayor de treinta y cinco afios. Tiene como facultades proponer al
presidente de la C.N.D.H., y al consejo, las politicas generales que en materia de derechos
humanos habra de seguir la Comision ante los organismos gubernamentales y no
gubernamentales. Promueve y fortalece las relaciones de la Comisién con organismos
publicos, sociales o pnvados. Realiza estudios sobre los tratados y convenciones
internacionales. Prepara los anteproyectos de iniciativas de ley y reglamentos que la Comision
entrega a los Organos competentes asi como ios estudios que lo sustenten. Colabora con la
presidencia en la elaboracion de informes anuales, asi como especiales, enriquece, mantiene y

custodia el acervo documental de la Comision Nacional,

Los Visitadores Generales deben ser ciudadanos mexicanos, ser mayor de treinta aios

de edad, tener el titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente con tres afios de
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experiencia minimo. Tienen la facultad de recibir, admitir o rechazar quejas e inconformidades
presentadas por los afectados, por sus representantes o los denunciantes ante la Comision.
Inician a peticion de parte la investigacién de las quejas e inconformidades presentadas.
Tambien conoce de oficio sobre ia denuncia por fa presuuia violacion de los dercchos
humanos que por su propia naturaleza asi lo permitan. Realiza las investigaciones que sean
necesarias para lograr por medio de la conciliacion la solucion inmediata de la violacion de los
derechos humanos. Realiza las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion o acuerdoe, que someteran al Presidente de la Comision

Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones,

El procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se inicia por
cualquier persona o peticién de parte (cuando €l denunciante goce de libertad), en el caso de
que el denunciante se encuentre preso se podrd denunciar por medio de parientes, vecinos
afectados, inclusive hasta por menores de edad, y en estos casos les dara seguimiento la
Comision Nacional de Derechos Humanos, estando a cargo los visitadores generales o

adjuntos, por encontrarse privados los seres humanos de su libertad.

La queja sdlo podrd denunciarse en el plazo de un afio, en caso excepcional o
tratandose de casos graves podrd ampliar el plazo mediante una resolucion razonada, no
establece cuando va a ser grave la queja o excepcional. No podran ser anonimas, debiéndose
ratificar a los tres dias, y podran ser interpuestas todos los dias del afio en caso de ser

urgentes.

La Comisién tiene la obligacion de facilitar a la ciudadania, el procedimiento para
interponer su queja o en su caso lo podran hacer en forma oral, cuando los comparecientes no
sepan escribir o sean mencres de edad, y tratdndose de personas que no hablen el idioma

espafiol, se les proporcionara un traductor.

Se puede dar el caso en que los denunciantes no identifiquen a los servidores publicos

que ellos consideren que hayan violado sus derechos humanos y en este caso, bajo condicion
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de que si se logra dicha identificacion procedera la queja. También podra ser improcedente en
el caso de que la Comisién sea incompetente, teniendo la obligacion de proporcionar asesoria

al denunciante 0 quejoso de donde debera de acudir para que sea debidamente atendido ante

Es importante mencionar que la formulacion de quejas y denuncias, asi como en las
resoluciones y recomendaciones que emita la Comision, no tendrd efectos juridicos por si

mismo, pero podra servir como base para derivar un procedimiento juridico respectivo.

Llegado el momento de emitir las resoluciones derivadas de un procedinuento
instaurado, en consecuencia de una presunta violacion a los derechos humanos. el Visitador
General tendra las facultades de solicitar a las autoridades o servidores publicos, que se les
imputen viclaciones a los derechos humanos. los documentos necesarios en representacion de
los particulares para esclarecer los hechos sucedidos y emitir la recomendacion

correspondiente.

La recomendacion sera autonoma v puoblica, no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra por si misma
anular modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la queja o denuncia. En caso de aceptar el servidor publico o la autoridad, la
recomendacion que se le hace por parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
debera en el término de quince dias habiles siguientes anexar, las pruebas de que llevo a cabo

la recomendacion y enviarlas a la Comision.
En este procedimiento solo existen inconformidades y se hara por medio de queja,

realizandolo las personas que sufran un perjuicio grave a consecuencia de la recomendacion

emitida. Este recurso debera ser presentado por escrito ame la Comision.
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También existe el recurso de impugnacién. el cual procede en contra de las

resoluciones definitivas emitidas por los organismos estatales o locales de los derechos

humanos.



251 REGLAMENTO INTERNO DE £L.A COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento al igual que la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
tewula las atribuciones que tiene la Comision, mismas que son: la representacion legal de la
comisidn, formula los lineamientos de las actividades administrativas, asi como nombrar vy
dingir a los funcionarios y personal bajo su autoridad. Distribuye y delega las funciones de
lus visitadores generales emite el informe anual al congreso de la unién y al titular del
eiccutivo federal, sobre las actividades de la comision. Celebra acuerdos, bases de
coordinacion y convenios con autoridades y organismos de la defensa de los derechos
humanos, instituciones académicas y asociaciones culturales. Emite medidas especificas que
juzgue conveniente para el mejor desempefio de las funciones de la Comision, formula
propuestas para la proteccion de los derechos humanos, elabora proyectos sobre el

presupuestos de egresos y el informe respectivo ante el consejo de la comisién.

El Reglamento Interno, a diferencia la Ley de La Comision Nacional de Derechos
Humanos, se encarga de la estructura de la Comision y atribuciones, el procedimiento es
similar a cualquier procedimiento de queja, se inicia a peticien de parte o de oficio,
posteriormente se le da derecho al servidor pablico que manifieste lo que a su derecho
conviene y presente sus pruebas del hecho que se le impute, también proceden las

inconformidades que ya se menciono en la ley ante quien se tramitaran.




2.6 COMISION DE DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO

El aritcuio 102 apwiady B Cunsitiuctonal, seguinda parie esiablece que &
de la Reptiblica Mexicana, deben de existir Comisiones Locales en defensa de los Derechos

Humanos.

La Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano en fecha nueve de abril de mil
novecientos noventa y dos, aprueba la reforma al articulo 125 Bis, que sefala; En el Estado
de Meéxico la proteccion de los Derechos Humanos que otorga ¢l orden juridico sera

competencia del Organismo que la legislatura establezca para tal efecto.

En decrete No. 72 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado, en fecha 27 de
febrero de 1995, se reforma la Constitucion de! Estado de México, correspondiendo al
articulo 16 la base constitucional de la Ley que crea la Comision Nacional de Derechos
Humanos del Estado de México, como organismo autonomo para la proteccion de los
derechos humanos de la Entidad quedando de la siguiente forma, articulo 16.- “La legislatura
del Estado establecera un organismo autonomo para la proteccion de los derechos humanos
que otorga el orden juridico mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos humanos. Este organismo
formulara recomendaciones piblicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante
autoridades respectivas. El organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales,

iaborales y jurisdiccionales”. Esta reforma fue publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado

La ley que crea la Comision Derechos Humanos, es promulgada por el goberador
Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, por decrete numero 128, se encuentra originalmente en el
articulo 125 Bis de la Constitucién Politica de} Estado Libre y Seberano y posteriormente se

reforma quedando establecido en el articulo 16 del ordenamiento legal citado.
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Se crea como un organismo publico de caracter permanente, con personalidad juridica
v patrimonio propios. El patrimonio se integra con los inmuebles y muebles que el Gobierno
del Estado destine para el cumplimiento de sus objetivos y con las partidas que anualmente se
senaie en presupuesto anuai. La Comision de Derechos Humanos dei Estado de México. es
responsable de proteger los derechos humanos que otorga el orden juridico. a los mexicanos

V exlranjeros que se encuentren en su territonio.

La Competencia de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. al
igual que la Nacional, es la proteccion de los derechos humanos de los mexicanos y
extranjeros, y que por alguna circunstancia se encuentra dentro del territorio estatal. Conoce
de quejas por viclaciones a estos derechos, por actos u omisiones de naturaleza administrativa

de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal.

Tendré restricciones de competencia y no conocera de asuntos electorales, sentencias
definitivas y asuntos jurisdiccionales de fondo de los que conozca el poder judicial, conflictos
de caricter laboral y consultas que formulen autoridades particulares v otras entidades sobre

la interpretacion de las disposiciones constitucionales o de otros ordenamientos legales.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de México (C.D.H.E.M). es
competente para conocer de quejas o iniciar de oficio, investigaciones sobre hechos en que
cualquier autoridad o servidor piblico estatal o municipal incurra en violaciones a derechos
humanos por actos u omisiones de naturaleza administrativa, formula recomendaciones
publicas no vinculatorias, asi como denuncias o quejas ante las autoridades respectivas en

términos del articulo 16 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano.
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2.7 INTEGRACION DE LAS COORDINACIONES MUNICIPALES DE
DERECHOS HUMANOS

Actualmente no en todos los municipios de la Repiblica existen Coordinaciones
Municipales de los Derechos Humanos, es de gran importancia que los Municipios cuenten
con la apancion de ésta para el beneficio de sus habitantes, actuando en su ambito de
competencia atendiendo varias situaciones en tomo a la defensa de las necesidades del
hombre, esto se logra promoviendo a traves de los medios de defensa que puedan ser
utilizados por los vecinos de la localidad, frente a los actos de la administracion del

ayuntamiento que vulneren sus derechos.

En el Estado de México To]uéa, en el articulo 178 del Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierno establecio que la Coordinacién de Derechos Humanos es un érgano piblico
de caracter municipal, auténomo, permanente y con personalidad juridica, que tiene por
objeto conocer de quejas de posibles violaciones de derechos humanas, en contra de los actos
u omisiones de naturaleza administrativa y procedimiento de cualquier autoridad o servidor

publico municipal.

En la Ley Organica Municipal de! Estado de México, Titulo IV denominado del
Régimen Administrativo, Capitulo Décimo se encuentra regulado el Nombramiento

Atribuciones y Obligaciones del Coordinador Municipal de Derechos Humanos.

Establece en los siguientes articulos. 147 A, 147 B, 147 D, 147 E, que el Presidente
Municipal con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, propondran .al
Coordinador Municipal de Derechos Humanos. los requisitos que debe de reunir el
Coordinador Municipal, las atribuciones, y que su informe debe rendirlo cada seis meses
reuniendo en sesion de cabildo, debiendo remitir copia del mismo al Presidente de la comisian

de Derechos Humanos del Estado de México.
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Principalmente la fincion de las Coordinaciones, es recibir las quejas o denuncias en
cantra de los servidores publicos en caso de posibles violaciones a los derechos humanos. se
puede decir que las Coordinaciones Municipales, fungen como dérganos receptores de las
quejas y denuncias que interpongan ios ciudadanos. Una vez iniciada o formuiada ia queja, se
remite a la Visitaduria General correspondiente, quien se encargara de dar seguimiento a ia
queja, primeramente la ratifica solicitando la presencia del ciudadano quien ha interpuesto
esia, posteriormente tiene la obligacion de informar al ciudadano si es procedente o no lo es,

en el caso de improcedencia tendra que explicar al ciudadano porque es improcedente,

El procedimiento se sigue como cualquier otro de queja, al momento de ser aceptada
v procedente, se le da la oportunidad al servidor publico de que alegue lo que a su derecho
convenga y desvirtuar el hecho que se le imputa o denuncia en su contra, por presuntas
violaciones a los derechos humanos del ciudadano que ha interpuesto la queja. Llegado el
momento de finalizar el procedimiento, si el servidor pablico ha presentado sus pruebas, se
sugerira o emitira una recomendacion para éste, el cual tendra la obligacion de informar si ha

cumplido con la recomendacion o no.
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3.1 ANTECEDENTES DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MEXICO

Las leyes han sido promulgadas en 1odo el mundo, para que el hombre pueda vivir en
sociedad, deben ser aplicadas por sus gobernantes, quienes deberan tener criterio y vision de
los problemas que expone la ciudadania, resolviendo y aplicando sanciones conforme a
derecho. Esta es una forma de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos; por
ejemplo elegir a sus gobernantes o representantes por medio del sufragio directo, es el mismo
derecho que el ciudadano tiene para exigir al servidor publico la transparencia de sus

funciones.

Los ciudadanos tienen derecho de solicitar a sus gobernantes y representantes. la
rendicion de cuentas de sus actos y administracién de recursos, debiendo cumplir con sus
obligaciones como funcionarios o servidores publicos de lo contrario incurren en

responsabilidades.

Las responsabilidades en que incurrian los servidores piblicos en las épocas de
Independencia y Revolucion Mexicana, marcaron reglas claras en el orden juridico mexicano.
para que todo ciudadano respetara y fuera respetado en sus derechos. Con el paso del
tiempo, a cambiado la mentalidad de un servidor publico que integra el gobierno federal.
estatal y municipal, situacién que se ha logrado por la capacitacion impartida a éstos,
infundiendo las obligaciones y derechos gue representan el desempeiio de esta funcion. Es

importante hacer mencidn los origenes de forma general de los servidores publicos.

Los primeros antecedentes que existen en nuestro pais, respecto a las
responsabilidades de los servidores publicos, es en la época de los aztecas; consistente en que
los jueces. o autoridades aceptaban regalos de los interesados en juicio o asunto en el que
tuvieran competencia, quienes trataban de extorsionar a las autoridades lo hacian con la
finalidad de otorgar ¢l perdon de un acto imputado; otro caso es cuando se establecia el

cobro excesivo de impuestos, sin que se encontrara algun fundamento legal para justificar esta
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accidn, realizandose con esto, actos violatorios en sus derechos, sin que existiera en esta

cpoca glguna organizacion que se encarga de vigilar los abusos de las autoridades.

A traves del juicio de residencia se pedia cuenia a jos serviduies pablicos dé sus acios,
tespecto de los intereses del pueblo azteca. El juicio de residencia, fue trascendental para
nuestro pais, pues se encuentra “reconocido en el decreto constitucional pars la libertad
de la América Mexicana en 1814, se establecia el tribunal de residencia para dar a
conocer las responsabilidades de los individuos del Supremo Gobierno y del Supremo

"Y1 contaba con un odrgano de vigilancia para los poderes

Tribunal de Justicia
gubernamentales. Si comparamos el juicio de residencia con la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos coinciden, en que ambas tienen por objeto proteger los derechos de los

ciudadanos en particular y como sociedad.

La Constitucion de 1824, contempla que los servidores publicos, estaban sujetos a
responsabilidades, segun su conducta, por ejemplo si dejaban de realizar alguna actividad y
como consecuencia perjudicaban a algun ciudadano, cometian un delito o infraccion, por lo

que incurrian en responsabilidad.

La Carta Magna de 1836, establece la forma de gobierno centralista, y en cuanto a
responsabilidad de los servidores piblicos se aparecen las figuras del Presidente de la
Republica, Senadores, Diputados, quienes podian ser sancionados en caso de incurrir en
delitos del orden comun y delitos oficiales, siendo €l organo competente para sancionar el
Congreso de la Replblica, Ministros de la Corte, Secretarios de Despacho, Consejeros,
Gobemnadores de los Departamentos y miembros de las juntas departamentales, los ultimos
servidores publicos también pedian incurrir en los delitos mencionados, pero el procedimiento
que se realizaba, era a través del juicio politico, que por medio de un jurado eran juzgados, si
procedia la declaracion presentada se establecia ante el tribunal penal, para sancionar el delito

correspondiente,

57 . . - .
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En 1857 la Constitucion presenta la forma de Gobierno Republicano, Representativo,
Democritico y Federal, el titulo cuarto establecié las mismas responsabilidades a los

tuncionarios publicos y en delitos de orden comun. Esta constitucion es omisa con los
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En el aiio de 1870, se promulga fa Ley Juarez, en la que se regulan delitos oficiales de
los altos funcionarios, los cuales se castigaban con la destitucion del cargo o la inhabilitacion

del mismo de 5 a 10 afios.

La Constitucién de 1917 preveia en su articulo 111, que el Congreso de la Union
expedia a la brevedad posible una ley de Responsabilidades, la cual fue promulgada hasta el
2] de febrero de 1940, denominada Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion del Distrito, Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de
los Estados. Las responsabilidades en las que podian incurrir los servidores pablicos en esta
ley son viclaciones a la constitucion y las leyes federales, que contemplaba las facultades del
Ejecutivo para solicitar a la Camara de Diputados la destitucion por mala conducta de los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Jueces de orden comin. Esta fue abrogada por otra ley que comenzo su vigencia en

1980.

En el afio de 1982, se modifica después de sesenta v cinco afios, el Titulo Cuarto de
la Constitucién, correspondiente a los funcionarios publicos, define el concepto de servidor
publico, elimina el concepto que existia de altos funcionarios federales, estableciendo que
todos los servidores publicos son iguales. Regula las diferentes clases de responsabilidades,
politica, penal, administrativa y civil o mercantil. Incluye un modemo sistema de sanciones de
caracter administrativo mismas que seran definidas por leyes reglamentarias. A continuacion
se hace mencion a las reformas realizadas durante ese afio en forma general:

a) Cambia responsabilidades de los funcionarios_piblicos, por responsabilidades de

los servidores publicos,
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b) Establece el caracter de servidores publicos, a quienes desempefien emplec, cargo
© comision en los estados y municipios

¢) Desaparecen los sujetos Hamados altos funcionarios y se les llaman representantes
de eieccion popuiar en juga de miemios de eleccidn popilar,

d) Se adiciona el cuarto parrafo imputando responsabilidad a los servidores publicos

de estados y municipios

Las reformas que se han realizado al articuto 108 constitucional, se han basado en el
desarrollo politico, social y econdomico del pais desde 1917, este articulo permanecio sin

modificaciones desde 1917,

En el afio de 1994 se reforman los articulos 108, 110 y 111 de la constitucion que
sefialan las responsabilidades en los ambitos federal, estatal y municipal, estas reformas son de
forma, y son trascendentales para mejorar las funciones de los servidores publicos. En ese
mismo afio se reforma del articulo 108 en cita en su parrafo tercero, incluye la responsabilidad
a los miembros de los consejos de las judicaturas locales, por violaciones a esta constitucion,
a leves federales y por el manejo indebido de fondos y recursos federales, en las
constituciones anteriores no aparecen en ningan parrafo el Consejo de la Judicatura, que es el

Organo que se encarga de vigilar a los servidores publicos del Poder Judicial.

Con las reformas de 1996 al articulo 108, en el primer parrafo se delegd la
responsabilidad administrativa a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones, en que incurran en el desempeiio de sus respectivas

funciones.

En el analisis del articulo 108 constitucional, se exponen tres diferentes reformas
después de 1917. Donde el parrafo segundo regula, que el presidente de la repiblica solo

podra ser acusado durante su cargo, por traicion a la patnia v delitos de orden comun.




Al incurrir en delitos por las facultades que le otorga el cargo de Presidente de la
Repiblica, puede incurrir facilmente en malos manejos de los recursos federales.
enriquecimiento ilegitimo, realizarse una auditoria anual de sus bienes adquiridos durante su

CATEO Y Testringir ia adquisicion de bienes siiuebles € lnmuchi

€3 y accioncs cmprosariales,
logrando este objetivo, seria mas facil evitar que todos los servidores pablicos incurrieran en
diferentes responsabilidades, existina mayor control de los actos realizados durante el
ejercicio de cargos desempefiados como servidores publicos, siendo esta una forma de evitar

violaciones y abusos a los derechos humanos de la ciudadania,




3.2 CONCEPTO DE SERVIDORES PUBLICOS

1 a CAanctitiinian
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articulo 108,
establece que los servidores publicos, son representantes de eleccion popular, miembros del
Poder Judicial del Distrito Federal, funcionarios, empleados, y toda persona que desempefia
empieo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal,
k-statal o Municipal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones. Nuestra Carta Magna, establece quienes son servidores publicos pero no define

que son los servidores publicos.

Para entender que es un servidor piblico, expliquemos el objetivo primordial de este y
el significado de la palabra, el servidor deriva de la palabra servicio, esta actividad es realizada
por una persong, por virtud de la cual otra obtendra un beneficio en diversas formas, puede
ser materialmente, por informacion, orientacion, economicamente, etc. Pablico es la
comunidad que recibe estos beneficios en cualquier dependencia. Si unimos los conceptos
citados, observamos que servidor es la cortesia que da una persona asi misma con respecto de
otra, y publico es todo aquello que corresponde al pueblo, por lo que se deduce, que servidor
pablico, es toda aquella persona gue presta sus servicios a un grupo de personas o

ciudadania, que tiene como objetivo el bienestar comiin

Barragan expone, “SERVICIO proviene no sélo de la asimilacién del pensamiento
religioso o de la ascética cristiana, sino particularmente de ka filosofia de nuestros
héroes nacionales Miguel Hidalgo y José Maria Morelos, quien acostumbro a usar el
nombre de el siervo de la nacion: es decir autoridad al servicio del pueblo™. *En la

religion cristiana es muy usual, el término de servicio, este se reaiizaba ante Dios por medio

3
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de los sacerdotes, monjas, obispos, etc, lo que sirve como ejemplo para demostrar que
siempre ha existido la necesidad de prestar un servicio, ya sea por una sola persona o por una

comunidad.

“SERVIDOR PUBLICO engloba absolutamente a todas aquellas personas que
trabajan ro sélo en la administracién piblica federal, sino en los poderes Legislative v
Judicial, dejando atras las abstractas clasificaciones de altos funcionaries, funcionarios

y empleados de la Federacién™

De las anteriores definiciones se deduce que servidor piblico, es la persona que labora
dentro de la administracion pablica, federal, estatal, municipal y del poder judicial, Comité
Federal Electoral o de alguna dependencia de gobierno que esta obligado a prestar un
servicio, sin excepeion de personas, clase social, nivel econdmico y no debe de existir altos

funcionarios y bajos funcionarios.

Los servidores publicos deben distinguirse por ser personas leales, responsables,
cumplidas en su trabajo, no deben actuar con dolo o mala fe en sus actos, deben ser

imparciales al conocer de los asuntos que les competen, puntuales, honestos, eficaces.

No pueden compararse las funciones de los servidores publicos a pesar de que todos
se encuentran al servicio de la comunidad, es decir, no es la misma labor en el Poder Judiciai,
que en la Administracion Publica, aunque ambos prestan sus servicios ante la ciudadania y por
una comunidad. en el primerc de ellos, se aplicara la justicia a través de un Magistrado o un
Juez segun la instancia correspondiente, hecho que sucedera en el caso de existir diferentes
controversias entre los particulares por intereses personales. En cuanto a la Administracién
Publica, los servidores publicos deben de tratar de cumplir las necesidades economicas.

politicas y sociales de la ciudadania, no existe un caso en particular, sino se busca el bien

i0
ARROYO Herrers Juan Franciseo, Régimen Juridico del Servidor Publico. ed. Porria, Segunda Edicion 1998, p. IX
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comun para una sociedad. Respecto a la aplicacion de sanciones en el Poder Judicial. el
Consejo de la Judicatura sera quien determine el procedimiento correspondiente, sancionando

unicamente de manera administrativa. A los servidores de la administracion publica los

estatal y municipal, que tendran como fundamento la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos correspondiente segin su esfera de competencia.
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3.3 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su titulo cuarto,
establece las responsabilidades de los servidores publicos en sus articulos 108 al 114,
comprende la ley que regulara a los estados y municipios dependiendo de su situacion social,

aprobada por el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados.

La constitucion cita a los servidores piiblicos que se les puede formular juicio politico,
v quien puede ser sujeto a proceso penal. Ningun servidor pablico puede incurrir en delito

durante su cargo o en el tiempo que este separado del cargo por licencia.

El articulo 113 del ordenamiento legal invocado, determina las obligaciones de todo
servidor piblico con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia de sus funciones, el buen desempefio de sus empleos cargos o comisiones. las
conductas, actos u omisiones cometidas por los servidores publicos, seran sancionados en
materia administrativa a través de la destitucion, inhabilitacion o suspension del cargo, este
articulo da la pauta para la creacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (L.F.R.S.P.), se
encarga de reglamentar ¢l Titulo Cuanio Constitucional, referente a las Responsabilidades de
fos Servidores Publicos, Estas ley se compone de 93 articulos y Cinco Titulos, entre los que
se establecen las disposiciones generales, los procedimientos ante el Congreso de fla Union en
materia de juicio politico, el procedimiento comun, el procedimiento para la declaracion de la
procedencia (en el caso que los servidores publicos incurren en delitos graves) las

disposiciones comunes para los citados procedimientos.

97




¥

Las responsabilidades administrativas, sanciones administrativas y procedimientos
para aplicarlas. El registro patrimonial. Las disposiciones aplicables a los servidores piblicos
del ¢rgano ejecutivo del Distrito Federal. Entre el contenido mencionado del ordenamiento
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administrativas, pero es necesario determinar cual es la principal funcion de la ley, que

autoridades son competentes para sancionar a los servidores publicos.

El articulo primero de la presente ley, menciona que tiene como objetivo, reglamentar

el titulo cuarto constitucional, en materia de:

I) Sujetos de responsabilidad en el servicio publico

11) Las obligaciones en el servicio piblico

IlI) Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico. asi como
las que se deban resolver mediante juicio politico

1V} Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones

V) Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero y

VI) El registro patrimonial de los servidores publicos.

Los servidores publicos incurren en diferentes responsabilidades. administrativa, penal
civil, 1aboral y politica. Para poder determinar que tipo de responsabilidad es en la que se esta
incurriendo, se tendra que analizar la accion para poder encuadrar segun la ley que le
corresponda y la conducta del infractor. Entre las que pueden sancionar a los servidores
publicos se encuentran: Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Ley
Organica Administrativa Pablica Federal, Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
(Apartado B del articulo 123 Constitucional), Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en Materia Federal y Ley del Instituto de Seguridad y
Servicio Social para los trabajadores del Estado, la presente ley regula las responsabilidades

administrativas y politicas.
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Entre las autoridades competentes para sancionar a los servidores pubiicos citados se
encuentran:

l.- La Camara de Senadores y Diputados al Congreso de Unidn,

2.~ La Asambiea Legisiativa dei Distrito Federai,

3.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

4.- Las dependencias del Ejecutivo Federal,

5.- El 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal,

6.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,,

7.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,

8.-El Tribunal Fiscal de la Federacion,

9.-Los Tribunales de trabajo en los términos de la legislacion respectiva,

10.-Los demas organos jurisdiccionales que determine la ley

De los ordenamientos legales citados, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (L.F.R.S.P,), regula a Jos servidores que se encuentran en el articulo 108
constitucional:

a) Funcionarios, empleados y toda aquella persona que desempefie un cargo o

comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el
Distrito Federal.

b) Instituto Federal Electoral

En este capitulo unicamente se estudiaran las sanciones administrativas en las que
incurre un servidor piblico, pero hay que citar las obligaciones generales de este, para
determinar en que casos se esta incumpliendo con una obligacién y en consecuencia violando

los derechos humanos de los ciudadanos, y a su vez incurren en una falta administrativa.

Los servidores publicos deben cumplir con los servicios que se les encomienden.
cumplir normas v leyes que determinen el manejo de los recursos econdmicos. utilizar los
recursos economicos unicamente para los fines destinados (en el caso de los Tesoreros y

Contratores). Custodiar, cuidar la informacion que se encuentre bajo su cuidado. Observar
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buena conducta en su empleo cargo o comision, tratande con respeto, diligencia,
tmparcialidad y rectitud a las personas, con las que tenga trato, esta es una de las obligaciones

de los servidores publicos que a través de su conducta déspota y abusando de su autoridad se

agravio, desviacion de recursos O abuso de autoridad. Conducirse con respeto y
subordinacion a sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las
disposiciones que estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones, (cuando se otorga es
facultad a los superiores jerarguicos, muchas veces abusan de su autoridad, obligando al
subordinado a realizar lo que ellos quieren, es decir, por ordenes del jefe tengo que quedarme
a laborar en un horario que no esta establecido, sin goce de sueldo, otro ejemplo es en el caso
de que es acosada alguna empleada, en ambos se violan derechos de los trabajadores).
Comunicar por escrito al titular de la dependencia o en la entidad que presten sus servicios,
las dudas fundadas de las ordenes que reciba. Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comision después de concluido el periodo para el cual se le designo o de
haber cesado, por cualquier causa, en el gjercicio de sus funciones. No pueden dejar de asistir
a su trabajo por méas de quince dias continuos o treinta discontinuos durante un afio, no se
deben otorgar licencias permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo, ni deben
darse percepciones a los servidores pablicos cuando sus necesidades no lo exijan. No deben
de tener otro empleo o cargo particular, aparte del que se esta desempefiando, estas son

algunas de las obligaciones de las que tienen los servidores publicos.

Cuando los servidores plblicos incumplen algunas de las citadas obligaciones,
incurren en responsabilidad administrativa y la Secretaria de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo funge como érgano investigador sancionador a través de un procedimiento
ante la contraloria, que se iniciard a peticion de parte, que determina el tipo de
responsabilidad juridica en que incurren: politica, penal, administrativa y civil. Dande
seguimiento a su proceso para dictaminar el tipo de sancion correspondiente al servidor
piblico infractor. El Titular de la Contraloria en el ambito federal serd designado por el

Presidente de la Republica v solo sera responsable ante el administrativamente. En el ambito
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estatal el Gobernador designara al Contralor y en el municipio el Presidente Municipal
propondra al Contralor,

ivas consistiran on of aporcibimicn
o privada, suspension, destitucion del puesto, inhabilitacion para desempefar empleos. cargo
0 comisiones en el servicio publico y sancion econdmica. Estas sanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta los siguientes elementos:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta ley o de las que
se dicten, en base con ella;

b) Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico,

c) El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor,

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,

e) La antigiiedad del servicio,

f) Lareincidencia en el cumplimiento de las obligaciones y,

g) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento

de las obligaciones,

Con los anteriores elementos se podra fijar 1a sancion administrativamente para los
servidores publicos, si estos, se percatan que la sancion es excesiva podran impugnarla
resolucion dictada en su contra, haciendo valer el recurso correspondiente ante el Tribunal

Fiscal de 1a Federacion.
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34 CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES (ADMINISTRACION PUBLICA)

El Art.108 constitucional en su titulo cuarto denominado “de las responsabilidades de
los servidores publicos” determina quien goza de inmunidad ya que uno de estos servidores
publicos es el propio presidente de la repiblica, durante el tiempo de su cargo solo puede ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves de orden comimn

*“La Administracion Publica segiin Acosta Romero, es parte de los érganos de!
Estado que dependen directamente o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes, su accion es continua v
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacién

jerarquizada®. »

La Repiiblica Mexicana, en cuanto a su gobierno es democratica, representativa y
federal. Es democratica porque el pueblo tiene el derecho de elegir a su representante
gubernamental por medio de su voto, representativa porque mediante un representante que es
elegido en forma democritica manifestara las inguietudes del pueblo y es federal porque es en

todo el territorio nacional.

El Maestro Acosta Romero, explica que la administracién publica se apoya en el
poder ejecutivo, a nivel federal se encuentra integrado por:

a) Presidente de 1a Republica,

b) Departamentos Adminisirativos,

c) Organos Centralizados.

il
g ACOSTA ROMERO MIGUEL. Derecho Administrative Volumen I, Ed.. Pormia
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d) Sociedades Mercantiles, Fideicomisos Publicos, Secretarias de Estado v
Procuraduria General de la Republica,

e} Empresas Publicas y,

5 Orgainos desconceniradus.

En cuanto al nive! estatal, segin el articulo cuarenta constitucional, los estados son
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion sin rebasar los limites que la propia federacién establece. Como se ha citado la
administracion publica se apoya en el poder ejecutivo, v existe a nivel federal, estatal y
municipal, en la esfera estatal el poder ejecutivo se compone principalmente por:

a) Gobernador del Estado

b) Secretario Genera! de Gobierno

En el &mbito municipal, para desempefiar las funciones de la administracion publica, se
encuentra integrado por.

a) Presidente Municipal

b) Sindicos

c) Regidores

d) Secretario del Ayuntamiento

¢) Tesorero Municipal

f) Directores

En este inciso solamente se explico en forma general la clasificacién de los servidores
publicos en el ambito federat, estatal y municipal, en cuanto al siguiente inciso se explicara a
grandes términos las funciones y facultades para relacionar los derechos humanos con los

servidores publicos respecto de las violaciones cometidas por estos a nivel municipal.
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35 FACULTADES DE LQS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ei Presidente Municipal, tiene la faculitad de presidir y dirigir las sesiones del
avuntamiento, ejecutar los acuerdos e informar su cumplimiento, promulgar y publicar en la
Gaceta Municipal y Bando Municipal la difusion de las normas de caracter general y
reglamentos aprobados por el ayuntamiento. Asume la representacion juridica del municipio
en los casos que la ley lo establezca. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del ayuntamiento. Proponer al ayuntamiento los nombramientos del Secretario,
Tesorero, Directores y aquellos funcionarios que sea necesario, Coordinador Municipal de
Derechos Humanos; considerando para el nombramiento de este Gltimo a los integrantes de la
Comisidn de Planeacion para el desarrolio Municipal y a los integrantes de los Consejos de

Panticipacion Ciudadana.

Preside las Comisiones que le asigna el ayuntamiento que sean designadas por ley.
Contrata en representacion y previo acuerdo la realizacion de obras v la prestacion de
servicios publicos, por terceros, con el del Estado de otros ayuntamientos con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas
se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables. Vigilar la correcta inversion de los
fondos pablicos. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio. Tener bajo su mando los cuerpos de
seguridad publica, transito y bomberos municipales, vigilar que se integren y funcionen en
forma legal las dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados o
descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa. Vigila que
se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana municipal vy otros érganos de

los que forme parte representes de los vecinos. Presenta un informe anual
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El Secretario del Ayuntamiento debe de asistir a las sesiones y levantar las actas
correspondientes, emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo
convocadas legalmente, dar cuenta en las primera sesion de cada mes el numero de
expodiciites pasados a comision y cspocificar cuantos s han rosuchios y cuantos oxisten
pendientes, llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obtenido las firmas de los
asistentes a las sesiones, validar con su firma, los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento © de cualquiera de sus miembros, tener a su cargo el archivo del ayuntamiento,
controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite, publicar los reglamentos, circulares y demas
disposiciones municipales de observancia general, compilar leyes, decretos y reglamentos,
periadicos oficiales, circulares y ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion
publica municipal, expedir las constancias de vecindad en un plazo no mayor de veinticuatro
horas, asi como las certificaciones y demas documentos publicos que legalmente procedan a
los que acuerde el ayuntamiento, elaborar con la intervencion del sindico, el inventario
general de bienes muebles ¢ inmucbles propiedad del municipio, de los destinados a un
servicio publico fos de uso comin y los propios. Integrar un sistema de informacion que
contenga datos de los aspectos socioecondmicos basicos del municipio. ser responsable de la

publicacién de la Gaceta Municipal,

Las atribuciones del tesorero son: administrar la hacienda piblica municipal,
Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar fas contribuciones, imponer las
sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones fiscales, llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios,
presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal. Disefia y aprueba las formas oficiales de manifestaciones, avisos y
declaraciones y demas documentos requeridos. Participa en la formulacién de Convenios
Fiscales y ejercer atribuciones que le correspondan en el 4mbito de su competencia. Propone
al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables. Custodiar y ejercer las atribuciones
que le correspondan en el 4mbito de su competencia. Propone la politica de ingresos de la

tesoreria municipal. Interviene en la elaboracion del programa financiero municipal. Elabora
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v actualizar el padron de contribuyentes. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos
oficiales que le solicitare, para contestar los pliegos de las observaciones y alcances que

formule y deduzca la Contaduria General de Glosa de la Legislatura, informado al
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expreso del ayuntamiento.

Es importante hacer mencion que es la Contaduria General de Glosa en el Estado de
México, “es el Organo Técnico de la Legislatura del Estado de México, que tiene a sn
cargo el controel y fiscalizacion del ingreso y gasto pablico, con atribuciones y funciones
para revisar la Cuenta de la Hacienda Pablica del Gobierno del Estado y de sus
Organismos Auxiliares, asi como de las Cuentas de las Haciendas Publicas y
Organismos Municipales e informar de los resultados, en los términos que disponga la

»#! Asimismo este organo de control se

presente ley y demas ordenamientos aplicables
coordina con las Tesorerias Municipales y en segundo termino con las Contralorias Internas

Municipales.

De las facultades citadas, nos interesa principalmente en que consiste la contraloria
municipal que sera estudiada en su momento oportuno y asi partir con las violaciones de los

servidores publicos y como son violados los derechos humanos,

" LEY ORGANICA PARA LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MENICO Aticulo 2
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3.6 RESPONSABILIDADES EN LAS QUE INCURREN LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES

Las responsabilidades en las que incurren han sido citadas, al estudiar la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Son las mismas para los servidores publicos
municipales, penal, administrativa y politica, el fundamento legal se encuentra en la Ley de
Responsabilidades de los Publicos del Estado de México (L.R.S.P.EM.), en su articulo 42
que determina que, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser de observadas en el servidor piblico independientemente en las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico
sin perjuicio o independientemente de su derechos y deberes laborales, tendran las siguientes

obligaciones de caracter general:

1. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado vy abstenerse
de cualquier acto u omisién que le cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

I1. Formular y gjecutar legalmente, en su caso los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos publicos;

II1. Abstenerse de causar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal,
sea por el manejo irregular de fondos y valores Estatales o Municipales, (Ver

articulo 42 dela L R.S.P.E.M.)**

Se puede observar que se encuentran relacionadas las obligaciones en el ambito

tederal estatal y municipal, por lo que las sanciones administrativas serdn las mismas,

62
Ver anexo 3 aruieule 42 de |2 Ley de Responsabilidades del Estado v Musticipros
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CAPITULDO IV

PROPUESTA DE REFORMA PARA SANCIONAR
AL SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, EN
LA RESPONSABILIDAD CIVIL, NO SOLO

ADMINISTRATIVAMENTE.
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41 INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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L Municipio s¢ encuciina regulado juridica
los Estados Unidos Mexicanos por el articulo 115, establece que el municipio es libre y
soberano siendo la base de la division territorial de nuestro pais, regido por un Avuntamiento
cuvos servidores piblicos son avalados por el sufragio directo, es decir, el voto electoral.
kxiste una diferencia entre Municipio y Ayuntamiento. La diferencia consiste, en que el
Municipio, se integra por una comunidad asentada en un mismo territorio, con patrimonio
propio y organos de gobierno; y el Ayuntamiento, es el cuerpo colegiado de gobierno y
administracion del Municipio que se encuentra encabezado por el presidente municipal, tres
sindicos y diecinueve regidores de eleccion popular directa. El Municipio se caracteriza por:

a} Ser la division territorial de la organizacion politica y administrativa de los Estados

b) Esta investido de personalidad juridica

¢) Tiene patrimonio propio

d) Es administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa

e) Administra libremente su hacienda formada con las contribuciones que sefialan las

legistaturas de los Estados

“El Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcién territorial determinada™®,

Segun Gabino Fraga define al municipio, como aquella parte del Estado que delega
responsabilidades en cuanto a un territorio, pero no especifica que ademas de un territorio el
municipio debe de tener poblacion y gobierno propio, y sin estos dos elementos no existiria el
Municipio, que son los elementos que crean a un Estado, por lo tanto no podria ser parte del

mismo.

63
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El Municipio de Naucalpan de Juarez, cumple los requisitos que establecen los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° de la Ley
Organica Municipal del Estado de Meéxico, 3° y 4° del Bando Municipal, manifestando que el
Municipic se integra por poblacitn territorio y gobierno auténomo. En sy régimen interior
administra su hacienda publica, es gobernado por e! Ayuntamiento, investido de personalidad
juridica y manejard su patrimonio conforme a la ley. El Ayuntamiento sera de eleccion
popular directa y no existird autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado. Se
establece que la cabecera se denominard Naucalpan de Juarez, ubicada actualmente en el

centro de Naucalpan,

En cuanto al territorio cuenta con una superficie de 149.86 kilémetros cuadrados y de
los 122 municipios que existen en el Estado de México, no todos cuentan con la misma
superficie, infraestructura, desarrollo-econémico, poblacion, desarrollo social. La economia
de este Municipio influye en el ambito nacional, para su desarrolio econémico se basa en la

productividad industrial y comercial.

La poblacion se constituye por las personas que residen y se encuentran dentro de su
territorio, quienes seran considerados como habitantes del municipio. Se entienden como
habitantes del Municipio, aquellas personas que hayan nacido dentro det territorio municipal y
las personas de nacionalidad mexicana que tengan establecido su domicilio dentro del
territorio del municipio y residan en él habitualmente por mas de tres afios. Se consideran
vecinos, a las personas que residan en el territorio municipal por mas de seis de meses,
También adquiriran la residencia, aquellas personas que manifiesten ante la autoridad

municipal competente su voluntad de adquirir tal caracter.

Con relacidon al cuerpo edilicio, que se entenderd por aquellas persomas que en
conjunto gobiernan ai municipio e integran el ayuntamienio, quienes se reuniran para efectos
de emitir acuerdos, peticiones realizadas a las necesidades de la ciudadania o para el mejor
funcionamiento de la administracién publica, estas peticiones se haran por representantes

ciudadanos o por alguna direccion que las consideren necesarias, mismas que serdn tratadas
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en Sesion Solemne de Cabildo, por lo menos una vez cada ocho dias o las veces que se
requiera, se trataran asuntos de su competencia, en beneficio de ia ciudadania. emitiendo su

voto cada uno de los asistentes a favor o en contra de los acuerdos que sean emitidos; solo se

a la Ley, de lo contrario son irrevocables.

Ya ha sido menctonado como se integra parte del ayuntamiento, pero no se ha hecho
mencion de que también cuenta con 6rganos de vigilancia que se pueden clasificar:
a) Organo de Control Directo (Contraloria Interna) y.

b) Organo de Control Indirecto (Coordinacion Municipal de Derechos Humanos),

Cada uno de estos vigila las conductas indebidas de los servidores piblicos; en el caso
de la Contraloria Interna, emitira sanciones a consecuencia de la conducta que hayan
efectuado en materia administrativa, lo anterior se hara de conformidad con lo establecido por
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, apoyéndose

entre otros ordenamientos legales.
En cuanto a la Coordinacion Municipal de los Derechos Humanos, se regira conforme

a lo dispuesto por la Ley adjetiva a la materia del Estado de México, que emitira

recomendaciones en el caso de ser necesarios pero no tiene la facultad de sancionar.
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4.2 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
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establece la ley Organica del Estado de México, con relacion a la Coordinacion Municipal de

Derechos Humanos y a la Contraleria Interna Municipal.

El ordenamiento legal citado en los anticulos 110 al 113 vigentes, establece la figura
de la Contraloria Interna Municipal, mencionando que existira un Contralor Interno
Municipal, quien sera ciudadano del municipio en pleno uso de sus derechos, no debera estar
imposibilitado para desempefar su cargo, empleo o comisiéon piblica v no haber sido
condenado en proceso penal, por algin delito que se le haya imputado, ni existir una
sentencia en su contra ¢ que tenga antecedentes penales. Asimismo debera tener los
conocimientos necesarios para podef desempefiar su cargo a juicio del ayuntamiento de
preferencia ser profesionista de las areas ccondmicas o contable-administrativas con
experiencia minima de un afio, no haber sido inhabilitado para desempeiar otro cargo, empleo
o comision piblicos, el cual tiene las siguientes facultades;

1) Iniciar, tramitar y concluir pedodos de informacion previa.

2) Instruir de oficio o a peticion de parte los procedimientos administrativos

disciplinarios y resarcitorios, tramitandolos en todas y cada una de sus partes.

3) Emplear las medidas de apremio permitidas por las leyes y reglamentos aplicables
cuando fuere necesarias para el ejercicio de sus funciones.

4) Determina las suspensiones temporales de los presuntos responsables sujetos a
procedimiento, determinar improcedencias en caso correspondiente.

5) Establece ias bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones,
vigilando que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leves, reglamentos y convenios.

6) Vigila el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la

administracion publica municipal.




@ 7) Se coordina con la Contaduria General de Glosa, Contraloria del Poder Legislativo
y con la Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus funciones.
8) Designa auditores externos para la ejecucion de auditorias.
9) Establece y opera un sistema de atencidn de quejas, denuncias y o
10} Participa en la entrega de recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio.
11) Participa en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
inmuebles y muebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de

identificacion y destino de los mismos.

En cuanto a la Coordinacién Municipal de los Derechos Humanos, se establece en los

articulos 147 A al 147 E de la Ley Organica del Estado de México, manifestando que el

Coordinador de Derechos Humanos se nombrara por las dos terceras partes de los integrantes

® del ayuntamiento, a propuesta del Presidente Munictpal; este debe ser originario del municipio
o por lo menos que acredite la residencia efectiva en su territorio no menor de tres afios, no

asumir ningun cargo publico en el momento del encargo de la Coordinacién Municipal de

Derechos Humanos. Las atribuciones del coordinador municipal de derechos humanos seran:

a) Recibir quejas de la poblacion para remitirlas a la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Mexico, por conducto de sus visitadurias, conforme al Reglamento
Interno de este Organismo, con el objeto de continuar el tramite correspendiente,

b) Informar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, acerca de
presumibles violaciones a los derechos humanos, por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico que residan en
€l municipio de la adscripcion.

¢) Conciliar las quejas que por su naturaleza sean competencia de la Coordinacion.

d) Llevar el seguimiento de las recomendaciones que el organismo estatai dirija a las

autoridades o servidores publicos del ayuntamiento.




e) Vigilar que remitan y rindan oportunamente los informes a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, los cuales deberan contener 1a firma del

servidor piblice responsable.

fi Promaver el respeta de lag derechos human r part ! publicos
det ayuntamiento a través de cursos de capacitacion y actualizacion.

g) Fortalecer la practica de los derechos humanos con la participacion de los
organismos no gubernamentales del municipio.

h) Asesorar a las personas en especial a los menores, personas de la tercera edad,
indigenas, discapacitados, detenidos o arrestados por las autoridades municipales.
por la comision de faltas administrativas 2 fin de que le sean respetados sus
derechos humanos.

i) Impulsar la proteccion de los derechos humanos, promoviendo su contenido segun
las circunstancias del municipio por las disposiciones legales aplicables.

j) Proponer acuerdos y circulares que orienten a los servidores publicos del
ayuntamiento para que durante el desempefio de sus funciones, actien con pleno
respeto a los derechos humanos y;

k) Organizar las actividades para la poblacion a efecto de promover el fortalecimiento

de la cultura de los derechos humanos.

El Coordinador rendira un informe semestral de actividades al ayuntamiento reunido.

en Sesion Solemne de Cabildo, debiendo remitir una copia del mismo al Presidente de la

Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, especificamente con el

Visitador General de la region que corresponda el Municipio.

Para un mejor funcionamiento de la Coordinacion Municipal de Derechos Humanaes

seria conveniente que basindose en lo que establece articulo 42 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México, se emitieran las

recomendaciones tratandose de responsabilidades administrativas, siempre v cuando sean

servidores publicos que desempefien sus funciones en el H. Ayuntamiento, ya que el

ordenamiento legal invocado, establece las obligaciones de éstos.
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De los organos de vigilancia citados en el ayuntamiento. la Controlaria Interna
Municipal, se encargaran de las responsabilidades de los servidores publicos en materia
administrativa, y la Coordinacién Municipal a través de la visitaduria correspondiente
los servidores piiblicos gue laboren en el Municinin en general ne snlo
en el ayuntamiento, conforme a lo establecido por la Ley que Crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México v la Contraloria sancionara conforme a Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México,
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4.3 FACULTADES DE LA CONTRALORiA MUNICIPAL

Genera! de la Federacidn mejor conccida como 12 Secretaria de la
t ontraloria v Desarrollo Administrativo (SECODAM), es creada en el aio de 1982, vy se
encuentra regulada en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Es una
dependencia del Poder Ejecutivo, considerada como una Secretaria de Estado. El titular
viercerd sus funciones de competencia por acuerdo del Presidente de la Republica, se encarga

Je asuntos de orden administrativo.

La Contraloria existe en la esfera de competencia federal, estatal y municipal. tienen
las mismas funciones con algunas variantes, su objetivo es expedir normas que regulen los
mstrumentos y procedimientos de control en la Administracion Publica, vigila el
cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades al momento de expedir normas para
el ejercicio del control administrativo, asimismo cumple las normas de control y fiscalizacion,

también se encarga de que se realicen auditorias y evaluaciones.

Respecto a los servidores publicos, 1a contraloria es competente en recibir y registrar
las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos, verificar el
contenido mediante investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables. Attende las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren las dependencias y entidades de la Administracion
Publica; salvo los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion
diferentes. Para el estudio de nuestro tema es de trascendental importancia comentar que la
contraloria conoce e investiga las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas ya sean resarcitorias o disciplinarias, aplicar las sanciones en
términos de ley v en su caso presentar las denuncias ante el Ministerio Publico presentandose

para tal efecto la colaboracién del Primer Sindico Municipal, si se trata del ambito municipal.
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Especificamente hablemos de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de
Naucalpan, tendré un titular denominado contralor, quien sera aprobado por el cuerpo edicilio

del H. Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal, dentro de sus funciones se

anrnantra:

L.- Contraloria Interna
I1.- Subcontraloria Interna
I1.- Procuraduria Social, que encargara de recibir quejas cometidas por los servidores

publicos en ejercicio de sus funciones.

En cuanto a las facultades y organizacion de la Contraloria Interna se encuentra que

existe:

a) Ventanilla Unica de Recepcion de Documentos; en la que se registran todo tipo de
documentacion dirigida al Contralor Interno Municipal, Subcontralor, Procurador
Social o alguno de los Jefes de Departamento.

b) Jefatura de Auditoria Financiera, se encarga de realizar auditorias respecto de los
fondos otorgados por el mismo ayuntamiento a cada Direccion que seran
administrados por sus Coordinadores Administrativos, quienes deberan rendir,
cuentas ante este Organo de Control Interno, quien se coordinara con la Jefatura de
Auditorias y Evaluaciones.

c) Jefatura de Auditorias y Evaluaciones, al igual que la anterior se encargara de
auditar las Direcciones, pero esta se encargara de supervisar la cuenta publica.

d) Jefatura de Auditoria de Obra, s¢ encargara de realizar inspecciones y auditorias a
las obras que realice el ayuntamiento, se constituiran en el lugar de la obra
determinando si se esta realizando correctamente la obra. Es obligacion de la
Direcciéon General de Obras Publicas, en coordinacion con la Subdireccion de Obra
Comunitaria, se cumpla correctamente con las obras que se encuentren realizando.

e) Area Juridica, se encarga de asesorar a toda ia Contraloria Interna respecto a los
procedimientos ilevades a cabo dentro de la misma. También se encarga de

instaurar procedimientos administrativos resarcitorios.
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En cuanto a las facultades del Subcontralor Interno Municipal se encuentran
1} La misma del punto primero que el Contralor Interno.

2) Realizar auditorias y evaluaciones previo acuerdo del Contralor Interno Municipal.

temporal, hasta por diez dias habiles.

4) Operar en la Ventanilla Unica de Recepcion de Documentos de la Contraloria
Interna Municipal.

5) Turnar la correspondencia que es recibida, a las unidades administrativas
respectivas, las denuncias de los hechos que pudieran ser constitutivas de
responsabilidad administrativa y demas correspondencia gue reciba la Ventanilla

Unica de Recepcion de Documentos.

La parte que mas nos interesa de la Contraloria Interna Municipal, para el estudio de
nuestro tema es la Procuraduria Social, ya que los 122 municipios que integran el Estado de

México no cuentan con una Procuraduria Social. como en Naucalpan.

La Procuraduria Social, es una unidad administrativa dependiente de la Contraloria
Interna Municipal, v a la que errdneamente se le atribuye ese nombre, debiéndosele nombrar
correctamente Contraloria de Responsabilidades del H. Ayuntamiento. Esta facultada para
recibir quejas y sugerencias de la ciudadania, identifica e investiga responsabilidades
administrativas disciplinarias de los servidores publicos municipales, en los procedimientos

que se tramitan. Tendra las siguientes facultades:

1) Recibir quejas de los ciudadanos en ¢l caso de que algun servidor publico haya
incumplido en alguna de sus obligaciones descritas en el articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™, tomando en cuenta que se

entienden como servidores plblicos los que establece el ordenamiento legal citado,

L3 .
Ver anexo 3 antivulo 42 & la Lev de Responsabilidades de los Servidores Pabhicos del Estado v Municipios
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entre los que se encuentran: todas las personas que desempefien un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en la administracion pablica estatal o municipal.
organismos auxiliares y Fideicomisos Publicos. Asimismo todas personas que

¥ miunicipa

o

manejen o adminisiren recursus ecundiices esiatale

2) Posteriormente se inicia €l tramite correspondiente, ya sea procedimiento
administrativo disciplinario o resarcitorio, en contra del servidor publico que haya
sido el infractor.

3) Después de la queja, y en caso de que haya sido procedente o en el caso de que un
periodo de informacion previa se deriven elementos suficientes para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario en contra de algin servidor piblico, se
emite un acuerdo de radicacion, mediante el que se cita a comparecer a garantia de
audiencia al servidor piblico sujeto a procedimiento administrativo disciplinario,
para que presente en ese mismo momento sus pruebas y alegue lo que a su derecho
convenga en términos de ley, lo anterior con fundamento en el articulo 59 de la Ley
de Responsabilidades del Estado de México. Depende de las pruebas que haya
ofrecido en su garantia de audiencia el servidor publico y el quejoso, se desahogan
cada una en términos de ley. Posteriormente se resuelve en un término de treinta

dias habiles después de la audiencia.

La Procuraduria Social puede emitir sanciones de caracter administrativo y la
Coordinacion Municipal Unicamente tiene la funcion de recibir quejas como se explicara
posteriormente, sin estar facultada para tramitar procedimiento de queja o en su caso el que

determina la ley adjetiva de la materia.
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4.4 ;COMO TRABAJAN LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN?

La Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, es auténoma y descentralizada
dependeri de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de México y esta su vez
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Es un érgano piblico de caracter municipal,
con personalidad juridica que tiene como finalidad conocer de quejas por posibles violaciones
a los Derechos Humanos, en contra de actos u omisiones cometidos por cualquier autoridad

administrativa o servidor publico municipal.

Los Derechos Humanos en el ambito municipal se encuentran en una situacion
preventiva, al igual que la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Comision Estatal de
Derechos Humanos, son drganos creados para que tedo individuo goce plenamente de sus
derechos, y se encuentran en una lucha constante de la dignidad del ser humano, las
coordinaciones municipales de derechos humanos sirven para recibir las quejas o
controversias de los particulares que presente con los servidores publicos que laboren en el
municipio, sin importar que sean diferentes lugares, solo tienen que cumplir con el requisito
que establece la Constitucion del Estado Libre y Soberano. Remitira la Coordinacion
Municipal a la visitaduria correspondiente las quejas sena presentadas por los particulares, v
fa visitaduria se basara juridicamente en la Ley que crea la Comisiéon de Derechos Humanos

del Estado de México.

Cabe sefialar que la Coordinacion, no recibe instrucciones de ninguna autoridad
municipal o cualquier organo de autoridad que no sea la Comision Estatal de derechos

Humanos.
Entre sus facultades se encuentra proteger los derechos humanos que otorga el orden

juridico a los habitantes del municipio de Naucalpan y extranjeros que se encuentren en el

mismo tetritorio. Concilia quejas estrictamente administrativas de las que tenga competencia,
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Asesora en el ambito juridico a la ciudadania gratuitamente, ademas que en caso de ser
necesario, se comisiona a alguna persona, que se encuentre en la Coordinacion Municipal,
Para que acompafie a la persona que se presenta a denunciar alguna violacion a sus derechos
humanos, ai jugar donde se ayan comciido lus hechos.

Si observamos a la Coordinacion de Derechos Humanos y la Contraloria Interna
Municipal, se deduce que ambos conocen en cuanto a las responsabilidades de los servidores
publicos municipales , pero con dos diferencias:

a) La Contraloria conoce uUnicamente de responsabilidades administrativas de
resarcitorias y disciplinarias de los servidores publicos que laboran en el
ayuntamiento de Naucalpan, emitiendo sanciones de la misma naturaleza, que
pueden ser amonestacion, suspension o destitucion del empleo, cargo o comision.
sancion econdmica, inhabilitacion temporal para desempefiar cargo o comision en
el servicio publico.

b) La Coordinacion Municipal de Derechos Humanos conoce en materia de
responsabilidades penales, administrativas, politica, que en esta Gltima casi nunca se
emiten recomendaciones, y esto se hace para todos los servidores piiblicos que
laboran en el municipio, aclarando que las Coordinaciones funcionan tinicamente
como oficialia de partes, en virtud de que tnicamente reciben quejas y las remite a
la Visitaduria correspondiente, y esta sera quien da el tramite correspondiente en

caso de ser procedente la queja interpuesta por el ciudadano.

Es importante mencionar que no se encuentra establecido en el titulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la responsabilidad civil para los

servidores publicos.




4.5 PROPUESTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS, Y EMITIR RECOMENDACIONES EN ESTE AMBITO

Algunos autores como Carlos Cesar Garza Garcia en su libro Derecho Constitucional
Mexicano, sefiala que “la responsabilidad privada de los funcionarios poblicos es
idéntica a la de cualquier otro gobernado, por lo que en términos de la misma no

requieren de especificacién alguna en este escrito™".

Asimismo Juan Francisco Arroyo Herrera establece que el Estado tiene una
responsabilidad subjetiva “El Estado tiene la obligacion de responder de los dafios
causados por funcionarios en el ejercicio de sus funciones que les estén encomendadas.
Esta responsabilidad es subsidiaria y sélo podra hacerse efectiva contra el Estado,
cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga sean

suficientes para responder del dafio causado” *

En el Diccionario Juridico de Edgard Baqueiro Rojas menciona que “la
responsabilidad civil puede darse con culpa o sin ella, el dafio producido es de caricter
privado y su efecto se agota en la reparaciin. Para que nazca la obligacién de reparar
se requiere ademds de la responsabilidad del sujeto la existencia del daiio que es la
lesién de un derecho subjetivo valorable en dinero, por otra parte el dafio puede ser
producido por hecho o abstencion del propio responsable. En cuanto al Estado
respondera por sus funcionarios, en forma subsidiaria cuando 1a persona fisica carezca

de bienes para reparar el daiio”®,

* GARZA GARCIA CESAR CARLOS. Derecho Constituciona) Menicario. Editorial Mac Graw Hill. Sene Juridica pig 9§
6 ARROYO Herrera Juan Francisco Régimen Juridico del Servidor Piblico pag.99 Editorial Porris .
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De las anteriores definiciones de responsabilidad civil, se explica lo que es esta. siendo
el resultado del dafio causado de una persona a otra, pero una de estas dos personas

desempeiia un cargo publico, y afecta intereses hacia un particular, asimismo se observa que
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gobernado”, y que el Estado respondera por sus funcionarios en forma subsidiaria. cuando la

persona fisica no tenga bienes para responder por los daiios causados.

Si bien es cierto que los servidores publicos antes de tener este caracter, son personas
fisicas en el entendido juridico, también lo es que, no existe fundamento legal alguno que
como servidores piblicos se les obligue a responder por el dafio causado, y no se puede hacer
nada como servidores publicos cuando se incurre en irregularidades en el ambito civil, por no
encontrarse regulado Constitucionalmente, en virtud de que al momento de incurrir en

responsabilidad civil, el servidor publico pierde su caracter y se convierte en otro particular.

Por lo anterior expuesto, es necesario reformar el Titulo Cuarto de la Constitucion
Poiitica de los Estade Unidos Mexicanos, en primer término en el articulo 109 se deberia
agregar una fraccion IV que estableciera lo siguiente:

IV.- Los servidores publicos deberan responder por las responsabitidades civiles en
que incurran en los siguientes casos:

a) Cuando causen un dafio a la Hacienda Publica, en materia civil, y en el caso que se
derive conjuntamente en responsabilidad penal, sera juzgado el servidor publico por
las leyes que correspondan.

b} Cuando causen un perjuicio a los ciudadanos en su persona, patrimonio o bienes y
que se derivado de la negligencia o su incorrecto ejercicio de sus facultades
otorgadas por la administracion publica.

¢) Y los demas que se encuentren en los supuestos civiles.

Ademas deberia de agregarse un segundo parrafo al articulo 113 de nuestra Carta

Magna, en el que se manifestara:




La Responsabilidad Civil de los servidores piblicos sera sancionada, en términos de
las leyes civiles y en caso de asi requerirse se tendra que garantizar, con sus bienes personales
aquel servidor publico que cause dafios a particulares, siempre y cuando no se encuentre

impiiciia ia responsabiiidad dei Esiadu.

Con estas reformas la Comision Nacional de Derechos Humanos podria emitir
recomendaciones en materia de responsabilidades civiles para los servidores piblicos y esta
reforma se adecuaria segun el caso de los Estados o Municipios. De otra manera el

organismo citado, quedaria sin la facultad de emitir recomendaciones al respecto.




CONCLUSIONES

1

Al finalizar el estudio exhaustivo de nuestro tema podemos concluir, que los
antecedentes que se presentaron en nuestro pais, con relacion a la Comision Nacional
de Derechos Humanos al igual que nuestras constituciones, este antecedente reside en
la influencia Europea, siendo Fray Bartolomé de las Casas, quien empezo a difundir la
proteccion de los derechos humanos, situacion que tuvé restricciones en esa época,
Infaustamente para nuestro pais y cultura, los derechos humanos son utilizados
conforme a la conveniencia de cada persona, verbigracia, es comun escuchar a la
gente que ignora el funcionamiento, atribuciones y facultades de la Comisién que
manifiesten; “Los Derechos Humanos no sirven mas que proteger a los delincuentes”,
pero la realidad es que solo intervendran como Organo Descentralizado, que en el
caso de encontrarse involucrados servidores publicos, regulados en el articulo 108
Constitucional podran tener competencia, de lo contrario seran juzgados por
autoridades judiciales las que intervengan por tratarse de conflicto entre particulares.
Los Derechos Humanos se definen como el conjunto de valores éticos y morales
inherentes al hombre, que cambian o se ajustan segiin sus necesidades costumbres y
paises, ticnen como principales objetivos salvaguardar la igualdad, integridad,
dignidad, honor y respeto del ser humano.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos se define como el organo
descentralizado, con patrimonio propio y autonomia parcial, que emite
recomendaciones, en el caso de que haya sido procedente alguna denuncia o queja
interpuesta por algun ciudadano, en el caso de gue se hayan violados los derechos
humanos de éste.

Se manifiesta que la autonomia es parcial, en virtud de que el titular de la Comision de
Derechos Humanos, es designado por el Presidente de la Republica, siendo

conveniente levantar un consenso de poblacion, con el objeto de formar una terna y




sea la ciudadania quien lo elija a través del voto, ya que este se encarga de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos y no de las autoridades.

Es necesario que exista la relacion servidor publico-ciudadano para que intervengan
fos derecios huinanos,

Los servidores piblicos, son aquellas personas que desempefian un cargo o empleo
dentro de la administracion pablica o se encuentren en el supuesto del articulo 108
constitucional.

Existen diferentes responsabilidades en las que pueden incurrir los servidores pubiicos,
penal, politica, administrativa disciplinaria y resarcitoria, segun la conducta que se
haya infringido.

La responsabilidad administrativa para el servidor plblico, la ejecuta el organo de
control de la administracion piblica, ya sea la Secretaria de la Contraloria en el ambito
federal o estatal, y municipal, o las Contralorias Internas de los Ayuntamientos, previo
procedimiento que se encuentra establecido en la Ley de la Materia.

La responsabilidad para el servidor publico en materia civil, no se encuentra
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos como 1al. Por lo que es
importante tomar en consideracion la propuesta que se ha realizad durante el estudio
del presente tema que a continuacion se retoma;

Los servidores publicos deberan responder por las responsabilidades civiles en que
incurran en los siguientes casos:

a)Cuando causen un dafio a la Hacienda Publica, en materia civil, y en el caso que se
derive conjuntamente en responsabilidad penal, seré juzgado el servidor publico por
las leyes que correspondan.

b)Cuando causen un perjuicio a los ciudadanos en su persona, patrimonio o bienes y
que derivado de la negligencia o su incorrecto ejercicio de sus facultades otorgadas
por la admimstracion publica, se cause este.

)Y los demas que se encuentren en los supuestos civiles.

Asi se encontrara debidamente regulada la responsabilidad civil para los servidores
publicos, en la nuestra Carta Magna y la Comision de Derechos Humanos podria

emitir recomendaciones al respecto.
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A NEXO 1

1.7 LA DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DE
1793,

Articulo 1.- Los hombres nacen y viven fibres ¢ iguales en derechos. Las distinciones
sociales sélo pueden ser fundadas en la utilidad comuan.

Articulo 2.- El fin de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescindibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la
seguridad v la resistencia de opresion.

Articulo 3.- El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacion Ningin
cuerpo ni individuo, puede ejercer autoridad que no emane expresamente de aquélla.

Articule 4.- La libertad consiste en poder hacer todo o que no dafa a otro. Asi, el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene mas limites que aquellos que
aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos limites
no pueden ser determinados sino por la ley,

Articulo 5.- La ley no tiene el derecho de prohibir mas acciones que las nocivas a la
sociedad. Todo lo que no esta prohibido esta permitido.

Articulo 6.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadancs
tienen derecho a concurrir personalmente o por medio de sus representantes a su formacién.

Debe ser la misma para todos, sea que proteja o castigue. Todos los ciudadanos,
siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y empleos
publicos, segin su capacidad v sin otras distinciones que las de sus virtudes y sus talentos.

Articulo 7.- Ningin hombre puede ser acusado, arrestade, ni detenido sino en los
casos determinados por la ley segin las formas que ella prescribe. Los que soliciten, expidan,
ejecuten o hagan ejecutar drdenes arbitrarias deben de obedecer al instante. Se hace culpable
§i Tesiste.

Articulo 8.- La ley no debe establecer mas penas que las estrictas y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser penado sino en virtud de una ley establecida y promulgada con

anterioridad al delito, y legalmente aplicada.




Articulo 9.- Todo hombre se presume inocente hasta que sea declarado culpable, y si
se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para asegurar su persona
debe ser severamente reprimido por la ley.

Articulo 10.- Nadie debe ser molestado por sus opiniones aun las reiigiosas, con ial
de que su manifestacién no perturbe ¢l orden piblico establecido por la ley.

Articulo 11.- La libre expresion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas preciosos del hombre, todo ciudadano puede, en consecuencia hablar, escribir ¢
imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los casos
determinados por la ley.

Articulo 12.- La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una
fuerza publica que instituye para la ventaja de todos y no para beneficio particular de aquellos
a quienes les es confiada.

Articulo 13.- Para ¢l mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la
administracion es indispensable una contribucién comun. Ella debe de ser repartida por igual
entre todos los ciudadanos, en razén de sus posibilidades.

Articulo 14.- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o por
medio de sus representantes la necesidad de la contribucion publica, de consentirla
libremente, seguir su aplicacion y determinar la cualidad, la cuota, el sistema de cobro v la
duracion de ella.

Articulo 15.- La sociedad tiene derecho de pedir cuenta de su administracion a todo
funcionario pablico.

Articulo 16.- Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no este asegurada,
ni determinada la separacion de los poderes, carece de constitucion.

Articulo 17.- Siendo las propiedades un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ellas, sino cuando la necesidad puoblica, legalmente comprobada, lo exige

evidentemente y bajo la condicion de una justa y previa indemnizacion.




ANEXO 2

1.8 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948,

Articulo 1°.- Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos y.
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2°.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, cualquier opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa de una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
SU persona.

Articulo 4°.- Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5°.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6°.- Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica.

Articulo 7°.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda provoeacion a tal discriminacion.

Articule 8'.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley.

Aniculo 9°.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10".- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser

oida piblicamente y con justicia por un tribunal independiente ¢ imparcial, para la
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determinacion de sus derechos y obligaciones o para examen de cualquier acusacién contra
ella en materia penal.

Articulo 11°.- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
Inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme o !
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun
et derecho nacional o internacional. tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comisién del delit.o.

Articulo 12.- Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13.- Toda persona tiene derecho a circular fibremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado,

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
Su pais.

Articulo 14.- En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, a
disfrutar de €1, en cualquier pais. Este derecho no podra ser invocado contra una accion
ludicial y realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y
principios de la Naciones Unidas.

Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. A nadie se le privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.- Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia;
y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse matrimonio. La familia es el elemento natural y fundamental de ia sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente.

Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.




Articulo 18-. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o creencia, individual y colectivamente, tanto en publico
como en privado, por ia ensefianza, ia practica, ei cuito y ia observancia.

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

Articulo 20.- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién
pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene e
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas, que habrin de celebrarse periodicamente, per sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la tibertad
del voto.

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtener, mediante ¢l esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.

Articulo 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia una existencia conforme a la dignidad humana y que serd
contemplada en caso necesario, por cualesquiera otros de proteccion social. Toda persona

tiene derecho a fundar sindicatos v a sindicarse para la defensa de sus intereses.




Articulo 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas,

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
@i como a su famiiia, ja saiud y ef bienesiar, y co especial Ja afineniavion, & vesiido, 1
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia’ por circunstancias independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fisera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento det respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales:
favorecera ia comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho preferentemente a
escoger el tipo de educacion que habria de darse a sus hijos.

Articulo 27.- Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en a vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar del congreso cientifico y en los beneficios
que de €l resulten. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora,

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

Articulo 29.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que séto
en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. En el ejercicio de sus derechos y

el disfrute de sus libertades toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones




establecidas por Ja ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar en general en una sociedad democratica. Estos derechos y libertades
B0 podidn et mngdn caso ser gjercidos en oposicion a fos proposiios y_ principios de ias
Naciones Unidas.

Articulo 30.- Nada en esta presente declaracion podra interpretarse en el sentido de
que se confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a alguna persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos

y libertades proclamados en esta Declaracion.
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A NEXO 3

36 RESPONSABILIDADES EN LAS QUE INCURREN LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente
de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones

de caracter general:

L Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

1. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las Leyes y otras normas que

determinen el manejo de recursos econémicos piblicos;

III.  Abstenerse de causar daflos y perjuicios a la Hacienda Puablica Estatal o
Municipal, sea por el manejo irregular de fondos y valores Estatales o Municipales, o por
irregularidades en el ejercicio o pago de recursos presupuéstales del Estado o Municipios, o

de los concertados o convenidos por el Estado con la Federacian, o sus Municipios;

; 1V,  Utilizar los recursos que tenga asignados para €l desempefio de su empleo,
cargo 0 comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacidn reservada a que tenga

acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estén afectos;

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su

empleo. cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o




evitando el uso, la sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de

aquéilas;

OSCIVET DuSha COndudia € su eaipivu, calgu U comision iratando con
respeto, difigencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con

motivo de éste;

VII.  Observar en la direccion de sus subatternos las debidas reglas del trato y

abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIIl.  Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
inmediatos o mediatos, cumpliendo fas disposiciones que éstos dicten en e! ejercicio de sus

atribuciones;

IX.  Comunicar por escrito al titular de la dependencia u organismo auxiliar en el
que presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o

las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

X. Abstenerse de ejercer [as funciones de un empleo, cargo o comision después
de concluido el periodo para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra causa,

en el gjercicio de sus funciones;

X1, Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi
como otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de

sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio piiblico no lo exijan,

XII.  Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o

particular que la Ley prohiba;




XII1.  Abstenerse de nombrar, contratar o promover como servidores publicos a
personas con quienes tenga parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o
civil, y que por razon de su adscripcion dependan jerarquicamente de la unidad administrativa
¢ la Gue 5¢a titular. Cuando al asuiin f servidor pablico ef cargo o comision de que se trare,
Y ya se encontrare en ejercicio de una funcidon o responsabilidad publica el familiar
comprendido dentro de la restriccion prevista en esta fraccion, deberan preservarse los
derechos previamente adquiridos por éste Gltimo. En este caso, el impedimento sera para el

fin de excusarse de intervenir, en cualquier forma, respecto det nombramiento de su familiar;

XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para €, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el

servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte,

XV, Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccidn
anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencion, tramitacién o resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de

intervenir en ellos;

XVIL  Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar, o recibir,
por si 0 por interposita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que ¢l bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacién, empleo, cargo o comision para si, o para las personas 2 las que se refiere la
fraccion XIH, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o

supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o




comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio

después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

KVIL Desemipefiar su enpicv, vargo o comision sin obtener beneficios adicionaies a
las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién,
sean para €l o para las personas a las que se refiere 1a fraccion XIV;

XVII Abstenerse de intervenir o participar en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacidon, promocion, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
X,

XIX. Presentar con oportuﬁjdad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los

términos que sefiala la Ley.

XX, Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria o del drgano de control interno conforme a su

compelencia,

XXL  Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo e informar por escrito ante el superior jerarquico u organo de
control interno los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor pilblico, que puedan ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba
ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria, el superior proceders a hacerlo sin demora,
bajo su estricta responsabilidad, poniendo ¢l trdmite en conocimiento del subalterno
interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria, el

subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto,




XXIL. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piblico;
AXiil. Absicueise de impedin, pur si o por inierposita persona, utiiizando cuaiquier
medio, la formulacion de quejas y denuncias, o que con motivo de las mismas, realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida, que lesione los intereses de los

quejosos o denunciantes;

XXIV. Proporcionar en forma oportuna y veraz, la informacion y datos solicitados
por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos

humanos, z efecto de que ésta pueda cumplir con sus atribuciones;

XXV. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles y la contratacion de servicios y de obra
publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico o bien con
las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica
de la Secretaria, conforme a las disposiciones legales aplicables al titular de la dependencia,

Organismo Descentralizado, Empresa de Participacion de que se trate o Fideicomiso Piblico.

Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre

inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

XXV Cumplit con la entrega del despacho a su cargo, en los téminos que
establezcan las disposiciones legales o administrativas que al efecto se sefialen;

XXVIL Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias
competentes, la documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos economicos

federales, estatales o municipales, asignados a través de los programas respectivos;
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XXVIIL Proporcionar el apoyo, asistencia y atencién que requiera el organo de
control interno de la dependencia, organismo auxiliar, fideicomiso o ayuntamiento, a efecto
de que pueda cumplir con las atribuciones que le sefialen las leyes, reglamentos y demas

disposiciones apiicabies;

XXIX. Abstenerse de contratar como servidor puiblico a quien se encuentre
inhabilitado para desempefiar algin empleo, cargo o comision en el servicio publico o a quien

se encuentre sujeto a un procedimiento administrativo,

XXX. Abstenerse de tramitar o intervenir como abogado, representante, apederado o
en cualquier otra forma semejante en la atencion de asuntos de los que haya tenido
conocimiento, tramitado o que se encuentren en el 4rea en la cual se desempefio como
servidor publico. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que el servidor

publico se haya retirado del empleo, cargo o comision; y

XXXI. Las demas que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o

administrativas
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