PR

UNIVERSIDAD  NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

“ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION SUPERIOR DE-LA FEDERACION” .

. ‘_C'.-.\

“m
o

~

TRABAJO TERMINAL ~
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

’ SUSANA  CARRILLO VALDES

ASESOR: LIC. ROBERTO ROSALES BARRIENTOS.

UNAM
CAMPUS ACATLAN MEXICO OCTUBRE, 2001



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



El presente trabajo esta dedicado con gran agradecimiento a:

DIOS

Por permitirme llegar a este
momento, por todo lo que me has
brindado y por regalarme esta
experiencia.

GRACIAS

MIS PADRES

Ma. Teresa y Fernando

Por la vida que me dieron, por todo
su amor y apoyo otorgado para
Hegar aqui, por su confianza y
comprensién, por todo gracias.

LOS QUIERO MUCHO

M1 ESPOSO
David

Porque durante el tiempo que
hemos compartdo me  has
demostrado tu amor, apoyo Y
dedicacion, este trabajo te lo dedico
por la motivacion que me diste para
la realizacion del mismo.

TE AMO



MIS HERMANOS -
Fernando y Paolo César

Por creer y confiar en mi.
LOS QUIERO MUCHO

MiI FAMILIA

Por el carifio y la confianza que
siempre me han brindado.

LIC. ROBERTO ROSALES
BARRIENTOS.

Por ser el guia para la elaboracion y
culminacion de este trabajo, y por
brindarme su amistad y consejos



LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA.

LIC. SALVADOR JIMENEZ MENDEZ AGUADO.

LIC. MARIA EUGENIA PEREDO GARCIA VILLALOBOS.
DR. GABINO EDUARDO CASTREJON GARCIA.

Por su dedicacion y conocimientos brindados.

LIC. GABRIELA G. BURGOS BONEQUL

Por creer en mi y porque siempre me ha
demostrado que cuento con Usted en los
momentos de alegria, al igual que en las
etapas dificiles.

LIC. NORA Z. ESPINOSA MORA.

Por la confianza que me diste para
crecer en lo personal y en lo
profesional.



LIC. ARTURO HIDALGO LOPEZ.

Por creer en mi y por tu apoyo para
crecer profesionalmente.

LIC. DAVID VELAZQUEZ VELAZQUEZ.

Por tu amistad, confianza y ensefanza.

MIS AMIGOS.
MIS COMPANEROS.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.



INDICE GENERAL

Pagina
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO.
EL ACTO ADMINISTRATIVO
1.1 Concepto del Acto Administrativo _ 1
1.2  Elementos del Acto Administrativo
1.3  Requisitos del Acto Administrativo 9
1.4  Efectos del Acto Administrative 12
1.5 Facultades Discrecionales y Regladas de la Autoridad Administrativa 13
1.6  Nulidad y Extincién det Acto Administrativo 16
CAPITULO SEGUNDO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL SENTIDO ORGANICO Y DINAMICO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

2.1 Introduccion 24
2.2 La Administracion Piblica Centralizada 28
221 La Des;concentracic'm de la Administracion Publica Centralizada 29
2.3 La Administracion Paraestatal 36
2.31 Los Organismos Descentralizados 37
2.3.2 Las Empresas de Participacién Estatal 39

2.3.3 EiFideicomiso Publico 41



CAPITULO TERCERO.
LA FACULTAD DE FISCALIZACION EN LA FEDERACION

341
3.2
33
3341
332
333

Concepto de Fiscalizacion

Formas de Fiscalizacidn

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Organizacion

Facultades

Organos Internos de Control

CAPITULO CUARTO. ’
LA ENTIDAD DE FISCALIZAGION SUPERIOR DE LA FEDERACION

4.1  Antecedentes Histéricos (Contaduria Mayor de Hacienda)
4.2 Naturaleza Juridica de la Entidad de Fiscalizacion

Superior de la Federacion
43 Organizacion de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién
44 Facultades de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA Y LEGISLACION

52
56
58
59
61
66

70

74
85
88

95

98



INTRODUCCION

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos, en donde en el primero se
habla del acto administrativo, concepto, elementos y requisitos; entendiéndose por
éste una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision
de una autoridad administrativa dirigide a un gobernado, en ejercicio de la
potestad pulblica, y por la importancia que el mismo representa en la
Administracién Pablica.

En el segundo capitulo procederemos a analizar los aspectos generales de
la administracién publica tanto en el sentido organico, asi como en el sentido

dinamico.

El capitulo tercero tratard todo lo referente a la fiscalizacion en la
federacion, poniendo principal interés en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrative, comentando su organizacion y facultades con que cuenta dicha

dependencia.

En el altimo capitulo abordaremos el tema de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, con especial interés en virtud de que en el México de
principios de siglo se ha revitalizado el interés de fortalecer el entramado
institucional para la rendicién de cuenlas, obligacion de lo Poderes de la Union
para con la sociedad. En esa logica, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion fortalece su compromiso de desarrollo e innovacion orentado a servir

mejor a la Nacion.



Constatar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables en la
captacién de ingresos y el ejercicioc del gasto publico, asi como evaluar la
economia, eficiencia y eficacia de las acciones, resultan actividades
imprescindibles para promover y fomentar practicas de buen gobiemo que

desalienten conductas deshonestas y actos de corrupcion.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de julio de 1999, dio origen a la Entidad de Fiscalizacién Superior de Ia
Federacién. Dicho acierto histérico posibilita la actuacion de este H. Organo
técnico, auxiliar del Poder Legislativo, dotandolo de autonomia técnica, de gestion,
material y financiera, indispensables para verificar e informar con oportunidad a la
ciudadania, respecto de la fiabilidad de la rendicidn de la cuenta publica y la
medida en que los programas y acciones gubernamentales cumplen con su
cometido social, asi como de las irregularidades y la falta de probidad o

transparencia en la gestiéon pablica.

De esta forma, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion se
transforman en concordancia con los tiempos que vive el pais y se fortalece el

espiritu fiscalizador de la institucion al ampliar significativamente sus atribuciones,

Su actuacidn deberd distinguirse por el irrestricto respeto a las normas
juridicas que sustentan nuestro Estado de Derecho y su mision sera siempre

fortalecer fa vocacion democratica del pueblo mexicano.



Las tareas a desempedar por la institucion no son sencillas; demandan
fortaleza, para vencer inercias y presiones; profesionalismo, para actuar con
seriedad vy vision; capacidad, para convertirse en promotor de la modernizacién
administrativa; probidad, para ser un ejemplo de lo que se predica y, sobre todo,
un incondicional apego a derecho, para no caer en la inmoralidad con el pretexto
de combatirla,

En este sentido, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, esta
llamada a participar en forma trascendente en el proceso de renovacion de la
gestién pablica. Todo ello enmarcado por la reforma constitucional que le da vida y
compromiso.



CAPITULO PRIMERO

EL ACTO ADMINISTRATIVO

11 CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

La Administracion Publica, en su concepcidn dinamica, implica el ejercicio de
las atribuciones que las normas juridicas asignan a los érganos publicos, para la
realizacion de los fines del Estado. Esta funcién administrativa, se manifiesta a través

de actos que tienen diferente connotacion y contenido.

Primeramente es importante recordar la definicién de acto juridico, toda vez
que de éste deriva el concepto de acto administrativo. E! acto juridico generalmente
es definido como una manifestacion de voluntad, encaminada a provocar o producir

efectos de derecho, con la manifiesta intencién de que se realicen esos efectos.

Por lo que se refiere al acto juridico, el Dr. Gabino Castrejon Garcia lo define
“‘como la manifestacion de voluntad encaminada a provocar o producir efectos de
derecho, esto es, que la exteriorizacién de una conducta humana trastoque el ambito

juridico”".

A mayor abundamiento, diremos que el acto juridico es la manifestacion de
voluntad de una o0 mas personas, encaminada a producir consecuencias de derecho,
que pueden consistir en la creacion, modificacion, transmision o extincion de
derechos subjetivos y obligaciones; y que se apoya para conseguir esa finalidad en

la autorizacion que en tal sentido le concede el ordenamiento juridico.

! Castrején Garcia, Gabino Eduardo, "DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANGO™. Tome I, Cardenas Edilor
y Distribuidor, primera edicién, México 2000, pagina 345,



Una vez seftalado lo que es el acto juridico, podemos mencionar lo relativo al
acto administrativo, sefalando que éste es, junto con las formas de organizacion
administrativa, el nucleo de la parte conceptuat del Derecho Administrativo: de ahi Ia

importancia que reviste su adecuada delimitacion.

El acto administrativo se acepta como una manifestacion unilateral y externa
de voluntad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa dirigido a un
gobernado, en ejercicio de la potestad publica, mediante el cual puede crear,
reconocer, modificar, transmitir, declarar o extinguir derechos u obligaciones a cargo
del administrado; el cual es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el interés
general.

Al respecto, el Dr. Gabino E. Castrejon Garcia, sefiala que al Acto
Administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica, esta decision, crea, modifica, reconoce, transmite, declara o extingue
derechos y obligaciones; es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer e! interés

general.?

En efecto para el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, expresa que el acto
administrativo es una declaracion unilateral de voluntad, conocimiento o juicio, de un
6rgano administrativo, realizada en ejercicio de la funcién administrativa, que

produce efectos juridicos concretos en forma directa.®

Mas aun para, Emilic Margain Manautou, “afirma que el acto administrativo es
aquel mediante el cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general o

particular, las facultades que los ordenamientos le otorgan para satisfacer las

2 Idem, pagina 345.
} Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO 1", Editorial
Limusa, scgunda edicién, México 2000, pagina 223.



atribuciones de que estd investida su unidad administrativa y puede exigir su
cumplimiento” *

En este orden de ideas, el acto administrativo emana de una autoridad
administrativa, definiendo como autoridad la persona revestida de mando, su
caracter o representacién emana de ser titular de un érgano del Estado y tener
facultad de decision; por extensién el concepto de autoridad comprende cualquier
persona que ejerce et poder del Estado.

Se puede considerar como autoridad a los individuos que, mediante organos
estatales competentes pueden tomar y ejecutar decisiones que afecten a los

particulares u ordenar ser ejecutadas dichas decisiones.

Una vez adoptada la decision unilateral, el paso siguiente es la expresion

externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

La decision y la voluntad son del érgano administrativo competente que actua
a traves de su titular y precisamente en uso de la potestad publica, lo que implica que

al acto este fundado en derecho.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo determina en el articulo 3° que

son elementos y requisitos del acto administrativo:

a) Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor piblice, v en caso
de que dicho 6rgano fuere colegiado, redna las formalidades de la ley o

decreto para emitirlo;

b) Tener objeto que pueda ser maleria del mismo, determinadoc o determinable,

preciso en cuanto a las circunstancia de liempo y lugar, y previsto por la ley;

* Margain Manautou, Emilio. “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
MEXICANO", editorial Porria, primera edicién, México 1994, pagina 79.



c)

d)

)

g)

h}

Cumplir con la finatidad de interés publico regulado por tas normas en que se

concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

Hacer constar por escritc y con la firma autografa de la autoridad que lo

expida, salvo aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

Estar fundado y motivado;

Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento

administrativo previstas en esta ley;

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o scbre el
fin del acto;

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

Mencionar el érgano del cual emana;

Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente, documentos © nombre completo de las
personas,;

Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision;

Tratandose de actos administrativos deban notificarse deberad hacerse

mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el

expediente respectivo;

m) Tratdndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de

los recursos que procedan, y



n} Ser expedido diciendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

En materia fiscal, el articulo 38 del Céodigo Fiscal de la Federacién, determina los

requisitos del acto administrativo, mismos que se enuncian a continuacién:

Articulo 38. “Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo
menos los siguientes requisitos™

a) Constar por escrito,
b) Sefialar la autoridad gue lo emite.

c) Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que se
trate. Seguramente en materia fiscal hay una exigencia mas consistente en que la
autoridad precise el objeto del acto, io cual tiene su fundamento constitucional en
los parrafos 8° y 11° del articulo 16 Constitucional. Esto es fundamental, pues
tratdndose de érdenes de visita, por ejemplo no solamente deben estar fundadas
y motivadas, sino también indicar el objeto de la misma, que implica precisar con
claridad mediana.

d) Ostentar !a firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su

identificacion.

1.2 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINSITRATIVO

Debemos entender como elemento, la parte integrante de una cosa, al hablar
del nimero y la clasificacidon de los elementos del acto administrativo, nos

encontramos con una diversidad de opiniones, por lo que al referimos a los



elementos del acto administrativo los cuales son sujeto. manifestacion externa de la
voluntad y objeto, pedemos sefialar que el SLUETO en el acto administrativo puede
ser considerado como activo y pasivo, considerando que el sujeto activo siempre es
un 4rgano de la Administracion Publica, quien es el creador del acto; y en lo que se
refiere al sujeto pasivo, son todos aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan
el acto administrativo, y que pueden ser otros entes publicos, personas juridicas

colectivas, el individuo en lo parsonal.

Es importante sefialar que uno de los requisitos esenciales para que el sujeto
activo pueda ser creador de actos administrativos es la competencia, es decir la
facultad para realizar determinados actos, que atribuye a los oOrganos de la
Administracién pablica el orden juridico. La competencia siempre debe ser otorgada
por una acto legislativo material, es decir, por una ley del Congreso de la Unién o

reglamento del Ejecutivo.
Referente a la manifestacidn externa de la voluntad, ésta debe ser;

a) Espontanea y libre,
b} De las facultades del érgano,
¢) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.,

d)} Debe expresarse en los teérminos previstos en la ley.

Por su parte el objeto en el acto administrativo puede ser directo o inmediato e
indirecto o mediato. El primero de estos consiste en la creacion, transmision,
modificacion, reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del érganc administrativo y en la materia en que tiene competencia; y el
segundo consiste en realizar la actividad del dérgano del Estado, cumplir con los

cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada.



Se deben cumplir los siguientes requisitos en el objeto del acto administrativo
» Debe ser posible fisica y juridicamente,
* Debe ser licito,

* Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga el acto
administrativo para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos

pasivos o percibida a través de los sentidos.

Cabe aclarar que el Dr. Delgadillo Guliérrez, precisa que el acto administrativo
“esta constituido por una serie de elementos que le dan forma y validez, por lo que su
conocimiento es de suma importancia, ya que las irregularidades que pueden
presentarse en su formacién, constituyen vicios que lo afectan. De acuerdo con sus
caracteristicas, los elementos del acto administrative pueden agruparse en
subjetivos, objetivos y formales™.®

El elemento subjetivo esta integrado por el érgane administrativo que emite el
acto, que en gjercicio de la funcion administrativa establece situaciones juridicas: es
decir, crea, modifica, transmite, reconoce, declara o extingue derechos y

obligaciones, de manera individua!l o concreta y con efectos juridicos directos.

Para que el acto administrativo tenga validez, el sujeto que ejerce la funcidn
administrativa debe contar con dos elementos importantes: fa competencia y la
voluntad. En cuanto a la competencia, los organos administrativos para su debida

actuacion deben contar con las facultades que el ordenamiento juridico les confiere.

En lo que respecta a la voluntad, ésta es considerada como un impulso psiguico,

un querer, |a intencion, la actitud consciente y deseada, que se produce en el érgano

* Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto, Qp. Cit., pagina 229



administrativo, atendiendo a los elementos de juicio que se le aportaron o que recabo

en ejercicio de su funcion.

Los elementos objetivos del acto administrativo son el objeto, el motivo y el fin. El
objeto es la materia o contenido del acto; es decir, es aguello sobre lo que incide la
declaracién administrativa; en consecuencia el objeto del acto administrativo esta

constituido por los derechos y obligaciones gue el mismo establece.

= El objeto del acto administrativo debe contener ciertos requisitos: ha de ser
licito, posible y determinado o determinable.

* El motivo, esta constituido por, las circunstancias de hecho y de derecho que
la autoridad toma en cuenta para emitir el acto y, por ello, se ha dicho que el
motivo constituye la razén de ser del mismo.

« Elfin es el propodsito que se persigue con la emision del acto, es el “para que”
de su emision, que en materia administrativa siempre corresponde a la
satisfaccion del interés pablico. Su contenido se deriva de la voluntad del
legislador expresada en la ley, por lo que su inobservancia da lugar al desvio
de poder, que es la aplicacion de potestades para fines distintos a fos

previstos en la norma.

El elemento formal del acto administrativo esta integrado por la observancia del
procedimiento prescritc para la elaboracidn del acto su expresion por escrito y su
comunicacion a los interesados. Respecto a la instrumentacion o exteriorizacion del
acto administrativo, la regla general es que sea de manera expresa y por escrito,
aunque existen algunas excepciones que permiten la existencia de actos
administrativos declarados por medio de otras formas de exteriorizacion, como son
los actos expresados verbalmente, o por alguncs signos o sefales, los tacitos y los

presuntos.



El maestro Andrés Serra Rojas dice que al sujeto del acto administrativo se le
llama genéricamente autoridad, y que ésta es toda persona revestida de poder propio
de mando derivade del desemperio de una funcion publica, en la medida y limites
que la ley establece. Autoridad no es sélo el que decide legalmente, es también la
gue ejecuta de acuerdo a sus funciones® Asimismo determina que uno de los
elementos esenciales del acto administrativo es la voluntad administrativa. El acto
administrativo se forma por una voluntad legaimente manifestada, es decir, la

voluntad del sujeto administrative, que se expresa con voluntad y que no esta
viciada.’

Determina que la doctrina administrativa clasifica a los elementos del acto

administrativo en elementos subjetivos, elementos objetivos y elementos formales.

Los elementos subjetivos son los siguientes: administracién, 6rganos,

competencia e investidura legitima del Titutar del érgano.

Los elementos objetivos comprenden: presupuesto de hecho, objeto, causa y finy
los elementos formales o expresién externa del acto, que se integra en el
Procedimiento, la forma de la declaracion y la notificacion.

1.3 REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija los requisitos de

los actos administrativos, en los articulos 14 y 16, que en lo conducente preven:

“ Serra Rojas, Andrés, “DERECHO ADMINISTRATIVO”, Tome |, Editorial Porria, décimo tercera edicion,
México 1985, pagina 242,
? |bidem, pagina 243.
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Articulo 16 parrafo primero. “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virlud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive [a causa legal del procedimiento”.

Articulo 14 parrafo primero. "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna,

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Cuando se habla de los requisitos del acto administrativo es preciso referirse
por una parte a los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otra a los regulados por las leyes meramente administrativas,
especificamente a la Ley Federal de Procedimiento Administrative y el Cédigo Fiscal

de la Federacién.

Por lo que hace a los requisitos constitucionales esto se emana del primer
parrafo del articulo 16 de nuestra Constitucion, mismo que ha sido sefalado,

consistiendo éstos en:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal

para ello;

b} Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante lo que se llama oficio
o resolucion, es el que consigna las caracteristicas del acto y sus limites,
asi como la fundamentacion y motivacion, y suscrito por el funcionario

competente.
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¢) La fundamentacién legal, es decir, que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar
el acto dirigido al particular.

d} Motivacion. La autoridad debe sefalar cudles son las circunstancias de
hecho y de Derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que Io

originaron.

La no retroactividad de la ley en el acto administrativo establecida en el
articulo 14 Constitucional, se refiere a los efectos de éste, es decir, no puede lesionar
derechos adquiridos con anterioridad a su emisién, y a las formalidades escenciales
del procedimiento.

Por otra parte el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién senala los

requisitos minimos indispensables para cualquier acto administrativo, los cuales son;

“Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo menos los
siguientes requisitos™

a) Constar por escrito.
b} Senalar la autcridad que lo emite.

c¢) Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que

se frate.

d) Ostentar la firma del funcionarioc competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que

permitan su identificacion.



12

La Ley Federa! de Procedimiento Administrativo en su articuto 30, establece de
manera conjunta los elementos y requisitos del acto administrativo, con lo cual se
incurre en una serie de inconvenientes que hace la regulacion oscura e imprecisa. En
primer lugar porque no identifica cuales son los elementos y cuales los requisitos del
acto administrativo; y el segundo términc en virtud de que la enumeracion de
elementos y requisitos que se hace resulta extensa, sin que exista ninguna razén de

crden explicativo que la justifique, sobre todo cuando los elementos se repiten en
varias fracciones.

1.4 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Considerando que los efectos son el resultado de una causa, los efeclos del
acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos; los efectos directos serdn
la creacién, modificacion, transmisién, declaracion o extincién de obligacicnes y
derechos, es decir, producira obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, o declarar
un derecho. Por su parte, los efectos indirectos son la realizacién misma de la
actividad encomendada al drgano administrativo y de la decisién que contiene el acto
administrativo, por ejempto, en el cobro de un impuesto, el efecto directo sera
determinar la obligacién tiquida y exigible a cargo del causante, el efecto indirecto es
que el organo fiscal cumpla con su acltividad en esa materia y se haga efectivo el

crédito fiscal.

Asimismo, el acto administrativo también surte efectos que son oponibles
frente a los demas organos de la Administracion, a otras entidades publicas y a lus
particulares, es decir frente a terceros; por ejemplo, el otorgamiento de una licencia
de manejar, surte efectos frente a los grupos de personas antes aludidos, lo mismo
una exencion de impuestos ¢ una concesion, aunque es de aclarar que no siempre

los actos administrativos tienen esta caracteristica.

En Derecho Administrativo puede entenderse por tercero:
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a) Toda aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo, y
b) Aquel que tiene un interés juridico directo en que se otorgue, o no, o en que se
medifigue el acto administrativo.

1.5 FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

Existe una facultad discrecional cuando la ley otorga a las autcridades
administrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio 1o que considere correcto en
una situacion determinada. No obstante, el acto administrativo gue se emite en uso
de facullades discrecionales debe, al igual que cualquier otro del poder publico,
respetar las garantias individuales que la Constitucion Politica regula en su parte
dogmatica, es decir que como cualquier facultad que tiene la autoridad y que emana
de la norma juridica, la facultad discrecional tiene sus limites, los cuales se
conforman con los principios de legalidad, fundamentacion, motivacion y forma
(escrita), es decir, que al ejercitar dicha facultad la autoridad debe respetar las

garantias constitucionales del gobernado.

Al respecto, el Dr. Gabino Castrejdn senala que “la facultad discrecional que
tienen tos érganos del estado para determinar, su actuacidn o abslencion y, si
deciden actuar, que limite le dara a su actuacidon, y cual sera e! contenido de la
misma, es la libre apreciacion que se le da al érgano de la Administracion Piblica,
con vistas a la oporlunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o razénes
determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada caso, todo ello, con

los limites consignados en la ley"®.

* Castrejon Garcia, Gabino Eduardo., Op Cit., pagina 330,
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Considerando lo anterior, en materia fiscal el Cédigo Fiscal de la Federacion
determina en el articulo 47 que las autoridades fiscales podran a su juicio y
apreciando discrecionalmente las circunstancias que tuvo para ordenarlas, concluir
anticipadamente las visitas en los domicilios fiscales que haya ordenado, cuando el
visitado hubiere presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifestandc su deseo de optar por presentar sus estados financieros dictaminados
por contador publico autorizado, y siempre que dicho aviso haya surtide efectos de
conformidad en lo establecido en el Reglamento del citado Codigo Fiscal de la

Federacion.

Atento a lo anterior, se considera que el término “podran” utilizado en el
anterior precepto no debe entenderse en el sentido de que el legislador otorgd a la
autoridad administrativa la facultad discrecional de dar o no por concluida
anticipadamente una visita iniciada, al darse cualquiera de los supuestos contenidos
en el mismo, sino que al actualizarse las hipélesis en él establecidas, |a autoridad se
encuentra obligada a cumplir con lo ahi dispuesto, pues el alcance de la norma no
radica en el significado puramente gramatical que se le pide al términc aludido, sino
al resultado que se obtiene del examen relacionado de las disposiciones fiscales y a

la naturaleza de las facultades conferidas a la autoridad hacendaria.

Dicha facultad discrecional, se clasifica en:
~a) Libre
b) Obligatoria

c) Tecnica

a) Facultad discrecional libre. Esta facultad deja al érgano administrativo el
ejercicio de la voluntad, dentro de los mas amplios margenes, es decir, que no la cihe
mas que en la propia prevencién contenida en la ley, y que puede ejercitarse, o no
ejercitarse parciaimente, o en forma continua (Ejemplo: nombramientos de

funcionarios de la Administracion Publica).



13

b) Facultad discrecional obligatoria. En esta clasificacion de facultad se
determinan por ejemplo: La aplicacién de multas que, dado el supuesto juridico, debe

invariablemente aplicarse la exencion dentro de los margenes que la ley da.

¢} Facultad discrecional técnica. Esta se da cuando en fa propia ley se sefala que
deben apreciarse determinados datos técnicos, ya sea de la realidad o del

conocimiento cientifico, para ejercitar dicha facultad. (Ejemplo: Exenciones de
impuestos).

“Es importante sefalar y establecer que por una parte existe la discrecionalidad
de la autoridad, la cual no puede ni debe confundirse con la arbitrariedad. La primera
parte de una norma juridica y persigue el interés general, mientras que la segunda se
genera de un deseo meramente individual y persigue finica y exclusivamente
intereses propios™.

Por ofra parte, existe la facultad reglada, la cual supene la existencia de una
norma juridica que indica claramente bajo que circunstancias y en qué sentido debe
emitirse un acto; la creacién de este acto reglado requiere la presencia de un érgano
competente y de un funcicnario facultado, con total precision, para efectuar la

actividad gue el sistema juridico ordena.

Es decir, la facultad reglada se encuentra prevista claramente en el texto
normative, indicando en qué momento y en qué sentido ha de producirse la actividad
de la administracion puablica; por ello se habla de que el acto y la facultad reglados

estan ligados o vinculados al texto de una cierta ley o reglamento,

Al respecto, el Dr. Castrejon Garcia Gabino, expresa que “la facultad reglada,

consiste en la facultad que la ley otorga y exige imperativamente al érgano

¥ Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op Cil.. pagina 351,
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administrativo su cumplimiento, es decir, es una obligacidn imperativa e ineludible®,
El ejemplo mas advertible es la obligacion que tiene el Presidente de la Republica de
rendir un informe anual sobre el estado que Aguarda la Administracién Plblica,

teniendo |a facultad de rendirio en forma verbal o por escrito™.

Resumiendo la facultad reglada existe cuando 1a norma sefala las
consideraciones para su aplicacion, 1as cuales obligan a la autoridad a cumplir con lo

que la ley sefiala, una vez dado el supuesto normativo.

1.6 NULIDAD Y EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Se ha discutido mucho acerca del concepto de inexistencia, pues senalan los
autores que la inexistencia viene a ser la nada juridica y que, en consecuencia, la
falta de un elemento de existencia hace que el acto juridico también tenga esa
caracteristica y, por lo tanto, no podra convalidarse, puede ser invocada por todo el

mundo y no es necesario ejercitar ninguna accién, puesto que el acto no existe.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, la nulidad absoluta
por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los
cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez ia nulidad.
De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la

prescripcién.

En este caso el acto existe, sus elementos se integran, pero es ilicito desde el
punto de vista civil y, por lo tanto, es privado de sus efeclos por la ley; no es

susceptible de convalidarse, ni de valer por prescripcién, la accién de nulidad puede

¥ |bidem, pagina 352.
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ejercitarse por cualquier persona y los efectos del acto son destruidos

retroactivamente al decretarse la nulidad. Esta debe declararse por la autoridad.

En lo concerniente a la nulidad refativa el acto también existe, pero alguno de
sus elementos esta conformado; el acto surte efectos, es susceptible de confirmarse
y de valer por prescripcion, solo puede ser alegada esta nulidad por quienes
intervinieron en la celebracién del acto. Siempre permite que el acto produzca

provisionalmente sus efectos.
La nulidad relativa puede ser consecuencia de:

a) Incapacidad (articulo 2228 Cddigo Civil);

b) Vicios de la voluntad, error, dolo, violencia (articulo 2228 Codigo Civil),
c) Vicios del objeto (articulo 2228 Cédigo Civil);

d) Vicios de forma (articulo 2231 Cédigo Civil), v

e) Lesion (articulo 2228 Cédigo Civil.)

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo dista mucho de regular en
forma clara y sistematica el acto administrativo y por lo contraric la hace confusa e
inentendible pues no establece diferencia entre elementos vy requisitos del acto
administrativo (Articulo 3° en sus XVI fracciones) y la nulidad y anulabilidad también

estan reguladas sin precision.

El maestro Rafael de Pina, define a la nulidad, como la “ineficacia del un acto
juridico como consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de
los requisitos esenciales exigidos para su realizacién o de la concurrencia de algin

vicio de la voluntad en el momento de su celebracion”.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, habla de nulidad vy
anulabilidad del acto administrativo, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la

misma; que a la letra dicen:
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"Articulo 6.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos
establecidos en las fracciones | a X de! articulo 3 de la presente Ley,
produciran la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caseo la nulidad

sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni gjecutable; serd subsanable, sin perjuicioc de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirio y
los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el acto,
fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira

efectos retroactivoes.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho
o de derecho retrotraer sus efectos, sblo dara lugar a la responsabilidad del
servidor publico que la hubiere emitido u ordenado”.

“Articulo 7.- La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos sefalados
en las fracciones Xl a XVI del articulo 3 de esta ley, produciran {a anulabilidad

del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considera valido; gozara de presuncion de
legitimidad y ejecutividad; y serd subsanable por los 6rganos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos
como los particulares tendran obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se

considerara como si siempre hubiere sido valido™.
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Por otra parte, el acto administrativo, al igual que las otras clases de actos
juridicos, se extinguen o agota sus efectos por diversas circunstancias. “El acto
administrativo puede extinguirse por diferentes medios que han sido clasificadas, por

razones ideoldgicas, en: normales y anormales™’

Considerando los medios normales, la realizacion del acto administrativo se
llevara a cabo en forma normal mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion
de todas aquellas operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto o
contenido del propio acto. Esta realizacion voluntaria puede ser de los 6rgancs de [a
Administracién y también por parte de los particulares: en este caso, el acto

administralivo se cumple y se extingue precisamente por ia realizacion de su objeto.

a) Cumplimiento voluntario por érganos de la Administracion, la réalizacién de
todos los actos necesarios para ello;

b) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

¢} Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia
gjecucion que podriamos llamar automatica, o cuando se trata de actos
declarativos;

d) Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo, v. gr,

licencias, permisos temporales, concesiones, etc.

En lo concerniente a los medios anormales, el acto administrativo puede
extinguirse por una serie de procedimientos 0 medios que llamaremos anormales,
porque no culminan con el cumplimiento del contenido del acto, sino que modifican,

impiden su realizacion o lo hacen ineficaz. Los mas importantes son los siguientes:

a) Revocacion administrativa;
b} Prescripcién;
¢) Caducidad y

" Castrején Garcia, Gabino Eduardo. Op Cit, pigina 364.



d) Término y condicion;
a} Revocacién administrativa

La revocacion administrativa es el acto por medio de!l cual el drgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto definitivo, por
razones de oportunidad, técnicas, de interés piblico, o de legalidad.

Existen varios principios que rigen la revocacion administrativa. Es una acto
unilateral de la Administracidn Publica, y constituye un medio de impugnacién de los
actos administratives. En efecto en materia procesal la revocacion es un recurso que
se establece a favor de las partes en el proceso, para obtener del juez que
modifigue, revoque o deje sin efectos, generalmente un auto de tramite no apelable.
En la revocacion administrativa la decision es completamente unilateral por parte de

la autoridad que la emite.

El articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacidn, establece las causas de

procedencia del recurso de revocacion, las cuales son las siguientes:

"Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

L. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales

federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos,

b) Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la ley,

¢) Dicten las autoridades aduaneras,

d) Cualquier sesolucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular en matena fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos
33-A, 36 y 74 del Codige Fiscal de la Federacion.

Il Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuan se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el

cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
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recargos, gastos de ejecucidn o a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 21 de este ordenamiento.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

¢} Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este ordenamiento.

d) Determinen el valor de los hienes embargados a gue se refiere el

articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Se ha reconocido que la revocacion es una facultad con el objeto de aminorar
los juicios ante los Tribunales competentes; la cual no es discrecional de las
autoridades administrativas, sino que debe estar dentro de la competencia que Jes

otorgue la ley en forma expresa.

La doctrina también sefala que fa revocacion no podra afectar los derechos
adquiridos por los particulares, pues ello significaria que el acto de revocacion fuera
retroactivo, con violacion de la garantia de legalidad establecida en el Articulo 14

constitucional, en principio la revocacion debe tener efectos hacia el futuro.

Atento a lo anterior y a mayor abundamiento, el “articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacién establece que las resoluciones administrativas de caracter
individual favorables a un particular sdlo podran ser modificadas por el Tribunal

Fiscal de la Federacion mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las
resoluciones administrativas de caracter general, estas modificaciones no

comprenderan los efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucién”

{ a revocacion administrativa afecta a un acte administrative definitivo anterior,
que surti6 efectos y que por razones de oportunidad, técnicas o de interés ptblico, se

revoca. Por ejemplo, si se decretan reducciones a las tarifas arancelarias como
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incentivos de exportacion, porque los precios internacionales de determinado
producto scn bajos, si se elevan dichos precios, antes de que se reduzca la tarifa
arancelaria, ya no sera oportuna la medida, porque el exportador mexicano recibira el

precio razonable que impulse por si mismo la exportacion.

La revocacion administrativa constituye un nuevo acto administrativo, también
perfectamente valido, que deja sin efectos el acto anterior, pero exclusivamente a

partir del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se produjeron en el pasado.

b} Prescripcion

La prescripcion es la extincién de las obligaciones o derechos por el simple
transcurso del tiempo. Los actos administrativos prescribiran de acuerdo con lo que
dispongan las leyes en cada caso; en materia fiscal, de conformidad con lo que
establece el Codigo Fiscal de la Federacién en el articulo 146 "el crédito fiscal se
extingue por prescripcion en el término de cinco anos"; en otros casos, los plazos de
prescripcién son variables, de acuerdo con lo que disponga cada ley administrativa

en particular.

c) Caducidad

Es un medic de extincion de los actos administrativos, por la falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto administrativo, para
que se genere o preserve el derecho. Se distingue de la prescripcion en que en la
caducidad es necesario realizar actos positivos para preservar o generar el derecho y
en la prescripcion exclusivamente se trata de simple transcurso del tiempo; ejempio
de caducidad lo tenemos en las concesiones, cuando se obliga al concesionario a

realizar determinadas obras en cierto plazo y si no las realiza incurrird en caducidad.
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Lo mismo sucede cuando se obliga al particular a presentar avisos, de los que

depende el nacimiento de un derecho u obligacion, también dentro de cierto plazo.

d} El término y la condicion

El término es un acontecimiento futuro de realizacion cierta del que depende
que se realicen o se extingan los efectos de un acto juridico. El término puede ser
suspensivo o extintivo; el primero suspende los efectos, el segundo los extingue. La
condicion es un acontecimiento futuro de realizacion incierta, del que se hace
depender el nacimiento o la extincién de una obligacidn o de un derecho, en los
casos el término y la condicion también vienen a constituir medios por los cuales se

extingue el acto administrativo.
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CAPITULO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL SENTIDO ORGANICO Y DINAMICO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

24 INTRODUCCION

ta Administracién Publica puede estudiarse desde un punio de vista

organico y desde un punto de vista funcional o dinamico.

En lo referente al sentido dindmico, el maestro De Pina sefiala que por
Administracion se entiende a la “actividad dedicada al cuidado y conservacion de un
conjunio de bienes de cualquier naturaleza —publica o privada- con objeto de
mantenerlos en estado satisfactorio para el cumplimiento de su destino’.

Es importante sefialar que en su concepto tradicional administrador —del latin
administrator, compuesto de ad y tractum-, se refiere al que trae o lleva en ia mano
alguna cosa, hace algo o presta algin servicio —es la persona que administra-, es
decir, que tiene a su cargo y bajo su custodia la gestion de determinados bienes e
intereses ajenos. El administrador decide los gastos, estudia, comprueba, recauda
los productos de los bienes cuya gestion se le encomienda, ello corresponde al

sentido organico de la administracion publica.

Refiriéndonos al sentido organico de la administracion publica, el maestro
Acosta Romero nos sefiala que por Administracion Publica debe entenderse “la parte
de los drganos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes legislativo y judicial, su accién es continua y permanente, siempre persigue

el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
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elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d)

procedimientos técnicos™'?.

Para Antonio de J. Lozano, Administracién Publica es “la parte de autoridad
publica que cuida de las personas y bienes en sus relaciones con el Estado,
haciéndolos concurrir al bien comun, y ejecutando las leyes de interés general; a
diferencia de la justicia que tiene por objeto las personas y bienes en sus relaciones
particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de interés privado. La
administracion considera a los hombres como miembros del Estado, y a las
audiencias, tribunales supremos; y aquélla por los alcaldes y ayuntamientos, jefes

politicos, etc.”*3.

A mayor abundamiento y atendiendo al sentido organico, se considera que por
Administracién Plblica debe de entenderse el conjunto de los drganos que
conforman los diferentes Poderes del Estado; Ejecutivo, Legislativo, Judicial, por
medio de los cuales y a través de la competencia que les otorga el Sistema Juridico
Mexicano, realizan la actividad tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades

colectivas, es decir, el bien comun, en un determinado tiempo y lugar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 90 el sentido organico de ia Administracién Publica:

Articulo 90. “La Administracion Plblica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuirad los
negocios de! orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y departamentos administrativos y definira las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

12 Citado por Castrejon Garcla, Gabino Eduardo. Op Cit,, pagina $5.
" 1bidem, pagina 55.
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal o entre éstas y las Secrelarias de Estado y departamentos

administrativos”.

En lo referente a la Administracion Privada en el sentido dinamico de la
misma, debemos referirnos al ambito especifico del Derecho Privado, en el cual se
desenvuelven todos aquelles actos juridicos tendientes a satisfacer necesidades
particulares, es decir la satisfaccion de un bien individual y no colectivas como en la
Administracién Piblica.

Es preciso establecer que tanto la Administracién Publica como la Privada en
cuanto a su funcionamiento y organizacian, tienen la similitud de preservar en cuanto
a sus facultades, los bienes de que dispone para realizar una actividad, La primera
siempre y por regla general tendra como finalidad la satisfaccion de necesidades

colectivas; y la segunda la satisfaccion de intereses particulares identificables.

En el sentido organico la administracion privada y la administracion publica,
por medio de sus drganos directives y de sus funcionarios y empleados, realizan
operaciones que tienen por objeto alcanzar las metas que se han propuesto,

utilizando ambos tipos de administracion estos elementos:

a) La Planificacion, que comprende la prevision, es decir, qué puede
hacerse;

b} Capacidad o medios econdmicos disponibles o previsibles;

¢) Organizacién, cémo va a hacerse;

d) Direccién, ordenar que se haga, bajo principios econémicos, técnicos y
juridicos:

e) Ejecucién, que es la realizacion concreta de los fines sefialados en sus
leyes; ¥

f Control, 0 examen de lo realizado para corregir deficiencias, errores e

insuficiencias y para demandar responsabilidad a los infractores.
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Al Derecho Administrativo comesponde la descripcion y analisis de la
Administracién Publica, como érgano fundamental del Poder Ejecutivo Federal de

acuerdo con el Titulo Tercero, Capitulo Iil, articulos 80 a 93 de nuestra Constitucion.

Por lo anterior, cabe sefalar que constitucionalmente la administracién piiblica

es una estructura que depende del Poder Ejecutivo para la ejecucion de |a ley.

Desde el punto de vista organico, se le identifica con el Poder Ejecutivo y
todos los organos o unidades administrativas que, directa, o indirectamente,
dependen de él. Organicamente la Administracién Publica Federal esta constituida
por el Presidente de la Republica y todos los 6rganos centralizados,
desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades mercantiles de Estado

y fideicomisos publicos.

Desde el punto de vista funcional o dinamico, la Administracion Pablica se
entiende como la realizacion de la actividad que corresponde a los drganos que
forman ese sector. En este sentido administrar es realizar una serie de actos para
conseguir una finalidad determinada. En este caso, los fines del Estado, que ya
vimos son multiples y complejos; y para cuya consecucién se necesita también una
complejidad de érganos encargados de realizarios de una manera arménica, que

logra a través de su enlace y coordinacion jerarquizados.

La Administracion Publica, para realizar su actividad, cuenta con una
estructura juridica, con elementos materiales, o sea, el conjunto de bienes que en un
momento dado tiene a su disposicion y el elemento personal, que es el conjunto de

funcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios a la administracion.

E! derecho administrativo encuentra en la organizacion administrativa la
herramienta indispensable para la adecuada realizacion de la actividad
administrativa, esta organizacion registra diversas formas entre las que destacan la

centralizacion, la descentralizacién y la desconcentracién administrativas que, lejos
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de excluirse, coexisten y se complementan, porque ias tres tienen por objeto comun,

en principio, racionalizar e! funcionamiento de la administracién publica.

2.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Existe centralizacidn administrativa cuando los drganos se encuentran en un
orden jerarquico dependiente directamente de la Administracién indispensable para
realizar sus fines; en su organizacion se crea un poder unitario o central que diverge
sobre toda la Administracion Publica Federal.

De una manera general, la centralizacién es un régimen administrativo en el
cual el poder de mando se concentra en el poder central, que es la persona juridica
titular de derechos, la cual mantiene la unidad agrupando a todos los Grganos en un

régimen jerarquico.

En la actualidad la centralizacién se presenta como una forma de arganizacién
o tendencia organizativa aprovechable por el Estado tanto en el ambito politico como
en el administrativo; en el primer caso propicia la unidad del derecho, de la norma
juridica, y sirve para estructurar al Estado unitario o centralista. En el plano
administrativo la centralizacién promueve la uniformidad en la aplicacion de la leyes y
en la prestacién de los servicios, y orienta la organizacién de la administracion

centralizada.

Cuando se dice centralizar se habla de reunir |a decision de las actividades del

Estado, de la administracion publica o de cualquier otra organizacion en su centro.

En la centralizacion administrativa toda accion proviene del centro, por ello, los
érganos centrales monopolizan las facultades coactivas, las de decision y las de
designar a practicamente todos los agentes de administracion plblica. La fuerza

publica, o sea, la fuerza armada, esta totalmente centralizada; lo mismo ocurre con el
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poder de decisién y con la facuitad de designar a los funcionarios o agentes de la
administracién, la cual no se deja a la eleccion popular ni, salvo excepciones, se
otorga a cuerpos especiales.

Andrés Serra Rojas explica con mayor precision “se llama centralizacion
administrativa at régimen gque establece la subordinaciéon unitaria coordinada y
directa de los érganos administrativos al poder central, bajo los diferentes punios de
vista del nombramiento, gjercido de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer
las necesidades publicas”.

2.2.1 LA DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

La desconcentracion estrictamente administrativa se identifica en México, con
unidades administrativas que forman parte de la Administracién Pulblica Federal,

Administracion Estatal o Administracion Municipal.

La desconcentracion administrativa consiste en una forma de organizacion en
la que los entes publicos, ain cuandc dependen jerarquicamente de un érgano

centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y funcional

En nuestro pais los organos desconcentrados san creados mediante leyes,
decretos, reglamente interior ¢ por acuerdos; sin determinarse por qué motivo,
algunos son creados por leyes, otros por decretos, dentro de un reglamento interior o

incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal.

Derivado de lo anterior, se discute si hay base Constitucional expresa para
crear organismos desconcentrados, y la administracién desconcentrada, puede
afirmarse que depende directamente del Ejecutivo, o de una Secretaria de Estado,

por lo menos jerarquicamente, de donde algunas opiniones se expresan en el sentido



30

de que no hay facultades en la Constitucién que digan que el Congreso de la Unidn o

el Presidente de la Republica pueden crear organismos desconcentrados.

Sin embargo, la experiencia legislativa mexicana ha creado organismos
desconcentrados mediante leyes, decretos del Ejecutivo, reformas a reglamentos
interiores de Secretarias de Estado o nuevos reglamentos y también por acuerdos

presidenciales.

Aunado a lo anterior, los Reglamentos Interiores de conformidad con lo
expresado en el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
son expedidos por el Presidente de fa Republica para determinar las funciones de las
unidades administrativas de las Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos, asi como para establecer la forma en que los titulares de las mismas
podran ser suplidos en sus ausencias, por lanto no se deben crear 6rganos

desconcentrados a través de un reglamento interior.

No obstante, la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, establece
en su articulo 17, que las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
para la mayor atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
podran contar con oOrganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.

La desconcentracion implica siempre una distribucion de facuttades entre los

6rganos superiores y los 6rganos inferiores.

En {a figura de la Desconcentracién Administrativa se presentan entre las

ventajas de ésta las siguientes
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a) La accién administrativa es mas rapida y flexible, ahorra tiempo a los
organos superiores y descongesfiona su actividad, ya que no resuelven
todos los asuntos.

b) La accién administrativa se acerca a los particulares, ya que el
organismos desconcentrado puede estudiar y resolver, hasta cierto grado,
sus asuntos.

c} Con la desconcentracidn aumenta el espiritu de responsabilidad de los

drganos inferiores al conferirles la direccion de determinados asuntos.

Las caracteristicas de los Organos Administrativos Desconcentrados son las
siguientes:

a) Son creados por una ley, acuerdo, decreto o reglamento interno,

b} Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.

¢) Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de 1a Federacion.

e) Las decisiones mas importantes requieren de la aprobacion del drgano del
cual dependen.

f) Tienen autonomia técnica y funcional,

g) No puede tratarse de un 6rgano superior, toda vez que siempre dependen de
‘otro.

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

) Su naturaleza juridica hay que determinarla, tedricamente en cada caso,
estudiando en particular al 6rgano de que se trata.

La desconcentracion en derecho administrative, tradicionalmente- se ha
considerado como una forma de organizacion administrativa referida a entes que
realizan funcién administrativa, y que gozan de cierta libertad de accién en el aspecto
técnico, propio de alguna matena que es de la competencia del drgano central del

cual dependen dichos entes.
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El maestro Miguel Acosta Romero sostiene que, “la desconcentracion consiste
en una forma de organizacion administrativa, en la cual se otorgan al érgano
desconcentrado determinadas facultades de decision limitadas y un manejo

auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de

jerarquia” 4

Es preciso sefalar que frecuentemente han sido confundidos los términos
delegacién con la desconcentracion administrativa, ya que hay algunos rasgos

coincidentes que las acercan aunque su estructura y finalidades son diferentes.

De conformidad con cada Reglamento Interior de cada una de las Secretarias
de Estado que conforman la Administracion Plblica Centralizada, éstas cuentan
cuando menos con los érganos administrativos desconcentrades, entre los cuales

podriamas sefialar a los siguientes:

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

a) Servicio de Administracién Tributaria

b) Servicio de Administracién de Bienes Asegurados

¢) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
d) Comision Nacional Bancaria y de Valores

e) Comision Nacional de Seguros y Fianzas

f) Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

B. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

a) Comisién Nacional del Agua

b) !nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua

 Citado por Ferndndez Ruiz, Jorge. “DERECHO ADMINISTRATIVO”, UNAM, Editorial McGraw-Hill
México, pagina.37.
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¢) Instituto Nacional de Ecologia
d) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

e) Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

C. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
a) Comisién de Avallios de Bienes Nacionales

D. Secretaria de la Reforma Agraria

a) Registro Agrario Nacional

E. Secretaria de Energia
a) Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
b) Comisién Nacional para el Ahorro de Energia
¢) Comision Reguladora de Energia

F. Secretaria de Relaciones Exteriores

a) Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional
b) Instituto Matias Romero

G. Secretaria de la Defensa Nacional

a) Comandancias territoriales y de las Grandes Unidades

H. Secretaria de Economia

No cuenta con 6rganos administrativos desconcentrados

l. Secretaria de Salud

a) Comisién Nacional de Arbitraje Médico
b) Servicios de Salud Mental

¢) Centro Nacional de Rehabilitacion

d) Hospital Juarez de México
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e} Centro de Vigilancia Epidemiolégica

f) Consejo Nacional de Vacunacion

g) Consejo Nacional para la Prevencién y Canirol del Sindrome de la
Inmuncdeficiencia Adquirida

h) Centro Nacional de Trasplantes

i) Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, y

i} Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica.

J. Secretaria de Educacion Piblica
a) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia
¢) Instituto Nacicnal de Bellas Artes y Literatura
d) Instituto Nacional del Derecho de Autor
e) Instituto Politécnico Nacional
fi Radio Educacién
g) Universidad Pedagdgica Nacional
h) Comision Nacional del Deporte

K. Secretaria de Turismo

a} Centro de Estudios Superiores en Turismo

L. Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social

a) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

M. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

a) Comisién Federal de Telecomunicaciones

N. Secretaria de Desarrollo Social
a) Instituto Nacional de Solidaridad

by Coordinacion Nacional del Programa de Educacion, Salud y Alimentacidn
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N. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrotio Rural, Pesca y Alimentacién

a) Apoyos v Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

b) Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
¢} Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria

d) Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

e} Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria

f) Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacidn de Semillas

g} Centro de Estadistica Agropecuaria

h) Colegic Superior Agropecuaric del Estado de Guerrero

O. Secretaria de Gobernacidn
a) Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
b) Centro Nacienal de Desarrollo Municipal
c) Archivo General de la Nacidn ‘
d) Secretaria Técnica de la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
lustradas
e) Instituto Nacionai de Migracidn
f) Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion
g) Coordinacion General de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados
h} Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales

i) Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucidon Mexicana

P. Secretaria de Seguridad Publica
a) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
b} Policia Federal Preventiva
¢} Prevencion y Readaptacion Social

d) Consejo de Menores

También puede llegar el caso de que, un organismo descentralizado

desconcentre territorial o periféricamente sus servicios, por ejemplo, la UNAM es un
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organismo publico descentralizado y desconcentra sus servicios en varias unidades,
como son las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP), de la que

existen las unidades de Acatlan y Aragén, D.F.; y la FES Cuautitlan, Estado de
México.

2.3 LA ADMINISTRACION PARAESTATAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa en el
articulo 90 que la administracion Plblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacién
de las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su

operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutive Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), determina en
gl articulo primero parrafo segundo que los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, compenen la
administracion plblica paraestatal.

Por su parte la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP), sefala en
el articulo primero parrafo primerc que: esta Ley es reglamentaria en lo conducente
del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por
objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal.
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El sector paraestatal es un conjunto de entidades administrativas que
formalmente estan integrados en la Administracion Puablica Federal y a las que
también la Ley Organica de la Administracién Publica Federal les llama entidades, en
ese mismo sentido la Ley Federal de Entidades Paraestatales utiliza esta palabra
tanto en su nombre, como en el texto de sus articulos, calificando a estas
dependencias de unidades auxiliares de la Administracion Publica Federal.

2.3.1 LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

De conformidad con [o expuesto anteriormente entendemos que los
organismos descentralizados son parte integrante la Administracién Publica
Paraestatal.

La descentralizacién administrativa es la técnica de organizacion juridica de un
ente publico, que integra una personalidad a la que se le asigna una limitada
competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos,
con determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado,

el cual no prescinde de su poder politico regulador y de ia tutela administrativa, '

Por su parte, Jorge Femandez Ruiz sefiala que "la descentralizacion
administrativa en una tendencia organizativa de la administracion publica, conforme a
fa cual se confiere personalidad juridica propia a ciertos entes a los que se les otorga
autonomia organica relativa, respecto del 6rgano central, para encargarles

actividades administrativas”.'®

En opinion del profesor Gabino Fraga, la descentralizacion administrativa
estriba en confiar algunas actividades administrativas a drganos que guardan una

relacion que no es de jerarquia con la administracion central, “pero sin que dejen de

'% Castrején Garcla, Gabino Eduardo. Op Cit., pagina 147.
'8 Fernandez Ruiz, Jorge. Op Cit, pagina 36.
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existir, respecto de ellas, las facultades indispensables para conservar la unidad del
poder”."’

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal vigente dispone en su
articulo 45:

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
que adopten.

Ademas los organismos descentralizados tienen: a) una regulacion propia,
acorde con la estructura y funcionamiento, b) sus fines, ¢) denominacién, d)
patrimonio y €) érganos; asimismo, su relacion con la administracién publica
centralizada, no debera ser de jerarquia sino de tutela y vigilancia, en respeto de la
autonomia juridica, financiera y técnica, indispensable para el logro de los fines que

se Jes asignan.

En México, de acuerdo con el articulo 11 de 1a Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, los organismos descentralizados pueden tener por objeto:

a) La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

b) La prestacién de un servicio publico o social; o

¢) La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

A continuacién se mencionan algunos organismos descentralizados que

existen en México:

" Fraga, Gabino. “DERECHO ADMINISTRATIVO™, Editorial Porria, vigésima novena edicidn, México,
pagina 198.
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» Talleres Graficos de México (TGM)
¢ Instituto Nacional de las Mujeres (INM)

2.3.2 LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Al igual que los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal forman parte de la Administracién Publica Paraestatal, de conformidad con lo
determinado en la Ley Organica de fa Administracion Publica Federal y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiata
que:

Articulo 46.- “Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

1. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos
de su legislacion especifica;

. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan
alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas
del 50% del capital social.

b) Que en la conslitucidon de su capilal se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sblo

puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o
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c) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a
la mayoria de los miembros del érgano de gobiernc o su
equivalente, o bien designar al presidente o director general, o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos dei propio

érgano de gobierno.

A su vez el articulo 28 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
determina que: “Son empresas de participacion estatal mayoritaria las que determina

como tales la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal”.

Se asimilan a las empresas de participacién paraestatal mayoritaria, las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los
asociados sean dependencias o entidades de la administracion publica federal o
servidores publicos federales que participen en razén de sus cargos o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas

preponderantes.

Los articulos 28 a 39 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales establecen

el régimen jurfdico de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

La empresa publica tiene las caracteristicas siguientes:

a) Que el Estado aporte a una Sociedad Andnima (S.A.) los elementos de

capital, naturaleza, organizacion y regula el elemento trabajo.

b) Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes o servicios
para satisfacer las necesidades colectivas (bien comun), sin que ello

implique obtener lucro necesariamente.
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¢) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su actividad por

el Estado, pudiendo senalar éste las orientaciones de 1a misma.

d} El régimen de la empresa es de normas de Derecho Piblico y de
Derecho Privado.

La empresa plblica necesariamente tendra que adoptar una estructura juridica

y una forma de organizacion.

2.3.3 EL FIDEICOMISO PUBLICO

Con fecha 21 de noviembre de 1905 el entonces Secretario de Hacienda, Sr.
Limantour, envié a a Camara de Diputados del Congreso de la Unién una “Iniciativa
que faculta al Ejecutivo para que expida la ey por cuya virtud puedan constituirse-en
la Republica Instituciones Comerciales encargadas de desempenfiar las funciones de
agentes fideicomisarios”, de la cual era autor el Sr. Lic. Jorge Vera Espafiol. E
proyecto de ley venia precedido de una explicacion, especie de Exposicion de
Motivos, en la que se expresaba que para quienes seguian cerca el giro y
desenvolvimiento que en nuestro pais han tomado los negocios comerciales, no ha
pasado inadvertida la falta de ciertas organizaciones especiales que en los paises
anglosajones se dencminan “trust companyes” 0 companias fideicomisarias, cuya
funcién fundamental consiste en ejecutar actos y operaciones en los cuales no tiene
interés directo sino que obran como simples intermediarios, ejecutando imparcial y
fielmente actos y operaciones en beneficio de las partes interesadas o de terceras

personas.

En 1924 revive el movimiento iniciado por el Proyecto Limantotur; transcurrida
la agitada época revolucionaria, el pais eniraba en una etapa constructiva, mas
favorable para la recepcion de esta clase de ideas. En la Convencidén Bancaria
celebrada en febrero de 1924, el Sr. Enrique C. Creel expuso que se habia iniciado
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en la Republica Ia creacidon de compaiiias bancarias de fideicomisoc y ahorros y que,
como autor del proyecto, se consideraba en el deber de dar atgunos informes acerca
de! funcicnamiento de estas compadias en los Estados Unidos, refiriéndose, mas
que a los textos de la ey, al procedimiento seguido en la practica, a lo que él habia
visto y observado en aquel pais durante nueve afios. Indicd el Sr. Creel que la
principal de |las operaciones que celebran esos bancos y que es caracteristica de las
compaiias de fideicomiso, consiste en la aceptacién de hipotecas, y mas que de
hipotecas, de contratos de fideicomiso de toda clase de propiedades, bonos de
compafias, ferrocarriles, atc., y que otras operaciones consisten en recibir en
fideicomiso los bienes de las viudas, de los huérfanos y nifios y es asi como fos
bienes, muebles e inmuebles, quedan asegurados y administrados por una
institucion de crédito y prestigio.

El Licenciado Jorge Vera Espafol también preparé un Proyecto de Ley de
Compahias Fideicomisarias y de Ahorro, presentado a la Secretaria de Hecienda a
mediados de marzo de 1926.

Posteriormente, en el Diario Oficial de fecha 29 de junio de 1932 aparece
publicada la Ley General de Instituciones de Crédito. Su exposicion de Motivos
declaraba que la ley de 1926 habia introducido en México, rompiendo la tradicién, la
institucion juridica del fideicomiso y que evidentemente esta institucién podia ser de
muy grande dtilidad para la vida econdomica del pais y estaba destinada
probablemente a un gran desarrollo; pero que desgraciadamente, dicha tey no
precisaba el caracter substantivo de la institucion y dejaba, por tanto, una vaguedad

de conceptos en torno a ella.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
publicada en el Diario Oficial del 31 de mayo de 1941, abrogd a la Ley de
instituciones de Crédito de 1932, y la reglamentacion que contenia de las

operaciones fiduciarias estuvo en vigor hasta fines de 1984.
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El articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala:

Articulo 381. “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes
a un fin licito determinado, encomendado la realizacion de ese fin a una
institucion fiduciaria”.

Al fideicomiso se ie ha clasificado de diversas formas, entre las cuales tenemos:

Expreso y tacito: segin que se manifieste en forma indubitable la voluntad, o
derive de algin acto en forma tacita, en México, solo pueden darse los
fideicomisos expresos;

Oneroso o gratuito: segun se trate de que devengue honorarios el fiduciario, o ne,
en su caso, de que en relacién con la transmisién de bienes esta sea o no
gratuita;

Fideicomiso publico y privado: publico sera aquel en el que intervengan
instituciones gubemamentales como fideicomitentes, o tenga por objetc bienes
del gobierno federal, o realizar actividades de interés piblico.

Privado es aquel que se celebra exclusivamente entre particulares, y

De garantia, de inversion, y de administracién: por fideicomiso de inversion se
entiende aquel que consiste en el encargo hecho por el fideicomitente al
fiduciario de conceder préstamos con un fondo constituido at efecto, celébranse
asi dos o mas contratos, en primer término el de fideicomiso y después, en su
ejecucion, el de o los de mutuo; el fideicomiso de administracién es aquel en que
el fideicomitente entrega bienes inmuebles al fiduciario para que se encargue de
la celebracidén de contratos de arrendamiento, del cobro de rentas, del pago de
diversos impuestos que gravan la propiedad , etc., todo ello en interés del
beneficiario; y el fideicomiso de garantia, esta forma se utilizé iniciaimente por las

instituciones awtorizadas para celebrar diversas clases de operaciones, a efecto
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de garantizar ante si mismas los préstamos que concedia su departamento de
crédito, procedimiento seguido durante varios afios hasta que fue prohibido por la
ley.

El fideicorniso implica siempre la existencia de un patrimonic que se transmite por
el fideicomitente, al fiduciario, para la realizacion de un fin licito y que eéste se
convierte en titular del mismo, con las modalidades y limitaciones que establezcan en
el acto constitutivo.

El titular del patrimonio fiduciario, lo serd siempre la institucién de crédito que
desempeiie el cargo de fiduciaria, el fideicomitente y, en su caso, los fideicomisarios
o beneficiarios, solo tendran derecho a los rendimientos que produzca el patrimonio,
0, &n sU caso, a los remanentes gue quedaron una vez cumplido el fin para el cual se
constituyd, o los derechos que expresamente se hubieren reservado en el acto

constitutivo.
Los sujetos en 1a relacion fiduciaria, son los siguientes:

A. Fideicomitente, es la persona titular de los bienes o derechos, que transmite a
la fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad licita y, desde luego, debe tener la

capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bienes.

B. Fiduciario, Institucion de crédito expresamente autorizada por la ley que tiene
Ia titularidad de los bienes o derechos fideicomitidos. Se encarga de la administracion
de los bienes del fideicomiso mediante el ejercicio obligatorio de los derechus
recibidos de! fideicomitente, disponiendo lo necesario para la conservacion del
patrimonio constituido y el cumplimiento de los objetivos o instrucciones del
fideicomitente. De conformidad con lo establecido en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, s6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito. En caso

de que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente |a institucion
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fiduciaria, se tendra por designada la que elija el fideicomisaric o, en su defeclo, el

juez de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados los bienes, de entre

las instituciones expresamente autorizadas conforme, a la ley.

C. Fideicomisario, es la persona fisica o moral que tiene la capacidad juridica

necesaria para recibir el beneficio que resulta del objeto del fideicomiso, a excepcién

hecha del fiduciario mismo.

Pueden existir en un fideicomiso desde un punto de vista tedrico, diversos

fideicomitentes y diversos fideicomisarios, pero solo un fiduciario.

El fideicomiso siempre debe constar por escrito

Las obligacicnes de los fiduciarios son las siguientes:

a)

b)

c)
d)

9)
n)

Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato constitutivo para cumplir la
finalidad.

Aceptar el fideicomiso; esto no es una obligacion, sino mas bien potestativo,
pues no se puede obligar forzosamente a ningun fiduciario a que acepte un
fideicomiso de acuerdo con nuestro régimen juridico.

Conservar y mantener los bienes.

Lievar contabitidad por separado, para cada fideicomiso

Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario, Gnicamente
podran delegarse aquellas funciones que se consideren secundarias que no
impliquen facultades de mando, decisiones, o actos discrecionales.

Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que el secreto bancario, en
general,

Presentar y rendir cuentas

Inveriir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comisién Nacional de

Valores.
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i} Acatar las instrucciones del comité técnico, cuando exista éste.

Las facultades de! fiduciario son las que a continuacién se detallan:

a} Tendra las facultades que le sefale el acto constitutivo y que pueden ser para
realizar actos de dominio, para enajenar, permutar, transferir propiedad,
administrar u obtener créditos y gravar, en su caso, arrendar y realizar
reparaciones y mejoras.

b) Disponer lo necesario para la conservacion del patrimonio.

c) Actuar en los juicios relativos al fideicomiso otorgar en ellos, mandatos para
pleitos y cobranzas.

d) Tiene facultades para cobrar, desde luego, sus honorarios y para erogar los

gastos inherentes al fideicomiso.

Los derechos del Fideicomitente, son:

a) Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto constitutivo.

b) Designar a uno, o varios fideicomisarios.

¢) Nombrar comité técnico.

d) Modificar el fideicomiso si se reserva ese derecho.

e) Transmitir sus derechos de fideicomitente (si se reservo esa facultad).

f) Revocar o terminar el fideicomiso, si se reservé ese derecho.

g} Derecho a que le sean devueltos los bienes en fideicomiso, en caso de
imposibilidad de ejecucién, o que se le entreguen los remanentes, una vez

gjecutado el fideicomiso.

Las obligaciones del Fideicomitente, son:
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a) Pagar los gastos que origine la constitucion y el manejo de fideicomiso.
b} Pagar los honorarios fiduciarios.

¢) En caso de que se transmitan inmuebles, estara obligado al saneamiento para
el caso de eviccion.

d) Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin, cuando para ello sea
necesaria dicha colaboracion.

Derechos y Obligaciones del Fideicomisario:

a) Estan limitados por el acto constitutivo. En principio tiene derecho a recibir los
rendimientos, o los remanentes, que queden a la extincion del fideicomiso,
salvo pacto en contrario.

b} Derecho a exigir rendicién de cuentas.

¢) Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por parte del
fideicomitente.

d) Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario,

e) Derecho a revocar, y dar por terminado anticipadamente el fideicomiso, si asi

se prevé en el acto constitutivo.

f) Obligacion de pagar tos gastos que se causen en la ejecucion del fideicomiso.

g) Obligacion de pagar los gastos que se causen en la ejecucion y extincién del

fideicomiso.

h) Obligacién de pagar los honorarios fiduciarios.
El fideicomiso puede extinguirse, por las circunstancias siguientes:
a) Por vencimiento del plazo (el fideicomiso no puede exceder de 30 afos, salvo

ciertas excepciones).

b) Por convenio entre las partes.
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c) Por revocacion anticipada del fideicomitente, o de! fideicomisario, si se previé
en el acto constitutivo.

d) Por hacerse imposible el cumplimiento del fin.

e) Por desaparecer el patrimonio fiduciario.

f) Por renuncia o remocién del fiduciario

9) Por quiebra o liquidacién del fiduciario.

h} Por haberse cumplido la finalidad.

En Meéxico, el fideicomiso sélo puede ser desempefiado por instituciones de
crédito a las que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico haya otorgado

concesién o autorizacion para actuar precisamente en el ramo fiduciario.

El Fideicomiso Publico, Gubernamental o del Estado

La Ley Federal de Entidades Paraestatales determina en el articulo 40 que los
fideicomisos publicos que establezca la administracién publica federal, organizados
de manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de participacion
estatal mayoritaria, cuyo propdsito sea auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de
actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades paraestatales

conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Se consideran areas prioritarias para efectos legales las establecidas en los
términos de los articulos 25, 26 y 28 Constitucionales, en particular las tendientes a

satisfacer los intereses nacionales y las necesidades populares.

Al respecto, Miguel Acosta Romero afirma que: “el fideicomiso publico es un
contrato por medio del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los
Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o paraestatales, con el

caracter de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes de! dominio publico
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{previo decreto de desincorporacion), o del dominio privado de la Federacion, entidad
o municipios o afecta fondos pablicos, en una institucion fiduciaria, para realizar un
fin licito, de interés publico”.'®

A mayor abundamientc debemos entender al fideicomiso piblico como la
entidad de la Administracién Publica Paraestatal creada para un fin licito vy
determinado, a efecto de fomentar el desarrollo econémice y social a través del
manejo de ciertos recursos que son aportados por el Gobierno Federal y

administrados por una institucion fiduciaria.

La estructura del fideicomiso publico esta formada por tres elementos, mismos

que se sefialan a continuacion:

a) Los fideicomisarios o beneficiarios;

b) El fideicomitente, atribucién que corresponde Unicamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; y

c) La fiduciaria, que puede ser cualquier institucion o sociedad nacional de

crédito.

Dentro de los fideicomisos que actualmente existen en nuestro pais, se

encuentran los siguientes:

» FIDE Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

+« FIDENA Fideicomiso para la Captacién y Adiestramiento del personal de
la Marina Mercante Nacional

+« FIVIDESU Fideicomiso para la Vivienda y el Desarrollo Urbano

' A costa Romero, Miguel. “COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO PARTE GENERAL”,
Editorial Porria, tercera edicién, México 2001, pagina 258.
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Los elementos del fideicomiso pablico son;
A} El fideicomitente, que puede ser:

a) El gobierno federal,
b) Los Gobiernos de las Entidades Federativas, D.F., ¥

c¢) Los Ayuntamientos en los Municipios.

Existe otra variante de los fideicomisos publicos, que son aquellos constituidos
por entidades del sector paraestatal que tienen personalidad juridica propia, por
ejemplo, Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, etc., en cuyo caso, el fideicomitenete es el organismo
publico descentralizado y actda por conducto de sus 6rganos de administracion y

representacion.

Constituyen el patrimonio fiduciario el conjunto de bienes de las entidades antes

mencionadas y que puede consistir en:

a) Bienes del dominio publico;
b} Bienes del dominio privado;
c) Bienes inmuebles;

) Bienes muebles;

e} Dinero en efectivo;

f} Subsidios,y

g) Derechos.

Por efecto del fideicomiso, bienes sefialados con antelacion se transfieren al
fiduciario para que con ellos realice el objeto y las finalidades que se pactan en el

contrato respeclivo.

1. E! fiduciario
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Solo pueden se fiduciarias las instituciones de Crédito de Banca Mdltiple o de
Banca de Desarrollo.

Los fideicomisos plblicos pueden tener por objeto lo siguiente:

a} La inversion (se entiende que de fondos publicos);
b) Manejo y administracion de obras publicas;

c) Prestacion de servicios; y

d) La produccion de bienes para el mercado.

En los fideicomisos normales, la duracion maxima de éstos es de 30 afios, sin
embargo, hace la salvedad la ley de que cuando sean instituciones de beneficencia o

de orden publico, su duracién puede ser indefinida.
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CAPITULO TERCERO

LA FACULTAD DE FISCALIZACION EN LA FEDERACION

31 CONCEPTO DE FISCALIZACION

Actualmente existen diversas definiciones y conceptos respecto de lo que
debe entenderse como fiscalizacién, sin embargo, utilizaremos las mas apropiadas
para nuestro trabajo.

La fiscalizacién en las haciendas publicas, se impone segtn unoes por falta de
confianza, pero mas bien es por la necesidad de utilizar los bienes ajenos con
prudencia, cuidar que el destino que se les asigne no se modifique, que su
administracion sea correcta, en suma, atribuir a esos bienes las directivas que el

propietario o duefio les hubiera impuesto si los administrara €l mismao.

Alfredo Adam Adam dice que la fiscalizacion “es la accién por medio de fa cual
se evalian y revisan las acciones de gobierno considerando su veracidad,

razonabilidad y apego a la ley*."®

Analizando el contenido del concepto sefialado, se observa que en términos
generales explica todos los elementos importantes de lo que es Ia funcion de
fiscalizacién, ya que el hecho de ser una accion, denota una serie de movimientos,
trabajos, hacer o ejecutar determinados actos y provocar circunstancias. El evaluar y
revisar las acciones realizadas supone la existencia de documentacion, informacién,
bienes, derechos, y obligaciones que deben quedar registradas para corroborar su
existencia y realizacion. La evaluacion y revision se lleva a cabo mediante el estudio,
andlisis y evaluacion de documentos, informes, procedimientos, hechos vy

operaciones.

1% Adam Adam, Alfredo, “LA FISCALIZACION EN MEXICO", UNAM, |* edicidn, México 1986, pagina 7
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En lo tocante a las acciones de gobierno, se entienden como las actividades
que el representante de una nacién ejecuta en razon de su existencia y que se
traducen en la obtencidén de recursos necesarios para hacer frente a sus gastos,
aplicandolos en forma congruente y eficiente a la prestacion de servicios y apoye a la

comunidad que representa.

Por su parte, la veracidad y razonabilidad representan los requisitos minimos
que deben presentar las acciones de gobierno y que comprenden la autenticidad, la
eficiencia y |a eficacia.

Otra caracteristica mas de la fiscalizacién lo es, el apego a la ley y se refiere a
que en todo gobierno los requisitos, mecanismos, instruccicnes, mandatos vy
controles se deben encantrar plasmados y contenidos en la normatividad que rige a
dicho Estade y que abarca leyes, reglamentos , decretos y acuerdos de cardcter
general.

Comunmente los términos fiscalizador, control y controlador son considerados
como sinénimos, pero la palabra control tienen una acepcidon mas amplia que ios
otros dos y se aplica a las funcicnes especificas de vigilancia, verificacién o
comprobacion de actos perjudiciales de los que tienen en a su cargo cualquier tarea
de administracion, y no sblo eso, sino se refiere también al control de las acciones de

gobierno y direccibén.

A mayor abundamiento el control consiste en verificar la realizacion efectiva y
el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas, la eficiencia con que
se efectuaron y la exactitud de su registro, si ocurren conforme al programa
adoptado, y tiene por objeto sefialar las faltas y los erreres a fin de reparar y evitar su

repeticion.
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El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola medularmente
define el término control tanto como ia inspeccion, fiscalizacion, intervencion y como
el dominio, mando, preponderancia. El primer sentido limitaria al "control” a lo que
hoy en dia llamamos la auditoria. Es realmente el segundo sentido de dominio o
mando que describe en mejor forma el contro! interno gerencial dentro de los
conceptos de la administracion moderna®®. En conclusion se puede definir “control”
en el ambito gerencial, como "el proceso a través del cual las actividades de una
organizacion se adaptan a un plan de accion deseado y dicho plan se acopla a las
actividades de la organizacion”. Agui es importante subrayar la impertancia de un
plan de accién realista, simple y factible en vez de un plan te6rico, sofisticado e
inalcanzable que frecuentemente constituye el defecto principal al logro de resultados
y casi siempre produce desperdicios de recurses. Por esto el pian tiene que

adaptarse a la mision, objetivos y actividades de la empresa ¢ entidad.
Para que el control funcione y se le perciba, es necesario:

a) Establecerlo en forma sisternatizada, es decir, que debe seguir un
ordenamiento racional.

b} Dotarlo de los elementos necesarios para su funcionamiento.

c) Orientarlos hacia objetivos especificos, de manera que su efecto por la accion

que produce pueda ser evaluado.

De acuerdo al Glosario Técnico sobre Fiscalizacion y Control Gubernamental se
entiende por control el proceso que consiste en verificar, mediante revisiones
periddicas o continuas, si todas las actividades fueron realizadas conforme al plan
adoptado. Si el caso lo requiere, se aplican las medidas correctivas necesarias o

conducentes. Es también la medicion, total o parcial de los resultados actuales y

2« cCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA”, REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA,
Editorial Espasa-Calpe, vigésima primera edicién, Madrid 1992.
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pasados, en relacién con los resultados actuales esperados, con e! fin de corregir,
mejorar o formutar nuevos planes?'.

Control no posee justificacién alguna en el espafol y afirma que se cuenta con
vocablos propios para traducirla y poderla matizar, en grado envidiable sosteniendo
que lo adecuado es segin el caso, emplear las expresiones, comprobacion,
fiscalizacion, registro, vigilancia, gobiermno, predominio, supremacia, direccidn guia,
freno y regulacion.

También se afirma que el campo de la funcidn publica debe entenderse por
controf el acto contable o téchico que realiza un poder, un érgano o un funcionario
que tiene atribuidas por !a ley la funcion de examinar la adecuacién a la legalidad de

un acto o una serie de actos y la obligacion de pronunciarse sobre ellos.

A mayor abundamiento se entiende por control un nuevo examen de actos de una
persona por otra expresamente autcrizada, con objeto de establecer la conformidad
de tales actos con determinadas normas o su correspondencia o proporcidén con
determinados fines.

Faya Viesca por su parte, afirma que “el control del presupuesto se orienta a
constatar que el Poder Ejecutivo esté cumpliendo con la decision de la Camara de
Diputados en materia presupuestaria. Si el Poder Ejecutivo se aparta de las
autorizaciones presupuestarias de la Camara fundamentalmente estaria violando una
decision netamente politica. La segunda finalidad de control del presupuesto es
financiera. Se trata de vigilar e impedir acciones presupuestarias de caracter
dispendiosas, de desorden y corrupcion ademas tiene la finalidad de cuidar no solo la
exacta y adecuada aplicacion del gasto sino también verificar el cumplimiento de los

programas consignados en el presupuesto con fundamento en lo dispuesto en los

2 «G1 OSARIO TECNICO SOBRE FISCALIZACION SUPERIOR Y CONTROL GUBERNAMENTAL”,
Asociacién Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacion, ASOFIS, México 1985, pagina 76.
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articulos 13, 15, 17 y 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y otras disposiciones legales™?,

Atendiendo a lo sefialado con anterioridad, el término fiscalizacién denota la
accion de fiscalizar que a su vez significa criticar y traer a juicio las acciones y obras
de otro.

Las funciones de fiscalizacidn o control del Estado, se extienden a tedos los
aspectos de la gestidon financiera y patrimonial, lo que implica verificar el
cumplimiento de los presupuesto, movimientos de entradas o ingresos, salidas o
egresos, transferencias de fondos, titulos y valores, operaciones sobre la deuda

publica, etc; es decir todo lo relacionado con recursos monetarios.

Para la eficacia de la fiscalizacién es necesario guiarse por principios juridicos,
econdémicos, contables y financieros, destacando la moral administrativa, asi, el
Estado debe ejercer su funcion fiscalizadora para que el servicio realizado pueda
alcanzar los fines y no exceda los limites fijados para la satisfaccidn del interes

publico.

3.2 FORMAS DE FISCALIZACION

En México tenemos la existencia de dos niveles de fiscalizacién del Gobierno

Federal.

En primer lugar tenemos la fiscalizacion que se da por el Poder Legisiativo sobre
el Poder Ejecutivo, y que es realizada por el érgano técnico de la H. Camara de
Diputados que antes era la Contaduria Mayor de Hacienda, y actualmente es la

Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién, y cuya funcién primordial es

2 Faya Biseca, Jacinto., “FINANZAS PUBLICAS”, Editorial Pornia, tercera edicion, México 1996, pagina 273.
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revisar la Cuenta Publica Federal que por ley presenta el Poder Ejecutivo al Poder
Legislativo y que en consecuencia comprende toda la Administracién Publica
Federal, tanto la centralizada formada por Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y Consejeria Juridica; y por la paraestatal, integrada por organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales
de credito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos
publicos.

Por otro lado tenemos la fiscalizacion que se da dentro del mismo Peder Ejecutivo
y realizada en forma directa por la Secrelaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, que se apoya en los Organos Internos de Control ubicades en cada
una de las entidades y dependencias del Gobiernc Federal, y cuya funcién primordial
es revisar y ejercer control sobre las acciones que realizan las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal tanto centralizada como paraestatal,

fiscalizando la actuacién de los servidores publicos que en ellos laboran.

La fiscalizacion que se realiza dentro del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrative, se apoya en las Contralorias Internas
ubicadas en las entidades y dependencias del Gobierno Federal. Este nivel de
fiscalizacion se denomina interno del Poder Ejecutivo.”

La funcién primordial de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
es organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental, asi como
inspeccionar el ejercicio de! gasto publico federal y su congruencia con los

presupuestos de egresos

B De conformidad con lo establecido en e decreto que reforma la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidad de tos Servidores Publicos, publicado
en D.O.F. el 24 de diciembre de 1996, se modificé la relacién laboral de los titulares de fos 6rganos intemos de
control de las dependencias y entidades, actualmente su designacion y remocidn esta a cargo de la SECODAM.
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La Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo
ordenamiento del pais y establece las bases para la expedicion, promulgacién y
aplicacion de todas las leyes y ordenamientos existentes en la Republica Mexicana.
Este ordenamiento establece la divisioh de poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Poder Legislativa se deposita en un Congreso General dividido en dos
camaras; pero ia de Diputados es la que se relaciona con la funcién de fiscalizacion,
toda vez que cuenta con un drgano técnico denominado Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién.

3.3 SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

El Poder Ejecutive ejerce un control sobre su propia administracién, un
autocontrol, que se manifiesta a grandes rasgos mediante la promulgacion,
publicacién y ejecucion de las leyes expedidas por el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia de las normas
constitucionales y legales y vigilando la actividad de dicha esfera para que ésta

cumpla con los presupuestos, planes y programas aprobados,

Su ambito general lo constituye el denominado *Sistema Nacional de Control y
Evaluacidbn Gubernamental”, que se encuentra en su planeacion, organizacion y
coordinacion bajo la responsabilidad de la Secretaria de la Contraloria y Desarrolto

Administrativo, como dependencia globalizadora.

Pentro de sus instrumentos de actuacion, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo cuenta, en su fase preventiva, con la figura de los
delegados y subdelegados ante tas Dependencias de fa Administracion publica
Federal Centralizada y sus érgancs desconcentrados, y a los comisarios pablicos
ante los 6rganos de gobierno o de vigilancia de las Entidades de la Administracidn

Publica Federal Paraestatal, que tienen la responsabilidad de evaluar politicas,
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acciones, recursos, y de proponer medidas especificas para promover el
mejoramiento en la gestion.

En la fase fiscalizadora del control, destacan las contralorias internas que
cada entidad y dependencia publica debera tener, mismas que actian en cada
Dependencia como contrapartes funcionales de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativa.

Como instrumentos complementarios, cuenta con las auditorias externas que
se practican en todos los organismos publicos en forma permanente y selectiva por
despachos de contadores publicos independientes. En la Contraloria practican
auditorias directas que tienen como finalidad la verificacion del cumplimiento de

planes, programas y presupuestos y la evaluacion de sus objetivos.

Esta Secretaria desempefia también el papel de ser un érgano sancionador ya
que atiende y resuelve quejas y denuncias de los particulares, derivadas de la
actuacion y decisiones de los servidores publicos; también recibe, registra y fiscaliza
las declaraciones patrimoniales al tener 1a obligacion de recibirlas, que de acuerdo a

las leyes deben de presentar éstos.

3.3.1 ORGANIZACION.

Al frente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo estara el
Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su competencia

se auxiliara de las unidades administrativas y 6rgano desconcentrado siguientes:

» Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién Publica
+ Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Contraloria Social

« Oficialia Mayor
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+ Unidad de Asuntos Juridicos

+ Unidad de Desarrollo Administrativo

« Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Gestion Pablica

» Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y
Patrimonio Federal

+ Unidad de Servicios Electronicos Gubernamentales

+ Coniraloria Interna

* DBireccion General de Comunicacion Social

+ Direccién General de Auditoria Gubernamental

s Direccion General de QOperacidn Regional y Contraloria Social

s Direccién General de Atencién Ciudadana

+ Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial

» Direccion General de Inconformidades

» Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto

¢ Direccion General de Administracion}

¢ Direccion General de Informatica

« Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales (Organo Desconcentrado)

Atento a lo anterior, para el tema gue nos ocupa se indican de manera breve las

funciones de las siguientes Unidades Administrativas:

la Subsecretaria de Atencidon Ciudadana y Contralorfa Social, impulsa la
participacion activa y corresponsable de la ciudadania en las tareas de control y
vigilancia de la accion gubernamental y promueve nuevos vinculos y canales de

comunicaciones entre la sociedad y el gobierno.

La Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion Publica promueve el
establecimiento de un marco juridico - administrativo dinamico, simplificado y
modemo en el Gobierno Federal, asimismo disefia y aplica el sistema de control y

evaluacion gubernamental gue se opera con el concurso de los Organos de Control
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Interno de las dependencias y entidades. de los delegados en las secretarias y los
comisarios de las entidades. Es importante sefialar, gue los contralores internos y los
responsables de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, son designados
por el ciudadano Titular de la Dependencia y que las atribuciones que se les
confieren, los faculta para sustanciar los procedimientos disciplinarios y aplicar las
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

La Unidad de Desarrollo Administrativo apoya los procesos de descentralizacion,
simplificacion administrativa, adecuacion de estructuras, mejoramiento continuo de
métodos y procedimientos, dignificacion y desarrollo del servidor publico vy

construccion de nuevos esquemas de medicion del desempeiio.

La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales se ocupa de las funciones de
administracion del patrimonio inmobiliarios de los avallos y justipreciaciones del

Gobierno Federat.

Por su parte, las funciones de apoyo llevan a cabo las areas de Asuntos
Juridicos, Contraloria Interna y Comunicacion Social, asi como la Oficialia Mayor que
atiende los ambitos de administracion, informatica, programacidn, presupuesto y

organizacion.

3.3.2 FACULTADES

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal establece en su articulo 37 las

facultades con que cuenta esta Dependencia, las cuales son:

+ Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los

presupuestos de egresos;
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Expedir las normas que regulan los instrumentos y procedimientos de control
de la Administracién Publica Federal, para lo cual podrad requerir de las
dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias para el

ejercicio del control administrativo;

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion as{ como
asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se refieren a las dependencias y entidades en

sustitucion a apoyo de sus propios érganos de control;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de [a
Administracién Publica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,

patrimonio, fondos y valores.

Vigitar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,

patrimonio, fondos y valores.

Organizar y Coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a fina de que
los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando
en todo momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracion y

simplificacién administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las
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investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas malterias, y dictar
las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las

dependencias como para las entidades de la Administracion Puablica Federal,

Realizar, por si la solicitud de |la Secretaria de la Hacienda y Crédito Publico o
de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

inspeccionar y vigitar, directamente o a través de los 6rganos de control, que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumpian
con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro vy
contabilidad, contratacién y remuneraciones de p_ersonaL contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demdas activos y recursos materiales de la

Administracién Publica Federal,

Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracién de recursos humanos, materiales y financieros, asi como de los
proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y manejo de fondos

y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Designar, a los auditores externos de las entidades, asi como normar y

controlar su desempefio;

Designar, para el mejor desarrollo de! sistema de control y evaluacion
gubernamental, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
érganos desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y
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comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entdades de la

Administracién Publica Paraestatal;

Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal y de 1a
Procuraduria General de la repiblica, asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsablidades de tales 6rganos, quienes dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
tendrd e! caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales

Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento d los
procedimientos necesarios que permitan a ambos oOrganos el mejor

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido'objeto
de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda
del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que

deban desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores pulblicos de la Administracion Publica Federal, y verificar su
contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo a

las disposiciones aplicables;

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con

motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencia y
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entidades de la Administracion Publica Federa!, salvo los casos en que otras

leyes establezcan procedimientos de impugnacidn diferentes;

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la

colaboracién que le fuera requerida,

Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el ambito de sus respectivas competencias, las estructuras organicas y
ocupaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal y sus modificaciones, asi como regisirar dichas estructuras para

efectos de desarrollo y modernizacion de los recursos humanos;

Establecer las normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la

Administracion Publica Federal,

Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas

federales;

Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin
de obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto,
la Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los

particulares y con ctros paises;
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* Administrar los inmuebles de propiedad federal cuando no estén asignados a
alguna dependencia o entidad;

¢ Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de
los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso,
representar el interés de la Federacién; asi como expedir las normas y
procedimientos para l2 formulacion de inventarios y para la realizacion vy
actualizacion de los avalios sobre dichos bienes que realice la propia

Secretaria, o bien, terceros debidamente autcrizados para ello;

s Llevar el registro piblico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario
general correspendiente, y

« Los demas que le encomiendan expresamente las leyes y reglamentos.

3.3.3 ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

De conformidad con lo establecide en e! Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ésta designara para et mejor desarrolio
del sistema de control y evaluacion gubernamental, a los titulares de los Grganos
internos de control en las dependencias, érganos desconcentrados, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, y fideicomisos
publicos, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de
tales érganos.

Los titulares de los drganos internos de control tendran, en el &mbito de la
dependencia y de sus érganos desconcentrados, o entidad de la Administracion

Publica Federal en la que sean designados, las siguientes facultades:
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Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores plblicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en
los términos de ley, con excepcidn de las que deba conocer la Direccion

General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,

Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica Federal y la Procuraduria Generai de la repiblica, en los términos de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pulblica Federal y su
Reglamento, asi como la Tesoreria de la Federacion, conforme a los dispuesto
por la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, fincando cuando
proceda los pliegos de responsabilidades a que hubiere lugar, salvo los que

sean competencia de fa Direccion General mencionada,

Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los
servidores publicos, y de revision que se hagan valer en contra de las
resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en la Ley de Obras Pablicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, que emitan los titulares de las areas

de respensahilidades;

Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria, asi como
expedir las certificaciones de los documentos que obren en los archivos del

organo interno de contral;

Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar a su
debido funcionamiento; proponer las normas y lineamientos gue al efecto se

requieran, y vigilar el cumplimiento de las normas de control que expida la

——
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Secretaria, asi como aquellas que regulan el funcionamiento de la
dependencia o entidad correspondiente a de la Procuraduria General de la
Republica;

Programar y realizar las auditorias, investigaciones, inspecciones o visitas de
cualquier tipo; informar periddicamente a la Secretaria sobre el resultado de
las acciones de conirol que hayan realizado y proporcionar a ésta la ayuda
necesaria para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, asi como apoyar,

verificar y evaluar las acciones en materia de desarrollo administrativo;

Emitir, cuando proceda, la autorizacién a que se refiere la fraccion XXIIi del
articulo 47 de !a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en el ambito de la dependencia o entidad de que se frate, o de la
Procuraduria Generai de la Repuhblica.

Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecion a los dispuesto por el
articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las solicitudes de los particulares relacionadas con servidores
publicos de la dependencia o entidad de que se trate, o de la Procuraduria
General de la Repiblica, a las que se les comunicaré el dictamen para que
reconozcan, si asi lo determinan, la responsabilidad de indemnizar la

reparacion del dafio en cantidad liquida y ordenar el pago correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia, entidad o la Procuraduria
General de la RepUbiica conozca directamente de la solicitud dei particular y

resuelvan lo que en derecho proceda;

Coordinar la formulacién de los anteproyectos de programas y presupuesto
del 6rgano interno de control correspondiente, y proponer las adecuaciones

que se requiera el correcto ejercicio del presupuesto;
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« Denunciar ante las autoridades competentes, por si o por conducto del
servidor publico del propio érgano interno de control que el Titular de éste
determine expresamente en cada caso, los hechos de que tengan
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar al area juridica
respectiva a formular cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere
lugar;

» Requerir a las unidades administrativas de la dependencia o entidad que
corresponda o de la Procuraduria General de la Republica, la informacion
necesaria cumplir con sus atribuciones, y brindar la asesoria que les

requieran en el ambito de sus competencias, y

« lLas demas que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria y
aquéllas que les confieran las leyes y reglamentos a los 6rgancs internos de

control.

Atento a lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley

Organica de la Administracion PUblica Federal, que a |a letra dice:

Articulo 10. “Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos

tendran igual rango, y entre elios no habra, por lo tanto, preeminencia alguna”.

Del analisis al articulo en comento se desprende que existe una violacion al
mismo, en virtud de que al hablar de Control Gubernamental y reiterando lo que ya
ha sido expuesto con antelacion relativo a los 6rganos fiscalizadores, se observa que
quién tiene las facultades de revision y fiscalizacion en el Poder Ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, dependencia que a su vez revisa a las demas Secretarias de Estado

que dependen del Poder Ejecutivo.
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CAPITULO CUARTO

LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

41 ANTECEDENTES HISTORICOS

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene su méas remoto y claro antecedente en
la institucién denominada Tribunal Mayor de Cuentas creado por las Cortes
Espafiolas en el afio de 1453 y que tenia como funcién especifica la fiscalizacion de
las cuentas de la hacienda real. En el afio de 1524 es creado el Tribunal Mayor de
Cuentas de la nueva Espana, institucion que tuvo como obijetivo inicial la revision de

los gastos realizados en la expedicion de Hernan Cortés.

£l Tribunal Mayor de Cuentas subsiste hasta el ano de 1824 en el que se
expide la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece como
facultad del congreso general el tomar anualmente las cuentas al gobierno federal.
Con este antecedente, el 16 de noviembre de 1824 se expide el decreto Arreglo de la
Administracion de la Hacienda PUblica, documento por el cual se suprime el Tribunal
Mayor de Cuentas y de paso a la creacion de lo que actualmente se conoce como
Contaduria Mayor de Hacienda, organc técnico dependiente de la H. Camara de
Diputades, con funciones para examinar y glosar las cuentas de la hacienda y del
crédito publico. No fue sino hasta la Constitucién de 1917 en que se introdujeron
cambios y adiciones sustanciales, como son la obligacién por parte de la H. Camara
de Diputados de revisar las cuentas publicas dentro del periodo de sesiores
inmediato siguiente al aho en que se refieren las misma, asi comeo la facultad el
Congreso de la Union para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

En este orden de ideas, la Constitucion de 1917, respecto de las promulgadas

en 1836 y 1857, estabiece meodificaciones y adiciones que afectan la existencia y
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facultades de la Contaduria Mayor de Hacienda; como antecedente trascendental se
puede mencionar la Ley Qrganica de la Contaduria Mayor de Hacienda de fecha 31
de diciembre de 1936, la que fue abrogada por la actual Ley Organica promulgada e!
18 de diciembre de 1978, que se complementa con el Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda expedido el 14 de Mayo de 1980.

La forma de organizacién de la Contaduria Mayor de Hacienda se establece
en el Art. 2°. de la Ley Orgénica de este érgano técnico, la cual manifiesta que al
frente de este organismo estara uno Contador Mayor designado por la Camara de
Diputados, quien para realizar sus funciones sera auxiliado por un Subcontador
Mayor, los directores y subdirectores, jefes de departamento, auditores, asesores,
jefes de oficina y de seccion y los trabajadores de confianza y de base gue se
necesiten y se puedan contratar segin lo permitido en el presupuesto de egresos de
la Camara de Diputados.

Por su parte en el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda se
establecen en el articulo 2°., las diferentes direcciones, unidades administrativas y
servidores publicos entre las cuales se repartiran las distintas atribuciones que tiene

que desempenar la Contaduria Mayor de Hacienda y que son las siguientes:

Contador Mayor de Hacienda

Subcontador Mayor de Hacienda

Direccidén General Juridica

Direccion General de Administracion

Direccidn General de Sistemas

Direccion General de Analisis de Investigacion Econdmica
Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central
Direccion General de Auditoria de Egresos al sector Central
Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal
Direccion General de Auditoria de obra Publica

Direccion General de Evaluacién de Programas
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Unidad de Programacion, Normatividad y Control de Gestion
Direccion de Auditoria Interna

Bajo |a coordinacién de lta Contaduria Mayor de Hacienda todas las Unidades
Administrativas, antes senaladas, participan directamente en la formulacion del
informe previo y de resultados, a través de aportar los resultados de sus estudios,
analisis y revisiones. Cada una de las unidades administrativas atiende a objetivos
determinados, independientemente de que sus funciones se encuentran sefnaladas

en el Reglamento Interior de ia Contaduria Mayor de Hacienda.

La Constitucion de Mexico establece la creacién de la Contaduria Mayor de
Hacienda, en el articulo 73, fraccion XXIV, que como facultad del Congreso de la

Unidn, establece la expedicién de la ey Organica de este drgano.

Asimismo, en ei articulo 74, al enunciar las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados dispone que dicha Cémara debe vigilar que las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda se desempenen de manera corrécta, ademas de que
la Camara de Diputados sera la encargada de nombrar a los jefes de esa oficina y de

revisar la cuenta publica que le sea entregada por la Contaduria mayor de Hacienda.

La Contaduria Mayor de Hacienda, como lo manifiesta su ley organica
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Diciembre de 1979, es el
organo técnico de la Camara de Diputados que, como organismo superior de
fiscalizacion, tiene a su cargo la revision de la Cuenta Puablica Federal de! Gobierno
Federal y por lo tanto, debe verificar que todas las entidades del Gobierno Federal
comprendidas en dicha cuenta, y que se enumeran en el articulo 2°, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal, realicen sus operaciones con
apego a las Leyes de Ingresos y a los presupuestos de Egresos de la Federacién y
cumplan con las disposiciones de las Leyes Generales de Deuda Publica, de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Organica de la Administracion

Publica y demas ordenamientos a que dichas entidades deban atender.



La Contaduria Mayor de Hacienda debe verificar que dichas entidades hayan
gjercido correctamente los programas aprobados y conforme a los montos
establecidos que apliquen los recursos provenientes de financiamientos en la forma
establecida por la ley y de esta manera la Contaduria Mayor de Hacienda elabore y
rinda a la Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados, por
conducto de la Comision de Vigilancia, el informe previo de la cuenta publica, dentro
de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente ala presentacion de la
cuenta publica del Gobierno Federat y el informe sobre el resultado de la revision de
la cuenta publica del Gobierno Federal, el cual remitira por medio de la Comision de
Vigilancia en los diez primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente al de su
recepcion.

La Contaduria Mayor de Hacienda debe fiscalizar los subsidios concedidos por
el Gobierno Federal a los Estados, a los organismos de la Administracion Publica
paraestatal, a los municipios, alas instituciones privadas y a los particulares con el fin

de verificar que se hayan aplicade al objeto para el cual se autorizaron.

Para la realizaciéon de sus objetivos 1a Contaduria Mayor de Hacienda puede
practicar las visitas, inspecciones, realizar las auditorias y revisar los libros y
documentos que considere necesarios para comprobar si la recaudacion de los
ingresos se ha realizado con apego a las leyes establecidas para tal efecto, puede
inspeccionar obras para verificar que las inversiones realizadas y los gastos que se
autorizaron se hayan aplicado eficientemente y para el objetivo que fueron
destinados. En caso e que se requiera de los auditores externos de las entidades,
deberan presentar a {a Contaduria los informes de las auditorias por ellos practicadas
y hacer las aclaraciones que la Contaduria les quisiera requerir. Si de las revisiones,
auditorias e inspecciones que la Contaduria realiza encuentra irregularidades que
afecten a la Hacienda Puablica, promovera ante las autoridades competente el

fincamiento de responsabilidades,



74

La profundidad con que se realiza la verificacién de todas las entidades del
Gobierno Federal por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda permite que la
cuenia publica sea analizada posteriormente por parte de los diputados, pues tiene la
posibilidad de obtener los datos que revelen si el ejercicio de dicho gasto se realiza
con apego a las leyes de ingresos y ai presupuesto de egresos de la federacion y del
Distrito Federal y también si tal gasto ohservd lo estipulado en la ley general de la
deuda publica, y de la ley organica de la administracién publica federal, y ademas
disposiciones relacionadas con el horario publico. Dicho analisis no se limitara a una

sencilla verificacién, pues se podra auditar e interpretar la actividad financiera.

4.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Con la finalidad de emprender una reforma profunda al esquema de control y
supervision de la gestion publica federal, que previera instrumentos mas efectivos de
la fiscalizacion del uso honesto y eficiente de los recursos que ia sociedad aporta al
Gobierno y un oportuno y claro rendimiento de cuentas por parte de los servidores
publicos, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de julio de
1099, el Decreto por el que se declaran reformados los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que entrd en vigor al
dia siguiente de esa fecha, con lo cual se intenta fortalecer las facultades de la
Camara de Diputados en materia de revision, vigilancia y fiscalizacion de la eficacia y

transparencia en el uso de los recursos publicos.

De esta manera se crea la nueva entidad encargada de la Fiscalizacién Superior
de la Federacién, en los términos de las disposiciones constitucionales que a

continuacion se citan:

Se modific 1a fraccion XXIV del articulo 73 constitucional, a fin de ampliar el

ambito de la facultad legislativa del Congreso de la Unidn a todas las leyes que
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nermen la gestion, control y evaluacion det sector publico federal, y no s6lo para

expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, quedando como sigue:

“Articulo 73.- €l Congreso tiene facultad.

ba XX, ...

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y las demés que normen la gestion, control
y evaluacion de los Poderes de ta Union y de los entes publicos federales;

XXV a XK. .7

Se mantiene la fraccion (I de! ariculo 74 constitucional, pero con distinta
redaccion, acorde con la funcion que tendria el 6rgano de la Camara de Diputados
que fungira como enlace con la nueva entidad encargada de la fiscalizacion superior
de la Federacion.

Asimismo, se derogo la fraccion Il del articulo 74 constitucional toda vez que sus
disposiciones regularian y mayor amplitud los aspectos que actualmente estan
previstos en e contenido normative de dicha fraccion, como es el caso de la adicion
al parrafo quinto de la fraccion 1V del mismo numeral, relativos a la fiscalizacion

superior de la Federacion y a la entidad encargada de llevarla a cabo.

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

I...

il... Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempeiio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién, en los términos que disponga ia ley;

Ill...Derogada

V... [...]
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En términos del texto para el parrafo quinto de la fraccion IV del articulo 74, la
Entidad de Fiscalizacion Superior de ta Federacion estara en condiciones de
revisar la Cuenta Publica de manera tal, que pueda detectar la discrepancia
entre los ingresos y gastos, con los conceptos y partidas de los presupuestos

de ingresos y de egresos.

Para la revisién de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a tos
ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo

con la Ley.

L]

Se adiciond una Seccion V al Capitulo 1l del Titulo Tercero de la Ley
Fundamental, en cuyo articulo 79 se regularian las nuevas estructura y funciones de
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Al respecto, los articulo
transitorios del proyecto de Decreto regulan las modalidades necesarios para la

entrada en vigor de las nuevas disposiciones.

De conformidad con lo sefalado en la reforma, la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion establece en ¢!
articulo quinto que la fiscalizacion gue realice fa Auditoria Superior de la Federacion
se ejerce de manera posterior a la gestion financiera, tiene cardcter externo y por io

tanto se lleva a cabo de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma
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de control o fiscalizacion interna de los Poderes de la Union y de los entes pablicos
federales.

En este contexto y como parte fundamental de la Reforma del Estado, el 30 de
julio de 1999 el Diario Oficial de la Federacion publicé tas reformas Constitucionales
aprobadas por el Congreso de la Unidbn que dieron origen a la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, con el objeto de revalorizar una de las

funciones esenciales del Poder Legislativo.

Con altitud de miras y con sensibilidad hacia las expectativas de la sociedad,
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion asume cabalmente sus
responsabilidades en el proceso de rendicién y revision de fa Hacienda Publica

Federal.

La Entidad de Fiscalizacién Superior en México ha iniciado una etapa de
transicion fundamental, por los cambios que le impone la sociedad y por el imperativo
de contar con mayores margenes de autonomia, mayores atribuciones, mejores

métodos de trabajo y cuadros técnicos de alta calidad.

Esta nueva entidad, consolida la funcidn de control externo, también
denominada ex-post, que el Poder Legislativo histéricamente ha tenido en nuestro
pais, sobre los aspectos de ingresos, egresos y custodia y aplicacidén de fondos y
recursos federales. Si bien las funciones de control legislativo siempre han existido,
su delimitacién ha evolucionado conforme a las necesidades de control exigibles,

fundamentalmente, al Poder Ejecutivo.
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Comparativo del contenido de los articulos 73,74, 78 Y 79 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En vigencia hasta el dia 30 de Julio de

En vigor a partir del dia 31 de Julio de

XXiV. Para expedir la Ley Organica de
la Contaduria Mayor

XXV a XXX...

1999 1999
ART. 73. El Congreso tiene facultad|ART. 73. El Congreso tiene facultad para:
para: :
I a XXIH... Fa XX

XXIV. Para expedir la Ley que regule la
organizacion de la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién y las demas que
normen fa gestion, control y evaluacion de
los Poderes de la Union y de los entes
nublicos federales.

PIXV a XXX....

ART. 74. Son facultades exclusivas de
la Camara de Diputados:

l...
If. Vigilar por medio de una comision de
su seno el exacto desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor.

lIl. Nombrar a los jefes y demas
empleados de esa oficina.

V. Examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos

lcomo revisar la Cuenta Piablica del afio
anterior.

V a V...

de la Federacion, discutiendo primerg...
las contribuciones que, a su juicio|..
deben decretarse para cubrirlo, asif.

ART. 74. Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

l...
ll. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion,
en los términos que disponga la Ley.

lIl. Derogada

V...

Para la revision de la Cuenta Publica, la
Camara de Diputades se apoyara en la
entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades  correspondientes a  los
ingresos o a los egresos, con relaciéon a
los conceptos y las partidas respectivas o
no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos  obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley.
[V a VI

Seccion IV.

Seccion IV,
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de la clausura de los

De la Comisién Permanente.
ART. 78. Durante los recesos dellART. 78 Durante los recesos del
Congreso de la Unién habra unalCongreso de la Unién habra una Comision
Comisién Permanente compuesta delPermanente compuesta de 37 miembros
37 miembros de los que 19 seranjde los que 19 seran diputados y 18
diputados y 18 senadores, nombradosjsenadores, nombrados por sSus
por sus respectivas camaras la visperalrespectivas cdmaras la vispera de la
periodos{clausura de los periodos ordinarios de
ordinarics de sesiones. Para cadalsesiones. Para cada titular las camaras
titular las camaras nombraran, de entrejnombraran, de entre sus miembros en
sus miembros en ejercicio, un sustituto.jejercicio, un sustituto.

De la Comision Permanente.

l a Comision Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere
esta Constitucion, tendra las siguientes:

1. Prestar su consentimiento para el use de
la Guardia Nacional en los casos de que
habla el articulo 76 fraccion IV

H. Recibir, en: su caso, la protesta del
Presidente de la Replblica;

competencia; recibir durante el recesc del
Congreso de la Unién las iniciativas de
Ley y proporciones dirigidas a las camaras
y turnarlas para dictamen a las comisiones
de la Camara a la que vayan dirigidas, a
fin de que se despachen en el inmediato
pericdo de sesiones;

IV. Acordar por si, o a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria de! Congreso o
de una sola Camara a sesiones
xtraordinarias, siendo necesarioc en
ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefalard el objeto u objetos
de las sesiones extraordinarias,

. Otorgar o negar su ratificacion a la
designacion de! Procurador General de la
Republica, que le someta el titular del
Ejecutive Federal,

\VI. Conceder licencia hasta por treinta
dias al Presidente de la Republica y
nombrar el interino que supla esa falta;
VI, Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de ministros, agentes

Ill. Resolver los asuntos de suj

diplomaticos. consules aenerales.
YA lesl [aia ISR IINY ™ A N ~;’
nATA TESIS MO SA L

twy o g R TRV
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empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos gue la Ley
disponga, y

VIll. Conocer y resolver sobre las
solicitudes de  licencia que le sean
presentadas por los legisladores.

ART. 79. ..(El contenido de estefSeccion V.

articulo pasa a formar parte del articulo|De |la  Fiscalizacién  Superior  de la
78, como una adicion de reforma) Federacidn.

IART. 79. La entidad de fiscalizacidon
superior de la Federacion, de la Camara
de Diputados, tendrad autonomia técnica
de gestidn en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que
disponga la Ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion tendra a su cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior los
ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y ta aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la
Union y de los entes publicos
federales, asi como el cumplimiento
de los cbjetivos contenidos en los
programas federales, a traves de
los informes que se rendiran en los
términos que disponga la Ley.

También fiscalizara los recursos
federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y los
particulares.

Sin perjuicio de los informes a que
se refiere el primer parrafo de esta
fraccibn, en las  situaciones
excepcionales que determine la
Ley, podra requerir a los sujetos de
fiscalizaciébn que procedan a la
revisibn de los conceptos que
estime pertinentes y le rindan un
informe: Si estos reauenmientos no
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fueren atendidos en los plazos y
formas senalados por la Ley, se
podra dar lugar al fincamiento de
las responsabilidades que
corresponda.

. Entregar el informe del resultado
de la revision de la Cuenta Publica
a la Camara de Diputados a mas
tardar el 31 de marzo del afio
siguiente al de su presentacion.
Dentro de dicho informe se incluiran
los dictamenes de su revision y ¢l
apartado correspondiente a la
fiscalizacién y verificacion del
cumplimiento de los programas,
que comprendera los comentarios y
observaciones de los auditados,
mismo que tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion deberad guardar
reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los
informes a que se refiere este
Ariculo; la Ley establecera las
sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion.

Il. Investigar los actos u omisiones
que impliquen alguna irregularidad
o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia vy
aplicacién de fondos y recursos
federales, y efectuar visitas
domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibiciébn de libros,
papeles o archivos indispensables
para la realizacion de sus
investigaciones, sujetdndose a las
leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos, y

V. Determinar los danos vy
perjuicios que afecten a Ia
Hacienda Publica Federal o al
pafrimonio de los entes publicos
federales v fincar directamente a los
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responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como
promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras
responsabilidades; promover las
acciones de responsabilidad a que
se refiere el Titulo Cuarto de esta
Constitucién, y presentar las
denuncias y querellas penales, en
cuyos procedimientos tendran la
intervencion que sefiale la Ley.

La Cdamara de Diputados designara ali
titular de la entidad de fiscalizacién por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La Ley determinara
el procedimientc para su  designacion.
Dicho titular durara en su cargo ocho afios
y podra ser nombrado nuevamente por
una sola vez. Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas graves
que la Ley senale, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion,

Para ser titular de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion se
requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones |, I, iV, V y
VI del articuloc 95 de esta Constitucidn, tos
que sefiale la Ley. Durante el gjercicio de
lsu encargo no podrd formar parte de
ningln partido politico, ni desempeitar otro
empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.
Los Poderes de la Unién y los sujetes de
fiscalizacion facilitaran los auxilios que
requiera la entidad de fiscalizacion
uperior de la Federacion para el gjercicio
e sus funciones.

El Poder Eiecutivo Federal aplicard el
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procedimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las indemnizaciones yi
sanciones pecuniarias a que se refiere la
fraccion IV del presente Articulo.

Transitorios

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
lo dispuesto en los siguientes transitorios:
SEGUNDO.- La entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion iniciara sus
funciones el 1° de enero del afio 2000. La
revision de la Cuenta Publica y las
funciones de fiscalizacion a que se
refieren las fracciones | a IV del Articulo 79
reformado por este Decreto, se llevaran a
cabo, en los términos del propio Decreto, a
partir de la revision de ta Cuenta Publica
correspondiente al afio 2001.

La entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion revisara la Cuenta Pblica de
los afos 1998, 1999 y 2000 conforme a
las disposiciones vigentes antes de la
lentrada en vigor de este Decreto.

1 as referencias que se hacen en dichas
disposiciones a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados, se
entenderan hechas a la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion.
TERCEROQ.- En tanto la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién no
lempiece a ejercer las atribuciones a que
e refiere este Decreto, la Contaduria
Mayor de Hacienda continuaré ejerciendo
las atribuciones que actualmente tiener
conforme al articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucién, su Ley Organica y demas
disposiciones juridicas aplicables vigentes
hasta antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Los servidores publicos de la Contaduria
Mayor de Hacienda no seran afectados en
orma alguna en sus derechos laborales
on motivo de la entrada en vigor de este
Decreto v de las leves aque en




84

consecuencia se emitan.
Una vez creada la entidad de fiscalizacion
uperior de la Federacion, todos los
recursos humanos, materiales Y
patrimoniales en general de la Contaduria
Mayor de Hacienda, pasaran a forma
parte de dicha entidad.
CUARTO.- E! Contador Mayor de
Hacienda serd titular de la entidad de
iscalizacion superior de la Federacion
hasta el 31 de diciembre de 2001; podra
er ratificado para continuar en dicho
argo hasta completar el periode de ocho
anos a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucion.

La importancia que reviste la nueva Entidad de Fiscalizacién radica en cinco

caracteristicas principales:

A) La autonomia técnica y de gestion del nuevo érgano.

B} La cobertura explicita sobre el control extendido a los poderes de la union,
incluyendo la aplicacidén de recursos federales que ejerzan las entidades

federativas, los municipios y los particulares.

C) Las facultades de revisibn domiciliaria, y de imposicidon de sanciones

administrativas, asi como la gestion de procedencia para ofro tipo de delitos.

D) La extension del control hacia los aspectos de evaluacion de la gestion
publica y de los programas asociados a su desempefio.

E) Los cambios en la periodicidad de la informacion —semestral- para evatuar

resultados y corregir situaciones de excepcionalidad.

El desarrollo de la nueva funcién reguladora del Legislativo, enfrenta nuevas
tareas que significan un reto para el desarrollo propio de la nueva entidad; la

autonomia técnica y de gestion otorgada a ella le permite manejarse con una gran
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capacidad estratégica y flexible que ie permita estar pendiente del cumplimiento de

las orientaciones comprometidas para el ejercicio del gasto publico.

La nueva entidad deberad desarrollar una capacidad innovadora y técnica que
pudiera estar apoyada por otros Grganos técnicos de la H. Camara de Diputados
como es el caso de los aprobados en su nueva Ley Organica en materia de estudios
legislativos, economico-financieros y de capacitacion profesional para los servidores
publicos, con los cuales se pudiera precisar los aspectos asociados al desarrollo
nacional y se pudiera fortalecer, a la par, las capacidades profesionales y técnicas
del personat encargado de las auditorias y la evaluacién del desempefic de la

gestién publica, con un énfasis muy marcado a los intereses del Poder Legislativo.

4.3 ORGANIZACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION

De conformidad con lo establecido en la Ley de Fiscalizacidn Superior de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 29 de diciembre de
2000, al frente de la Auditoria Superior de la Federacion habra un Auditor Superior
de la Federacién designado conforme a lo previsto por el parrafo tercero del articulo
79 de la Constitucian Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, por el voto de las

dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara.

El Auditor Superior serd auxiliado en sus funciones por tres Auditores
Especiales, asi como por los titulares de unidades, directores generales, directores,
subdirectores, auditores y demas servidores publicos que al efecto sefale el

Reglamento Interior, de conformidad con el presupuesto autorizado.

Atento a lo anterior, el Auditor Superior tendra entre sus atribuciones las

siguientes:
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b)

d)

e)
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Representar a la Auditoria Superior de la Federacion ante las entidades
fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas, municipios
y demdas personas fisicas y morales.

Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la auditoria Superior de la
Federacion, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico
federal.

Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior de la
Federacion y resolver sobre !a adquisicion y enajenacion de bienes muebles y
la prestacién de servicios de la entidad, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 134 Constitucional, sus layes reglamentarias y a lo previsto en la Ley
General de Bienes Nacionales; asi como gestionar la incorporacion, destino y
desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico de la Federacion,

afectos a su servicio.

Expedir, de conformidad con lo establecido en esta ley y sujeto a la ratificacién
de la Comision de Vigilancta de la Camara de Diputados, el Reglamento
interior de la Auditoria Supericr de la Federacién, en la que se distribuiran las
atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares, ademas de
establecer la forma en que deberan ser suplidos estos ditimos en sus
ausencias, debiendo ser publicado dicho reglamento interior en el Diario

Oficiat de la Federacion.

Ser el enlace entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Comision de la
Camara.

Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos y a las personas
fisicas y morales la informacién que con motivo de la revisién y fiscalizacion

superior de la Cuenta Publica se requiera.
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h)
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Ejercer fas atribuciones que correspondan a la Auditoria Supeior de la
Federacién en los términos de la Constitucion, del proyecto de Ley y su
Reglamento.

Presentar denuncias y querellas en los términos del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en los casos de presuntas conductas delictivas de
servidores publicos y en contra de particulares cuando tenga conocimiento de
hechos que pudieran implicar la comisién de un defito relacionado con dafios
al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, asi como denuncias de juicio politico de conformidad con
lo sefialado en el Titulo Cuarto de fa Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por su parte, los Auditores Especiales, tendran de igual forma atribuciones, entre

las cuales se sefialan las siguientes:

a)

b)

)

Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior, las
actividades relacionadas con la revision de la Cuenta Publica y elaborar los
analisis tematicos que sirvan de insumos para la preparacién del Informe de

Resultados de la revision de la Cuenta Publica.

Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéilas, la informacién y documentacion que sea necesaria

para realizar la funcion de fiscalizacion.

Ordenar y realizar auditorias, visitas e inspecciones a los Poderes de la Union
y a los entes publicos federales conforme al programa aprobado por el Auditor

Superior de la Federacion,
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d)
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Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven de
los resultados de su revision y de las auditorias, visitas o investigaciones, las

que remitira a los Poderes de la Union y a los entes pablicos federales.

Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que incurran los servidores
publicos por actos u omisiones de los que resulte un dafo o perjuicio
estimable en dinero que afecten al Estado en su Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, conforme a los ordenamientos

legales y reglamentarios aplicables.

Recabar e integrar la documentacion y comprobacion necesaria para ejercitar
las acciones legales en el ambito penal que procedan ¢como resultado de las
irregularidades que se detecten en la revisién, auditorias o visitas que se

practiquen.
Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras

responsabilidades en que incurran los servidores publicos de los Poderes de

la Unién y de los entes plblicos federaies.

FACULTADES DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30

de julio de 1999, dio origen a la entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion,

dicho acierto histérico posibilita la actuacion de este H. Organo técnico, auxiliar del

Poder Legislativo, dotandolo de autonomia tecnica, de gestion, material y financiera,

indispensables para verificar e informar con oportunidad a la ciudadania, respecto de

Ia fiabilidad de la rendicién de la cuenta piblica y la medida en que los programas y
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acciones gubernamentales cumplen con su cometido social, asi como de las

irregularidades y la falta de probidad o transparencia en la gestidn publica.

Aunado a lo anterior fue publicada el dia 29 de diciembre del 2000 en el Diario

Oficial de la Federacién la Ley de fiscalizacion Superior de la Federacién, {a cual es

de orden publico y tiene por objeto regular la revision de la Cuenta Pdblica y su

Fiscalizacion Superior.

Dentro de la ley antes sefialada se enuncian las atribuciones con que cuenta

la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion entre las cuales se encuentran

las siguientes:

a)

b}

c)

d)

Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos vy
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica y del
Informe de Avance de Gestidn Financiera, verificando que ambos sean
presentados, en los términos de esta Ley y de conformidad con los principios

de contabilidad aplicables al Sector publico;

Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y
de archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publico, asi como todos aquelios elementos que permitan
la practica idonea de las auditorias y revisiénes, de conformidad con las
propuestas que formulen los Poderes de la Union y los entes publicos

federales y las caracteristicas propias de su operacion,

Evaluar el informe de Avance de Gestidon Financiera respecto de los avances

fisico y financiera de los programas autorizados y sobre procesos concluidos;

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los programas

federales, conforme a los indicadores estratégicos aprobados en el
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presupuesto, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y |a legalidad
en el usc de los recursos publicos;

Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los
programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes, ademas con apego a las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen los Poderes de la Unidn y los entes
pUblicos federales sean acordes con la Ley de Ingresos y e! Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se efectien con apego a las disposiciones
respectivas del Cadigo Fiscal de la Federacion y leyes fiscales sustantivas; las
leyes General de Deuda Publica; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Federal, organicas del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Administracion Publica Federal, del Poder Judicial de la
Federacion y demas disposiciones legales y administrativas aplicables a estas
materias;

g) Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si

h)

las inversiones y gastos autorizados a los Poderes de la Union y entes
publicos federales se han aplicade legal y eficientemente al logro de los

objetivos y metas de los programas aprobados.

Solicitar, en su caso, a los auditores externos copias de los informes o

dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado, bienes o servicios
mediante cualquier titulo legat con los Poderes de 1a Union y entes plblicos
federales y, en general, a cualquier entidad o persona publica o privada que

haya ejercido recursos publicos, la informacién relacicnada con la
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documentacién justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica a efecto de

realizar las compulsas correspondientes;

Solicitar y obtener toda la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Por lo que hace a la informacidn relativa a las operaciones de
cualquier tipo proporcionada por las instituciones de crédito, les sera aplicable
a todos los servidores puablicos de la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como a los profesionales contratados para la practica de auditorias, la
cbligacion de guardar la reserva a que aluden los articulos 27 y 28 y la
prohibicién a que se refiere la fraccién Il del articulo 80 de esta Ley,

La Auditoria Superior de la Federacién sélo tendrd acceso a la informacion
que las disposiciones legales consideren como de caracter reservado o que
deba mantenerse en secreto, cuando esté relacionada con la recaudacion,
administraciéon, manejo, custodia y aplicaciébn de los ingresos y egresos
federales, y tendra la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia
hasta en tanto no se derive de su revisién el fincamiento de responsabilidades
o el sefialamiento de las observaciones que correspondan en el informe del
resultado.

Fiscalizar los subsidios que los Poderes de la Unidn y los entes publicos
federales, hayan oforgado con cargo a su presupuesto, a entidades
federativas, particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada,
cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al

objeto autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en €l ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales;

m) Efecluar visitas domiciliarias, dnicamente para exigir la exhibiciéon de los libros

y papeles indispensables para la realizacién de sus investigaciones,
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sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos;

Formular pliegos de observaciones, en los términos de esta Ley,;

Determinar los dafos y perjuicios que afecten al Estado en su Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspoendientes;

Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacién en el
caso de las revisiones que haya ordenado tratdndose de las situaciones

excepcionales que determina esta ley;
Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se imponga en
contra de las resoluciones y sanciones que aplique, asi como condonar total o

parcialmente las multas impuestas;

Concertar y celebrar convenios con las entidades federativas, con el proposito

de dar cumplimiento al objeto de esta Ley,

Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y

publicarlos;

Celebrar convenios con organismos y participar en foros nacionales e

internacionales, cuyas funciones sean acordes con sus atribuciones, y

Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento.



El articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, sefiala las
atribuciones con que cuenta la Auditoria Superior de la Federacion para el caso de
que como resultado de las auditorias practicadas se detecten irregularidades en
perjuicio al erario federal, a saber:

Articulo 45.- Si de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o
conductas que produzcan dafios o pefjuicios al Estado en su Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes plblicos federales, la Auditoria Superior de la

Federacién procedera a:

a) Determinar los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los

responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas;

b) Promover ante ias autoridades competentes el fincamiento de otras

responsabilidades;

c) Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

d) Presentar las denuncias y querellas, a que haya lugar , y

e) Coadyuvar con el Ministerio PUblico en los procesos penales investigatorios y
judiciales correspondientes. En estos casos, el Ministerio Publico recabara
previamente la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de
las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de fa accion

penal.

Una vez expuesto lo anterior podemos resumir que la entidad de fiscalizacion

superior de la Federacion cuenta entre sus atribuciones actuales, con las siguientes:



a)

b)
c)

d}

e)

94

Autonomia técnica y de gestion

Independencia en el manejo de recursos humanos, materiales y financieros

Desarrclla auditorias de desempeno

Fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos, cuando de la

revision o auditoria se desprende un dafo patrimonial

Se amplian sus atribuciones al extender sus revisiones a érganos autdnomos
como el Instituto Federal Electoral, la Comisidon Nacional de Derechos

Hurmanos y las Universidades, entre otros.
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CONCLUSIONES

Una vez concluido el desarrollo del presente trabajo, ilegamos a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA. La reforma Constitucional concede a la Entidad de Fiscalizacion Superior
de 1a Federacion independencia en el manejo de sus recursos humanos, materiales y
financieros, asi como para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones: con el objeto de estar pendiente del cumplimiento de los objetivos

determinados en el ejercicio del gasto publico.

SEGUNDA. Al crearse la nueva Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
el trabajo técnico de la misma se podra realizar libre de cualquier presién u
orientacién de caracter politico o institucional, anteponiendo la legalidad y los
intereses de la ciudadania en general, para lograr asi su confianza en la rendicion de

cuentas.

TERCERA. Con la reforma Constitucional y |a creacion de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, no solamente se haran auditorias sobre los aspectos
financieros, de comprobacion y justificacion del gasto, sino que las revisiones se
extenderan hacia los programas que desarrolla el gobierno; para conocer € informar:
si cumple con sus objetivos; si estan dando el servicio que se propusieron ofrecer; si
se terminaron en tiempo los programas planteados y sobre otros aspectos que tienen
que ver con la calidad del servicio y con el nimero de beneficiarios, éstas son las

denominadas auditorias de desempefio.
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CUARTA. La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién podra practicar
revisiones a organismos autdnomos como el Instituto Federal Electoral, la Comision

Nacional de Derechos Humanos y las Universidades, entre otros.

QUINTA. Derivado de la creacién de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacién, ésta puede verificar las operaciones que realicen los Poderes de la
Union y los entes publicos que hubieren recaudado, manejado, administrado o
ejercido recursos piblicos; y que las mismas sean de conformidad con lo establecido
en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas leyes
fiscales y disposiciones legales y administrativas aplicables.

SEXTA. Otro de los logros obtenidos por la Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, es que la misma puede directamente determinar los dafios y perjuicios
que afectan a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales y fincar directamente responsabilidades administrativas e imponer Iaé

sanciones pecuniarias respectivas a los responsables.

SEPTIMA. Aunado a lo establecido en el parrafo inmediato anterior, la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, puede promover directamente las acciones
de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi coma presentar las denuncias y querellas que

considere procedentes.
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OCTAVA. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo actualmente
cuenta con facultades de revisién, para ejercerlas sobre las dependencias que
integran la Administracién Pablica Centralizada y que dependen del Poder Ejecutivo;
dichas facultades se considera que no deberian existir en wvitud de que, es
conveniente que como rgane fiscalizador sea aquel quien tenga autonomia técnica
y de gestion coma lo es la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion; y no

que cuente con una relacién directa con las dependencias a quien debe fiscalizar.
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