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Introduccién.

Las caracteristicas basicas en un Pais como el nuestro, con la obligacion de vencer la
carrera de las grandes demandas sociales, a través de incrementar la riqueza, para seguir
siendo viable como nacion, conlleva a tomar medidas indispensables en el desarroilo y
utilizacion de los recurses presupuestales, racionalizando su distribucion y fiscalizando su
aplicacién. Es necesario vencer el circulo vicioso de malgastar el escaso dinero con
relacion a los paises ricos, quienes lo aprovechan mejor. En esta circunstancia, resulta
inaceptable que los métodos empleados sean de poca utlidad para llevar a cabo
esfuerzos de prevision, coordinacién y utilizacion econémica de los recursos asignados en
el presupuesto original, v a la seleccion de las alternativas mas convenientes, como lo
ocurrido en las Gltimas administraciones respecto de las marcadas variaciones entre los
presupuestos solicitados, autorizados y ejercidos, asi como en la realizacion de acciones

distintas a las autorizadas.

En ese contexio, se inserta el presente Informe, el cual hace referencia al Proceso de
Programacién v Presupuesto en una Entidad Paraestatal, caso particular del Fideicomiso
Publico denominado Fondo de Capitalizacidn e Inversion del Sector Rural, durante el
periodo 1296-2000.

En la primera parte del documento, se expone el objetivo del Informe y los antecedentes
de constitucion de esta Entidad Paraestatal, iniciando con una breve descripcion de la
situacion econdémica que prevalecid en el periodo de referencia; continuando con su
Constitucion Legal, su relacién con la Dependencia Globalizadora, gue funge como
Coordinadora de Sector, y en los incisos subsecuentes se describe la Estructura
Organica, la Mision encomendada por el Ejecutivo Federal, sus objetivos y las principales

potiticas de operacion.

En la segunda parte, se desarrolla el marco conceptual del Proceso de Programacion y
Presupuesto de FOCIR, iniciandoc con la base legal que regula la operacion del
presupuesto en las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal, para

continuar con la etapa de Planeacion, a través de la cual, se busca vincular la accion del



Fideicomiso FOCIR a los planteamientos sexenales en materia econémica y social, que
se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 (PND) y en el Programa
Sectorial denominado Nacional de Financiamiento del Desarrollo  1897-2000
(PRONAFIDE). Posteriormente, se describe la etapa de la Concertacion de la Estructura
Programatica (CEP). Cabe mencionar, que en 1896 y 1997 se aplic la técnica del
presupuesto por programas, y a partir de 1988 se formuié a través de la Nueva Estructura
Programatica (NEP) donde las Actividades Institucionales sustituyen a los Programas, con
@sa base programatica se elaboré el Programa Operativo Anual (POA) que constituye una
de las etapas medulares del proceso donde se presenta a ia Coordinadora de Sector un
precierre presupuestal, con esa proyeccion o simulacion de ingrescs y gastos, la
Direccion General de Banca de Desarrolio de la SHCP, en su caracter de Coordinadora
de Sector, determina si la Entidad requiere de apoyos del Gobierno Federal via
transferencias de recursos fiscales o bien su presupuesto, lo fondea con recursos propios,
y por Ultimo, se aborda la formulacién del presupuesto institucional del FOCIR para su

presentacién, integracién y consolidacion al presupuesto del Sector Hacienda.

En el tercer capitulo, se presenta la autorizacion del presupuesto y su ejercicio en el
periodo 1996-2000, con objeto de presentar el anafisis por capitulo de gasto y de cada
ejercicio presupuestal, su vinculacion a los objetivos y metas que se alcanzaron en cada
afo asi como con la misién de coadyuvar en la capitalizacion y rentabilidad del Sector
Rural financiando con “capital de riesgo” proyectos de inversion agricolas, ganaderos,

forestales y acuicolas, y por Gltimo su impacto socioecondmico.

En el capitulo cuarto, se presenta e! control presupuestal y los mecanismos de evaluacion
que realizan las instancias fiscalizadoras para revisar el cumplimiento del programa
financiero y de presupuesto de egresos del FOCIR, a través de los reportes mensuales,
trimestrales y anuales que se transmiten por conducto del Sistema Integral de
Informacion, ademas de la Cuenta Publica y el Dictamen Presupuestal que emite el

auditor externo que designa la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo.

El Ulimo capitulo, presenta las conclusiones, recomendaciones y perspectivas de
mediano plazo, incorporando la bibliografia basica que se consulté para realizar el

Informe.



1. Antecedentes de! Fideicomiso Pablico denominado Fondo de

Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR).

1.1 Objetivo del Informe.

El informe ha sido preparado con objeto de documentar la experiencia de un caso
concreto de frabajo, que se desarrolié en el Fideicomiso PUblico denominado Fondo de
Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR), especificamente en el Proceso de
Programacién y Presupuesto, etapa donde se definen los objetivos y metas de esta
Entidad Paraestatal asi como de los recursos que se le asignaron para su cumplimiento,
los cuales se integran en el Presupuesto Institucional, donde se interrelacionan las efapas

de formulacion, concertacion, autorizacion, ejecucion, control y evaluacion.

Su propdsito es aportar y facilitar los elementos técnicos y conceptuales de la Planeacion,
la concertacién de la Nueva Estructura Programatica, la formulacién del Programa
Operativo Anual, la elaboracion del Presupuesto Institucional, en sus diversas fases de
autorizacion, ejercicio, contro! y evaluacion, que permitan examinar el destino gue se le
dieron a los recursos publicos asignados a esa Institucién Financiera de la Banca de
Desarrollo que coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, durante el gjercicio
fiscal de 1996 al afio 2000. No se pretende hacer una exposicién exhaustiva, sino sdlo

destacar los aspectos relevantes que se consideran de interés general.

1.2 Situacién Econdmica.

El objetivo fundamental de la politica econémica de la Administracion 1994-2000,
fue promover un crecimiento econdmico sustancial y sostenido, para buscar un
aumento permanente en los niveles de bienestar de la poblacion. Con esta
perspectiva, la estrategia econémica comprendio la prudencia fiscal y monetaria, el

fortalecimiento del sistema financiero y la promocién del cambio estructural.



Sin embargo, a finales de 1994 la situacién econdémica del pals se agravo por los
compromisos de las inversiones de corto plazo denominadas "Tesobonos”, generando
una considerable disminucién en las Reservas del Banco de México, por io que €l
Gobierno Federal dejé de intervenir en el mercado cambiario el 22 de diciembre, debido al
exceso de demanda de la divisa verde, que se tradujo en una significativa y abrupta

devaluacién del peso.

Frente a esa situacion, e! Gobierno utilizé los instrumentos de politica econémica, con el
fin de propiciar un ajuste ordenado de la economia ante los chogues del exterior y, de esa
forma, proteger al maximo el crecimiento de la produccién y el empleo, asi como aminorar
gl impacio sobre el nivel de precios.

Otro elemento que agudizé los desequilibrios acumulados, fue el ascenso pronunciado de
las tasas de interés prime vy libor en los mercados financieros internacionales, situacion
que generd un ambiente de incertidumbre y desconfianza por parte de los inversionistas
extranjeros. Paralelamente, en el ambito interno se agravé la situacion economica del pais
por los acontecimientos politicos y de violencia ocurridos a lo largo de 1994, repercutiendo
en una importante salida de capitales, que se manifestd en una perdida sustantiva y en la
disminucion de las reservas del Banco de México.

Ante el complejo panorama de sobrecalentamiento que presentaron las principales
variables macroecondmicas, el Ejecutivo Federal convocd en el mes de enero de 1995 a
los Sectores Publico, Privado y Social a integrarse al Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econdmica (AUSEE) y posteriormente, se realizé un Ajuste para Reforzar el
Acuerdo mencionado (PARAUSEE), tratando de evitar que la devaluacion se traduciera
en una espiral inflacionaria de mediano plazo y una constante, de inestabilidad en el tipo
de cambio.

Los resultados del programa econdmico de 1995, confirmaron que la estrategia planteada
fue la mas apropiada para superar los problemas suscitados por la crisis. Fue necesario
hacer frenie a la drastica caida del Producto Interno Bruto, la pérdida del empleo, al
repunte inflacionario y a la consecuente baja en el nivel de vida de la poblacidn, lo que
hizo indispensable tomar medidas inmediatas para lograr ajustes, congruenies con la

estrategia de mediano plazo.



No obstante, quedaron problemas pendientes por resolver, que exigieron profundizar en la
reforma econdmica y aplicar nuevos esfuerzos para 1996; como son continuar con la
recuperacion de la economiz y del sistema financiero, asi como hacer frente a la creciente

demanda de empleo y recobrar los niveles de ingreso de la poblacion.

A finales de 1997 se registré un deterioro en el entorno externo, el cual incidid
negativamente scbre el comportamiento de los principales indicadores econdémicos.
L.os problemas en el sureste de Asia y su exiension a ofros paises, generaron una
crisis financiera internacional, la cual se recrudecid a partir del segundo semestre
de 1998, a raiz del colapso de! rublo ruso, de los frecuentes ataques especulativos
contra fa moneda brasilefia, y de la caida de los mercados accionarios en la
mayorfia de los paises industrializados. La inestabilidad financiera mundial se
tradujo en una importante disminucion en el flujo de recursos destinado a las
economias emergentes, enfre las que se encuentra México; en el deterioro de las
perspectivas de crecimiento econdmico mundial y en la drastica reduccidén de las

cotizaciones internacionales de las materias primas.

Los programas econdmicos que instrumentd el Ejecutivo Federal a partir de 1995,
permitieron superar la grave crisis que se presenté al inicio de la anterior administracion.
Asi, después del descenso de un 7% en el Producto Interno Brute, la economia crecié a
una tasa similar en el afo 2000.

En ese contexto macroecondmico, la politica para el sector primario, entendiendo éste
como el sector de la economia que agrupa la produccion agricola, pecuaria, pesquera,
silvicola y la mineria, se orientd en mejorar las condiciones de vida de |la poblacién rural,
mediante el fortalecimiento de su ingreso y ef impulso a la productividad. En relacion con
esos objetivos planteados para la politica sectorial, se registraron avances, a pesar de
que los productores rurales enfrentaron situaciones climatoldgicas poco propicias en
periodos importantes, asi como una tendencia a la baja en los precios internacionales de

los principales granos.

El fortalecimiento de la economia y las finanzas pulblicas, permitieron aumentar
gradualmente los apoyos al campo, en parficular aquellos destinados a mejorar el

ingreso y a impulsar la inversion productiva.



1.3 Censtitucion Legal del Fideicomiso FOCIR.

El Ejecutivo Federal anuncié el 24 de febrero de 1993 dentro del “Programa de Apoyos al
Campo” la creacién de un Mandato del Gobierno Federai constituidc en Nacional
Financiera, al que se le denominé "Fondo de Capitalizacién e Inversidn del Sector Rural”,
con objeto de promover en el marco de la Reforma del Articulo 27 Constitucional y la Ley
Agraria, la inversién y asociacion productiva, la identificacion y formulacién de proyecios
de inversion asi como su financiamiento y operacién, como complemento & los programas
de financiamiento de las demas Instituciones de Desarrolio. En ese sentido, el 1o. de
marzo de 1993 se constituyd el FOCIR a través de un Contrato de Mandato, mediante el
cual, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tenia el caracter de Mandante y Nacional Financiera, S.N.C. de Mandataria, para lo cual

se le autorizd una aportacion inicial de 200.0 millones de pesos.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico vy
Nacional Financiera, S.N.C., como Fideicomitente y Fiduciaria respectivamente,
convinieron en celebrar el 25 de marzo de 1894, un Contrato por el cual se constituyd, el

Fideicomiso Publico®/ Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural.

El FOCIR promueve en el marco de la Politica de Financiamiento Rural, acciones
tendientes a complementar la capacidad econdmica de los productores rurales y de
sus organizaciones econémicas a fin de incrementar la produccion, la constitucion
y consolidacién de empresas rurales, fomentando la creacion de empleos, para
mejorar los niveles de bienestar de los productores del campo, a través de la
operacion del instrumento “capital de riesgo”2/, el financiamiento para la
elaboracion de estudios de factibilidad y disefio de proyectos rentables, y la

capacitacion y asistencia técnica por proyecto.

1/ Entidad de la Administracion Publica Paraestatal creada para un fin licito y determinado, a efecto de fomentar el
desarrollo econonmco y social @ través del manejo de ciertos recurses qué $on aportados por el Gobiernc Federal ¥
administrados por una Institucion fiduciara. La estructura dej fideicomiso publico estd formada por tres elementos: los
fideicomusancs o beneficiarics: el fideicomitente, atribucidn que corresponde Unicamente a la Secretaris de Hacienda y
Credito Pablico; y la Fiduciaria, que puede ser cualguier institucién ¢ sociedad nacional de credito

2/ Consiste en la suscnipcaién y extubicion de acciones en el capital social de las empresas que apoya a traves de este
financiamiento



El financiamiento bajo esta modalidad se vincula al fomento, desarrolic y financiamiento de
proyectos técnicamente viables vy financieramente rentables en el sector rural, y en la
difusion de mecanismos y esquemas gue promuevan la participacion de las Instituciones de
la Banca y diversos grupos empresariaies, productores privados y sociales en el Pals, para

detonar inversiones en os siguientes subseciores:

Agricultura: Horficultura, fruticultura, floricultura e invernaderos.

Pecuaria: Bovinos de leche, de carne, porcinos, avicuitura, ovinocaprines, apicuitura y estruthiocultura.

Forestal: Plantaciones comerciales magderables y no maderables, plantaciones de celulésicos, aprovechamiento de resinas,
aserraderos, desflemadores y homos de secado.

Acuacultura: Camaronicultura, cuitivo de bivalvos, faboratorio de larvas y piscicuitura,

Agroindustrias: Rastros, pasteurizadoras, empacadoras, beneficios, jugueras y enlatadoras.

Servicios: Comercializadoras, compradoras de insumos, acopiadoras de productos, transportes v redes de frio, ¥
Minerales no metalicos: Arena, grava, piedra, 6nix, marmol, cantera, cal, yeso, cemenioe, y otros no metalicos.

La funcion social del FOCIR se orienta en suscribir capital de riesgo, en forma minoritaria,
para detonar proyectos de inversién en el sector rural y como tarea prioritaria, asociar a
los productores del sector social con el capital privado, en proyectos productivos de
mediana y gran escala o de larga maduracion, y de servir como catalizador para atraer
inversidn productiva, gue permita incrementar la competitividad e impulse la participacion
empresarial en este sector estratégico, dirigiendo sus lineas de accién, en el desarrollo de

alianzas estratégicas en las areas de produccion, comercializacion y tecnologia.

Los apoyos financieros se destinan preferentemente a los productores rurales del sector
social, como son; ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, minifundistas asociados
entre si 0 con inversionistas que propicien ! desarrollo de empresas productivas y rentables
gue promuevan la integracion de cadenas productivas generando un valor agregado a la
actividad primaria.

1.4 Coordinacién Sectorial.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablica por conducto de la Direccion General de

Banca de Desarrollo’, es lz Dependencia de la Administracion Publica Central

3/ Banca de Desarollo.- Instiuciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo con sujecion a las pnioridades
del Plan Nacional de Desarrolio v en especal del Programa Sectonal, para promover y financiar sectores que le son
encomendados en sus leyes orgamicas de dichas instituciones, Por ejemplo a National Financiera (NAFIN), se le
encamienda promover el ahorre y la mversion, asi como canabizar apoyos financieros y tecnicos al fomento industrial y en
general, al desarrolio econémico nacional y regional del pais Las instituciones de banca de desarrclle tienen por objeto
financiar provectos prioritanos para el pais.



10

responsable de coordinar ias acciones con esta entidad paraestatal, la cual forma parie de
su sector; Asimismo, actla como enlace entre FOCIR y las Dependencias de orientacion
y apoya global.

1.5 Estructura Organica.

Durante el ejercicio fiscal 1996, la estructura orgénica* del FOCIR se integré de 65
plazas presupuestales, mismas que dictaminé y autorizo la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de los
cuales 14 puestos se asignaron a los servidores plblicos superiores, 28 a mandos

medios, es decir a los coordinadores de proyecto y 25 al personal operativo.

PLANTILLA AUTORIZADA POR LA SHCP

22%

40%

BsERVIDORES PUBLICOS HMANDOS MEDIOS
OABERATIVAS

Para el ejercicio fiscal del afio 2000, la estructura organica del FOCIR crecid a 78
plazas de confianza, de ellas 14 se conservaron en el nivel de servidores publices

superiores, 34 de mandos medios y 30 para personal operativo.

El incrementé se derivo de la conversion de los siguientes movimientos de personal: 7
contratos de honorarios por igual nimero de plazas presupuestales y la cancelacién de 3
vlazas de jefes de proyecto del nivel operativo por 4 plazas de secretarias y 2 auxiliares

administrativos.

Y Disposician sistematica de 10s 0rgancs que inlegran una institucion, conforme a criterios de jerarquia y especializacién,
ordenados y codificados de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerarguicos y sus relaciones de dependencia.
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1.6 Mision.

El FOCIR establecid como misién, coadyuvar en la capitalizacion y rentabilidad del
sector rural, fomentando ia creacién de empleos, para mejorar los niveles de
bienestar de los productores del campo, a través de otorgar financiamientos en
proyectos viables y rentables en el Sector, bajo {a modalidad de “capital de riesgo”
asi como en la formulacién de estudios de factibilidad técnica, econdmica y
financiera que promuevan la participacidtn de las Instituciones de la Banca y

diversos grupos empresariales.

rara el afio 2000, [a misidn consiste en fungir como la Unidad Especializada en la
Administracion Pulblica Federal en la preparacidén y evaluacién de proyectos de
inversion en el sector rural asi como en la operacion del instrumenio financiero

“capital de riesgo” que permita coadyuvar en la capitalizacién y desarrolio rural.

1.7 Objetivos del FOCIR®.

A continuacion se enlistan los objetivos que establece ef Contrato de Consfitucion de
Fideicomiso Publico:

o Apovar la capitalizacion del campo, mediante la aplicacidon de capital de riesgo.

a Promover la asociacion estratégica entre productores rurales e inversionisias que
favorezcan la suma de capacidades para potenciar la produccion rural,

o Participar en proyecios de inversion que propicien el desarrollo de las economias
locales donde se localizan.

0 Promover la paricipacion de inversionistas privados en empresas rurales gue

involucren amplios grupos de productores rurales.

¥ Enunciado coro que estabiece el objetive general v lz razén de existir de una dependencia, entidad o unidad
administrativa; define el beneficic que pretende dar y las fronteras de responsabilidad, asi como su campo de
especializacién.

6 Exoresion cuahtativa de un propésito en un pencdo determinadc; el objetive debe responder a {a pregunta "gué” y "para

qué”. En programacion es el conjunto de resultadcs que un programa se propene alcanzar a traves de determinagas
acciones
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2. El Proceso de Programacion y Presupuesto en el Fideicomiso Publico
FOCIR del ejercicio 1996 al afio 2000.

La sociedad ha exigido un replanteamiento continuo de la actuacion gubernamental para
atender de manera eficiente, efectiva y oportuna las diversas necesidades de la
poblacion, al ser esta la beneficiaria de los bienes y servicios plblicos y quien los sufraga

en forma directa o a través del pago de impuestos u otros conceptos.

La situacidn econdmica y financiera, demanda, mayor racionalidad tanto en la asignacion
como en el ejercicio presupuestario; atencién permanente a las dimensiones vy al costo de
las estructuras orgénicas, y una administracion de recursos publicos con mayor énfasis en
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Por consiguiente, se requiere un
cambio radical en la manera misma de administrar y prestar los servicios publicos. Ha
sido necesario replantear como mejorar su cobertura, calidad vy efectividad
especificamente en términos del costo social que supone la deficiencia en su
funcionamiento. Con ello, fortalecera su capacidad de adaptacion a las necesidades gue
se les plantean en el entorno nacional y a las transformaciones que se gstan a nivel

internacional.

En suma, los cambios que la sociedad demanda a la Administracion Piblica requieren,
una profunda renovacion, orientada a promover nuevas actifudes, vencer inercias vy

atender rezagos histéricos que reclaman atencién urgente.

2.1 Marco Legal.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 74
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Fracciéon IV
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Parrafo 1. Examinar, disculir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de ia
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo asi como revisar la Cuenta Pibiica del anio anterior.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Articulo 31

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico corresponde el despacho:

Fracciébn XVil. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y

evaluacidn del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos.

Ley de Planeacioén.

Articulo 7

El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes
de ingresos y los proyectos de presupuesto de egresos, informaré del contenido generai
de dichas iniciativas y proyectos y su refacion con ios programas anuales que, conforme a
lo previsto en el articulo 27 de esta Ley, deberéan elaborarse para la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 27

Para la ejecucién del Plan y los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y
Especiales, las Dependencias y Entidades elaboraran Programas Anuales, que incluiran
los aspectos administrativos y de politica econdmica y social correspondientes. Estos
programas anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de que
se trate, las actividades de la Administracion Publica Federal en su conjunto y serviran de
base para la integraciéon de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias

Dependencias y Entidades deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 40

Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal; los programas y presupuestos de las Entidades Paraestatales no
integrados en ios proyectos mencionados; las iniciativas de las leyes de ingresos, |os
actos que las Dependencias de la Administracién Publica Federal realicen para inducir

acciones de los sectores de la sociedad, y la aplicacion de los instrumentos de politica
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econdmica y social, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades del plan y los
programas a gue se refiere esta ley.

Ley Federal de tas Entidades Paraestatales.

Articuio 47

L as Entidades Paraestatales, para su desarrolio y operacion, deberén sujetarse a ia Ley
de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los Programas Sectoriales que se
deriven del mismo v a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de
tales directrices las entidades formularan sus programas institucionales a corto, mediano y

largo plazos. E! reglamento de la presente ley estabiecera los criterios para definir la
duracion de los plazos.

Articulo 50
Los presupuestos de las Entidades se formularén a partir de sus Programas Anuales.
Deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucién y los elementos que permitan la evaluacion sistemética de sus
programas.

Articulo 51

En la formulacion de sus presupuestos, la Entidad Paraestatal se sujetara a los
lineamientos generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico asi como a ios lineamientos especifices que defina ta coordinadora de
sector. En el caso de compromisos derivados de compra o de suministros que excedan al
periodo anual del presupuesto, éste debera contener la referencia precisa de esos
compromisos con el objete de contar con la perspectiva del desembolso a plazos mayores
de un afo.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 1

El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico federal se norman y regulan por las
disposiciones de esta ley, la que seréa aplicada por el gjecutivo federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico.
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Articulo §
Las actividades de programacion, presuputestacion, control y evaluacion del gasto publico
federal, estaran a cargo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto la que dictara

las disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12

En caso de duda en la interpretacion de esta ley se estara a lo que resuelva para efectos
administrativos la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico.

Articulo 13
El gasto publico federal se basara en presupuestos que se formuiaran con apoyo en
programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los

presupuestos se elaboraran para cada afio caiendario y se fundaran en cosfos.

Articulo 14
La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico al examinar los presupuestos cuidara que

simultaneamente se defina el tipo y fuente de recursos para su financiamiento.

Articulo 15

El Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que contenga el Decreio que
apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el
periodo de un afo a partir del 1o0. de enero, las actividades, las obras y los servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el propio

presupuesto se sefalen.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Articulo 6

El gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara, en su caso, a las
disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a Io
previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas
disposiciones aplicables.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Articuio 47

Todo servidor publico tendra ias siguientes obligaciones, para saivaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las

sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

Fraccion .- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuesios correspondientes a su competencia, y cumplir fas ieyes y otras normas que

determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

2.2 Etapa de Planeacién®.

2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000%.

El Pian Nacional de Desarrolic 1995-2000 establecit elementos de diagndstico, objetivos
y estrategias particulares para el desarrollo de! sector rural. No obstante la importancia
social que reviste el campo mexicano, presenta un serio rezago, por lo que es necesario
darle un impulso renovado para aumentar la productividad y eliminar los problemas de
rentabilidad y de capitalizacion a fin de aumentar los ingresos netos de los productores

rurales.

l.a baja productividad de! campo se explica por la presencia de condiciones desfavorables
para el desarrolio del sector rural, la insuficiente infraestructura productiva, la carencia de

tecnologias modernas vy la falta de capitalizacion.

& Etapa que forma parte del procesc administrativo mediante la cual se establecen directrices, se definen estrategias vy se
seleccionan alternativas y cursos de accién, en funcion de objetives y metas generales econdmicas, sociales y politicas;
tomando en consideractdn la disponibilidad de recursos reales y potenciales que permian establecer un marco de
referencia necesario para concretar programas y acciones especificas en fiempo y espacio. Los diferentes niveles en los
que la planeacibn se realiza son: global, sectonal, institucional y regional. Su cobertura temporal comprende el corio,
medianc y large plazos.

" Instrumento reclor de la planeacién nacicnal de! desarrollo que expresa las politicas, objetvos, estrategias y lineamientos
generales en matena econdmica, social y politica del pais, concebidos de manera integral y coherente para cnientar la
conduccién del quehacer pubiico, social y prnvadgo. Documento normatve de largo plazo, en el gue se definen los
proposites, la estrategia general y las principales politcas del desarrollo nacional, asi como los Programas de Mediano
Plazc que deben elaborarse para atender las prnondades sociales, economicas y sectonales del mismo.
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Con esa perspectiva, el objetivo central de la politica rural en la anterior

Administracion, considerando esa realidad, consistié en incrementar el ingreso neto

de los productores. Para eilo, se definieron instrumentos tendientes a aumentar la

productividad de las actividades rurales y a promover una mayor rentabilidad y

competitividad.

Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la superacion de la

pobreza exirema que afecta tan severamente al secior rural, el Plan propuso tres

estrategias:

h

)

i

Redefinir las politicas y programas de apoyo al campo y dar paso a politicas
dirigidas a impulsar la productividad.

Promover condiciones necesarias para atraer un flujo significativo vy
permanente de inversién al medio rural, mismas que estan plasmadas en las
Reformas al Articulo 27 Constitucional.

Apoyar la organizacién rural como eje de transformacién productiva de este
sector econémico, y como punio de partida para hacer de la iguaidad de

oportunidades una realidad en las areas rurales.

2.2.1.1 Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Se propuso alcanzar cinco objetivos fundamentales:

Fortalecer el ejercicio pienoc de la soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.
Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho,
donde la Ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucion
de los conflictos.

Construir un pleno desarrolio democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y
una intensa participacion ciudadana.

Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad
y justicia.

Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio
de los mexicanos.
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2.2.1.2 Politicas.

El 10. de diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal anuncid la condicién para estimular el
crecimiento econdmico, al mantener una estricta disciplina de las finanzas pablicas para
que cada afio se disponga de inversion suficiente para impulsar a través de cbras al
campo, procurando condiciones de produccion similares a la de los competidores; en ese
sentido, el Gobierno apoyard a los productores agricolas para estimular el campo,
fortaleciendo la inversiéon, aumentando la productividad y alentando la organizacion de los

productores hacia una politica de desarrollo rural integral.

Esta politica promueve el crecimiento econdmico, sostenido y sustentable que
fortalezca la soberania nacional y redunde en favor del bienestar de [os mexicanos
a través del aumento en las tasas de crecimienio econdmico, la generacidn de
empleos bien remunerados y una reduccién de la inflacidn, para elevar el nivel de
vida de las familias, abatir de manera firme los rezagos sociales y fortalecer la
posicidon de México en el ambito internacional.

Para alcanzar lo anterior, sera indispensable contar con fuentes permanenies de
recursos que financien la inversién en el mediano y largo plaze. EI Gobierno
Federal promovera el ahorro interno publico y privado, asi como el ahorro externo

como complemento del interno, hacia una mayor inversion productiva.

De la estrategia anterior que establece el PND para el Sector Rural, FOCIR propuso en el
periodo de analisis, estimular la inversion en el campo, consolidar las oportunidades que
ofrece el nuevo marco juridico y respaldar firmemente la capacitacion y organizacion rural
para que el campesino supere la pobreza y tenga las oportunidades que en justicia le
corresponden.

El PND reconoce que es preciso transformar las Instituciones y los Programas de apoyo
al campo. En ese sentido, FOCIR con una estructura administrativa gue en funcion de su
tamafio, nivel técnico de su personal e infraestructura informéatica, operd con bajos costos
y altos niveles de eficiencia a fin de responder con prontitud y eficiencia a los

requerimientos de los productores rurales.
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Otra politica que se enmarca en ei contenido del Informe, es ia de gasto publico, la cuai
se define como el conjunto de orientaciones, lineamientos y criterios normativos gue emite
periddicamente el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Haclenda y Credito
Publico, en materia de gasto pUblico para canalizar los recursos presupuestarios, inducir
la demanda intemna, redistribuir el ingreso, propiciar niveles de desarrolio sectoriales y
regionales, y vincular en mejores condiciones la economia con el exterior, con el proposito
de contribuir al logrc de los objetivos nacionales.

Es importante hacer la descripcion anterior, en virtud que de ella se deriva la funcion 13
para la formulacion del Programa Operativo Anual y el Presupuesto Institucional,
categoria programéatica que contiene los programas especiales y/o actividades
institucionales relacionadas con el fomento y regulacion agropecuaria, agroindustrial y
desarrollo de areas de riego y temporal. En ese mismo orden, esta categoria no es
exclusiva para el FOCIR, sino que la aplican otras Dependencias y Entidades de la

Administraciéon Publica Federal, en la formulacion de sus presupuestos.

2.2.2 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio (PRONAFIDE).
1997-2000.- Programa Sectorial donde se ubica la operacion de FOCIR-, el cual se

formuié de acuerdo a los compromisos que en materia financiera emanan del Plan
Nacional de Desarrollo 1985-2000 y establece como:

2.2.2.1 Objetivos.
> Promover el ahorro del sector privado.
» Consolidar el ahorro publico.
» Fortalecer y modernizar el sistema financiero.
>

Complementar el ahorro interno con ahorro externo.

2.2.2.2 Politicas del PRONAFIDE:

+ Apoyar el impulso del sector rural y la capitalizacion del campo a fin de contribuir en la

generacion de oportunidades de inversion para los habitantes del campo, que s€
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traduzca en un desarrollo regional mas equilibrado y un incremento en ¢l bienestar de
tales comunidades.

¢ Contribuir en el financiamiento de actividades agropecuarias que permitan a ios
productores aprovechar las oportunidades que ofrece la nueva politica de precios asi
como de fomentar otras actividades preductivas en el medio rural.

+ Instrumentar mecanismos que permitan ofrecer servicios financieros adecuados a las
necesidades de los habitantes de las comunidades rurales que actualmente no son
atendidas.

2.3 Etapa de Programacion y Presupuesto™.

Para realizar este proceso la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico establecid los

siguientes plazos:

ACTIVIDAD PLAZO

Concertacion de la Nueva Estructura Programatica | Entre marzo y mayo.
{NEP).

Formulacion del Programa Operativo Anual. Entre junio y agosto.

Comunicacion de los Techos de Gasto. Primera quincena de
septiembre.

Formulacion del Proyecto de Presupuesto Institucional. Mes de septiembre.

Calendarizacidn de ingresos-gastos y de metasi2 de diciembre.

programaticas.

Autorizacion y comunicacion del presupuesto del FOCIR. | 29 de enero.

2.3.1 Estructura Programatica 1996-1997"".

W praessn de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificar monetanamente los recursos humanes, materiales
y financieros, necesanos para cumplir con los programas establecidos en un determinado pericdo; comprende las tareas de
formulacién, discusidn aprobacion, ejecucion, control y evaluacidn del presupueste.

w Conjuntc de programas y subprogramas ordenados en forma coherente; define las acsiones que efectdan las
dependencias y entidades de la Administracion Piblice Federal, para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con ias
politicas definidas por &l Plan y los hneamientos que sobre aperturas programaticas establece la Secretaria de Hacienda v
Creditc Pablico.
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2.3.1.1 Definicidén de Programas.

Técnica presupuestaria que pone especial atencion a las actividades que se realizan mas
que a los bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunto arménico de
programas, proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo y permite la
racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y metas; asimismo, identifica
responsables del programa y establece las acciones concretas para obtener los fines
deseados.

La formulacion del Programa Institucional del Presupuesto de FOCIR se sujetd a la
estructura programatica aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de

conformidad con lo siguienie:

La Estructura Programatica de los gjercicios 1996 y 1997, se formuld considerando como

elementos minimos: la funcion, subfuncién, el programa y el subprograma.

La Secretaria determiné las funciones y subfunciones, asi como aquelios programas,
subprogramas y proyectos que se consideraron estratégicos y prioritarios para la politica
de financiamiento rural.

La Secretaria efectud los cambios en la estructura programatica, con la participacion de
FOCIR, y

La Secretaria integrd y actualizé el Catalogo de Actividades del Sector Publico Federal, el

que contiene la estructura programatica aprobada.

Para el ejercicio de 1994 a 1997 se consideraron dos programas y subprogramas en la

concertacion de la estructura programética de FOCIR:

Programa 6P Canalizacion de recursos financieros
Subprograma 01 Agricolas, ganaderos, forestales y acuicolas
Programa AA Administracion

Subprograma 09 Paraestatal
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2.3.1.2 Definicién de Subprogramas.

Es la categoria programatica que representa iz segmentacion del programa en donde se
establecen objetivos, metas, recursos y responsables para su ejecucion, tiene como
finalidad facilitar la ejecucion y el control de acciones homogéneas.

2.3.2 Nueva Estructura Programatica (NEP) 1998-2000.
Permite vincular de forma directa y sencilla los propésitos de las politicas publicas, la

misién de la Entidad, y el quehacer cotidiano de las unidades responsables y ejecutoras
directas de los recursos publicos™

Es proposito de fa NEP: "crear un sistema de planeacion, programacion y presupuesto
agil, transparente y Uil que permita al Sector Piblico Federal elevar el valor agregado de

los recursos fiscales, para la obtencién de los resultados comprometidos ante la sociedad™
Para ello, ila NEP se propuso alcanzar los siguientes objetivos:

a) Mejorar la asignacién de recursos plblicos para elevar ia eficiencia, efectividad vy
calidad en la produccién de bienes y en la prestacion de servicios (Asignacion de

Recursos);

b) Costear politicas publicas, asi como los programas y actividades gubernamentaies que,
por un lado, permitan realizar proyecciones de gasto multianuales, y por el otro, sirvan
para conocer las implicaciones presupuestarias de una decision de politica pubiica

(Planeacion);

¢) Orientar la programacion y el presupuesto hacia la obtencion de resultados (Medicion

del Desempefio);

1 Los propésitos de las politicas publicas se establecen en el Plan Naciona! de Desarrolle, en los Programas Seclonizles,
en los Programas Regionales, los Programas Institucionales y los Programas Especiales, la mision de las
dependencias y entidades se define en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el quehacer cotidiano de
las ejecutores se establece en los Reglamentos intenores de cada dependencia o enltidad.



d) Crear auténticos administradores en las unidades responsables que estén
comprometidos en la obtencion de productics y volimenes que coniribuyen a los

resultados propuestos por las politicas pliblicas (Administracién por Resuitados);

e} Simplificar el proceso integral del presupuesto y el ejercicio del gasto publico.
(Flexibilizacién);

f) Permitir la asociacién clara de las politicas pUblicas™ | las estrategias, las acciones y los
proyectos gubermnamentales con los recursos que necesitan para su realizacion.

{Restriccién Presupuestaria);

g) Mejorar la calidad de la informacion programatico-presupuestaria que proporcionan las

unidades responsables de tal forma que se puedan evaluar sus avances;

h) Simplificar, dar claridad y homogeneizar el lenguaje programatico-presupuestario para

hacerlo del uso comin de ios ejecutores;

D) Facilitar el seguimiento del gasto asociado al logro de resultados e impacto de ias

politicas pitblicas y sus programas {Control Presupuestario); y

i} Proporcionar elementos objetivos que permitan evolucionar hacia las auditorias del

gasto sobre los resultados v la eficiencia con la que se logran.

2.3.2.1 Definicién de Categorias Programaticas.

Clasifican al gasto de manera que pueda identificar el "qué se va a hacer” con los
recursos publicos. En las categorias programaticas se define el universo de la accion
gubernamental, a través de funciones, subfunciones, programas sectoriales, programas
especiales, actividades institucionales, proyectos institucionales y proyectos de inversion.
A estos agregados de gasto se les podran asociar recursos presupuestarios, ya que todas

las categorias programaticas son cuantificables en términos monetarios.

¥ De conformidad a lo establecido en |z Ley de Planeacién, en e! Plan Nacional de Desarrolio se define el rumbo de la
accidn gubernamental y ios propositos globales del pais. Los Programas Sectoriales deben guardar congruencia con el Plan
Nacional de Desarrolio. Asimisme, los Programas Regionales, les Programas Instiucionales y los Programas Especiales
deben ser congruentes con tos Programas Sectonales



La Nueva Estructura Programéatica comprende las siguientes categorias programaticas:
(lo cuantitativo):

CLAVE DENOMINACION

F FUNCION

SF SUBFUNCION

PS PROGRAMA SECTORIAL
PE PROGRAMA ESPECIAL
Al ACTIVIDAD INSTITUCIONAL
Pi PROYECTO INSTITUCIONAL
PK PROYECTO DE INVERSION

Funcion.
Representa a los campos de accion que el marco juridico le establece al Sector Publico;
corresponde al nivel de mayor agregacién del destino de los recursos pablicos. Bajo la

NEP, la funcion se identifica de manera directa con la clasificacion sectorial del gasio
pibilico.

Subfuncion.
Corresponde a la desagregacion mas detallada de la funcion. Se abre una subfuncion

para identificar de manera mas especifica la participacion del Sector Publico.

Programa Sectorial.

|_os programas sectoriales los establece el articulo 22 de la Ley Planeacioén, y los defina
como los programas que observan congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y cuya vigencia no excede al periodo constitucional de la gestion gubernamental. Por
consiguiente, el PND y los programas sectoriales representan el gran marco de referencia

para la planeacion, programacion y presupuesto.

A través de los programas sectoriales se presentan las politicas pablicas que habran de

seguir las Dependencias y Entidades para alcanzar ios objetivos del PND.

Actividad Institucional.
Representan al conjunto de operaciones que realizan las unidades responsables ©

ejecutoras de los recursos publicos para dar cumplimiento a su mision. Esta categoria




26

programé&tica es la que conduce directamente a la produccién de un bien o a la prestacion

de un servicio para atender a un "cliente” o a un usuario plenamente identificado.

En términos de las categorias programaticas, las actividades institucionales corresponden
al nivel maximo de desagregacion. Por elio, toda actividad institucional deberéd estar

asociada a una unidad responsable.
Para efectos de faciiitar la implantacion de la NEP, la categoria programatica de
"Programa" del Catalogo de Programas vigente para el gjercicio de 1997 servirad como

referencia para concertar las nuevas actividades institucionales.

Para el caso del FOCIR, se aprobaron las siguientes Actividades:

ACTIVIDADES PROPOSITO
INSTITUCIONALES

Proporcionar apoyes técnicos y financieros para la contratacion

411 Proporcionar asistencia de estudios que permitan identificar proyectos de inversion asi
técnica como que propicien el desarrollo del secior financiero rural.

Apoyar con capitat de riesgo proyectos de inversion productivos

450 Canalizar recursos financieros | del Sector Rural, a través de la participacion accionaria del
FOCIR, come socio minoritario de las empresas,

Administrar recursos Ehcentar la administracion de los recursos autorizados al

701 humanos, financieros y FOCIR, en ¢! marco de una poliica de austeridad y disciplina

materiales presupuestal.

Proyecto Institucional.

Es una propuesta especifica de una o varias unidades ejecutoras de una misma
dependencia para mejorar un producto o la prestacion de un servicio. También representa
una forma especifica de concretar a nivel de detalfle la estrategia de ejecucion de un

programa sectorial y/o programa especial.

2.3.2.2 Definicién de Elementos Programaticos.

Los elementos programaticos contienen la informacion cualitativa y/o fisica de io que se

busca lograr con los recursos publicos.

La Nueva Estructura Programaética presenta los siguientes elementos programaticos.
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CLAVE | DENOMINACION
MS i MISION
PHN PROPOSITO INSTITUCIONAL
OBJ OBJETIVO
IE INDICADORES ESTRATEGICOS
M META DEL INDICADOR

Mision.

La misién representa el encargo que da la sociedad a una Dependencia, Entidad o Unidad
Responsable; es la razon que justifica la existencia de las mismas, le da sentido a la
organizacién y describe su propédsito fundamental. La mision se presenta como un

enunciado breve o una declaracién que refleja lo siguiente:

. Muestra el beneficio que pretende dar a la sociedad con la prestacion de un
servicio y/o la produccién de un bien;

. Integra esfuerzos en la organizacion para lograr un objetivo comun;

. Define el campo de especialidad;

. Delimita fronteras de responsabilidad;

. Genera motivacion y compromiso entre los integrantes de la entidad; y

. Captura la esencia y expresa el concepto unificador de la dependencia o entidad.

Proposito Institucional.

El proposito institucional se refiere a la "misidon” de un programa especial actividad
institucional, proyecto institucional v/o proyecto de inversion. Representa la justificacion

conceptual del programa y/o actividad al mostrar el objeto o el fin dltimo a alcanzar.

Para su determinacion se sigue el mismo procedimiento de la mision. Aun cuando mision

y propdsito institucional pueden considerarse como sindnimos.
Objetivo.
Este elemento programatico identifica lz finalidad hacia la cual se dirigen los esfuerzos de

una Dependencia y/o Entidad para contribuir al cumplimiento de la mision de la

organizacion y/o de los propositos institucionales.
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Un objetivo se caracteriza por una descripcion cugalitativa v especifica de lo que la
organizacion o programa pretende alcanzar Los objetivos deberan expresarse de manera
congisa v su contenido deberé ser preciso.

Indicadores Estratégicos.

Una aportacion de la NEP es la incorporacion de indicadores estratégicos. A través de
estos indicadores se definen los aspectos relevantes sobre los cuales se lleva a cabo la
medicion.

Los indicadores estratégicos sirven para:

Proporcionar informacion objetiva sobre los resultados de las actividades
institucionales, proyectos institucionales y proyectos de inversion que permiten evaluar
si se estan alcanzando los objetivos planteados:

Medir la eficiencia, la eficacia, la calidad, la cobertura, el resultado, el impacto, y el
costo-efectividad de las tareas gubernamentales en la consecucion de los objetivos
propuestos;

Dar seguimiento al ejercicio de los recursos publicos y asi obtener una aproximacion
objetiva al cumplimiento de los propésitos de las politicas publicas; y
Aportar informacién para la toma de decisiones y asi corregir el rumbo, implementar
nuevas estrategias y/o reorientar 10s recursos.

*

Meta del Indicador.

La meta se refiere al valor numérico de un indicador, cuya medicion se ha establecido con
especificaciones precisas, para mostrar de manera objetiva el cumplimiento de los

propositos de las politicas publicas.

A continuacién, se presenta la NEP que concertd el FOCIR ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico a partir del ejercicio presupuestal 1988, en la que se

incluyeron los conceptos y definiciones de las categorias y elementos antes mencionados:
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NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL FOCIR

F {SF | PS8 PE Al PY DENOMINACION

13 Desarrollo Agropecuario

05 Banca vy Segurc Agropecuario

11 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolic
000 Programa Normal de Operacién

411 Proporcionar asisiencia técnica

1 029 Otorgar financiamientos para estudios

[ 030 Identificar proyectos de inversion elegibles

[ 031 Realizar reestructuras financigras

450 Canalizar recursos financieros

1013 Proyectos Agricolas

1014 Proyectos Ganaderos

1015 Proyectos Forestales

1016 Provectos Acuicolas

1032 Aumentos de capital en proyecios de inversion autorizados
701 Administrar recursos humanos, materiales v financieros

A continuacion, se relacionan los formatos basicos del FOCIR, que se requisitan conforme
a los Lineamientos, Catalogo de Categorias y Formatos disefiados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico para la presentacion de la Nueva Estruciura Programatica
(NEP).

Formato Estructura Programatica
NEP{1 Programas Especiales

NEPO2 Actividades Institucionales

NEPO3 Proyectos

NEPD4 Estructura Programatica Sectorial

2.4 Programa Operativo Anual™ 1996-2000.

2.4.1 Criterios de Formulacion.

» En el marco de la planeacioén estratégica, los Programas Operativos Anuales (POA'S)
se formularan con base en ta Nueva Estructura Programatica (NEP) concertada.

» Los Programas Operativos Anuales para la etapa de programacion y presupuesto se
orientan hacia resultados de las instituciones gubernamentales.

= Para una mejor asignacion de recursos presupuestarios, la Entidad debera establecer
prioridades de gasto, en términos de actividades institucionales.

M {mstrumento que traduce los lineamientos generales de la planeacion nacional del desarrollo econdmico y social del pais,
en objetivos y metas concretas a desarroilar en el corto plazo, definiendo responsatles, temporalidad y espaciaidad de
acciones, para lo cual $e asignan recursos en funcion de las disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de

recursos humanos, materiales y financiercs.



= Cada una de las actividades institucionales debe tener una prioridad de gasto
diferente.

= Es importante enfatizar que los programas y subprogramas de la esfructura

programética vigente hasta 1997 evolucionan a las actividades institucionales bajo la
NEP.

= Los POA’s inician con la identificacidén de la funcidn, subfuncién y programa sectorial
alineando a éstos con la mision de ia Entidad.

* Con base en eilo, la Entidad deberd identificar los objetivos esiraiégicos que se
proponen alcanzar para cada programa sectorial y/o actividad institucional.

= Para la medicion de los objetivos estratégicos se identificaran indicadores estratégicos
y metas asociadas a estos indicadores.

« |a Entidad reporta en sus programas operativos anuales, los avances y resuifados,
asi como la situacién actual que guarda la prestacion de los servicios y {a produccion
de bienes.

» Se deberan determinar indicadores estratégicos que sirvan para evaluar a las
categorias programaticas.

2.5 Etapa de Elaboracion del Presupuesto Institucional 1996-2000.

Es la estimacion financiera anticipada, en perfodos generalmente anual, de los egresos e
ingresos del Sector Plblico Federal, necesarios para cumplir con las metas de los
programas establecidos. Asimismo, constituye el instrumento operativo basico que

expresa las decisiones en materia de politica econdmica y de planeacion.

Los lineamientos de politica de gasto, que establezca el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el periodo presupuestal
correspondiente son la base para su formulacion y ademas, se consideraron los

siguientes criterios:
Las normas y lineamientos que dicte la Secretaria para la conduccion de las acciones a
realizar durante la formulacion del presupuesto;

Los lineamientos especificos adicionales que establezcan las Coordinadoras de Secior y
gue deberan ser congruentes con los que dicte la Secretara, y

Las demas normas que dicte la Secretaria.
Con base en las indicaciones sefialadas, las propuestas de gasto del FOCIR se

formularon con base en las categorias y los elementos programaticos concertados en
cada afho.
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Para la formulacion del presupuesto, el FOCIR se apegd de manera obligatoria al
clasificador por objeto del gasto.

Para una mejor asignacion de recursos presupuestarios, el FOCIR establecié prioridades
de gasto en los términos de las actividades institucionales y las metas los cuales expresan

los resuitados y compromisos institucionales. Para ello:

o Se evitd que la actividad institucional relativa al apoyo administrativo consigne
recursos presupuestarios que posteriormente fueran transferidos hacia las actividades
sustantivas;

o Fue necesario que en la formulacion del presupuesto involucrar y consultar a los
responsable de las actividades institucionales del FOCIR;

o Por Gitimo, se consideraron las disposiciones legales gue determinan el cumplimiento
de compromisos de gasto como de seguridad social, el pago de impuestos y las
remuneraciones del personal.

En la formuiacion del presupuesto 1896-2000 fue a precios del afio de su elaboracion, sin
considerar incrementos de precios o de medificacion en el tipo de cambio, hasta en tanto

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico comunico los indices y la politica salarial.

La Entidad considerd en sus propuestas, los avances y resultados alcanzados en sus

actividades sustantivas y de apoyo del afic anterior al que se formula.

[Lineamientos Especificos.

Enfoque Funcional del Gasto.

| os recursos destinados a la operacion de las unidades responsables sustantivas como
son los servicios personales y el gasto carriente de operacion se distribuyeron en cada

una de las actividades institucionales y metas en que tienen participacion.

La actividad 701 es exclusiva de la Direccién de Administracion, quien se encarga de a

administracion de los recursos humanos, materiales y financieros.
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Enfogque Econémico del Gasto.

En la formulacién del presupuesto, se considerd el presupuesto regularizable {como
minimo necesario para su operacion) del capitulo servicios personales, en cada de
formulacion.

El FOCIR consideré la vigencia de los criterios de austeridad presupuestaria
principalmente en aquellos gastos que no estan asociados al cumplimiento de los
obietivos y metas y a los servicios financieros de caracter prioritario. Ademas, fomenté
una cultura de ahorro en materia de energia eléctrica, combustibles, teléfonos, agua

potable, informatica, impresiones, fotocopiado y espacios fisicos.

A continuacion se relacionan ios formatos del Programa Operativo de FOCIR:

POADO1 Presupuesto Modificado Auforizado y Programa Qperativo Anuat.

POADQO2 Analisis Programatico y Andlisis Programéatice.

POADO3 Resumen Programatico Econémico Financiero y Resumen Programatico Econémice Financiero.
POADG4 Servicios Personales.

POADOS Programa de inversién.

PCADDE Organos Administrativos Desconcentrades, Balance Presupuestario.

POADOR Alcances y Limitaciones de los Escenarios de Gasto.

POAECT Fiujo de Efectivo

POAED2 Presupuesto Modificado Autorizado (Devengabie) 1699 y Programa Operativo Anual {Devengable).
POAED3 Analisis Programatico (Devengatile).

POAEQO4 Resumen Programatico Econdmico (Devengable).

POAEQDS Servicios Persenzles.

POAEQS Programa de Inversion,

POAEOR Alcances y Limitaciones de los Escenanos de Gasto.

2.5.1 Flujo de Efectivo de Fondos y Fideicomisos.

Estado que muestra el movimiento de ingresos y egresos y la disponibilidad de fondos a
una fecha determinada. Presenta la fuente y uso de uso recursos autorizados al FOCIR

expresados en cifras de flujos de efectivo.

2.5.2 Resumen Programatico Economico.

Presenta los recursos devengables asignados a cada categoria programatica del FOCIR
(funciones, subfunciones, programas sectoriales, actividades institucionales y metas ©
proyectos)} de conformidad con los capitulos de la clasificacion por objeto del gasto en que

se aplican. Asi mismo presenta los recursos asignados al gasto no programable que para
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nuestro caso, son fundamentalmente los recursos comprometidos de proyecto de
inversion.

2.5.3 Anaélisis Programatico Devengable.

Establece la relacion de las asignacicnes presupuestarias con las categorias
programaticas { funcién, subfuncion, programa sectorial, programa especial, actividad
institucional y proyecto) con los indicadores estratégicos y metas que permiten medir sus

resultados, identificando los recurscs propios y ias transferencias que recibe la Entidad.



3. Autorizacidn y Ejercicio del Presupuesto 1996-2000.

Es la aprobacién que hace la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de los montos

para ser ejercidos en determinadoes periodos.

3.1 Calendario y Ejercicio.

El ejercicio del gasto publico se efectla con base en los calendarios financieros y de

metas, que son elaborados por la Entidades y requieren Ia autorizaciéon expresa de la

Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico.

Para elaborar su calendario financieros vy de metas, la Entidad observo lo siguiente:

o Los calendarios son anuales con base mensual y deberan compatibilizar las
estimaciones de avance de metas con los requerimientos periddicos de recursos

financieros necesarios para alcanzarias;

o Los calendarios financieros contemplaran las necesidades de pago, en funcion de
fos compromisos a contraer. Para tal efecto, se toma en cuenta la diferencia entre

fas fechas de celebracién de los compromisos y de los pagos;

o Los calendarios financieros contemplan, tanto los ingresos como los egresos,
diferenciando los recursos propios de los que autorizé la Secretaria por concepto

de transferencias, y

o Las Coordinadoras de Sector vigilan la congruencia de las transferencias con ios
calendarios de ingresos, a fin de evitar la acumulacidn innecesaria de

disponibilidades.
Sobre el particular, el FOCIR presento los siguientes formatos:

% Calendario original de gasto programable del Gobierno Federal.

< Calendario original de ingreso y gasto de Qrganismos y Empresas proveedoras de
bienes y servicios de control directo e indirecto.

% Calendario original de ingreso y gasto de los Fondos y Fideicomisos de control
indirecto.

< Calendario original de ingreso y gasto de Bancos de Fomento de control indirecto.

< Calendario origina! de ingreso y gasto de Aseguradoras y Afianzadoras de control

indirecto.
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Para calendarizar los egresos, el FOCIR los formuld con base en los capitulos de gasto,
que son los elementos de la clasificacidn por objeto del gasto * que constituyen un
conjunto homaogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que la Entidad adquiere
para la consecucidon de sus objetivos y metfas. La unidad basica de registroc que conforma
un capitulo presupuestario es la "partida”, un conjunto de partidas forman un "concepto” y

un grupo de conceptos integran un "capitulo, los cuales se describen a continuacion.

000 Servicios Personales.

2000 Materiales y Suministros.

3000 Servicios Generales.

4000 Ayudas, Subsidios y Transferencias.
5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

6000 Cbras Pubiicas.

7000 inversidn Financiera y Otfras Erogaciones.
8000 Participaciones de Ingresos Federales.
89000 Deuda Publica.

El presupuesto aprobado por la Camara de Diputades al FOCIR, en 1996 ascendié a
173.0 millones de pesos y el correspondiente al afo 2000 por 525.5 millones de pesos,
representa un incremento del 350% a valores nominales y def 100% en términos reales, el

detalle a nivel capitulo de gasto se describe en el (Anexo {).

3.2 Servicios Personales.

Capitulo del clasificador por objeto del gasto que agrupa las remuneraciones al personal
civil al servicio de) Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones
de seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal
en los términos de las disposiciones legales en vigor; asimismo, incluye los pagos por

otras prestaciones sociales.

En 1996 se aprobaron 15.9 Millones de pesos (MDP) y 34.1 MDP para el aftio 2000,
presupuesto que representa un incremento nominal def 114.1% y en términos reales del
19.9%. la variacién se explica por el presupuesto irreductible del capitulo 1000, a la

politica salarial que autorizé el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

% | istado ordenado, homogéneo y coherente gue permite identificar los bienes y servicios que el Gobierno Federal
demanda para desarrollar sus acciones, agrupandelas en capitulos, conceptos y partidas.
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Hacienda y Crédito Publico a las percepciones del personal de FOCIR y por el crecimiento
de la estructura de 65 a 78 plazas presupuestales.

3.3 Materiales y Suministros.

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos requeridos
para el desempefio de las actividades administrativas y productivas. Incluye materiales de
administracién, productos para alimentacién; materias primas y materiales para ta
produccion y la construccién; productos quimicos, farmacéuticos y de [aboratorio;
combustibles; y en general todo tipo de suministros para la realizacion de los programas
pUblicos.

E| presupuesto que se autorizé en este capitulo de gasto de 1996 al afic 2000, muesira
un crecimiento nominal de 28.1% y en términos reales es inferior en 28.2% al pasar de 1.2
MDP a 1.5 MDP. La variacién se explica por la aplicacion de una politica de gasto
resiringida, obligando a la Entidad a realizar la adquisicion de materiales y suminisiros de
consumo minimo necesario para su operacidon. No obstante, en la formulacion del

presupuesto se consideraron los parametros que comunico la SHCP.

3.4 Servicios Generales.

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios
indispensables para e! funcionamiento de las Dependencias y Entidades del Gobierno
Federal y que se contraten con particulares o instituciones del propio Sector Plblico.
Incluye servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua y
conduccion de sefales; arrendamientos; asesorias, capacitacidn, estudios e
investigaciones; comercial y bancario; mantenimiento, conservacion e instalacion; difusidn
e informacion: asi como otros servicios oficiales y especiales para el desempefio de

actividades vinculadas con las funciones pabiicas.

En el periodo de estudio, este capitulo registra un crecimiento nominal de 76.0% y en
valores reales observa un decremento del 1.4%, al asignarse 11.3 MDP en 1996 y 19.9

MDP en el afo 2000, la variacion nominal obedece a la constitucidén del Fondo Financiero



para la ldentificacion y Preparacion de Proyectos Rurales (FIPRU), al gue se le autorizo
ur presupuesto inicial para su operacion de 5.0 MBP.

3.5 Bienes Muebles e Inmuebles.

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e
inmuebles, requeridas en el desempeno de las actividades de la Administracién Publica
Federal. Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracion; maquinaria y equipo
de produccion; las refacciones, accesorios y heiramientas mayores indispensables para el

funcionamiento de los bienes; la adquisicién de animales de trabajo y reproduccion, vy la

adquisicion de inmuebles.

En este capitulo no se hace el analisis presupuestal, debido a lo atipico en los techos asi
en 1996 se aprobaron 0.1 MDP para la adquisicién de un vehiculo, un equipo de computo
y equipo de administracién, para el afio 2000 se aprobaron 0.7 MDP para ia compra de 3

vehiculos , equipo de computo y mobiliario..

3.6 lnversiones Financieras.

Incluye fas erogaciones que realiza el Sector Pblico en la adquisicidon de acciones, bonos
y otros titulos de crédito, ademas de las asignaciones destinadas a la creacion de
fideicomisos, cuya finalidad es otorgar crédito o adquirir activos financieros en nombre del
Gobierno Federal y para erogaciones destinadas a la realizacion de actividades
financieras que el Gobierno Federal lleva a cabo con fines de fomento y a la adquisicion

de toda clase de valores.

Este capitulo se caracteriza por ser el de mayor peso o prioritario en el proceso de
asignhacion de recursos del presupuesto, pues en él descansa la operacién sustantiva de
FOCIR de canalizar recursos financieros en proyectos de inversion que apoyen la
capitalizacion del sector rural. En este sentido, en 1996 se aprobaron 144.5 MDP y para el
afio 2000 el rango aumenta a 258.7 MDP, cifra que representa un incremento nominal del
78.01% y en términos reales del 0.3%. La variacion resulta, de gue una vez que se
asignan los ingresos presupuestaies en ios capitulos de gasto, ia diferencia se etiqueta en

el capitulo de mversiones financieras. Un componente, que ha reducido su asignacion es
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el meonto de recursos comprometidos que se ubican en el concepto de disponibilidad final

de los egresos.

3.7 Informe Presupuestal Anual.

A continuacion se presenta, el analisis presupuestal del periodo 1996-2000.

Ejercicio 1956 (Anexo li}.

En el marco de las direcirices de politica economica y de gasto dictadas por el Ejecutivo
Federal e inscritas en el Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF/1996), la Direccidn General de Banca de Desarrolio de la SHCP, en su
caracter de Coordinadora de Sector, comunico el 30 de enero de 1996, la autorizacion del
Presupuesto de FOCIR por 173.0 MDP, que comprendié ingresos por una cantidad
homologa, de los cuales 123.0 MDP se ubicaron en la disponibilidad inicial y 50.0 MDP de

aportaciones del Gobierno Federal via transferencias'™.

Para los egresos se asignaron en gasto corriente los siguientes techos presupuestales:
15.9 MDP en servicios personales, 1.2 MDP en materiales y suministros y 11.3 MDP en
servicios generales. Para gasto de capital, en bienes muebles e inmuebles se etiquetarcn
0.1 MDP y para inversiones financieras 144.5 MDP.

Respecto al presupuesto modificado que autorizb la Secretaria de Hacienda y Credito
Pablico, previa aprobacion del Organo de Gobierno del FOCIR, contempid ingresos por
287.6 MDP, cifra que se compone de 170.2 MDP de la disponibilidad dictaminada por el
Auditor Externo designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el
mismo nivel de transferencias por 50.0 MDP y de ingresos varios por 65.7 MDP.

Es de destacar, que las transferencias autorizadas, fueron ministradas por la Tesoreria de
la Federacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion y a la calendarizacion autorizada por la SHCP,

16/ . . .

Asignaciones previstas en los presupuestos de las dependencias, destinadas z las entidades apoyadas bajo su
coordinacién sectonal para sufragar los gastos de operacién y de capital. Incluye los recursos fiscales destinados a ta
inversidn financigra para incentivar el desarrollo econdrmco nacicnal.
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orientandc su administracién de manera eficaz y congruente con las directrices de gasto

que establecio el Plan Nacional de Desarrclio vy el propio Decreto de Presupuesto.

El presupuesto de egresos modificado, se autorizé con la siguiente distribucion: a
servicios personales se reasignaron 17.6 MDP, en materiales y suministros 1.2 MDP y a
servicios generales 11.3 MDP, por su parte, para el gasto de capital de bienes muebles

conservd el techo de 0.1 MDP y el rango de inversiones financieras aumentd a 257.3
MDP.

Con base en los techos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se
informa el cierre presupuestal del FOCIR, en concordancia con las cifras que se
reportaron en la Cuenta Plblica de 1996.

El total de ingresos ascendié a 281.3 MDP, cifra que se integra de ia disponibilidad inicial
dictaminada por 170.2 MDP, comisiones por manejo de proyecto por 0.3 MDP, productos
financieros por 67.8 MDP, recuperaciones 0.04 MDP, el remanente de desinversiones por
1.3 MDP, productos diversos por 0.04 MDP v la venta de inversiones por 1.7 MDP; de las
aportaciones del Gobierno Federal por 50.0 MDP, que se integran de 21.5 MDP para

inversiones financieras, 0.1 MDP de inversion Fisica y 28.4 MDP para gasto corriente.

El comportamiento de los egresos al cierre del ejercicio, en Gasto Corriente se registraron
29.7 MDP, cifra que se integra de 17.5 MDP de servicios personales, cifra que incluye 0.6
de recursos comprometidos por concepio de cuotas y aportaciones a los terceros
institucionales y de impuestos retenidos, 1.2 MDP de materiales y suministros y 10.9 MDP
de servicios generales, cifra que incluye recursos comprometidos por 0.7 MDP de
impuestos, las cifras de los capitulos de gasto representan el 99.7%, 98.2% y 96.7% del

presupuesto modificado autorizado.

Cabe sefalar, que se generaron ahorros presupuestarios en los capitulos de servicios

persconales por 0.06 MDP, en materiales y suministros 0.01 y en servicios generaies 0.2
MDP.
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Gasto de Capital.- La SHCP autorizd un presupuesto de 0.1 MDP para bienes muebles e
inmuebles. En este sentido, se informa del 99.9% de avance al Programa de Inversion

Fisica y 100.0% respecio al presupuesto modificado y al nivel de transferencias.

Inversiones Financieras.- Con el rango autorizado de 257.5 MDP, su composicion al 31
de diciembre de 1996, fue la siguiente 18.3 MDP fueron aportaciones de capital de riesgo,
73.1 MDP son recursos comprometidos, cifra que se integra de 0.7 MDP de proyectos
1993, 20.3 MDP del ejercicic 1994, 21.0 MDP de 1925 y 31.1 MDP de 1996, y un saldo
disponible para proyectos del ejercicio subsecuente por 166.1 MDP.

Asimismo, se registran otros egresos por 2.3 MDP por concepto de impuestos que
afectaron y se registran con cargo al presupuesto de 1985 y de deudores diversos de
1996.

La disponibilidad final del ejercicio 1996 registrd 242.3 MDP, resultado del total de

ingresos por 291.3 MDP menos los egresos y las aportaciones de capital de riesgo por
49.1 MDP.

Con el marco de referencia expuesto, las metas fisicas se reprogramaron de 14 a 25
proyectos y las financieras de 144.5 MDP a 257.3 MDP con objeto de aumentar los
recursos del programa 6P “Canalizacion de recursos financieros” para apoyar el
financiamiento de proyectos de inversién de los ramos agricola, ganadero, silvicola y
pesquero, con la reprogramaciéon se agruparon por actividad productiva en 11 agricolas, S
pecuarios, 7 acuicolas y 2 forestales.

Al 31 de diciembre de 1996, el Organo de Gobierno aprobo la participacion del FOCIR en
20 desarrolios, de los cuales 13 son nuevos proyectos de inversion y 7 son aumentos de

capital y el otorgamiento de financiamiento por 42.8 MDP.

Ejercicio 1997 (Anexo llI).
En el presupuesto original que aprobo la Camara de Diputados, el programa financiero del
FOCIR ascendid a 212.7 MDP, cifra que se integré de 172.5 MDP de la disponibilidad
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inicial y 40.2 MDP de apoyos del Gobierno Federal via transferencias para inversiones

financieras.

En el presupuestc modificado autorizado, se programaron ingresos por 379.3 MDP, cifra
que se integra de 242.3 MDP de [a disponibilidad inicial dictaminada, 80.2 MDP de
transferencias para inversiones financieras, 56.8 MDP de ingresos por operacion, de los
cuales 54.9 MDP se presupuestaron de productos financieros, 0.4 MDP de comisiones
por manejo de proyectos y 1.5 MDP de otros ingresos; y de 0.02 MDP de otros ingresos

por movimientos y afectaciones contables.

Al cierre del ejercicio, los ingresos ascendieron a 379.3 MDP, que se compone de
la disponibilidad inicial por 242.3 MDP; comisiones por manejo de proyecto por 0.4
MDP, la venia de inversiones por 0.1 MDP, productos financieros por 56.3 MDP, y
ias transferencias que autorizdé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
Inversiones Financieras por 80.2 MDP.

E| presupuesto original ascendié al mismo aprobado de ingresos por 212.7 MDP, de los
cuales se devengaron 97.5 MDP, 54.2% menor con relacién al presupuesto original
autorizado. El gasto corriente registré 36.5 MDP, cifra superior en 9.4% al original
autorizado de 33.4 MDP y menor en 4.9% al presupuesto modificado autorizado de 38.4
MDP. La variacion superior se explica por un mayor gasto en el capitulo de servicios
personales, derivado de los incremento salariales autorizados a la Entidad durante el
ejercicio que se informa, ademas, de la constitucion del fondo de pensiones y jubilaciones,
y de liquidaciones del personal.

Con respecto al gasto de capital éste contd con un presupuesto original para inversiones
financieras de 179.3 MDP, de los cuales se devengaron 60.6 MDP, cifra inferior en 66.0%
respecto al original. Es importante subrayar, que para la asignacion de este techo
presupuestal, se incorporaron recursos comprometidos de ejercicios anteriores por 731
MDP.

Finalmente, para bienes muebles e inmuebles no se le asignaron recursos en el
presupuesto originat. Sin embargo, por las necesidades de operacion y funcionamiento

que justifico FOCIR ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico le autorizaron un
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ejercicio de 0.3 MDP para la adquisicion de mobiliario y equipo de administracion, bienes

informaticos y un vehiculo.

Ef gasto corriente neto por 32.3 MDP presenta la siguiente estructura, 21.8 MDP se
erogaron en servicios personales, importe que excluye 3.3 MDP de recursos
comprometidos por concepto de impuestos, cuotas y aportaciones al IMSS, INFONAVIT y
SAR, la prima de antigiledad y el fondo de pensiones, en materiales y suminisiros se
ejercieron 1.2 MDP y de servicios generales 9.3 MDP, cifra que excluye 0.8 MDP de
impuestos.

En gasto de capital, se ejercieron 0.3 MDP de bienes muebles e inmuebles y para
Inversiones Financieras se aportd capital de riesgo por 15.9 MDP y de otros egresos se
erogaron 4.5 MDP.

Por lo anterior, se registré una disponibilidad final de 326.3 MDP.

Ejercicio 1998 (Anexo V).
Para 1998, la H. Camara de Diputados aprobt el programa financiero del FOCIR por
290.8 MDP, cifra que se conservd con el ajuste al Presupuesto de Egresos de Federacion

por la caida en el precio internacional del petroleo.

En el segundo semestre, el Fideicomiso FOCIR solicité a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico la modificacion al presupuesto por 435.8 MDP.

Al final del ejercicio, los ingresos ascendieron a 455.8 MDP, cifra que se integra de 326.3
MDP de la disponibilidad inicial; 86.5 MDP de productos financieros, que incorpora 1.4
MDP de intereses del FIPRU; 42.4 MDP de la desinversién y el remanente por la venta de
acciones: 0.3 MDP de comisiones por manejo de proyecto; 0.001 MDP de recuperaciones
presupuestales; 0.05 MDP de beneficios y productos diversos y de 0.2 MDP de
aplicaciones y afectaciones contables. Los ingresos fueron superiores en 56.8% respecto

a la asignacion original y del 4.6% con relacion al presupuesto modificado.
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Con el programa financiero original, se presupuestaron egresos por un importe homéiogo,
asignando al gasto corriente 42.4 MDP, de los cuales 20.7 MDP correspondieron a
servicios personales, 1.6 MDP a materiales y suministros y 20.1 MDP a servicios
generales. Para gasto de capital, se autorizaron de bienes muebles e inmuebles 0.6 MDP
v para inversiones financieras 247.8 MDP.

El presupuesto modificado autorizado por la SHCP ascendid a 435.8 MDP, de los cuales
44.5 MDP se reasignaron a gasto corriente, cifra que se distribuyé en 27.4 MDP para
servicios personales, 1.3 MDP en materiales y suministros y 15.8 MDP de servicios
generales. Para gasto de capital, se destinaron 95.4 MDP, que se desagregan en 0.6
MDP de bienes muebles e inmuebles y 94.8 MDP para inversiones financieras. Con las
cifras anteriores, el presupuesto reporta una disponibilidad final de 295.¢ MDP.

A continuacién, se informa la composicién del gasto corriente y de inversion a nivel flujo
de efectivo por 126.8 MDP, cifra que se integra de 26.2 MDP de servicios personales, 1.2
MDP de materiales y suministros, 10.9 MDP de servicios generales, 0.5 MDP de bienes
muebles e inmuebles y 86.5 MDP de aportaciones de capital de riesgo en inversiones
financieras. Asimismo, se registran otros egresos de movimientos y afectaciones
contables por 1.5 MDP.

Los capitulos de gasto corriente representan el 126.4, 75.6, y 54.3 por ciento respecto a la
asignacién original y det 95.5%, 80.7%, y 68.9% del presupuesto modificado autorizado.
Por su parte, el gasto de capital, en bienes muebles e inmuebles y de inversiones
financieras significan el 93.9% y 34.9% de la asignacion original y 93.9% y 91.2% del
presupuesto modificado.

Con relacién al gastb devengado, éste incorpora ademas de los egresos netos un importe
de 117.8 MDP de recursos comprometidos que afectan el presupuesio de 1998, de los
cuales 0.9 MDP corresponden a servicios personales por concepto de impuestos
retenidos y el entero a los terceros institucionales, 0.9 MDP de servicios generales de

impuestos a cargo de la Entidad y 116.0 MDP de inversiones financieras.

El gasto devengado en servicios personales y servicios generales representan el 130.5%

y 58.7% de la asignacion criginal y 98.6% y 74.5% del presupuesto modificado. Asimismo,
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el capitulo de inversiones financieras comprometié el 81.7% de ia asignacion original y
113.6% del modificado autorizado.

La disponibilidad final de 1998, a nivel fiujo de efectivo que se reporta para efectos de la
Cuenta Pablica asciende a 328.9 MDP, cifra que se registra en el Estado de Cambios en
ia Situacion Financiera gue integran los Estados Financieros dictaminados por el Auditor

Externo designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Ejercicio 1999 (Anexo V).

La SHCP comunicé en su caracter de Coordinadora de Sector, el presupuesto aprobado
por la H. Camara de Diputados, donde se aprecia el primer programa financiero por 420.1
MDP, cifra que se integra de 295.9 MDP de la disponibilidad inicial, 8.4 MDP de apoyos
del Gobierno Federal y 65.8 MDP de ingresos por operacion.

En el mes de diciembre, se solicitd el programa modificado por 584.2 MDP, considerando
la afectacion presupuestaria 311-A-1446 emitida por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto Agropecuario, Abasto, Desarrollo Social y Recursos
Naturales de la SHCP, mediante la cual se autoriza al FOCIR la ampliacion liquida por
103.0 MDP, de los cuales 73.0 MDP se etiquetaron para canalizarios en proyecios que
apoyen la capitalizacién del campo y 30.0 MDP para estudios de asistencia técnica y

capacitacién para el desarrollo del Sector Financiero Rural.

El programa financiero que autorizd la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,
incorpora ademas de la disponibilidad inicial, apoyos fiscales del Gobierno Federal por

161.4 MDP, ingresos de operacion por 93.6 MDP y otros ingresos por 0.3 MDP.

Al cierre del ejercicio fiscal 1999, los ingresos del FOCIR ascendieron a 585.0 miles de
pesos, cifra superior en 39.3% y 0.13% con respecto a los recursos autorizados en el
presupuesto original y modificado respectivamente. El total se integra de 328.9 MDP de la
disponibilidad inicial, 161.4 MDP de recursos fiscales, 71.5 MDP de productos financieros,
quedando pendientes de cobrar 0.2 MDP de intereses, 21.1 MDP de la desinversion de

acciones y el remanente por la venta de acciones, 1.4 MDP de comisiones por manejo de
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diversos y 0.3 MDP de aplicaciones y afectaciones contables.

Con hase en los ingresos presupuestarios originales, la Secretaria de Hacienda y Crédiio
Publico autorizd el techo para gasto corriente de 46.9 MDP, de los cuales 24.2 MDP se
asignaron a servicios personales, 1.8 MDP a materiales y suministros y 20.9 MDP en

servicios generales.

Para gasto de capital, en la adquisicidén de bienes muebles e inmuebles se autorizaron 0.6
MDP y en inversiones financieras 218.2 MDP. Por la presentacién del presupuesto a nivel
fiujo de efectivo, se proyectd una disponibilidad final de 153.7 MDP.

Considerando la reprogramacion de los ingresos del Ultimo trimestre de 1999, se autorizd
la modificacion del presupuesto, reasignando 59.2 MDP para gasto corriente, que se
distribuyeron en servicios personales 40.7 MDP, en materiales y suministros 1.1 MDP y
de servicios generales 17.4 MDP.

Por su parte, en los gasto de capital de bienes muebies e inmuebles y de inversiones

financieras se reiteraron los rangos del presupuesto anterior.

Adicionalmente, se incorporaron 1.7 MDP de egresos por afectaciones y aplicaciones
contables, fundamentalmente de gastos realizados por concepto de impuestos del mes de
diciembre con cargo al presupuesto de 1998, que se pagaron en enero de 1998, asi como
de las aportaciones al IMSS, INFONAVIT y SAR.

Cierre presupuestal a nivel flujo de efectivo.

Al cierre del ejercicio, el gasto neto acumulado del FOCIR ascendio a 147.7 MDP, de los
cuales 39.7 MDP se erogaron en servicios personales, atendiendo lo dispuesto en los
articulos que integran e} Capitule |l del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1999 y en apego a la Politica Salarial antes descrita,
destacando el gasto de las partidas 1505 “prestaciones de retiro” con 12.1 MDP, 1509
compensacion garantizada con 12.1 MDP, 1103 “sueldos compactados” con 8.0 MDP y

1506 “estimulos al personal” con 2.8 MDP.
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De materiales y suministros se registraron 1.1 MDP, teniendo una mayor participacion las
partidas: 2201 “alimentacién de perscnas” con 0.3 MDP, 2601 “combustibles” con 0.226

MDP, y 2106 “materiales y Gtiles para el procesamiento de equipos y bienes informaticos”
con 0.127 MDP.

En la contratacion de servicios generales y arrendamientos se reportd un gasto neto de
11.8 MDP, siendo las partidas con un mayor impacto la 3407 “otros impuestos y
derechos” con 2.9 MDP, 3201 “arrendamiento de edificios y locales” con 1.7 MDP, 3301

“asesorias” con 1.7 MDP y 3701 pasajes nacionales con 1.3 MDP.

Los gastos anteriores, representaron el 164.0% en servicios personales, 64.8% de
materiales y suministros y 56.5% de servicios generales respecto al presupuesto original y

del 97.5%, 99.5% y 68.0% con relacién al presupuesto modificado autorizado.

En bienes muebles e inmuebles se erogaron 0.6 MDP en la compra de equipo de
administracion y bienes informaticos, cifra que representa el 99.7% del presupuesto
autorizado. Con relacidn a las inversiones financieras por concepto de aportaciones de
capital de riesgo, se realizaron desembolsos por 92.8 MDP, que representan el 80.6% de

lo programado.

Por Gltimo, se registraron otros egresos de movimientos y afectaciones contables, por 1.7
MDP por concepto de impuestos y aportaciones al IMSS, INFONAVIT y SAR de 1998
pagados en el mes de enero de 1829.

La disponibilidad al 31 de diciembre de 19899, a nivel fiujo de efectivo asciende a 437.2
MDP, cifra que incluye 187.1 MDP de recursos comprometidos de proyectos de inversion
y 1.5 MDP de impuestos y enteros al IMSS, INFONAVIT y SAR.

Presupuesto Devengado.

El gasto devengado de 1999, ascendid a 336.3 MDP, que se integra de los egresos netos
que se informaron en el apartado anterior por 147.7 MDP mas 188.6 MDP de recursos
comprometidos, de ios cuales 0.9 MDP se ubicaron en el capitulo de servicios personales
por concepto de impuestos, la prima de antigledad y el entero a los terceros

institucionales; 0.6 MDP de servicios generales por concepto de impuestos del aguinaldo
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a cargo de la Entidad y de los estimules asi como de 187.1 MDP de inversiones
financieras.

A nivel devengado, el gasto corriente registré 54.1 MDP, que se iniegra de 40.6 MDP de
servicios personales, 1.1 MDP de materiales y suministros y 12.4 MDP de servicios
generales, cifras que representan el 167.8%, 64.9% y 59.4% de la asignacion original y
99.7%, 99.5% y 71.5% del modificado autorizado.

En biesnes muebles e inmuebles se registraron 0.6 MDP y en inversiones financieras 280.4
MDP, cifra que se integra de 92.8 MDP de recursos aportados y 187.1 MDP de
comprometidos.

Ejercicio del afno 2000 (Anexo VI).

Para el ejercicio fiscal 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico comunicd en el
presupuesto que aprob6 la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, un total de
ingresos por 545.5 MDP, cifra que se integré de 407.6 MDP de la dispenibilidad inicial y
137.9 MDP de ingresos por operacion, de los cuales 36.7 MDP se presupuestaron de
productos financieros, 1.4 MDP de comisiones por mangjo de proyectos y 9.8 MDP de ia

venta de inversiones, bases de licitacién y bienes muebles sujetos a enajenacion.

Para el programa modificado, se autorizaron ingresos por 624.4 MDP, cifra que se integro
de 437.2 MDP de la disponibilidad inicial, 186.9 MDP de ingresos por operacion que se
componen de 70.5 MDP de productos financieros, 3.7 MDP de comisiones por manejo de
proyecto y 112.7 MDP de la venta de inversiones, bases de licitacion y bienes muebles a

enajenar, y de 0.3 MDP de otros ingresos por movimientos contables.

Al 31 de diciembre del 2000, los ingresos ascendieron a 638.2 MDP, que
representaron el 117.0% y 102.2% del presupuesto original y modificado
autorizado, cifra que se integré de 437.2 MDP de la disponibilidad, 78.2 MDP de
intereses, 57.5 MDP de la revalorizacion de acciones, 37.5 MDP de la desinversion
de acciones, 21.8 MDP del remanente por desinversion, 3.3 MDP del reembolso de
acciones, 4.2 MDP de comisiones por manejo de proyecto, 0.3 MDP de beneficios ¥
productos diversos, 0.2 MDP de recuperaciones presupuestales y —2.1 MDP de
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aplicaciones contables por concepto del IVA por pagar asi como de acreedores y
deudores diversos, cuyo resultado negativo es producio de la suscripcion de

documentos por pagar que amparan la desinversion del proyectc Huapalcalco.

La asignacion original de gasto corriente ascendio a 55.5 MDP, de los cuales 34.1
MDP se destinaron a servicios personales, 1.5 MDP en materiales y suministros y
19.9 MDP de servicios generales. Para gasto de capital, de bienes muebles e
inmuebles se aprobaron 0.7 MDP y para inversiones financieras 258.7 MDP. Por la
presentacion del presupuesto a nivel flujo de efectivo, se estimd una disponibilidad
final de 230.6 MDP,

En el presupuesto modificado, se autorizaron para gasto corriente 65.1 MDP, de los
cuales 38.7 MDP se reasignaron a los servicios personales, 1.4 MDP de materiales vy
suministros y 25.0 MDP en servicios generales.

En gasto de capital no se modificé el rango de 0.7 MDP para bienes muebles y se
reprogramé el techo para aportaciones de inversiones financieras a 114.1 MDP;
Asimismo, se presupuestaron 1.5 MDP de ofros egresos por concepto de impuestos y
enteros institucionales con cargo al presupuesto de 1999, pagados en el mes de enero del
2000. Por fa presentacion del presupuesto a nivel flujo de efectivo, se estimd una
disponibilidad final de 443.0 MDP.

Cierre del presupuesto a nivel flujo de efectivo.

Durante el afio 2000, el gasto corriente “neto” ascendid a 50.4 MDP, de los cuales
en servicios personales se erogaron 34.9 MDP, destacando las erogacicnes de las
partidas 1509 compensacion garantizada con 17.3 MDP, 1103 sueldos
compactados con 9.2 MDP y 1201 honorarios y comisiones con 1.5 MDP.
Asimismo, se ubicaron recursos comprometidos por 1.5 MDP de impuestos y los
enteros institucionales al tIMSS, INFONAVIT y SAR. El gasto de servicios
personales significd el 102.4% de la asignacion original y 90.2% del presupuesto

modificado autorizado.

En materiales y suministros se registrd un gasto neto y devengado de 1.4 MDP,

mostrando una mayor impacto las partidas: 2201 alimentacion de personas con 0.4



49

MDP, 2601 combustibles con 0.2 MDP y 2101 materiales y utiles de oficina con 0.1
MDP. El gasto representd el 88.1% de la asignacidon original y 94.3% det
presupuesto modificado autorizado.

De servicios generales se registrd un gasto neto de 14.1 MDP, destacando la partida 3407
otros impuestos y derechos con 3.1 MDP, 3301 asesorias 1.8 MDP, 3201 arrendamienio
de edificios y locales con 1.9 MDP y 3701 pasajes nacionales con 1.2 MDP. En este
capitulo, quedaron recursos comprometidos de impuestos por 0.1 MDP. El gasto a nivel
flujo de efectivo representd el 70.9% de la asignacién original y 56.5% del presupuesto
modificado autorizado.

En bienes muebles e inmuebles se reportaron gastos por 0.7 MDP, en la adquisicion de
equipo de administracion, bienes informaticos y 3 vehiculos, cifra que representd el 89.7%
del presupuesto autorizado.

Con relacién a las inversiones financieras por desembolsos de capital de riesgo, se
exhibieron 133.1 MDP, correspondiendo 87.4 MDP a inversiones autorizadas en ejercicios
anteriores y 45.8 MDP de proyecios aprobados en el afio 2000. Asimismo, se registraron
otros egresos de movimientos y afectaciones contables por 1.5 MDP por concepto de

impuesios y enteros de 1999 pagados en enero del 2000.

Al 31 de diciembre del 2000, se reportd una dispenibilidad final de 452.5 MDP, cifra que

incluye 272.3 MDP de recursos comprometidos de proyectos de inversion.

Presupuesto devengado.

Al 31 de diciembre del 2000, se registrd un gasto devengado de 4569.6 MDP, que se
integran de los egresos netos por 185.7 MDP mas 273.9 MDP de recursos
comprometidos, de ios cuales 1.5 MDP son de servicios personales por concepto de
impuestos y el entero a los terceros institucionales; 0.1 MDP de servicios generales de

impuestos retenidos a cargo de la Entidad y 272.3 MDP de inversiones financieras.

En gasto corriente se devengaron 52.0 MDP, gue se integran de 36.4 MDP de
servicios personales, 1.4 MDP de materiales y suministros y 14.2 MDP de servicics
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generales, cifras que representaron el 106.8%, 88.1%, 71.6% de la asignacién
original y 94.0%, 94.3% vy 57.0% del presupuesto modificado autorizado.

En bienes muebles e inmuebles se registraron 0.7 MDP y en inversiones
financieras se aprobaron 282.7 MDP, y al cierre del ejercicio estan comprometidos
272.3 MDP. Asimismo, se agregan 1.5 MDP de otros egresos de movimientos y

afectaciones contables.

3.8 Impacto Socioecondmico.

Con la participacion del FOCIR en los proyectos de 1998, se detond una inversion de
443.7 MDP, resultando un efecto multiplicador del 10.38 y la generacion de 1,107
empleos directos, 54,431 empleos indirectos, la habilitacion de 13,537 hectareas, la

constitucion de 36 empresas y el beneficio a 3,411 productores.

Una de las caracteristicas de la participacion de FOCIR, es el efecto multiplicador
del capital de riesgo, ya que por cada peso que se invirtid se generaron 6.71 de
nueva inversién. Con los proyectos de 1997, se crearan 7,799 empleos y se
beneficiara alrededor de 12,203 productores.

La cartera de proyectos de 1998, detonaron inversiones por 1,282.7 MDP, que se traduce
en un efecto multiplicador del 8.49, que coadyuvara en la generacion de 2,388 empleos
directos, 4,989 empleos indirectos, la incorporacion de 8,045 hectareas, la constitucion de

24 empresas y el beneficio a 122,880 productores del campo.

Para 1999, el impacto socioecondmico que generaron las inversiones se traduce en la
creacion de 3,151 empieos directos, 5,070 indirectos, el apoyo a 66,241 hectareas, la
constitucion de 32 empresas y el beneficio de 11,658 productores rurales. Asimismo, se
detonara una inversion total de 1,613.7 MDP, propiciando un efecto multiplicador de 7.72
pesos.

L os beneficios socioecondmicos que se aicanzaron con los proyectos del 2000, se

traduce en la generacion de 5,660 de empleos directos, 7,457 indirectos, el apoyo a
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72,654 hectareas vy el beneficio a 21,670 productores. Asimismo, se detonaré una

inversion de 2,187.4 MDP, propiciando un efecto multipiicador de 7.74.,

La cartera de empresas autorizadas y vigentes del FOCIR, al 31 de diciembre del 2000,

se integra con 88 diferentes empresas, localizadas en 25 estados de la Republica

Mexicana.

Nota: Al iniciar el afio 2000, se tenian en seguimiento 80 empresas, por 1o que el incremento observado es del 10%,

en el numero de empresas en seguimiento.

N* EN OPERACION I EN FORMALIZACION

1 IGROSHULE 1 |CONGELARDS DON JOSE, SPR DE RLDE CV
2 SONHOFRUT 2 IGRANJAS ACUICOLAS EL PATAGON, SA DECV.
3 PAGROO (GANSUR) 3 PESARROLLO INT AVICOLA Y GANADERD, SP R
& E5RUSO PROMESA 4 |AGROEMZA, SPR DE RL

5 |PRGCAMPE 5 |CHATEAU CAMOU, SA DE CV

6 MIVEROS ELVOLCAN, S.A DECV 6 CANADADEL TRIGO, SA DECV

7 SOLAZUL 7 IGALIGPOS A GECV.

8 HULES DE PALENQUE 8 WJEPA ALFREDCV, BONFIL

9 [CITRIFABASOLO 9 [DES POTOSING AGROIND.SA DECV

10 LA ANCHOVETA 10 ACUICOLA EL PARAISO, S A DECV

11 LA ANTIGUA ANTEQUERA 11 [COPREROS DE TABASCO, SA. DE CV

12 PLUMA AZTECA 12 PROCESADORA REG. DE LECHE, S A DECV
12 PROD. RESINERA DE 2ACAPU, S.A. DE C.V. 13 |BGBRICOLA SAN PABLO, S.A DECV.

14 PRODUCTORES DE LECHE DE MORELCS 14 PICACHOS DEL OTE DEMICHSPR.DERL
15 LACTEGS COSTA CHICA 15 JUMION Y PROGRESD DEL CAMPO, SPR DERL
16 [PALMA PEJBAYE 16 |AGROMERC, S A DECV

17 ELBRINCO1 17 PAMONCO, S.A DE G V.

18 [TEXEIRA FOOD DE MEXICO 18 JGRUPQ AVICOLA GERCEL, SPR.DERL

18 |ABULONES CULTIVADOS, § DE RL 19 AGRICOLA ALEJANDRA,SA DECV.

20 ELPUCTE.SADECVY 20 MINEDOS 2000

21 AWM CENTRO OCCIDENTE, SA DECV 21 [TRANSGCEANICA DE TOPOLOBAMPO, SA DECV
22 PROD LACTEDS LA HACIENDA 22 PESQUERAGR,SA DECYV.

23 CIRICOS DE PADILLA, SPR DS RL 23 DONALEJO. SPR DERL
24 JAVISEL DE MEXICO, SA DE GV
25 MAYACUA, SADECV

26 [CDCODRILOS MEXICANOS, SA DE CV Nt EN SUSPENSION

27 ACAMIEL, SA DECV 1 [CONTROLADORA MIXTLAN

28 |AGRC WD. ARROCERA SAN LORENZO DE CV 2 PROAGRO (CERRO PRIETO)

25 PROCESADORA Y COMER DE MARISCOS EXE 3 JALQUERIA INTERNACIONAL

30 [PERV. DE HENEQUEN DEL MAYAB SA DE GV 4-5 IGRUPD NAVA (2}

31 BRUNFOODS, S.A, PE GV 6 [CORPORATIVO FRUTICD 21

32 [CALITAR, SADE CV 7 [EL PORTON HUAPALCALCO

23 [ARRDCERA DE SAN JERGNIMO, S.A DECV 8 LACTECS LA CAMPESINA

3¢ JAGROINDUSTRIAS DE TECOMAN S.A DECV 9 AGROPUR - LACPUR

35 |KINC ACUACULTORES, SA DE CV 10 JAGROPUR - CARPUR

36 |RESINASA, S.A. DE CV. 11 [ACUICOLA LA VOLUNTAD HUMANA

37 |JB.A DEL VALLE DE ZAMORA. S PR DERL 12 [SEMILLAS MARINAS, S A DECY

38 GRUPD IND SANTA ENGRACIA, SA DECY 13 1LECHE LA PIEDAD

35 JAGROS MARARON. S A DECV 14_JOUESDS Y DERIVADOS LA SUCILERA

40 PROM PALMA DEL SOCONUSCO, SA DECV,

41 PPAST STA MA ZOAPILA, SA DE CV

42 IGANADERIA EL CIELITO, $PR DERL

43 ISEMILLAS DEL PACIFICO, S A DEC V.

44 [TROPIISLA,SPR DERL

45 [GPO AGRICULTURA DE DESARROLLO INT

46 IGPD TEQUILERD MEXICO, S.A DE GV,

47 RID PURIFICACION, SPR DERL

48 PROD AVICOLAS DE OCCIDENTE S.A DECV

46 FNDUSTRIAS PECIS, SA DE GV

50 PRODUCTCS QUIMICOS RODA. S.A DECY

51 [TRAPICHE EL DORADO. S PR DERY
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4. Mecanismos de Control y Evaluacién del Presupuesto.

El control presupuestario consiste en el registro de operaciones realizadas durante el
ejercicio presupuestario, a fin de verificar y valorar las acciones emprendidas y apreciar el
cumplimiento de los prop6sitos y politicas fijadas previamente, identificando desviaciones
y determinar accicnes correctivas. Es un sistema compuesto por un conjunto de
procedimientos administrativos medianie los cuales se vigila la autorizacion, tramitacion y
aplicacién de recursos humanos, materiales y financieros integrantes del gasto del Sector
Pablico Federal en el desempefio de sus funciones. Principio basico de contabilidad
gubernamental que establece la competencia del sistema contable en el registro de los
ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente, asi como su vinculacién con

el avance fisico financiero de los proyecios programados.

Por su parte la evaluacién, tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y de
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas
correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas presupuestadas. El
periodo normal para llevar a cabo una evaluacion es de un afio después de la aplicacién
de cada Programa Operativo Anual.

Adicionalmente, se concibe como la fase del proceso administrativo que hace posible
medir en forma permanente el avance y los resultados de los programas, para prevenir
desviaciones y aplicar correctivos cuando sea necesario, con el objeto de retroalimentar la
formulacion e instrumentacion.

4.1 Sistema Integral de Informacion.

Mecanismo utilizado por las Secretarias de Hacienda y Credito Publico, de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, y el Banco de México para unificar sus solicitudes de

informacién a tas Dependencias y Entidades del Sector Pubiico.
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A través de este sistema fodas las solicitudes de datos cumplen con dos requisitos: es
informacion recurrente y se capia a través de formatos preestablecidos y concertados
entre dos Dependencias (SHCP-SECODAM) y Banco de México.

La operacidon del Sistema Integral de Informacion implico la transmisién de 189 formatos
al Comité Técnico de Informacién de la Comisidn intersecreiarial Gasto Financiamiento,
con la informacién financiera, contable, programatica presupuestal, estadistica de
compras y de anteproyecto de presupuesto, mismos que se ciasificaron en 5
anteproyectos con periodicidad anual, 4 con vencimiento trimestral y 182 mensuales, con
un grado de cumplimiento anual del 99.47%. Para el afio 2000, se enviaron 194 formatos,
de los cuales 6 fueron con periodicidad anual, 180 mensuales y 8 trimestrales.

El grado de cumplimiento del envid de informacidn que se alcanzd anualmente fue:

1906 99.43%
1967 98.81%
1998 100.0%
1999 99.47%
2000 96.4%

4.2 Cuenta de la Hacienda Puablica Federal.

Es un documento de caracter evaluatorio que contiene informacion contable, financiera,
presupuestaria, programatica y econémica relativa a la gestiéon anual del gobierno con
base en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Federai rinde a la
H. Camara de Diputados, a traveés de la Comisidn Permanente, dentro de los primeros
diez dias del mes de junio del afio siguiente al que corresponda, en los términos del

articulo 74, fraccion 1V de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 122 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubiico
Federal, establece 1a obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico (SHCP),

para que a mas tardar el dia 30 de noviembre de cada afio dé a conocer a las Entidades
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de quienes deba recibir informacion, las instrucciones y formatos para obtener de estas

los datos y documentos necesarios para integrar la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal (CHPF).

Para cumplir con ese ordenamiento, la SHCP a través de la Unidad de Contabilidad
Gubermnamental e Informes sobre la Gestién Plblica emite el Catdlogo de Formatos e
Instructivos, en el cual se establecen las caracteristicas de los documentos que las
Dependencias del Ejecutivo Federal y las Entidades del Sector Paraestatal deben

proporcionar, con el propasito de integrar la CHPF correspondiente.

Los datos contables, financieros, presupuestales y programaticos que se requieren, se
establecieron considerando la obligacion que tiene el Ejecutivo Federal de proporcionar al
Poder Legislativo y a su Organo Técnico, la Contadurfa Mayor de Hacienda, los
glementos suficientes para realizar con mayor eficiencia y eficacia las tareas de

evaluacion y fiscalizacion sobre la gestion financiera del Sector Publico Federai.

La participacion amplia, comprometida y oportuna de las unidades generadoras de la
informacion es de especial importancia en este proceso, gue exige una enorme
coordinacion y precision; por tal motivo y de conformidad con lo establecido en el Articulo
83 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, el
FOCIR es responsable de la veracidad y confiabilidad de las cifras que consignan, asi

como del soporte documental comprobatorio de su contabilidad.

CLAVE DENOMINACION
INFORMACION PRESUPUESTARIA
C2I1E125F Estado del ejercicio del presupuesto, capituio 4.- ayudas, subsidios y transferencias
C2AD130F Analisis y resumen del Capitulo 4.- Ayudas, Subsidios y Transferencias
C2iF140F Estado Analitico del Capituio 4.- Ayudas, Subsidios y Transferencias
C2AD256F Ayudas, Subsidios vy Transferencias por Entidad Federativa
C2AD257F Subsidios por Entidad Federativa
C2AD258F Transferencias para Apoyo de Programas por Entidad Federativa
C2AD275F Comentarios al Comportamiento de la Informacién por Entidad Federativa
C2IF205F Ingresos de Fluio de Efectivo. Entidades de Contro! Presupuestano Indirecio
C2IF210F Egresos de Flujo de Efectivo. Entidades de Control Presupuestarno Indirecto
C2IF215F Conciliacion de Jos Subsidios y Transferencias Otorgados a Entdades ce Control Presupuestario
tindirecto (Parte A}
C2IF217F Conciliacion de los Subsidios y Transferencias Otorgados a Enfidades de Control Presupuestano
Indirecto (Parle B)
C21F230F Ingrescs de Flujo de Efectivo, Entidades de Control Presupuestario indirecto. Bancos de Desarrollo
C2IF235F Egresos de Flujo de Efectivo, Entidades de Control Presupuestano Indirecto. Bancos de Desarrolio
C2iF240F ingresos de Flujo de Efectivo, Entidades de Control Presupuestario Indirecto. Fondes y Fideicomisos
C2IF245% Egresos de Fiujo de Efectivo, Entidades de Control Presupuestario Indirecte _Fondos y Fideicomisos
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i INFORMACION PROGRAMATICA

! C3AP285F Ejercicio Programatico Econémico del Gasto Devengado de Entidades de Control Presupuestario
| Indirecto

i C3AP295F Ejercicio Programatico del Gasto Devengado de Entidades de Contiol Presupuestario indirecto

i C3AP317E Documento Analisis Programatico de Entidades de Centrol Presupuestario Indirecto

[ C3AD320F Indicadores Basicos

4.3 Dictamen e Informe del Ejercicio Presupuestal que emite el auditor

externo designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo.

Las Entidades Paraestatales, tanto las que reciben apoyos con recursos fiscales como las
gue son financieramente autosuficientes, tienen la necesidad y obligacion de manejar el
presupuesto autorizado de manera tal, que les permita informar en forma sistematica a las
autoridades hacendarias y a sus coordinadoras sectoriales de los movimientos y el estado
que guarda, a través del Sistema Integral de Informacion, especificos y anuaimente
elaborar la Cuenta Publica, como se explicod con anterioridad.

Dichos informes se basan en el presupuesto autorizado y en el ejercicio del mismo; cifras
que en su caso, registran en forma giobal en cuentas de orden, las cuaies se presenian
incluidas en el estado de situacidén financiera, para conocer también el estado del
presupuesto. Ello implica que las Entidades deben de llevar en forma sistematizada el
registro de todas aquellas operaciones en las que se afecte el presupuesto; cabe decir
que de inicio no hubo indicaciones precisas, que permitieran homogeneizar el registro y
control del presupuesto autorizado y su ejercicio.

La normatividad vigente prevé la obligatoriedad de una conciliacion que facilite la
comprension, la relacién y congruencia entre las cifras del balance y el estado de
resultados con las de los estados presupuestales, de ingresos y egresos. De igual manera
se establece la obligacién de elaborar el dictamen presupuestal, por parte del auditor
externo, nombrado por la Secretaria de Contraioria y Desarrollo Administrativo, asi como
para los fines de las instancias revisoras, propicia la necesidad de idear mecanismos que
permitan a las entidades tener dicha informaciéon oportuna y clara, para su revision vy

andlisis por parie de terceros.
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Durante el periode de este Informe (1996-2000), se formuld fa conciliacion contable—
presupuestal, que revisé el auditor externo y permitio elaborar el Dictamen Presupuestal e
Informe Ejecutivo correspondiente, de conformidad a la normatividad emitida por la
SECODAM, no se han mostrado inconsistencias u omisiones, lo gue permitid a los

despachos correspondientes emitir un dictamen sin salvedades en los siguienies
términos:

“En nuestra opinién, los estados analiticos de ingresos presupuestales y del ejercicio
presupuestal del gasto que se acompafia presentan razonablemenie, en todos los
aspectos importantes, el resultado del ejercicio presupuestal y las variaciongs con
respecto del presupuesto autorizado del FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION
DEL SECTOR RURAL, por el afio que termind el 31 de diciembre de 1996, 1997, 1988,
1999 y 2000, de conformidad con la normatividad gubernamental aplicable.”

La relacion de los despachos de auditoria externa que la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo designé en este periodo han sido:

Ejercicio Razoén Social

1986 Bitterman Rios y Asociados, S. C.
1997 Bitterman Rios y Asociados, S. C.
1998 Despacho Gonzalez Lasarini S. C.
1899 Despacho Alvarez Balbas, S. C.
20000 Despacho Alvarez Balbas, S. C.

(*) Incluyd 2 dictamenes: del 1° de enero al 31 de agosto, para efectos de la transmision
de la Administracion, y del 1° de enero al 31 de diciembre, como parte de la evaluacion

normal del ejercicio.
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5. Conclusiones.

El Sector Paraestatal de la Administracidén Plblica Federal, en el cual se ubica la
operacién del FOCIR, desempefia un papel esencial en el cambio por la diversidad e
importancia de las funciones y responsabilidades que e competen tales como proveer de
servicios basicos a la poblacién; suministrar insumos energéticos e industriales a la planta
productiva; intervenir en el disefio, la construccion, la operacién y el mantenimiento de la
infraestructura; promover numerosas actividades economicas realizadas por los

particulares asi como propiciar, en la medida de lo posible, la generacién de empieos.

E! sentido del cambio adminisirativo, debe partir de analisis de dos ambitos
determinantes. El internacional y el nacional. Respecto al primero, se aprecia un
permanente proceso de evolucion y mejoramiento de los mecanismos para administrar y
promover el desarrollo de diversos paises, mediante la utilizacion de sus aparatos
administrativos publicos como instrumento estratégico para otorgar mayor competitividad
a sus respectivas economias, impulsar sus sectores productivos y promover la

participacion social en las decisiones y en la evaluacion de la gestion gubernamental.

Por otra parte, en el contexto nacional se cuenta con una sociedad mas informada,
participativa y critica que reclama la mejora permanente de los servicios
gubernamentales, mayor transparencia y honestidad en las acciones de gobierno y el uso
de los recursos pablicos, y un proceso de rendicion de cuentas mas eficiente,

desagregado y con amplia difusion.

El presupuesto a través del gasto publico, es el instrumento econdmico del Gobierno
Federal que le permite conducir las politicas de desarrollo. En ese sentido, el manejo de
este proceso gubernamental lo convierte en una prioridad nacional, debido a que no es

legitimo el derroche o el empleo incorrecto, de los escasos y limitados recursos del pais.
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Con respecto al objetivo del presente Informe, se considera que se cumplid en términos
generales, al presentar la mecanica y conceptualizacion presupuestal que se aplica en
una Enfidad Paraestatal de la Administracidn Publica Federal, proceso que inicia en el
mes de abril y ha venido concluyendo e! 31 de diciembre, fecha en que el H. Congreso de

la Union aprobé los Gltimos Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Se observa que no obstante, que el presupuesto del Fideicomiso FOCIR pasé de 173.0
millones de pesos en 1996 a 525.5 millones de pesos en el afic 2000, que represents un
incremento nominal del 350% y en términos reales del 100%, su contribucién ha sido lenta
en la colocacién de recursos financieros en los proyectos de inversion autorizados, esto
obedece al acelerado proceso de descapitalizacidn que ha sufrido el campo mexicano,
repercutiendo de manera importante en fa oferta de productos, como en los ingresos y por
tanto, en el bienestar de la poblacién.

Un elemento que ha frenado la liberacién de recursos, es la estructura organica del
FOCIR, la cual es desequilibrada y propicia en algunos casos duplicidad de funciones, lo
que ha provocado lentitud en la atencion de los proyectos de inversion y resultados
limitados en su programa operativo, participando en ocasiones en empresas que

presentan mayor riesgo o con poca capacidad gerencial.

La actuacion y el desempeno de la entidad, en los cinco afios que abarca el informe de
referencia, se ha evaluado con base en los niveles de gasto autorizados asi como en
funcion de su respectiva asignacién a programas y a las actividades institucionales de
caracter presupuestario. Sin embargo, se ha omitido medir la contribucion del gasto al
logro de los objetivos. Lo anterior, se debe a que el planteamiento programatico-
presupuestal ha tenido como prioridad la disciplina fiscal, sin incorporar criterios de
eficiencia y efectividad para cumplir con las expectativas de la poblacion a la que se
pretende servir.



De una poblacidn fotal en el Pais de 98.9 millones de habitantes, de acuerdo con las
dltimas cifras del censo de poblacion, 40.7 millones de habitantes se considera como la
poblacién econdmicamente activa. Del total 25.3 millones de habitantes integran la
poblacién rural y de elios, 8.7 miliones de habitantes constituyen la PEA rural. Con esta
cifras globales, se observa que la participacién del FOCIR en el Sector Rural ha sido
minima, es decir a beneficiado en el periodo gue se informa, alrededor de 184,188

productores rurales, lo que significa el 2.1% de la PEA rural.

Lo anterior, nos permite hacer una reflexion para instrumentar en el corto plazo un
programa integral de alianzas estratégicas, a efecto de lograr una mayor eficiencia en la
operacién del instrumento “capital de riesgo”, con instituciones de la Banca de
Desarrollo como son: FIRA, BANCOMEXT, NAFIN, BANRURAL, AGROASEMEX, con
fuentes financieras internacionales; con organizaciones campesinas, productores
independientes, asociaciones de productores y agroindustriales, camaras industriales y de
comercio; institutos de investigacion y docencia; productores, industriales e inversicnistas
y con organizaciones auxiliares de crédito.

Otro componente que permitiria apoyar la capitalizacion del Sector Rural, es aprovechar
la infraestructura de informacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo
Rural, Pesca y Alimentacion asi como la insercion en ios programas PROCAMPO (apoyos
directos al campo), Cobertura de precios agricolas, Empleo temporal, Apoyo especial a la
inversion y Alianza para el campo, en sus cuatro segmentos de operacion como son el

fomento agricola, ganadero, desarrolio rural y sanidad.

Como complemento del programa operativo, se buscarfa mejorar el proceso de analisis y
dictamen técnico de los proyectos para desarrollar e implantar un modelo sistematizado
que eleve la calidad de las evaluaciones y reduzcan el riesgo de los proyectos asi como
realizar los estudios de preinversion, considerando el perfil del futuro asociado, la base
tecnoldgica, su impacto en el desarrollo nacional, ia generacion de empleos v 1a captacion

de divisas. Asimismo, generar otros productos financieros.
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La operacién administrativa del FOCIR, se ubicd en 1996 y 1997 en el Programa AA-09
“Administracion Paraestatal” cuando se aplicaba la técnica del presupuestc por programas
y de 1988 a la fecha, en la Actividad Institucional 701, mismos que establecen la
estrategia de administrar los recursos humanos, materiales y financieros asi como de
programar, presupuestar v ejercer eficientemente los recursos publicos, aplicando los
criterios de austeridad presupuestaria a fin de apoyar con oportunidad y confiabilidad las
necesidades prioritarias de las areas sustantivas del Fideicomiso, en ese sentido, [as
erogaciones del FOCIR se apegaron a la politica de gasto emitida por el Ejecutivo Federal
por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Plblico y de Contraloria y
Desarrolio Administrativo en materia de servicios personales, materiales y suministros y

en la contratacidn y arrendamiento de servicios generales.

En materia administrativa, se concluye gue los servicios y apoyos financieros se
proporcionaron oportunamente en el periodo que se informa, apoyando la
operacion del Fondo, al otorgar la capacitacién del personal y se dio cabal
cumplimiento a las acciones del Programa de Modernizacion de la Administracion
PGblica (PROMAP), del Informe de Transicion de la Administracion 1894-2000 y del

Programa de Transparencia de la Gestion Pdblica.

El programa operativo del FOCIR, se sustentd en la certidumbre de que el pais
contaba con la capacidad para impulsar el desarrollo agropecuario, en condiciones
de ser aplicado en forma gradual pero inmediata, con objeto de apoyar la
problematica de productividad y rentabilidad que enfrentaba e! campo, por ello, el
eje central de la estrategia la constituyeron los productores, ya que son ellos, los

que deciden que producir, cuanto invertir y las tecnologias que deben aplicarse.

Los financiamientos otorgades por el FOCIR, han inducido y complementado el proceso
de inversion en capital humano, tecnologia, infraestructura y equipamiento; coadyuvé en
la transformacion de la estructura productiva, al integrar cadenas productivas y a facilita la
insercion eficiente del sector agropecuario en el ambito internacional. En cada caso, el
impacto de los recursos presupuestales se multipiicd, dando lugar a una convergencia de
intereses en la detonacion de los procesos de capitalizacion en infraestructura a nivel de

unidad productiva, de investigacion aplicada y de transferencia de tecnologia, entre otros.
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Con el propdsito de obtener avances en la asignacion del gasto piblico, en un entornc
permanente de disponibilidad limitada de recurscs, resulta necesario que en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, se mejore su
programacion y el presupuesto para elevar la eficacia y eficiencia de los recursos plblicos

y se realice sobre la base de una mejor coordinacion entre las areas involucradas.



62

Recomendaciones.

En el contexto institucional donde se ubica el presente Informe de experiencia profesional,
en el Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR) se considera
conveniente precisar las siguientes recomendaciones, que permitan a profesionales
interesados en la formulacion e integracion del presupuesto en una Dependencia o

Entidad de la Administracion Pblica Federal, identificar la metodologia general:

PRIMERA.- Para coordinar la formulacion de este instrumento de politica de gasto, en una
institucion Federal, es indispensable que se tenga el conocimiento de las siguientes

precisiones:

Por la parte de los ingresos, también denominado programa financiero, el Gobierno
Federal los obtiene a través del pago de impuestos y de ofras contribuciones que la
sociedad aporta, de los ingresos del petréleo, de la venta de bienes y servicios de las
empresas y organismos publicos, asi como de financiamientos que contrata, obtiene los
recursos necesarios (ingresos) para generar los bienes y servicios que debe proporcionar,
conforme al marco juridico vigente. El cobro y recaudacion de esos ingresos los autorizan
las Camaras de Senadores y de Diputados a través de la aprobacion de la Ley de
Ingresos de la Federacion. El monto y destino que el Gobierno Federal aplica esos
recursos se denomina gasto publico. Este se autoriza sélo por la Camara de Diputados a

través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, PEF.

El gasto publico permite que el Gobiermno Federal proporcione servicios educativos y de
salud, lleve a cabo la construccion de carreteras y vivienda; apoye el desarrolio del
campo, asi como fa generacidon y distribucion de electricidad. Tambien le permite al
Gobierno realizar acciones para garantizar la soberania y seguridad nacional, procurar e
impartir justicia, desarroliar actividades legislativas, transferir recursos a los estados vy
municipios, sostener relaciones con otros paises y atender el costo financiero de la deuda,

entre otras.
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La principal fuenie de financiamiento del Gobierno son las coniribuciones ciudadanas por
impuestos, el pago de derechos, productos, aprovechamientos e ingresos por venta de
bienes y servicios piblicos. La diferencia entre la suma de estos ingresos y el gasto
plblico, si este Gltimo es mayor a los primeros, se cubre con los préstamos que adquiere
el Gobierno, esto es, con deuda plblica. Asi, necesariamente el monto de los ingresos

ptiblicos, incluyendo el endeudamiento, es igual al monto de gasto publico.

SEGUNDA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 74,
fraccién IV, establece que el Titular del Poder Ejecutivo Federal debe hacer llegar a la
Camara de Diputados la propuesta de gasto publico, a més fardar el 15 de noviembre del
afio previo al que trate el presupuesto. Esta fecha se recorre hasta el dia 15 de diciembre
cuando el presupuestc que se apruebe corresponda al primer afio de una nueva
Administracion Federal.

Por ello, el Poder Ejecutivo integra y presenta la propuesta de gasto que realizan los
Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federa! Electoral y ta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, junto con el de las Secretarfas de Estado y las Entidades
Paraestatales a su cargo. Esta propuesta se denomina Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y se presenta ante la Camara de Diputados para su examen,
revision y aprobacion. Cabe sefizalar, que la integracién es a cargo de la Subsecretaria de
Egreso de la SHCP, antes correspondia a la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

De acuerdo con lo que establecen las practicas y procedimientos parlamentarios de Ia
Camara de Diputados, el Presupuesto de Egresos de la Federacion se aprueba mediante
votacién en el pleno de dicha Camara, para lo cual se requiere que sufraguen a favor del
proyecio el 50 por ciento mas uno de los diputados presentes, siempre y cuando exista e!

quoérum requerido.

El PEF es el documento juridico, normative y financiero que establece las erogaciones

que realizara el Gobierno Federal entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada ano.
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TERCERA.- El gasio publico se puede clasificar desde tres perspectivas que se
denominan dimensiones del gasto piblico: -por ejecutor del gasto ;quien gasta?
{(dimensién administrativa); -de acuerdo al tipo de bienes y servicios que se adquieren jen
qué se gasta? (dimension econdmica); y, en funcién del propésito a que se destina cada

gasto j para qué se gasta? (dimensién funcionai).

Antes de describir en qué consisten estas tres dimensiones del gasto, es conveniente
mencionar que una division del gasto pblico con frecuencia utilizada, divide a éste en

gasto programable y gasto no programable.

El gasto programable, es el gasto publico que se destina a las Instituciones del Gobierno
Federal para que puedan proporcionar servicios, como los de educacion y salud,
construyan carreteras y presas, brinden apoyos a productores agricolas, o atiendan
responsabilidades como las relaciones con otros paises y la procuraciéon e imparticion de

justicia, solo per mencionar aigunos casos.

E! gasto no programable es aquél que se de destina al cumpiimiento de ciertas
obligaciones o apoyos, que generalmente estan establecidos por Ley o compromisos
contractuales, tales como la Ley de Coordinacidn Fiscal y el pago de intereses de la
deuda publica. Este gasto, por tanto, no financia la operacién de las instituciones del
Gobierno Federal para que éstas las conviertan en bienes y servicios pdblicos que se
ofrecen a la sociedad.

Dimension Administrativa.- La principal utilidad de esta clasificacion radica en que permite
identificar con claridad a los ejecutores de gasto. En el PEF se identifican dos grandes
agrupaciones institucionales. Una compuesta por el conjunto de ramos administrativos
(Ramo 01 Poder Legislativo, 03 Poder Judicial y las Secretarias de Estado como
ejemplos: 06 Hacienda y Crédito Publico y 21 Turismo) y generales ( 19 Aportaciones a
Seguridad Social, 33 Aportaciones Federales para Entidades y Municipios), y la otra por
el sector paraestatal, es decir el IMSS, PEMEX, Loteria Nacional, CFE, Luz y Fuerza del
Centro y otros.

Administracion Publica Paraestatai.- El Articulo 1°. de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal, establece que la Administracion Pablica Paraestatal esta



compuesta por los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal,
las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y los Fideicomisos
(denominadas de manera genérica entidades). Para efectos del PEF, éstas se diferencian

en entidades de control presupuestario directo, y entidades de control presupuestario
indirecto.

El grupo de entidades de control presupuestario directo incluye aquellas que tienen una
relevancia estratégica, y cuyo nivel de ingreso y gasto se autorizan de manera especifica
en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, respectivamente.

El grupo de entidades de control presupuestario indirecto incluye a los demas organismos
y empresas paraestatales. Su gasto se considera como parte del presupuesto de cada
uno de los Ramos Administrativos en que se encuentran sectorizados para el caso del

Fideicomiso FOCIR, su presupuesto se ubica en el ramo 06 Hacienda y Crédito Plblico.

Dimensidn Econdémica.- Ofrece informacion a través de la cual, por una parte, se puede
identificar el tipo de bienes y servicios que adquieren las Instituciones del Gobierno
Federal. Por la ofra, incluye las erogaciones que tienen como proposito que el Gobiermno
pueda dar cumplimiento a ciertos compromisos como son la transferencia de recursos a
los estados y municipios del Pais o el pago de intereses de la deuda; en estos ultimos
casos, sin embargo, no se puede conocer qué bienes o servicios adquiriran los
beneficiarios de! gasto publico. Asi, por ejemplo, el Gobierno Federal desconoce que
parte del presupuesto que reciben los estados y municipios a través de las participaciones

federales, sera para gasto corriente o de capital.

Ademaéas, permite identificar el monto de recursos que, se utilizan en la adquisicidén de
insumos y servicios para la operacidn cotidiana de las Instituciones del Gobierno Federal,
asi como en la adquisicién o construccion de infragstructura fisica, tales como equipo de
informatica y médico, escuelas, hospitales y clinicas de salud, carreteras, plantas

generadores de energia y pozos pefroleros e infraestructura para agua potable, entre
otros.
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Para elaborar la Dimension Econémica del gasto, el PEF se desagrega en diferentes
rengiones o rubros de gasto pblico. Esta desagregacion esta normada por el Clasificador
por Objeto del Gasto, el cual consideraba 385 renglones para identificar y clasificar el tipo
de bien o servicios que adquiere el Gobierno Federal. Se refiere a los capitulos de gasto
gue se relacionan principalmente con los agregados de esta clasificacion de gasto
(capitulo 1000 servicios personales, 2000 materiales y suministros, 3000 servicios
generales, 5000 bienes muebles e inmuebles y 7000 inversiones financieras, que han sido
los que aplico el Fideicomiso FOCIR).

Dimensién Funcional.- La utilidad de esta clasificaciéon del gasto radica en que permite
conocer la orientacidn y monto de los gastos del Gobierno Federal en una clasificacion
que indica hacia donde y para qué se asigna gasto plblice. En otros términos, permite
conocer hacia qué propésito se dirigen los recursos puablicos, independientemente de
quién los ejerce, el Poder Legislativo o un Ramo General, por ejemplo y qué tipo de bien

se compra (servicios generales o gasto de inversion).

Es importante subrayar, que el proyecto de PEF que se somete al analisis y aprobacion
de la Camara de Diputados presenta de manera sistematica y ordenada informacion
consolidada, asi como desagregada, tanto del gasto pUblico, como de los objetivos
propuestos, los programas o proyecios a desarrollar, y las metas a alcanzar. Esta
informacion, a su vez, se incluye para cada una de las Instituciones del Gobierno Federal,
(Poderes Legislativo y Judicial, Organos Autdénomos, Ramos Administrativos y Generales,
y Entidades de Control Presupuestario Direcio e Indirecto). De esta manera, se
proporciona informacion que permite integrar las tres dimensiones del gasto y ilevar a
cabo un anélisis del Proyecto de PEF, tanto por parte de los Legisiadores como del
publico en general.

CUARTA.- La Iniciativa de Decreto que propone el Ejecutivo Federal, es analizada vy
discutida en la Camara de Diputados. Derivado de ello, la Camara puede realizar cambios
tanto en las asignaciones de gasto propuestas, asi como en las reglas y disposiciones
que contiene. De igual forma, puede introducir nuevas disposiciones. En sintesis, la
Camara puede modificar tanto el monto total y la composicion del gaste, asi como las
disposiciones propuestas. El documento que formaliza la aprobacion de! presupuesio es

el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual se publica
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en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar ef 31 de diciembre. Adicionaimente, y
como parte del PEF aprobado, se publica el detalle de las asignaciones de gasto, ios
objetivoes, resultades e insumos relacionados con las mismas, asi como los niveles

salariales de los trabajadores del Gobierno Federal.

De acuerdo con el marco juridico vigente, todas las erogaciones que realicen las
Instituciones que conforman el Gobierno Federal deben estar autorizadas en el PEF, por
lo que no puede haber asignacién de gasto que no esié incluida en el presupuesto
autorizado.

QUINTA.- A continuacidn se presenta un breve bosquejo del conjunio de publicaciones:

El Decreto Aprobatorio del PEF es de observancia obligatoria para todas las Instituciones
del Gobierno Federal y, como parte del mismo, incorpora disposiciones complementarias
en materia de ejecucidn y control, disciplina presupuestaria, asi como de informacion,
evaluacién y control.

Tomos Sectoriaies.- Con el propdsiio de establecer con detalle las asignaciones globales
autorizadas, por la Camara de Diputados en e! Decreto Aprobatorio del PEF, para cada
una de las Instituciones del Gobierno Federal, asi como para difundir entre distintos
sectores de la sociedad, los montos, composicion y orientacion del gasto aprobado, el

Eiecutivo Federal, a través de la SHCP, imprime los Tomos Sectoriales de! PEF.

En cada uno de los Tomos se considera, en su caso, la informacion de las Entidades de Ia
Administracion Pablica Paraestatal que conforman cada sector; es decir tanto las de

Control Presupuestario Directo como las de Control Presupuestario Indirecto.

Ejecucion, control y rendicion de cuentas del presupuesto.- Posterior a la aprobacion del
Presupuesto por parte de la Camara de Diputados, los Poderes Legislativo y Judicial, el
IFE, la CNDH, asi como las dependencias y entidades paraestatales que conforman al
Ejecutivo Federal inician el ejercicio presupuestario con base en los presupuestos
institucionales aprobados, asi como en e! marco juridico y normativo vigente. Este marco
establece, entre otras obligaciones, que se debera informar trimestralmente a la Camara
sobre los avances en la ejecucion del presupuesto, asi como sobre el cumplimiento de las

distintas disposiciones incorperadas en el Decreto Aprobatorio.
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Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 74,
establece la obligaciéon de que al término del ejercicio presupuestario correspondiente, el
Ejecutivo Federal debera presentar para revision de la Camara ds Diputados un informe
de rendicion de cuentas del presupuesto, el cual se denomina Cuenta de la Hacienda
Pubiica Federal. En esta Cuenia Plblica se informa sobre los ingresos obtenidos y los
gasios realizados, asi como los logros alcanzados por las Instituciones del Gobierno
Federal. Su envio a la Camara debera ser dentro de los diez primeros dias del mes de

junio del afo siguiente al que se informa.

Adicionalmente, se presentan las recomendaciones a la politica de financiamiento rural

para eficientar la operacién de FOCIR, en apoyo de la capitalizacion del sector primario:

Incorporar una evaluacion de los programas gubemamentales orientados al sector rural,
con base en criterios de costo beneficio y estandares de calidad de los bienes y servicios
que genera el Sector Publico lo que permitird mejorar la asignacion de los recursos

publicos

Elevar la consistencia en la definicion de actividades vy la asignacion de recursos, de un
trabajo sostenido en el mediano plazo, sobre todo en la planeacion de los objetivos y
actividades que se desean desarroliar, de fortalecer los mecanismos e instrumentos de
medicion y evaluacién y de involucrar de manera creciente a la sociedad en la definicion

de las acciones gubernamentales.

En materia operativa, se recomienda modificar la actual estructura organizacional del
FOCIR, sin incrementar el nimero de plazas autorizadas, buscando efectividad, equilibrio
y equidad en las cargas de trabajo, incorporando las Areas de Planeacion; de
Administracion del Riesgo; v de Estudios y Proyectos; y de igual forma, eliminar las areas
de Nuevos instrumentos; de Analisis; y de Registro y Control de Agroasociaciones.
Asimismo, para que haya mas recursos desembolsados en el campo, se propone una

adecuacion al marco normativo, es decir modificar las reglas de operacién que autorizo la
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SHCP al FOCIR en el mes de mayo de 1994, y por (lfimo, de participar en mas proyectos
de inversion, fomentando alianzas estratégicas con ofras instituciones de fa Banca de
Desarrolio, como son FIRA, BANRURAL, BANCOMEXT, NAFIN, etc.

Se recomienda la instrumentacion de un convenio de desempefio para que el FOCIR
pueda operar con una mayor autonomia de gestidn, que le permita alcanzar una mayor
eficiencia en sus acciones; para ello, debera establecer indices de medicion para evaluar
peribdicamente sus resultados, ademas de sujetarse a los controles presupuestales y a
las excepciones de autorizacion que establecen dichos instrumentos, conforme al marco
juridico aplicable y a sus presupuestos autorizados. En paralelo, se propone que adopte

un esquema de calidad en los distintos proceso y servicios a cargo del Fideicomiso.

Proponer a las Dependencias Globalizadoras una simplificacién administrativa o
desburocratizacion, debido al cimulo de normatividad administrativa que en adicion al
marco juridico que rige la actuacién de la Administracién Piblica Federal no responde a
los requerimientos para atender con eficacia, efectividad u oportunidad los fines propios
de FOCIR, toda vez que la responsabilidad de sus administradores se orienta en mayor
grado ai cumplimiento de dicha normatividad y no al logro de los resultados gue requiere
una gestion productiva y eficiente.

La actuacion y el desempefio de la entidad se ha evaluado con base en los niveles de
gasto autorizados asi como en funcion de su respectiva asignacion a programas y rubros
presupuestarios, o anterior, se debe a que el planteamienio programatico-presupuestal
ha tenido como prioridad la disciplina fiscal, por lo que se reitera la incorporacion de
criterios de eficiencia y efectividad para cumplir con las expectativas de la poblacion
objetivo de FOCIR.

Otro factor que ha dificultado la administracién orientada hacia los objetivos y a la
evaluacion de resultados de FOCIR, lo constituye la uniformidad del conjunto de reglas
que parecen razonables en lo general, pero que impide adaptarse a las circunstancias

actuales de otorgar servicios y cumplir con su mision.

Se debera proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el estudio y la revision

del sistema presupuestario hacia la transicion de practicas presupuestarias que alienten la
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efectividad, eficiencia y economia en la prestacion de los servicios y programas a cargo
de FOCIR asi como para buscar el equilibrio entre el conirol global del presupuesto y la
flexibilidad que requieren los adminisiradores encargados de ejercerlos a fin de
incrementar su capacidad de respuesta y el logro de los objetivos institucionales que
tienen asignados. Lo anterior permitiria la seleccidon de los insumos, la programacion de
sus gastos y la reasignacion de recursos presupuestarios enire las distintas actividades,
ast como la flexibilidad de utilizar los ahorros © ingresos que generen en un ejercicio
fiscal. Ello, a cambio de establecer compromiscs para obtener mejores y mayores
productos de su gestién y que a la vez se comprueben mediante la evaluacion de su

desempeiio vy de sus resultados.

El desempefo del sector rural durante las Gitimas décadas ha sido deficiente en cuatro
aspectos fundamentales. Primero: el entorno macroecondmico ha sido inestable o ha
mantenido una estabilidad fragil. Segundo: se han perdido valiosas oportunidades de
elevar la rentabilidad del sector y de extender ese potencial por todo el espectro social.
Tercero: ef crecimiento ha excluido a sectores, grupos sociales y empresas que, en caso
de ser apoyados, mostrarian un alio potencial de desarrollo. y Cuarto: no ha habido un

desarrollo regional equilibrado.

En la formulacién del Programa Operativo de FOCIR se propone la participacion
corresponsable y permanente de los representantes de la poblacion rural en los Foros de
Decision, como es el Consejo Nacional Agropecuario en la definicidn, orientacion,
seguimiento y evaluacién de su gestion, asi como en la creacion de mecanismos de
consulta, de recepcion de solicitudes, en el analisis y atencién de los proyectos de
inversién que se presenten a la Entidad. Lo anterior, obedece, a que el eje fundamental
de la estrategia de FOCIR la constituyen los productores rurales, son éstos quienes

deciden que producir y cuanto invertir en el campo.

En la autorizacion de los proyectos de inversion donde participe FOCIR con capital de
riesgo en forma minoritaria y temporal, se recomienda verificar la conjuncion de varios
factores en forma simultdnea entre los que se cuentan la inversion en capital, la
capacitacion, el acopio, la comercializacion, entre otros, para garantizar el exito de las
inversiones y con ello, salvaguardar los recursos del Gobierno Federal y {a revolvencia de

ios mismos, en nueves proyectos.
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Establecer espacios de colaboracién y concertacion intersecretarial para el analisis,
seguimiento y evaluacion del Programa COperativo de FOCIR; en ese mismo sentido, en
forma interna coordinar el proceso de planeacion estratégica entre todo el personal del
fideicomiso para evaluar la operacion, identificar fortalezas y debilidades y en su caso,
reptantear la estrategia institucional.

E! Programa de la Entidad y los Indicadores deberan proporcionar los elemenios para
analizar la estructura y los procesos de cada Unidad Administrativa para implantar un
proceso de mejoramiento continuo, en el que la jusiificacion de cada puesto y cada
proceso debe reflejar su contribuciéon al logro de los objetivos de FOCIR (sistema de
costos por centro de trabajo). Para hacer gue los procesos sean cada vez mas eficaces y
més apegados a las demandas de la poblacion rural. Parte importante de este esfuerzo
de mejoramiento sera el compromiso de otorgar la capacitacién a efecto de promover |a

superaciéon continua de los servidores pUblicos.

De acuerdo con los tiempos establecidos por la SHCP en la preparacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se propone implantar la tecnica del
Presupuesto Base Cero, que consiste en la definicion de paguetes de decisién para
seleccionar alternativas de accién mas viables. Dichos paquetes son el resuliado del
analisis de las prioridades de cada unidad de operacion y consiste en la presentacion de

la informacion sobre actividades desarrolladas en cada nivel organizacional.

Se debera establecer en el corto plazo, las bases para que la Banca de Desarrolio cumpla
con su funcién de proporcionar financiamiento a aquellos sectores que por imperfecciones

del mercado no son atendidos por intermediarios financieros privados.

La nueva Banca de Desarrollo debera ademas, de contar con una administracion
sustentada en criterios de honradez y altos estandares de buen gobierno, que garanticen
la canalizacion eficiente de recursos y esfuerzos hacia actividades con una elevada
rentabilidad social. En ese mismo orden, se incrementaré su capacidad de operacion y se
ampliara su cobertura, privilegiando !a unién de esfuerzos con la banca comercial para

optimizar la asignacion de crédito.
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A fin de dotar a la Banca de Desarrollo de una mayor capacidad de respuesta, se deberan
establecer directrices para que cada Institucién pueda aprobar sus propios presupuestos
generales, de acuerdo con los paréametros presupuestales de la Administracion Publica
Federal y a las necesidades reales de cada sector que se apoya. En ese sentido, los
Organos de Gobierno de cada Entidad, deberan contar con mas atribuciones vy
responsabilidades, que hagan mas eficiente el uso de los recursos y mejore la

administracion de riesgos.

Para el sector rural, se deberan crear esquemas financieros que incluyan criterios de
conservacion y que estimulen el desarrollo de actividades alternativas que promuevan la
creacion de un mayor valor agregado en el sector. Ademas, de integrar todos los
esfuerzos y programas existentes, con el fin de optimizar su potencial de financiamiento y
evitar la dispersidn en sus objetivos de fomento. Las Instituciones Financieras de la
Administracién Publica Federal deberan desarrollar acciones conjuntas para crear los
incentivos que el sector rural mexicano requiere, garantizando una oferta de
financiamiento con tasas y condiciones accesibles y competitivas que permitan

aprovechar el potencial de desarrollo rural.
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EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN EL
FIDEICOMISO PUBLICO FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION DEL
SECTOR RURAL (FOCIR), DURANTE EL PERIODO 1996-2000

ANEXO Vi

-

FACULTAD DE ECONOMIA UNAM
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