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INTRODUCCION

ta creacion de politicas plblicas para la solucion de los
problemas que se enfrentan en el ambito del estado, es la manera en
que las instituciones del gobiemo de un pais enfrentan cotidianamente
su actividad con base en la creacion de planes y programas que
establezcan los lineamientos generales de accién para el cumplimiento
de esos fines.

Cada vez mas, las instituciones dentro del estado se reconocen
a si mismas como insuficientes para hacer frente a los diversos
probiemas que deben superarse para lograr la convivencia sociat
armonica y por o tanto se recurre a la creacion de instrumentos de
politicas ptiblicas como la participaéién social, que es el aspecto que
se viene reconociendo en los Ultimos afios como la cuestion
fundamental de la actividad del estado. ’

La coparticipacion y corresponsabilidad de los actores politicos y
sociales es la premisa fundamental de la participacion social.

En materia ambiental, se establecen una serie de planes y
programas que se basan en la participacion social para cumplir los
fines de la politica ambiental en todo el mundo, y principalmente en io
que se refiere a la politica ambiental en México.



De tal manera, el presente trabajo de investigacion tiene como
fin el analizar los aspectos sociales de la polifica ambiental mexicana;
mediante la explicacién de los fendbmenos sociales cercanos a los
problemas ambientales, y la creacion de politicas publicas en materia
ambiental basada en instrumentcs como los planes y programas
ambientales y la participacién social.

Para tal efecto, el desarrollo de la investigacion se compone de
ios siguientes apartados:

CAPITULO |- En el se abordan los conceptos generales del
tema, especificamente lo relativo a las siguientes definiciones:
ambiente, sociedad, desarrollo, politica ambiental y participacion
social.

CAPITULO I1l.- En el se desarrollan concretamente los temas de
la politica ambiental mexicana y sus instrumentos como son los planes
y programas de politica ambiental; y la propia participacion social en la
politica ambiental mexicana y su regutacion.

CAPITULO 1ll.- En este apartado se aborda lo relativo a los
aspectos sociales en la solucion de problemas ambientales de gran
envergadura como son los relativos a la flora y fauna, bicdiversidad,
areas naturales protegidas y contaminacion del agua; que son algunos
de ios temas en los que las politicas pablicas disefiadas por el estado
mexicano consideran la participacion social como un instrumento para

resolver los problemas ambientales que en estos temas se presentan.




CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES.

1.AMBIENTE:

El ambiente es el conjunto de elementos naturales o inducidos
por el hombre que interactian en un espacio y tiempo determinados.
ta Ley General def Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, lo
define de la siguiente forma:

“Ambiente: es el conjunlo de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
la existencia y desarrolfo de los seres humanos y
demas organismos vivos que inferactian en un espacio

y tiempo determinados.”

Ei Ambiente debe ser considerado como un sistema, esto es,
como un conjunto de elementos que interactGan entre si. En la
inteligencia de que dichas interacciones provocan a su vez, la
aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los

elementos aislados, que constituyen el sistema.

En consecuencia, podemos decir que ambiente es "el conjunto

de factores fisicos y bioldgicos que se relacionan con la vida vegetal o

animal dentro de un ecosistema.” *

' BRANES. Raiil. Deggcho Ambiental Mexicano, México 1996.

? Tdem.



Por su parte la Ley Ambiental del Distritoc Federal define al
ambiente de la siguiente manera:

"Es el conjunto de elementos naturales y artificiales
o inducidos por el hombre que hacen posible Ia
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos Que inferactdan en un espacio y
tiempo determinados."®

El uso de este término es mas adecuado que la palabra “medio”,
ya que este Ultimo término es de caracter general mientras que el
término ambiente es mas especifico, aunque ambos tienen la misma
connotacion. Lo que puede considerarse totalmente inadecuado es el
uso del término “medio ambiente” que se utiliza coloquial vy
oficialmente pero que resulta redundante ya que ambos términos
imptlican el conjunto de elementos gue rodean al ser humano. Otros
conceptos similares son los de ecosistema y habitat; que estan mas
directamente vinculados con el estudio de las ciencias naturales como
ia propia Ecologia.

A continuacion se presentan las definiciones de estos términos:
El habitat puede tener alguna significacion asociativa por cuanto

se refiere a un area en la que se realizan todas las actividades
esenciales de la vida.



£l diccionario ... lo define de la siguiente manera:

Por su parte, el ecosisiema es la unidad basica funcional del
ambiente; es decir, el conjunto de factores que componen una
comunidad: las poblaciones de seres vivos asi como su medio fisico Y
las condiciones geograficas y climéaticas en que se desenvuelven.

1.1.- CLASIFICACION DEL AMBIENTE:
Existen tres tipos de ambiente:

1.- Ambientes Naturales, que son aguelios que no han sido

significativamente alterados por la actividad del ser humano.

2.- Ambientes Rurales, son aquellos que han sido modificados por el
ser humano pero las actividades que en ellos se realizan tienden a ser
mas armonicas y menos agresivas con el entorno; tales como tas de

caracter agropecuario o pesquero, entre ofras.

3.- Ambiente Urbano, es el entorno que ha sido significativamente
alterado por actividades humanas que generalmente tienen un gran
impacto ambiental, tales como la habitacién, industria o comercio.**

> ANDRADE, Victoria. Educacién Ambiental: Ecologfa. 3° edicién, México 1997.
* DICCIONARIO ENCICLOPERICO Epasa, Tomo 2, §* edicién Madrid 1979.




2.- LA POLITICA AMBIENTAL:
2.1.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA POLI{TICA AMBIENTAL:

Desde el origen de la humanidad, el ambiente se ve afectado por
actividades humanas que alteran los elementos naturales. A esto se le
conoce como Impacto Ambiental, es decir toda alteracion al entorno
ocasionada por la actividad del ser humano.

En nuestro pais, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), ha creado una serie de procedimientos
administrativos que permiten evaluar o medir las consecuencias de la
actividad humana en el entorno, a través de estudios tendientes a
identificar las alteraciones al ambiente para lograr su prevencion y
evitar o reducir los dafios. "Por su naturaleza técnica y cientifica, los
estudios deben evaluar el impacto ambiental que causen obras o
actividades que se refieran a campos regidos por leyes federales
como obras hidrauticas, vias generales de comunicacion, conduccion y
procesamiento de hidrocarburos, industrias quimica, siderargica,
papelera, azucarera, del cemento, automotriz, conductora y productora
de electricidad y atémica; desarrolios turisticos, aprovechamiento de
bosque y selvas y uso de zonas federales como playas y aguas de
propiedad federal".

De lo anterior se desprende que es de gran importancia la
existencia de un oOrgano como la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, que vigile de cerca todas estas actividades que

dafian al ambiente, por lo que éste organismo debe proveer un
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equilibric entre la poblacion, los recursos productivos vy los patrones de
uso y consumo de {os recursos naturales.

Al respecto el autor Edgar Baqueiro Rojas sefiala que: "Los niveles
de los estudios del impacto ambiental deben ser preventivos, general e
intermedio especificado y de riesgo. Cada uno con un nivel mayor de
concrecién y especialidad de acuerdo con sus puntos de conilicto que
sean identificados. En primer nivel, es decir el preventivo, debe
presentarse cuando se pretenda realizar cualquier tipo de obra o
actividad urbana o rural que implique la modificacion del entorno, el
uso de los recursos naturales o que representen una demanda de
infraestructura o servicios urbanos.” ®

"El estudio general requiere un mayor detalle de cada una de las
fases del proyecto: seleccion del sitio, con una justificacion técnica y
socioecondmica, actividades directas e indirectas en ta preparacion del
area y en la construccion, con énfasis en los aspectos
socioecondmicos en su etapa de operacion, tanto por las demandas
de insumos e infraestructura, como por los beneficios que aporte. Los
llamados estudios intermedios pueden ser especificos o de riesgo,
deben adecuarse a cada tipo de proyeclo, es decir, sera especifico en

cuanto que se derivara del analisis de los estudios previos."

Lo anterior de conoce como el procedimiento de evaluacion del

impacto ambiental, que tiene como fin entre otras cosas proteger

* Baqueiro, Rojas, Edgar.
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areas naturales, y ayudar a mantener un mejor ambiente y ademas
encontrar soluciones al problema del impacto ambiental.

Al buscar mejores condicicnes de vida y al tratar de evolucionar
tecnolGgicamente, el ser humano se apropia de los recursos naturales,
y dada ia necesidad de preservar la (nica fuente de recursos para la
satisfaccion de las necesidades humanas, se han generadeo
propuestas para restaurar o restituir lo que se va destruyendo en la
naturaleza; y aunque en la mayoria de las ocasiones el se humano
utiliza recursos naturaies de forma descontrolada, también es cierto
que a través de las investigaciones se ha tratado de racionalizar su
uso.con ¢l fin de evitar 1a extincion de l0s recursos.

Para logrario se ha propuesto fomentar la participacion social a
fin de que la poblacion se concientice sobre dafio que ocasiona a la
naturaleza al no tener un control ni educacion sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales; también se crean
organismos que protegen al ambiente, asi como también surge el
Derecho Ambiental, que se crea con la finalidad de poner un aito a los
abusos en contra de la naturaleza.

De esta forma se ha buscado cuidadosamente construir un sistema
juridico suficiente para regular los problemas que afrenta nuestro pais
en el ambito ambiental, y alcanzar un aprovechamiento racional de los
recursos naturales. Por ejemplo, una figura reciente es la Auditoria
Ambiental, con la cual se pretende una autorreguiacion ante

situaciones extremas de contaminacidbn para que a través de

12



programas y normas voluntarias inicien con un mejoramientc al
ambiente, este es un insfrumento de caracter preventive y correctivo

con el proposito de que el sector industrial se ajuste a las normas
ambientales.

Asi, desde la convencién de Estocolmo en el afio de 1972, surge
a nivel intemacional la preocupacion por cuidar de los recursos
naturales, y en México, con la Ley Federal de Proteccion al ambiente
de 1978, y la posterior creacion de la actual Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), surgen los primeros
pasos para intentar abatir las graves consecuencias ambientales de la
acfividad humana.

La aplicacion de esta Ley, asi como la formulacion de planes y
programas de la Politica Ambiental, corresponden a nivel federal a la
SEMARNAT.

2.2.- DEFINICION DE POLITICA AMBIENTAL:

Es el conjunto de lineamientos emitidos por el Ejecutivo Federal,
local o municipal, por conducto de los 6rganos competentes de la
administracion piblica correspondiente, con el fin de estabiecer las
acciones concretas en el ramo administrativo para dar cumplimiento al
marco juridico del derecho ambiental. La pofitica ambiental en México
sigue un solo principio rector: el Desarrollo Sustentable, proceso
evaluable y medible que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas

13



de preservacion del equilibtio ecoldgico, proteccion al ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.”

La politica ambiental puede ser considerada como una serie de
lineamientos expedidos por el Ejecutivo en sus tres niveles de
Gobierno que tienden a establecer acciones concretas para hacer
efectivas normas de caracter ecoidgico, las herramientas para la
politica ambiental son: Vision de desarrollo sustentables; participacion

social; Accion de gobierno; informacion y educacién ambiental.

A pariir de la segunda guerra mundial se centrd la atencién en el
desarrollo de los centros urbanos, atrayendo a la gente con promesas
de empleo y un nivel de vida mas alto que el de las regiones rurales,
sin embargo para el sostenimiento del desarrolio se introdujo y se
extendid la agricultura moderna, los resultados de este desarrollo no
han sido positivos, y para tratar de conciliar el desarollo con los
recursos naturales, se crea el término de desarrolio sustentable, en

funcién de alcanzar tres objetivos principales en la conservacion:

1. Mantener los procesos ecoldgicos y los sistemas vitales de los
cuales depende la supervivencia y el desarrollo humanos (la
regeneracion y proteccion de los suelos, el reciclado de ios
nutrientes, y la purificacion de las aguas.);

¢ LIZBETH, Baqueiro Cardenas. Introduccion al Dereche Feoléeico. Editonal Harla, México 1992,
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2. Preservar la diversidad genética, de la cual depende el
funcionamiento de muchos procesos Yy sistemas vya
mencionados, los programas necesarios para la proteccion vy
mejora de las plantas cultivadas y de cria de animales
domésticos y de microorganismos, asi como buena parte del
progreso cientifico y médico, de la innovacion técnica, y de la
seguridad de numerosas industrias que utilizan los recursos
vivos; y

3. Asegurar el aprovechamiento sostenido de las especies y de
fos ecosistemas que constituyen ia base vital de subsistencia
para millones de comunidades rurales asi como de importantes
industrias. (Peces, fauna silvestre, bosques y pastos.)’

En este contexto, los gobiernos latinoamericanos y los
especialistas clasificaron aiin mas estos conceptos, y en la reunion
celebrada en Cocoyoc, México, en 1984 sobre los aspectos
esenciales del desarrollo ecolégico y la declaracion de Cocoyoc, se
explican en 8 puntos:

1. El ecosistema o region geografica (cuenca hidrografica),

constituye la unidad basica para el desarrollo;

2. Los recursos naturales y los seres humanos deben tratarse

sobre una base legal como elementos de un sistema total;

? GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccién al estudio del Derecho Ambiental. México, 1999,
pagina. 51.




3. Deben crearse mecanismos que procuren una participacion
de todas las personas interesadas o afectadas por el proceso
de desarrolio;

4. El desarrolio debe presentar atencién de modo fundamental a
las necesidades basicas de la poblacion humana: alimentos,
agua, salud, educacién y derechos humanos;

5. Llas tecnologias que se utilicen en el proceso de desarrollo,
deberan respetar los procesos ecolégicos, por lo que deberan
evaluarse antes de su implantacion;

6. Toda accidon humana debera realizarse de tal manera que
mantenga la productividad de la biosfera y los estratos de |a
superficie del planeta tierra, en los que funcionan los
ecosistemas terrestres y acuaticos, de los que depende la
vida;

7. Las actividades humanas deberan llevarse acabo de tal
manera que utilicen sabiamente ia energia y los materiales de
la tierra, y respeten, mantengan y conserven los procesos
naturales que producen y hacen los recursos naturales y la
energia; y

=l desarrollo debera respetar y mantener la diversidad de la vida
atural y de la vidas humanas, para poder mantener la disponibilidad
le opciones para esta y las futuras generaciones.




3.- EDUCACION AMBIENTAL.

Derecho de toda la sociedad de estar enterados de tos eventos y
las condiciones ambientales. Se fleva acabo no solo por la imposicion
de materias ambientales, abarca la educaciéon formal, camparfias de
promocion de acciones ambientales y la investigacion cientifica y
tecnologica de caracter ambiental de los investigadores nacionales y
exiranjeros para dar a conocer los conocimientos en materia ambiental

a la sociedad por medio de estimulos o concursos patrocinados por el
Estado.

3.2. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MATERIA
AMBIENTAL.

Estas son un paso mas avanzado que el de |la simple evaluacion de
impactos, porque deben integrarse en un estudio global de evaluacion,
ya que son complemento del mismo.

E! objeto de esias evaluaciones es reducir previamente la emision
de residuos, o sea, la contaminacion al principio del proceso y no al
final de este.

En este punio es necesario aclarar que no eXiste conciencia
suficiente con respecto a la falta de informacién sobre todo en las
interrelaciones del hombre y su medioc ambiente, por lo que debe
operarse sobre esta base, esta falta de informacion segin los

tratadistas de dicho tema se debe a dos causas primordialmente:



a) La falta de capacidad para capiar e interpretar los datos
existentes acerca de nuestro medio ambiente.

b) Las lagunas basicas que se dan en nuestro conocimiento a
cerca de ciertos fendmenos naturales.

3.- LA PARTICIPACION SOCIAL:

La participacion social es el principal instrumento de la politica
ambiental en nuestro pais ya que es el medic que permite la solucion
de los problemas ambientales en virtud de que ia autoridad reconoce
la imposibilidad de resolver la problematica que se presenta sin contar
con el apoyo y colaboracion directa de todos y cada uno de [os
miembros del entramado social que permite enfrentar la problematica
que se presenta en la solucion de problemas que afectan el entorno

humano.” 8

Como todos sabemos {a presencia de la sociedad en el entormo
ecoldgico y social es un punto determinante para poder participar en
la soluciéon de problemas ambientales.

4.- SOCIEDAD:

¥ AYUS Y RUBIO, Manvel, Apuntes de Deregho Arpbiental, Ediciones Graficas Diaz, Alicante 1996.



Reunioén mayor 0 menor de personas, agrupacion de individuos con
el fin de cumplir mediante la mutua cooperacién todos o algunos de los
fines de la vida. Reuniéon de gente para fertulia, el juego u otras
actividades. La de comerciantes, hombres de negocios o accionistas
de alguna compaiiia.

Proviene del griego socius que significa compafiero, por o que la
sociedad es una agrupacion de seres racionales y libres, unidos por la
aspiracion de un bien com(in y por la obligacidon de poner en ejercicio
ciertos medios para lograrlo.

5.- DESARROLLO:

Es un proceso gradual con etapas sucesivas en el cual se busca
generar la infraestructura y las condiciones necesarias para garantizar
cada vez una mejor interaccion entre los seres vivos y su entorno, con
el fin de mejorar la calidad de vida de ia poblacion.

Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién a través
de una mejor relacion con su entomo.

Es el proceso gradual con etapas sucesivas a {ravés del cual se va
generando la infraestructura necesaria para obtener mejores
condiciones ambientales a través de una mejor interaccion del ser
humang con su entorno, con el fin de lograr cada vez mejores
condiciones de vida para la poblacién. '
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En este espacio se presentan diversas definiciones de la
sustentabilidad y ef desarrolio sustentable, segin e! punto de vista de
diversos estudiosos, pertenecientes a diferentes disciplinas. Allen,
1980.” °

1. Uso sustentable es una idea simple: debemos utilizar especies y
ecosistemas en formas y niveles que les permitan renovarse a si

mismos indefinidamente para todos los propositos practicos (p. 18).

2. La importancia de asegurar que €l uso de un ecosistema o de las
especies sea susteniable, varia seglin la dependencia de una
saciedad del recursc en cuestion. Para una sociedad basada en una
economia de subsistencia el empleo sustentable de la mayor parte, si
no de todos sus recursos, es esencial. Entre mayor es la diversidad y
flexibilidad de la economia, menor es la necesidad de usar ciertos
recursos de manera sostenible pero menor es la excusa para no
hacerio (p. 18).

3....es esencial... para asegurar gue... la gente brinde proteccion a
esas partes de la biosfera que la necesitan y modificar el resto sélo en
las formas que pueden ser sostenibles. (p. 20).

4. desanollo sustentable: es aquel que permite satisfacer las

necesidades humanas y mejorar la calidad de vida (p. 23). Pearce,

economista.” 1°

* ETEVE PARDO, José, Derecho del Medio Ambiente v Administracién Local, Editorial CIVITAS
Barcelona 1996,
® ldem.
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1. En términos sencillos (el desarrollo sustentable) pugna por:

a) un desarrolio sujeto a un conjunto de restricciones sobre fas tasas
de cosechas a niveles no mavores gue los administrados o superiores
a las tasas de regeneracion, y

b} el uso del medio ambiente sobre las bases de gque ias tasas del
manejo de residuos no excedan las tasas (naturales o administradas)
de asimilacion de los ecosistemas que forman la contraparte...

Hay problemas autoevidentes en defender tasas sustentables para los
recursos no renovables, asi que los "sustentabilistas” tienden a pensar
en términos de un conjunto de recursos que incluyen la sustitucion
entre renovables y no renovables. Igualmente, lo autoevidenie es el
presupuesto implicito de que la sustentabilidad es una "cosa buena”
que es un objetivo pensar en tasas sustentables. En esos términos, la
sustentabilidad podria implicar el uso de servicios ambientales sobre
periodos muy largos, y en teoria, indefinidamente (19938a, p. 58).

2. El concepto clave (con respecto a la degradacién de los recursos
naturales en los paises desarrollados) es la "sustentabilidad". Los
cambios en la administracion de ios recursos hacia la practica de su
uso sustentable, al menos contribuye a la preservacion de la base de
los recursos renovables, y por lo tanto, al bienestar directo de la

poblacion y el futuro de ia macroeconomia (1982b, p. 102).
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3. El desarrollo sustentable esta categorizado por el tema del cambio
econdmico a la "constancia de la reserva del capital natural” la reserva
de bienes ambientales es constante, mientras la economia permite
que los fines sociales sean apropiados. Como norma, la cual tiene sus
propias dificultades, da cabida a los principales interesados en ia
defensa de la sustentabilidad igualdad entre generaciones, igualdad
dentro de una generacidn, resistencia econdmica a los golpes
externos e incertidumbre acerca de las funciones y valores del medio
ambiente natural en los sistemas sociales. También puede dar cabida
a quienes se interesan en la "ecologia profunda” con respecto a los
derechos naturales (1988c, p. 598).

Informe Brudtland, 1987**

El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las

futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.

* Gliessman, R. and Ledec, C., 1987. Neoclassical economics and
principles of sustainable development, Ecological Modelling, 38:19-46.

** Keating, Michael, 1993, Cumbre para la Tierra. Programa para el
cambio, Ginebra, El Centro para Nuestro Futurc Comuin, 70 pp.

"A partir de la divulgacion de! concepto de desarrollo sustentable en el
Informe Brundtland en 1987, se despertaron grandes expectativas

sobre sus alcances, aunque también complejas controversias en
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relacion con sus dimensiones y, sobre todo, con sus posibilidades de
instrumentacién en un marco internacional caracterizado por marcadas
asimetrias y tendencias de la globalizacion.”

Con la creacion de la Secretaria de Medioc Ambiente, v Recursos
Naturales, el desarrollo sustentable se ha convertido en un principic de
politica institucional, entendido como un proceso de large alcance con
base en el reconocimiento de una necesaria interdependencia entre ef
crecimiento econdmico, la conservacion de la calidad del ambiente y la
equidad social.

El desarrollo sustentable se presenta como una alternativa a los
modelos que han propiciado la degradacion del ambiente, a partir de la
busqueda de respuestas creativas para corregir las fallas y evitar
nuevos problemas; si bien enfrenta dificuitades derivadas de su
aplicacion a disimiles y muy complejos contextos regionales que
exigen solluciones especificas. Estas diferencias regionales no pueden
ser abordadas con estrategias uniformes, que volverian a ofrecer
falsas expectativas que, en plazos cada vez mas cortos, se revierien
frenando los esfuerzos y dando lugar a justificadas resistencias de la

gente para participar en los proyectos institucionales.

Las posibilidades de transitar al desarrollo sustentable se encueniran
arraigadas en la puesta en marcha de una politica verdaderamente
participativa, en la que cada sector, grupo e individuo de la sociedad
puede asumir su responsabilidad particular y actuar en consecuencia.

En este propésito la educacion, la capacitacion y la comunicacion
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cumpien funciones de primer orden.

Para contribuir a io anterior, el Centro de Educacién y Capacitacion
para el Desarrolio Sustentable ha elaborado el presente documento,
cuya intencion es proporcionar informacion para sentar un piso basico
a nivel conceptual, alentar la reflexion sobre la integracion de un
marco institucional a partir de nuevos lineamientos y prioridades, y
coadyuvar a la tarea de construir, colectivamente una palitica
ecoldgicamente mas sustentable, socialmente mas justa vy
economicamente mas rentable.

El desafio del desarrollo sustentable ofrece oportunidades para
reanudar la blisqueda de horizontes mas acordes con jos inéditos
problemas de un mundc en complejas transiciones. Esperamos gue
este modesto documento contribuya a esta tarea."™

+ Fragmento extraido de la publicacion: "El Desarrolio Sustentable
una alternativa de politica institucional” Semarnap (1995) Centro
de Educacion y capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(Cecadesu). Mexico, Subsecretaria de Planeacidn / Direccidn
General del Cecadesu

El desarrollo sostenible para dejar de ser un concepto abstracto
requiere ponerse a prueba en el ambito local. El desarrollo sostenible
es aquél que equilibra las dimensiones econdmica, sociat y ambiental,
con plena participacion de todos los actores involucrados. Esta

definicién fue acordada por consenso de mas de 180 paises en Rio de
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Janeirc en 1992 durante la Cumbre de la Tierra. Ahi se acordd el
Programa o Agenda 21 que sienta las bases para su instrumentacion y
los mecanismos para su revision anual.

En esa ocasion los gobiernos también decidieron que en 1997 -a
cinco anos de distancia- se realizarian diversos foros de evaiuacion de
la Agenda 21 por parte de {a comunidad intermacional. Con tal motivo
este afio se celebraran los siguientes foros de interés mundial: Rio + 5
(13-19 de marzo en Rio de Janeiro, Brasil); V Sesion de la Comision
de Desarrollo Sostenible (27 de marzo - 7 de abril en Nueva York) y la
Sesion Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(23 de junio en Nueva York).

En respuesta a lo anterior, México ha presentado anualmente
reportes nacionales de sus avances ante la Comision de Naciones
Unidad sobre Desarrollo Sostenible. Para la evolucion de 1997, la
SEMARNAP, consciente de que "hay que pensar globalmente y actuar
localmente”, decidid presentar el estado de avance de algunas
experiencias regionales participativas hacia el desarrolio sostenible.
En este contexto fieva a cabo, un proyecte de informe sobre el avance
del Desarrolio Sostenible en tres microregiones junto con el Programa
de Nacicnes Unidas para el Desarrollo.

Uno de los objetivos de este proyecto es evaluar en varias
microrregiones, el cumplimiento de la Agenda 21 y fincar ias bases
para un programa integral en el cua! participen activamente los
sectores gubernamental, académico, productivo y de la sociedad civil.
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Se trata de impulsar un nuevo pacto ciudadano alrededor del
ordenamiento concertado de las acciones requeridas y las
responsabilidades diferenciadas para restaurar ecoldgicamente,
reactivar econdmica y socialmente un recurso compartido vital como
es el caso de los rios y las cuencas.

Este proyecto identifico tres microcuencas de un total de once
microrregiones, cuyas caracteristicas ambientales, sociales y
econdmicas y el grado de avance de acciones concertadas son
idoneas para mostrar lo anterior y con ello, captar la atencion y el
interés de la comunidad internacional y que corresponden a: Rio San
Juan en Querétaro, Ric Apatlaco en Morelos y Lago de Patzcuaro en
Michoacan. En la seleccidon de estas tres microcuencas s2 considerd
como criterio fundamental el trabajo y las iniciativas puestas en
marcha por la sociedad organizada como motor principal de su
ordenamiento y restauracion ecoldgica.

\

El principal problema de la cuenca del Rio San Juan es la
contaminacion por descargas aguas de tipo agricola, industrial y.
municipal y graves repercusiones para las actividades turisticas
productivas.

Desde 1992, el Patronato de la Salud Ambiental del Municipio de
Tequisquiapan y ahora de la regién sur del estado de Querétaro, ha
logrado conjugar acciones de todos los sectores para contar con un
diagr stico - pronostico y un pian de rescate del Rio y con ello mejorar
la calidad del agua, aire y suelo y el control definitivo de los desechos.
El Patronato esta logrando ampliar su influencia a 4 municipios mas
del estado de Querétaro y a 6 municipios det estado de Hidalgo v
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México para enfocar el problema de ia manera mas integral. Ha
involucrado eficientemente a los Gobiernos Federal, Estatal vy
Municipal en sus iniciativas.

En ta Cuenca del Rio Apatlaco, desde 1891, la sociedad civil se
moviliza y se constituye en un organismo famado Movimiento
Ciudadano en Defensa del Medio Ambiente de Morelos, A.C.
(MOCEDMA) integrado por ejidatarios, colonos, ONG'S y ofros
organismos sociales que convocan a las instancias gubernamentaies
para fa instrumentacion de un programa denominado "Salvemos el Rio
Apatlaco™.

Los principales problemas del Rio Apatlaco son la acelerada
erosidon y deforestacion de la cabecera, el desordenado y acelerado
crecimiento urbano e industrial provocando elevados niveles de
contaminacion que han limitado el uso del rio para el cultivo de

hortalizas y la dotacion de agua potable, en la planicie y zona agricola.

En la microcuenca del lago de Patzcuaro a finales de los 70s
comienza una lucha de los habitantes de Santa Fe de la Laguna por
evitar la instalacion de un Centro de Investigaciones de Reactores
Nucleares donde se genera una serie de experiencias de la sociedad
civil organizada por facilitar las condiciones del desarrollo rural

regional a partir de proyectos de educacidon ambiental, proyectos



productivos con tecnologias alternativas vy proyectos de
aprovechamiento integral de i0s recursos naturales.

Los principales problemas ambientales de la microcuenca son ia
defarestacion, erosion, azolve y contaminacion del lago por aguas
residuales. Estos serios desequilibrios ecolbgicos afectan el potencial
productivo y el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y artesanales, que caracterizan la vida economica y cuitural
de las comunidades indigenas y mestizas.

Para precisar de manera cuaniiiativa y cualitativa ia realidad
socioambiental y programar lineas de accion a corte, mediano y large
plazo hacia un desarrollo sostenible regional y comunitario, un
conjunto multidisciplinario de investigadores formuiaron en 1993 un
diagnostico titulado "Plan Patzcuaro 2000". Este diagnostico constituyé
un esfuerzo para ordenar e integrar la informacion sobre Ia
problematica ambiental con el propésito de estimular la movilizacién
de todos los sectores de gobierno, organizaciones sociales y
ciudadania en general en favor de fa rehabilitacion y desatroilo
sostenible de la microcuenca de Patzcuaro.

. 0s investigadores participantes en la formulacién del plan eran
parte de las siguientes instituciones: Ei Instituto de Ecologia, A.C., la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidaligo, el Jardin
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Botanico, UNAM, la Universidad Auténoma de Chapingo, el PAIR-
UNAM Michoacan, el Instituto Nacional de Pesca, el Cenifro de
Estudios Sociales y Ecolégicos, el Colegio de Michoacan, el Instituto
Nacional Indigenista y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En las tres microcuencas se identificaron organizaciones civiles
con experiencia de trabajo en programas de proteccién ambiental y
planeacion para el desarrollo sustentable, las cuales fueron invitadas a
participar en el proyecto "Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Politicas
Pliblicas y Desarrolio Sostenible en México™ promovido por PNUD en
coordinacién con la SEMARNAP y a través del cual se apoya el
fortalecimiento y financiamiento de acciones para la participacion

ciudadana.

Ei proyecto en conjunto con las organizaciones de la sociedad
civili en cada microcuenca, disefid las tareas especificas para
fortalecer sus esfuerzos ciudadanos; para dar valor internacional a sus
experiencias y para coadyuvar a multiplicar y extender su influencia
hacia todos los sectores gubernamentales nacionales y hacia los

actores del desarrollo gue habita cada microcuenca.

Para elio se elabord una metodologia que estd permitiendo la
sistematizacion de la situacion ambiental, social, econdémica a partir de

indices e indicadores estadisticos seleccionados y de indices de



de cada microcuenca. Esto se ha logrado a partir de ia aplicacion de
una metodologia de consulta y encuesta con base en parametros de
‘acil comprension que orientan hacia un pacto de responsabitidad
compartida en donde cada actor reconozca sus responsabilidades

diferenciadas respecto a la solucion de estos problemas.

En este proceso se han encarado diferentes retos. Ei primer gran
reto ha consistido en incorporar los conceptos ambientales a la
dinamica econdmica y social de cada microcuenca. El segundo, ha
sido el lograr una integracion plena de o municipal, lo estatal, o
federal y la sociedad civil. £l tercero, ha sido el de seleccionar fa
informacion técnica y académica existente sobre cada microcuenca
para darle el sentido practico. Y quiza ! mas importante sera ef de
concertar los distintos intereses respecto a los usos y destinos de cada
microcuenca por parte de los distintos actores con el proposito de
construir una imagen-objetivo comdn que interprete las aspiraciones

de los distintos sectores.”

MARCO CONCEPTUAL Y CRITERIOS GENERALES

1. El concepto de desarrollo sostenible:

El fortalecimiento de diversos actores de la sociedad civil, en acciones
conjuntas con las instituciones pudblicas gestoras de la politica

" ESTEVE PARDO, José. Derecho Del Medio Ambiente y Admimstracion Local. Editorial CIVITAS.
Barcelona. 1996,
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ambiental, requiere que precisemos, de inicio, una concepcién propia
el concepto de "desarrollo sostenibie”.

Proponemos para el ejercicio de este proyecto una concepcion
Jue no se limita a ia sostenibilidad ecologica, fa viabilidad econémica y
a equidad social. Serd importante incluir los factores éticos,
lecnolGgicos y politicos como dimensiones complementarias; el no
considerarlos explicitamente puede obstaculizar el transito hacia una
sociedad sostenible.

Los objetivos del desarrollo sostenible, no obstante, pueden
ubicarse sobre dos ejes: la sostenibilidad ecoldgica y el mejoramiento
de la calidad de vida de ia poblacion. Esto Gitimo rebasa el ambito de
o estrictamente ambiental.

2. El reto: Fortalecimiento, actualizacion institucional, capacitacion

Una hipétesis implicita en el proyecto "Fortalecimiento de Ia
Sociedad Civil. Politicas publicas y Desarrollo Sostenible” (FSC-RDS)
es que la falta de didlogo entre gobierno y sociedad para el disefio de

politicas publicas se debe a la falta de capacidad propositiva de ésta.

Esto, que en muchos casos es una realidad, necesita matizarse
ahadiendo tres aspectos:

» cuando existen intereses contrapuestos y correlaciones de fuerza
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que favorecen a ciertos proyectos de uso y manejo de los recursos
naturales a costa de otros, se dificulta ia participacién mas amplia;

» los limites impuestos por la sectorializacion de las politicas plblicas;
lograr una mayor coordinacion entre las instituciones no sera facil
en este pais donde, por esquemas heredados pero aln vigentes,
cada institucion se mueve en un ambito de accidn sectorializado, lo
que ocasiona descoordinacion o ineficiencia para la accion.
Finalmente,

« ¢l hecho de que aln son pocas las instituciones gubernamentales
que han instrumentado procedimientos para incorporar la
colaboracion ciudadana en la formulacion, implementacion vy
evaluacion de las politicas publicas, siguiendo el espiritu de los
acuerdos de Rio de Janeiro (CNUMAD, 192).

Respecto al segundo factor, de la sectorializacién, cada dia se
hace mas evidente que es tarea de este tiempo el actualizar,
compatibilizar y eficientar la coordinacion inter-institucional a niveles
juridicos y operativos, en materia de gestion ambiental. Sélo asi
podran integrarse armoniosa y efecltivamente los componentes
sociales, econOmicos y ambientales que supone un desarrolio
sostenible.

4 El concepto de "Organizaciones de la Sociedad Civil"

Otro concepto que nos parece importante acotar es el de

organizaciones de fa sociedad civil (OSC), empleado en el proyecto
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‘5C-RDS para designar en un mismo conjunte a las organizaciones
o0 gubernamentaies {ONGs), las organizaciones de base y las
igrupaciones empresariales. Se trata de un concepto aglutinado cuyas
mitaciones saltan a la vista: el trato igual a entes desiguales puede
levenir en un trato desigual. Por tanto, nuestro reto al respecto es
econocer la especificidad de cada subconjunto de OSC, y adecuar
istrategias para su colaboracion.

tas organizaciones empresariales, por ejemplo, tienen
isualmente un peso considerable en el disefic de las politicas
ablicas. Cuentan con acceso a informacion, medios para capacitarse
¢ contactos y recursos para impulsar su estrategia de cabildeo. El
fortalecimiento”, en el caso de este sector, posiblemente signiﬁcaré
levar a cabo una labor de sensibilizacién que fomente una cultura de
esponsabilidad ambiental y social, y que facilite el didlogo entre los
2mpresarios y otros actores sociales o politicos. En el caso de las
ONGs, las necesidades de capacitacion y sensibilizacion dependeran
le sus condiciones especificas de origen, fortaleza actual y giro. Entre
a enorme diversidad de corrientes existentes en este ambito destacan
dos: la "conservacionista”, que se preocupa en primera instancia por el
2stado de la naturaleza y la de "trabajo social", que busca reforzar la
>apacidad de las comunidades y organizaciones de base para mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo, incluyendo el manejo de los
ecursos naturales. Cada corriente tendra requerimientos especificos
le fortalecimiento.
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En cuanto a las organizaciones sociales, de productores, de
comunidades rurales o urbanas, o de grupos especificos, se requiere
una labor de fortalecimiento que les brinde herramientas para: 1)
formular e impulsar proyectos de manejo de recursos naturales; y 2)
modificar las politicas e iniciativas que afectan sus intereses; estas
iniciativas pueden provenir de otfros grupos de base, de la Iniciativa

Privada, del Gobiemo e incluso de grupos conservacionista.'?

5. Cuitura participativa y oportunidades para su desarrolio.

"Participacién” es otro concepto clave en el proyecio F3C-RDS, y
vale la pena precisarlo. En particutar, es importante considerar el reto
de construir una "cultura participativa”, lo que implica una modificacién
en las practicas de las instituciones gubernamentales y de las
organizaciones ciudadanas, asi como un fortalecimiento de Ilos

"ouentes” a través de fos cuales se canaliza la participacion.
p

En lo referente a las instituciones de gobierno, es alentador que
algunas de ellas estén abriendo espacios de concertacion vy
participacion ciudadana. Se observa una creciente disposicion para
escuchar las opiniones y propuestas de los distintos sectores sociales,
econdmicos y politicos; y se desarrolla una politica de mayor apertura

informativa hacia estos sectores. Esto permitira que los programas de

2 ACOSTA ROMERO, Teoria gencral del derecho administrative ler. Curso, 10°. Ed. Editormal Porria,
México, 1991
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esas instituciones cuenten con el consenso indispensable para
enfrentar y resolver las situaciones confiictivas gue suelen surgir en su
implementacion.

E! Proyecto FSC-RDS busca reforzar estas tendencias, en
concordancia con las recomendaciones emitidas por la CNUMAD.
Pero ello implicara una mayor coordinacion entre las distintas
instituciones y un gran esfuerzo de actualizacion y apertura a la
participacion responsable desde las etapas basicas de la planeacion,
ya que, como sefialabamos antes, prevalece en la mayoria de ellas un
enfoque sectorializado, regulado por legislaciones especificas, lo que
dificulta la integracion.

En cuanto a las OSC, la construccion de ia cultura participativa
implica una creciente capacidad para detectar y aprovechar las
oportunidades de colaboracion. Construir una ciudadania efectiva y

responsable implica dejar atras la cultura de la pasividad.

Para que las organizaciones sociales se conviertan en sujefos de
su propio desarrollo no basta que se capaciten. Necesitan tener
acceso oportuno y suficiente a la informacion, a la tecnologia, a los
recursos de capitalizacion, a los espacios de toma de decisiones y &
los medios de difusion masiva. Obviamente, esto no resulta facil, sobre
todo en el caso de sectores cominmente marginados. Hace falta crear
o fortalecer los puentes que les permitan tener acceso a los "insumos”
de |a participacion y a los foros de expresion.
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Distintos actores sociales, a varios niveles, cumplen este papet de
"puentes™ las organizaciones sociales regionales o de segundo nivel,
algunos organismos no gubermmamentales, las Instituciones
universitarias y gubernamentales interesadas en promover el
desarrollo social, y diversos agentes locales que, gracias a su
formacibn y a una aclitud de compromiso, se constituyen en
facilitadores y/o catalizadores de las relaciones entre sus comunidades
y el exterior. Estos diversos agentes de mediacion son indispensables
para el proceso de fortalecimiento. La situacion de una comunidad
campesina aislada, por ejemplo, es muy diferente de la de aquella que
pertenece a una organizacién regional y que cuenta son técnicos
locales, vinculos con ONGs, apoyos en el mundo académico y

gubernamental, y contactos para hacerse oir en foros amplios.

Un Oltimo concepto a acotar es e de "consenso".
Concretamente, es importante diferenciar los procesos de consenso
en funcion del origen de las iniciativas en torno a las cuales se busca
generar el consenso.

Consideremos en  primera instancia las  iniciativas
gubernamentales. La apertura de espacios de participacion soclal en
las leyes e instituciones puiblicas obedece a dos factores principales: la
presion “de abajo hacia arriba” y la voluntad politica que surge en el

seno de ciertas instancias gubernamentales, como las entonces
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SEMARNAP, SEDESOL y SAGAR . Ha sido visible en los Ultimos
tiempos el interés de crear diversos mecanismos participativos no sélo
para ampliar la base social de respaldo a una u otra politica, sino para
contar con un sistema de "termometro politico” que permita a estas
instituciones conocer [os intereses de los distintos sectores sociales en
torno a los proyectos y obras que se proponen impulsar. Este
"termoOmetro” les permitiria revisar oportunamente el rumbo de los
proyectos y disefiar una estrategia de negociacion para prevenir los
conflictos.

Existe cierto riesge de que un proyecto como el de FSC-RDS
sirva para cubrir, con un barniz de aparente consenso ciudadano, la
impiementacion de politicas que fueron disefiadas sin [a participacion
real de los distintos sectores afectados por esas politicas. Para evitar

esto, es necesario incidir simultdneamente a varios niveles:

+« Por un lado, se requiere un esfuerzo de actualizaciéon en las
instancias de gobierno orientado a fortalecer los procedimientos
para estimular y formalizar la colaboracion de las OSC en la
formulacién y seguimiento de las politicas;

e paralelamente, hay que brindar a los organismos sociales
instrumentos efectivos para incidir en ese disefio, y para modificar
acuellas politicas, programas, obras o0 proyectos que fueron

disefiadas sin su participacion y que afectan sus intereses.®

** BELVER CAPELLA V. Ecologia, de lus razones a los derechos, Espafia, 1994.
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Cabe aclarar que esta ultima linea no solo alude a ciertas
iniciativas provenientes del gobiemo, sino también a las que impulsan
otros sujetos sociales, como pueden ser algunas empresas,
organismos conservacionistas, etc. Entre los instrumentos a que
pueden recurrir las organizaciones ciudadanas esta la presentacion y
seguimiento de denuncias, establecidas dentro de los marcos legales.

El arribo a acuerdos de "consenso" se finca sobre bases
diferentes cuando las iniciativas surgen "desde abajo™: es el caso, por
ejemplo, de los proyectos de aprovechamiento de recursos por parte
de campesinos, comunidades, pescadores, organizaciones sociales,
etc. Aqui hay que trabajar en torno a las distintas dimensiones de la
sostenibilidad: el impacto ambiental de los proyectos, su viabilidad

econdmica, su estrategia tecnoldgica y su validacion socio-cultural y
politica.

La construccion de consensos en este caso puede darse en los
siguientes términos: Si un grupo de productores agricolas o pesqueros
realiza o busca emprender un manejo adecuado de los recursos
naturales, pero este manejo no coincide con los intereses de otros
grupos que cuentan con mayor poder (incluyendo aqui a las ONGs
conservacionistas con amplio acceso a los medios masivos), habra
que ~:stablecer los vinculos necesarios para liegar, junto con otros

actores sociales, académicos o institucionales, a la formulacién de un
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proyecto que se legitime gracias a una sélida argumentacion técnica,
ambiental, juridica y social.

En resumen, cuando se trata de iniciativas provenientes de las

organizaciones sociales, el consenso implica:

« revisar su "desempefio” ambiental y tecnologico y avanzar hacia su
cabal afianzamiento econdmico y legitimacion;

« integrarlas con esquemas intersectoriales de desarrollo orientados a
la sostenibilidad.

Un dltimo caso es el de aquellas iniciativas para las que no es
necesario "buscar consenso" puesto que surgen de un acuerdo entre
las partes involucradas. [mpulsar esta linea significaria desarroliar
propuestas de mecanismos complementarios para incorporar la
participacion civil en la formulacion de politicas, obras y proyectos
relativos al uso de los recursos naturales.

Cada una de las lineas aqui mencionadas implica un tratamiento
diferente en términos de necesidades de capacitacion, difusion de
informacion, fortalecimiento institucional, rol de las ONGs y las
universidades, etc. Si el proyecto FSC-RDS trabajara sobre todas
esta~ lineas, podria generar propuestas metodologicas aplicables a
una enorme diversidad de situaciones.
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El programa "Aprendizaje y Observaciones Globales en Beneficio del
Medio Ambiente" GLOBE, es un programa internacional practico,
cientifico y pedag6gico para el medio ambiente, que se lleva a cabo en
las escuelas.

El programa GLOBE lo inicio el vicepresidente de los Estados Unidos,
Al Gore, en abril de 1994, y comenzd a funcionar oficiaimente el 22 de
abril de 1995, el 25° Aniversario del dia de la Tierra. En la actualidad
hay mas de 6,000 escuelas incorporadas a GLOBE; y mas de 70
naciones de todo el mundo que se han integrado al Programa.

Objetivos:

GLOBE retne alumnos, maestros y cientificos de todas partes del
mundo, a fin de:
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- Promover un mayor interés general en el medio ambiente.
- Aumentar los conocimientios cientificos sobre la tierra.

-« Mejorar el aprovechamiento de los alumnos en ciencia y
matematicas.

Puesta en practica :

« los alumnos de las escuelas que participan en el Programa
GLOBE en todo el mundo, guiados por maestros capacitados en
el programa:

« Toman mediciones del ambiente, en la escuela 0 en sus
proximidades a través de procedimientos de medicion con los
instrumentos correspondientes.

« Comunican los resultados por medic de Internet a un centro de
tratamiento de datos del Programa.

- Reciben y utilizan las imagenes del medio ambiente mundial
formadas a partir de sus datos y de las demas escuelas del
Programa GLOBE de todo el mundo.

« Estudian en clase el medio ambiente, relacionando sus
observaciones y las imagenes ambientales enviadas con temas

ambientales generales.
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GLOBE en México:

El 15 de noviembre de 1886 la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturates y Pesca y la Administracion Nacional Qceanica y
Atmosférica de los Estados Unidos, suscribieron un Acuerdo de
Cooperacion del Programa GLOBE en nuestro pais.

En noviembre de 1997, se realizé el Primer Curso-Taller de
capacitacion GLOBE para profesores de la Escuela Nacional
Preparatoria y del Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM.
En agosto de 1998 se llevd a cabo el Segundo Curso-Taller de
capacitacion GLOBE para profesores del CECYTEM, el CONALEP, el
Colegio de Bachilleres y del Sistema de Universidades Tecnologicas
en el Estado de México.

Posteriormente, en abrit de 1999 se Hevé a cabo el Tercer Curso-
Taller de capacifacion GLOBE para maesiros de educacién media
superior.

Ventajas del Programa:

La instrumentacion del Programa GLOBE constituye una
alternativa educativa significativa para maestros y estudiantes, tanto
por el tratamiento cientifico de los componentes ambientales, como
por sus posibilidades de articulacién con fas diferentes asignaturas del
curriculum escolar.
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La participacidon de los maestros para la instrumentacién del
Programa GLOBE contribuird en el proceso pedagoégico de
incorporacion de la educacion ambiental en la educacion escolarizada.
Con el Programa GLOBE, los alumnos se benefician del material
pedagégico acerca de algunos de los aspectos del medio ambiente y
se da la oportunidad de llevar a cabo, bajo la coordinacion de
profesores capacitados en tareas cientificas.

El material pedagobgico del Programa GLOBE fue elaborado por
especialistas de la ensefanza y los planes de estudio dei medio
ambiente, en estrecha colaboraion con los cientificos del Programa
GLOBE para que los estudiantes trabajen en cincu 3reas de
investigaidn: atmasfera, hidrologia, suelos, cobertura vegetal y biologia
y GPS (sistemna de geoposicionamiento global).

Cursos-Taller

El curso-taller de capacitacion del Programa GLOBE para
maestros de educacion media superior, constituye una experiencia
practica para su instrumentacion en las escuelas de este nivel en
México.

Los contenidos y actividades del curso-taller permitiran a los
docentes conocer y manejar el Programa GLOBE y valorar sobre su
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importancia para el apoyo de {os procesos pedagdgicos implicitos en
los objetivos provistos en este nivel educativo.**

APRENDIZAJE Y OBSERVACIONES GLOBALES EN BENEFICIO
DEL MEDIO AMBIENTE :

Es un programa ambiental, cientifico y educativo que consiste en una
red inernacional que reune a estudiantes, maestros y cientificos de
todo el mundo, en ¢} estudio del medio ambiente.

Qbjetivos

« Desarrollar una conciencia ambiental estimulando el interés por
el medio ambiente en la poblacién mundial.

. Coniribuir y aumentar el conocimiento sobre la tierra, para

promaover actitudes mas reflexivas sobre nuestro planeta.

Constituir una alternativa para el tratamiento cientifico de los
componentes ambientales y su articulacion con las diferentes
asignaturas de! curricutum, incrementando el aprovechamiento y
rendimiento escolar.

Actividades:

Las instituciones participantes seleccionan un area de 15
kitbmetros cuadrados donde los estudiantes guiados por maestros

capacitados realizan una serie de observaciones y mediciones en

" ANDRADE, Victoria. Educacién Ambiental: Ecologia, 3* Fd. México, 1997,



cuatro areas: atmosfera, hidrologia, suelos, cubjerta vegeta!l vy biologia,
siguiendo los procedimientos contenidos en la guia del maestro
GLOBE, con los instrumentos de rmedicién correspondiente.

Los resultados son enviados a un centro de procesamiento de
datos del programa GLOBE, donde se elaboran cuadros de datos,
gréficos e imagenes, que pueden correlacionarse con otras partes del
planeta, pudiendo obtener informacion ambiental de casi cualquier
parte del mundo, originadas en tormo a sus observaciones.

Requerimientos :

« Ser un plantel de educacion media superior en cualquiera de sus
modalidades, o bien un centro de cultura, recreacion o de
educacion ambiental.

+ Contar con un profesor/a capacitado en el programa GLOBE

« Al menos una computadora con memoria RAM de 32, monitor a
color UVGA e internet.

- Los instrumentos de medicién necesarios para el desarrollo de
cada uno de los protocolos.

Definiciones sobre el Desarrollio Sustentable

A cerca de la sustentahilidad...
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En este espacio se presentan diversas definiciones de la

sustentabilidad y el desarrollo sustentable, segin el punto de vista de

diversos estudiosos, pertenecientes a diferentes disciplinas.
Allen, 1980*

1. Uso sustentable es una idea simple: debemos utilizar
especies y ecosistemas en formas y niveles que les
permitan renovarse a si mismos indefinidamente para
todos los propoésitos practicos.

2. La importancia de asegurar que ef uso de un ecosisterna
0 de las especies sea sustentable, varia segln la
dependencia de una sociedad del recurso en cuestion.
Para una sociedad basada en una economia de
subsistencia el empleo sustentable de la mayor parte, si no
de todos sus recursos, es esencial. Entre mayor es la
diversidad y fiexibilidad de !la economia, menor es la
necesidad de usar ciertos recursos de manera sostenible
pero menor es la excusa para no hacerlo.

3....es esencial... para asegurar que... la gente brinde
proteccion a esas partes de la biosfera que la necesitan y
rnodificar e] resto solo en las formas que pueden ser
sostenibles.

4. desarrollo sustentable: es aquel que permite satisfacer
las necesidades humanas y mejorar ta calidad de vida
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El desarrollo sustentable es el desarrollc que satisface las
necesidades dei presente, sin comprometer la capacidad de que las

futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.

En los afios ochenta cuando en nuestro pais se difundid
popularmente el término ecologia, fa gente lo empezd a emplear de
varias formas, la mayoria de ellas incorrectas. De manera particular, el
uso del prefijo "eco" se ha extendido para construir patabras
compuestas que pretenden indicar, en principio, una mejor retacidn
con el ambiente, por ejemplo, el ecoturismo (o turismo ecoidgico).
Pero todo ello ha generado también confusicnes entre el concepto
ecologia y el de medio ambiente. Veamos lo que significa unu y ofro.

LA ECOLOGIA

La ecologia es una ciencia que estudia las relaciones de los
seres vivos entre si y las relaciones de los seres con su entorno fisico
de materia y energia. Por ejemplo, la ecologia estudia asuntos
relacionados con fos murciélagos y los insectos de los cuales se
alimentan, pero también del beneficio que produce a los agricultores el
que haya menos insectos que dafien las cosechas.
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Por medio de ia ecologia podemos comprender femas muy
concretos como el problema de los incendios forestales en la
temporada de "secas", hasta temas muy amplios como el cambio de
clima planetario por la acumulacion de los llamados gases de

invernadero y sus consecuencias en los seres vivos.

“La palabra ecologia fue inventada en el siglo pasado por un
cientifico aleman lamado Ernest Hackel, utilizando el prefijo "eco” (que
ya habiamos mencionado) cuyo origen es la palabra griega oikos que
significa casa y la raiz logos que significa estudio: estudio de la casa,
de nuestra casa, donde vivimos, que puede ser el ecosistema

particular que habitamos hasta el planeta tierra. “'°

EL MEDIO AMBIENTE

Por su parte, el medio ambiente (al que también llamamos
simplemente ambiente) son todos aquellos factores que nos rodean
(vivientes y no vivientes) que afectan directamente a los organismo
{como nosotros). El ambiente de un nifio en ia ciudad de Veracruz es
distinto al de una nifia en la ciudad de Oaxaca, aunque comparien
algunos factores comunes, como el hecho de que ambos viven en un
area urbana, pero tienen diferentes climas y vegetacion, e incluso

distintas condiciones culturales. Es decir, al ambiente no esta

¥ GONZALES TORRES, Jorge. Conciencia verde: pensamiento ecologista para el 3er. Milenio, PVEM, HIE;
A C. México, 1999,
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Por lo mismo, el Dia Mundiai del Medio Ambiente que se
conmemora en tode el mundo el 5 de junio de cada afo, es una
celebracion que no debe limitarse a promover actividades de
separacion de residuos y de reforestacion; eso desde luego esta bien,
pero si queremos darle a esta fecha su verdadero significado, tenemos
que reflexionar sobre lo que hacemos todos los dias que no contribuye
a que todos estemos mejor y 1o que si podemos hacer para avanzar
en esza direccion.

CAPITULO I
INTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA.

1.PLANES Y PROGRAMAS DE LA POLITICA AMBIENTAL EN
MEXICO.

Por Politica Ambiental, en sentido general, entendemos las
consecuencias que el hombre genere a su ambiente o entorno a
través de su actividad.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion at Ambiente
{(LGEEPA) define a la politica ambiental como el proceso que
comprende las modificaciones al ambiente causadas por la naturaleza
o por actividades humanas.

La evaluacidn de politica ambiental consiste en medir las

consecuencias de una accidon humana en la calidad del ambiente e
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identificar, interpretar y prevenir los efectos que dichas acciones
pueden causar a la salud y el bienestar del hombre y su entorno.

También podemos entender, que fa politica ambiental son los
lineamientos expedidos por el ejecutivo en sus fres niveles de
gobierno que tienden a establecer lineamientos para hacer efectivas
normas de caracter ecolégico, las herramientas para la politica
ambiental son: Visidn de desamrolio sustentable; participacion social;
accion de gobierno; informacion y educacion ambiental.

Hoy, todo proyecto nacional a largo plazo requiere ser interpretado
a la juz de su significado ambiental y de las condiciones de su
viabilidad biofisica o sustentabilidad. Si bien este concepto ha sido
aceptado universalmente, su traduccién en instituciones, en
politicas y en acciones es algo altamente complejo. En los Ultimos
afos ha quedado claro que el aspecto tecnologico en las politicas y
programas ambientales es algo indispensable pero no suficiente.
t.as condiciones econdmicas y sociales aparecen como mediacion
ineludible entre la técnica y la conducta humana, por lo que es
preciso incidir sobre ellas para promover el tipo de accion colectiva
que requiere el desarrollo sustentable. En todo caso, el desarrolio
sustentable implica reinterpretar al medio ambiente como un
conjunto de recursos comunes cuyoc manejo demanda modificar y
construir nuevas formas de organizacion social, estructuras de
precios relativos, mercados y esquemas regulatorios. Esto plantea
un reto considerable de regulacion, de informacion y de consenso,

de participacion social y de responsabilidad colectiva. El Programa
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de Medio Ambiente 19985-2000 se propone avanzar asumiendo ese
reto, a partir de una sdlida fundamentacion juridica y técnica y &
través de los instrumentos de politica que ofrece nuestra
legislacion, apelandc siempre al compromiso social v a la
solidaridad intergeneracional, ingrediente inescapable de todo
proyecto de desarrollo sustentable. En este sentido, la formulacion
del programa que aqui se presenta surge de ia Ley de Planeacién y
del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, en el contexto de la
nueva organizacion institucional del sector publico en materia
ambiental, definida en ta Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. La formulacion del programa conlievé un

proceso largo en donde destacan como elementos impottantes:

Consulta popular para ia integraciéon del Plan Nacional de Desarrollo.
De ella surgieron diversas propuestas, mismas que se consideraron en
la elaboracion del presente Programa Nacional de Medio Ambiente
1995-2000.

Sesiones de coordinacion para establecer los objetivos generales, la
metodologia y el frabajo conjunto entre las diferentes dependencias
del sector.

Sesiones de consulta en todos los estados para la aportacién de
propuestas.

Sesirnes de consulta con los sectores social y privado en ia capital del
pais.



Integracion del documento final por parte de ia SEMARNAT, mismo
que se sometid a la consideracion del Consejo de Desarrollo
Sustentable y la SHCP.

El reto del desarrollo sustentable, panorarﬁa general
Durante tos dltimos afios, las demandas cada vez mas apremiantes de
la sociedad han ido configurando nuevos espacios de debate publico y
de interaccion politica, donde participan con inusitado vigor gobiernos,
organizaciones civiles, centros académicos y de investigacion,
instituciones internacionales y partidos. El debate ha ido adquiriendo
con rapidez alcances estratégicos para el desarrollo de lac iraciones y
la convivencia planetaria. Gran parfe de los temas y de las
aspiraciones que mueven a la sociedad han quedado estrechamente
vinculados a los procesos ambientales, a grado tal que no es posible
ya pensar en soluciones a los problemas del medio ambiente sin
replantear ias formas de la convivencia productiva. La discusion
acerca de los problemas ambientales ha evolucionado asi hacia el
cuestionamienio del contenido y de las modalidades mismas del
desarrollo. En este contexto surgid el concepto de desarrolio
sustentable. El contenido de esta expresion, que ya es de uso comiin,
integra un conjunto de principios orientadores para hacer frente al
desafio de disefiar un futuro mas racional, estable y equitativo. El
desarrollo sustentable compatibiliza la satisfaccion de las necesidades
y aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios

biofisicos y sociales indispensables para el propio proceso de
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desarrollo, actual y futuro. El desarrolio sustenfable configura un nuevo
paradigma que se articula en torno a un proceso gradual de transicion
hacia formas cada vez més racionales de utilizacion de recursos.

Los sistemas biofisicos que dan soporte a la vida social constituyen
recursos comunes ambienfales que han sido objeto de una
revalorizacion creciente, concomitante con el deterioro al que han sido
sometidos. Desde el punio de vista social, estos recursos comunes
ambientales configuran et marco de nuevos procesos de percepcion y
valoracion que median en las relaciones entre los agentes. Desde ¢l
punto de vista econdmico, configuran un capital ecoldgico con el que
podria culminar la progresiva expansion que ha experirentado el
concepto de capital.

Los ecosistemas aportan una gran cantidad de servicios y bienes a
través de lo que se denomina funciones ambientales. Entre ellas
destacan la capacidad de proveer recursos y asimilar desechos.
Sobresalen en el primer grupo el agua, el suelo, el aire limpio,
recursos forestales, alimentos naturales, regulacion climatica, recursos
genéticos, efc. Con respecto a la asimilacion de desechos deben
considerarse las capacidades para asimilar emisiones contaminantes
a la atmoésfera, descargas de aguas residuales y residuos tanto
industriales como urbanos. El capital ecolégico se presenta con
frecuencia en forma de recursos o bienes comunes o publicos. En su
acepcion estrictamente biofisica, la sustentabilidad de los procesos de
desarrollo exige que en la utilizacion de los recursos naturales
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renovables no se exceda la capacidad de renovacion, que se respeten
la capacidad de carga de los sistemas atmosféricos, hidrologicos y de
suelos para transformar y asimilar desechos, y que los beneficios de la
explotacion de recursos no renovables permiian generar alternativas o
sustitutos en prevision de su agotamiento. Consideraciones sociales,
relativas a las percepciones y valoraciones coleciivas, entre las que
destacan criterios de equidad y justicia social, contribuyen también por
su parte a definir las condiciones de sustentabilidad. Emprender la
transicion hacia un desarrollo sustentable implica establecer un
cuidadoso equilibrio dinamico entre la poblacion creciente, los cambios
en los patrones de consumo y la evolucion de las tecnologias de
produccion. Se puede afirmar que la transicidon hacia un desarrollo
susientable exige cambios institucionales de fondo, que abarquen a la
administracion ptblica, al sistema de precios, al marco normativo y
regulatorio, a los patrones culturales dominantes y a la estructura de
participacion y corresponsabilidad de toda la sociedad. S6lo un cambio
de esta magnitud permitirda modificar el esquema de incentivos vy el
conjunto de desafios y oportunidades que enfrentan los organismos
sociales publicos y privados, asi como los propios individuos. El
cambio se aboca a lograr que las conductas privadas de individuos y
de organizaciones colectivas converjan en forma agregada hacia el
objetivo social de la sustentabilidad del desarrollo. Una transformacion
como la que se indica sélo se puede conducir a través de un proceso
gradual y ordenado de evolucion institucional, mediante un intercambio
politico y econdmico entre el gobierno, los organismos sociales y los
ciudadanos, bajo la vigencia piena del estado de derecho. Las

politicas publicas que instrumenten el cambio se basaran en algunos
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principios generales entre los que se destacaran los siguientes:

Prevencién: la accion preventiva es mas eficiente que la accion
remediadora.

Subsidiariedad: los asuntos publicos se resolveran en la instancia
administrativa mas cercana al ciudadanc que sea posible (también:
principio de descentralizacion). Quien contamina {0 quien provoca
dafios en ecosistemas) debe pagar: asuncion de los costos
ambientales por parte de quien los provoca.

equidad: justicia social tanto en el acceso a bienes y servicios
ambientales como en {a distribucion de costos y beneficios.

Para abrifle cauce a un futuro sustentable es preciso promover la
productividad efectiva de regiones y sectores, asegurar su dinamismo
econdmico y conjurar los peligros derivados de la obsolescencia, el
abandono y la ineficiencia. Garantizar la solidez econOmica es ademas
prerrequisito para generar recursos y estimular preferencias sociales
que fundamenten una activa politica ambiental. Poco se puede
avanzar en este frente si N0 se superan a la vez condiciones de
pobreza o indigencia, que ademas de ser socialmente inaceptables,
inducen sesgos cortoplacistas en el esquema de prioridades y en las
expectativas sociales. La lucha contra la pobreza y el cuidado
amb‘ental no deberian configurar disyuntiva alguna; ambas deben

potenciarse mutuamente para determinar un proyecto de futuro.
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No puede soslayarse la creciente dependencia de {a politica ambiental
respecto de las condiciones macroeconémicas generales del pais, lo
que abliga a una gestion atenta al devenir de ios mercados nacionales
y globales. La apertura econdmica determina nuevos incentivos de
localizacion, reestructura ramas completas de actividades y favorece
el surgimiento de nuevas oportunidades en sectores emergentes,
transformando las ventajas comparativas existentes. La politica fiscal y
las reglas de coordinacion federal en materia tributaria transforman las
perspectivas de gestion de los estados y municipios, mientras la
politica de precios de los bienes y servicios clave ofrecidos por el
gobierno federal incide en forma directa en los patrones de conducta,
comio es el caso de los combustibles en relacion con el transporte, ia
contaminacion atmosférica y los usos del suelo.

Lineas de diagnostico .

La politica ambiental encuentra en los conceptos de sustentabilidad
antes expuestos una expresion de gran trascendencia. A partir de
estos conceptos, el diagnastico o el entendimiento de los procesos
que deterioran al medic ambiente o al capitat ecolégico demandan una
reinterpretacion. No basta con un listado de sintomas, o un recuento
de agravios al medio ambiente, los cuales por si solos nos mantienen
en niveles muy someros de comprensién, y nos ofrecen bases
endebles para construir una politica ambiental solida, capaz de abrir

verdaderos cauces a un desarrollo sustientable.

Es preciso hilvanar causalidades, formando un tejido consistente que
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soporte un analisis profundo vy riguroso asi como una estrategia
integrada de politica ambiental. Los problemas ambientales son
manifestaciones de procesos histéricos vinculados estrechamente
unos con otros; el medio ambiente no es un compartimiento del saber
0 de los intereses sociales, es un plano que cruza dimensiones
temporales, sectoriales y regionales de nuestra economia, de nuestras
instituciones, y de diferentes enframados sociales, juridicos y politicos.

Un diagnostico que sea funcional para una estrategia de desarrolic
sustentable no admite limitarse a la reiteracion de impactos y
deterioros; por el contrario, obiiga a identificar y a seguir con una
estructura logica, clara de ciertos procesos historicos. Estos estan
trenzados unos a otros y es dificil separarlos y desmembrarios. Sin
embargo, en este documento hemos de identificar cinco procesos, que
aunque estan inherentemente entrelazados, plantean grandes lineas o
dimensiones donde es posible detectar secuencias propias,
necesarias de analizarse en si mismas.

La primera hace referencia al ambito rural incluyendo los aspectos de
biodiversidad y recursos naturales terrestres, y manejo del territorio. La
justificacion de seleccionaria radica en que condiciones, procesos y
actividades propias de lo rural, como son ias estructura de tenencia de
la tierra y organizacion agraria, patrones demograficos, vy, la ganaderia
y la agricultura, especialmente, han tenido el mayor alcance e impacto
espacial y territorial sobre el capital ecolégico de la nacidon. La
segunda aborda de manera especifica al ambito costero y marino de

los ecosistemas y recursos naturales, debido a su considerable
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diversidad e importancia, en términos sociales, econdmicos y
ecolégicos, e incluso en lo gue respecta a politica exterior. La tercera
esta referida al desarrolio urbano, proceso desigual e irreversible
conducido a través de militiples expresiones sectoriales y territoriales
de decisiones de inversion, de produccion y de consumo. La evolucion
de la estructura e integracién sectorial de la economia configuran el
marco del proceso de urbanizacion. La urbanizacion proseguira en el
futuro predecible hasta concentrar una proporcion suficieniemente
elevada de Ia riqueza y del ingreso, de la productividad, y de ia
poblacidn total del pais, constituyendo los espacios de mas densa
interaccién econdmica, social y ambiental. Siendo el fuiuro
mayoritariamente urbano, el desarrollc sustentable reguiere
necesariamente de un desarrollo urbano sustentable. Como cuarta
dimension se encuentra la industria, sector estratégico de actividad
econdmica, a cuya dindmica responden una gran cantidad de
procesas regionales y ambientales. La industria representa el aparato
metabdlico de la sociedad, donde se captan y procesan recursos
naturales y se utilizan insumos y bienes y servicios ambientales, al
tiempo que se generan subproductos con fuertes impactos potenciales
sobre los ecosistemas y la salud de la poblacion. La quinta se refiere
al desarrollo regulatorio e institucional de México en materia de gestion
ambiental, particularmente a partir de los afios 70's. Resulta
fundamental reconocer los alcances y limitaciones de los fundamentos
juridicos existentes, asi como la madurez de las instancias publicas
responsables, con el objeto de apoyar con racionalidad y justeza el
desenvolvimiento de nuevas estrategias de politica. Por ultimo, la

dimension internacional hoy representa una referencia obligada de
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politica y de desempefio ambiental. La globalizacion de los intereses
ambientales es un hecho, y estd marcada por los procesos de
deterioro de los recursos comunes globales, por problemas
transfronterizos y regionales, y por inquietudes sobre la competitividad
de los paises y sus politicas ambientales domésticas. Las instancias e
instituciones internacionales a cargo del ambiente se multiplican y
fortalecen y lo ambiental se ha consfituido en un vasto ambito de
relacidon entre las naciones y entre ellas y las organizaciones
multilaterales. En este contexto, una presencia activa y con
definiciones estratégicas de nuestro pais en la arena internacional, es
insoslayable, y amerita un entendimiento claro que permita nuevas
definiciones y liderazgos.

Es necesario reconocer este ejercicio de diagndstico como una
representacion seleccionada, que no incluye ni agota todo lo
ambientalmente relevante, aunque si pretende abordar lo que resulta
de mayor interés para los fines del Programa Nacional de Medio
Ambiente 1995-2000.

"Una constante en el abordaje de cada una de estas dimensiones es el
énfasis de interpretacion sobre escenarios espaciales y territoriales, o
cual ofrece una valiosa contribucion explicativa a los problemas, dado
gque los procesos ambientales en sistemas biofisicos 0 ecosistemas
necesariamente asumen una expresion territorial. Asi, debe
reconocerse que nuestro territorio no es sélo espacio fisico o un
depdsito mas o menos grande de recursos naturales, es un ensamble

de ecosistemas articulados historicamente a las actividades humanas,
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donde a toda transformacion o cambio social relevante corresponden
significativas modificaciones ecolgicas. Es importante sefialar esto,
porque aungue se ignore o se desatienda, en los afanes productivos y
en su convivencia diaria, la sociedad no se apropia sélo de tierras ni
usa o extrae recursos aislados como podrian ser el suelo, el agua, os
minerales, la madera, los animales, las plantas o el aire. Aprovecha o
se apropia de ecosistemas o de sistemas biofisicos en zonas

ecolbgicas definidas.” 7

Objetivo del programa nacional de medio ambiente 1995-20060
1. Objetivo General

Frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente, los
ecosistemas y los recursos naturales y sentar bases para un proceso
de restauracién y recuperacion ecologica que permita promover el
desarrollo econOmico y social de Meéxico, con criterios de
sustentabilidad.

2. Objetivos Particulares
Fortalecer mecanismos e insttumentos para la conservacion vy

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, ampliar Ia

participacion y corresponsabilidad de la sociedad, y lograr una mayor

" PIGRETIL, E.A. Derecho ambiental. Buenos Aires, Argentina Ed Pornia, México, 1978.
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cobertura y representatividad de las &reas naturales protegidas ,
consolidando su funcionamiento, administracion y manejo.

Promover nuevos sistemas de regulacion y promocidn ecoldgica para
el desarralio urbana y regional, identificando nuevas opciones basadas
en el uso sustentable de los ecosistemas y recursos naturales.
Modernizacion de la regulacion y promocion de nuevos mercados y
sectores econdmicos orientados al desarrollo de infraestructura
ambiental.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion y participacién de la
sociedad, en el marco de un activo proceso del cumpiimiento de la ley,
nuevos sistemas de informacion y desceniralizacion de {a gestion
ambiental.

Aprovechamiento de oportunidades de cooperacion y financiamiento,

presencia activa y desempefio eficaz en €l contexto internacional.

Elevar los niveles de cumplimienio de la legislacion ambiental a través
de una esirategia que se oriente al logro de metas ambientales y que
combine una mayor cobertura de las acciones de inspeccion y
vigilancia, el fomento al cumplimiento voluntario de la normatividad v la
participacién social.

instrumentos para la politica ambiental

El programa adquiere viabilidad y operatividad a partir de un
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importante conjunto de instrumentos de politica ambiental, disponibles
para la autoridad y la sociedad en su conjunto y que ofrecen tanto la
legislacion como las instituciones vigentes; entre estos instrumentos
se cuentan:

Normas coficiales mexicanas

Instrumentos econdmicos

Regulacién direcia y el licenciamiento industrial

Ordenamiento ecoldgico del termitorio

Evaluacion de impacto ambiental

Regulacidn directa de residuos y riesgo ambiental

Regulacion ambiental para el desarrollo urbano sustentable
Establecimiento y manejo de areas naturales protegidas
Autorregutacion

Regulacion directa de vida silvestre

Informacion ambiental

Participacion social, acuerdos y convenios

Educacion e investigacion
Audiforia ambiental

Estimulo al cumplimiento de la Ley

Inspeccion y vigilancia

Los instrumentos de politica ambiental se despliegan a través de 15



estrategias, las cuales a su vez, se traducen en un conjunto amplio de
proyectos y acciones desarrolladas hasta el afio 2000, y que
representan el contenido operativo de este Programa de Medio
Ambiente.

Estrategias, proyectos y acciones

1. La estrategia de conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad de Areas Naturales Protegidas (ANP) propone
ampliar la coberiura territorial y representatividad ecoclégica de las
ANP, asi como promaver y consolidar su manejo y operacion. Aquii,
destaca el proposito de multiplicar y diversificar mecanismos de
financtamiento, participacion y corresponsabilidad de gobiernos
estatales y municipales, sector privado, instifuciones académicas y
organizaciones sociales. Como proyectos y acciones sobresalen [a
regularizacion y formulacion de nuevos decretos de ANP, la
elaboracién y aplicacion de programas de manejo en ANP
prioritarias, el planteamiento de una estrategia nacional para las
ANP, la operacidon de nuevos mecanismos de financiamiento
nacional e internacional, el establecimiento del Consejo Nacional
para las ANP, y la integracion de instituciones locales de manejo y
administracion de ANP.

2. Los Parques Nacionales demandan en si mismos una estrategia
de recuperacion y activacion con un enfoque descentralizador,
buscando que cumplan los objetivos para los cuales fueron
creados en términos de generacion de servicios ambientales,

recreativos, turisticos y de conservacion de ecosistemas. Esto
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implica abrir nuevos espacios de participacion a la sociedad y

establecer nuevas bases de corresponsabilidad para estados vy

municipios. Se definen lineas de accion tendientes a la

regularizacion de decretgs, la promocion de inversiones, ei

desarrollo de acuerdos de coordinacion para la descentralizacion

y convenios de concertacidn con universidades y sector privado.
3.- La diversificacion productiva y vida silvestre en el sector rural se
plantea como una estrategia que conjuga la conservacion vy la
busqueda de nuevas oportunidades de desarrollo rural, con base en
et aprovechamiento de especies de interés ecozootécnico,
cinegético, alimenticio y farmacoquimico. Implica la blisqueda de
nuevos mercados, el desarrollo de sistemas de -ceriificacion
ecologica, la formulacion de nuevos mecanismos de financiamiento,
el combate al trafico ilegal, y el rescate de especies carismaticas
amenazadas o en peligro. Un elemento central es el desarroilo del
Sistema Nacional de Unidades de Produccion de Flora y Fauna
Silvestre como esquema articulador de esfuerzos técnicos y
financieros.

4. La proteccidon ambiental de las zonas y ecosistemas costeros,
como es el caso de manglares, arrecifes y lagunas, demanda un
gran esfuerzo de monitoreo, conservacion y restauracion a través
de nuevos mecanismos de gestion e informacion ambiental. Es
necesario un diagnoéstico ambiental exhaustivo, la evaluacion y
control de fuentes terrestres de contaminacion del mar, la
construccion de un sistema de monitoreo de mares y zonas

costeras de México y un redoblado esfuerzo de inspeccion,
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verificacion y vigilancia; todo ello como fundamentc para
programas de ordenamiento ecologico del territorio en zonas
costeras y marinas prioritanas.

5. El Ordenamiento Ecolégico del Territorio se ofrece como un
instrumento estratégico para un desarrollo regional sustentable,
ofreciendo espacios de concurrencia intergubernamental y con el
sector privado, universidades y organizaciones sociales, para pl
anear y regular los usos del suelo y el aprovechamiento de
ecosistemas y recursos naturaies. Et Ordenamiento Ecolégico del
Territorio establece un contexto ecologico y regional para la
planeacion del desarrollo urbano, y genera reglas claras de
ocupacion y uso del territorio que reducen la incertidumbre en la
toma de decisiones publicas y privadas, favoreciendo un marco
institucional para la sustentabilidad. Se plantea elaborar el
ordenamiento ecolégico general (nacional del territorio), promover
ordenamientos ecoldgicos estatales y llevar a cabo el

ordenamiento ecoldgico en areas de atencion prioritaria.

6. La modernizacion de la regulaciGn ambiental se considera
altamente prioritaria como un proceso de adecuacion del sistema
de regulacibn ambiental, para ampliar sus alcances vy
oportunidades y minimizar sus costos, ensanchar los horizontes de
gestibn gubernamental y participacion social, construir un nuevo
marco de incentivos que favorezca la convergencia entre las
decisiones privadas y los objetivos colectivos de proteccion

ambiental y, para promover un cambio tecnoiégico con un enfoque

67



de competitividad en una atmésfera de confianza y cooperacién
entre la autoridad y el sector privado donde se busquen
convergencias y estrategias comunes. Aqui se plantean nuevos
esquemas normativos para aguas residuales y emisiones a la
atmadsfera, el desarrollo de instrumentos econdmicos, la promocion
de sistemas de autorregulacion y auditoria ambiental y ia
reestructuracion de procesos de regulacion directa con el objeto de
incrementar su eficiencia y efectividad, con un enfoque consolidado
de administracion. Destaca también el desarrolto del Programa de
Compeiitividad y Regulacion Ambiental, acordado entre la industria
y las autoridades ambientales.

7. La reduccion y el manejo seguro de residuos peligrosos es una
estrategia central en la gestion ambiental para la industria. Aqui se
define promover la minimizacion en la cantidad de residuos
peligrosos generados vy ia reduccion en los riesgos inherentes a su
manejo, incentivando cambios hacia procesos y tecnologias cada
vez mas limpios. Sobresalen en esta estrategia la construccion de
sistemas de informacion geografica para la localizacion de
infraestructura, el seguimiento tecnoldgico, la dictaminacion
académica de nuevos proyectos, la modernizacion y el desarrollo
del esquema normativo, la construccién de inventarios regionales y
por ramas industriales, la modemizacion de los sistemas de
regulacion directa y la promocion de infraestructura y servicios
integrales para el control de los residuos peligrosos. Especial

énfasis se establece en este Gltimo caso, para las zonas prioritarias
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como fa frontera Norte, la zona centro del pais y el sureste de
México.

8. La promocion de infraestructura ambiental y diversificacion
productiva se define como una estrategia de fomento para la
inversion privada y puablica, fendiente a integrar cadenas
industriales y la induccidon de mercados de bienes y servicios
ambientales, como un sector nuevo de la economia con una aita
generacion de ingresos y de empleos. Se promueven las
oportunidades existentes en lo que respecta al manejo de residuos
peligrosos y municipales, tratamiento de aguas residuales,
eficiencia energética, control de emisiones, y consultoria. La propia
regulacion ambiental habra de contemplar esta vertiente de
promocion, complementando con incentivos fiscales, apoyos de la
banca de desarrollo y concertaciéon y promocion; esto ultimo, a
través de un Consejo Nacional de Inversiones Ambientales. A partir
de este esfuerzo se prevé que el mercado ambiental total
sobrepase para el afio 2000 los 4,000 millones de doblares.

9. La promocion de un desarrolio urbano sustentable permitira
definir y divulgar criterios para orientar y fundamentar la
planeacién, el funcionamiento y la regulacion de los procesos de
urbanizacion a partir de una optica de viabilidad biofisica. Se
plantean mecanismos de integracion entre la politica ambiental y
las politicas de desarrollo urbano, mediante instrumentos que
vinculen a la estructura espacialfterritorial de las ciudades y a sus

procesos sectoriales, especialmente el transporte, con criterios de
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sustentabilidad. Se establece el desarrollo de un marco reguiatorio
y de incentivos que fomente permanentemente la innovacion y el
cambio tecnolégico en los procesos urbanos, de servicios y de
transporte, mejorando su eficiencia y calidad ambiental. Destaca el
desarrolio de programas metropolitancs para el mejoramiento de la
calidad del aire, especialmente en la Zona Metropolitana del Valle
de Mexico.

10. El desarrollo del Sistema Nacional de informacion Ambiental es
una estrategia fundamental que se vincula al resto de los &mbitos
de politica. Esto, a través de establecer marcos de referencia y
criterios objetivos para permitir una evaluacion racional del
desempefic ambiental y esclarecer la magnitud y distribucion de
costos asociados al deterioro de sistemas biofisicos. Aqui quedan
incorporados provectos de nuevos sistemas de compuioc en las
instituciones a cargo de la gestion ambiental, el desarrollo de
sistemas de indicadores ambientales, la integracion de cuentas:
ambientales complementarias al sistema de contabilidad nacional,
sistemas de informacion sobre areas naturales protegidas, registro
de emisiones y transferencia de contaminantes y, el sistema de
informacion sobre cumplimiento de la normatividad ambiental, entre
otros elementos. También, destacan en esta estrategia, iniciativas
para el fortalecimiento de la red de laboratorios ambientales, y el

desarrollo y adaptacion de modelos de simulacion ambiental.

ii. La estrategia concermniente al federalismo y descentralizacion

de la gestion ambiental se orienta a fortalecer las capacidades de
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gestidn a entidades federativas y municipios, creando cuadros
técnicos e institucionales a nivel local que permitan redistribuir de
manera eficiente facultades y responsabilidades en materia de
reguiacion, operacion e infraestructura, gasto e inversion. Todo
ello, se plantea sobre el principio de acercar las decisiones de
politica ambiental a los actores y problemas relevantes, mejorando
y extendiendo los horizontes de contraloria social y fiscalizacion
publica. Aqui se incluyen iniciativas para el fortalecimiento de la
gestion ambiental estatal, ia capacitacion al personal de
dependencias estatales, estudios de apoyo para la gestidon
ambiental local, equipamiento en infraestructura analitica y
suscripcion de convenios y acuerdos de colaboracion que ofrezcan

el marco juridico adecuado en este proceso.

12. La educacién, capacitacion e investigacion constituye una
estrategia orientada a la formacién de una nueva cultura ambiental
que incida en preferencias de consumo y patrones de convivencia.
Igualmente, busca promover programas academicos de formacion
ambiental a nivel nacional, auspiciando la vinculacion entre
universidades, centros de investigacion y el sector productivo, asi
como formar, capacitar y actualizar al personal técnico de
instituciones ptiblicas y privadas. Deben destacarse en esta
estrategia esfuerzos de educacion ambiental formal y no formal
asociados a las areas naturales protegidas, contingencias
ambientales, procesos productivos con dimension ambiental y
vescentralizacion. De la misma forma debe mencionarse el

establecimiento del Centro Nacional de Investigacion vy
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Capacitacion Ambiental, con apoyo financiero de!l exterior y con la
participacion de universidades mexicanas.

13. El fomento a la participacion ciudadana busca consolidar y
ampliar espacios de participacion social a nivel federal, estatal y
municipal, promoviendo nuevos mecanismos para que los
ciudadanos y autcridades construyan un debate conjunto y
productivo sobre el desarrollo de la politica ambienial. Se
propiciara la corresponsabilidad y la participacion organizada de
diferentes grupos sociales, facilitando la accidn colectiva vy
consensos para ampliar los margenes de maniobra de la politica
ambiental. Como elementos fundamentales en esta estrategia
destacan el Consejo Nacional para el Desarrollo Sustentable, los
Consejos Regionales correspondientes, y diferentes consejos
especializados en materia de - areas protegidas, inversiones

ambientales y normatividad, entre otros aspectos.

14. Es imprescindible que México mantenga una presencia activa y
un desempefo eficaz en el contexto internacional, con el objeto de
lograr una interaccion consfructiva entre la politica internacional y
los foros de organismos internacionales, y aprovechar
oportunidades de cooperacion bilateral y multilateral. Es necesario
privilegiar en esta estrategia los compromisos y oportunidades
surgidos de convenios internacionales en materia ambiental, asi
como de aquellos derivados de acuerdos de liberalizacion
cumercial y de incorporacion de México a nuevos blogues

economicos. En este contexto, destacan los aspectos de la
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Convencion sobre el Cambio Climético, del Protocoio de Montreal,
la Convencién sobre el Comercio internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la Comision de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, la Comisién de
Cooperacion Ecologica Fronteriza, y los mecanismos ambientales
comprendidos dentrc de la OCDE.

15. El control y verificacion del cumplimiento de fa normatividad
ambiental tendra como objetivo asegurar la observancia del marco
regulatorio, contribuyendo, en un contexto mas amplio, a consolidar
y ampliar el estado de derecho del pais. Ello implica no sdio el
compromisc de apegar estrictamente fa gestion ambiental al marco
juridico vigente, si no también la puesta en practica de programas
gue orienten la aplicacion de la Ley al logro de obijetivos
ambientales. Se busca ampliar la responsabilidad del poder publico
en relacion con la sociedad, promoviende un conjunto de reformas
a la legistacion ambiental, donde se creen nuevos espacios de
concuirencia, corresponsabilidad y estimulo al cumpiimiento de la
Ley. En esta estrategia el gobiernc mexicano avanza hacia niveles
mas amplios de cumplimiento de la fegislacién ambiental por medio
de mecanismos mas eficientes y de mayor cobertura, que permiten
nuevos espacios de participacion social. Debe sefialarse en este
marco, el fortalecimiento y desarrolloc de nuevos esquemas de
verificacion industrial, mecanismos de atencion de emergencias y

contingencias ambientales, verificacion estricta y supervision del



aprovechamiento forestal y pesquero, de la fauna silvestre y de [a
zona federal maritimo terrestre y la integracién de comités mixtos
estatales de inspeccion y vigitancia. Es necesario hacer sobresalir
el compromiso de construir el Servicio Nacional de Vigilancia de
Recursos Naturales. *® ~

3.- PARTICIPACION SOCIAL.

Esta es la herramienta méas importante en la politica ambiental.
A la autoridad no solo le corresponde el cumplimiento de los fines
del estado para resolver problemas debe participar la sociedad, asi
es de manera espontanea, se organizan pos si mismo los sectores
para resolver determinados problemas; inducida, se logra cuando a
través de instrumentos de politica ambiental se favorece o gratifica
a quienes hacen accicnes en beneficio del ambiente. La
participacion social es un teme de gran importancia, pues a través
de la SEMARNAT, de dependencias de la administracion publica,
instituciones  académicas y organizaciones sociales vy
empresariales, deben tener acceso a la asesoria, evaluacion y
funciones de la politica ambiental; lo que permite a la sociedad
ejercer un derecho pues el tener acceso a la informacion y estar en
condiciones de decidir lo que es mejor para enriquecer el ambiente,
y de esta forma contribuye a salvaguardar sus intereses y lo faculta

para considerar si las condiciones ambientales son aptas y

BELVER CAPELLA V. Lcolopia. Granada Espafia, 1994.
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suficientes para el desarrollo sustentable y si la autoridad ambiental
cumple o no con su papel de proteger v conservar el medio
ambiente y el equilibrio ecoclagico.

4.- EDUCACION AMBIENTAL.

El derecho de toda sociedad de estar enterado de los eventos y
condiciones ambientales.

En este punto es necesario aclarar que no existen conciencia
suficiente con respecto a la falta de informacion sobre todo en las
interreiacicnes del hombre y su ambiente, por lo que debe operarse
sobre esta base, esta falta de informacion segun los tratadistas de

este tema se debe a 2 causas primordiaimente:

a) la falta de capacidad para captar e interpretar los datos
existentes acerca de nuestro medio ambiente.
b) Las lagunas basicas que se dan en nuesiro conocimiento

acerca de ciertos fenémenos naturales.
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CAPITULO il
\SPECTOS SOCIALES DE LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO.

1.PRINCIPALES PREOCUPACIONES SOCIALES EN MATERIA
\MBIENTAL

1.1.CONSERVACION DE LA FLORA Y FAUNA.
FAUNA:

La fauna mexicana también es una de las mas ricas de: planeta,
ya que nuestro paié tiene 3032 especies de vertebrados; de ellos, son
las aves las que presentan la mayor rigueza de especies (1060),
seguidas por (os reptifes (705), los peces (508), los mamiferos (466}, y
por ultimo los anfibios (174).

Medidas.-(ley federal de caza) regular periodos de
aprovechamiento 0 explotacion de animales en general. Restringir

actividades de apropiacion de animales segtin su fin.

Prohibicién de adquisicién y trafico, asi como comercio de especies
en peligro de extincion.
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Expedicion de calendario cinegético, donde se establece el periodo
en que puede adquirirse cierta especie animal. Reiacion de un
catalogo de especies para determinar si son apropiables o no.

(Ley de proteccién a los animales), Establecer reglas sobre trato
digno a los animales, asi como evitar su sufrimiento. Esto Gltimo

también se previenen Reglamentos Sanitarios.
Prohibicion de utilizacion de animales como traccion.

En cuanto a los toros, se aplica el reglamento taurino, pero tiene
medidas muy simples y casi no se acata.

Competencia.- Federacion, participa en la aplicacion de 1a wGEEPA

y la Ley de Caza, en las reglas anteriormente citadas.

Entidades Federales, patticipan en la reglamentacion de los
animales domeésticos. La variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente incluidos los ecosistemas temrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman
parte.

La fauna se divide en Doméstica y silvestre, (libre, poblaciones
nenores bajo control del hombre y los animales domesticos que por
abandono se tornen salvajes).
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Las medidas de preservacién, consisten en el establecimiento de

areas protegidas, las cuales son:

Reservas de la biosfera.

Parques nacionales.

Monurentos nacionales.

Areas de proteccion de recursos naturales.
Areas de proteccion de flora y fauna.
Santuarios.

Parques y reservas estatales.

Zonas de preservacion ecoidgica de los centros de poblacion.

También se prevé en ellos el calendario cinegético establecido en
la Ley General de Caza.

Reglamento Sanitario del Distrito Federal.

Transportacion de animales en condiciones que no les resulten
incomodas. Prevé la viviseccion, la utilizacidn de animaies con fines de

experimentacion, no puede ser utilizado para un objeto experimental.’

Se regula el uso como mascotas, por tanto esta prohibido tener o
apropiarse de especies en peligro de extincion o amenazados y se les

debe evitar sufrimiento innecesario y otorgar un trato digno.

" JORDANG FRAGA J. La proteceidn del derecho a un medio ambiente adecuade, Ed. Bose, Barcelona
Espafia, 1995
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FLORA:

La importancia y singularidad de ia flora mexicana recae en él
numero total de especies, perc especialmente, en su rigueza de
endemismos que se explica por la antigliedad de la flora mexicana y
por el grado de aislamiento ecolégico. La Norma Oficial Mexicana
NOM -059- ECOL- 1994, reconoce 72 familias y 944 especies de
plantas fanerogamas y hongos. Las familias con mayor numero de
especies amenazadas ¢ en peligro de extincién son las cactaceas,

orquideas, palmas, cicadaceas, y agaves.

Medidas.- Restringir las actividades de talas de arboles.

Establecer programas de reforestacion y forestacion.

Establecimientos de centros de preservacion de este recurso, como
Viveros, areas naturales protegidas y parques.

Competencia.- Federacion, participa en la aplicacion de la ley
forestal.

Entidades federales, regla en cuanto a areas arboriferas
domésticas.

Municipio, establecidos de Viveros.

THTA TESIS NG SALE
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Las entidades federafivas no tienen legislacion en materia de
preservacion de recursos forestales, 10 que si reguian es fa plantacion,
uso y destino de los arboles particulares y en la via publica.

La Ley Ambiental del Distrito Federal tiene ciertas normas que
prohiben determinantemente la tala de arboles en la via publica sin la
autorizacion de la delegacion de lo contrario hay una sancion.

Otra medida como forma de preservacion de los arboles son las
camparias de reforestacion que consisten en la restitucion de
ejemplares de arboles en las zonas en que previamente existian y han
sido utilizados. Se distinguen de las de forestacion, ya que son
aquellas en que consistien en plantar arboles en donde no los hay

principalmente en zonas urbanas.

Ambos deben segquir ciertos principios:

1.- Estudios previos de factibilidad, determinar si los terrenos son '
propicios para la siembra de arboles y si las especies que se van a
sembrar son las adecuadas.

2.- Procurar que las especies a sembrar sean endémicas u
originarias de la region buscande que no aiteren el equilibrio ecologico,
que se armonicen demas especies animales y vegetales.

® ODUM, EUGENE, P. Ecologia: ¢l vinculo cotre las ciencias naturales y las socizales. Ed. CECSA, México,
1978.

80



Estas medidas se encuentran en planes y programas de politica
ambiental, programas de reforestacién y en el Proaire.

CONCEPTO DE BIODIVERSIDAD.

Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente inciuidos
los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecologicos de los que forman parte.

1.4.AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Las areas silvestres de Latincamérica tienen recursos naturales y
culturales que proporcionan diversos tipos de beneficios, importancia
fundamental para el desarroilo y el bienestar del hombre. Algunoc de
ellos son bastante obvios; por ejemplo, la mayoria de fos rios,
principalmente nacen en cuencas superiores situadas en areas
silvestres; la mayor parte de la madera proviene de los margenes en

donde la agricultura esta apoderandose de la selva, por mencionar
algunos.

Asi podemos considerar como Area Natural Protegida:

"Aquellas areas silvestres en donde se a dado determinadas
acciones legales y/o administrativas y de manejo para garantizar su
permanencia a largo plazo.
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Asi, son 13 los objetivos que sugieren a considerarse dentro de
las metas del desarrollo econémico y social, en reiacion con las areas
silvestres.

1.Mantener grandes areas como nuestras representativas de cada
region bioldgica importante del pais en estado inalterado, para
asegurar la continuidad de los procesos evolutives, incluyendo la
emigracion animal y el flujo genético.

2 Mantener ejemplos de las distintas caracteristicas de los tipos de
comunidad natural, paisaje y forma fisiografica para proteger la
diversidad Gnica y representativa del pais, particularmente para
asegurar la funcion de }a diversidad, en su regulacion del ambiente.

~ 3.Mantener todos los materiales genéticos, como los elementos de
las comunidades, y evitar perdida de especies animales y vegetales.

4.Proporcionar medios y oportunidades en las areas silvestres con
fines educativos, formales e informales, de investigacion, para el
estudio y monitoreo del ambiente.

5.Mantener y manejar las cuencas hidrograficas de modo que se
asegure el flujo y pureza del agua dulce. ‘

6.Controlar y evitar la erosién y sedimentacion, especialmente en

los lugares relacionados directamente con las inversiones que se
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realicen en la parte baja de los rios, de las cuales depende el agua
para el fransporte, irrigacion, agricultura, pesca, recreo, y para la
proteccion de las areas naturales.

/.Mantener y manejar los recursos pesqueros y de la fauna
silvestre para la produccion de proteinas y como base de actividades
de tipo industrial, deportivo o creativo, tomando en cuenta la funcion
tan vital que juegan en la reguiacién del ambiente.

8.Proporcionar oportunidades para la recreacion al aire libre en
forma constructiva y saludable para los residentes locales y para los
visitantes del exterior, de manera que sirvan para un desarrolio
turistico que base perfectamente en las caracteristicas naturales y
culturales del pais.

9.Manejar los recursos madereros para que cumplan su papel en la
regulacion del ambiente y proporcionen una produccion estable de
productos de madera para la construccion de viviendas y otros usos
de importancia para el pais.

10.Proteger y hacer accesibles todos los sitios, objetos y
estructuras naturales, historicas y arqueoldgicas, con fines de
utilizacién puablica y de investigacion cientifica, como elementos del
patrimonio cultural de la nacién,
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11.Proteger y manejar el paisaje para asegurar la calidad del medio
ambiente cerca de las ciudades y pueblos, carreteras y rio, zonas
recreativas y turisticas.

12.Mantener y manejar amplias zonas de {erreno, bajos métodos
flexibles de utilizacion del suelo, de modo que conserven i0s procesos
naturales que aseguren la libertad de opciones en caso de futuros
cambios en la utilizacion del mismo, asi como también la incorporacion
de tecnologias segiin surjan nuevos requisitos humanos, y en el
comienzo de nuevas practicas de conservacion que se desprendan de
las nuevas investigaciones.

13.0rganizar y enfocar todas las acciones en pro del desarrollo
rural integral, dandole un enfoque particular a la investigacion y
utilizacién de los terrenos marginales y a la opcion de oportunidades
estables de trabajo en las zonas rurales.

“ Las principales areas naturales protegidas pueden ser los mares,
los campos, los bosques, y en ocasiones las mismas ciudades o los
parques bioldgicos. (Entre uno de tos métodos mas usados es el de €l

Parque Nacional).”'

1.1.3.- REGULACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.
CASO ESPECIFICO:

* MARTIN MATEO R. Nucvos instrumentos de la tutela smbiental, Ed. Frivium, Madrid, 1994,
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Unas de las &areas protegidas de nuestro pais pueden ser el
CORREDOR BIOLOGICO DE CHICHINAUTZIN, PARQUE
NACIONAL EL TEPOZTECO.

Regulacion:

Decreto de 22 de enero de 1937.

Plan nacional de desarrollo 1983-1988, lineamientos en materia de
ecologia, Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas, Parques y

Reservas representativas de los principales ecosistemas del Pails.

Convenio Unico de Desarrollo Suscrito entre el Ejecutivo Federal y
el Ejecutivo del Estado de Morelos, el 18 de mayo de 1988. Ley
General del Equilibrio Ecolégico.

Decreto por el que se declara el Corredor Biolégico de
Chichinautzin, incluyendo el poblado de Tepoztlan, declarado en el
mismo area de Proteccion de ia Flora y la Fauna.

Publicado por Miguel de la Madrid el 30 de noviembre de 1988.

Propositos principales del corredor biologico.

1.- Preservacion de la diversidad genética de las especies
floristicas y faunistas.
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2.- Replobacion, propagacion, aclimatacion, refugio e investigacion
le las especies que habitan ahi.

3.- Educacion y difusion para la conservacion del area.

4.- Autorizar el aprovechamientc de los recursos naturales a las
omunidades que habiten en el momento de la expedicion de la
leclaratoria de proteccion del area.? 7

2.- PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL
\GUA.

ontaminantes: Lirio, jabones, combustibles, aguas residuales o

\egras, lluvia acida y detergentes.

Aedidas: La Unica medida que se prevé en la LGEEPA, y ofras leyes
ocales, asi como en el Distrito Federal, solamente se limita a restringir
| vertimiento de aguas residuales de caracter industrial y ofras a los
uerpos de agua de jurisdiccién Federal, esto es, aunque se fijan en la
2y varias reglas, y en otras leyes igual, estas solo se limitan a
estringir {a descarga de aguas contaminadas a los cuerpos de agua
\aturales. '

~ompetencia: Participan la federacion, en la aplicacion de ia LGEEPA,
* en caso de los cuerpos de jurisdiccion federal.

’articipan los gobiernos locales si tienen en su territorio cuerpos de
igua.

86



El Distrito Federal; solamente en el control de estas descargas ya
mencionadas y en su tratamiento.

CAPITULO IV
IMPORTANCIA DE LOS ASPECTOS SOCIALES VINCULADOS
CON LA SOLUCION DE LLOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Debido a que se ha causado mucho dafio al ambiente, el ser
humano como ente activo y sociable, pone en practica actividades
para producir efectos al ya mencionado ambiente, algunas de estas
pueden ser: prevencion y control de la contaminacion, preservacion o
conservacion de elementos naturales, entre otros, muchos de estos
proceden de la llamada Gestion ambiental, que consiste en evitar o
disminuir los problemas que afectan a nuestro entomo y tratar de
racionalizar lo mas posible el proceso de decision relativo a las
medidas antes mencionadas basandose en actividades disciplinadas,
en que intervengan las autoridades, asi como la ciudadania.

“Por este motivo, es de suma importancia que se busquen los

medios adecuados y necesarios para no afectar, y si se hace, que

2 AZUARA P. Leandro, Sociologia. Editorial Pornia, México, 1997.
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sea lo menos posible, ya que no se concibe la vida en el planeta sin

los ecosistemas y que estos sean protegidos por el derecho.”®

1.- LA ACTIVIDAD SOCIAL COMO FUENTE GENERADORA DEL
DANO AMBIENTAL

El dafio ambiental es la alteracién en los ecosisiemas originadas
por actividades negativas del ser humano que tienen un impacto
negativo, es toda meodificacion que sufre el entorno en el que se
desenvuelve no solo el ser humano, que altere el equilibrio que debe
mantenerse en materia ecolégica de manera tal que impida el normal
desarrolio del ser humano.

“De lo anterior, entendiendo, basandose en el dafio civil, que es
una afectacion al ambiente ya que recae sobre ese conjunio de
elementos naturales que interactian en un espacio y tiempo
determinados; por lo tanto, es un trastorno que el ser humano genera
en su entorno, alterando ef equilibrio ecolégico o las condiciones
originales del ambiente en forma tal que disminuyan las condiciones

necesarias para a vida del ser humano. “**

Como es claro, toda actividad que cause dafio ambiental realizada
por el ser humano, debe traer alguna consecuencia juridica, por lo gue
el ser humano al ocasionar con su conducta un impacto negativo al
ambiente se le atribuird un tipo de responsabilidad segun sea el dafo.

? MARTIN MATEO R. Nuevos instrumentos de Iz tutela ambiental. Ed. Trivium, Madnid, 1994,
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2.- ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO ECCLGGICO COMO
MEDIO DE SOLUCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

2.Ecologia.

A través de la evolucion de la especie humana, el hombre ha
atravesado un sin fin de circunstancias que le han permitido avanzar
en cuanto al desarrollo de su modo de vida, por ejemplo, utilizando
para su supervivencia todos los elementos que se enconiraban a su
alrededor como madera, la vegetacién, huesos, y todo objeto del cual
pudiera hechar mano para saciar sus necesidades primarias como o
son vestido y alimento, aprovechando y transformando los recursos
naturales que se encontraban a su alrededor, por lo cual el hombre
aprende a vivir y convivir con su entorno, es decir se encuentra en un
sistema biologico equilibrado, de lo cual surge el termino ecosistema, y
el concepto ecologia, que a continuacion se explican:

La palabra Ecologia, " proviene del termino griego oikos (casa) y
logos (tratado) y fue empleada por primera vez por el biclogo aleman
Ernest Haeckel ". ®

" La Ecologia es el estudio de las relaciones entre los organismos

vivos y su ambiente o contorno. Hay tres ramas de la Ecologia: la

botanica, la animal y la humana.” 28

* RANGER, EDWARD. Derecho Ecoldgico, UNAM, Sistema de Universidad Abierta, México DF. 1997,
» ARANA, Federico. Ecologia para principiantes, México, Editorial Trillas. 1994, Paginas 4,
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El socidlogo Luis Recansens considera que la Ecologia Humana

estudia las relaciones del hombre con la tierra y con todos los factores

de su ambiente natural: y presta particular atencién a la distribucion de

los seres humanos en el espacio y a sus relaciones con las fuentes de

subsistencia, y con los factores de adaptacion social. La Ecologia

Humana se ocupa de los siguientes temas:

A)

B)

C)

Relacion del hombre con su medio fisico; las plantas, los
animales y en suma con todos los factores de la naturaleza,
principalmente desde el punto de vista en que esos factores
influyen en la lucha por la vida, en la distribucion de los seres
humanos en el espacio, en el tipo de existencia que llevan, en

la formacion y desenvolvimiento de las estructuras colectivas.

La poblacion en todos sus aspectos influida tanto por factores
biologicos y el medio fisico, como por factores humanos
{culturales y sociales), proporcion de nacimientos y de
defunciones; termino medio de vida; matrimonios; diversos
elementos (étnicos, culturales, econdémicos), que la componen;

distribucion entre las diversas partes de su area, etc.

Organizacion territorial, es decir, la division del trabajo dentro y
entre tas diversas colectividades en relacidn con el espacio
que ocupan.

¥ RECASENS SICHES, Luis. Sogiologia, 22* ed. México, Editorial Parmia, 1991, pagina 289.



D) Relaciones de mutua dependencia e influencia entre las
diversas zonas, entre las areas urbanas y fas rurales, entre las
varias comarcas.

Para el autor Pratt Faipchilo, !la "Ecologia es el estudio de las
configuraciones espacio funcionales que en areas determinadas
surgen y cambian mediante procesos de interaccién ecolégica. Estudio
de las relaciones entre los organismos Yy las regiones en que viven
pacificamente, en antropologia al estudio de adaptacion de las
culturas humanas a sus medios geogréaficos". **

La Ecologia es una de las materias que se encargan del estudio de
la relacion del hombre con su espacio natural, en todos los sentidos en

gue convive con su entorno social, natural y fisico.

Este mismo autor considera a la "Ecologia humana como una rama
de la ciencia que trata de las relaciones reciprocas enfre el hombre y
el medio; comprende la autoecologia humana, o estudio de ias
relaciones reciprocas entre el individuo y su medio; dentro de las
ciencias sociales comprende la geografia humana, es decir, el estudio
de las relaciones reciprocas directas entre los individuos (o grupos) y
su medio fisico y por dltimo la Ecologia internacional, estudio de las
configuraciones espacio-funcionales que en areas determinadas

surgen y cambian mediante procesos de interaccion ecoldgica”.

¥ PRATT FAIPCHILO, Henry. Dicciogario de Sociologia. 6* reimpresién. México, Editorial Fondo de
Cultura Econémica, 1975, pagina 42,
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Para el autor Federico Arana "La Ecologia es el conjunto de
conocimientos referentes a la economia de la naturaleza, la
investigacion de todas las refaciones del animal tanto con su medio
inorganico como organico, incluyendo sobre todo su relacion amistosa
y hostil con aquellos animales y plantas con que se vincula directa o

indirectarnente”.

De lo anterior concluimos que la Ecologia es la columna vertebral
del tema a estudio, pues de ésta es de la que provienen todos los
temas referentes al ambiente, ya que estos van muy ligados entre si,
pues como se acaba de ver la Ecologia estudia las relaciones de
dependencia y la interaccion que se produce entre los seres vivos y el
ambiente, y de cual se desencadenan los temas que se explicaran en
el presente capitulo.

Por otro lado tenemos que como la Ecologia es una rama que
vincula al hombre y sus relaciones con la naturaleza, éste se ha
preocupado por su relacion, apareciendo asi el Derecho Ecolégico,
que "Es un conjunto de normas juridicas que regulan la conducta
humana en relacibn con la conservacion, aprovechamiento y
destruccidon de los recursos naturales y el ambiente. Cuando estas
normas rigen la conducta de las naciones a través de acuerdos,
tratados o convenios podemos calificario de Derecho Ecolégico
Internacional”.



Una vez entendido el significado etimolégico de la palabra
Ecologia, pasaremos a analizar los diferentes conceptos de Ecologia
desde el punto de vista de diferentes autores.

Se entiende como Ecologia al estudio de los pobladores de la tierra
incluyendo plantas, animales microorganismos y el genero humano,
quienes conviven a manera de componentes de pendientes entre si.

i.a Ecologia "es considerada como una rama de la biologia que
trata los habitos, modos de vida y relaciones entre los organismos
vivos con sus medios circundantes”. 2

Para William L. Smallwood, la Ecologia es “la rama de la biologia
que se encarga del estudio del medio extemno y de los organismos que

lo componen.” 2

Para el profesor Sergio Salomon Sarkin la Ecologia es: la ciencia
que estudia ios organismos en su entorno, es decir, las relaciones
entre los organismos y su entomo, ya que considera a los seres
vivientes como parte de un sistema (nico, en el cual se dan todas las
interacciones de los organismos entre si y con el ambiente inorganico,

y por tal motivo el hombre no constituye fas excepcion.

De esta parte concluiremos que la Ecologia es la parte de la

biologia que estudia la vida de los animales y de las plantas, asi como

® DELGADO MOYA, Rubén, L.a contaminacién v 1a jdga del derecho Ecoldpico, Editorial Tesis Ceatro,
México DF, 1998, Paginas 58 y 59.

¥ WILLIAM L. SMALLWOGOD. Biologia. Publicaciones Culturales S.A México, 1971,
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las relaciones con el medio en que viven y con los seres que lo
rodean.

ta Ecologia es una rama de la Biologia que estudia las relaciones
del ambiente y los organismos que {o componen, pero cabe destacar
que para el mejor entendimiento de la misma es necesario relacionarla
con otros conceptos que mencionaremos a continuacion.

Comdanmente algunos autores al definir a la Ecologia y los
ecosisternas tienden a confundir ambas acepciones, motivo por el que

es importante manifestar con claridad cada unc de estos conceptos.

En este sentido la Ecologia constituye la rama de ia biologia que
estudia las relaciones de los seres vivos con el medio que lo rodea, a
diferencia del ecosistema, en donde si bien es cierfo se comprenden
las relaciones entre los seres vivos y el ambiente, este concepto mas
bien se refiere a las relaciones reciprocas dentro de una unidad de
interaccion, incluso nos atreveriamos a decir que la primera constituye
él generoy la segunda una especie.

De lo anterior podemos deducir que la ecologia es una ciencia que
estudia las relaciones entre los seres vivos y el medio en que viven.
Dependen de la fisica y de la quimica para el estudio de los
ambientes, de ia biologia para el de los seres vivos y de las

matematicas para el tratamiento de las relaciones comunes.



Para iniciar con el desarrollo del presente capitulo, debemos tomar
en cuenta que el derecho ecologico es una materia autdbnoma, puesto
que tiene su propia independencia legislativa, doctrinal y docente.

Atendiendo a la definicién de Derecho Ecoldgico: “Es el conjunto de
normas juridicas que regutan las condiciones humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que
lienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas
de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera
una modificacién significativa de las condiciones de existencia de

dicho organismo".

Aunque esta definicion del Doctor Brafies sea la mas completa, y
ya que engloba todos los aspectos que influyen en los sistemas de los
organismos vivos en donde sufren una modificacion significativa,
considero que es muy técnica, por lo que hare alusion a la
conceptualizacion que hace la investigadora Raquel Gutierrez Néajera:
"Es el conjunto sistematico y ordenado de leyes que regulan la
proteccién, conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos
naturales y del equilibrio ecolégico del habitat.”

Por lo cual al igual que cualquier ofra materia, al Derecho
Ecologico se rige por disposiciones juridicas como la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales,
suscritos por el Ejecutivo y aprobados por el Senado de la Republica,
las leyes reglamentarias de la Constitucion Y los reglamentos de

éstas; las Constituciones de los estados y ias leyes y reglamentos que
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en la meteria no estén reservados a la Federacion, es decir, la
competencia concurrente, de esta forma iniciaremos el primer punto

de nuestro capitulo que corresponde al Marco Constitucional.

Debemos definir o que es derecho para entender el derecho
Ecoldgico, el cual puede definirse como el conjunto de normas de
caracter obligatorio coercitivas generales y abstractas que reguian la
conducta dei hombre dentro de la sociedad.

Ahora bien; una vez que queda comprendido lo que debe
entenderse por derecho, diremos que el derecho Ecolbégico es ei
conjunto de normas que reguian la conducta humana en retacion con
la conservacion, aprovechamiento y destruccibn de los recursos
naturales y el ambiente, “cuando estas normas rigen la conducta de
las naciones a través de acuerdos, tratados 0 convenciones podemos
calificario de derecho Ecolégico internacional.” *°

Por tal motivo y analizando con profundidad ia definicion anterior se
concluye que el derecho ecoldgico es una rama de derecho publico
desprendida del derecho administrativo para la regulacion y él optimo
aprovechamiento de los recursos naturales, y la proteccion del
ambiente.

El diccionario Juridico del maestro Rafael De Pina define al

derecho Ecoldgico de la siguiente manera: " Es ta rama del derecho

* BAQUEIRQ ROJAS, Edgar. [ntroduceion al Derecho Egolopico, Editorial Harla. México 2000, pagina 3.
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jue regula el cuidado del ambiente, el equilibrio ecologico y la

yoteccion de los recursos naturales. “ 37
6.~ Politica Ambiental.

Es el conjunto de lineamientos emitidos por el Ejecutivo Federal a
os Ejecutivos locales con el fin de establecer las acciones, concretas
2n el ramo administrativo para dar cumplimiento al marco juridico se
jivide en: Desarrollo Sustentable, cada nivel de gobiernoc tiene su
yopia politica ambiental que versa sobre el aprovechamiento
Sustentable, broceso avaluable que tiende a mejorar la calidad de vida
y la productividad de tas personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoloégico, proteccion al
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
uturas. A partir de la segunda guerra mundial se centrd la atencidn en
2l desarrcllo de los centros urbanos, atrayendo a la gente con
romesas de empleo y un nivel de vida mas alto que el de las regiones
urales, sin embargo para el sostenimiento del desarrollo se introdujo y
se extendid la agricultura moderna, los resultados de este desarrollo
10 han sido positivos, y para tratar de conciliar el desarrollo con los
‘ecursos naturales, se crea el término de desarrollo sustentable, en

uncion de alcanzar 3 objetivos principales en la conservacion:

1. Mantener los procesos ecoldgicos y los sistemas vitales de los
cuales depende la supervivencia y el desarrollo humanos (la

' RAFAEL DE PINA VARA. Diccignario de Derecho. Editorial Porrua, México 1998, Pagina 165.
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regeneracion y proteccion de los suelos, el reciclado de los
nutrientes, y la purificacion de las aguas.);

2. Preservar la diversidad genética, de la cual depende el
funcionamiento de muchos procesos y sistemas ya mencionados,
los programas necesarios para la proteccion y mejora de las
plantas cultivadas y de c¢ria de animales domésticos y de
microorganismos, asi como buena parte del progreso cientifico y
meédico, de fa innovacién técnica, y de la seguridad de numerosas
industrias que utilizan los recursos vivos; y

3. Asegurar el aprovechamiento sostenido de las especies y de los
ecosistemas que constituyen la base vital de subsistencia para
millones de comunidades rurales asi como de tmportanies

industrias. (Peces, fauna silvestre, bosques y pastos.)**

En este contexio, los gobiernos Ilatinoamericancs y los
especialistas clasificaron ain mas estos conceptos, y en la reunion
celebrada en Cocoyoc, México, en 1984 sobre los aspectos
esenciales del desarrolio ecoldgico y la declaracion de Cocoyoc, se
explican en 8 puntos:

1. El ecosistema o regién geografica (cuenca hidrogréfica),
constituye la unidad basica para el desarrollo;

2. Los recursos naturales y los seres humanos deben tratarse
sobre una base legal como elementos de un sistema total;
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3. Deben crearse mecanismos que procuren una participacion de
todas las perscnas intereéadas o afectadas por el procceso de
desarrolio;

4. El desarroilo debe presentar atencion de modo fundamental a
las necesidades basicas de la poblacion humana: alimentos, agua,
salud, educacion y derechos humanos;

5. Las tecnologias que se utilicen en el proceso de desarrolio,
deberan respetar los procesos ecoldgicos, por lo que deberan
evaluarse antes de su implantacion;

6.Toda accion humana debera realizarse
tural y de la vidas humanas, para poder mantener Ia disponibilidad
de opciones para esta y las futuras generaciones.

Participacion Social, A la autoridad no solo le corresponde el
cumplimiento fines del estado para resolver problemas debe
participar la sociedad, asi es de manera espontanea, se organizan
por si mismos los sectores para resolver determinados problemas;
inducida, se logra cuando a través de instrumentos de politica
ambiental se favorece o gratifica a quienes hacen acciones en
beneficio del ambiente; Accion gobierno, problema de
competencia, sectorial, corresponde Semarnap ser el organismo
encargado de Hevar la politica ambiental (INE y PROFEPA);
Transectorial, serie de o6rganos que se encargan de problemas
ambientales y que tienen que trabajar en estrecha coordinacion
para elaborar y aplicar la politica ambiental de Distrito Federal,
trabajan sin cabeza de sector: Secretaria del Medio Ambiente,

*NAJERA GUTIERREZ, Raquel. Introduccién al i0 de} Derec iental. México, 1999, pag. 51.



Secretaria del Desarrollo Urbano, Direccion General del Desarrclio
Urbano, Comision Aire del Distrito Federal, Direccidon General de

Construccion y Operacién Hidrautica.®®

- LA POLITICA AMSBIENTAL COMO MEDIO PARA HACER
FICACES LAS NORMAS JURIDICAS EN LA MATERIA
MBIENTAL.

Entendiendo por politica ambiental la serie de lineamientos
xpedidos por el Ejecutivo en sus tres niveles de Gobiemo que tienden
establecer lineamientos para hacer efectivas normas de caracter
colégico, las herramientas para la politica ambientat son: “Vision de
esarrollo  sustentables; participacion social; Accidn de gobierno;

formacion y educacion ambiental.” >

- IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION SQCIAL COMO
NSTRUMENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO.

Es indispensable la participacién de la sociedad en la politica
mbiental, ya que esta en conjuntoc con el gobiemo determinaran las
\edidas necesarias para correcta convivencia y evitar asi un problema
mbiental de manera tal que sugiera las formas de prevencion de fa
ontaminacion en el agua, aire, suelo etc. Asi como la aplicacion
prrecta de la ley, y en su caso las procedentes reformas, ya que esta
n constante renovacion y cambio, por o tanto si no se diera esta

lacion entre el gobierno y la sociedad, dejarian en el primero la

Cf. A. SOREL, Livre du Centenaire, I, Editeur, Paris, 1904.
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Jluntad de poder decidir de que forma crear las condiciones
zcesarias para la estructura ambiental .por eso es indispensable, que
sta relacion se de en un ambiente de cordialidad y respeto tomando
n cuenta los puntos més importantes para poder determinar las
iejores soluciones y reglas, para la mejor convivencia y asi poder
:ner una estruciura ambiental que ayude a conservar las condiciones
0 solo de supervivencia en nuestro pais sino de una armoniosa
onvivencia, y asi dejar a nuesiros hijos un ambiente propicio para que
uedan vivir, por eso también es indispensables que tanto la
ociedad como los gobernantes {engan una educacién ambiental que
ueda encausarios tanfo para una mejor aplicacion e imparticion de la
2yes ambientales asi como la sociedad pueda respetar las mismas.

BONELLO Y FEDIDA, J M. L¢ contenieux de lenvironnement, Paris France, 1994,
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CONCLUSIONES

Es necesario fomentar la participaciéon social a fin de que Ia
blacion se concientice sobre dafic que ocasiona a la naturaleza al
tener un controi ni educaciéon sobre el aprovechamiento de los
ursos naturales; también se crean organisinos que_protegen al
ibiente, asi como también surge el Derecho Ambiental, que se crea
n la finalidad de poner un alto a los abusos en contra de la
turaleza.

- El Derecho Ecolégico mexicano busca censtruir un sistema juridico
ficiente para reguiar los problemas que afrenta nuestro pais en el
bito ambiental, y alcanzar un aprovechamiento racional de los
>ursos naturales. Por ejemplo, una figura reciente es la Auditoria
nbiental, con la cual se pretende una autorregulacion ante
uaciones extremas de contaminacidn para que a través de
ygramas y normas voluntarias inicien con un mejoramiento al
biente, este es un instrumento de caracter preventivo y correctivo
n el propésito de que el sector industrial se ajuste a fas normas
bientales.

- Es de gran importancia la existencia de un ¢rgano como la
cretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, que vigile de
rca todas estas actividades que dafian al ambiente, por lo que éste
ganismo debe proveer un equilibrio entre fa poblacién, los recursos
oductivos y los patrones de uso y consumo de los recursos
turales.
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- La participacion social es el principal instrumente de la politica
nbientai en nuestro pais ya que es el medio que permite la solucion
: fos problemas ambientales en virtud de que fa autoridad reconoce
imposibilidad de resolver la problematica que se presenta sin contar
n el apoyo y colaboracién directa de todos y cada uno de los
iembros del entramado social que permite enfrentar la problematica
1e se presenta en la solucidon de problemas que afectan el entorno
1mano.

- La presencia de ia sociedad en el entorno ecoldgico y social es un
into determinante para  poder participar en la solucidn de
oblemas ambientales.

- Las principales areas naturales protegidas pueden ser ios mares,
s campos, los bosques, y en ocasiones las mismas ciudades o los
arques biologicos. (Entre uno de los meétodos méas usados es el del
arque Nacional).

- Desde el origen de {a humanidad, el ambiente se ve afectado por
tividades humanas que aiteran los elementos naturales. A esto se le
noce como Impacto Ambiental, es decir toda alteracién al entorno
sasionada por la actividad del ser humano.

- La politica ambiental puede ser considerada como una serie de
ieamientos expedidos por el Ejecutivo en sus tres niveles de
obierno que tienden a establecer acciones concretas para hacer
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activas normas de caracter ecoldgico, las herramientas para la
litica ambiental son: Visidn de desarrolio sustentables; participaciéon
cial; Accién de gobiemno; Informacién y educacién ambiental.

. - El desarrolio es un proceso gradual con etapas sucesivas en el
al se busca generar la infraestructura y las condiciones necesarias
ra garantizar cada vez una mejor interaccién entre los seres vivos y
- entorno, con el fin de mejorar la calfidad de vida de la poblacion.

Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién a través
: una mejor reiacion con su entormno.

Es el proceso gradual con etapas sucesivas a través del cual se va
nerando la infraestructura necesaria para obtener mejores
ndiciones ambientales a través de una mejor interaccion del ser
imano con su entome, con el fin de lograr cada vez mejores
ndiciones de vida para (a pobfacion.
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