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La conducta denominada moral y de buenas costumbres gue en un tiempo fuera
adoptada en México, hablando estrictamente del Distritc Federai, como de buena
vecindad, de respeto, ayuda y cooperacidn entre los habitantes del mismo entorno
ha quedado, al pasoc del tiempo, en el alvido, puesto que el crecimiento
desmesurado de la poblacion, la falta de oportunidades para superarse, de
empleos y salarios que atentan al poder adquisitivo de los trabajadores han dado
pie para que algunos sujetos realicen conductas antisociales que implican una

sancion determinada.

Asimismo, desde hace tiempo existe gran preocupacion de los habitantes de!
Distrito Federal, sobre el incremento de actos delictivos, creando un clima de
desconfianza por el creciente peligro de perder sus pertenencias, su vida o su
integridad fisica a manos de la delincuencia, poniendo siempre en entre dicho la

capacidad del personal del Gobierng del Distrito Federal.

La ausencia de prevencion de las actividades delictivas y faltas administrativas, a
través de la Direccion General de Seguridad Publica del Distrito Federal, se debe
a la falta de adiestramiento, de equipo, de disciplina y honradez, pera en muchas
otras ocasiones la normatividad legal ha creado diversos blogueos que impiden la
imposicion de autoridad no solamente ante la delincuencia sino, ademas, de

quienes cometen infracciones a la Ley de Justicia Civica para el Distritc Federal.

Por tal motivo, este trabajo tiene como objetivo el proponer modificaciones a la
normatividad aplicable y reglamentar alguna ofra que permitan al policia
preventivo del Distrito Federai, una verdadera defensa en contra de la
delincuencia en pro de la seguridad plblica, mediante mecanismos de
actualizacién policial y el otorgamiento de atribuciones para utilizar armamento
sofisticado, de mayor precision, de equipe para someter e imposibilitar al

aprehendido a efectuar cualquier accion de defensa.

En diversas ocasiones se ha mencionado la necesidad de profesionalizar y

dignificar a los cuerpos policiacos y en un menor nimera se ha coincidido en



aportar medidas que permitan efectuar su trabajo disminuyendo el temor de
expaner su integridad fisica y su libertad procurando una verdadera capacitacion
para el manejo de la informacion legal y de equipe adecuado y actualizado a la
realidad que vivimos dia con dia, con el afan de un mejor desempefic en sus

funciones sin olvidar €l apego a una estricta disciplina y honradez.

No debemos olvidar que el policia preventivo, independientemente de la
corporacion a la que pertenezca, debido a la portacion de su vestimenta o
uniforme conocida por todes los que habitamos no sélo en el Distrito Federal sino
en el pais entero v en el extranjero, hace posible que la delincuencia evada con
facilidad su presencia, ademas, permite a la delincuencia organizada el analisis de
sus actividades cotidianas, de sus rondines, asi como de los medios de defensa
con que cuentan, logrando efectuar actos delictivos rebasando la capacidad del
policia. Situacion que provoca en el dnimo del uniformado el temor a la posibilidad
de ser sorprendido por la delincuencia, con el riesgo de recibir una agresidn en

forma ventajosa.

El policia de transito, mantiene una relacién muy directa con el policia preventivo
ya que independientemente de que su actividad principal es la de vigilar el
cumplimiento del Reglamento de Transito del Distrito Federal, podemos considerar
que de conformidad con la mencion del propio Reglamento de que pertenecen a la
misma corporacion policiaca, se rigen también por el Reglamento de Policia del
Distrito Federal, con las mismas deficiencias en su preparacidn, equipo y por tanto

con la misma magnitud de riesgo.

Otra limitante que impide ejercer su funcién libremente ha sido la aplicacién de los
diversos procedimientos de sancion, ante la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, Contraloria Interna y Consejo de Honor y Justicia; de estas instituciones
estudiaremos los procedimientos de sancion que cada una de ellas de acuerdo a
su propia normatividad que corresponde atender, sus alcances y las sanciones

que aplican, su posible interrelacién y la factibilidad de su existencia.



No podemos omitir que en el interior de la Secretaria General de Seguridad
Publica del Distrito Federal existen intereses creados, que provocan el desarrollo
de actos de corrupcién que corrompen la tarea para la que fue creada, y que en
muchas ocasiones son propiciados por los mismos citadinos, pero también
podemos aseverar la existencia de elementos comprometidos con 1a institucion a

favor de la ciudadania.

Hace muche tiempo la policia, como institucion general, gozaba de gran
credibilidad y respeto por parte de la ciudadania, e infundia cierto temor a la
delincuencia. Después del movimiento estudiantil v del ataque sorpresivo de
Tlaltelolco, inicia un descrédito, falta de confianza y hasta cierto punto rencor muy

marcado en contra de este servidor publice.

Mencionaremos a las distintas policias uniformadas de importancia en el Distrito

Federal, su distincion de unas con otras y la posible existencia de coadyuvancia.

Nos hemos percatado de que, mieniras prolifera en las calles la inseguridad y la
defincuencia, la policfa preventiva realiza la vigifancia continua en la mayoria de
las sucursales bancarias existentes en el Distrito Federal y que esta actividad
corresponde atender de acuerdo a la normatividad a la policia bancaria industrial,
situacion que ha provecado inconformidad en la ciudadania pues siempre se ha
manifestado la falta de elementos de la policia preventiva para hacer frente a la
delincuencia en las calles y en lugar de ejerce su funcién la distraen en actividades
distintas a las que les corresponde atender, por lo que a continuacion
analizaremos la actividad que le toca desarrollar a la policia preventiva en apego a

la normatividad.

La mujer juega un papel muy importante como miembro de la policia preventiva ya
que por las actividades que desarrolla, se ha puesto al mismo nivel del género
masculino y en muchas ocasiones sobresale por su valor, honradez y
destreza en el cumplimiento de su deber, ademas de que operan en todas las

corporaciones asignandoles tareas especificas como el programa protescolar,



proteccion vial, ecologia entre otros, pero que sin duda al igual que todos los

demas requieren de un incremento en los mecanismos para su mejor desempefio.

Todo lo anterior con el objeto principal de aportar elementos en beneficio de los
servidores publicos uniformados que faboran en la Ciudad de México y por ende
disminuir asi la inseguridad, con el fin Ultimo de recuperar nuestros espacios sobre
la delincuencia, creando un ambiente de respeto y armonia para quienes

habitamos esta metropoli.
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1.1 En la época Prehispanica.

En la fundacién de la gran Tenochtitlan existia un respeto y gran temor para
realizar actos prohibidos ya que los castigos implantados en esa época eran
extremos, por conductas minimas prohibidas, por ejemplo; al borracho se le
ahorcaba, ya que el pulque solamente lo podian beber los ancianos, a los
adilteros se les mataba a pedradas y a los ladrones, si el robo era considerado

grave, también se les asesinaba.

En un principio Itzcoatl, como conquistador, ejerce las funciones de jefe miiitar y
organiza mediante seleccién y una estricta educacién tan rigurosa que aplicaba
pruebas fisicas tan severas que acostumbraba al dolor a los infantes que a partir

de su corta edad eran entrenados para el uso de las armas.

Las principales penas que aplicaban eran la muerte a pedradas, el ahorcamiento,
la muerte a garrote, el destierro y por supuesto el encarcelamiento a aquellos que
cometian los llamados en ese entonces delitos civiles, las primeras sanciones
eran reservadas al emperador, considerado como un dios, y las segundas, es
decir los delitos civiles, eran resueltos por los jueces que como sancidn, utilizaban

el encarcelamiento, ejecutadas por los alguaciles llamados “Topiles”.

Los oficiales guerreros en tiempo de paz, desarrollaban funciones de caracter civil
como era la vigilancia y actividades correccionales como la aplicacion de azotes
por robos y delitos menores. Los “sentectiapixtle” realizaban el control y vigilancia
de cierto nimero de familias manteniendo constantemente informados a los jueces

de las conductas observadas por los integrantes de éstas.

En México, nombre puesto a nuestro pais en honor a su dios Mexi, existian
diversas plazas una de ellas, la Mayor, en Tlaltelolco, en donde se expendian
mercancias de tode el pais en el cual por su complejidad era necesario establecer
mecanismos de vigilancia, nombrando por el emperador a diestros guerreros,

comisionados expresamente al cuidado del desarrollo comercial, revisando que las
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medidas utilizadas para fa venta de semillas fueran las autorizadas, en caso

contrario, tenian la facultad de romperlas.

Podemos considerar que en ese entonces por temor a su religion, a las penas y
procedimientos aplicados se mantenia un orden y un riguroso control de las
actividades que cada uno de los habitantes desarroilaba, por lo que, los oficiales

publicos mantenian una actividad pasiva y gozaban de gran respeto y sumision.

De acuerdo a ta Historia de la Conquista de la Nueva Espafa escrita por los
propios espafioles, manifestaban diversos actos irracionales que los indios
cometian, pues segin su dicho muchos de los soldados de ese pais fueron
sacrificados, sobreviviendo muy pocos de ellos, sefalan también que en algin
lugar de las costas y de tierra caliente sin sefalar un territoric especifico se
realizaban actos de canibalismo, encerraban a mujeres, hombres y jovenes en
espacios cerrados con madera gruesa, los que eran alimentados hasta ponerlos
gordos y posteriormente los comian, ademas de esto los indios sostenian
relaciones sexuales entre consanguineos, madres con hijos, hermanas con
hermanos, sobrinas con tios, etc., por lo que los espafioles se vieron en la
necesidad de controlar estas conductas que llamaban torpedades, mediante la

imposicion de policia y la ensefianza de la Santa Doctrina.

“Verdad es que, después de dos afios pasados ya que fodas las demas tierras
teniamos de paz, y con {a policia y manera de vivir que he dicho, vinieron a la
Nueva Espafia unos buenos religiosos franciscos que dieron muy buen ejemplo y
doctrina.”

") DIAZ DEL CASTILLO Bernal, Conquista de la nueva espaiia, Editorial Fernindez Editores,
México,1972.p.633.
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1.2 En la época Colonial

En la Nueva Espafia se contaba con un minimo de calles, avenidas y espacios
publicos, por lo tanto, existia también un cuerpo de seguridad publica incipiente
bajo instrucciones de los espaiioles, encargados principalmente de aprehender a
los indios rebeldes y de vigilar, junto con el ejército espariol, los ataques de los
piratas y malhechores, en virtud del incremento de estos ataques fueron obligados
los vecinos a tomar las armas en defensa de la ciudad quienes posteriormente se

negaron a seguir cooperando por el temor a perder su vida.

Al aumentc de las dimensiones de la poblacibn se establece un tribunal
denominado de la segunda de la Santa Hermandad quienes realizaban
actividades de persecucién de malhechores en los siglos XVI y XVII. En 1790 se
organizan los vecinos para turnarse por las noches vy asi iluminar sus calles con
faroles solicitando también a los comerciantes de estanquillos se colocaran en la
parte de afuera de los mismos algunas hornillas que permitieran alumbrar el
espacio que ocuparan, sin embargo no todos participaron en esta actividad por lo
que el gobierno, preocupado por los constantes actos delictivos que se suscitaban

por la obscuridad predominante buscaban la forma de alumbrar sus calles.

Don Juan Vicente Gémez Pacheco y Padilla, Conde de Revillagigedo, aprueha el
Reglamento de Alumbrado Publico, apareciendo asi los vigilantes noctumos
quienes fueron denominados “Serenos” mismos que pertenecian y habitaban el
barrio en donde realizaban su funcion consistente en encender los faroles después
de la puesta del sol mediante una vara larga denominada chuzo, una escalera,
alcuza (vasija donde contenia aceite como combustible), estos faroles
permanecian encendidos hasta que por si solos se apagaban o el mismo sereno
los sofocaba a las dos horas del dia siguiente, utilizaban también un silbato que
les permitia solicitar apoyo de algun otro compafiero cuando asi lo requirieran
efectuando rondines en forma erganizada y acudiendo inmediatamente al ser
solicitados por cualguier vecino del lugar quienes por ser oriundos eran

perfectamente identificados.
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“El historiador Manuel Orozco y Berra en su Historia Antigua y de la Conquista
(1854), sefald: En ef sereno estaban depositadas las tradiciones inimaginables de

la honradez y disciplina”?

Por lo anterior pademos deducir que uno de los antecedentes para la creacion del
programa que actualmente se conoce como policia de barrio fue derivado del
sereno y que no tuve éxito, pues las condiciones actuales de los habitantes no

permitié el desarrollo que se esperaba.

En esa época se otorgaban funciones que podriamos considerar ajenas a las de
cualquier cuerpo de policia, se encargaban de la limpieza de calles y plazas de
vigilar cualquier tipc de anomalias que presentara la red de drenaje asi como {a de
impedir que los animales anduvieran sueltos en la zona en donde presentaban su

servicio, todo esto bajo el primer reglamento para celadores de policia.

1.3 En la época de la Independencia

Debido a los constantes enfrentamientos armados vy politicos de esa época los
avances en cuanto a la evolucién urbana del pais se quedd estancada creandose
bajo la consigna del emperador Hurbide, la obligacién de alistar a los vecinos en
diversos cuerpos de seguridad mismos gque posteriormente fueran puesios a
disposicion del ejército a su mando. Asimismo continua laborando el cuerpo de
celadores publicos ya comentado y que posteriormente quedan suprimidos por los
continuos ataques conformandose un nuevo grupo de soldados de policia, mejor
conccido como gendarmes, el reglamento que sustentaba la funcion de estos

gendarmes establecia en su punto doce lo siguiente.

%l OROZCO Y BERRA, Manuel, en Manual Juridico de Seguridad Pablica de la Policia del Distrito
Federal, Departamentc del Distrito Federal (D.D.F.) México.1995.p.16.
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“Para la conservacién del orden nombrara el vigilante cuatro vecinos
de cada calle de la manzana, para que ronden y cuiden diariamente
aquélla, alternandose en todo el dia y noche, de manera que no falten
en ellas y se fijaran en las esquinas cada ocho dias la lista de los
individuos a quienes toque la ronda en la semana, expresandose el
dia que a cada uno corresponda para conocimiento de los vecinos y

que puedan, en caso necesario, demandar el auxilio de ellos”

1.4 En la época del Presidencialismo

Al inicio de la vigencia de la Constitucién de 1824, se establecen los poderes de

la federacion creandose el Distrito Federal.

“Al llegar el siglo XIX a su primera mitad, la capital de México tenia 400 calles,
ademas de los paseos de la Alameda, Bucareli, La Viga y el paseo nuevo por lo

que la ciudad requeria mayor vigilancia™

De ahi la necesidad de incrementar la cantidad de elementos de seguridad publica
divididos en tres turnos ; diurnos, nocturnos y serenos, reaparecen estos Gltimos.
Antonio Lopez de Santa Anna crea la policia secreta con fines de espionaje y que
posteriormente fueran desintegrados al tomar la presidencia don Benito Judrez,
creando al mismo tiempo el nombramiento de Inspector General de Policia del
Distrito Federal quedando al frente de los cuarteles un inspector de policia también
conccido como comisaria, se inicia la instalacién de la red eléctrica de alumbrado
plblico quedando por concluida nuevamente la funcion de los serenos, se crea el
primer edificio para ser utilizado por la policia uniformada en Bucareli se instaura
la Jefatura del Departamento del Distrito Federal a través de las figuras de los

®Manual Juridico de Seguridad Pablica de la Policia del Distrito Federal. Departamento del Distrito
Federal, (D.D.F), México, 1995. p. 18.
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delegados quienes, como funcionario administrativos, laboraban en forma integral
con fa policia preventiva bajo la aprobacion de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, con una corporacion integrada por policias a pie, montados,

auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciarias y bomberos.

Los antecesores de la policia auxiliar se generan a partir de que los vecinos de las
Lomas de Chapultepec y que siempre ha sido una zona en donde habitan
personas de un nivel econdémico satisfactorio se organizaron para pagar los
servicios de vigilantes en sus entornos y que fueron los antecesores de los hoy
conocidos Auxiliares y que posteriormente se contrataban para la guardia y
custodia de edificios en construccion, de fabricas y hasta de cuida coches en

horarios matutinas y nocturnos conocidos estos tltimos como veladores.

En 1941 a través de una publicacién en el Diario Oficial de ta Federacion se
autoriza la labor de la policia auxiliar para e! cuidado de empresas y en septiembre
del mismo afio se crea la policia bancaria encargados del resguardo de las

instituciones bancarias que funcionaban en el Distrito Federal.
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FEDERAL.

Definicidn de policia preventivo del Distrito Federal y su
clasificacion.

Sustento legal que delega funciones a la Policia
Preventiva del Distrito Federal.

Distincion de funciones del Policia Preventivo del Distrito

Federal y otras corporaciones.

tntervencion del Policia Preventivo en el aseguramiento
de personas por faltas a la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal y por [a probable Comision de delito,
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2.1 Definicion de Policia Preventivo del Distrito Federal y su clasificacién

Podemos observar que muy pecos autores han publicado alguna obra relacionada
con la seguridad pablica concretamente hablando de las funciones del policia
preventivo del Distrito Federal, por ende existen pocas probabilidades de una
definicion de este servidor pablico que quiza no le den la importancia a su calidad
de riesgo cotidiano, sin embargo trataremos de dar una definicién con base en el

desglose de los significados que corresponden a policia y prevencion.

Pclicia en latin se escribe Politiam, del griego politeia, que significa administracion

de una ciudad.

Podemos considerar que dentro de la administracidn que corresponde al gobierno
atender esta, la de proporcionar a la ciudadania los medios necesarios para ser
frente a la inseguridad, uno de estos mecanismos es la presencia de la policia
uniformada y que entre otros se requiere para su instalacién y funcionamiento un

universo de requerimientos.

“Conjunto de reglas impuestas al ciudadano para que reine el orden, la
A

tranquitidad y la seguridad dentro de un orden socia
Con esta cita podemos considerar que el policia es el encargado de hacer frente a

toda persona que intente o realice determinado acto en contra de los derechos de

cualquier otra.

Ahora estudiaremos el significado de prevenir que en latin se escribe preavenire y

cuyo significado se refiere a lo siguiente.

“Proveer, preparar con anticipacion las cosas para determinado fin"5

! Diccionario enciclopédico Larousse, Editorial Larousse, México 1995, Tomo 7.p.1926.
® 1dem. p. 1961.
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derechos de los demas y que con estas conductas transgredan la paz y la

seguridad social clasificandose en los siguientes rubros:

Policia Preventivo; Realiza las detenciones y aprehensiones de posibles
responsables de algan ilicito y por la comisidn de faltas administrativas cuando
sean sorprendidos en flagrancia, estos elementos se encuentran sujetos a un
mando denominado Jefe de Sector y distribuidos en distintos batallones de las 16
Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal quedando excluidos de aplicar
infracciones por faltas al Reglamento de Transito para el Distrito Federal

Policia Vial: En este rubro localizamos tres tipos de elementos, aguellos que
laboran pie a tierra en cruceros, en mote patrullas y patrullas, encargados de
controlar el transito vehicular y peatonal, asf como de la proteccion de menores en
las horas de ingreso y salida de sus planteles escolares, infraccionando a todo
aquel conductor que viole los lineamientos establecidos en el Reglamento de
Transito del Distrito Federal, asi como el de efectuar remisiones ante el Agente del
Ministerio Publico de los posibles responsables de un ilicito penal y ante el Juez
Civico por faltas a la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal siempre que

hayan sido sorprendidos en flagrancia como apoyo a la policia preventiva.

Equipo de Fuerza de Tarea: Este agrupamiento fue creado con la finalidad de
hacer frente a situaciones de terrorismo, mediante el adiestramiento para la
desactivacion de artefactos explosivos y para auxiliar a los capitalinos en zonas de

desastre con el apoyo de perros debidamente adiestrados.

Policia Femenil: Su actividad principal es la de proporcionar seguridad a los
jévenes escolares al ingreso y salida de las escuelas publicas de educacion
obiigatoria, por el transito vehicular y en la prevencién de algtn ilicito en su contra,
asimismo otorgan platicas a los padres y menores sobre concientizacién en el
Programa de Educacion Vial, aplican sanciones por las infracciones cometidas en
la proteccion de la ecologia, al Programa denominado Hoy no Circula. Gabe hacer

mencion que ademas de estas actividades nos hemos percatado de su integracion
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Es decir, adelantarse a un acontecimiento futuro, en el caso de la funcién policial
es tomar las medias adecuadas, adelantarse a las conductas delictivas y a la
violacion de los ordenamientos administrativos hablando de justicia civica, el
mecanismo principal para evitar estas actividades negativas es mediante Ia
presencia, con una vestimenta de representantes de gobierno, que deba ser
reconocida por cualquier persona pero que, ademas, represente respeto y temor a

efectuar actividades delictivas.

Es necesario también que los elementos de cualquier corporacion policiaca
conozcan la normatividad que de acuerdo a sus facultades deban preservar ante

los diversos acontecimientos humanos.

“Se entiende por prevencion de la delincuencia, en sentido general, la adopcion de
medidas concretas ordenadas a suprimir ¢ reducir los riesgos de comision de

conductas antisociales en el seno de una determinada comunidad™.®

De acuerdo a lo anterior y a la normatividad aplicable, se puede definir al policia
preventivo de la siguiente manera: es el servidor publico cuya funcién principal es
el salvaguardar el orden y la seguridad publica mediante la prevenciéon en la
comision de delitos y faltas administrativas, aseguramiento y presentacién ante |a
autoridad que corresponda, de aquellos que las cometan, en apego a los
principios de legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, mediante a un estricto
respeto a los derechos humanos protegiendo la integridad fisica de las personas y

sus propiedades.

Dentro de la Secretaria de Seguridad Publica, encontramos diversas
corporaciones, creadas en virtud de las conductas de la ciudadania, que puede
observar en sus actividades cotidianas con el propdsito de evitatlas o

desactivarlas en el momento que éstas puedan realizarse en detrimento de los

! MARTINEZ GARNELO Jesus. Policia nacional investigadora de!l delito, Editorial Porria, México
1999, p. 255.
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en todas y cada una de las direcciones de la Policia del Gobierno del Distrito

Federal.

Granadero: Este destacamento es de gran utilidad pues intenta evitar disturbios
ocasionados por las diversas concentraciones masivas que actualmente realizan
los habitantes de la ciudad para lograr acuerdos con las diversas instituciones
gubernamentales y cuando estos atentan o transgredan el Articulo 6
Constitucional en los que se refiere a la perturbacién del orden piblico y cometen
delitos, los granaderos deberan disuadir estas marchas, mitines ¢ plantones y en
su caso presentarlos ante la autoridad correspondiente.

Policia Montada: Al igual que la policia preventiva, realiza acciones de prevencion
de delitos y faltas administrativas, disolucién de marchas que infrinjan las leyes y

reglamentos en la urbe y en zonas de proteccién ecolégica a caballo.

Por todo lo expuesto se puede afirmar que se engloban diversas funciones por la
Policia Preventiva del Distritc Federal, que bien pudieran cubrir para proteger a
quienes se vean en peligro de recibir alguna accion en conira de sus derechos y
sus pertenencias, aunque la cantidad de elementos y de equipo no cubren las
necesidades de esta ciudad que, por su gran magnitud, rebasa la capacidad de

respuesta de las autoridades en materia de seguridad pablica.
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2.2 Sustento legal que delega funciones a la Policia Preventiva del Distrito

Federal

Toda conducta humana en sociedad debe ser regulada por las instituciones
gubernamentales, mediante la aplicacién de norma legales, de ahi que las policias
del pais deben conducirse con apego a las facultades que les confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Leyes y Reglamentos

aplicables a cada caso en €l gjercicio de sus funciones.

Con base en los articulos 21 y 122, base segunda de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo y honradez, en el desempefic de su funcién, en la seguridad
publica a cargo del Presidente de la Republica, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, asi como a los estados y municipios. Por lo que respecta al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal estas funciones son encomendadas en apego a lo
dispuesto por el estatuto de gobierno el cual ademas de lo anterior indica su
participacién en el Programa Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 10
Fraccion V,

El articule 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
regufa las obligaciones de los empleados de gobierno en general incluidos los
agentes de policia de la Republica Mexicana, principalmente en las fracciones |,
VI, VI, XV, XV, XX, XX| y XXII, mismas que resumiendo nos indican la necesidad
de cumplir con diligencia su actividad profesional, siguiendo las instrucciones
superiores y respetando a los subordinados, evitando los actos deshonestos, la
aceptacion de dadivas econdmicas ajenas a su salario, que implique una accion
u omision en el cabal ejercicio de su funcidn, y con estricto apego al respeto de los

derechos humanos.

La Ley de Seguridad Publica, asevera la funcién que deben ejercer en su conjunto
el Gebierno y la Procuraduria de Justicia del Distritc Federal a través de sus

organos de procuracion de justicia, de prevencion del delito y faltas administrativas
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quienes deberan coadyuvar en forma organizada sin gue invadan la esfera de
competencia y Unicamente sera de colaboracion con la finalidad de crear un frente
comin en contra de [a delincuencia cuyo mando supremo estarda a cargo del

Presidente de la Republica.

Creemos necesaric el analizar el contenido del articulo 17 de la misma ley que
confiere otras tantas obligaciones a los cuerpos de seguridad publica, que ademas
de los que enumera la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos
deberan observar principalmente las fracciones [l y X, mismas que al parecer
tratan de brindar proteccién a los presuntos responsables de algin ilicito o de

alguna falta administrativa, y que a la letra dicen:

Articulo 17 . Los elementos de seguridad publica del Distrito Federal,
independientemente de las obligacicnes que establecen la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras leyes
especiales, deberan:;

lil. Respetar y proteger los derechos humanos.

X. Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las

armas.

En estas fracciones se advierte en primera instancia que los derechos humanos
deberan ser respetados, pudiendo caber este preceptc mientras no sea
sorprendido el sujeto activo del delito en flagrancia, en caso contrario esto invade
o violenta los derechos humanos de la sociedad, luego entonces cabe la pregunta

¢ Este sujeto tendra derecho a que se le respeten sus derechos humanos?

Posteriormente en la fraccion X, indica el procurar no utilizar medios viclentos
antes de recurrir al convencimiento, pero no indica cuande se deben utilizar los

medios de fuerza; quiza en el momento en el que los policias se encuentren en
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peligro de recibir una agresion fisica, la pregunta sera ,En qué momento de la

actividad policial se puede estar en riesgo?.

Otro instrumento legal que ademas de los antericres también impone obligaciones
es el denominado Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal;, que de
conformidad con lo expuesto en su articulo 5° enfatiza acciones tendientes a la
prevencion en la comision de los delitos, faltas administrativas al orden publico, al
aseguramiento de posibles responsables de actos ilicitos y e da el caracter de
auxiliar del Agente del Ministeric Publico, de autoridades judiciales vy

administrativas.

“El gobierno del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal son los responsables de brindar el servicio de seguridad ptblica. Es
importante ubicar que el Ministerio Publico esta bajo la responsabilidad del
Gobierno del Distrito Federal, y de igual forma tiene a su mando a la Palicia de

Seguridad Publica del Distrito Federal y la Policia Judicial “.7

El instrumento legal directo por el que se rige la policia capitalina es el
Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal y que para su elaboracion
fue necesaria la participacion de la ciudadania para que de acuerdo a su opinién
pudiera alcanzar un nivel acorde a las necesidades de seguridad de la propia
comunidad, por lo que en su articulo 3° y 4° plasma la funciones generales de la
policia preventiva, ef rango que ocupa el Secretaric General de Proteccion y
Vialidad y su obligatoriedad en el articulo 5° enfatiza acciones tendientes a la
prevencién en la comision de delitos y faltas administrativas, asi como el
cumplimiento a los Reglamentos referentes al transito de vehiculos y peatones en
la via publica, dentro de su organizacién y mandos, los clasifica en sus articulos 7,

8, 9y 10 en érganos de direccién, administracion y operacion.

"'FERNANDO SOUZA Jorge. Manual de seguridad publica y derechos humanos. Delegacién Miguel

Hidalgo. Seccién Mexicana de Amnistia Internacional. Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

Centro de Servicios Municipales. Méxica, 2000. p. 10.
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Les de administracién son aquellos relacionados a trabajos de oficina para el
control y manejo de recursos humanos, materiales y logisticos, los de direccion en
donde se encuentran depositados los de mandos superiores como son el
Secretario General, las Direcciones Generales y de area, por utimo los de
operacion en donde se encuenfran los policias que bien podriamos decir
trabajadores de campo divididos en regiones y sectores asf como las unidades de

agrupamientos, grupos y unidades especiales.

Ademas de las obligaciones que incluye el articufc 5° del Reglamento de Policia
del Distrito Federal, los articufos 24 y 25 determinan el ambito de respeto,
disciplina, superacion y honradez que debe incluir el policia preventivo en e!
desarrollo de su profesidn. No debemos olvidar que al interior de la Secretaria de
Seguridad Publica se encuentran también los elementos de vialidad que se rigen
por el Reglamento de Transito del Distrito Federal y que en su articulo 2° Fraccion

VI establece lo siguiente:
Articulo 2°. Para los efectos de este reglamento se entendera por:

V1. Agente, el personal de Ia Policia Preventiva del Distrito Federal que
realiza funciones de control, supervisién y regulacién del transito de
personas y vehiculos en la via pulblica, asi como la aplicacion de
sanciones por infracciones a las disposiciones establecidas en este

reglamento y demas disposiciones juridicas en materia de transito.

Creemos que las normas legales sefialadas cumplimentan los principales objetivos
que persigue la existencia de la policia preventiva, por lo que se refiere a su
actividad de anteponerse a la criminalidad y a las actividades tendientes a
deteriorar la moral y buenas costumbres, la situacion a reflexionar es ia
inconformidad de la ciudadania por la falta de cumplimiento en la observancia de
la legalidad en las actuaciones policiacas y la falta de competencia de los drganos
de control y vigilancia para aplicar sanciones a los servidores publicos gue realizan

actividades deshonesias y que sin embargo nos dames cuenta que son mas
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rigurosos con aquellos que utilizan medios de fuerza para impedir actividades
flicitas o aprehender delincuentes en flagrancia que con aquellos que reciben

gratificaciones a cambio de omitir conductas viclatorias de la normatividad.

2.3 Distincién de funciones del Policia Preventivo del Distrito Federal y otras

corporaciones

Si bien es cierto que los programas que incluyen a las corporaciones policiacas
para hacer un frente comun en contra de la delincuencia debe existir entre las
mismas un respeto a las facultades y jurisdicciones que contienen en forma
individual, existen claras diferencias entre las diversas policias activas en la
Ciudad de México y la Preventiva del Distrito Federal, dignas de analisis.

Comenzaremos estudiando las diferencias en cuanto a las actuaciones del policia
judicial y el preventivo que regula el articulo 21 constitucional, cuando manifiesta
la exclusividad de una policia, como auxiliar directo para la persecucion e
investigacion de los delitos a cargo de! Agente del Ministerio Publico y por la
autoridad administrativa quien a su cargo tiene ias sanciones de quienes violenten
los ordenamiento gubernativos y de policia a través de la Policia Preventiva del
Distrito Federal aunque la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal se
encuentra bajo el cargo de!l Jefe de Gobierno de la misma entidad, también podra
la Policia Preventiva auxiliar al Agente del Ministerio Publico en actuaciones que

no sean las de investigacion.

El articulo 28 en sus fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal!, indica las principales
funciones de la policia judicial a cargo de! Director General de la propia institucion

de la siguiente manera:
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Articulo 28. Al frente de la Direccidn General de la Policia Judicial

habra un Director General, quien tendra las siguientes atribuciones:

Ill. Ejecutar las érdenes de presentacion, comparecencia, aprehension,
reaprehensiGn, cateo y arresto que emitan los 6rganos jurisdiccionales
y apoyar al Ministeric Puablico en el cumplimiento de las ordenes y

diligencias que éste le asigne.

IV. Instruir a fos Agentes de las Policia Judicial que le estén adscritos,
sobre las acciones que les ordene el Ministerio Publico para la debida
investigacion de los delitos y, en su caso, para acreditar la probable
respansabilidad del indiciado, que no correspondan a los agentes de fa
Policia Judicial adscritos a otras unidades administrativas o a las

Delegaciones.

“El palicia judicial es un auxiliar del Ministerio Publico bajo cuya responsabilidad y
mandc se encuentra. Sus labores consisten, entre otras, en la bisqueda de
pruebas relacicnadas exclusivamente con delitos cometidos y cumplir 6rdenes de
detencién. Auxilia también a los jueces penales para cumplir drdenes de

presentacion y de aprehension”.®

Asi, las principales diferencias estriban en que el Policia Preventivo realiza
funciones de prevencion para evitar la comision de delitos, faltas administrativas y
detenciones en flagrancia para presentarlas ante el Agente del Ministerio Piblico o
Juez Civico, segun sea el caso y la Policia Judicial efectia detenciones e
investigaciones que permiten comprobar la probable responsabilidad del sujeto
activo del delito, ademas de que no es necesaria la aportacion forzesa de

uniforme, a diferencia del preventivo.

WIEERNANDO SOUZA Jorge. Manual de sequridad piblica y derechos humanos. Delegacién Migue!
Hidalgo. Seccién Mexicana de Amnistia Internacional. Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

Centro de Servicios Municipales. México, 2000. p. 31.
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La Policia Auxiliar aungue se encuentra bajo ef mando del Director de Seguridad
Publica, al igual que la Policia Bancaria Industrial, son ambas consideradas como
complementarias de la Policia Preventiva del Distrito Federal, las primeras
también pueden efectuar detenciones de personas, posibles responsables en la
comision de un delito cuando hayan sido sorprendidos en flagrancia al igua! que
aquellos cuya conducta se contraponga a la Ley de Justicia Civica para el Distrito

Federal, por lo que sus diferencias estriban principalmente en lo siguiente.

La Policia Complementaria efectuara funciones de vigilancia y seguridad de
aquellos que lo soliciten mediante el pago de un precio previamente establecido
por la Secretaria de Seguridad Publica en donde por lo regular su actividad se
efectia en empresas comerciales, industriales e instituciones bancarias aunque
también han sido observados en centros culturales, museos, edificios propiedad

del Gobierno entre otros.

La Ley de Seguridad Publica en su articulo 6 establece que los costos generades
por la Policia Complementaria de los servicios prestados bajo las instrucciones de
la Secretaria de Seguridad Pdblica deberan ser ingresados a la Tesorerla del
Distritc Federal, es decir, la Policia Preventiva realiza su funcion en beneficio de
toda la colectividad, en tanto que la Policia Complementaria ofrece su servicio a
una fraccién de la misma a cambio de una cantidad econdmica previamente

establecida.

“Con las dependencias que organizan esos grupos, los sostienen
econdémicamente, esta disposicion ha dado margen a la creacion de la policia
bancaria e industrial, cuyas funciones no se concretan a prevenir sino también a
investigar los delitos cometidos dentro de tas empresas y todo 1o que afecte al
patrimonio y prestigio de éstas, pero en particular a su resguardo, custodia y

vigitancia diaria de estas instituciones bancarias”®

©} MARTINEZ GARNELO Jesus. Policia nacional investigadora del delito, Editorial Porria, México
1999, p. 235.
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“Baste citar que la llamada policia auxiliar aunque forme parte de ia policia
preventiva det Distrito Federal, es pagada por particulares, la empresa privada;
debe su sostenimiento a los propios industriales quienes manegjan a su arbitrio y
debido a su actuacion dejan que desear, en tornc a lo preceptuado por la

Constitucion.” 1

Una policia de reciente creacion es la denominada Policia Federal Preventiva la
cual se encuentra a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, cuya funcidn es
la prevenir actos ilicitos mediante la aplicacion de investigaciones que permitan
ejecutar detenciones en flagrancia con el fin de prevenir también actividades de
terrorismo, narcotrafico, secuestro, trafico de armas, de explosivos y de
indocumentados todo esto del ambito federal asi como actividades de vigilancia en

puertos, fronteras, carreteras federales, aeropuertos, etc.

Es decir independientemente de que su labor la realizan en toda la Republica
incluido el Distrito Federal, su ambito de competencia es exclusivamente la
prevencidn y detencién de sujetos posibles responsables en la comision de delitos
en flagrancia, considerados del orden federal a diferencia de la policia preventiva
ya que su actividad es Gnicamente local y por lo regular no realiza investigaciones

dejando esta accion a la Policia Judicial.

Policia Privada, esta puede crear confusién con las policias complementarias pues
su funcion es la de vigilancia, seguridad y custodia, en el interior o exterior de
empresas o industrias v que se encuentran reguladas por la Ley de Servicios de
Seguridad Prestados por Empresas Privadas; cuyas autorizaciones estaran a
cargo del Gobierng del Distrito Federal a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, mediante una diversidad de requisitos enlistados en su articulo 5° cuya
duracion es de dos afios, sujeta a revalidacion. Estas organizaciones de seguridad
privada tendran por obligacién el evitar que los uniformes, vehiculos y equipo en

general puedan ser susceptibles de confusién con las corporaciones

U0ibid p.p.235,236
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oficiales y unicamente realizaran actividades de vigilancia, evitando ejecutar
detenciones, por lo que en el caso de conocer la existencia de peligro o riesgo
inminente deberan dar aviso a la policia de gobierno que corresponda para

efectuar detenciones.

“Por uitimo la policia privada no es propiamente una autoridad, pero entra hoy,
tomando en cuenta los lineamientos de seguridad ptiblica, en una conformacion de
institucionalizacion, aporte, apoyo y auxilio a las demds instituciones policiales
independientemente de que su funcién sea exclusivamente la de vigilancia y de
seguridad a una persona, a una empresa, a una industria que esté requiriendo el

servicio . . .""

Podemos considerar que se ha cubierto la diferencia de actuaciones de las
diversas corporaciones policiacas existentes en el Distrito Federal, tomando en
consideracion a la Policia Federal Preventiva, que augque su ambito es del orden
federal, creimos conveniente integrar en nuestra investigacion por ser de reciente
creacion (1999), siendo de gran apoyo y reconocimiento por su actuacion (lftima
en el rescate de la Universidad Nacional Auténoma de México y entregarla a la

verdadera comunidad universitaria.

“IMARTINEZ GARNELG Jesirs. Sequridad pblica nacional, Editorial Porriia, México 1999, p. 463.
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2.4 Intervencion del Policia Preventivo en la detencion de personas por faltas
a la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal y por la probable comision
de delito.

Como ya se ha mencionado anteriormente la funcién primordial de prevenir Ia
comisién de delitos y las infracciones a la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal y el Reglamento de Transito del Distrito Federal, pero adn cuando este su
fin principal, muchos individuos en virtud de la complejidad de ésta gran urbe por
la falta de emplecs, la globalizacién, la desintegracién familiar, la escasa
educacion civica y entre otras la vida facil, intervienen directamente en la practica
de aclividades deshonestas y fuera de todo civilismo, por todo esto, es inevitable

la intervencion del policia preventivo.

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, en su articulo 1° nos indica los

motivos de su existencia de la siguiente manera:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social, regira

en el Distrito Federal y tiene por objeto:

I. Procurar una convivencia armadnica entre los habitantes del Distrito
Federal;

Il. Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que afteren

el orden publico, entendiendo por este:

a) El respeto y preservacién de la integridad fisica y psicologica de las
personas, cualquiera que sea su condicion, edad o sexo;

b) Elrespeto al ejercicio de derechos y libertades de terceros;

¢} El buen funcionamiento de fos servicios publicos y aquellos
privados de accesc publico;

d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general, en

los términos de las leyes en la materia;
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e) El respeto en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes de

dominio pablico; y

Hl. Promover 12 participacién vecinal y el desarrollc de una cultura

civica que propicien una convivencia armdnica y pacifica en la ciudad.

Por lo que podemos resumir que su origen tiene como objetivo el preservar las
costumbres de respeto y buena vecindad entre quienes habitamos la Ciudad de
México, sin embargo consideramos que la gran complejidad de esta gran ciudad y
ta elevada tasa de natalidad se oponen a continuar esta costumbre, asi entonces
este ordenamiento contempla en su articulo 8° una relacién de actividades
consideradas como infracciones civicas por lo que la policia preventiva es la
facultada para efectuar las detenciones de aquellos que en conocimiento o por
ignorancia contravengan dichas disposiciones a peticidn expresa del ofendido y en

flagrancia.

“Infracciones Civicas; es una conducta que altera el orden publico, ciertas reglas
de convivencia o ciertas costumbres de un lugar. Sin embargo, una infraccidn
civica no dafia de manera grave la propiedad, la salud o la integridad de las
personas. La descripcion de las infracciones civicas las encontramos en la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal. Son responsables administrativamente de

las infracciones civicas las personas mayores de once afios . . ."?

A pesar de que el mismo ordenamiento persigue la posibilidad de promover la
participacion vecinal, esta se convierte en muchas ocasiones en un obstaculo para

el policia preventivo al efectuar su labor.

Nos hemos percatado que la ciudadania exige respuestas inmediatas por parte de

la policia preventiva cuando solicitan la atencion de un servicio enfocandenos a

"2FERNANDO SOUZA Jorge. Manual de sequridad pablica y derechos humanos. Delegacién Miguel

Hidalgo. Seccién Mexicana de Amnistia internacional. Instituto Interamericanc de Derechos Humanos,

Centro de Servicios Municipales. México, 2000. p. 14,
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Infracciones civicas, hablemos de las de mayor indice como ingerir bebidas
alcoholicas, censumir, ingerir, inhalar, aspirar sustancias toxicas, entre otras,
cuando se trata de personas desconocidas, pero cuando estas personas son
principalmente familiares impiden la detencién hasta en ocasiones con el uso de
agresiones fisicas en contra del uniformado, manifestando ¢ considerando la
accion del empleado de gobierno como un atentado a los dereches humanos,
cuando se ven en la necesidad de utilizar la fuerza para su detencion o de

ineficientes cuando por esa sobreproteccion no pueden realizar la remision.

E! policia preventivo tiene obligacién, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
de Justicia Civica del Distrito Federal, de presentar en forma inmediata ante el
juez civico que corresponda mediante la formulacion de una boleta de remision la
cual debe contener los datos del juzgado, los generales del infractor, las
especificaciones de la infraccidon cometida asi como los datos de identificacion del
remitente como una alternativa de remisidon ya que ésta misma normatividad
establece una segunda a peticion del juez civico cuando el infractor o el quejoso
hagan caso omiso al citatorio elaborado por el uniformado ¢ por el juez en turno.
Estos son los casos y circunstancias en las que, los policias preventivos interviene
en la detencion de perscnas por faltas administrativas, ahora conoceremos su

intervencién en el aseguramiento de individuos por la posible comision de delitos.

Pues bien el policia preventivo dentro de sus mditiples ocupaciones, tiene la de
prevenir actos o hechos delictuosos, sin embargo cuando estos son cometidos
tienen también la obligacion de detener y poner a disposicion del agente del
ministerio piblico al probable responsable del acontecimiento ilicito, cuando se

haya detectado en flagrancia y a peticion de parte.

Iniciaremos entonces con la definicion de delite; El Cédigo Penal manifiesta lo

siguiente:

Articulo 7. Delito es el acto u omision que sanciona las leyes penales.
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“Se da el nombre de delito a ciertas accicnes antisociales prohibidas por la ley,
cuya comision hace acreedor al delincuente a determinadas sanciones conocidas

con el nombre especifico de penas”.?

Nosotros lo definiremos como la conducta antijuridica, que redne los requisitos de

alguno o algunos de los tipos del delito y a la cual se le aplica una sancion

El articulo 16 constitucional, establece que la orden de aprehension sélo puede
dictarse por autoridad judicial, mediante la existencia de una denuncia o querella

del acto considerado como delito

“La detencién sotamente puede llevarse a cabo bajo tres modalidades: por orden
de aprehension tibrada por autoridad judicial competente; por tratarse de delitos en
flagrancia, ya sea con presunta ¢ cuasiflagrancias; y en tratandose de delitos
urgentes”.'* (sic) lo que pretende indicar el autor es situaciones urgentes en lugar

de delitos urgentes.

De estas dos ultimas clasificaciones la policia preventiva podréd ejecutar las
detenciones en apego a lo dispuesto por el articulo 5 fraccidn V del Reglamento

de |a Policia Preventiva del Distrito Federal el cual expresa lo siguiente:

Articulo 5. Corresponde a la Policia del Distrito Federal:

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus
complices; en situaciones urgentes y a peticién de parte interesada,
podra detener a los presuntos responsables de la comision de algin
delito, respetando las garantias constitucionales poniendolos
inmediatamente a disposicién de la autoridad competente, en especial,

tratdndose de menores presuntos infractores,

UNGARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccion al estudio del derecho, Editorial Porraa, México 19893, p.
141.
MIMARTINEZ GARNELO Jesus. Seguridad publica nacional, Editorial Porria, México 1999, p. 89.
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Por su puesto que toda detencion debe garantizar el respeto a las garantias
constitucionales contemplados en nuestra carta magna, principalmente en los
articulos 14, 16 y 19,



CAPITULO N

PRINCIPALES DELITOS IMPUTABLES AL POLICIA PREVENTIVO EN EL
EJERCICIO DE SU FUNCION.

3.1 Lesiones.

3.2 Homicidio.

3.3 Robo.

3.4 Abuso de Autoridad

3.5 Cohecho

realizaron la aprehension o arresto.
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3.1 Lesiones.

El policia preventivo, al igual que cualguier ser humano al memento de salir de su
hogar diariamente a efectuar su labor, tiene la incertidumbre de si regresara a su
domicifio con bien o no, pues es mayor su riesgo por la peligrosa labor que
desempefian, ya que las experiencias adquiridas son diferentes en cada jornada
puesto que es imposible predecir los acontecimientos futuros o contra quien o
quienes se podran enfrentar; muchos de estos oficiales se encuentran en la
libertad, puesto que al repeler una agresién se pueden encuadrar en cualquiera de

estas posibilidades o bien de causarlas a los agresares.

No podemos negar la existencia de conductas negativas de algunos oficiales de la
Policia Preventiva que escudandose en su uniforme puedan realizar, pero en este
caso dirigiremos nuestra atencién hacia aquellos que en ejercicio de su funcién
puedan ccasionar una lesién, por lo que el Cédigo Penal del Distrito Federal en su

articulo 288, nos indica:

Articulo 288. Bajo el nombre de lesién se comprenden no solamente
las heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras, sino toda alteracién en la salud y cualquier otro dafio que
deje huella material en el cuerpo humano; si esos efectos son

producidos por una causa externa.

Todas las lesiones se perseguiran por querella a excepcién de las inferidas por
quien ejerciendo la patria potestad o tutela lesione a los menores bajo su guarda,
en apego a lo dispuesto por los articulos 289 y 295 del propio ordenamiento,
situacién por la cual las lesiones provocadas por los preventivos seran
perseguidas cuando exista parte acusadora y por lo regular como una salida al
problema o por venganza levantan averiguacién previa en contra de quienes

realizaron la aprehension o arresto.
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El Policia Preventivo, es dotado de equipo de cargo para su defensa y de quienes
solicitan el servicio de auxilio tal como: El denominado tolete, escudo, gas
lacrimogeno, armas de fuego reglamentadas, entre otras, y que estas lltimas
analizaremos posteriormente, sin embargo aungue este equipo es en muchos
casos obsoleto, también es muy necesario como ya se menciond anteriormente,
una de las obligaciones del agente es el utilizar la violencia como recurso tltimo
en la aprehension, pero cuando es necesario utilizarla en muchas ocasiones

producen lesiones que le implican una responsabilidad penal y/o administrativa.

Debemos recordar que para ser penadas las lesiones deben contener tres
condicionantes: que exista una alteracion en la salud; que deje huella material en
el cuerpo humano y que sea producida por ofra persona intencionalmente o en
forma culposa. Esto quiere decir que la conducta haya sido dirigida a producir el
dafic o por descuido en el manejo de algun elemento para producir estas lesicnes,
al contrario, cuando el policia en el gjercicio de su funcion al encontrarse en riesgo
inminente su integridad fisica, la de los ciudadanos, ¢ cuando sea forzoso utilizar
la fuerza para someter al o a los posibles responsables de un delito 0 a quienes
cometan una falta administrativa y que por esta situacidn infiera alguna lesién a
éstos, no debe ser clasificada como delito ya que en este acto hay ausencia de la

intencicnalidad o de culpa.

Dentro de los deberes del policia se establece que 'as armas de fuego a cargo son
uUnicamente para su defensa y de quienes se encuentren en riesgo por lo que no
podran utilizarse para amenazar o disparar como sefal de advertencia y entre
ofras relacionadas por JeslUs Martinez Carnelo en su libro Seguridad Publica
Nacional, al final indica la siguiente interrcgante:

“¢Y cuando el peligro sea inminente debera morir con honor, sin proteccion?”!®

“IMARTINEZ GARNELO Jesus. Sequridad publica nacional, Editorial Porria, México 1999, p. 496
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Por lo que sus obligaciones para evitar utilizar sus medios de defensa son muchos
y muy pocos sus apoyoes, de tal manera que resulta indispensable tomar en
consideracion las causas de justificacion que se encuentran implicitas en la
actuacion policial por las que haya tomado la decisién de provocar una lesion

inevitable.

E! maestro Puig Pefa manifiesta;

"En ausencia de antijuricidad, el agente cbra en condiciones normales de

imputabilidad, pero el acto realizado no es reprochable porque es justo” '

El articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal nos relaciona una serie de
conductas consideradas como excluyentes de responsabilidad y que para el caso
de las lesiones y el homicidio como resultado del ejercicio del policia preventivo en

sus Fracciones IV, V y VI podemos analizar:

Articulo 15. El delito se excluye cuando:

V. Se repela una agresion real, actual o inminente y sin dereche, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa, racionalidad en la defensa respecto a la
amenaza y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por

parte de! agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dafo a quien por cualguier medio trate de
penetrar o penetre, sin derecho, al hogar de guien se defiende, al de
su familia o al de cualquier persona respecto de las que el inculpado

tenga la obligacién de defender, 0 a sus dependencias, o al sitic donde

% puIG PENA en Ruiz Berzunza Carlos Antonic. Circunstancias excluyentes de responsabilidad de
ios trabajadotes en el despido, Editorial Trillas, México 1985.p.46
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se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista
la misma obligacién. Igual presuncion existira cuando el dafic se cause
a un intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los lugares
antes citados en circunstancias tales que revelen la probabilidad de

una agresion;

V. Se chre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o de igual
valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por
otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontaric.

V1. La accion o la omision se realicen en el cumplimiento de un deber
juridico o en el ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional de la conducta empleada para cumplir el deber o ejercer el
derecho, y que este Ultimo no se realice con el sélo propésito de

perjudicar a otro.

Carlos Antonio Ruiz Berzunza, efectGa la siguiente clasificacidon de causas de

justificacion que bien pueden corresponder a los resultados negativos producto de

las acciones de defensa policiales.

“a) Legitima Defensa
b) Estado de Necesidad
c) Ejercicio de un derecho, oficio ¢ cargo

d) Cumplimiento de un deber”"”

En muchas ocasiones los policias preventivos se enfrentan a situaciones de

inminente riesgo en donde por intentar evitar o prevenir la comision de un ilicito

debera utilizar su equipo de defensa en contra de los delincuentes pudiendo

ibid, p. 47
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provocar resuitados lamentables por ta obligacién en primera instancia de
salvaguardar un bien juridico, como es la seguridad de las personas y sus
propiedades en segundo por defender su integridad fisica al repeler una agresién
camao accién implicita a su profesion que implica en muchas ocasiones resultados

lamentables.

La conducta del agresor debe contener caracteristicas como son la ilegalidad y la
violencia y que al momento de intentar su aprehensidn no desista de realizar estas

conductas pudiendo provocar, ademas de la lesidn, el homicidio.

3.2 Homicidio.

El hemicidio es la accion u omision de un individuo que con la utilizacion de la
fuerza misma o con algtn objeto, en forma premeditada o por imprudencia prive

de la vida a otro.

El Cadigo Penal en su articulo 302 menciona:

Articulo 302. Comete el delito de homicidio el que priva de la vida a

otro.

Por supuesto que el homicidio es consecuencia logica de una lesidén mortal que
procede de una accion causal en donde la conducta del policia preventivo no esté
dirigida a privar de la vida al delincuente, sino por el contrario, en su cometide
pretende disminuir el riesgo de una actividad delictiva, en contra de una victima o
de un bien tutelado por la autoridad, y que al percibir que la conducta del sujeto
posible responsable no desiste de su intento, el uniformado tendréa como
alternativa el causar una lesion para disminuir el riesgo pudiendo producir ia
muerte inmediata o posterior, de ahi que el articulo 303 Fraccion [, indica como

mortal una lesiéon como a continuacién se describe:



45

Articulo 303, Para la aplicacion de las sanciones que correspondan al
que infrinja el articule anterior, no se tendra como morta! una lesion

sino cuando se verifiquen las tres circunstancias siguientes:

I. Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesion en
el organo u organos interesados, alguna de sus consecuencias y que
no pudo combatirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al

alcance los recursos necesarios.

Por tal motivo creemos indispensable que e! policia preventivo conozca de
primeros auxilios para que en caso de una contingencia como la descrita inicie la
atencion del lesionado mientras acuden los servicios médicos que, sin embargo,
no ayudaria a disminuir la responsabilidad del uniformado en virtud de lo que
establece el articulo 304 Fraccion | del mismo Codigo Penal, pues manifiesta que
aunque se muestre que se hubiere evitado la muerte con auxilios médicos

oportunos se considera de igual manera como maortal la lesion.

“En lo que concieme a las causas posteriores agravadoras de 1a lesién, en que la
misma no se tendra legalmente como mortal aunque muera la victima, la Ley
establece cuatro hipétesis a) La aplicacién de medicamentos positivamente
nocivos; b) Las operaciones quirtrgicas desgraciadas; ¢} Los excesos o
imprudencias del paciente; y d) Los excesos o imprudencias de los que rodearon

al paciente™.®®

Esto se encuentra encuadrado en la parte final del articulo 305 del Coédigo Penal
para el Distrito Federal.

Creemos conveniente analizar la existencia de conductas que bien pudieran

disminuir el grado de responsabilidad del policia preventive cuando por

U8 RONZALEZ DE LA VEGA Francisco, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, México 1981, p.38.
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salvaguardar un bien publico, provoca un homicidio producto de una lesion grave,
ya que en base al Articulo 9 del Codigo Penal, podemos considerar que esta
conducta no puede deducirse como dolosa o culposa en virtud de que en el
momento de provocar la muerte de aquel que repele la accion policial, es
ejecutada después de haber agotado todos los medios necesarios para evitar
provocar lesiones , mucho menos la muerte, pero tampoco podemos considerario
coma culposo puesto que a pesar de haber lesionado o de haber privado de la
vida al agresor, fue necesaria esta accién en virtud de intentar evitar un riesgo
para su persona o para el bien publico protegido incluyéndose de igual manera
que al apartado anterior las excluyentes de responsabilidad contempladas en el
Articulo del Cédigo Penal.

Tanto en el homicidio, como en el delito de lesiones inferidas por el agente de
policia preventivo al sujeto activo del delito como se comentd anteriormente, para
que sean consideradas como excluyentes del delito debera demostrar que actud

en defensa de bienes defendibles.

El policia preventivo se encuentra en la posibilidad de equivocar a la persona al
accionar su arma, pudiendo provocar dafio a un tercero, que nada tuvo que ver
con el hecho delictivo, en este caso la actividad de! policia se puede ver
amenazada a una posibilidad de sancion, pues a pesar de que su conducta no
estaba dirigida a causar un dafio al tercero lesionado se dio esta eventualidad
posiblemente hasta convertirse en homicidio.

El Articulo 15 fraccién Vill, nos indica como excluyente de responsabilidad por la

realizacion de una accién bajo un error invencible.

“Si el error coincide con un acto de defensa, como cuando una persona, al repeler
una agresion contra su vida, actual, violenta, sin derecho y de inminente peligro,
dispara contra su injusto agresor y mata equivocadamente a un espectador ajeno
a los hechos, debera estimarse valida la legitima defensa por reunirse los
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elementos materiales y putatives de esta excluyente de responsabilidad, sin
perjuicio de sancionar el caso como delito de imprudencia cuando la equivocacion

retina sus constitutivas.” '

Con base en lo anterior, que el policia quedara exento de toda responsabilidad
pues ademas de haber agotado los mecanismos necesarios para no ocasionar &l
dafio, al verse en la necesidad de defender su vida o la del bien publico, su

conducta no era privar de la vida al tercero involucrado.

“Casi todos los doctos en materia penal aceptan que se pueden salvaguardar
todos los bienes, come son la vida, la integridad corporal, la libertad, el pudor, el
honor, el patrimonio etc. Entre las autoridades que no admiten la defensa de todos
los bienes estdn Carrara, Cuello Caldn, quienes dicen que en el honor no se

considera licita su defensa mediante actos violentos”. 2

Sin embargo nosotros consideramos que el honor de las personas si debe ser
defendido cuando la agresion al hanor es producto de algun ilicito por ejemplo de
los considerados como delitos sexuales, en el moments en que se recibe dicha
agresion y que concluirdn sus caracteristicas de ilegitima, violenta, inesperada,
actual o inminente, pudiende entonces el policia defender al sujeto pasivo del
delito sin temor a recibir una sancion en el caso de que necesariamente deba
causar un dafio al sujeto activo del delito para evitarlo sobre todo a que en este
actuar no existe la premeditacion, ventaja, alevosia ni traicién, por parte del policia

preventivo.

El articulo 16 del Cddigo Penal nos indica que se impondra la pena de delito
culposo cuando se dé la existencia de excesos de la defensa de los bienes

tutelados por la autoridad, lo que podria permitir que el policia preventivo

% 1dem. p. 40
9 RUIZ BERZUNZA Carlos Antonio. Circunstancias excluyentes de responsabilidad de los

trabajadores en el despido, Editorial Trillas, México 1985.p.53
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se encuentre en una indefension juridica ya que la norma legal no contempla el
momento en que pueda considerarse exceso en la funcién del policia preventivo,
ya que en base a lo anterior el homicidio en contra det posible responsable del

delito puede ser considerado como Un exceso para disminuir el riesgo.

Ademas de lo anterior y en virtud de que los habitantes de a Ciudad de México no
quieren involucrarse y declarar como testigos, por temor a represalias, los policias
no tienen elementos de apoyo para demostrar la ausencia de responsabilidad, y
en muchas ocasicnes procesados, por lo gue podria ser necesario adoptar los
mecanismos de la policia de los Estados Unidos de Norteameérica quienes en
sus patrullas utilizan adaptaciones de equipos de video-grabacién, como medio

de prueba para valorar su inocencia y su actuar en el cumplimiento de su deber.

3.3 Robo

El Policia Preventivo, realiza revisiones continuamente a personas en su
vestimenta, vehiculos ¢ cualquier objeto que proveque la sospecha de
ocultamientc de algin elemento producto de algan ilicito o falta administrativa
como pueden ser: alhajas, dinero, muebles, etc., o bien como medida preventiva
por la posible portacién de alglin arma al momento de realizar la detencién o
cuando realiza arrestos por faltas administrativas como drogas para consumo
personal, ¢ en bisqueda de algin elemento que permita calificar la infraccion a la
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, por ejemplo, en ef consumo de
bebidas alcohdlicas se intentard presentar ante el Juez Civico el envase con el

contenido etilico.

Este tipo de revisiones son necesarias para poder acreditar la posible
responsabilidad de las personas ya sea ante el Agente del Ministerio Publico o
Juez Civico, de acuerdo a su competencia, este accionar trae como consecuencia

que el policia preventivo se encuentre continuamente acusado de roba, ya sea de
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dinero en efectivo o de algdn objeto susceptible de ser sustraido con facilidad y
que aungue no hubiese existido tal delito, la o las personas detenidas utilizan esta
acusacion para librarse de su responsabilidad o por venganza en contra de quien

ejecute la presentacion ante la autoridad.

El articuto 367 del Codigo Penal regula al robo como:

Articulo 367. Comete el delite de robo: El que se apodera de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que

puede disponer de ella con arreglo a la ley.

El articulo 381 del mismo ordenamiento incrementa |a pena que establece en sus
articulos 370 y 371, respecto al valor de lo robado, por 1a tentativa y la cantidad de
participantes en el ilicitc y que de acuerdo a las fracciones VIl y IX del articulo
primeramente sefalado pudieran ser aplicados al policia preventivo, debido a que
las detenciones son comunmente realizadas en condiciones de confusidn y

desorden publico y por dos 0 mas agentes armados.

Articulo 381. Ademas de la pena que le carresponda conforme a los
articulos 370 y 371, se aplicaran al delincuente hasta cinco afios de

prision, en los casos siguientes;

VIll. Cuando se cometa aprovechando las condiciones de confusion,

que se produzcan por catastrofe o desorden publico;
IX. Cuando se cometan por una o varias personas armadas, o que

utilicen o aporten otros objetos peligrosos;

Con esto pretendemos analizar que la conducta policial contiene riesgos legales

dificiles de evitar y en muchas ocasiones de probar la inexistencia de tal acto ilicito
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imputado al servidor publico, porgue en sus actuaciones pocas ocasiones participa
la parte acusadora en forma directa ignorando los acontecimientos durante la

detencién sobre todo cuando se trata de persecuciones;

Tampoco podemos ignorar la existencia de delincuentes uniformados que gracias
a su empleo facilita las condiciones para cometer actividades negativas que

atentan contra la ciudadania y su propia institucion.

“Es evidente que no hay seguridad para nadie si no la hay para todos y cada uno
de los habitantes de este pais, y que esta seguridad es exigible frente al particular
que transgrede la ley en perjuicio de nuestra integridad o patrimonio, como frente
al agente de autoridad que actle en contra de la ley, en conira de nuestra

integridad, de nuestro patrimonio o de nuestros derechos y libertades publicos™.'

Ahora bien, el Reglamento de Policia establece que la baja dsl uniformado
procedera entre otros por el auto de formal prision dictado en contra del activo
articulo 28 fraccion I, en estos casos podemos considerar que para el policia
preventivo existe ademas de las condenas del Cadigo Penal, el despido en primer
lugar como sancion en general de cualquier individuc que cometa ung © varios
delitos y el segundo como una forma ejemplificativa para crear en el animo del

oficial las situaciones en que pueden caer si realizan actos indebidos.

) SARRE Miguel. Propuesta alternativa, sequridad publica combatir_el crimen_sin agredir a la

sociedad. Grupo Parlamentario, Partido de la Revolucién Democratica, H. Camara de Diputados LVi
Legislatura, México 1995.p.51



3.4 Abuso de Autoridad

Podemos entender por abuso de autoridad al exceso en la ejecucion de funciones
que impliquen resultados negativos a quien recibe esta reaccidn, sin embargo el
titulo décimo, capitulo primero, articulo 215 del Codigo Penal, para el Distrito
Federal, vy que no ofrece una definicién del tema que nos toca atender si indica el
encuadramiento de conductas de accidn u omisién de los servidores publicos
consideradas como abuso de autoridad es decir no (tnicamente se clasifican las
actividades excesivas en el ejercicio de su funcién sino también la faita de

aplicacién de sus obligaciones.

En el caso del Policia Preventivo se han manifestado diversos elementes para no
cumplir con aprehensiones o arrestos a peticion de parte, esto anteponiendo 1a
imposibilidad por la probable violacion a los derechos humanos, por lo que el
articulo 215 fracciones I, Ill, vV y VI, en el caso de los policias preventivos,
establecen conductas consideradas como abuso de autoridad para los policias

preventivos en acciones u omisiones en el gjercicio de su funcion.

Articulo 215 cometen el delito de abuso de autoridad los servidores

publicos que incurran en alguna de las intervenciones siguientes.

Il: Cuando ejerciendo sus funciones o con motive de ellas hiciere

violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare.

lll. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida la

presentacion o el curso de una solicitud.

V. Cuando el encarge de una fuerza pablica requerida legalmente por
una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue

indebidamente a darselo.
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VIiIl. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o
no la haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus

atribuciones.

Luego entonces, por una lado existe la presencia de la Comision Nacional de
Derechos Humanas que solicita mediante mecanismos de presién se efectle la
actividad policial con respeto a los derechos humanos de quien infringiese la ley
al igual que el propio ordenamiento penal y por ofro le abligan a actuar sin
considerar que el sujeto activo del delitc o quien haya cometido una falta
administrativa opondra su sujecion por todos los medios vy que en estos casos se
tendra que utilizar la fuerza en forma agresiva para poder someter al sujeto activo
del delito o de quien haya cometido una falta administrativa, principalmente de
quienes se encuentran en estado de ebriedad o bajo el influp de algin
estupefaciente, es decir, que el comportamiento de estas personas sera de
absoluta resistencia por lo que resulta inevitable utilizar la violencia en la
aprehensién gquedando de nueva cuenta el policia entre quienes le obligan su
intervencion y quienes le solicitan un trato humanitario para quienes no lo merecen

ni hacen posible recibirlo.

La Naciones Unidas también se han ocupado de esta situacién tratando de
establecer mecanismos para disminuir la actividad irracional policiaca, como es la
tortura y la violencia extrema en contra del ser humano incluidos los delincuentes,

pretendiendo establecer una ética polictal en base a lo siguiente:
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“Son consistentes det papel destacade que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben desempefiar en la proteccidn de los derechos humanos, en
particular el derecho a la vida , la libertad y la seguridad de la persona, vy en la
prevencién y eliminacion de la tortura y de los tratos o penas crueles, inhumancs y

degradantes™ *?

Nuevamente nos percatamos que también las Naciones Unidas omite que los
policias son blanco de la delincuencia y de la misma sociedad, que ponen en
riesgo su integridad fisica y libertad en e! ejercicio de su actividad policial y que
ademas, son seres humanos que merecen proteccion y respeto a su integridad

fisica cuandc ademas fa exponen dia a dia por el Unico hecho de ser policias.

3.5 Cohecho

La corrupcion en México se ha convertido en un actuar cotidiano entre los
citadinos pues ésta se ejercita en cualquier organizacién social, podemos
considerar que ésta se desarrclla al interior de la propia familia, en donde para
efectuar determinada actividad prohibida por las normas establecidas en la esfera
familiar, en donde los padres fomentan esta actividad negativa cuyos receptores
por {o general son los menores hijos y que al salir esta conducta a la sociedad se
convierte en un fendmeno que debilita el desarrollo de la Ciudad, pues ya no solo
seran situaciones de tipo afectivo sing econdmico entre otros, en nuestro pais
siempre se ha considerado que quienes laboran en el Gobierno, tanto local como
federal son los Gnicos respensables de {a existencia de la corrupcion ya que para
facilitar cualquier gestién por minima que sea o para evitar sancion alguna el
ciudadano se ve en la posibilidad de aportar determinada cantidad economica al
empleado de gobiemc ya sea para ejecutar u omitir determinada conducta y

obtener asi un beneficio de la manera mas facil,

“Naciones Unidas Sexto Congresc de la Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
de! delincuente en Martinez Garnelo Jesis. Policia Nacional Investigadora del Delito. Editorial Porrua,

México 1999, p.p.545 y 546
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Al respecto consideramos que para la existencia de la corrupcion deben existir dos
elementos quien la propicia y quien la acepta, es decir no exoneramos de su
responsabilidad a los funcionarios pdblicos que se implican en este actuar
negativo pero también reprobamos la conducta de aquellos que la admiten y

participan para obtener tales beneficios contraviniendo la normatividad.

Esta corrupcion, como ya lo mencionamos, se puede encontrar en cualquier lugar
y no necesariamente en actividades gubernamentales sino también entre
particulares, el policia preventivo por tener un caracter completamente publico es
decir que mantiene diariamente contacto con los ciudadanos, y que ademas
faciimente es observado, continuamente es asediado por la comunidad que
desaprueba esta conducta deshonesta, principalmente los medios de
comunicacion, pere ninguno de los medios informativos expone a los ciudadanos
que entregan esta dadiva para obtener facilidades a sus conductas ilegales u
obtener un beneficio evitando cumplir en forma estricta con los procedimientos

legales aplicables.

De tal manera que en la corrupcion tan responsable es el funcionario publico, en
este caso el policia preventivo, por aceptar dadivas economicas extras del salario
que percibe para realizar u omitir su labar oficial, como el particular quien ofrece vy

entrega dicha cantidad para recibir los beneficios de esa accién v omision.

“Claro esta que el fendmeno de la corrupcién administrativa, esto es, la ausencia
de respensabilidad en la administracion publica es un fenémeno visjo y dotado de

un caracter continental”.?
Nosotros diriamos que se trata de una ausencia de responsabilidad de todo aquel

que se vea inmerso en esta situacion tanto el ciudadano como la autoridad. El

Cadigo Penal en su Articulo 222 Fraccion | y il establece lo siguiente:

%) GARCIA CORDERO Fernando, Politica criminal, Editorial Porriia. México 1987. p.256
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Articulo 222. Cometen el delito de cohecho

| . El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o
reciba indebidamente para si o para otro, dinerc o cualquiera otra
dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer alga justo

relacionadc con sus funciones; y

Il. El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra
dadiva a alguna de las personas que se mencionan en la fraccion
anterior, para que cualquier servidor publico haga u cmita un acto justo

o injusto relacionado con sus funciones.

En cuanto a las sanciones podemos observar el sentido estricto en contra del
funcionaric publico pues ademas de las penas de prision y multa se da la
destitucion e inhabilitacion en su cargo, en tanto al particular Gnicamente se
aplicara la prision y multa, creemos conveniente establecer sanciones equitativas
para ambos ya que es necesario aplicar sanciones iguales para quien la provoca

como para quien la acepta.

No cabe duda que este tipo de delitos son generados por la situacién econdmica
tan limitada del policia preventivo, el cual ha incorporado como su modo de vida,
como una manera de solventar sus necesidades y las de su familia, por lo cual es
necesario incrementar su salario que permita sufragar sus necesidades minimas
acompaiiado a esto una supervision estricta para evitar se continde con actos

deshonestos y de esta manera dignificar a este servidor publico.

Podemos encontrar similitud entre el cohecho y la extorsion que contempla el
articulc 390 del propio ordenamiento penal insistiendo en un incremento de la

sancién cuando se encuentre involucrado el servidor pablico.

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de

hacer o tolerar algo obteniendo un lucro para si o para otro o causando
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a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios

de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex-
servidor publico, o por miembro o ex-miembro de alguna corporacién
policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademas al servidor o ex—servidor pablico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial, destitucién del empleo, cargo
o0 comisidén publices, y la inhabilitacién de uno a cinco afos para
desempefiar cargoe o comision publicos, si se tratare de un miembro de
las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco anos para desempenar cargos o comision

publicos.

“La corrupcién de los funcionarios es un complejo fenémeno histérico que afecta a
la psicolegia social y a la idiosincrasia del Mexicano. Se expresa en fenémenos
que van desde el desmesurado enriquecimiento hasta ese fendmeno
popularmente llamado mordida, saqueoc, la corrupcion es una modo de vida, una

conducta diaria, una forma de sobrevivir’.?*

Como ya se menciond en capitulos anteriores una de las obligaciones del Policia
Preventivo, de acuerdo con la fraccidn XV, del Articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, es el de abstenerse de recibir
dinero u objetos que implique intereses en conflicto y la fraccion XXI!, del mismo
ordenamiento, el abstenerse a realizar actos u omisiones que contravengan

cualquier disposicion juridica del servicio puablico que realiza.

2% idem. p. 271
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Continuamente las autoridades administrativas y pulblicas que atienden los
procedimientos de sancién a estos servidores reciben denuncias o gquejas en
contra de los policias preventivos, las cuales son levantadas cuando ya fue
entregada la cantidad y recibido el beneficio, luego entonces se deberia legislar
para que en ese momento de recibir l1a queja de lo ya realizade se inicie €
procedimiento de sancidon por parte del Agente del Ministerio Publico en contra de
los dos implicados en virtud de haberse consumado el tipo penal que establece €l

mencionado Articulo 222 Fraccion |y II, del Cdodigo Penal.
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4.1 Consejo de Honor y Justicia

En cualquier institucion, sea privada o de Gobierno, reguieren de ciertos
mecanismos de control que impidan el desarrollo de actos deshonestos que
atenten en contra de su desarrollo, evolucion y legalidad, aplicando correctivos
disciplinarios a los integrantes que violen la normas dictadas al interior para tal
efecto se crean érganos de control y vigilancia que mediante medidas ejemplares
para quien piense en realizar u omitir conductas que afecten a dicha institucién se

desista de su intento.

Podemos considerar que, ademds de la existencia de un control interno existen
otros externos pues se pueden observar conductas que por la perscnalidad que
les ofrece la actividad institucional que desarrollen, pueden dafiar a otros sujetos

que se encuentren de cierfta manera relacionados con el principal.

La Secretaria de Seguridad Piblica, intenta mantener un crden en la conducta, de
sus integrantes a través de sus propios mandos, que se encuentran establecidos
por las siguientes categorias: de mayor a menor grado de conformidad con el

articulo 12 del Reglamento de Policia Preventivo del Distrito Federal.

Articulo 12, Para los efectos del mando operativo se establecen las

siguientes jerarquias.

L SUPERINTENDENTES: A.- Superintendente General, B.-Primer
Superintendente, C.- Segundo Superintendente;

. INSPECTORES: A.- Primer Inspector, B.- Segundo Inspector,
C.- Sub-Inspector;

lil. OFICIALES: A.- Primer Oficial, B.- Segundo Oficial, C.- Sub-
Oficial;

IV.  POLICIAS: A.- Policia Primero, B.- Policia Segundo, C.- Policia
Tercero, D.- Palicia.
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Esta organizacion policial permite establecer conductas de respeto y acatamiento
de instrucciones provenientes de mandos, a subordinados, mismas que para su
cumplimiento deberan estar apegadas a derecho, estos grados o jerarquias tienen
como finalidad establecer un orden en la organizacion de labores debiendo instalar
en fos primeros puestos de mando a quienes porten una mayor jerarquia y
pudiéramos considerar que entre mayores sean los conocimientos en cuanto a la
carrera policial mas alto sera el grado, desafortunadamente hemos observado en
las diferentes unidades de la policia preventiva que al frente de sus jefaturas son
nombrados policias de menor jerarquia que sus apoyos, distorsionandose asi la
operatividad por la discrepancia de jerarquias en las diferentes corporaciones
pues resulta irrisorio que se giren instrucciones a alguien de mayor jerarquia,
independientemente de! puesto que ocupe el primero dentro de la Secretaria de

Seguridad Puablica.

Ademas de lo anterior, se ha venido quedando en el olvido el respeto jerarquico,
pues en la actualidad lo que buscan los policias es obtener una insignia mas,
anicamente por el incremento salarial que representan éstas pero no por el carifio
a su carrera policial, tanto se ha perdido este 4mbito de respeto de aguellos de
menor grado que desacatan continuamente las ordenes superiores en cuanto a
sus comisiones, utilizacion de equipo, cuidado de sus unidades (patrullas, moto-
patrullas, etc.) debida portacién de sus uniformes, entre oftras, sin importarles los
correctivos disciplinarios que puedan hacerse acreedores por el incumplimiento a
esas ordenes que, de conformidad con la cuarta regla para la aplicacion de
correctivos disciplinarios en la policia del Distrito Federal respecto de los
superiores jerarquicos, a quienes corresponde imponer amonestaciones y arrestos
a sus subordinados, que en ocasiones no dan cumplimiento a su arresto y por
igual ignoran la amonestacién y con justa razon, cuando el correctivo disciplinario
es recibido por un efectivo de menor grado, por o que resulta importante
establecer conductas de acatamiento a las instrucciones con correctivos que sean
verdaderamente cumplidos en su totalidad, e incrementar el correctivo o bien
turnarlo al consejo en caso de incumplimiento, o abandono del arresto, asi como

dictar improcedencia del nombramiento a jefes que tengan bajo su mando a
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superiores jerarquicos, asi como instaurar medidas de respeto jerarquico como las

utilizadas en la Secretaria de la Defensa Nacional.

Esta actividad denominada correctivo disciplinario es la menor actividad de control
entre los mandos y subordinados, cuyo fin principal es el desarrollo de ta funcién
policial bajo un orden preestablecido al interior de la institucién, normando
principalmente la conducta del policla preventivo para con sus superiores
jerarquicos, sus subordinados asi como la utilizacion de la mejor manera de su

equipo y armamento asignado.

“La imposicidon de correctivos disciplinarios es independiente de cualquier otra
responsabilidad de caracter civil, penal, administrativa o laboral a que se haga

acreedor el elemento por su mala actuacion”.®

El Consejo de Honor y Justicia es un érgano administrativo de control interno de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, cuyo fin &s el conocer,
resolver y determinar la conducta y la comision de faltas graves de los policias
preventivos del Distrito Federal, imponiendo correctivos disciplinarios a quienes se
les compruebe las hayan cometido, quien serd competente para imponer las

sanciones de suspension temporal de caracter correctivo.

Podemos considerar gue el Consejo de Honor y Justicia resolvera sobre la
conducta del policia preventivo cuya sancion no impliqgue una amonestacion,
arresto o cambio de adscripcién cuya procedencia sera por faltas leves y que
estaran a cargo las dos primeras de los superiores jerarquicos y el cambio de
adscripcion a la Direccion General de Operaciones debiendo informar al Consejo

la imposicion de dichos correctivos aplicados.

#Manual Juridico de Sequridad Pdblica de la Policia del Distrito Federal. Departamento del Distrito
Federal, {D.D.F), México, 1995. p. 83.
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El capitulo V, décimo octava regla para la aplicacion de correctivos disciplinarios
en la policia del Distrito Federal establece como conductas merecedoras de una

suspension temporal de caracter correctivo como a continuacion se describe:

Décimo Octava.- Son faltas que daran lugar a la suspension tempcral

de caracter correctivo del policia:

|.- Abandonar ¢ separarse temporalmente del servicio. Comisién o
acuartelamiento, sin autorizacion o causa justificada;

li.- Ejecutar actos indignos que desprestigien a la institucion o al
uniforme gue porta durante el desempefio del servicic 0 comision;

lll.- Ostentar una jerarquia que no le corresponda;

IV.- Portar el uniforme después de haber rendido el servicio o comisién
correspondiente;

V.- Facilitar el vestuario, equipo, placas, gafetes y otros implementos
del uniforme, propios o ajenos, para que los utilice otro elemento o
persona ajena a la corporacion;,

V.- Concurrir uniformados como clientes a bares, pulquerias, cantinas,
cabaretes o cualquier otro establecimiento en donde se expendan
bebidas alcohdlicas;

VIl.- Maltratar, insultar, vejar o faltar al respeto en forma verbal o fisica
al superior y/o subordinado

VIil.- Escandalizar ebric o dregado en la via plblica o dentro de
instituciones policiales, y

iX.- Efectuar cambio de unidad motorizada sin autorizacion,

“El control que la misma policia ejerce tanto sobre sus miembros como sobre las

actividades de éstos, parece ser no solo la forma mas clasica de vigilancia, sino

también la que ofrece mayores garantias de eficacia”.?®

%) MARTINEZ GARNELO Jesds. Policia_nacional investigadora del delito, Editorial Porria, México
1999, p. 482.
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E! Consejo de Honor y Justicia ademas de combatir las conductas de los policias
que denigren a la Institucion también intenta corregir aquellos excesos en contra
de la ciudadania como la brutalidad policial, la faita de cortesia, la omisién a sus
solicitudes de atencidn pero, ademds, efeciuara procedimientos para el
otorgamiento de estimulos y recompensas debido a las excelencias en el ejercicio
de sus funciones del policia preventivo del Distrito Federal, si bien es cierto que es
necesario instaurar sistemas de supervision, que permitan corregir deficiencias en
el actuar del policia preventivo, en campo, también es correcta la existencia de
una instancia administrativa para que se lleven a cabo procedimientos para la
imposicién de correctivos disciplinarios a quienes por queja directa de los
ciudadanos o por informes de la supervision deban ser acreedores a dichos

correctivas disciplinarios.

Se podria considerar que, como responsables del Consejo de Honor y Justicia se
encuentran los propios policias lo que puede originar situaciones de corrupcion, ya
que, por lo regular, son considerados como corruptos todos aquellos que portan
un uniforme o cuya profesion sea la de policia, cualquiera que sea la agrupacién a
la que pertenezcan; sin embargo, de acuerdc a su composicién en donde se
incorpora un representante de la Contraloria Interna podremos otorgar el beneficio
de la duda y manifestarlo como sistema adecuado de control en donde se
establecen procedimientos de sancidn eficaces e imparciales, inmediatos y
rigurosos en donde se garantice a! policia acusado el derecho a ser escuchado y
representado, haciendo publica la sancidn o el correctivo disciplinario que se
desprenda del procedimiento legal con la finalidad de comprobar que la conducta

negativa fue producto de uno o varios implicados pero no de toda la institucion.

“Parece evidente que la mejor manera de tratar la mala conducta policial es
prevenirla gracias a métodos apropiados de seleccion y formacion de personal, a
un reciclaje, a cambios frecuentes y a la sindicaciéon del mismo, asimismo a la
elaboracion de directrices claras y precisas en lo que respecta a las reiaciones

entre la policia y la comunidad”.?’
¥7 Idem. p. 271
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4.1.1 Su Naturaleza Juridica.

Recordemos que el articulo 21 Constitucional indica que las instituciones
policiacas se deberan regir por los principios de legalidad, -eficacia,
profesionalismo y honradez siguiendo este principio de legalidad, y debido a las
irregularidades que se presentan en contra de la ciudadania por parte de los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y en general
en la Republica Mexicana por las distintas policias, existen érganos de control
externo y otros internos, los cuales ejercen funciones de aplicacién de sanciones

ejemplificativas para prevenir conductas negativas de estos servidores publicos.

Dentro del control externo podemos considerar que es ejercido por los poderes del

estado y la sociedad misma.

El Poder Ejecutivo por recaer en el Presidente de la Republica el caracter de
mando supremo de los cuerpos de seguridad publica, el Poder Legislativo por la
creacién de las normas juridicas que precisamente regulan la conducta del policia
preventivo, el Poder Judicial, quien resolvera la situacién juridica del policia
preventivo cuya conducta traiga consige responsabilidad penal o civil v por
supuesto la ciudadania quienes tienen a su cargo el denunciar con valor civil las
irregularidades y abusos cometidos por el policia preventivo.

El Control Intemo corresponde atender como érgano administrativo de sancién al
Consejo de Honor y Justicia en apego a lo dispuesto por el articulo 113 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 113.- Las Leyes sobre responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las

sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
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como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialan las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos

de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios causados

Dicho articulo da origen a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
La Ley de Seguridad Publica en su capitulo V, regula al Consejo de Honor y
Justicia estableciendo su competencia, su integracién, su procedimiento y sus

recursos de revision.

El Consejo sera competente para conocer y resolver sobre las faltas graves, el
incumplimiento a las normas disciplinarias que establece el Reglamento de Policia
del Distrito Federal aplicando correctivos como la suspension temporal, destitucion
en sus cargos pero ademas determinara los estimulos y recompensas de los
policias que sobresalgan de los demés compafieros por algin acto relevante que
enaltezcan a la corporacién policiaca y los recursos de rectificacién de

conformidad con el articulo 53 de ia ley de referencia.

Articulo 53.- En cada uno de los cuerpos de seguridad ptblica habra
un Consejo de Honor y Justicia, que serd el drgano colegiado

competente para:

l.- Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
elementos policiales a los principios de actuacién previstos en la
presente ley, asi como a las normas disciplinarias de cada uno de los
Cuerpas de Seguridad Publica:

Il.- Resolver sobre la suspensiéon temporal y la destitucion de los

elementos;
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lit- Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la
disponibilidad presupuestal, estimulos y recompensas, y

IV.- Conacer y resolver los recursos de rectificacion.

El Reglamento de Policia Preventivo del Distrito Federal en su capitulo V, articulo
33 al igual que la Ley de Seguridad Publica nos indica la competencia del Consejo
de Honor y Justicia que para el desarrollo de sus funciones se apoya en las
normas dictadas por el propio reglamento tal como en el capitulo Iil, IV, VII, que se
refieren a las obligaciones de! policia preventive a las recompensas vy
prestaciones, asi como al recurso de inconformidad respectivamente y que

examinaremos en el punto de su reglamentacion,

El articulo 54 de la Ley de Seguridad Publica establece la forma en que estara
constituido el Consejo de Honor y Justicia, el cual estara presidido por un
funcionario que tenga a bien nombrar para el desempefic de este ejercicio el
Secretarioc General de la Policia Preventiva del Distrito Federal, quien a su vez
estara acompafiando en esta tarea por un secretario quien deberd tener la carrera
de Licenciado en Derecho y tres vocales uno de ellos serd representante de la
Contraloria Intema de la propia corporacién y los dos restantes, elementos
policiacos con jerarquia minima a mando medio y por supuesto el personal
administrativo correspondiente para el control y manejo de los trabajos a

desarrollar,

Su objetivo principal es el controlar internamente la conducta del policia
preventivo, mediante la aplicacion de correctivos disciplinarios que permitan
prevenir conductas irrespetuosas ante sus superiores o inferiores jerarquicos, el
incumplimiento de sus obligaciones, las acciones u omisiones que provengan de
situaciones deshonestas entre otras, mediante e procedimiento legal que regula el
articulo 55 de la propia Ley en el cual se establecen los derechos que tiene el
elemento sujeto al procedimiento y los tiempos desde la apertura del expediente y
hasta la resclucion administrativa sin omitir el probable ejercicio del recurso de

rectificacion a beneficio del procesado, incluido en su Capitulo V, Articulo 56 el
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cual serad interpuesto ante el Secretario, dentro de los tres dias habiles siguientes
a fa notificacion de la resolucion, exponiendo las pruebas que a su derecho
convengan, procedimiento que serd resuelto por el Secretario dentro de los diez

dias siguientes a la recepcidn de dicho recurso.

De acuerdo con lo anterior, consideramos que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promueve la creacién de una ley que regule en el
territorio nacional el respeto a las garantias constitucionales relacionadas con la
seguridad pulblica, mediante e! acatamiento y respeto a los principios ya
comentados del Articulo 21 de la Carta Magna, ademas del cabal cumplimento de
sus obligaciones, esta normatividad creada es la Ley de Seguridad Publica, la cual
tiene por objeto regular las actividades policiales, la cual para evitar conductas
deshonestas, dé incumplimiento o desacato, prevé la existencia de un 6rgano de
control interno denominado Consejo de Honor y Justicia, para cada uno de los
cuerpos de seguridad publica existentes en el pais, mediante fa aplicacion de
procedimientos de sancidén que la misma ley establece para que, en caso de ser
probatoria la responsabilidad del policia, se apliquen los correctivos disciplinarios
consistentes en: amonestacion, arresto hasta 36 horas y cambio de adscripcion,

de acuerdo con el tipo de falta cometida y al grado de participacion.

La naturaleza juridica del Consejo de Honor y Justicia, de la policia preventiva del
Distrito Federal, se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Seguridad Publica, 1a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos el Estatuto de gobierno del Distrito Federal y el Reglamento
de Policia del Distrito Federal, en los cuales se establece el motivo de su

existencia, su integracién, sus atribuciones, competencia y procedimientos.
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4.1.2. Su Reglamentacion

El Consejo de Honer y Justicia, para prevenir conductas negativas de los policias
preventivos en el Distrito Federal, debe utilizar los medios necesarios que indiquen
cudles conductas se encuentran prohibidas, los procedimientos a los que deben
apegarse para la aplicacidn de sanciones, las cuales deben analizar para su
ejecucion; todas estas directrices se encuentran establecidas en diversos

ordenamientos iegales, que estudiaremos en este apartado.

La Ley de Responsabilidades de los Servidares Publicos no es un instrumento
legal que deba utilizar el Consejo de Honor y Justicia de conformidad con lo
dispuesto por su articulo 3°, el articulo 109 de la Constitucion obliga a distinguir
aquellas conductas que deban ser sancionadas de acuerdo a la legislacién penal y
por la normatividad administrativa que corresponda, en caso de que la autoridad
administrativa (Consejo de Honor y Justicia) reciba una denuncia por conductas
delictivas de algun policia preventivo, deberd turnarla en forma inmediata al
Agente del Ministerio Publico.

De acuerdo a lo anterior, pudiéramos considerar que el Consejo debiera apegarse
a la ley anteriormente mencionada, sin embargo, existen distinciones entre ésta vy
las reglas para la aplicacién de correctivos disciplinarios en la Policia del Distrito
Federal, respecto de sancicnes la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en su Articulo 53 considera como sanciones: el apercibimiento privado o
pablico, amonestacién privada o publica, suspensidn; destitucién del puesto e
inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

En tanto que las reglas para fa aplicacién de correctivos disciplinarios en la Policia
del Distritc Federal contempla la aplicacién de suspensiones temporales de
caracter correctivo, es decir, que la suspensién al interior de este cuerpo policiaco
es considerada como un correctivo disciplinario por faltas graves cometidas por el

policia preventive del Distrito Federal como un elemento auxiliar de ia Secretaria
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de Seguridad Publica, cuando los elementos realicen actos relacionados en el
capitulo V, décima octava Regla, ya comentada anteriormente, debiendo analizar

lo refacionado en el articulo 44 de la Ley de Seguridad Pablica.

Articulo 44.- La calificacion de la gravedad de la infraccién queda al
prudente arbitrio de la autoridad sancionadora, quien, ademds de

expresar las razones para dicha calificacion, debera tomar en cuenta:

l.- La conveniencia de suprimir conductas que fesionen la imagen de

ia corporacion o afecten la ciudadanta.

Il.- Las circunstancias socio- economicas del elemento policial;

lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigliedad en el servicio policial, y

V1.- La reincidencia, en el incumplimiento de sus obligaciones.

Podemos entender como condiciones, manifestadas en las fracciones lil y IV a los
motivos que originaron realizaran las conductas negativas del policia preventivo,
como por ejemplo la presencia de una situacion de emergencia que obligaran al
uniformado a abandonar el servicio encomendado por un superior jerarquico, en
este caso se considera que la emergencia se convierte en una prioridad pero
también es omiso de la instruccién recibida, pudiendo aminorar su résponsabilidad
o ser exonerado de la misma, aungue también puede ser sancionado, aunque
demuestre que la causa de incumplimiento sea justificada en este caso se estara a
io dispuesto por &! articulo 45 de la Ley en comento, el cual indica que aunque el

recurso de rectificacion cause efacto no es motivo para contrarrestar el arresto y lo
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Unico que procedera es evitar que esta sancion y sus motivos no aparezcan en el

expediente del infractor.

Situacion que nos parece inadecuada e injusta pues si se prueba que ta conducta
de desohediencia se desarrolléd por una situacién que requerfa en forma urgente la
presencia del implicado o se demuestre que existe equivocacion por parte del
superior en la aplicacion del arresto debera causar efectos de exencion en el

arresto y, por ende, fuera de cualquier informe negativo a su expediente.

El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal considera ia relacion de
estimulos y recompensas a los policias preventivos que sean merecedores como
resultado de su valor civico, al merito ¥ a la constancia en el servicio, a cargo del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de cuerdo con el informe que emita el
Secretario de Seguridad Publica, respecto a la competencia de Consejo de Honor
y Justicia, este procedimiento deberia estar directamente a carge del Consejo de
ta Policia Preventiva de! Distrito Federal, con la finalidad de crear en el animo del
policia que dicha instancia no solamente es un 6rganc de sancién, sino que
ademas contempla procedimientos para estimular y recompensar a quienes con
sus actos enaltezcan a la corporacion policiaca pero, ademas, que las
recompensas econdmicas sean atractivas para que los actos considerados para
ser premiados sean frecuentes ya que actualmente no existen satisfactores para
motivar a los elementos a realizar actos heroicos sin que se les tomen en cuenta,
sino por el contrario tal parece que la normatividad se contrapone a la actividad

policiaca que va mas alla del cumplimiento del deber.

De igual manera, consideramos que €l Consejo de Honor y Justicia es aceriado
gue se encuentre conformado por personal del mismo cuerpo policiaco, pero seria
mas eficaz su labor si los que se encuentran al frente tuvieran conocimientos
técnicos en derecho y reputacién comprobada, ya que el hecho de que el Consejo
se encuentre compuesto por los mismos policias, a la ciudadania no le garantiza

un proceso transparente.
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4.2. Contraloria Interna.

Las contralorias intemas, son drganos de control competentes en cada una de las
dependencias del gobierno, cuyas actuaciones son encaminadas de acuerdo a las

directrices que impone la Contraloria General del Distrito Federal.

Es decir, la Contraloria General es la encargada de coordinar a las contralorias
intemas en el ejercicio de control y fiscalizacion mediante la emision de
lineamientos para ejercer su funcién, asi como establecer los requisitos que deben
cubrir quienes pretendan asumir la responsabilidad de formar parte del personal
asi como la debida designacidon de funcionarios titulares y de todo aquel que se

integre en las contralorias intemas de cada dependencia.

La Contraloria Interna del Gobiernc del Distrito Federal, ejecutara los
procedimientos administrativos de sancién para conductas negativas, que no se
encuentren consideradas en los ordenamientos penales, civiles o de disciplina, de
conformidad con el articulo 72 bis, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica de! Distrito Federal, las contralorias internas estaran encargadas de vigilar
el cumplimiento en el manejo de procedimientos de informacion, estadistica, uso y
manejo de bienes muebles e inmuebles, de los ejercicios contables,
contrataciones de personal, de empresas particulares que presten servicios al
gobierno para el debido ejercicio de las actividades propias de las dependencias,
los pagos que remuneren al personal y empresas contratadas, arrendamientos,
obra publica y servicios urbanos, adquisiciones, enajenaciones y el buen manejo
de los recursos humanos, financieros y materiales etc., mediante la aplicacion
programada de auditorfas periddicas en las cuales en caso de detectar algin error
en el manejo de los programas, haran las observaciones necesarias para corregir
los mismos en los términos que la misma Contraloria establezca, ademas
interviene en los comités y subcomités de adquisiciones, para verificar que los

participantes se apeguen a la normatividad aplicable a cada caso, entre otros.
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En atencion a la materia que nos ocupa, estard encargada de acuerdo con sus
fracciones IX y X del mencionado articulo 72, a recibir, aplicar los procedimientos y
emitir las resoluciones que resulten de las quejas presentadas por los particulares
o cualguier autoridad en contra del o los policias preventivos por realizar
conductas de accion u omision que contravengan sus obligaciones juridicas, en el
ambito de responsabilidad del servicio o cargo publico que desempeian y que a
diferencia del de Consejo de Honor y Justicia, ésta Gltima atenderd todo lo relativo
a los actos y omisiones que den como resultado conductas de indisciplina por

parte de este servidor pdblico.

Podemos considerar, de acuerdo a la redaccidn y capitulos anteriores, que la
Contraloria General y las internas son érganos de control mixtos, pues ademas de
intervenir en cuestiones internas de control y seguimiento también reciben quejas
y desamollan procedimientos de sancién por conductas negativas en contra de la

ciudadania.

4.2.1. Su Naturaleza Juridica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 108 al
114, titulo cuarto, establece lo referente a las responsabilidades de los servidores
plblicos, a los que debera sujetarse la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos v la normatividad local de los estados y del Distrito Federal,
misma que de conformidad con sus articulos 21, 108, 109 y 113, tendran como
objetivo el salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad de los
servidores publicos en general y de quienes atienden los asuntos de seguridad
publica, los principios anteriormente comentados de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez y que en el desarrolio de su actividad de gobierno no
se sujetaran a estos ordenamientos recibirdn sanciones administrativas, para tal

efecto las leyes antepuestas determinaran el tipo de sancion, los procedimientos
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para su ejecucién y por supuesto las autoridades encargadas de aplicarlas,
efectuando las distinciones enire aguellas que por su naturaleza se encuentren
contempladas por la normatividad penal y civil entre otras, concluyendo como
base principal para el surgimiento de la Contraloria {nterna del Distrito Federal y a
la que, la Policia Preventiva de la misma entidad debera ajustarse por los actos y
omisiones ya sea por la obtencién de beneficios econdémicos por conductas

ilegales y por los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

En base a los anterior el articulo 1° de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos establece lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto reglamentar e! titulo cuarto

constitucional en materia de:

|.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

l1.- Las Obligaciones en el servicio publico;

lll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico, asi como las que se deban resolver mediante juicio politico ;
V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar
dichas sanciones;

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar |a
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que

gozan de fuero; y

V1.- El registro patrimonial de ios servidores publicos.
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El articulo 3° Fraccion 1! de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, indica que una de las autoridades competentes para aplicar esta ley es

la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo .

La Constitucion en su articulo 113, indica el tipo de sanciones que la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé en su articulo 53 fracciones
i, IV, V, VI, que son: suspension, destitucion, inhabilitacion y sanciones

econdmicas que se determinan de acuerdo a los beneficios obtenidos.

Creemos conveniente comentar quienes son sujetos a juicio politico de
conformidad al articulo 115 Constitucional, pues este de ninguna manera puede
aplicarse a empleados de gobierno de categorias inferiores y solamente procedera
en contra de senadores y diputados del Congreso de fa Unién, los Ministerios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, e! Jefe de Gobiemo del Distrito Federal entre otros,
que bien podemos considerar como altos funcionarios, la autoridad que resolvera
es la Camara de Senadores a través de la queja gue interponga la Camara de
Diputados cuyas sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y su
inhabtlitacion para desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico; cabe hacer mencion que contra las

resoluciones de la Camara de Diputados y Senadores no procede recurso alguno.

“En el procedimiento administrativo, seran autoridades competentes, la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion y el superior jerarquico, entendiendo
por superior jerarquico el titular de la dependencia, de conformidad con la

interpretacién que la propia ley hace en el segundo parrafo del articulo 48"

El estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Secciéon I, de las facultades vy
obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, fraccion XX, parrafo

penultimo, el cual manifiesta:
28) AREOYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen juridico_del servidor publico. Editorial Porrua,
México, 2000, p.5

Articulo 72 Bis. Corresponde a las Contralorias Intemas en cada una

de las dependencias, organos desconcentrados y  entidades
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paraestatales, en base a los lineamientos establecidos por la

Contraloria General del Distrito Federal.

[X.- Captar las quejas y denuncias presentadas en contra de
servidores pulblicos por actos y omisiones que infrinjan las

disposiciones juridicas aplicables af servidor publico que desempefien;

X.- Emitir las resolucicnes correspondientes a los procedimientos
administrativos en materia de responsabilidades, asi como de los
recursos administrativos que se interpongan en contra de dichas

resoluciones;

Concluiremos este apartado manifestando que la Constitucion es el instrumento
legal principal que como tal establece las bases para la creacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que contempla como
autoridad para conocer todo lo relacionado con las obligaciones vy
responsabilidades de los servidores publicos, por lo que respecta al contro! de
servidores publicos en el Distrito Federal, la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal otorga la competencia a la Contraloria General de!
Distrito Federa para conocer de los actos y omisiones de los servidores publicos
que contravengan la normatividad administrativa y de establecer los lineamientos
que deben acatar las Contralorias Internas de cada dependencia, e! Reglamento
Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal, establece la competencia
de las Contralorias Internas para conocer y atender las quejas en contra de los
servidores publicos, emitir resoluciones mediante los procedimientos legales y
aplicar las sanciones correspondientes, recibir y resolver los recursos

procedentes.
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4.2.2. Su Reglamentacion

Los servidores publicos, en sus funciones, deberan abstenerse de contravenir a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; en cuanto a la Contraloria
Interna, se sujeta a los lineamientos que establece la Contraloria General del
Distrito Federal, teniendo como base y forma de reglamentacion a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

El policia preventivo, puede incurrir en diversas responsabilidades principalmente
en la administrativa, penal y civil. Incurren en responsabilidad administrativa
cuando en ejercicio de su funcién cometen acciones u omisiones sancionados
conforme a los ordenamientos administrativos; incurren en responsabilidad civil,
cuando por error o falta el servidor piblico provoca un menoscabo o pérdida en los
bienes o fondos de la institucidn; incurren en responsabilidad penal, cuando las

conductas conforman la comision de un delito.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos indica en su articuto 1°
gue su objeto es el reglamentar el titulo cuarto constitucional que se refiere a las
responsabilidades de los servidores publicos y precisa quiénes son sujetos de
responsabilidad, las obligaciones de los servidores publicos, las sanciones y las
responsabilidades administrativas, las autoridades facultadas para aplicar los
procedimientos de sancidén y que son los que se refiere principalmente a la
actividad policial, menciona a otros pero son servidores publicos que gozan de

fuero.

Quienes se encuentran sujetos a la aplicacion de la ley seguin el articulo 2° de la
misma y el articulo 108 Constitucional, son todos aquellos que prestan sus
servicios en cualquier instancia de gobierno incluidos los policias de las diferentes

dependencias de los gobiernos federal y locales.

Las obligaciones del policia preventivo, establecidas en el articulo 47 fracciones |,
VI, VI XV, XV, XX, XX, XX, de la Ley de Responsabilidades de Los Servidores
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Publicos y las fracciones XVIIl y XIX, que se refieren a la presentacion de la
declaracion de situacion patrimonial en los tiempos establecidos y acatar las
instrucciones, requerimientos y sanciones que se notifiguen mediante las

resoluciones producto de las procedimientos legales.

En este sentido la Contraloria Interna analizara los actos u omisiones que
contempla el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en base a la queja que presente la ciudadania en la unidades especificas
para recibirlas al interior de la contraloria y que por lo regular llevan el nombre de
quejas y denuncias, ésta debera hacer respetar el derecho de quienes presenten
estas quejas y denuncias incurriendo en responsabilidad todo aquel elemento de
la policia que sabiendo que existe inconformidad por alguna persona y que se
encuentre en la posibilidad de presentar denuncia en su contra; utilice a otra
persona para que por algin medio de presién para impedir se presente la queja

pudiendo caer hasta en un ilicito de acuerdo al articulo 219 del Cédigo Penal.

“E| articuto 49 legitima a cualquier persona, para que cuandc crea tener razones
fundadas presente quejas o denuncias en las unidades que para el efecto se
estableceran en las dependencias, derivadas del incumplimientc de las
obligaciones que sefiala el articuio 47 de esta ley, y debe ser exclusivamente el
citado precepto, ya que si bien, como veiamos, el servidor publico tiene otras

obligaciones conforme otras disposiciones™*

29 ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen_juridico del servidor publico. Editorial Porrua,
México, 2000, p.34



79

Las sanciones a que pueden hacerse acreedores los polictas preventivos por el
incumplimiento a las obligaciones contempladas en el precitado articulo 47,
mismas que de acuerdo a 1a resolucién administrativa a cargo de la Contraloria
Interna del Gobierno del Distrito Federal, son aplicables cuando a conducta de
sus empleados contraviene la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en su cargo o comisién. estas sanciones las relaciona el articulo 53 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la letra dice:
Articulo 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
t.- Apercibimiento privado o publico;
Il.- Amonestacion privada o publica;
HI.- Suspensiodn;

V.- Destitucidn del puesto; RS IR

..

V.- Sancidn econdmica; y

Vi.- Inhabilitacién temporal para desempefiar emplecs, cargos o

comisiones en el servidor publico.

“En primer término, estas sanciones sdlo se aplican a las personas que tienen
investidura de servidor publico, para preservar la vigencia de los valores de la
funcién pulblica, mediante procedimientos y conforme a normas relativas a fa

disciplina interna. . "%

El apercibimiento y la amonestacion consideramos como advertencia que la
autoridad administrativa utiliza como sancidn cuando la conducta negativa es
considerada como minima, para que el policia preventivo se abstenga de realizar

conductas indebidas y evite cometerlas posteriormente.

3% NELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El sistema de responsabilidades de los servidores

publicos. Editorial Porria, México, 2001, p.117



80

La diferencia estriba en que el apercibimiento se aplica cuando la actividad
negativa se produjo y se considera la posibilidad de que el policia preventivo
pueda producir la misma conducta u otra parecida pudiendo considerarse como

reincidencia.

La amonestacion, se aplica cuando del procedimientc de desprende solo la
sospecha de que el policia preventivo cometio la conducta negativa y se establece

la advertencia para evitar se produzca en ocasiones posteriores.

La suspension; se refiere a obligar al policia preventivo a no continuar {aborando
por un termino mayor a tres dias y menor a tres meses como medida preventiva,
en el transcursc del procedimiento, esta situacion precautoria se establece sin

goce de retribuciéon econdmica.

La destitucion del puesto, se refiere al cese de labores o conclusién de la relacion
laboral por causa justificada, sin embargo tanto la suspensién como la destitucion
del empleado de gobierno deberd sujetarse a la normatividad laboral, pues estas

dos medidas de sancién continuamente provocan litigios en esta materia.

La sancion econdmica, se aplicara cuando el policia preventive obtuve beneficios
econdmicos o bien cuando provoctd dafios y perjuicios patrimoniales producto de
conductas negativas, mismas que no podran exceder de tres tantos de los

heneficios obtenidos.

La inhabilitacién temporal, es la sancion por la cual se imposibilita al empleado de
gobierno a ocupar algln cargo o comisién en cualquiera de las instituciones de
gobierno, en cualquier entidad federativa por tiempo determinado con la finalidad

de evitar se repitan conductas negativas.

Las autoridades facultadas a realizar los procedimientos administrativos
contenidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos son las que

la misma ley relaciona:
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Articulo 3°.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley

seran:

{.- Las camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union;

Lbis.- La Asamblea Legislativa del Distritc Federal;

Il.- La Secretaria de la Contraleria y Desarrollo Administrativo;

1l1.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

V.- El 6rgano Ejecutivo Local de Gobierno del Distrito Federal;

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

V.- El Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal;

VIl.- El Tribunal Fiscal de la Federacion;

Viil.- Los tribunales del Trabajo, en términos de la Legislacion

respectiva;

IX.- Los demas 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Como ya se indicé en el punto que antecede, la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo es la autoridad que concentra el control de la
administracidn plblica federal, especificamente cuando se trata de las faltas
cometidas por los servidores publicos relacionadas en el articulo 47 de la Ley de la
materia, misma que establecera los lineamientos a las contralorias intemas
encargadas de controlar las actividades de los servidores pablicos como un medio

preventivo al interior y como parte de las estructuras de las dependencias.
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“Las Contralorias Internas fueron concebidas en el actual sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, como los érganos administrativos
que, como parte de las estructuras de las dependencias, deberian llevar a cabo
las funciones de vigilancia, control y aplicacidon de las sanciones por las

responsabilidades en que incurran los servidores publicos™

Para poder establecer las sanciones, las autoridades correspondientes deberan
analizar diversos factores que bien pudieran beneficiar al infractor con sanciones
minimas o afectarlo con sanciones mas rigurosas tomando en cuenta lo indicado
por el articulo 54 de la Ley, observando en primera la gravedad de la
responsabilidad en cuanto a la actividad u omision de las obligaciones contenidas
en la ley, la situacidn econdomica en el momento en que efectio la falta, la
jerarquia que ocupa, el andlisis de los antecedentes o motivos que orillaron a
cometer la falta, el modo como fue desarrcllando la actividad negativa y los
recursos que utilizé, el tiempo que el involucrado tiene laborando en la instancia
de gobierno, asimismo analizard la autoridad sancionadora el expediente del
servidor publico con la finalidad de conocer si anteriormente fue procesado por
otra conducta negativa o en contra de sus obligaciones como servidor publico y en
su caso el analisis o cuantificacion en dinero del beneficio, dafos y perjuicios

producto de incumplimiente de las obligaciones.

Todos estos aspectos y demas pruebas que se retinan en el procedimiento,
utilizara él contralor para formalizar la resolucion administrativa, desde luego en
estricto apego al articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, en la cual la Contraloria Interna a través de su Oficina de Quejas y
Denuncias citara al presunto responsable en el plazo que la misma indique pero
desde el momento de la entrega del citatorio debera indicar o solicitar su
presencia dentro de los cinco dias sin  exceder de quince dias habiles,
indicando el lugar, dia y hora para 1a audiencia, las faltas cometidas por las cuales

es citado,

3% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El_sistema de responsabilidades de los servidores
ptblicos. Editorial Porrua, México, 2001, p.168
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debiendo presentarse también a la audiencia un representante de la dependencia,
indicandole al presunto el derecho que le asiste para la presentacion de pruebas
que a su derecho convengan, si a falta de elementos la contraloria advierte

imposibilidad para resolver, podra citar para otra u otras audiencias.

Una vez desahogada la audiencia la autoridad administrativa analizard el
expediente y sacara las conclusiones sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad en un término de treinta dias habiles siguientes y en setenta y dos
dias habiles efectuard las notificaciones del resultado al jefe superior y al

interesado.

En cualguier momento del procedimiento la contraloria podré aplicar la suspension
temporal sin que ésta, prejuzgue sobre la responsabilidad que se impute, la cual
surtira efectos en el momento en que sea notificado el empleado impuesto a
proceso, y se suspendera cuando lo resuelva la autoridad. En caso de que el
inculpado sea absuelto se reincorporara a su trabajo y se le restituira las
percepciones suspendidas y se solicitara, en el caso de que el nombramiento

requiera ratificacion, la otorgue quien deba hacerlo.

Por Ultimo la multimencionada ley, reglamenta el recursc de revocacion en su
articulo 71 el cual se inicia mediante la presentacién de un escrito en el cual se
expresaran los agravios de los que fue objeto el servidor piblico en la resolucion
administrativa, ante la propia autoridad administrativa, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surte efectos la resolucion, este escrito,
debera acompaiiarlo de la copia de la resolucion, de la notificacién y de las
pruebas que deba aportar; la autoridad administrativa decidira si el recurso es
admisible o no, al igual determinara que pruebas presentadas deben ser
desechadas por no ser idéneas para desvirtuar los hechos, teniendo el término de
treinta dias habiles para resolver, debiéndose notificar al interesado dentro de las

setenta y dos horas siguientes.
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Con lo antes expuesto, la reglamentacidn de la Contraloria Interna versa
principalmente en cuanto a los procedimientos de sancién que la misma utiliza en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, independientemente de
la facultades que le otorgan tanto en la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en el Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal, el cual a pesar de que el autor Luis Humberto Delgadilio
Gutiérrez, en su libro El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
describe que al interior de las infracciones administrativas existen algunas

sanciones cuyo contenido es disciplinario.

En este aspecto, la aplicacién de sanciones denominadas correctivos disciplinarios
en la policia preventiva se encuentran a cargo del Consejo de Honor y Justicia,
cuyos procedimientos se encuentran establecidos en un apartado de! Reglamento
de la Policia Preventiva del Distrito Federal denominado reglas para la aplicacion
de correctivos disciplinarios en la Policia del Distrito Federal.

La Contraloria Interna, atiende las quejas en contra de la policia preventiva, al
igual que en otras dependencias, pertenecen a la misma estructura de gobierno,
situacidn que creemos inadecuada ya que por situaciones de cargos pueden
asoctar o relacionarse en situaciones amistosas, que impiden en muchas
ocasiones actuar en contra de sus iguales o superiores jerarquicos en el tiempo
que desarrollan su actividad con sus contempoeraneos, arremetiendo en contra de
quienes no tienen grados o jerarquias que equivalgan a los funcionario de las
contralorias, de igual manera los recursos que sean presentados como son
recibidos por la misma autoridad administrativa que procura el procedimiento de
sancion, dificilmente acepta que se cometid error en el proceso, confirmando la
sancién, por lo que creemos conveniente la creacion de autoridad distinta que
conozca del recurso de revocacion, para que su andlisis se desarrolle fuera de

cualquier vicio.



CAPITULO YV

LIMITANTES AL DESEMPENO DE LA FUNCION DEL POLICIA
PREVENTIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

5.1 Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego vy

Explosivos

5.2 Armas de uso exclusivo de jas fuerzas armadas

5.3 Prohibicidn constitucional de equipo de sujecion
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5.1. Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Es lamentable lo que en la actualidad estan generando las armas,
esbeciﬁcamente hablando de las de fuego, es incontrolable o al menos parece ser
asi la utilizacion de esta herramienta destructiva que no Unicamente es un
problema de este pais sino de muchos ofros, ya que por los medios de
comunicacion nos enteramos de los frecuentes enfrentamientos armados entre los
paises del medio oriente Israel y Palestina originando pérdida de vidas, en el pals
vecino del norte se han efectuado diversos actos delictivos por menores en donde
estudiantes han efectuado disparos en contra de sus propios compaiieros dejando
saldos inhumanos, a Gltimas fechas en nuestra ciudad un joven estudiante de nivel
secundaria intento quitarse la vida con un proyectil de arma de fuego v asi en
diversos paises se cometen un sin ndmero de muertes con el uso de armas de

fuego.

En nuestro pais se cometen cotidianamente diversos ificitos principalmente
violentos en diversas modalidades pero en su gran mayoria con [a utilizacion de
armas de fuego, jévenes que por desconocimiento encuentran atractivo demostrar
a sus companeros de las escuelas estos artefactos domo curiesidad, situacion que
motiva a cometer ilicitos; otros con conocimiento, utilizan la violencia con armas
para cometer robos a transeuntes, en casa habitacion, a pasajeros en transportes
colectivos, mismos que se convierten en delincuentes organizados, haciéndose de
armamento sofisticado para que en forma planeada y bien equipados obtengan
jugosos botines, en homicidios sin el menor remordimiento en el momento de

realizar los robos o contra quienes sientan les estorben en su carrera delictiva.

Por supuesto, que con el armamento que portan los policias en el Distrito Federal
es muy dificl contrarrestar su ataque, lesionando la paz y tranquilidad de los
ciudadanos, manteniendo en forma constante el temor a sufrir ataques a la
integridad, fisica y la posible pérdida de las propiedades de quienes habitamos en

el Distrito Federal.
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Es alarmante saber que con facilidad se comercia en el mercado negro con

armamento de diversos calibres, sin que se frene esta actividad ilegal.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como su Reglamento, con la
finalidad de disminuir la portacion de armas de fuego incluyen ambas en su
articulo & la necesidad y obligacién de los gobiernos Federal, estatal y del Distrito
Federal, de efectuar campafas de difusién entre la ciudadania a través de los
diversos medios de comunicacién, Asi como en forma directa a los menores
mediante la concientizacion educativa en los centros escolares de nivel primaria y
secundaria para disminuir la utilizacién de armas dicha campafa estar4 a cargo de
la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la Secretaria de la

Defensa Nacional y fa de Gobernacion.

Sin embargo, podemos asegurar que las distintas instancias de gobierno, dentro
de sus actividades omiten la obligacion de efectuar estas campanas de difusion, a
pesar del alto indice de criminalidad en nuestro pais, utilizando los medios de
comunicacion para dar a conocer algunos aciertos en sy gestién enfocados a la
practica de propaganda politica, que nada tienen que ver con propuestas para
disminuir la utilizacion de armas y que ademas las contralorias internas de esas
dependencias prescinden el desarrollo de procedimientos legales para aplicar

recomendaciones y obligar cumplan con la disposicion arriba sefialada.

El Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos versa al igual
que la ley, sobre el control en el manejo de armas de fuego por parte de los
particulares ya sea personas fisicas o morales y por las organizaciones oficiales
en forma individual o colectivas para la defensa de su persona y sus propiedades,
para la seguridad pdblica a cargo de instituciones policiales pablicas o privadas,
para actividades deportivas de coleccién y para la defensa del pais en caso de

guerra.

Asi como la fabricacion, venta, exportacién e importacién y traslado de

armamentos y cartuchos,
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En el caso de la portacién de armas de fuego para el registro y autorizacion, la ley
y el reglamento faculta a la Secretaria de la Defensa Nacional cuando se trata de
licencias particulares y oficiales colectivas y a la Secretaria de Gobernacion
cuando se trate de licencias oficiales individuales cuya peticién sea formulada por
los Oficiales Mayores de las Secretarias, Departamentos de Estado, (sic)
Subprocuradores de la Republica y de! Distrito Federal, los articulos 25 y 26 del
Reglamento establecen los requisitos para la obtencién de la licencia de

particulares ya sean personas fisicas o morales y que son los siguientes:

Articulo 25.- Los requisitos para la expedicion de las licencias
particulares a que se refiere el articulo 26 de la Ley, deberan
caomprobarse en la siguiente forma:

1° El modo honesto de vivir con certificado de la primera autoridad
administrativa del lugar, y en el Distrito Federal, con el certificado del

delegado respectivo.

2°. El Cumplimiento del Servicio Militar Nacional, con la cartilla oficia!

correspondiente.

3°. La capacidad fisica y mental para el manejo de armas, con
certificado expedido por un médico con titulo legalmente registrado.

4°. El no haber sido condenado por delitos cometidos con el empleo de

armas, con certificado expedido por la autoridad que corresponda.

5° La necesidad de portar el arma, con las constancias que en cada

caso sefiale la Secretaria.

Cuando se trate de licencias para actividades deportivas de tiro,
caceria o charreria, se requerira, ademas, la comprobacion de que se

pertenece a un club o asociacion registrado.
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En cuanto al articulo 268, se deberan proporcionar los datos generales del

solicitante, el nombre y apellidas, sexo, edad, nacionalidad, domicilio, etc.

Por lo que respecta a la licencia para portacion de armas de fuego de las
autoridades policiacas oficiales colectivas, de conformidad con la Ley Federal de
Ammas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, deberan solicitarla por parte de la
persona que se encuentre al frente de la institucién policiaca mediante la
presentacidn de constancia de que el personal para el que solicita [a licencia forma
parte de la corporacién, y que se refiere a la némina de pago.

Ademas de los lineamientos establecidos por el articulo 29, Fraccion |, Apartado
B, Incisos a), b), y ¢) de la Ley Federal como a continuacién se describe.

Articulo 29.- Las licencias oficiales para {a portacién de armas pueden

ser colectivas o individuales.

|.- Las licencias colectivas podran expedirse a:

B.- Las instituciones policiales. Estas licencias se sujetaran a los

lineamientos siguientes:

a).-Dichas instituciones deberan cumplir con las disposiciones legales

de orden federal o local que resulten aplicables,

b).- La Secretaria de Gobemacidn sera el conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva a
{as instituciones policiales, mismas que sélo se solicitaran para las
personas que integren su organizacion operativa y que figuren en las
néminas de page respectivas, debiéndose notificar a estas Secretarias
cualquier cambio en su plantilla laboral. Las autoridades competentes
resolverén dentro de los sesenta dias siguientes a la presentacion de

la solicitud ante la Secretaria de Gobernacion, y
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¢}~ Los titulares de las instituciones policiales, expediran a su personal
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de ia materia,
credenciales foliadas de identificacion personal, por lapsos
semestrales, las cuales, durante su vigencia, se asimilaran a licencias

individuales.

La fraccion Ill, def mismo articulo indica que las licencias expedidas a los cuerpos
policiacos seran en cantidad suficiente de acuerdo al numero de oficiales
relacionados en la némina y a las credenciales que la institucién policiaca
proporciong a sus elementos, las que tendran calidad de licencias individuales
para portacion de armas de fuego.

Las licencias particulares tendran que revalidarse cada dos afios, en tanto que las
oficiales su validez perdurara hasta que el elemento presente baja o esté inactivo.

La Secretaria de la Defensa Nacional ademas de realizar la expedicion de
licencias para la portacién de armas de fuego colectivas a quienes laboren en la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, tiene la

facuftad de suspender y cancelar dichas licencias.

De igual manera, la Secretaria de Gobernacidn, ademas de expedir licencias para
la portacion de armas de fuego a los empleados de gobiemo en forma individual,
podra cancelarlas o suspenderlas cuando lo crea conveniente, también podra
suspender o cancelar las credenciales de identificacién de los elementos de las

corporaciones policiacas.

El articulo 31 de ia Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, relaciona los
motivos por los cuales procede la cancelacién de las licencias,
independientemente de las sanciones que se puedan aplicar por el mismo

ordenamiento, su reglamento, Cédigo Penal o normatividad administrativa.
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Articulo 31.- Las licencias de portacién de armas podran cancelarse,
sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en los siguientes
casos;

.- Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las

licencias.

II.- Cuando sus poseedores alteren las licencias;

Hl.- Cuando se usen las armas fuera de los lugares autorizados:

IV.- Cuando se porte un arma distinta a la que ampara la licencia;

V.- Cuando el arma amparada por la licencia se modifique en sus

caracteristicas originales;

VI.- Cuando la expedicion de la licencia se haya basado en engafio, o
cuando a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan
desaparecido los motivos que se tuvieron en cuenta para otorgarla o
que por causa superveniente se dejare de satisfacer algin otro

requisitc necesario para su expedicion.

VIl.- Por resolucién de autoridad competente;

VIll.- Cuando sus poseedores cambien de domicilio sin manifestarlo a
la Secretaria de [a Defensa Nacional, vy

IX.- Por no cumplir el interesado las disposiciones de esta ley, de sus
reglamentos o las de la Secretaria de Gobernacién sean necesarias

para mantener o restituir la tranquilidad de poblaciones o regiones.
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La Secretaria de la Defensa Nacional establecera los mecanismos necesarios
para que las diversas autoridades, entre ellas el Gobierno del Distrito Federal,
efectie fa adquisicion de armamento, dichos mecanismos deberan ser los
necesarios para facilitar se cumpla con los objetivos de seguridad pablica.

La Ley Federal de Armas de Fuego y explosivos al autorizar la posesion de armas
de fuego, tiene como objetive que los moradores de viviendas protejan su
integridad fisica, la de su familia y sus pertenencias, imponiendo como obligacion
a quienes requieran la licencia correspondiente, manifiesten la adquisicién Y
posesion del arma de fuego, que no debera exceder de los tipos vy calibres que Ia
misma ley establece.

Unicamente sera autorizada la posesién de armmas de fuego que sean
consideradas como prohibidas si se demuestra que mantienen un valor
significativo cultural, cientifico , artistico o histérico, en espacios ajenos a los
institutos armados de la nacién, como son los clubes o asociaciones de
deportistas de tiro, cinegéticos y museos en base a lo dispuesto por los articulos
20, 21y 22 de la Ley Federal.

El Reglamento de la Ley Federal en lo referente a la posesién de armas de fuego
nos remite a la inviolabilidad de! domicilio en apego al articulo 16 Constitucional,
es decir se encuentra prohibido efectuar cateos en los domicitio particulares por
decision unica de las autoridades policiales, producto de sospechas de acopio o
posesion de armas no autorizadas, sino mediante -Ia presentacion de documento
firmado por autoridad competente debidamente fundada y motivada.

Los términos y condiciones para la posesidén de armas de fuego se encuentran
implicitos en el reglamento de la Ley Federal tanto para las personas fisicas y
morales como para las oficiales, en cuyo caso deberan manifestar la adquisicion
de armas dentro de los 30 dias siguientes a la adquisicién, integrando las

caracteristicas de dichas armas ante la Secretaria de la Defensa Nacional y
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proporcionaran los datos generales de quien realice la manifestacion y los que ia

Secretaria sefale, articulos 11, 12, y 13 del Reglamento de la Ley Federal.

La fabricacién, reparacion y compra-venta de armas de fuego, por parte de las
personas fisicas o morales que pretendan dedicarse a estas actlividades
mercantiles, deberan solicitar autorizacion al Presidente de la Republica, siendo
necesaria para la expedicion de la licencia la opinion de la Secretaria de la
Defensa Nacional, en este proceso la respuesta del Ejecutivo Federal, sea positiva

0 negativa, es irrevocable.

En el caso de la fabricacion de armas de fuego, los fabricantes deberan presentar
a la Secretaria de la Defensa Nacional los requisitos documentales que para tal
efecto contempla el articulo 35 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos como a continuacion se describe:

Articulo 35.- Las personas fisicas o morales que pretendan dedicarse
permanentemente a las actividades referidas en el articulo que
antecede, solicitaran al Presidente de la Republica, por conducto de 1a
Secretaria, el permiso general que proceda, adjuntando los siguientes

daocumentos:

a). Solicitud conforme a modelo;

b). Copia certificada del Registro Civil del acta de nacimiento del
interesado. Los extranjeros, el documento que certifique su legal

estancia en el pais;

c). Explicacién pormenorizada de los efectos que se intenta fabricar y

capacidad de produccién de la factoria;

d). Dos planos como sigue:
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g}

h)
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Plano de conjunto a mil metros alrededor del sitio elegido para
construir la planta, y a escala de 1:4000, en el que figuran en su
caso: instalaciones militares, vias de comunicacidn, lineas
eléctricas, telefonicas, telegraficas, oleoductos, gasoductos,
construccidn para casa habitacidon, obras de arte, zonas
arqueologicas, zonas histdricas o instalaciones industriales y
principales accidentes topograficos, v

Plano circunstanciado de la planta industrial a escala adecuada,
para localizacién de sus instalaciones con especificaciones.

Relacién de maquinaria y equipo a utilizar, exponiendo sus
caracteristicas y estado de uso;

Opinion favorable del Gobernador del Estado donde se proyecte
establecer la factoria o del Jefe del Departamento def Distrito

Federal en su caso;

Certificado de seguridad expedido por*la primera unidad
administrativa del lugar donde se pretenda establecer la factoria y
proyectos detallados que impliqguen la certeza de que las
instalaciones, almacenes y polvorines seran adecuados para
preservar de dafic a las personas o a las cosas, asi como las
medidas para evitar accidentes y robos;

Dibujos de fabricacion con especificaciones cuando se trate de los

sefialado en la fraccién { del articulo anterior;

Relacion y procedencia de la materia prima o de los elementos por
utilizar. En caso de ser extranjeros, indicara si su importacion sera

permanente o tempeoral, y

Copia certificada del acta constitutiva, si se trata de sociedades

mercantiles.
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Cuando las solicitudes de permiso se hagan por conducte de
apoderados, éstos deberan acreditar su personalidad con poder
notarial y declarar al caice del escritc petitorio, que la firma que
emplean es la que utilizaran para suscribir los documentos que dirijan

a la Secretaria.

La Secretaria designara peritos cuando sea necesario, a fin de que

formulen el dictamen respectivo.

Quienes pretendan dedicarse a la reparacion acataran los requisitos de los incisos
b}, c), f) y j) del Articule 35 antes descrito.

En si el Reglamento de ta Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos establece
los requisitos que deberan cubrir los particulares y empleados de gobiernc para la
obtencion de licencias que corresponden al manejo de armas de fuego en sus
diversas modalidades como son: la posesion, portacién, fabricacidn, reparacion
compra-venta de armas de fuego, refacciones y accesorios, importacion,

exportacion, transporte y almacenamiento.

La suspension de las licencias para las actividades arriba mencionadas esta a
cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Gobernacion, el
Presidente de la Republica expedira licencias a las personas fisicas o morales que
pretendan dedicarse a la fabricacién, reparacién y compra-venta de armas de
fuego, la Secretaria de Comunicaciones intervendra en este rubro, en el
oforgamiento de permisos o concesiones a los medios de transporte que lo
soficiten y que la Secretaria de la Defensa autorice el traslado de armas,

accesorios y refacciones.

En el caso de las autoridades locales, intervendran para el otorgamiento de
licencias exponiendo su opinion respecto de solicitudes para el registro de clubes

y asociaciones deportivas de tiro y caceria, y de charros, para establecer talleres
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de fabricacion de artificios pirotécnicos de cada entidad, asi como para la

adquisicion de armamento para las autoridades de seguridad pablica.

Es conveniente analizar que tanto la ley como su reglamento generan una
conceptualizacion de control de las armas de fuego y de quienes las portan, sin
embargo, nos damos cuenta que estas autoridades no han podido erradicar el
trafico y mecanismos ilegales para su utilizacién, pues dia con dia se cometen
ilicitos utilizando armas de fuego desde las mas simples como las de perdigones,
municiones y calibre 22, hasta las més sofisticadas que utiliza principaimente el

hampa organizada.

En algunos bazares del Distrito Federal se exhiben para su venta armas que a
simple vista parecen de alto poder, no podemos asegurar que lo sean, pues se
han dado casos de armas de juguete que parecen reales pero a nuestro parecer
las autoridades federales vy las locales deberian prohibir su venta, debido a que los
habitantes de esta ciudad se encuentran atemorizados, pues en cualquier
momento pueden ser victimas de algiin delincuente y si esas armas, aunque de
juguete, parecen tan reales que pueden ser utilizadas para cometer ilicitos,
ademas si disparan proyectiles como municiones, perdigones, etc, pueden
provocar lesiones e inclusive homicidios. No es posible que las autoridades, no
eviten su comercializacién y apliquen las sanciones contenidas en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, por lo que respecta a la materia federal del
articulo 77 al 91 de la Ley de la materia y en caso de la local, en el articulo 160 del
Codigo Penal para el Distrito Federal y que a la letra dice.

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que sdlo puedan ser utilizados para agredir y que no
tengan aplicacion en actividades laborales o recreativas, se les
impondra prisién de tres meses a tres afios o 180 a 360 dias de multa

y decomiso.
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Los servidores publicos podran portar las armas necesarias para el
ejercicio de su cargo, sujetdndose a la reglamentacion de las leyes

respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento compete al fuero comtn, se
sancionara sin perjuicio de lo previsto por la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de aplicacion federal en lo que concierne a estos

objetos.

5.2 Armas de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas

La Policia Preventiva del Distrito Federal se ve limitada en su funcién de
prevencion de actos delictivos ya que ademas de una deficiente preparacion fisica
y de adiestramiento en el conocimiento de sus actividades preventivas, en contra
de la delincuencia, la formacion policial sin una estricta disciplina que obligue a los
elementos a portar el uniforme dignamente y con gallardia impide también acatar
con disponibilidad e! utllizar el equipo de proteccion. Todo esto resulta
indispensable para disminuir la posibilidad de sufrir alguna lesion o ser privados de

la vida.

Existe la necesidad de dotar a la policia preventiva de arrnamento sofisticado tanto
0 mas que el utilizado por la delincuencia organizada, pues en el mercado negro
se pueden obtener todo tipo de armamento en muchos casos de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea. La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
en su articulo 8, prohibe la portacion de este tipo de armamento pero, ademas,

exceptla los casos que sefiala la propia ley.

Esta ley, en el articulo 11, relaciona todas las armas consideradas de uso

exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, contemplando en su Gltimo parrafo
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la posibilidad de autarizar por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional la
utilizaciéon del armamento  a quienes en forma individual o como corperacidn
formen parte de la Federacion, del Distrito Federal, de los estados o municipios,
justifiquen que su portacion es necesaria para el desempefio de su funcion. Ahora
bien, este precepto deja abierta ia posibilidad de equipar a la Policia Preventiva
del Distrito Federal para hacer frente a |la delincuencia, pero jde qué manera se
va a justificar?, si en estos momentos el indice delictivo se encuentra en un nivel

alarmante, no se advierte que la policia cuente o porte este armamento.

De las corporaciones que integran a ia Policia Preventiva del Distrito Federal como
son Fuerza de Tarea, Policia Montada y Granaderos quienes desarrollan
operatives inmediatos de persecucion de delincuentes cuando se han cometido
ilicitos, o bien quienes tienen el encarge de vigilar instituciones bancarias, utilizan
armamento del considerado de uso exclusivo del Ejercito, como una fuerza de
apoyo de la policia sectorial es solicitada su presencia en el momento de haberse

suscitado alguna actividad delictiva grave.

Sin embargo, la policia preventiva de los distintos sectores en el Distrito Federal,
el arma que regularmente utiliza es la escuadra 9 milimetros, que aungue se
considera por el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
como de uso exclusivo de las fuerzas armadas, no brinda ia confianza a los
policias que la utilizan para hacer frente a la delincuencia pues su capacidad en el
disparo es minima en comparacion con las armas largas que por o regular utiliza

la delincuencia organizada.

E! mismo articulo 11, nos da a conocer en sus incisos A), B), C), D), E) y F), el
armamento que Unicamente debe utilizar el personal de la Secretaria de ia
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, con la excepcién antes mencionada y
que consideramos también puede utilizar la policia preventiva con la debida

preparacion técnica para su manejo.
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Articulo 11.- Las armas, municiones y material para el uso exciusivo

del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, son las siguientes:

A) Revolveres calibre 357" Magnum y los superiores a .38"
especial;
B) Pistolas calibre 8 mm Parabellum, luger y similares, las .38”

Super y Comando, y las de calibres superiores;

C) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en calibre 223",

7 mm y carabina .30” en todos sus modelos;

D} Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rafaga,

subametralladoras, metralletas y ametraliadoras en todos sus calibres

E} Escopetas con cafién de longitud inferior a 635 mm (25”), las
de calibre superior al 12 (.729" o 18.5 mm) y las lanzagases, con

excepcidn a las de uso industrial;

F) Municiones para las armas anteriores y cartuchos con artificios
especiales como trazadores, incendiarios, perforantes, fumigenos
expansivos, de gases y los cargados con postas superiores al “00" (.84

cms de diametro) para escopeta; . . .

For o que respecta a los incisos G), H), 1), J), K), e 1), se refieren al armamento
destructivo que son consideradas para ser utilizados en acciones bélicas
militarizadas e impesible o muy dificiimente se accionarian en situaciones de

enfrentamiento con delincuentes en el Distrito Federal.

De una investigacion efectuada en uno de los batallones de la Policia Sectorial de

Iztapalapa, en donde el indice delictivo es considerado como de los mas altos en
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el Distrito Federal, que se omite su ubicacién por razones ohvias, se constats la

existencia del siguiente armamento:

Pistola o Calibre Capacidad de Cantidad de
Ametralladora Tiros Unidades
Revdlver 10-7 38 mm 6 2
Revolver 10-8 38 mm 6 28
Revalver 10-11 38 mm 6 202
Escopeta mosguer 12 mm s 43
Carabina M-1 15y 30 18
P. Pietro Bereta 9 mm 15 230
P. Sig-Sawer 9 mm 9 5
P.A. Pietro Bereta 9 mm 32 1
P.A. MP-5 9 mm 30 3
P.A. Mendoza 9 mm 32 70
Carabina 9 15y 30 3
Total de armas 605
Total de cartuchos en depdsito entre 16 y 17 mil
Total de chaleces en depdsito 300
Total de personal de Sector 626

Del resultado de esta investigacion se advierte que la limitante para disminuir el
riesgo en la actuacion de la policia Preventiva del Distrito Federal ya no es la Ley
Federal de Armas de Fuego y su Reglamento, sino las autoridades del Gobierno
del Distrito Federal, encargadas de proveer de equipo a esta institucién, pues a
pesar de existir la posibilidad de adquirir armamento necesario para todos y cada
uno de sus elementos, pues los montos autorizados correspondientes a la

seguridad plblica se han incrementado.

En este afio, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal instrumentd un programa
para que los comités vecinales, de las distintas unidades territoriales, de acuerdo a
su poblacion e indice delictivo se les otorgue una cantidad especifica de recursos

econdmicos, para que a través de las delegaciones del Gobierno del Distrito
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Federal que corresponda, lo utilicen a su libre albedrioc pero en materia de
seguridad ptblica y que bien pudieran reflejarse en un incremento de recursos
humanos, pero con el equipo y adiestramiento necesario tanto para utilizarlo como
para que en su caso se encuentren los conocimientos necesarios para estar en
posibilidades de saber contra que o quienes se enfrentaran, y que, ademas, se les
oriente por parte de las autoridades de seguridad publica para que este

presupuesto se ejerza correctamente.

5.3 Prohibicion Constitucional de Equipo de Sujecion.

Por lo regular siempre que se habla de seguridad publica nos enfocamos en
buscar meétodos que nos ayuden a disminuir el indice delictivo ya sea
profesionalizando a los cuerpos policiacos, reclamando una eficaz imparticion de
justicia, solicitando el incremento de personal de policia, de rondines, de patrullas,
pero olvidamos regularmente que los oficiales de policia también son ciudadanos y
gue su trabajo se diferencia de los demas por encontrarse su integridad fisica en
constante riesgo pues es imposible predecir qué suceso podran encontrarse en su
jornada de trabajo, como puede ser que culminen éste sin acontecimiento alguno,
que es muy dificil en esta Ciudad, como el efectuar remisiones ante Juez Civico, a
alguna o algunas personas por infringir la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, como también enfrentarse a delincuentes iniciales o a verdaderos
delincuentes organizados, y que en blsqueda de su detencion o aseguramiento el
policia pueda resultar lesionado y hasta perder la vida, en primer Jugar por falta de
preparacidn fisica y técnica, en segunde lugar por falta de equipo para
contrarrestar algin enfrentamiento armado y una ultima por la confianza asumida
una ves que hayan asegurado a los posibles responsables de un delito, pues
resulta ilegal para la policia la utilizacion de equipo de sujecién que imposibilite a!
delincuente para realizar alguna accién en contra de uniformado que lo detuvo,
pues la utilizacion de este equipo es considerado un medio de maltrato en la

detencion y que de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 19 constitucional esta
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accion debera reprimirse por las autoridades y por supuestc se considera como

una violacion a los derechos humanos.

“ Ejemplos de algunas violaciones de los derechos humanos:

- Cuando el Ministerio Pablico no recibe una denuncia.

- Cuando el Ministerio Piblico no accede a proporcionar copia de la averiguacién
previa o solicita dinero.

- Realizar actos de corrupcion o impunidad por parte de cualquier servidor publico.

- La detencidn arbitraria e ilegal por parte de cualquier servidor plblico.

- La aplicacion de tortura psicoldgica y/o fisica a manos de cualquier policia.

- La incomunicacion de las personas.

- La desaparicion de personas.” .*2

De los supuestos sefialados, si se utilizan los mecanismos de sujecién
cominmente llamados “esposas”, se podria caer en una detencién arbitraria y
acusar de tortura fisica y hasta de abuso de autoridad, puesto que si estos
instrumentos son mal colocados, pueden causar excoriaciones que dejan marcas
en la piel a quien se le hayan aplicado, contraviniendo lo dispuesto por el articulo

22 de la constitucion en su primer parrafo.

Articulo 22 - Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, fa
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales.

Dentro de las obligaciones del policia preventivo estd la de detener al probable
responsable de un delito, pues de no hacerlo omite su responsabilidad y genera

una sancién en su contra y por consiguiente viola los derechos humanos de la

PUFERNANDO SOUZA Jorge. Manual de sequridad publica y derechos humanos. Delegacign Miguel

Hidalgo. Seccidén Mexicana de Amnistia Internacional. tnstituto Interamericano de Derechos Humanos,

Centro de Servicios Municipales. México, 2000. p. 23.
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victima, de igual manera, el policia para someter a los probables responsables de
un ilicito debera utilizar criterios para aplicar la fuerza de acuerdo a la oposicion
que presente el delincuente para su aprehensién o a la conducta que cbserve

para evadir la justicia.

Por lo que el policia nuevamente se encuentra en la disyuntiva de proceder a la
detencion sin importar a la sociedad el riesgo que conlleva esta ejecucién, pero
ademas, el tratar con educacion y respetc a las personas, de las cuales se
desconoce el grado de agresividad, os conocimientos de defensa, su estado de
intoxicacién, elementos que aurmentan el comportamiento negativo para repeler la
detencion, ignorando de igual manera la posible ocultacion de armas para su
defensa, ya sean punzo cortantes o de fuego y ademas cuando el ilicito cometido
es de los considerados como graves; en este sentido, muy dificilmente se podra
conducir la detencion en forma pacifica, pues puede ser necesaria la utilizacién

de una fuerza moderada y los medios de sujecidn para disminuir los riesgos.

El policia preventivo que en iguales condiciones a la de todo ciudadano, tiene el
reconocimiento de sus derechos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, pero, ademas, regula sus obligaciones dentro del
marce de respeto a los derechos humanos y omite el derecho que tiene a la vida
principalmente si se trata de instrumentar alternativas de disminucion de riesgos

en contra de su integridad fisica producto de su actividad policial.

Creemos necesario plasmar el cédigo de conducta de los funcionharios que se
dedican a combatir e! crimen, pues se observa en éste la sintesis de sus

obligaciones pero se ausentan sus derechos a preservar su integridad fisica.

“CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
HACER CUMPLIR LA LEY.

Art. 1°. Realizaran los deberes impuesto por la ley, protegeran a las personas de

los actos ilegales y serviran a su comunidad.
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Art. 2°. Respetaran y protegeran la dignidad humana y los derechos de las

personas.

Art. 3°, Podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la

medida que lo requiera el desempefiic de sus tareas.

Art. 4°. Mantendran en secreto las cuestiones de caracter confidencial de que
tengan conocimiento a menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de

[a justicia exijan claramente lo contrario.

Art. 5°. No podran, en ninguna circunstancia, infligir, instigar ¢ tolerar ningain acto

de tortura o penas crueles .

Art.6°. Deberan asegurar la plena proteccion de la salud de las personas bajo sus
custedia y en particular tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion

médica cuando se precise.

Art. 7°. No podran cometer o tolerar actos de corrupcion, ni participar en ellos.

Art. 8°. Deberan informar inmediatamente al superior, y si fuese necesario a
cualguiera otra autoridad u organismo apropiado para tal efecto, cuando se tenga

conocimiento o se presuma violacién de presente codigo™?

La Ley de Seguridad Publica en su articulo 17, fracciones Il y X surgido de la
Constitucion, sefala que los cuerpos de seguridad publica realizaran su funcion
mediante la proteccitn y respeto de los derechos humanos, evitando recurrir a
medios violentos antes de haber efectuado lo necesario para evitarlos; sin

embargo, su articulo 40 que se refiere a los derechos de los miembros de

3 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucion 34169 del 17 de
diciembre de 1979 (Sintesis) en MARTINEZ GARNELO, Jesus. Sequridad publica nacional. Editorial
Porria, México 1999. p.p.496-497.
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seguridad publica no considera la utilizacién de mecanismos para salvaguardar su
integridad fisica en cambio su fraccion X contempla el derecho a recibir servicios
medicos cuando sean lesionados en el cumplimiento de su deber, resultado que
puede disminuirse si se reglamenta la utilizacién de mecanismos de sujecion para
beneficio no solo de los policias sino de muchas mas personas, pues se han dado
casos en que los delincuentes para evitar su aprehension toman de rehenes a
particulares llegando a privarles de la vida, situacién que también es posible evitar
si la normatividad regulara la utilizacion de equipo que imposibilite parcialmente
las extremidades superiores a los posibles responsables de ilicitos cuando son
sorprendidos en flagrancia sobre todo si éstos son considerados comao graves por
el Codigo Penal.
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La policia preventiva desde la época del presidencialismo se
establece como un verdadero organismo policial, en virtud de la
creacion de la Jefatura del Departamento del Distrito Federal y del
nombramiento de Inspector General de Policia del Distrito Federal a
quien se encontraba al frente de esta dependencia cuyas funciones
eran reguladas por la Ley Organica del Departamento del Distrito

federal.

Las principales obligaciones del policia preventivo son las de
prevenir actos delictivos y el desacato a la Ley de Justicia Civica
para el Distrito Federal efectuando detenciones cuando las personas
realicen conductas contrarias a los ordenamientos legales, mediante
el respeto a los derechos humanos de las personas evitando
actuaciones violentas en contra del infractor o posible delincuente,
dejando en indefensién al agente policiaco pues queda en incognita
el momento en que deberd hacer uso de la fuerza y de las armas,
arriesgando hasta entonces su integridad fisica. Pero ademas de
esta situacion dificil de solucionar encontramos mas elementos
normativos que independientemente de regular la funcion policial

imponen limitaciones para controlar la delincuencia.

A diferencia de las diversas policias que existen en el Distrito
Federal, el policia preventivo tiene a su cargo la prevencion de faltas
administrativas y la comisién de delitos, mediante la presencia
constante en la via pdblica, cuyo objetivo es provocar en el animo de
los individuos el temor a realizar conductas antisociales por el riesgo
inminente a ser sancionados, sin embargo esto se ha visto rebasado
ya que la cantidad de elementos de 1a pelicia preventiva no alcanzan
a cubrir de manera eficiente el total de la ciudad por el crecimiento
desmesurado de la mancha urbana ademas del riesgo cotidiano que
conlleva este trabajo, el deterioro de la institucion, los salarios bajos

y la falta de incentivo, ademas de los presupuestos minimos
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autorizados para la seguridad publica, imponen a esta institucion el
reclutamiento de un namero significativo de elementos que permitan
satisfacer sus necesidades de la ciudad en materia de seguridad

publica.

De tal manera que el gobierno federal, los estados, municipios y del
Distrito Federal, deben conjuntar esfuerzos coadyuvando en forma
organizada y de conformidad con ia Ley de Seguridad Puablica, hacer
frente comun en contra de la inseguridad del pals.

Esto es lo que deberia hacer, desafortunadamente en nuestro pais,
el curso que ha tomado la politica desvirtia cualquier tipo de accién
coordinada y cada quien, en virtud de pertenecer los titulares de los
gobiernos existentes a diversos partidos politicos mantienen
diferentes tendencias ideoldgicas que impiden establecer conductas
de colaboracion y cada uno conduce sus programas de seguridad
publica, por la importancia que reviste ésta, como un estandarte de
beneficio electoral y si esto sucede con nuestros gobernantes sera
muy dificil estrechar acciones por parte de las diversas

corparaciones policiacas en nuestro pais.

En el Distrito Federal existe distanciamiento entre la poiicia
preventiva, auxiliar y bancaria industrial entre si y estas con la
policia judicial local y en mayor grado con la federal, debido a la
competencia que a cada una de estas otorga la normatividad
correspondiente, ademas del celo que cada una tiene a su labor ha
impedido en diversas ocasiones una verdadera coordinacion para

operatives conjuntos.

La policia privada, con deficiencias que en mayor grado presentan
en comparacion con la preventiva, no demuestran capacidad

profesional para su defensa personal, mucho menos para vigilar o
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proteger a quienes los hayan contratado pues ademas de no portar
armas de fuego, carecen de las estrategias de defensa y legalidad
para someter y remitir a presuntos delincuentes, por lo que es
demostrable la ineficiencia de este servicio, en donde el policia

privado expone su integridad fisica a cambio de un salaric bajo.

Un rubro muy importante en la actividad de! policia preventivo es
prevenir conductas que transgredan las costumbres de educacion,
cortesia y buena vecindad, que en la actualidad muchas de ellas ha
quedado en el olvido, principalmente en las zonas del Distrito
Federal consideradas como de nivel econdmico medic bajo y bajo,
donde predominan actividades antisociales o dificiles, en donde es
necesario que la poblacién entienda que los principios del civilismo
son esenciales para armonizar la convivencia vecinal.

Desafortunadamente, el policia ha desatendido su obligacion de
hacer cumplir ia Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, en
primera instancia parque quienes se encuenfran al mando de cada
uno de los agrupamientcs omiten el impartir cursos para que los
elementos conozecan este rubro y corregir asi en primer termino su
propia formacion civica y posteriormente evitar que la comunidad
incida en estas conductas que son consideradas como fuente de
actividades deshonestas.

La scciedad continuamente reprocha esta conductas, faltas de
civilidad y por su puestc la tardia o nula intervencién del policia
preventivo, este Ultimo cuando interviene es obstruido en su actuar
por la misma comunidad cuando el infractor pertenece a la familia o
es vecino de los lugarefios. Con esto se limita el actuar del
uniformade  y para evitarse conflictos que van desde una
responsabilidad por alguna queja ante la Contraloria Interna o a la

Comision de Derechos Humanos y hasta recibir alguna lesién,
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concluye en evitar u omitir el cumplimiento de esta obligacién,
generando no nada mas conflictos vecinales también una

deteriorada imagen urbana.

Ademas de las responsabilidades administrativas a que pueden estar
expuestos los policias preventivos, también en el gjercicio de su
funcion pueden ser implicados en conductas tipificadas en el Cédigo
Penal, producto de su ignorancia en esta materia, por la falta de
pericia en el manejo de su equipo de proteccidn y en diversas
ocasiones como revancha de quienes fueron aprehendidos en
flagrancia, cuya inocencia es dificil de probar cuando en su actuar no
exista testimonio, principalmente si provocan lesiones u homicidios

en defensa de su vida.

En la Ciudad de México, aparte de las contralorias internas de cada
dependencia de gobierno, no existe una instancia que realmente se
enfoque a eliminar la corrupcion en sus diversas instituciones y
proponer alternativas para disminuir y en su caso eliminar este
céncer que tanto ha daflado a nuestro pais y a nuestras

corporaciones policiacas.

El Consejo de Honor y Justicia de la Policia Preventiva del Distrito
Federal se limita a los procedimientos de sancién por actos de
indisciplina de los uniformados y omite el desarrolio de programas de
estimulacion y recompensas para quienes acaten o vayan mas alla
del cumplimiento de su deber, aquellos policias que ha sido
agraciados con estos estimulos y recompensas se sienten
satisfechos mdas por sus acciones que por los premios recibidos,
debido a su infimo valor moral o econdmico, generando desaliento
en los demas elementos.

La Contraloria General, a través de la interna del Gobierno del

Distrito Federal como érganos de control, de igual manera se limita a
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los procedimientos auditores y de sancién, pudiendo complementar
con reconccimientos a quienes cumplan cabalmente con su funcion
creando en el servidor plblico el animo de servir y acatar sus
funciones de manera eficiente como empleados de gobiemno en

beneficio propio y de la comunidad en apego a fa legalidad.

Anteriormente se consideraba que la actividad policial estaba
limitada y los policias se encontraba en constante riesgo en su
integridad fisica puesto que el armamento que utilizaban era inferior
al de la delincuencia, actualmente la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos asi como su reglamento, permiten la adquisicion y
portacién de armamento gque anteriormente era de uso exclusivo de
las fuerzas armadas, siempre y cuando sea debidamente justificada
su utilizacion. Sin embargo, no observamos que la policia preventiva
utilice generalmente este armamento, posiblemente por las politicas
restringidas para su uso al interior de la direccién, por su
insuficiencia o por la falta de adiestramiento de los elementos,
situacion que en forma tal impiden el enfrentamiento eficaz contra la

delincuencia.

Esta situacion nos retorna al mismo contexto de ineficiencia y el
riesgo del policia preventivo, quien ademas se encuentra con
rezagos legales que impidé disminuir los riesgos en su persona por
la prohibicion de equipo de sujecidn que permita inmovilizar a
posibles responsables de un ilicito y evitar que el uniformado o algin

tercero reciban agresiones fisicas.

Consideramos gque lo expuesto pone al policia preventivo del Distrito
Federal en estado de indefension en la aprehension de personas por
faltas administrativas o que han participado en la comision de un
delito.
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La corrupcion es un fendmeno que se manifiesta en la mayoria de
las actividades de nuestra ciudad, se desamolla entre particulares y
algunos empleados de gobierno, y los dlitimos entre si, es un
problema generalizado y que, sin embargo, la ciudadania critica
constantemente pero actua en ella, esta corrupciéon se adjudica
principalmente al policia preventive, debido a que en su funcién
mantiene un permanente contacto con el publico, facil de identificar
por la portacion del uniforme y que la ciudadania ademas de

reprocharla la permite y fomenta a su conveniencia.
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PRIMERA. Complicado resultaria establecer una coordinacion estrecha entre los
diferentes niveles de gobierno que permitan hacer frente comtn contra
la delincuencia, pero que, sélo de esta manera se podra disminuir ef
alto indice delictivo que dia con dia deteriora nuestro pais, las
autoridades deben ubicarse como verdaderas instancias de gobierno,
dejando a un lado el ego politico que impide aceptar propuestas que
aun siendo positivas no son admisibles por surgir de otra autoridad o
de distinto partido politico, asi, es dificil establecer un orden de niveles
jerarquicos cuya responsabilidad se encuentra a cargo de! Presidente
de la Repiblica.

Para una real obediencia por parte de las autoridades que conforman
el Programa Nacional de Seguridad Publica y a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente a los principios de
legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez que contempla en su
articulo 113, 1as autoridades al frente de cada una de las instancias de
gobiemo involucradas en la seguridad publica deberan eliminar los
vicios afiejos de corrupcién en las instituciones de imparticion de
justicia y de las policias del pais.

SEGUNDA.Creemos que este fin s6lo podra alcanzarse mediante la aplicacion de
la normatividad en contra de los servidores puablicos cuya conducta
transgreda los principios antes mencionados a través de los 6rganos
de contfrol internc establecidos en el articulo 3° de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y de los reglamentos
que regulan la funcién de las instituciones policiales comentadas en
nuestro trabajo, pero ademas, creemos indispensable se oforgue una
retribucion econdmica que vaya mas alld de la satisfaccion de
necesidades primarias, que sea estimulante y decorosa, con la
finalidad de que el policia preventivo no busque alternativas
deshonestas para hacerse allegar de recursos economicos.
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TERCERA.La Comision Nacional de los Derechos Humanos actuaimente es
considerada como un lastre ya que impide el cumplimiento de las
obligaciones por parte de la policia; hablando en términos generales,
pues continuamente presenta quejas en contra de estos elementos
principalmente por fa utilizacidn de la fuerza y del que llaman abuso de
autoridad al efectuar las detenciones de probables responsables de
ilicitos o por haber cometido alguna falta administrativa contemplada
en los ordenamientos civicos, entonces podriamos hacernos ia
siguiente pregunta ;Dénde se encuentran los d¢rganos de procuracion
de justicia; la lLey de Amparo, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el Cddigo Penal?, cuyo objetivo es el ejercer
justicia a favor de quien se ve afectado, cuando sus derechos
constitucionales han sido quebrantados por alguna autoridad o cuando
la conducta del policia sea constitutiva de delito o contravenga las
disposiciones de responsabilidad y honestidad.

De tal manera que la Comisién Nacional de Derechos Humanos ocupa
un espacio cuyas funciones deben ser encaminadas en beneficio de
las personas que fueron victimas de la delincuencia y no fueron
asistidas con eficacia y legalidad por los érganos de procuraciéon de
justicia y policiales, y en defensa de aquellos policias que en e!
cumplimiento de! deber se les implique en responsabilidad, sin
merecerla, o cuando son lesionados o pierdan la vida, intervengan
para que reciban los servicios médicos necesarios y tos familiares de
los deudos reciban las indemnizaciones suficientes y por aitimo
verificar se apliquen sanciones ejemplares en contra de quienes
ataquen, provoquen lesiones o causen la muerte de los policias en el
cumplimiento de sus obligaciones.

CUARTA. Conveniente es la diversidad de funciones al interior de ta policia cuyo
objetivo es la prevencion de ifas actividades delictivas, failtas
administrativas y de transito que se puedan producir al interior de!
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Distrito Federal pero, ademas, conveniente seria en reclutar una
mayor cantidad de policias que equivalgan proporcionalmente al
numera de pobladores y que solo podré lograrse con la existencia de
beneficios que inviten a las personas a ingresar a la corporacion y que
ya han sido comentados como: salarios justos, adiestramiento, equipo,
seguros de vida apropiados, estimulos y recompensas y evitar
situaciones desalentadoras que continuamente se escuchan en los
medios masivos de comunicacién que impiden la dignificacion del
policia y desalientan a quienes pudieran alistarse.

QUINTA. Otra de las posibles soluciones para incrementar el nimero de policias

SEXTA.

preventivos seria el que una parte de la policia auxiliar la incorporaran
a la policia preventiva y otra a la policia bancaria industrial en virtud
de que la auxiliar al igual que las otras pertenece a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, la cual se encuentra entre las
actividades que realiza la policia preventiva y la bancaria subsanando
con esto la cantidad minima de policias preventivos existente y se
evitaria desatender fas funciones complementarias, tan necesarias una
como otras.

Una vez que la policia preventiva del Distrito Federal, logre establecer
un verdadero margen de atencién en la prevencion de delitos, y se
disminuya et indice de inseguridad, muy dificil de obtener, no seria
necesaria la existencia de empresas de seguridad privada cuyos

elementos en su caso podrian formar parte tambien de la primera.

Dentro de las actividades que toca desarroflar a la policia femenil,
ademas de su principal, es el otorgar platicas a menores en las
escuelas sobre educacion vial, mismas que han permitido a los
jovenes conocer el Reglamento de Transito del Distrito Federal. De
igual manera es necesario sean transmitidos conocimientos sobre la

Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal por parte del mismo
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agrupamiento para que los nifios desde sus primeros estudios
conozcan sus obligaciones civicas y las transmitan a los adultos
fomentando la cultura civica, pero ademas también se requiere realizar
de la misma manera platicas sobre las actividades y obligaciones de
los policias preventivos con la finalidad de infundir un margen
apropiado de respeto y aprecio hacia este servidor publico con una
imagen positiva de los mismos evitando todos los aspectos negativos
que reflejan en el animo de los menores temor, desconfianza y por lo

tanto rechazo hacia el policia.

La disciplina es un elemento indispensable de comportamientos y que
el articulo 16 de ia Ley de Seguridad Publica la cortempla como uno
de los principios normativos que los cuerpos de seguridad publica
deben observar y que su ejercicio repercute en ejemplares conductas
de subordinados a jefes y viceversa perc ademas de traducen en una
atencion eficiente y de respeto hacia la comunidad misma que al paso
del tiempo ha decaido de tal manera que para su recuperacion es
forzoso que los que mantienen los grados superiores retornen a las
actividades disciplinarias del pasado mediante la practica diaria de las
disciplinas propias de la funcién que desarrollaban en formacién a su
personal como son la instruccion militar, practicas de tiro, nombrar lista
de asistencia y efectuar revista refiriéndose esta ultima al aspecto

personal del uniformado, de su equipo de seguridad y vehicular.

Analizar diariamente la normatividad que de acuerdo a su ocupacion
deben conocer, como es el Reglamento de Policia del Distrito Federal,
el Reglamento de Transito del Distrito Federal, los derechos y
obligaciones de los policias, los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su
reglamento, etc., asi como el instruir al personal sobre Ia utilizacion de
su armamento, mantenimiento menor de los mismos y del equipo de

seguridad, adiestramiento que actualmente lo realiza la academia de
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policta cuando los uniformados son llamados a curso debiéndose

manejar esto cotidianamente por sus superiores jerarquicos.

Coincidentes han resultado los acontecimientos que a Uitimas fechas
se han suscitado con este trabajo, en los cuales policias preventivos
han sido privados de la vida y que se hubieran evitado sus muertes
mediante capacitacién, adiestramiento efectiva, la dotacidn de
armamento sofisticado su adecuado manejo, la dotacién de equipo de
seguridad que proteja [as partes sensibles del cuerpo entre otras.

Las declaraciones respecto de estos acontecimientos, por parte de!
actual Jefe de Policia, se refieren a que estos homicidios se efectuaron
debido a la extrema confianza observada por los mismos policias y a
que en uno de los casos el proyectil de arma de fuego perforé ia
arteria horta vy en el otro el proyectil atraveso el chaleco de proteccién
por ia parte de las costuras en donde no existe blindaje; sin embargo,
estas situaciones deben ser motivo suficientes para proyectar acciones
para prevenir sucesos parecidos, con medidas que disminuyan los
riesgos pero que ademas con equipo de proteccién actualizado proteja
en todas su partes el tronco del cuerpo humano.

Por dltimo, la necesidad de reglamentar la utilizacion de instrumentaos
de sujecion de las extremidades superiores a los probables
respensables de un ilicito, cuando éstos sean detenidos en flagrancia,
debido a que este equipo disminuye riesgos no sélo para el policia
sino para los terceros que se encuentren en el lugar de los hechos vy
en su caso para el mismo detenido, pues si debido a su agresividad o
grado de intoxicacién intenta producir lesiones éste sea sometido con
la rudeza fisica necesaria, por lo que, la utilizacién de las denominadas

“‘esposas” ayudarian a su control.
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