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Introduccion

INTRODUCCION

i dnnibeh 4 beild ' sHE

Con la adopcion de nuevas estrategias econdémicas alrededor del mundo, que
respondieron a las politicas denominadas “neoliberales”, en las que predomina el
esquema de “libre mercado” y de reduccién al minimo del papel del Estado, se han llevado
a cabo una serie de ajustes estructurales al interior de las economias nacionales que han
traido como consecuencia, en muchos casos, el deterioro continuo de los niveles de vida.
Por esto, el principal foco de atencién en el ambito internacional' es cl problema del
bienestar social y, mas especificamente, la pobreza y desigualdad. Dichas cucstiones
parecen acentuarse conforme avanza el tiempo y, en la mayoria de los casos, parecen

rebasar a cada momento las propuestas hechas para resolverlas. .

El caso de México no resulta ser una excepcién, pues aun con los triunfos
macroeconomicos, resultado de las politicas adoptadas, el problema de reduccion de los
niveles de pobreza parece no lograrse, por lo que se vuelve cada vez mas urgente el debate

sobre los caminos que debe tomar la politica social en funcién de las dimensiones que ha

tomado el problema de pobreza y desigualdadz.

La importancia de esta problematica nacional, me motivd para realizar este trabajo de tesis,
que busca hacer un acercamiento critico a lo que es el disefio actual de la politica social
mexicana, resaltando lo que lo caracteriza de las politicas anteriores: la creacién de

programas destinados a la atencidon de cuestiones prioritarias, la focalizacion de la pobreza,

' Desde marzo de 1995. las Naciones Unidas han reconocido la existencia de millones de personas en condiciones de
pobreza absoluta. Estas cuestiones, se han puesto de refieve ain mas con las protestas de los “globalifobicos” en Scattle en
1999 y los disturbios de Praga a finales de septicmbre del 2000, con motivo de las reuniones entre el Banco Mundial yel
FMl.

2 En el Informe de la CEPAL de 1997, México aparece dentro del grupo de peor situacion respecto a 1980, en contraste
con paises como Uruguay, que redujeron de manera sostenida sus niveles de pobreza en el mismo periodo.
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a través de la y, la basqueda de 1a potencializacion de las capacidades individuales como un

factor capaz de resolver el problema.

Estas dos caracteristicas de la politica social mexicana, son facilmente reconocidas dentro
del programa denominado PROGRESA (Programa de Educacién, Salud y Alimentacion),
un programa que funciona desde agosto de 1997 y, que a partir de ese momento se ha ido

conformando como un instrumento central para lograr un mayor bienestar y la erradicacion

de la pobreza.

A través del analisis de PROGRESA, tendremos la vision general de como se estructurd la
politica social del sexenio zedillista, pues este programa se conforma como tal, dentro de
este periodo. Ademas, éste mantendra su importancia por ser un programa ratificado por el
C. Presidente Vicente Fox, donde toma un papel relevante dentro sus acciones de politica
social. Por ello, es actual e interesante la discusion sobre el tema de la pobreza en general y
del Progresa en particular, para tener presentes cuales han sido los aciertos y errores de la
forma en que hasta ahora se ha estructurado la politica social, C?n el fin de ir corrigiendo
los problemas que presenta este planteamiento, ¢ ir buscando mejoras sustanciales en los

caminos para mitigar esta forma de vida de millones de gente de este pais.

Este acercamiento critico también es importante, en la medida de que hasta ahora estas
propuestas parecen no superar el esquema basico de programas de combate a distorsiones
en los niveles de ingreso y bicnestar en el corto plazo y que, como la experiencia nos lo
muestra, la falta de vision de largo plazo ha ido acumulando una serie de rezagos que cada
vez son mas dificiles de solucionar. Urge, reestructurar el enfoque hasta ahora utilizado,
con ¢l fin de concentrar esfuerzos en integrar a sectores productivos, actividad del Estado y

sociedad, en un proyecto que logre influir de forma mads real los niveles de bienestar.

Para tal fin, este trabajo se desarrolla en cuatro capitules, el primero nos acercara al
concepto de pobreza y definiciones paralelas que de ésta se desprenden, con el fin de tener

una idea general del tema central.
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Iin el segundo capitulo, se desarrollara el panorama historico de la politica social mexicana,
con el fin de ubicar su proceso de conformacion, para entender bajo este contexto como se
concibe actualmente. Un tercer capitulo, estard exclusivamente dedicado a conocer los
lineamientos de Progresa, para que en ¢l cuarto capitulo, se logre hacer el acercamiento
critico a su concepcidn tedrica y estructura general, que es el objetivo central de esta tests.

Por ultimo, se presentaran las que son las principales conclusiones obtenidas del desarrollo

de este trabajo.
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Capitulo 1.
LA POBREZA

L

“La pobreza ¢s la mayor y més poderosa calamidad
que aflige al hombre, asi como generadora de muchos
padecimientos adicionales,

que van desde el hambre y la enfermedad,

hasta el conflicto civil y la guerra misma”

J. K. Galbraith

)
Este capitulo est4 dirigido a centrar la atencion en el problema de la pobreza, con el fin de
lograr un andlisis mas completo del tema. Esto sugiere acercarse a la evidencia y los

enfoques conceptuales, con el fin de saber qué es y como se ha comportado la pobreza en

nuestro pais.

La falta de consenso sobre cuando un hogar o una perscna puede definirse como pobre,
debido a las diferencias conceptuales y metodologicas para su medicion, genera

estimaciones que difieren en mucho en un mismo pais y en un mismo afio.

Esta informacién, por lo tanto, es fundamental para distinguir cual es la idea del problema
escondido detrds de la conformacién de la politica social, y entender asi sus objetivos y sus

alcances.
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La evidencia

Es necesario resaltar que la pobreza es un tema de suma relevancia. La ONU en 1996,
reconocié gue la pobreza es un problema complejo de multiples facetas cuyas causas son
tanto nacionales como internacionales, y su erradicacién en todos los paises, en particular

en los paises en desarrollo, ha pasado a ser uno de los objetivos prioritarios, con el fin de

promover un desarrollo sostenible.

En México este es un tema importante ¢ impostergable, pues el modelo de desarrollo de los

altimos sexenios, parece no lograr atn, el proporcionar bienestar social de manera universal

a la poblacioén.

Al inicio del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se reconocié la existencia de
40.3 millones de mexicanos en la pobreza y de 17.3 millones en la pobreza extrema, sin
embargo, en 1996 el Banco Mundial estimé que en ese mismo periodo no existian en
México 40.3 millones de pobres, sino que esa cifra llegaba a ser \cercana a los 52 millones

para ese afio y que para finales de 1992 la cifra alcanzaba 57 millones',

Estas diferencias en los datos son comunes, pues dependen en mucho de la definicién y por
lo tanto de la medicion que de este se haga. Esto representa un obstiaculo importante para

las definiciones de politica dirigidas a contrarrestar esta dificultad.

Para ilustrar esto, puede verse el cuadro 1, donde se encuentran los distintos célculos que se
hacen de la pobreza extrema en nuestro pais, de acuerdo a las instituciones mas importantes

que de ella se ocupan y, considerando también, las mediciones de Santiago Levy? quien ha

' Datos tomados de Julio Moguel, “El combate a la pobreza cn la estrategia neoliberal”, en Economia
Informa, Nam, 252, Noviembre de 1996.

? Funcionario puiblico durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, que con su trabajo de 1994 « La
pobreza en México », presenta una argumentacidn sobre las determinantes econdmicas de la pobreza y una
evaluacion de las politicas para combatirlas. Este analisis, desemboca en un conjunto de propuestas que
fueron presumiblemete adoptadas por el Progresa.
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sido pieza importante en la formulacion de la politica social actual del combate a la pobreza

extrema.
Cuadro 1
Ciiculo de la Pobreza Extrema 2000
Valores a precios del 2000
Por Hogar Pobreza
(linea de pobreza)

Per capita Pesos En sal. Min. % de hogares
PROGRESA 340.8 1,465.3 1.4 25
Levy 411.7 1,770.4 1.7 303
Cepal 5670 2,438.0 23 40.1
CNSE 1,043.3 4,486.0 4.3 02.8

Fuente: Cuadro realizado a partir de datos tomados de J. Boltvinick, La Jornada, noviembre de 2000,
{CNSE) Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, Coplamar.

Como puede observarse, en el cuadro 1, hay incongruencias en el momento de especificar
el porcentaje de pobreza y establecer la linea de pobreza extrema. Tenemos resultados tan
dispares como los del Programa de Educacion, salud y alimentacion (PROGRESA) y la
Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, Coplamar (CNS];Z), dondc para el primero,
el porcentaje de hogares en pobreza extrema es de solo el 25%, mientras que para la CNSE,
esta cifra asciende a 62.8%. Esta disparidad permanece constante si observamos los datos
referentes a la definicion de la linea de pobreza extrema de los hogares, digase en salarios

minimos, en pesos o €l monto de ingreso per capita.

Es de resaltarse la similitud de los resultados de Progresa y Levy, quienes de alguna manera
han tenido en sus manos el diseﬁd de la politica social, y de quiénes ademads, tenemos las
estimaciones mds bajas de pobreza. Esto representa un problema a discutir del PROGRESA
ya que sus mediciones son las menores, lo que significa que la poblacidn objetivo a la que
se busca atender con él disefio del programa es reducida. Si el monto de pobres se acerca
mas a los proyectados por CNSE, se tendria como resuitado un porcentaje elevado de

poblacion que esta quedando fuera del programa sin atencién alguna.
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Cuando se aborda el tema de la pobreza desde la perspectiva econémica, ésta tiene que ver

necesariamente con las cuestiones de distribucién del ingreso, por lo que también es

necesario abordar cual ha sido su desarrollo.

James Wolfensohn®, presidente de! Banco Mundial reconoce la diferencia continua de
ingresos entre los habitantes més ricos y mds pobres de Latinoamérica, la cual se ha vuelto,

dice, ¢l mayor problema para la estabilidad social de la region.

Si se consideran los datos sobre distribucion del ingreso en México, casi al finalizar el
gobierno del Presidente Ernesto Zedillo, se obtienen datos importantes sobre la evolucién
de la desigualdad, en los resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares4 (ENIGH) de 1998, en donde resalta de la comparacién de 1998 con

1996, lo siguiente: Que la distribucion del ingreso es mds desigual.

Para ilustrar esto, estan los datos del cuadro 2. Este cuadro ha sido completado con datos

desde 1984 y se han agregado los valores del coeficiente de Gini, de J. Boltvinik’.
\

Cuadro 2.
Distribucion del ingreso corriente total de los hogares.
México 1984-1998

D:;:::c‘:" ! 1084 | 1989 ’ 1994 1996 || 1998
| 1-VI ; 28.6 26.1 J 25.4 | %9 || 255 i
i - R PR Jl._ . !

[ [ [0 [z ][ e

J ___jz.f;wj | 379 || 384 366 || 38.1
: C“"é'ﬁ:“ de l 0420 | 0469 0.477 0.456 || 0.476
JO N S I e

Fuente: Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares, INEGI, 199 8 y J. Boltvinik,

La Jornada, abril, 2000

3‘ La Jornada, viernes 22 de septiembre del 2000, pp.22-23.

* Esta encuesta es practicamente la Gnica fuente disponible para conocer la evolucién de la distribucion de)
ingreso. La encuesta Nacional de Ingresos y Gastos se levanta una vez al afio, sin embargo, parece ser que
gracias a que los resultados de pobreza y desigualdad parccen empeorarse, se ha decidido levantar a partir del
2000, 2 encuestas al aiio.

3 Véase "Debate, desigualdad y pobreza” por J. Boltvinik, La Jornada, 28 de abril del 2000.
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Del cuadro anterior, podemos resaltar lo siguiente: que el decil X que percibia 32.8% del
ingreso de tos hogares en 1984, aumenté su participacion a 38.4% en 1994 y, de 1994 a
1998 permanece practicamente sin cambios. Si comparamos los coeficientes de Gini de
1984 a 1998, tenemos que éste paséd de 0.429 a 0.476, lo que significa un aumento en la

desigualdad.

Si consideramos los ingresos monetarios del cuadro 3, se tiene que respecto al total de los
hogares, hay una estrepitosa caida de 1994 a 1996, lo que representd casi una cuarta parte

(23.7%). Entre 1996 y 1998 los ingresos monetarios per capita crecieron sélo en 2.9%.

Cuadro 3.

Ingreso monetario mensual per capita

1994=100

Deciles | 1994 | 1996 1998 |

[aVI 100 | 818 ! 80. i

. E PR A B A |
vilalX || 100 j 77.5 80.2
X 100 || 721 | 77.9

. ] | ) B —
{ Todoslos | 145 11 263 | 792

hogares i :

Fuente: Estimaciones de J. Bottvinik a partir de Encuestas de
Ingresos y Gastos de 1994 y 1996, y Boletin de INEGI sobre
ENIGH 98,

En un balance general de 1994 a 1998, tenemos que todos perdieron, deteriorando su nivel
de vida. Para matizar, podemos considerar la tendencia entre 1996 y 1998. En este periodo

el ingreso monetario per cdpita de todos los hogares crecié (ultimo renglén de cuadro 3)
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pero también se incremento6 el deterioro en el nivel de distribucién del ingreso (ultimo
renglon cuadro 2); también se observa que el ingreso monetario per capita de los hogares
en los primeros seis deciles se deteriord, al contrario que el de los deciles intermedios y
ricos, donde se observa una recuperacion. Asi, a pesar que 1996-1998 significé para la
economia una recuperacion, ésta no puede traducirse como mayor igualdad lo que arremete

contra la idea de que a mayor crecimiento existira menor desigualdad.

Esto es reforzado con datos de la region de América Latina, dados en el informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) 1998-1999,% donde se reafirma que en csta region se
encuentran las mayores desigualdades en Ja distribucion del ingreso y donde los individuos
mas ricos reciben una mayor proporcion del ingreso. En este informe hay cifras interesantes
en las que se maneja que una cuarta del total del ingreso de los paises de América Latina es

percibido por sélo el 5% de la poblacién y un 40% por el 10% mas rico.

El indicador mas usualmente utilizado para medir la concentracion del ingreso es el indice
de Gini’, el cual sintetiza toda la informacion sobre participaciéqes en el ingreso de todos
los grupos de poblacién. EI Gini promedio para todos los paises del mundo que cuentan con

buena informacién sobre distribucidn del ingreso es 0.40%,

En la realidad los casos de mejor distribucion, como son Espafia y Finlandia, registran
indices de Gini entre 0.25 y 0.30. En el otro extremo, estan los paises de peor distribucion,
con coeficientes del 0.6, los cuales se observan casi exclusivamente en América Latina.
De esta region, los mayores problemas en desigualdad se presentan en los siguientes

paises, encabezados por Brasil, con un indice de 0.59 y siguiéndole muy de cerca Chile,

¢ véase Informe del Banco Interamericano de Desarrollo, 1998:1999.

7 Si los ingresos se distribuyen en forma tatalmente equitativa, cada persona recibird la misma proporcién del
ingreso. En principio el coeficiente de Gini puede variar entre cero (perfecta distribucién) y uno (total
concentracion en una sola persona). En la préictica, los coeficientes de Gini del ingreso per cédpita fluctfian
entre 0.25 y 0.60. Existen otras medidas de concentracion del ingreso tal es el caso del indice de Theil o la
varianza logariumica de los ingresos. Cada medida de concentracidn asigna un peso diferente a las
observaciones segin ¢! nivel de ingreso, lo cual puede interpretarse como una forma de agregar a los
individuos, que resulta de utilidad para obtener una medida sintética de bienestar social.. En lugar de Gini o
de estas medida de concentracion algunos autores prefieren referirse simplemente a tas brechas de ingreso en
aripus eXIremaos.
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Guatemala, Ecuador, México, Panama y Paraguay. Lo anterior puede observarse en la

grafica 1, que resume las posiciones de los principales paises latinoamericanos, en

cuestiones de distribucion.

Grifica 1.

Indice de concentracion del ingreso

0.65
*Brasil
*Guatemmala
™., *Chile
*Ecuador .
"‘«l_\:lléxico
*Argenting
0.50 "+.Bahamas
* Uruguay
0.40
*Jamaica
A
0.20
5000 10000 15000

Promedio 0.40

PIB per capita (US §)

Por todo lo anterior y por la importancia del tema, este capitulo se dedicara en adelante, a

buscar las definiciones y conceptos mas importantes, para lograr una idea mucho mas

completa del problema de la pobreza.

[ P . : . S - T
Una distribucién perfectamente igualitaria producirfa un indice de cero y de uno significaria total

concentracion en una sola persona.

s drairw. unl w as. SE T s T e e § itk § F——
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La definicion

La pobreza es un fenémeno que hasta los afios noventa no habia logrado llamar la atencion
de la mayoria del mundo. Sin embargo, es una cuestion que toma cada vez mas

importancia, como ya se resalto en el apartado anterior.

Muchas son las causas consideradas para su explicacién. J. K. Galbraith en su libro £/
origen de la pobreza de las masas, comenta que la pobreza es una cuestidn que debe
explicarse “..por muchos dngulos y que las mayoria de las veces las explicaciones se
eligen de acuerdo a la situacion en particular de que se trate, dicha explicacién gira mds
en torno a la conveniencia que a su validez”. Esto, de entrada, nos resume bien un

problema fundamental en el tratamiento de la pobreza: su definicion.

Esta cuestion es importante tratar de resolverla con el fin de idén\tiﬁcar a qué nos estamos
refiriendo, quiénes se consideran pobres, de qué carccen, qué los caracteriza, etcétera; para
considerar que cuestiones deben hacerse presentes en la estructuracion de una .polilica
social que busque y logre, en el mediano y {argo plazo disminuir y si es posible, frenar por

completo a la pobreza que es el objetivo base del programa que nos ocupa.

Desde una definicion de diccionario, tenemos que la pobreza es la carencia de la base social
necesaria que permite a cualquier individuo insertarse en la sociedad; puede matizarse,
desde el punto de vista filosdfico, como la incapacidad para autodeterminarse; desde el
punto de vista econdmico, como la incapacidad del individuo para generar incrementos en
el producto marginal de su trabajo que le permita generar aumentos concretos en su ingreso
real, y en el sentido politico, implica la incapacidad de participar de una manera plena y

libre en su sociedad.

* Dentro de las explicaciones mas penerales de sus causas, explica Galbraith, tenemos cuestiones referidas a
una situacién geografica no favorable a la region, se explica también como causa de las acciones del gobierno
y el sistema econémico y se consideran hasta algunas causas inmencionables como las referidas a la tendencia
étnica intrinseca. GALBRAITH, J. K., “El origen de la pobreza de las masas”, Edit. Diana, 1979.
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El problema de definir la “pobreza” es un problema cultural de mucho tiempo atras. Este
concepto debe determinar qué no contiene un adecuado funcionamiento social, para poder
hablar de pobreza. Algunos consideran que si una sociedad no procura aspectos tales como
empleo bien remunerado, mantenimiento del hogar y la satisfaccién personal y social de las
relaciones de cada individuo o familia, debe ser considerado pobre, pero estas cuestiones

pueden variar.

Las mismas necesidades consideradas como claves a satisfacer no pueden ser una
generalidad, pues dependen muchas veces de los estilos de vida de cada sociedad, por lo
que se vuelven mas bien aspectos relativos. Sin embargo, si hay un estindar minimo
aceptado como base de cualquier juicio sobre pobreza; tal es el caso de la nutricion, un
aspecto basico de las necesidades humanas, que es conocido como un flujo continuo de
consumo, Pueden considerase otras necesidades, las cuales son cubiertas por stocks de
servicios; tal es el caso del hogar, dec la educacion, etcélera. Estos stocks de bienes
materiales y capital humano llegan a ser mas y mas importantes conforme las sociedades se
vuelven mas organizadas y complejas'®. Esta idea de stocks ;/ flujos necesarios en el
funcionamiento de una sociedad nos da el panorama general donde se asienta la estructura

de la pobreza, véuase siguiente grafico.

La falla en satisfacer
las necesidades
consideradas biésicas,
daran como resultado:

Necesidades Satisfactores
Stock;
Educacion Empleo
Seguridad Buen Ingreso
Hogar Compromise social
Buen funcionamiento — POBREZA
social

Flujos: Mejores expeactativas

de vida
Nutricidn

'° Este idea del esquema de flujos y stocks en el buen funcionamiento de una sociedad, esta tomado de D.
Jackson, Poverty, Macmillan Studies in Economics, Great Britain, 1972, pp.13- 19.

12
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Para lograr una vision mas de conjunto nos valdremos de las definiciones de los principales

teéricos del tema, de las instituciones mundiales mds importantes y de algunos conceptos

basicos dentro del mismo.

El punto de partida indispensable para poder lograr el analisis de la politica de superacion
de la pobreza es la identificacién del objetivo con el fin poder precisar la naturaleza del

problema y entender la orientacion que se ha dado a los programas que intentan enfrentar

esta cuestion.

Los autores

En este apartado solo trataré a dos 'de los principales teéricos del tema, el trabajo de
Amartya K. Sen, que ha influido a nivel mundial la idea de la pobreza, y para acercarse
més a la conceptualizacion latinoamericana y, especificamente a la de nuestro pafs, nos

acercaremos al trabajo de Julio Boltvinik. N

Amartya Sen"'

Una referencia basica para acercarse a la conceptualizacién y tratamiento actual del tema de
la pobreza es Amartya K. Sen y su texto clasico "“Three notes on the Concept of Poverty”",
donde nos acerca a las aristas fundamentales que se deben considerar para cualquier

estudio o aproximacion que se haga a la pobreza.

'"* Amartya Sen, economista hindd. Nébel de Economia 1998, por sus contribuciones a la Economia del
Bienestar. Profesor de Economia en London School of Economics. Profesor invitado en Trinity College, en
Cambridge, en Massachussets Institute of Technology, en la Universidad de California de Berkeley, en
Stanford y Harvard.

12 Articulo difundido por la O1T en 1971 y traducido en Comercio Exterior, vol. 42, nim.4, abril de 1992,
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Asi, daremos una lectura rapida para considerar lo que, a juicio de A. Sen, son las

categorias principales dentro de} tema.

Para empezar, Sen considera que el primer requisito para conceptualizar la pobreza es tener
un criterio que permita saber quién es el eje de nuestro interés. Para esto sugiere la
necesidad de especificar “normas de consumo” o una “linea de pobreza” como un primer
paso, pues con esto podremos decir que “los pobres son aquellos cuyos niveles de consumo

caen por debajo de estas normas, o cuyos ingresos estan por debajo de estas lineas™.

Es necesario, reflexiona Sen, considerar también que el concepto de pobreza debe incluir

dos ejercicios bien definidos:
1) Un método para incluir a las personas en la categoria de pobres (“identificaciéon™), y

2) un método para integrar las caracteristicas del conjunto de pobres en una imagen

global de la pobreza (“agregacion”).

Continuando, Sen sugiere la necesidad de diferenciar las distintas lecturas que se hacen de
la pobreza, pues esto nos llevara a entender las posturas que le hacen frente. Para ello
presenta un menu bésico de los enfoques de pobreza que se deben tener en cuenta, que

trataré de resumir en las siguientes lineas.

El enfoque biologico o absoluto (de Seebohm Rowntree) define a
las familias en pobreza como aquellos *“cuyos ingresos totales
resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas

relacionadas con el mantenimiento de la simple eficiencia fisica”.

14



LA POBREZA

Esta consideracion es normal si pensamos en cuestiones como el hambre, un aspecto
notorio de la pobreza. Sin embargo, es necesario, dice el propio Sen, mantener distancias
sobre este enfoque y considerarlo como parte de la complementacion del enfoque de

privacion relativa.

El enfoque de la desigualdad, recalca la necesidad de hacer una
diferencia clara entre desigualdad y pobreza, que aunque son
conceptos cquiparables, es importante argliir que son problemas

fundamentalmente distintos.

En definitiva, son cuestiones que van muy relacionadas, pero que analizar el problema de
pobreza como un problema de desigualdad, o viceversa, no le haria justicia a ninguno de

los dos conceptos.

)
El enfoque de la “privacion relativa”, en este enfoque Sen sugiere
que este sea utilizado de forma objetiva para describir las situaciones
en las cuales las personas poseen cierto atributo deseable menos que

otras, digase ingreso o empleo, por e¢jemplo.

Este enfoque, también es solo una parte del concepto de pobreza, complementario al
analisis que el tema necesita en términos de desposesidn absoluta, ya que existe un nicleo
irreductible de privacion absoluta visible a todas luces, que se traduce en los informes sobre

el hambre, la desnutricién y el sufrimiento.

Con todos estos enfoques, Sen logra resaltar las aristas fundamentales que deben

considerarse para tener una visidon mas completa del tema de la pobreza.
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Julio Boltivinik"

Considera a la pobreza como un problema de insatisfaccion de las necesidades basicas o
esenciales. Por lo tanto, se vuelve fundamental el resolver la definicion de estas
necesidades, que son: “..aquellas que requieren de un esfuerzo productivo para su
satisfaccion, las cuales comprenden: alimentacion, educacion, salud, vivienda, recreacion

. ., . 14
y cultura; transportes, comunicacion y presentacion personal, entre otras...”

Apgrega también que el origen de la pobreza se da por la relacidn existente entre el nivel de

riqueza o producto y la forma en que éste se reparte en la poblacion.

Boltvinik se ha caracterizado por llevar a cabo estudios sobre la medicién de la pobreza
como cuestion central de su concepcidn, ya que considera que muchas veces la mala
medicion ha hecho que se tenga solo una visién parcial del fenémeno y, por la tanto, la
forma de atacarla sc queda corta ante las dimensiones del problema. Ante tal cuestion
propone construir un método integral de conceptualizacién de la pobreza a través de
construir una “canasta normativa de satisfactores esenciales”. En esta canasta se
contemplan cantidades y precios de satisfactores alimentarios, vivienda y e€quipamiento,
salud, higiene, educac-i()n, cultura y recreacién, transporte y comunicacion, vestido,
calzado, etcétera; los que dardn la pauta para iniciar la construccion del método de

medicion integrada de la pobreza (MIP).

Este método tiene como base el método de linea de la pobreza (LP) y el de ‘neccsidades
basicas insatisfechas (NBl). El método LP consiste en comparar el ingreso (o el consumo)
per capita (o por adulto equivalente a un hogar) con la llamada linea de pobreza, expresada

en los mismos términos. Los hogares y la gente por debajo de esta linea se consideran

" Investigador del Colegio de México desde 1992. Ha colaborado en distintas Instituciones del Gobierno
Mexicano. Ha sido consultor de la CEPAL, FAQ, PNUD y UNESCO. Director del proyecto regional para la
superacion de la pobreza en América Latina del PNUD 1989-1991.

" 1. Boltvinik, “La satisfaccién de las necesidades esenciales en México”, en Cordera, R. Y Tello, C. (comp.),
La desigualdad en México, Edit. Siglo XX1, México, 1989, pp. 17- 64,
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pobres. El método NBI consiste en comparar la situacién de cada hogar en materia de un
grupo de necesidades especificas con una serie de normas que expresan, para cada una de

ellas, el nivel minimo debajo del cual se consideran insatisfechas las necesidades. Los

hogares con una o mas NBI se considerardn pobres.

El método MIP'® consiste en una integracion de los métodos de NBI y LP, tal como se
desarrollaron para aplicarlos en forma independiente. Para lograr esta complementariedad
es necesario precisar las necesidades concretas que se verificaran por cada método. La
forma mas sencilla es considerar en el NBI las necesidades dependientes del gasto publico,
de la inversion acumulada del hogar y del tiempo disponible {podemos distinguir agua y
drenaje, nivel educativo, electricidad, vivienda, mobiliario y equipo del hogar, recreacion,
informacion y cultura), en el caso de LP estas necesidades dependen mas del consumo

privado corriente {alimentacion, vestido, calzado, transporte y comunicacion basica).

Las instituciones

Es importante considerar también las definiciones que hacen de la pobreza las siguientes
instituciones mundiales, desde principios de los ochenta con los programas de
“estabilizacion macrocconémica” y  “gjuste  estructural”  del Fondo Monetario
Internacional (FMI'®) y el Banco Mundial, porque las mas de las veces han influido con sus

recomendaciones de politica sobre nuestro pais.

El siguiente cuadro, resume las definiciones de pobreza de las instituciones mundiales y las

cudles a través de sus propias definiciones, detallan sus estrategias de combate.

"% Véase J. Boltvinik, “El método de medicion integrada de la pobreza. Una propuesta para su desarrollo” en
Comercio Exterior, vol.42, nim.4, México, abril de 1992, pp.354-365.

* El llamado “menti del FMI” consiste en Ia austeridad presupuestal, devaluacién, liberalizacion comercial y
privatizacion y ha sido aplicado simultdineamente a mds de 100 paises endeudados. Véase Chossudovsky, M.,
The Globalisation of poverty. Impacts og IMF an World Bank reforms., Zed Books, Penang, Malasia, 1997.
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Cuadro 4

LA POBREZA

Definicién:

Estrategia de combate

Banco
Mundial

La pobreza es producto de
ingresos bajos y vulnerabilidad
social, que limitan las
posibilidades de los pobres,
para aprovechar las
oportunidades brindadas por el
crecimiento.

Una politica econdmica sélida que
permita el  crecimiento en
condiciones de estabilidad de los
mercados, un gasto social regional
delimitade y una administracién
eficiente de este, manteniendo la
independencia entre politica social
y ccondmica, aunque favorcciendo
su complementariedad Unicamente
para evitar desequitibrios
estructurales.

CEPAL

Es consecuencia del
crecimiento erratico en
sociedades heterogéneas
signadas por marcados rezagos
econdémicos y sociales de
amplios  sectores de la
poblacidén, que crean un circulo
viciosos que " limita  las
posibilidades de desarrollo de
los pobres.

Complementacion de la politica
social y econdmica para favorecer
la transformacién productiva.

PNUD

La pobreza, es consecuencia de
relaciones de poder desiguales
que obstaculizan ¢l desarrollo
de las personas y
consecuentemente el de las
naciones.

Potenciacién de recursos humanos
mediante la incorporacion de la
poblacién total @ los procesos de
cambio, modernizacion y
desarrollo social.

BID

La pobreza, es producto de una
extrema desigualdad
econdmica y exclusién social
historica de la regién de AL,
que limita las posibilidades de
crecimiento.

Transformacién  productiva con
énfasis en fa inversién en capital
humano y en la satisfaccién de
necesidades  basicas de la
poblacién, a fin de expandir las
oportunidades de los individuos y
de potenciar la realizacion plena de
sus  potencialidades.  Ademds
establecer prioridades para mejorar
la calidad, eficacia y equidad del
gasto social

Fuente: Elaboracién propia

A partir de esta vision general, nos queda claro que hay un problema para abordar la
pobreza, el que se refiere a su definicion, lo que crea discrepancias en las cifras que miden
la dimensién de la pobreza, las cuales surgen fundamentalmente de las diferencias en las

definiciones y en los métodos para medirla. Estas diferencias hacen que se corra el peligro
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de sobreestimar y/o subestimar el problema, por lo que al elaborar las politicas de combate

se recrean los mMIisSmos errores.

Par seguir avanzando en este tema, es importante también considerar distintos conceptos

referidos al tema de la pobreza, y que el considerarlos mejorara la idea de la pobreza.

Otros conceptos

» Lalinea de pobreza

La manera mds comin de medir la pobreza es a través de los niveles de ingreso o consumo.
A un individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso o consumo se sitia por debajo
de un nivel minimo que le permita satisfacer sus necesidades basicas. A este nivel mintmo
se le suele denominar "linca de pobreza”. Esto significa que la poblacion por debajo del

: . : . \ .
nivel de ingreso denominado z, se considera como pobre y la que esta por arriba no la es.

Lo que es necesario para satisfacer las necesidades basicas varia a través del tiempo y las
soctedades. Por lo tanto, las lineas de pobreza varian segun el tiempo y el lugar, y cada pais
utiliza lineas que son apropiadas en relacién con su nivel de desarrollo, normas y valores

sociales.

La informacién sobre el consumo y el ingreso se obtiene a través de encuestas por
muestreo, en las cuales se hacen preguntas a las unidades familiares sobre sus habitos de
gasto y fuentes de ingreso. Estos tipos de encuestas se complementan cada vez mas con
técnicas participativas, en las que se pregunta a los individuos cudles son sus necesidades

basicas y como definirian el término pobreza.
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Lo que es interesante es que los resultados de nuevas investigaciones demuestran un alto
grado de concordancia entre lineas de pobreza basadas en evaluaciones objetivas y

subjetivas de las necesidades.

Cuando se estima la pobreza a nivel mundial se tiene que usar la misma linea de pobreza de
referencia y expresarla en Iuna unidad comiin a través de los paises. Por lo tanto, a efectos
de agregar y comparar datos a nivel global, el Banco Mundial usa lineas de referencia de $1
y $2 doélares por dia en términos de Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) (donde la PPA
mide el poder adquisitivo relativo de las monedas a través de los paises). Se ha estimado
que en 1998, 1200 millones de personas en el mundo tenian niveles de consumo inferiores a
$1 por dia (24 % de la poblacion de los paises en desarrollo) y 2800 millones de personas
vivian con menos de $2 diarios. Se debe enfatizar que para analizar la pobreza en un pais
determinado el Banco Mundial siempre usa lineas de pobreza basadas en las normas de

dicha sociedad.

Dado el tiempo que toma recopilar y sistematizar los datos de lés\encuestas de los hogares,
de donde son extraidas las cifras anteriores, y la complejidad del ejercicio de estimacion,
estas cifras aparecen con retraso, y ¢l Banco Mundial, las actualiza cada tres afios, lo que

genera problemas en las comparaciones internacionales.

» Desigualdad y pobreza

Es importante diferenciar entre los conceptos de “desigualdad” y “pobreza”, cuestién que
resalta A. Sen como importante, ya que muchas veces estos conceptos son confundidos o

interrelacionados tan de cerca que no se logra considerar sus diferencias.

La desigualdad esta referida basicamente a los niveles de disparidad entre las distribuciones
del ingreso, mientras que la pobreza se refiere mas a la imposibilidad de alcanzar un nivel

minimo de vida. Asi, si nos referimos a la pobreza, estaremos hablando del nivel de vida
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absoluto de una parte de la sociedad ~los pobres-, mientras que si de desigualdad se trata,
estaremos haciendo referencia a los niveles de vida relativos de la sociedad.

La grafica siguiente ilustra las diferencias entre desigualdad y pobreza. El eje vertical “y”
mide el nivel de ingreso, el eje “x” mide la poblacion total del pais, ordenada por niveles

»l?

ascendentes de ingreso. La linea z denota la “lineca de pobreza™’ y fly) denota la

distribucion del ingreso.

Ingreso vy 4 A (v

Poblacidn total
ql a2

A primera vista, podriamos considerar que f(y) tiene una distribucién mucho mads
equitativa. Sin embargo, resulta que el nimero de poblacién por debajo de la linea de
pobreza es mucho maydr (g2 > ql), es decir, la pobreza es mayor con un menor nivel de
desigualdad. Si se observa el comportamiento de f'(y), observaremos que atin con niveles

mayores de desigualdad, hay menores niveles de pobreza.

7 o N .
Esta “linea de pobreza” varia de acuerdo a las mediciones y conceptos que se tengan de pobreza, pero
basicamente esta referida al nivel de ingreso limite, por debajo el cual se considera que una persona es pobre.
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» Pobrezay pobreza extrema

Por ultimo, es importante lograr diferenciar los conceptos de “pobreza” y “pobreza
extrema”, ya que la pobreza extrema se maneja como un concepto clave dentro de la
politica social mexicana y de América Latina y, mas ain, ¢ésta es el objetivo medular a

combatir con PROGRESA.

Al hablar sélo de pobreza nos estaremos refiriendo a un concepto mds bien relativo, ya que
la poblacion que se considera dentro de este grupo, atin cuando no puede satisfacer ciertas
necesidades bdsicas, si cubren los niveles minimos de salud y alimentacion, condiciones
fundamentales que les permitiria poder participar dentro del mercado de trabajo, aprovechar
las oportunidades de educacién y, ademas podran asumir ciertos riesgos y movilidad para

aprovechar las oportunidades que se les vayan presentando de acuerdo a sus intereses.

Al hablar de la pobreia extrema estamos haciendo referencia a un concepto absoluto cn
donde los extremadamente pobres son los que no pueden pro\xeerse una alimentacidon
suficiente que les permita lograr un desempefio adecuado de todas sus actividades. Santiago
Levy'® sefiala que: “.. los extremadamente pobres maximizan su bienestar distribuyendo su
ingreso en diferentes articulos; si la demanda de alimentos determinada endégenamente es

inferior al minimo de nutricidn, se clasifica al individuo como extremadamente pobre”.

18 Santiago Levy, “La pobreza en México”, en Félix Vélez (compilador), La pobreza en México. Causas y
politicas para combatirlas, ITAM, Trimestre Econémico, México, 1994,
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Capitulo 2

DESARROLLO HISTORICO DE LA POLITICA
SOCIAL MEXICANA

e e e e ey

e

El que no sabe llevar su contabilidad de los afios,
se queda como un ignorante en la obscuridad
y solo vive al dia

Goethe

A}
Este capitulo se centrard en el desarrollo histérico de la politica social mexicana, que es

urgente de reestructurar, pues las dimensiones, desigualdad y complejidad en cuestiones de

bienestar que se presentan actualmente se vuelven cada vez mds amplias y profundas.

Es fundamental conocer la cuestion historica de la politica social en el sentido de aprender

cémo se ha conformado y como debera de conformarse en el futuro.

La pobreza se ha transformad en una vivencia cotidiana, la cual, como consecuencia légica,
ha imposibilitado el acceso a una gran parte de la poblacidn a sus derechos de empleo,
salud, alimentacion, educacion, etcétera, factores fundamentales para el logro de una vida

digna para cada uno de los habitantes de este pais.

Si se observa el cuadro siguiente podremos visualizar la situacidn de México en el contexto

de América Latina. En este cuadro, encontramos que México en los noventa, se colocod
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entre los paises de mas altos niveles de pobreza y, por si esto fuera poco, con una tendencia

a incrementar dichos niveles.

Cuadro 1
NIVEL Y VARIACION DE LA POBREZA EN LOS ANOS 90

Magnitud de la | Variacion entre 1990 | Tendencia 1995-1996 | Magnitud de la pobreza de
pobreza 1994 y 1994 los noventa comparada con
ochenta

Baja (menos de

15%)
ARGENTINA Bajé + Aumentd Menor
URUGUAY Bajd + Se mantuvo Menor
Media (15 a 30%)

CHILE Bajs + Bajé Menor
COSTA RICA Bajé Se mantuvo Menor
PANAMA Bajé * Se mantuvo Menaor
Alta (31 a 50%)
BRASIL Se mantuvo - Bajé Menor
COLOMBlA Se mantuvo Se mantuvo Igual
MEXICO Bajé + Aumenté + Mayor
PERU Bajo + Bajé v Mayor
VENEZUELA Aumentd Aumento + Mayor
Muy alta (m4s de

50%)

BOLIVIA Bajo + Se mantuvo Menor
HONDURAS Bajd Aumentd Mavor

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile, 1997, Elsigno + indica

que la variacion de la pobreza fue superior a cuatro puntos porcentuales,

A partir de 1995, la tendencia de crecimiento de la pobreza va en aumento. Si se compara la
magnitud de €sta en los noventa respecto a los ochenta, tenemos que aumenté, Un dato
también significativo es que dentro de los paises de América Latina, tiene un nivel de

pobreza situado entre los rangos de 31 a 50% de su poblacién total.
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La politica social en México

Con el fin de entender la politica social actual, este capitulo hara un acercamiento a lo que
ha sido su desarrollo histérico donde, para fines practicos, he distinguido dos periodos
clave (véase cuadro 2), que se distinguen béasicamente por el tipo de intervencion

gubernamental en la elaboracién de dichas politicas.

El primer periodo abarca de 1930 a 1982, en donde el motor principal de la politica social
fue la intervencion estatal, pues juega un papel protagbnico en la puesta en marcha de
proyectos productivos y sociales. En esta etapa la politica social se caracteriza por
responder a los intereses sociales de grupos emergentes, teniendo en la década ¢~ los
setenta el marco para el desenlace final de esta intervencion, pues aqui se evidencia la
quiebra de un modelo sustentado en el tutclaje y la mediacion excesiva del Estado. Es
también en esta década donde por la crisis del modelo de dcs;rrollo y de la economia
internacional en general, se empieza la blisqueda continua de formas economicas que
enfrenten a la crisis del Estado capitalista, surgiendo asi politicas de modernizacion,
apertura econdmica ¢ integracion, a fin de lograr los nuevos valores de biencstar y

econdmicos congruentes con este nuevo modelo econémico mundial.

Este mismo periodo lo podemos ademas dividir en tres etapas fundamentales: los treinta,
donde se ponen las bases de lo que conformara la politica social de los afios por venir. En
esta etapa el Estado se ird engrosando para poder responder a las exigencias econdmicas y
sociales provenientes del periodo posrevolucionario. A partir de los cuarenta, se crea
basicamente una red estatal corporativa para la atencion de los servicios sociales; y la
ultima parte de esta primera etapa, inicia en los setenta un debilitamiento del sistema de

bienestar hasta ese momento erigido.
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La segunda etapa importante en la politica social y la que se puede decir que es la base en
donde se apoya la actual politica social, es 1a que va de 1982. En este periodo se inicia la
gradual implementacion de la idea del “libre mercado”, que dara como resultado en
cuestiones sociales el incremento de los niveles de pobreza mundial. A partir de este
momento, la politica social también dari un giro en sus formas y métodos. En México, la
politica social se va conformando bajo un esquema sustentado en la planeacion estratégica
para atender de manera asistencial a los grupos mas pobres pero, ademas, manteniendo los

esquemas clientelares que garantizan control y votos.

Cuadro 2

El desarrollo de la politica social mexicana

( 30’s- Engrosamiento del Estado para responder las
demandas sociales.
Cambios cn la distribucién de la riqueza.

)

El pape! del Estado es e} centro de la Inversién en infraestructura social,
Creacidn institucional para garantizar el
desarrollo social.

1930-1982 < 40’s — Esquema estatal corporative.

politica social.

70°s- Crisis del Estado, que llevari a pensar en el
mercado como centro de ta politica nacional,

1982- 2000 La Politica Social se vuelve mas asistencial y de
Descentralizacién de 2 politica sociai combate focalizado a pobreza, congruente con la
econnmia de mereadn
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Periodo 1930- 1982

Para poder entender lo que ha sido la politica social en México, tendremos que remitirnos
hasta los afios treinta, donde después del movimiento armado Hamado Revolucion
Mexicana', empezé a consolidarse un Estado® que se caracterizé por estimular profundas
transformaciones estructurales y por una incesante creacion institucional. Tal es el caso de
las acciones dirigidas a cuestiones como la reforma agraria, el aumento sostenido del gasto
social y el aumento de la produccion y empleo, gracias al proceso de industrializacion, que

generaron procesos en los que se buscaba como objetivo principal el aumento del bicnestar

social.

Sin embargo, la busqueda de estos mayores niveles de bienestar social respondia mas a la
necesidad de lograr un mayor consenso politico por parte de la estructura gobernante, que
no lograba cumplir con las reformas exigidas por la Revolucion. Esto era asi debido a que
coexistian los intereses de las clases afianzadas durante el gobier‘no de Porfirio Diaz y las
de los grupos populares (que habian adquirido una nueva fuerza gracias a la Revolucion),
por lo que urgia dar respuestas satisfactorias a ambos grupos con el fin de no minar la

estabilidad politica del pais.

De forma paralela a las exigencias de la clase rural (a los cuales se respondié por medio de
la reforma agraria), las clases sociales urbanas incorporan sus demandas con el fin de
defender sus empleoé, por lo que surgen peticiones como la organizacién sindical y las
protestas por mejoras salanales. Todo esto lleva a cambios importantes en la distribucion

del ingreso y en las relaciones Estado-empresa.

' De hecho este movimiento revolucionario, es en parte la expresion del descontento de la mayoria de la
Poblacién que se encontraba sumergida en una enorme pobreza, tal es el caso de ta poblacion campesina.

* Para México, el Estado hasta la fecha sigue siendo el principal abastecedor de seguridad social. Este Estado,
luvo su mas destacado protagonismo, ante su consolidacién principalmente después de los afios 30, en un
marco de fuertes convulsiones sociales consecuencia del movimiento armado iniciado en 1910,
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La nueva relacion entre obreros y Estado, llevara a la conformacion de sindicatos, un
vehiculo fundamental a través del cudl son alcanzados muchos derechos ( vivienda,
educacion, prestaciones de salud, etcétera), que en su mayoria se convirtieron en derechos

sociales para todo el pueblo.

El paralelismo de esto con la estrategia de industrializacién hizo que poco a poco se
volviera una fuente de privilegios, pues se dirigia especificamente al sector de la poblacion
que respondia a los grupos organizados del pais que, en mucho, estaban vinculados a la

practica politica en curso.

Si esto, ademas se observa a través del modelo de desarrollo de industrializacion por
sustitucion de importaciones, que se funda en la importancia central del crecimiento del
mercado interno, entenderemos mejor el papel que jugd el Estado al tratar de implementar
una politica social integrada a la politica econémica a través de politicas de empleo, salario
e inversion en infraestructura y servicios y ademas, entender el por qué de estas acciones
sesgadas hacia el sector productivo formal, lo que provoco que nc\> se lograra conformar un
Estado del Bienestar mas univcrsal; al esttlo europeo, sino mas bien un Estado del bienestar

fragmentado o parcial.

Este papel compensatorio y negociador fue la esencia de la politica social, la cual permitié
la estabilidad politico-institucional y el mejoramiento del nivel de vida de los grupos

participantes”.

Como se menciond al principio, esta etapa que va de 1930 a 1982 es posible entenderla en

tres momentos basicos:

El primer momento es el que inicia a partir de 1930. Este espacio es resultado de grandes

movilizaciones sociales, provenientes del movimiento revolucionario, donde se buscaba

3 Gonzalez Tiburcio comenta: “Para los obreros: sindicatos, gestores de prestaciones y salarios, Para la élite
burocratica: participacion politica segiin su rango, puestos de eleccién popular e intervencién en los asuntos
politicos. Para el gobierno: una base de apoyo. Para institucionalidad estatal: la posibitidad de la estabilidad
con base en un sistema de negociacion permanente...”. Gonzéilez Tiburcio, E. y Aurelio det Alba, “Ajuste
econémico y politica social en México”, £l Nacional, 1993, pp.25 a 36.
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lograr la atencién a los problemas sociales resultantes de la desigualdad y la inequidad
absolutas y que dependia en mucho de los grupos emergentes. Como una muestra clara de
estas exigencias, estd la reforma agraria. Todo esto conformd la base del esquema

corporativo en el que habria de sustentarse la politica social de los afios posteriores.

En este periado, podemos destacar un giro de la politica social a través del gobierno de
Lazaro Cardenas (1935- 1940), ya que fue ¢l quien considera como de mayor relevancia las
cuestiones sociales. Esto es claro si se observan las cantidades gastadas en su periodo
presidencial, las mas grandes en mejoras sociales. El giro principal fue la importancia que
le dio a los problemas ‘educativos", aunque hasta este momento los programas de salud,
bienestar y asistencia publica siguen siendo muy modestos y, a pesar de las necesidades que
éstos debian cubrir, no tuviecron una participacién considerable dentro de las partidas

presupuestales. Sin embargo, si tienen sus niveles mds altos dentro del sexenio cardenista,

lo que puede observarse en el cuadro 3.

Cuadro 3 '
Gastos sociales: Total, Educacidn, Salubridad, bienestar y asistencia.

{porcentaje ejercido del gasto total)

Total Educacién Salubridad, bienestar y
: . asistencia
1930 14.6 1.5 31
1931 17.0 13.8 3.2
1932 15.8 2.9 2.9
1933 15.7 12.7 2.6
1934 15.0 i1.8 2.7
1935 17.3 12.6 35
1936 16.9 12.8 36
1937 17.4 13.6 33
1938 19.9 13.0 6.1
1939 18.4 11.7 5.8
1940 19.7 12.4 6.4

Fuente: Wilkie, J., La Revolucién Mexicana. Gasto federal y cambio

social, FCE, México, 1978.
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El segundo momento fundamental es el que se refiere a la década de los cuarenta. A partir
de este momento se inicia un fuerte proceso de inversion en infraestructura social, que
buscaba garantizar el desarrollo social. Este proceso de creacién institucional logré como
resultado la instauracion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de la Comisién
Nacional de. Salarios Minimos y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Sin embargo, como ya se menciono, este proceso estaba

dirigido mas por objetivos econémicos que de bienestar y equidad.

Esta modalidad de politica social se inscribe en una forma fiscal de gasto pablico creciente

y endeudamiento estatal y dentro de un esquema de relaciones socio-politicas

marcadamente corporativas.

En este periodo empiezan a caer las cifras gastadas en educacidn, salubridad y asistencia,
alcanzadas por el gobierno de Cérdenas, aunque la mayor caida es en salubridad y
asistencia, pues educacién, aunque flucttia, no cae tan drasticamente.
\

De aqui podemos distinguir una tercera etapa, que se desata a partir de los setenta, en
donde el Estado mexicano entra en una crisis, la cual coincide con el proceso denominado
crisis del Estado de Bienestar en la que ¢l Estado, que desde los afios treinta habia sido un
medio idéneo para encarar los problemas de crisis econdmica, aparece como el problema
que la originé. Es decir, antes era buena parte de la solucién y paso a ser -en las versiones

mads ululantes del neoliberalismo- 1a totalidad del problema.

El detonante de esta critica es fundamentalmente el problema generado entre el incremento
de las necesidades sociales y los recursos gubernamentales para hacer frente a esta ola
creciente de demandas. Su crisis puede resumirse en los siguientes tres puntos:
ingobemabilidads, deterioro de su legitimidad6 y una crisis fiscal’, los cuales fueron

desenvolviéndose en un circulo cerrado, donde uno llevé al otro.

* Lazaro Cardenas, opinaba que al proletariado habia que educarlo para que entendiese sus derechos, hizo que
del presupuesto s¢ asignaran a educacién cantidades que establecieron una marca en la historia de México.
Véase J. Wilkie, La Revolucién Mexicana, Gasto federal y cambio social, F.C.E., 1978.

% A partir de la Segunda Guerra Mundial surgié: "Un modelo de gobierno que se comprometid no sélo a crear
un solido Estado Benefactor, sino también a corregir la influencia de todas las desigualdades econémicas y
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En esta crisis en los setenta, las cuestiones referidas a legitimidad del Estado también son
resultado de los conflictos politicos y sociales de 1968. Como consecuencia de esto y
buscando relegitimizar al Estado, en 1973 se empieza por incrementar el presupuesto
destinado a servicios sociales, se crearon INFONAVIT y FONACOT, se ampliaron
actividades de CONASUPOQ, se definieron politicas de asistencia al campo v, sobre todo, se

retomo el discurso nacionalista a fin de enfrentar el desgaste econémico politico y social.

Sin embargo, todos estos esfuerzos parecen venirse abajo a mediados de los setenta, donde
se inicié una severa crisis, evidenciada por la estrepitosa devaluacion del peso el 31 de
agosto de 1976, por el endurecimiento de las condiciones de crédito internacional, la

recesion mundial y el encarecimiento de los energéticos.

Gracias a los recursos obtenidos del exterior y el petroleo se crearon programas de amplio
alcance, como el Programa de Inversion para el Desarrollo Rural (PIDER), la Coordinacién

General del Plan Nacional de Zonas deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y el

sociales"(D.Bell, 89), lo que hizo que este proceso desembocard en un Estado gigantesco, ineficiente y
cargado de responsabilidades. En general, ¢l subsistema politico generé dinamismos de cardcter no sélo
politicos, sino econdémicos y culturales que al no compatibilizar plenamente, tensionaron ef funcionamiento de
ta sociedad global.

¢ Los déficit de legitimidad por parte del Estado del Bienestar, fueron en parte consecuencia de la
imposibilidad del Estado para mantener un estado creciente 6 constante de satisfaccion de demandas, que en
parte también fue agravados por la adopcién de cuestiones que le correspondia generar a otras instancias de ia
vida colectiva, se relaciond también con la pérdida de calidad de los servicios que proporciona, que a su vez
se deben a factores temporales, como el rapido aumento de la demanda y fi na]meme por la limitacion de la
democrama para generar y mantener 1a adhesion activa de la sociedad.

7 Al incrementarse las nuevas demandas de una sociedad mas compleja y diferenciada, se cre6 un Estado
"sobrecargado” de demandas de "distintos rincones de 1a sociedad" -pretensidn ampliamente aceptada en un
principio por implicar mayor integracion y legitimacidén- que solicitaban atencion y ayuda estatales, La
escasez o insuficiencia de los recursos estatales para mantener y responder al sistema de seguridades sociales,
provocd que el Estado se doblara bajo el peso de tanta exigencia social. Explicado de otra manera, tenemos
que al administrar sus nuevos subsistemas econdmicos y sociales, se vuelven una tarea extraordinariamente
cara. Esta expansién de presupucstos estatales, se debi6é principalmente a que el crecimiento econdmico
depende en mucho, de acuerdo a las estrategias socioecondmicas del Estado del bienestar, de responder
cuestiones y proyectos, como los son: La inversidn, subsidios a la investigacién y el desarrollo, asi como el de
responder al encarecimiento de "gastos sociales”. Como consecuencia, diversos grupos de poder dentro de sus
nuevos subsistemas, empiezan a considerar al Estado como si fuera una compaflia de seguros y
responsabitidad ilimitada, es decir, suponen que este Estado es plenamente capaz de asegurarlos contra todos
los riesgos posibles, necesidades y fracasos.
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SAM los cuales, al entrar en declive la economia mexicana, resulto imposible sostenerlos

en el tiempo.

Sin embargo, en México y en otros paises en desarrollo, lo que se llama crisis del Estado
del Bienestar no se presenté como tal, pues en realidad no se desarrollé en forma completa
solo se hicieron suyas algunas ideas. Lo que ha tenido que enfrentar es principalmente la
incapacidad del Estado para mantener su ritmo de intervencién econdmico que logre
asegurar niveles aceptables de estabilidad politico-social, la cual ha dependido mas del
gasto publico que del crecimiento de la economia. Obsérvese el siguiente cuadro, para

obtener una idea clara del papel que jugd el gasto gubernamental para enfrentar los

problemas sociales.

Cuadro 4
México: Gasto del Gobierno en términos per cdpita 1920- 1970
(Pesos per capita de 1950)

ANO TOTAL ECONOMICOS SOCIALES*
1920 233 4.3 0.6
1921-1924 558 10.0 54
1925-1928 679 16.8 6.9
1929 61.5 143 1.9
1930-1958 - 104.7 45.2 43.5
1959-1964 149.8 99.7 50.1
1965-1970 2371 156.4 80.7

Fuente: Wilkie, J., La Revolucién Mexicana. Gasto federal v cambio social,
FCE, México, 1978.

* Los gastos sociales incluyen: educacion; salubridad, bienestar y asistencia;
trabajo; agua potable y asuntos indigenas.

Tenemos aqui, que el gasto tuvo un salto fuerte de 1920 a 1921-1924. A partir de este
periodo fue creciendo de manera sostenida hasta finales de la década, para que a partir de

1930 tenga un crecimiento marcadamente espectacular.

En este sentido, habra que preguntarse como se ha articulado la politica social del pais, la

cual se ha desarrollado mas al margen del modelo de desarrollo. Si entendemos que la
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politica social dependia mas del gasto publico, es claro que al agotarse el modelo de
crecimiento llamado sustitucién de importaciones se crearan desencuentros entre las formas
de instrumentar la politica social, su financiamiento, los intereses de los trabajadores y los

incentivos a los empresarios.

Periodo 1982- 2000

Con la crisis de 1982 sufrida en nuestro pais, el panorama tanto econémico y social cambia.
Para empezar, se tuvo que enfrentar primero a las manifestaciones de la crisis de pago de la
deuda, lo que ocasioné un severo ajuste econdémico y un tratamiento de los efectos
inflacionarios. Por otra parte también se planteaba la necesidad de sentar las bases para una
economia competitiva en términos productivos y abierta al mundo. Esto llevaba, dentro de
este discurso, poner en entredicho del papel del intervensionismo estatal, por lo que se
inicia el proceso de transformacion del Estado, que se centrard en el cambio de la politica
econdmica y en ¢l uso de las finanzas ptblicas y, ademas, se ini'ci‘a a la par la redimension

de la asistencia social.

Nace asi un periodo de deterioro en las politicas de bienestar social, lo que se expresa en la
pérdida de dinamica del empleo, en la reduccién de los niveles de gasto social y en la
pérdida del poder adquisitivo del salario. Ello derivo en el replanteamiento de las relaciones

entre los grupos corporativo-burocraticos y el Estado.

Esta crisis marca un punto de inflexién para la economia mexicana en general, pues éon
ella se interrumpieron décadas de crecimiento, acompafiada de una inflacién que alcanzé
niveles no vistos en los 70 afios anteriores. De manera mas significativa se generé un
cambio drastico en la forma de mirar el desarrollo econémico por parte del gobierno, Asi,
la nueva estrategia se dirigi6 a redefinir el papel del Estado y a transformar la economia,
que hasta entonces era sumamente regulada y protegida, en una economia abierta y

orientada hacia el mercado.
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Después de sufrir el desvanecimiento de la politica social conformada hasta este momento,
gracias a la crisis del Estado del Bienestar, se empiezan a hacer visibles nuevos objetivos en
la agenda nacional, donde ahora la politica social se centrara en e/ combate a la pobreza
generada por las politicas de ajuste. Empiezan asi a definirse una serie de programas
enfocados hacia este objetivo, que se resumen en una nueva forma de gobernar, la cual
debe considerar un panorama mas amplio de politicas que las macroeconémicas

convencionales.

Esta serie de programas tienen su fundamento en el PIDER, iniciado en 1973, y continuado
por COPLAMAR entre 1977 y 1982, y con una serie de programas de desarrollo regional
puestos en marcha en el sexenio correspondiente a Miguel de La Madrid, hasta llegar al
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) creado en 1988 y que todavia existe
parcialmente, asi como el Programa para la Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA), anunciado en 1997. Sin embargo, esta politica llevada a través de
programas no s del todo exitosa, principalmente porque no busca la universalizacion de los
servicios sociales y porque ha dado un sesgo politico a su aplicaci(zn.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) se planted desde un principio la
modernizacion del pais a través de tres objetivos bdsicos: el econdmico, el politico y el
social, que quedaron claramente planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
en donde se esbozan los acuerdos nacionales para: “la ampliacion de la vida democritica, la
recuperacién econdmica con estabilidad de precios y, el mejorarnierito productivo del nivel

de vida™®

En esta etapa la modernizacion social se plantea como un objetivo fundamental, ya que de
no lograse seria imposible mantener una economia abierta estable. Para estos fines se crea
el PRONASOL’, en donde se establecieron los nuevos lineamientos para enfrentar la

pobreza. A través de este programa se concentrd y orientd el gasto social publico,

¥ poder Ejecutivo Nacional. Plan_nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, México,
1989. ‘

® Basicamente se buscaba enfrentar con este programa a 41.3 millones de mexicanos considerados como pobres y 17.37
millones considerados como extremadamente pobres. Félix Vélez (coordinader)”La pobreza en México: causas y politicas
para combatirlas™, Edit. FCE/ITAM, México, 1990.
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estableciendo un mapa de la pobreza que se integrd basicamente por pueblos indigenas, los

campesinos de escasos recursos y los grupos populares marginados.

Este programa se desenvolvid en un cuadro de coordinacién entre federacion y estados, a
través de los convenios unicos de desarrollo social (1989-1991) y de los convenios de
desarrollo social (1992- 1994), donde se dio al gobierno municipal un papel central en las
acciones del programa, lo que promovid la organizacion y participacion social a través de

los comités de solidaridad, que eran apoyados por los gobiernos federal y estatal.

El PRONASOL operé en tres vertientes fundamentales: Solidaridad para el bienestar
social (acciones que buscaban el mejoramiento en los niveles de vida: educacion, salud,
alimentacion, vivienda y servicios bésicos), Solidaridad para la Produccion ( buscaba crear
oportunidades de empleo y desarrollo de capacidades y recursos productivos con apoyo a
las actividades agropecuarias) y Solic}aridad para el desarrollo regional (orientado a la
construccion de obras de infraestructura de impacto regional y ejecucién de programas
especiales de desarrollo en regiones especificas). Conforme avanzaba este programa, abria
nuevas esferas de accion para atender necesidades emergentes de !E&s distintos sectores, esto
puede observarse en el comportamiento de la inversion federal, ya que de esta dependia la

ejecucion de los programas (ver cuadro siguiente)

Cuadro 5
PRONASOL, inversion federal 1989-1997

(pesos corrientes y tasas de crecimiento)

Aifio 1989 § 1990 | 1991 | 1992 | 1993 { 1994 | 1995 | 1996 1997
Inversiéon | 1,064|3,079| 5,117 6,800 7,747 9,270(10,002 | 12,114] 12,650
Tasa de

(c_:_if)imienlo 189.3] 66.1| 32.8]| 13.9] 19.6 7.9 21.1 4.4

Fuente: Cuenta de Hacienda Publica Federal, varios aftos.

Podemos decir que el PRONASOL se convirtié en una estrategia para establecer nuevas

relaciones con las organizaciones y promover un nuevo liderazgo a través de un discurso
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plural acorde a las nuevas exigencias, que permitiera garantizar la permanencia del

proyecto de economia abierta hacia los mercados internacionales.

Sin embargo, a pesar de este programa, las desigualdades econémicas y sociales de la
poblacién no se redujeron y, muchos afirman que con la crisis del 1994 se dej6 un saldo de

mayor de mexicanos en pobreza y en pobreza extrema.

Actualmente puede observarse que en materia de avances y politicas economicas, México
ha logrado pasos fundamentales para una nueva forma de crecimiento. Cuestiones como la
liberalizacion comercial y la descentralizacién econdmica lo confirman; sin embargo, esta
experiencia parece resultar mas bien negativa ya que el cambio estructural-institucional ha
sido demasiado acelerado y ha afectado modos sociales y estatales de relacién colectiva sin

un apoyo de estabilidad y crecimiento socialmente aceptable.

Por ello tenemos que el avance en materia de politica social parece no ser efectivo y

mucho menos positivo, pues las desigualdades sociales cada“vez se profundizan y se
\

transforman en mayor marginacion conforme avanza el ajuste y la transformacion

econdmica.

v

El nuevo contexto de libertad econémica y competencia parece no ofrecer ninguna
respuesta, pues los ingresos individuales no pueden superar problemas tan estructurales,

como la aparicién de la “pobreza extrema”.

Con la crisis de 1994 y el levantamiento chiapaneco, el PRONASOL y el gobierno federal
quedaron expuestos a excestvas criticas por no dar una respuesta efectiva a cuestiones
sociales, por lo que el gobierno de Ernesto Zedillo dio pauta para definir una politica social

mas lejos de la figura presidencial y enfocada a los grupos mas necesitados.
Al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo, y con el programa Alianza Nacional para el

Bienestar, se busco descentralizar recursos hacia los municipios para su programacion, y

parecia tener como objetivo real la descentralizacion de la Secretaria de Desarrollo Social
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(SEDESOL). Sin embargo su presupuesto ha seguido creciendo y concentrandose a partir
de enero de 1996 en el denominado Ramo 26'°, el cual se presenta como la principal
estrategia de descentralizar la politica social y que distribuye el Presupuesto de Desarrollo

Regional, hacia los estados y municipios.

Este ramo 26, que corresponde bdsicamente a gastos para la superacion de la pobreza, se
maneja directamente por municipios con la participacion organizada de las comunidades,

de tal forma que la politica social se orienta a atender s6lo a los grupos mas necesitados.

Con el aumento de las cifras referentes a la pobreza extrema, se definié una nueva
estrategia que enfrentara a este problema. Se cred asi el Programa de Alimentacion, Salud y
Educacién (PASE) anunciado en febrero de 1997 y ademas, se inicié la construccién de

infraestructura municipal, el impulso econdmico regional y al crecimiento del empleo.

La otra cara de la poliiti.ca soctal impulsada por Ernesto Zedillo, es la reforma a la Ley del
Seguro Social (entro e‘n vigor a mediados de 1997), la cual supone la creacién de fondos
individuales administrados por sociedades de inversion , denomi:ladas Administradoras de
Fondos de Retiro (AFORES). Pero esto lleva mas la idea de crear ahorro interno, que

abordar las cuestiones de cobertura y calidad de servicios. .

Asi tenemos un modelo social-neoliberal qué debe ser cuestionado en el sentido de si es

adecuado y suficiente para responder a los rezagos de bienestar.

PROGRESA

En agosto de 1997, el Presidente de la Reptiblica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, puso en
marcha el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA). Este programa se
plantea como objetivo central: intensificar el combate a la pobreza extrema, buscando

atacar sus causas de una manera mas integral.

“ En esta partida del gasto de SEDESOL, se busca concentrar el gasto dirigido al combate a la pobreza.
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La instrumentacion de este programa se basa en tres componentes béasicos:

EDUCACION: Se proporcionaran becas educativas y apoyos para la adquisicién de utiles a
fin de alentar la asistencia escolar de nifios y jovenes. Asimismo, se buscard mejorar la

cobertura y la calidad de la ensefianza mediante capacitaciéon a los maestros y

reforzamiento del equipamiento de las escuelas.

SALUD: Se ampliara la cobertura de servicios de salud y se mejorara su calidad mediante
equipamiento a las unidades y capacitacion al personal. Se proporcionard sin costo un
paquete bésico de servicios de salud y se otorgara un suplemento nutricional a todas las
madres embarazadas o en lactancia y a los nifios menores de dos afios para prevenir y
atender la desnutricién. Se fomentara el autocuidado de la salud de las familias a través de
educacion y capacitacién en salud, nutricién e higiene.
' R
ALIMENTACION: Se proporcionara a través de las madres de familia un apoyo monetario
para complementar los ingresos familiares. Mediante educacion e informacién se
proporcionardn los usos mds provechosos de este apoyo para mejorar la alimentacion ¥. el

bienestar del hogar, principalmente de los nifios y jovenes.

E! siguiente capitulo buscara desarrollar de manera mas minuciosa la conformacién de este

programa.
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Capitulo 3.

PROGRESA:
LA FOCALIZACION DE LA POBREZA

O i pai

¥

*Todos los mexicanos tenemos vocaci6n y conviccién por la justicia,
con esa conviccion y con esa vocacion los invito a respaldar y a impulsar
el Progresa para romper el circulo vicioso de la pobreza

pues s6lo asf lograremos el verdadero desarrollo de nuestra patria.”

Ernesto Zedillo Ponce de Lebn
Cardonal, Hidalgo, 6 de agosto de 1997

Este es un capitulo que se centra en lo que es la estructura y los lineamientos esenciales del
PROGRESA. Por lo tanto, se desarrollaran los renglones principales que dan cuerpo al
programa, con el fin de conocer su estructura y poder de este modo, arribar al andlisis

critico de la forma y resultados planteados por este programa.

Para tal efecto, se realizard en primera instancia, una descripcion breve de la concepcion
que tiene el gobierno federal sobre el problema de la pobreza. Lo anterior nos ayudard a
lograr una mejor comprensioén de la conformacion y estructura del programa, asi como de
la forma en que estdn encaminadas todas sus acciones para resolver el problema de la

pobreza extrema.

Se hard también una presentacién breve de cada uno de los rubros que conforman el

programa. asi como de los resultados de las ultimas evaluaciones hechas al prpgrama por
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parte del gobierno federal con el fin de conocer su impacto en la erradicacion de la

pobreza.

La importancia de PROGRESA

PROGRESA, es un programa disefiado por el gobierno federal y puesto en marcha en

agosto de 1997, el cual promueve en el marco de una politica social integral acciones

encaminadas a intensificar el combate a la pobreza.

Sin duda, estudijar este programa es clave para entender la manera en que se hace ahora la
politica social, pues es un programa que resulta ser emblemético y coherente con la politica
econdmica vigente. Cabria aqui resaltar las tres caracteristicas mas relevantes del programa:
primera, que éste es el primer programa focalizado en México, segunda, que se dirige a los
pobres extremos; y tercera, que esta dirigido a los “subsidios.de capital humano”. Esta
cuesti6bn empieza a dar un giro importante en lo que hasta ahora era la estructura y objetivos
de la politica social, pues a partir de este momento, la idea de las mejoras en “capital
humano” marcaran las acciones y prioridades a seguir por dicha politica.

Respecto al preocupante incremento de la pobreza, esto ha hecho necesario la creacién de
instrumentos para combatir una cuestion ain mas urgente: el combate a la pobreza extrema.
Asi, el gobierno federal conforma una politica, apoyada en tres lineas fundamentales, donde
el desarrollo de capital humano es el centro del problema desde su perspectiva y, de
manera menos central, estdn los apoyos a oportunidades de ingreso y desarrollo de capital

fisico.
Ahora bien, para lograr una mejor ubicacién del programa dentro de las acciones de

combate a la pobreza extrema nos servird el diagrama siguiente, donde es ficil ubicarlo

dentro del desarrollo de capital humano:
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Combate a la pobreza extrema

~ Oportunidades de Ingreso Desarrollo de Capital fisico '

Desarrollo de Capital Humano

v v v

*PROGRESA *Programa de empleo *Desarrollo de

*Programas alimentarios: temporal. infraestructura social basica
desayunos escolares, abasto *Programas productivos en regiones marginadas,
social de leche y tortilla y otros para agricultores de bajos FAIS del ramo 33.

apoyos. ingresos de SAGARPA. *Agua potable y
*Programas de salud: Programa *Apoyo a las zonas 4ridas. sancamiento €n Zonas

de ampliacion de coberturae *Apoyos productivos del urbanas y rurales
IMSS-Solidaridad. INL marginadas.

*Programas compensatorios de *Fondo Nacional de apoyo *Caminos y telefonia rural,
educacion Conafe. a Fmnreeag enriales Fanaes

*Seguridad social para
jornaleros agricolas del IMSS.

Las politicas y normas generales de este programa se definen ‘en el 4mbito federal. La
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es la responsable de la coordinacion del
programa, a través de la Coordinacion Nacional de Progresa (CONPROGRESA), érgano
desconcentrado de SEDESOL. ;

En la operacion del programa, a nivel federal, participan la Secretaria de Educacién Piblica
(SEP) y de Salud (SSA), ademas de SEDESOL. A nivel estatal, los gobiernos de las
entidades federativas son los responsables de los servicios de salud y educacidn, asi como
de la operacion del programa. Por ultimo, hay también un apoyo por parte de los gobiernos

municipales para el desarrollo de sus acciones,

A través de este programa, el gobierno federal dice tratar de afianzar las bases de justicia y

equidad para el progreso de México, pues considera que:
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“superar la pobreza es imprescindible para la plena consolidacion de
un sistema politico plural y un desarrollo econdmico sostenido.”

www.sedesol.gob.mx/progresa/progresa.htm|

Esto puede reiterase, si consideramos la importancia de la politica social en la politica
econémica general del pais. Si observamos el desarrollo del gasto programable total del
sector publico presupuestario de la grafica siguiente (los datos generales pueden verse en el
cuadro 1 y 2 del anexo estadistico), podremos observar el lugar preponderante que ocupa €l
gasto en desarrollo social ( este rubro comprende el gasto en educacion, salud, seguridad
social, laboral, abasto y asistencia social y desarroilo regional y urbano) donde es visible la
trayectoria creciente de éste, desde 1987 hasta el 2000, en comparacién a actividades
relevantes como la de los energéticos y el desarrollo rural, lo que significa un énfasis en la

atencion a cuestiones de desarrollo sodial.

- e

]

Trayectoria del gasto programable de! sector publico
presupuestario 1987- 2000
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De manera mas especifica, podemos ver que para el afio 2000 el gasto destinado a

desarrollo social representé mas de la mitad del gasto programable total del sector publico,
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siendo este del orden del 61.5% respecto al total. La composicién del gasto puede

observarse en la grafica siguiente:

Composicion del gasto presupuestal 2000

e (Porcentajes)o g
Ddesarrolle social -|
. 21.69
Edesarrollo rural
O Energético
DO Poderes Legislativo,
Judicial y Organos
i aytonomoes l 1905
. W Comunicacionesy |
ftranspontes |
I
: 3.7

Si a esto agregamos la informacién del gasto que se destina al PROGRESA, tendremos
entonces una vision general de lo que representa el gasto en politica social en general y en

el combate a la pobreza extrema en particular.

En el periodo que va de 1994 al 2000, los recursos federales destinados al combate de la
pobreza exirema, tuvieron un incremento del 19.5% en términos reales. En el transcurso de
estos 6 aiios, pasaron de $14,323.2 millones de pesos en 1994 a $53,656.7 millones de

pesos en el 2000 (todos estos datos pueden observarse en el cuadro 3 del anexo del

capitulo).

Del total de los $53, 656.7 millones de pesos asignados al combate en la pobreza extrema
en el 2000, el 49.0% se destind al desarrollo del capital humano, el 16.0% a generar
oportunidades de ingreso y 35.0% al desarrollo del capital fisico. Esta composicion puede

observarse en el siguiente grafico.
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Composicién del gasto en combate a la pobreza
extrema, 2000

thg%

‘OCapital h_u;anq B Oportunidades de ingreso O Capital fisico

A

Respecto al peso de los programas, el que concentrd el mayor nivel de gasto tue
PROGRESA, un programa que se inserta dentro de los gastos en capital humano, 1ubro que

como ya vimos fue ¢l mds importante dentro de! pasto total de combate a la pobreza

extrema.

5
Participacipn de PROGRESA en el gasto total de combale a la pobreza
y del gasto destinado a capital humano. (1997-2000)

Concepto 1997 1998 1999 2000
Fodel total 1.67 980 1598 1796
% del desarrollo en capital humano 339 2007 3350 36.67

Fuente: Calculos propios con datos del cuadro 3 del anexo estadistico

PROGRESA concentra para el 2000 casi el 18% del total de gasto destinado a la pobreza, y
el 36.6% del gasto destinado a capital humano, sin duda porcentajes altisimos para un
programa, lo que significa en nimeros la importancia que tiene al nivel de gasto (las cifras

corrientes pueden verse en el cuadro 3 del anexo).

PROGRESA y el circulo vicioso de la pobreza

De acuerdo al diagnédstico realizado por el gobierno mexicano sobre el problema de la

pobreza en nuestro pais, desde un enfoque sistémico integral, se considera que éste es un
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fenomeno de multiples determinantes, que van conformando un circulo vicioso, el cual se

explica con el siguiente grafico:

CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA'

Vulnerabilidad
/ \

Falta de accesos a
servicios basicos

Desigualdad intra
familiar y bajo
estatus de la mujer Bajo rendimiento
e Poca <
productividad
A

Baja
/ escolaridad | ¥
Y

Alimentacion | « — > | Pret(:iaerlsoaf:;ado

P

Baja calidad

Falta de oportunidades de
empleo y de actividades

productivas — ]

Alta fecundidad v alta
mortalidad

Este diagrama, caracteriza lo que se supone como las particularidades esenciales de una

familia, considerada dentro de la situacién de pobreza, y que se enumeran como sigue:

» baja escolaridad,
# desnutricion, y

» precario estado de salud

' Diagrama tomado de www.sedesol gob.mx
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Estos factores son cuestiones esencialmente referidas a insuficiencias en el desarrollo del
capital humano, las cuales redundan en la baja calidad de vida, puesto que provocan poco
rendimiento y baja productividad en los individuos, lo que los imposibilita para insertarse

en el mercado laboral —ain cuando les fuera posible incorporarse al mercado formal de

trabajo-.

Las expresiones tangibles de pobreza, segun las lineas de este enfoque, se traducen a su
vez, en:

» falta de oportunidades de empleo,

e alta fecundidad y alta mortalidad,

o falta de acceso a servicios basicos y finalmente,

» desigualdad intra familiar y bajo estatus de la mujer.

Por ultimo, se considera que todos estos factores enunciados anteriormente inciden en la
reproduccion de la pobreza en las generaciones subsiguientes, 'Cc\:rrando la pinza del ciclo

vicioso de la pobreza.

Planteado asi el problema, lo que se busca en el capitulo 4, sera entender qué y cémo
propone el gobierno federal romper este circulo vicioso de pobreza, a través del

PROGRESA.

El enfoque

La idea esencial de PROGRESA da predileccidn at tema de “fallas individuales”, a este
concepto, el programa esta apostando el origen y fuerza de la pobreza. Por lo tanto, el

tograr mejoras en las capacidades individuales, es el impacto de largo plazo que busca el

programa y que consecuentemente, rompera con el circulo vicioso de la pobreza.

46



PROGRESA. La focalizacion de la pobreza

Dentro de los lineamientos del programa, y respecto a los criterios para la identificacion

de las familias beneficiarias de PROGRESA, dice:

“PROGRESA parte de la perspectiva de que la pobreza extrema es
esencialimente el resultado de capacidades individuales y familiares
inadecuadas que se traducen en niveles muy bajos de funcionamiento

social...” SEDESOL, Reglas de operacion, 1999, pp. 454.

Es claro, entonces el por qué el programa descansa fundamentalmente sobre las cuestiones
de apoyo a la educacion, como el motor principal de impulso del programa, dejando que las
cuestiones de alimentacién y salud se vuelvan centrales por el hecho de que inciden
directamente en la educacion y no por ellas mismas. Esto lo iremos viendo poco a poco en

el transcurso del siguiente capitulo. \

La Focalizacion.

El término “ focalizacion™ hace referencia a programas o proyectos que pretenden atender
un determinado problema o necesidad insatisfecha, en una poblacién claramente
identificada, donde se llevara acabo la concentracion directa de los recursos disponibles en
esta poblacion de beneficiarios potenciales con el fin de elevar el impacto o beneficio

potencial per capita’.

* Para una mayor puntuacion en esta definicion, puede verse CEPAL, Focalizacién y pobreza, ONU, 1995,
pp. 13- 16.
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La adopcién de este tipo de programas surge bésicamente de forma casi paralela a las

politicas de corte neoliberal, instaurando un nuevo imperativo: el de que las politicas debian

orientarse a atender a los mas pobres, contrarrestar el empobrecimiento y garantizar la

gobernabilidad.

Asi, la politica social focalizada se hace de alguna manera necesaria en este periodo ya que,

gracias a la adopcion del nuevo modelo econémico, muchas economias nacionales

(basicamente latinoamericanas) han llegado a sufrir situaciones de crisis econdmicas

severas, en donde el saldo ha sido un aumento constante en los niveles de pobreza. Esto

justifica la puesta en marcha de este tipo de politicas sociales, lo que se basa en los

siguientes argumentos:

il.

iit.

iv.

Los recursos son limitados, por lo tanto es necesario buscar la mayor eficiencia en

el uso de estos.

\
Aumento de las necesidades insatisfechas tanto de la poblacién en general como de
los grupos mas vulnerables, por lo que se busca concentrar en donde las necesidades

insatisfechas estén maés aglutinadas.

Mejoramiento del disefig del programa. Esto se supone en el sentido de que si se
identifica mejor el problema y quiénes lo estan padeciendo, sera mas fécil elaborar

las medidas diferenciadas y especificas para solucionar el problema.
Aumento de la ¢ficacia de los programas. Esto supone que los recursos disponibles
nunca son suficientes para corregir el problema de necesidades insatisfechas. Sin

embargo pueden, a través de estas politicas, alcanzar las cuestiones prioritarias.

Aumento del impacto del programa en la poblacion beneficiaria, lograndose, por

medio de la concentractidn de los recursos a la poblacién de mayor problema.
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vi.  Exclusion a quienes no afecta la necesidad prevista del programa, es decir, que no

somete a tratamiento a quien no lo necesita, lo que puede hasta evitar eventuales

dafios.

Los puntos anteriormente enumerados son, sin duda, lo que tedricamente se supone como
ventajas de los programas focalizados. Y es dentro de este grupo de proyectos donde se
inserta PROGRESA, como un programa de orientacion focalizada a la pobreza extrema del

pais. En las reglas de operacién dadas a conocer por SEDESOL en 1999, el texto menciona:

“Las acciones del programa buscan contrarrestar las causas criticas que
generan las condiciones en las que viven las familias en pobreza extrema, por
lo que es primordial que estas acciones lleguen efectivamente a quienes mds
las necesitan y que se articulen de forma integral para que logren el beneficio
pleno que persiguen. Por esta razon, la focalizacion es el medio para alcanzar
la adecuada concordancia entre las acciones del programa y la identificacion
de las familias potencialmente beneficiarias, para de ese modo volver eficientes
los esfuerzos y recursos que se aplican... La focalizacion pretende no solo la
eficiencia sino la equidad, ya que con los recursos escasos es imprescindible
asegurarse que se beneficie a quien mds lo necesita” SEDESOL, Reglas de

operacion, 1999, pp. 447-448.

Identificacion de beneficiarios

Segun los criterios planteados por PROGRESA, en la identificacion de beneficiarios, se

busca:

“Identificar el conjunto de caracteristicas socioecondmicas del hogar y de sus
miembros para definir dos condiciones: vivir en condiciones de pobreza
extrema y no vivir en esas condiciones” SEDESOL, Reglas de operacion,

1999, pp. 454. .
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De esta distincion se parte para determinar el conjunto de beneficiarios de las acciones del
programa, ya que supone que su poblacién objetivo es la que se encuentra dentro de la
pobreza extrema. Esta poblacion conformara el grupo que debe procurarse, como objetivo

para lograr un mejor funcionamiento econémico y social.
La identificacion de las familias beneficiarias se basa en tres etapas fundamentales:

1. Focalizacion geogréfica, a través de la cual se identifican las localidades de mayor

marginacién y se vertfica su acceso a servicios de salud y educacion’;

2. En las localidades seleccionadas se hace un analisis de la informacion

. P . . 4
socioeconomica de cada uno de los hogares, a través de un censo .

3. Se selecciona a las familias en pobreza extrema mediante, una identificacion inicial
sobre la base de una linea de pobreza extrema’, la cual\'s,e corrige a través de las
técnicas estadisticas del analisis discriminante® y puede ajustarse por la asamblea
de beneficiarios PROGRESA de las comunidades, para que se emitan opiniones de

su depuracion o sugerencias de inclusion.

3 En este punto Progresa acota lo siguiente: Todas las localidades marginadas, con servicios en ellas o con
acceso a los mismos en un radio méaximo de 5 kildmetros, son consideradas en primera instancia como
seleccionables para ser incorporadas al programa.

* Este censo, se realiza con un cuestionario que contiene los siguientes datos: Estructura del hogar,
caracteristicas individuales, ocupacidn, ingreso de los miembros del hogar, apoyos de diversos programas
sociales, migracion, servicios de salud y salud de los miembros del hogar y caracteristicas de la vivienda.

> Esta linea se obtiene mediante la evaluacion del ingreso mensual per c4pita de los hogares, en comparacion
con el costo de una canasta bésica alimentaria. El costo de la canasta bdsica corresponde a la Canasta
Normativa Alimentaria definida por COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados).

® El aspecto central del analisis discriminante es tipificar los perfiles muitidimensionales (sobre diversas
caracteristicas socioecondmicas) de las familias en dos grupos la de los pobres extremas y de las que no lo
son, y a partir de ello determinar una regla que permita asignar a cada hogar a uno de los dos grupos, en
funcién de su perfil particular. El ingreso se emplea finicamente come un marcador preliminar de la condicitn
de pobreza de los hogares; la clasificacion final se realiza a partir del perfil de las caracteristicas
socioeconémicas de cada hogar. La eleccidon de caracteristicas socioeconémicas sobre las que se evalda la
condicion de pobreza se lleva a cabo a partir de un proceso de seleccidn exhaustivo, en el que se apaliza su
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Tenemos entonces, que la poblacién beneficiaria debe tener mas caracteristicas que la de

solo encontrarse en pobreza extrema, una cuestion contradictoria que tocaremos en el

siguiente capitulo.
Los componentes basicos

EDUCACION

Este rubro se distingue por conformarse como el punto central del programa, ya que a €l

se apuesta para lograr romper con el circulo vicioso de la pobreza. Esto es claro al revisar

en las reglas de operacion del programa:

“ La educacion es un factor fundamental para la incorporacion plena
de los individuos a la vida social, politica y econdomica delpais. Es clave
también para desarrollar el potencial de las personas en\los diversos
dambitos de la vida y para adquirir las capacidades que se requieren para

realizar actividades productivas y bien remuneradas” SEDESOL,

Reglas de operacion, 1999, pp. 464,
El programa de apoyo educativo, considera dos sustentos bdsicos:

» Becas educativas, y

> Utiles escolares

Las becas educativas se asignan a integrantes de las familias beneficiarias del
PROGRESA, que se encuentren cursando del tercer grado de primaria al tercer grado de
secundaria, en escuelas de modalidad escolarizada. Las becas de las mujeres son

ligeramente superiores a las de los hombres para estimular su mayor asistencia escolar, ya

poder discriminante y se retiene el conjunte que mejor satisfaga ia identificacion de la condicién de pobreza,
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que existen evidencias de que ecn las familias en pobreza son ellas las que tienden a
abandonar sus estudios en mayor proporcion. Las becas educativas para una familia varian
dependiendo del nimero de menores inscritos asi como del grado escolar y del sexo de los
menores. Sin embargo, ¢l monto maximo que puede recibir una familia es $715.00

mensuales (monto vigente hasta junio de 2000)

Respecto a los utiles escolares, los beneficiarios son los integrantes de las familias
beneficiarias inscritas entre el tercer y sexto grado de primaria, y se reciben a través de un
apoyo monetario para adquirir un paquete de utiles ( de acuerdo a las normas del Consejo
Nacional de Fomento Educativo), y el monto es de $125.00 por cada nifio. Al inicio del
segundo semestre del ciclo escolar se otorga un apoyo adicional para la reposicion de utiles
vy el monto es de $60.00. Los beneficiarios de primer a tercer grado de secundaria reciben

solamente un apoyo, al inicio del ciclo escolar, de $235.00.

Monto mensual de las becas

3
Primaria Vigencia hasta primer
trimestre 2001
Nifias y nifios
Tercero $95.00
Cuarto $110.00
Quinto - $140.00
Sexto $185.00
Secundaria Vigencia hasta primer
trimestre 2001
Niiios
Primero $275.0
Segundo $290.0
Tercero $305.0
Niifas
Primero $290.0
Segundo $320.0
Tercero $350.0

Estas caracteristicas aunque a veces no cambian de una region a otra, si cambia su puntaje.
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SALUD

El componente de salud establece cuatro estrategias especificas:

e Proporcionar de manera gratuita el paquete basico de servicios de salud.’

e Prevenir la desnutricion de los nifios, desde la etapa de gestacion.

e Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias y de la comunidad
mediante informacién y capacitacién en materia de salud, nutricién e higiene.

o Reforzar la oferta de servicios de salud para satisfacer la demanda adicional.

Estas acciones se destinan a los miembros de las familias PROGRESA, haciendo énfasis en

mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, asi como en niftos menores de cinco afios.

\

En este rubro existe, ademas, un suplemento alimenticio para prevenir y atender la
desnutricién infantil, que se otorga a nifios de 4 meses y menores de 2 afios y a las mujeres
embarazadas y en lactancia de las familias beneficiarias.

El componente de salud PROGRESA prevé el reforzamiento de la accién educativa como
un punto importante para promover cambios de actitud y hébitos a favor de la salud en el
corto plazo. Las acciones de educacién para la salud se desarrollan a través de sesiones de
educacion para la salud y el reforzamiento de mensajes educativos.durante la consulta. Para

esto es obligatorio que las titulares de las familias beneficiarias asistan a sesiones

informativas una vez al mes.

7 Este paquete basico es determinado por el Consejo Nacional de Salud y consta de trece acciones bésicas: 1)
Saneamiento basico a nivel familiar; 2)Planificacion familiar; 3)Atencitn prenatal, del parto y puerperio, y
del recién nacido; 4) Vigilancia de la nutricién y crecimiento infantil; 5) Inmunizaciones; 6) Manejo de casos
de diarrea en el hogar, 7) Tratamiento antiparasitario a las familias; 8) Manejo de infecciones respiratorias
agudas; 9)Prevencion y control de tuberculosis pulmonar; 10) prevencion y control de la hipertensién arterial
y la diabetes mellitus,; 1 1)Prevencion de accidentes y manejo inicial de lesiones; 12)Capacitacién comunitaria
para el autocuidado de la salud y, 13)Detencion y control del cancer cérvico uterino. SEDESOL. Reglas de
operacién, 1999, pp.463.
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ALIMENTAC 1ON

A través de CONPROGRESA el programa destina apoyos monetarios directos para mejorar

la cantidad y diversidad de los alimentos. Se asigna un monto mensual tnico por familia,

independientemente del lugar de residencia, tamafio o composicién.

El monto en el primer trimestre 2001, es de $140.00 mensuales por familia, que es el
mismo para todo el pais. Este apoyo se determina tomando como base la acreditacion del

cumplimiento de asistencia a los servicios de salud de todos los integrantes de la familia

que corresponda.

La corresponsabilidad

Este es un punto importante dentro de los lineamientos de accién del PROGRESA. Con
esto se pretende lograr hacer participes a los pobres en el combate a la pobreza, sin caer en
viejos paternalismos. Asi, se compromete a las familias a las siguientes

corresponsabilidades:

¢ Inscrbir a los menores de 18 afios en escuelas primarias y secundarias y apoyarlos
en su asistencia regular.

» Registrarse en la unidad de salud correspondiente para asistir de forma periédica,
cuestiodn que sera indicada por el personal responsable.

e Asistir a platicas mensuales de educacién para la salud en la unidad de salud.

* Destinar los apoyos monetarios para el mejoramiento del bienestar familiar.

54



PROGRESA: La focalizacion de la pobreza

Los apoyos destinados a las familias PROGRESA serdn suspendidos en caso de

incumplimiento de las acciones de corresponsabilidad. Esto puede ser de manera temporal,

por tiempo indefinido o definitivo.

Los apoyos monetarios de PROGRESA

Los apoyos monetarios del programa son entregados directamente a las madres de las
familias beneficiarias. Los apoyos se entregan en efectivo y se realizan cada dos meses.

Para que esta ayuda no pierda su poder adquisitivo, su monto se ajusta segun la inflacion

acumulada.
Monto mensual de los apoyos monetarios
(pesos)
1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001
Concepto ler. 2do. fer 2do, fer. 2do. ter.
semestre semestre Semestre semestre | Semesire | semestre | scmestre
Apoyo
alimentario 20 95 100 5 125 130 i35 140
Primaria 3
3 60 65 70 75 80 85 90 95
4 70 75 80 90 95 100 105 110
5 90 95 100 115 125 130 135 140
6 120 130 135 150 165 170 180 185
Secundaria
Primero
Hombres 175 190 - 200 220 240 250 260 275
Mujeres 185 200 210 235 250 265 275 290
Segundo
Hombres 185 200 210 235 250 265 275 290
Mujeres 205 220 235 260 280 295 305 320
Tercero
Hombres 195 210 220 245 265 280 290 305
Mujeres 225 240 255 285 305 320 335 3150

Fuente: www.sedesol.gob. mx/progresa/progresa.html

Habria que mencionar también que PROGRESA pone un limite al monto de los apoyos
economicos que puede recibir una familia dentro del programa, considerando como la suma
maxima de apoyos al sumar becas educativas y de alimentacion una cantidad maxima al

mes de $855.00 (monto vigente hasta el primer trimestre de 2001).
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L.a Evaluacion

Este punto es ahora fundamental en el seguimiento de las politicas y programas
instrumentados por los gobiernos, ya que los recursos destinados cada vez son mas

limitados, por lo que es fundamental la constante evaluacién para lograr observar su

eficiencia e impacto.

PROGRESA es un prototipo de lo que en el futuro debe volverse una regla en ¢l rastreo de
los frutos de los programas. Asi, su gran mérito es la gran cantidad de informacion
generada por él para la evaluacién, Sistematicamente el programa recoge informacion a
través de la Encuesta de Evaluacién de Hogares (ENCEL) que cubre 24 mil hogares,

distribuidos en 506 localidades, 320 donde actia el programa y 186, donde no actia.

La ENCEL se aplica recolectando observaciones repetidas sobre un mismo conjunto de
hogares, a fin de comparar los cambios que se registran en la poblacién beneficiaria y en el
grupo de control. Se trata de lo que se denomina datos longitudinales® o de panel, es decir,

mediciones repetidas en el tiempo de ciertos indicadores para una misma poblacién.

Junto con la ENCEL, la evaluacion de PROGRESA utiliza también informacién de los
registros administrativos de los servicios de salud y educativos y encuestas especializadas
como la que se lleva a cabo en colaboracion con el Instituto Nacional de Salud Publica,
sobre la condicién nutricional de los nifios, o como los exdmenes escolares que aplica la
Secretaria de Educacion Piblica para contar con mediciones del cambio en el
aprovechamiento escolar, utilizando como marcadores las pruebas de espafiol 'y

matematicas.

it .
# La evaluacion longitudinal, opera mediante la aplicacion de encuestas a hogares e individuos. Las encuestas
permiten seguir la evolucién a lo largo del tiempo de una muestra de familias que han recibido los apoyos de
Progresa y una muestra de familias que no reciben. Ello permite evaluar no solamente los impactos del
Programa, sino como éstos cambian en distintas etapas de la observacion. Se incluyen también estudios del
impacto de Progresa en temas como: educacion de los nifios, salud y nutricién, dindmica de consumo de la
familia, la condicion de las mujeres y la participacién en la fuerza laboral.
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Ademas, el mismo PROGRESA ha encargado una serie de evaluaciones que ha hecho
plblicas. La primera de ellas es la realizada por CIESAS (Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores de Antropologia Social) y e} PROGRESA, la cual fue realizada en
1998 a través de una evaluacién de corte antropologico en 12 comunidades beneficiarias
del programa. Una evaluacién mas fue elaborada por el International Food Policy Research

Institute (con sede en Washington D.C.) por encargo del Progresa.

Cobertura

Respecto a la cobertura, PROGRESA ha ido creciendo de manera importante durante los
aiios que lleva en marcha el programa. En la actualidad opera en 31 entidades federativas
del pais, otorgando sus beneficios .a mas de 2.3 millones de familias. PROGRESA
despliega sus acciones en mas de 50 mil localidades rurales marginadas, ubicadas en 2 mil

municipios, de un total de 2,428 .
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Cobertura anual de Progresa

(familias beneficiarias)

_ 1997 1998 T 1999 ;
Entidad Munlcipios Locnlldndui bcz:'g;‘ci:;:'slnsj _Mﬁnicipins‘ Localidades -bcf‘:'l:‘c‘g’;ﬁj El?ijnrlitipiosr Locuidades b;‘;‘:"é;;"ri“:
Aguascalientes 1 99 1,440
Baja California 3 40 1,378 4 140 3,500
Baja California Sur 3 23 1,249 5 64 1,807
Campeche 8 137 6,610 10 404 25611 il 455 29485
Coanhuila 13 247 11,909 24 440 19,995 28 464 20,721
Colima 10 87 3,827 10 99 4,149
Chiapas 108 3,575 184,497 109 5,077 243273
Chihuahua 17 354 7,486 19 893 15,605 42 961 17,493
Durango 32 600 15,045 39 1,066 27,192
Guanajuato 23 546 10,144 46 2,376 90,060 46 2,773 107,370
Guerrero 37 1,021 61,277 76 3020 172,973 76 3479 176,949
Hidalge 49 1,458 50,065 76 2,331 99,802 76 2,749 110,369
Jalisco 105 1,626 34,572 122 2,561 42,404
México 64 1,931 142,640 66 2,254 155,224
Michoacan 34 727 12,736 71 5,531 106,409, [13 3,797 140,748
Morelos 33 274 14,383 ) \ 33 376 19,432
Nayarit 20 603 34,296 20 740 38,029
Nuevo Ledn 1 13 475 24 583 14,873 30 778 16,477
Qaxaca 60 836 62,000 293 2,897 138,622 396 3,138 176,255
Puebla 91 1,610 68,979 $:4] 2,732 164,545 208 3,663 213,882
Querétaro 11 487 9,805 18 876 34373 18 1,014 39,193
Quintana Roo N 6 262 14,276 6 286 20,999
San Luis Potost 33 t.462 40,439 58 2,580 94,668 58 3,255 107,876
Sinaloa 18 1,580 60,145 i8 1,967 66,487
Sanora 21 315 24,457 36 646 27,665
Tabasco 17 1,003 59,760 17 1136 66,634
Tamaulipas 35 957 33,458 35 1,149 35,691
Tlaxcala 24 162 9,289 29 227 11,828
Veracruz 79 1,671 62316 184 4,164 194,539 185 4,871 243,614
Yucatan 99 545 59,118 99 655 63,612
Zacatecas 55 1,256 45481 56 1,830 68,818
Totat 456 10,769 404,241 1,743 40,906 1,909,946 2,002 51,769 2,298,596

Fuente: www.sedesol.gob.mx/progresa
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A principios del 2001, se logré ampliar el nimero de beneficiarios. El total de municipios
atendidos por PROGRESA fue de 2,166 municipios y 53, 232 localidades altamente

marginadas de 31 estados de la republica.

Resultados:

De acuerdo con los resultados dados a conocer en el afio 2000 por el Gobierno de Ernesto
Zedillo, en cuestiones de politica social®, en los siguientes parrafos se resumen los ultimos

datos sobre el impacto de PROGRESA.

Educacion

v En el ciclo escolar 1999-2000; PROGRESA estd apoyando con becas educativas a
2.4 millones de nifios y nifias. A partir de la puesta en operacién de PROGRESA, se
ha incrementado la inscripcién a la escuela en todas las edades y grados escolares de

los nifios y nifias que reciben las becas educativas. v

v Los mayores impactos se han dado en la secundaria, ya que entre las familias
beneficiarias de PROGRESA un mayor numero de escolares que terminan sexto de

primaria esta inscribiéndose en el siguiente nivel educativo.

v Asi, durante el ciclo escolar 1999-2000, en las telesecundarias a las que asisten
beneficiarios del Programa, el nimero de alumnos inscritos aumenté en 14 alumnos

en promedio, en comparacion c¢on la situacién previa al inicio de PROGRESA.

v La eficiencia terminal de los nifios entre tercero y sexto de primaria se increment6
14 %. Antes de PROGRESA, de cada 100 nifios que ingresaban a tercero de

primaria, 65 terminaban sexto grado, ahora concluyen 74 de cada 100 (se toma este

* Véase SEDESOL, La politica social del Gobierno de_México. Resuttados 1995-2000 v retos futuros,
México, 2000. -
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intervalo porque las becas de PROGRESA se empiezan a dar a los nifios de tercer

grado).

En las condiciones previas al inicio del programa, en las 4reas rurales mas pobres, 9
por ciento de los nifios en edad de asistir entre tercero y sexto de primaria no
estaban inscritos. PROGRESA ha incorporado al sistema escolar al 50 % de esos

nifios.

Al iniciar el afio 2000, el promedio de consultas médicas anuales por familia
beneficiaria crecié por encima de lo esperado (sin la accién del PROGRESA),
pasando de 5 consultas en 1997 a 7 consultas anuales por familia en 1999,
principalmente de caracter pr;:ventivo. Gracias a ello se espera, en el largo plazo,

disminuir las visitas de caracter curativo.

. . \
El impacto de este enfoque preventivo se hace patente cuando 99 de cada 100
mujeres beneficiarias consideran de gran utilidad las sesiones de educacién para la

salud y mas de la mitad dice que los temas tratados son nuevos para ellas.

Se ha identificado una mayor participacion de las mujeres, que conjuntamente con
sus esposos, estan tomando decisiones relativas a la atencion médica, asistencia

escolar de los nifios y gasto que destinan a la compra de ropa para sus hijos e hijas.

Con las acciones en materia de alimentacién y nutricion se ha contribuido a reducir
la desnutricion infantil (medida a través del indicador talla / edad). Se incremento en

16% el crecimiento promedio anual de los nifios entre 12 y 36 meses de edad.
El nimero de visitas con el personal de salud para el control del estado nutricional

de los nifios menores de 5 afios aument6 30% en las unidades de salud, lo que

favorece una vigilancia sistematica de las condiciones nutricionales de los nifios y,
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por lo tanto, una intervencion temprana en caso de identificarse alguna desviacion

respecto al crecimiento esperado.

v' Ademas, se observd un aumento de 8% en el nimero de mujeres embarazadas que
durante el primer trimestre del embarazo recibieron atencién prenatal, lo cual indica

que estan asistiendo en etapas cada vez mas tempranas al cuidado del embarazo.

Alimentacion y Nutricion

En el componente de alimentacion se otorga un apoyo monetario de 135 pesos mensuales a
partir del segundo semestre del 2000, que se entrega de manera directa a las familias con

objeto de ayudar a mejorar su consumo de alimentos.
Como resultado de las acciones del Progresa en el ambito de la alimentacidn:

\
v" Se ha incrementado y mejorado el consumo de alimentos en cuanto a variedad y

contenido proteinico y de micronutrientes.

Aumento en el consumo de alimentos entre
las familias beneficiarias det PROGRESA
o Frutas y verduras: 19 %
o Leche y queso: 33 %
o Came: 24 %

v" Mejoré la ingesta calérica familiar con los apoyos otorgados. El promedio de

kilocalorias consumido por las familias se increment6 alrededor de un 6%.
v" Ademads, del consumo kilocaldrico se han observado beneficios en una dieta del

hogar mas variada, en que se introducen productos con valiosos micronutrientes

(como vitaminas y minerales).
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v Entre 1998 y 1999 se elevé en mas de 115% la cantidad de suplementos
alimenticios a nifios menores de 5 afios y a mujeres embarazadas 6 que s¢

encuentran lactando a sus hijos.

Y En el caso de las familias con hijos becarios, los incrementos en el ingreso son de

36% al mes (400 pesos).

v Respecto a la salud, se fortalecié la infraestructura de este servicios y el
equipamiento de las unidades médicas: se entregaron cerca de 11 mil basculas, 8 mil
estetoscopios, 3 mil infantémetros, 4 mil lamparas de pie y 3 mil estadimetros, entre
otros materiales. Desde el inicio de la operacién de Progresa, se han contratado a
casi 5 mil médicos y enfermeras para ofrecer una mejor atencion a la poblacién

beneficiaria. Estos apoyos benefician a toda la comunidad.
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Capitulo 4.

PROGRESA:
UNA LECTURA CRITICA.

Si bien sélo unos pocos son capaces de dar origen a una politica,
todos nosetros somos capaces de juzgarla.

Pericles de Atenas

El alza del precio del pan puede equilibrar la oferta y la demanda de pan,
pero no resuelve el hambre de la gente.
J. Boltvinik

\
Para ser provechosamente nacionales, hay que ser generosamente universales

J. Vasconcelos

El objetivo central de la tesis ha sido el lograr desembocar en este Ultimo capitulo, en una
lectura critica de la Politica Social de Combate a la Pobreza aplicada en los Gltimos afios en
nuestro pais. El acercarse a esta cuestién nos ha llevado, irremediablemente, a poner en el
centro de esta discusion el PROGRESA, puesto en marcha desde 1997, y el cual ha sido
ratificado para seguir como punto central de la politica social destinada al combate de la
pobreza en el nuevo sexenio iniciado en diciembre del 2000 a cargo del C. Presidente

Vicente Fox (2000- 2006).

Una vez iniciado este sexenio, la propuesta de politica social de Fox nos ha dejado ver que

su objetivo central también es el desarrollo humano, como el medio idéneo para encarar el

problema de la pobreza.
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En este planteamiento predomina aun la idea de que las mejoras en fas capacidades de la
poblacién, desarrolladas a través de la educacion y la capacitacion, se traducirdn en
menores niveles de pobreza. La innovacién en este nuevo sexenio es la idea de que lo
anterior, debe ser complementado con oportunidades econdémicas que permitan la
utilizacion productiva de tales capacidadesl. Sin embargo, esta nueva propuesta deberd ser
un tema de analisis aparte para observar cual puede ser ¢l impacto o complementacién con

el programa que estamos analizando.

La visién de una politica social que desarrolla capacidades y una politica econdmica que
crea oportunidades para aprovechar dichas capacidades parece buscar la complementacion
de éstas v, a través de ellas, lograr la reduccién de la pobreza. Sin embargo, falta dar el
salto de buscar que el objetivo rector del desarrollo nacional sea la reduccion de la pobreza,
ya que la superacion de la pobreza como objetivo solamente de la politica social siempre
resulta disminuida por los objetivos de la politica econdmica, que se suelen considerar de

mayor envergadura, \

El enfoque central .

Aun cuando la lectura critica de este programa puede ir en varios sentidos, la linea critica
elegida para esta tesis es hacer un acercamiento sobre el argumento teérico que lo sustenta

y en donde se apoya la idea de rompimiento det circulo vicioso de la pobreza extrema.

Como pudo observarse en el capitulo 3, el Gobierno mexicano adopta un enfoque sistémico
integral en la explicacion del circulo vicioso de la pobreza extrema, considerando que ésta
es resultado de capacidades individuales y familiares inadecuadas, que se traducen en

niveles bajos de funcionamiento social y que se heredan a nuevas generaciones.

] - . . .y . .
La propuesta de Fox afade oporlunidades de inversion y de produccién. Pone el acento también en el trabajo
independiente, sea éste en micronegocios (el changarro) o en empresas asociativas. El apoyo al trabajo independiente es
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Asi, desde la argumentacion del programa, la diferencia entre un pobre extremo y uno que
no lo es radica en el contraste de las capacidades implicitas y no en sus condiciones

(ingresos o satisfaccion de necesidades).

Entonces, un individuo que se considere como pobre extremo, implicard la incapacidad de
éste de poder desplegar a plenitud sus capacidades productivas, de asumir riesgos, de
enfrentar las externalidades negativas y de aprovechar las externalidades positivas.
Mientras que un pobre moderado, atn con carencias (desde la idea de PROGRESA), podra
emerger de su condicion por si mismo, en la medida que el entorno macroecondémico

proporcione? las posibilidades para aprovechar su potencial.

Por lo tanto, la pobreza extrema es consecuencia de fallas individuales y no de cuestiones
econdmicas mas profundas. Como fue mencionado en el capitulo anterior, PROGRESA
define como las principales variables consideradas como determinantes del precario estado

social de las familias, las siguientes:

v" la falta de educacion,
v desnutricion y,

v' niveles precarios de salud.

Estos determinantes llevan una conexion directa entre uno vy otro, con lo que logran cerrar

el circulo de la pobreza, generando la repeticion de esta situacion de manera progresiva.

La idea clave para salir de la pobreza (desde la concepcidn del Gobierno Federal) se refiere
al apoyo para superar estas fallas de capital humano, por lo que el programa se estructura
buscando las formas en que se logren superar estas bajas condiciones en la poblacion

considerada en pobreza extrema.

uno de los rasgos sobresalientes de su propuesta, a través de lo que 1lama la banca social, que incluye mecanismos de
Elhorro popular y un "sistema nacional de micro crédito”.

* De acuerdo a los voceros de la nueva politica econémica, se dardn mejores niveles de bienestar via
asignacidn de recursos y remuneracion de factores que el mercado produce de forma espontanea.
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Tenemos entonces, como su propio nombre lo enarbola, un programa dirigido a corregir los
niveles de educacion, salud y alimentacién como sus Gnicas armas para enfrentar y resolver
las cuestiones de pobreza extrema y, ademas, va un poco mas alla al considerar que al
resolverse el problema de pobreza potencializara el desarroilo econdémico nacional, como

puede observarse en el grafico siguiente:

Alimentacion P Salud

S el

Educacidn

v

Oportunidad laboral

'

Mejoras en el ingreso

v

Reduccion de la pobreza

'

Mejor desarrollo

La columna vertebral: Educacion

Desde la logica del programa, PROGRESA muestra una consistencia en las cuestiones que
define como prioritarias para ser atendidas. La premisa de que las mejorias en salud y
alimentacion producen gente mas dispuesta y mucho mas apta para todo, no olvida la idea

de que estas pueden ser mejoradas con mejores niveles educativos.

En efecto, los incentivos en alimentacion y salud, apuntan directamente a mejorar el

funcionamiento individual con el fin de lograr un mayor provecho del impacto educativo.
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A su vez, la misma situacion de mayor educacién tendra como consecuencia mejoras en la
salud y alimentacion. De ahi que la educacion esté plantedndose como el punto medular

para lograr abatir la pobreza, pero en la generacion por venir, mas no de ésta.

Esta situacion la resume bien José Sarukhan, Comisionado para el Desarrollo Social en el
gobierno de Vicente Fox, que al retomar el programa y el reto de disminuir la pobreza
dice: “todos los caminos llevan a Roma y todos nuestros problemas llevan a resolver las
cuestiones referidas a educacion™, asi la educacién es el punto esencial, pues es parte
muy importante de la génesis de la problematica que el pais enfrenta y también de las

soluciones que espera con urgencia, es decir la edircacién como principio y fin.

La postura central, por consiguiente, es que una vez que se logre dar mayor educacion a la
poblacién objetivo (en pobreza extrema) ¢sta logrard constituirse como un factor que
potencialice el desarrollo de las capacidades individuales, lo que llevara, en el largo plazo,
a ayudarles a salir de su precaria situacion. Tenemos, entonces, un programa que no
combate el problema a través de mecanismos de redistribucion el ingreso, sino de

\
mecanismos que habiliten a los pobres para que puedan ser productivos.

Esto supone un desarrollo de la siguiente manera: una vez que se logren las mejoras en las
capacidades de nifios y jOvenes, parecerfa que automaticamente estos empezarian a romper
el circulo vicioso de la pobreza, via mejores empleos y remuneraciones y, rompiendo
ademas la dependencia de apoyos gubernamentales. Sin embargo, esta cuestion sélo podra
ser evaluada en el largo plazo, cuando estos nifios y jovenes sean adultos y conformen sus

propios hogares.

Ante la imposibilidad de Jograr esta evaluacién es fundamental lograr esta lectura critica de
las posibilidades que este programa tiene en el futuro desde la perspectiva del capital

humano”, para disminuir los niveles de pobreza y potencializar el crecimiento nacional.

* Esta entrevista puede verse en Revista Economia Nacional, Febrero, 2001.
* El Capital Humano entendido este como mas educacion ¥ por lo tanto mejor capacitacién laboral, lo cual
sera materializado en los trabajadores incrementando su productividad
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Es facil descubrir tras este Programa un enfoque desde la perspectiva de la Teoria
Endégena del Crecimiento Econdmico’®, la cual asocia directamente el nivel educativo y
tecnolégico de un pais con su nivel de crecimiento econdémico. Asi, si se incrementa el
nivel educativo redundard en ¢l largo plazo, en un crecimiento mas alto y, por lo tanto, con

menos pobreza.

Fundamentos tedricos del enfoque

Tanto el crecimiento como las cuestiones referidas a la distribucion del ingreso, son temas
de una importancia fundamental para la ciencia economica, por lo que puede hacerse una

revision desde los fisidcratas hasta el momento.

Antes de continuar es importante volver a resaltar que la linea fundamental de esta lectura

critica de la politica social mexicana viene por ¢l lado de la teoria del crecimiento, por lo

que en este apartado es importante dar una vision general de ésta; para poder asi aterrizar en
A

este objetivo.

Aun cuando las cuestiones de crecimiento ya preocupaban a los clésicos, para fines de este
trabajo, el analisis se hara a partir del trabajo de Hrrod- Domar y la teoria neoclésica, pues
es a partir de esta teoria que el tema del crecimiento toma un perfil muy relevante dentro de
las preocupaciones teodricas y practicas actuales, sobre todo a partir de la preocupacion de

crecer después de la depresion de la Segunda Guerra Mundial.

Ademas de que la teoria del crecimiento para el desarrollo del pensamiento econémico es
muy importante, para este trabajo es fundamental, como punto de partida porque a partir de

ella, se fundamentan los lineamientos centrales de la teoria enddgena del crecimiento, la

5 Para una buena introduccion respecto al desarrollo de esta teorfa, véanse los trabajos de ROMER, P.,
“Capital accumulation and long-run growth™ en R. J. Barro (eds.), Modern business cycle theory, Harvard
University Press, 1989. y Romer, M. Paul, “El cambio tecnoldgico endégeno”, en £l Trimestre Econdmico,
vol, LVIII (3), niim. 231, FCE, 1991, entre otros.
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cual es la linea central de este debate, pues a partir de ella, el capital humano® es un factor

importante en la explicacién del crecimiento..

El estudio sobre el crecimiento se retoma a partir de los trabajos de Harrod y Domar,
donde se plantea la posibilidad de un crecimiento sostenido en un modelo con una razon
capital-producto fija y una razén de ahorro-produccion fija, y en el sentido de que el
producto es proporcional al capital, la tasa de crecimiento del capital 'serd la del producto
también. Se supone ademas, que la inversion estd determinada por el ahorro empleado, y

por lo tanto no hay una funcion de inversién independiente.

Dentro de los lineamientos neoclasico, aparece como un pilar importante el trabajo de R.
Solow, donde establece bajo qué circunstancias una economia es capaz de crecer en un
estado estable. Este modelo surge como respuesta al modelo Harrod- Domar, donde se
concluye con la existencia de una oposicion entre la tasa garantizada de crecimiento
economico (G,,) v la tasa natural de crecimiento (G,); de tal forma que, en el largo plazo, el
sistema economico estaria en equilibrio solo si las magnitudes de los parametros
fundamentales satisfacen la condicién G, = G, = G. Sin em\bargo, debido a que los
parametros (propension al ahorro, razén capital-producto y crecimiento de la poblacion y
fuerza de trabajo) son constantes e independientes entre si y debido a que cualquier
perturbacion que aleje al sistema de la trayectoria de crecimiento equilibrado tendera a
agravarlo con nulas posibilidades de ajuste, esta igualdad en las tasa de crecimiento se

vuelve imposible.

® Desde 1776, Adam Smith ya toca muy a su manera el tema de capital humano, en su libro * An Inquire into the nature
and causes of the wealth of nations™ donde el desarrollo de! potencial humano, la divisién del trabajo y la experiencia,
constitufan el eje central de su analisis. Smith creia decididamente en el poder de 1a educacidn y el aprendizaje, confiando
picnamente en las posibilidades de perfeccjonamiento de las habilidades humanas: “La diferencia entre dones naturales de
las personas son mas insignificantes de lo que creemos. y la aparente genialidad que distingue a unos profesionales de
otros una vez alcanzada la madurez, no es a menudo la causa sino el resultado de la divisién del trabajo. La diferencia
entre [os caracteres mas dispares, por ejemplo entre el filésofo y ¢l portero no parece tanto fruto de la naturaleza como del
habita, la costumbre y la educacion™ En este texto introduce un concepto importante respecto “al incremento en los
rendimientos™, basado en ta divisidn del trabajo y en el aumento de las ganancias via especializacién de este, a lo que
atribuye Ja mejor base de la economia social y fa visién optimista de! progreso ccondmico como una cuestién que pucde
ser salvada desde nosotros mismos. Esto contrasta con Ricardo y Mill, quiencs atribuyen el colapso del progreso
ccondmico a la disminucidn de los retornos en agriculura: v la visién marxista que atribuye el colapso del capitalisme a
sus contradicciones internas. basicamente # la competencia entre capitalistas que reducen la tasa de ganancia.
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Para resolver este problema de inestabilidad se plantea considerar que los parametros no
son constantes, sino que pueden alcanzar distintos valores a lo largo del tiempo, donde la
cuestion era resolver cudl de los parametros tiene un comportamiento mas importante para
conseguir el nivel de equilibrio de la economia. Para Solow la relacion capital- producto es

la clave.

De estas formulaciones aparece el modelo basico de crecimiento neoclisico, basado en tres

puntos claves:

1. La fuerza de trabajo (L) y el ahorro de trabajo por progreso técnico crece a una tasa

constante, determinada exégenamente.

II. Todos los ahorros se invierten, S= I= sY, por lo que no hay una funcién de
inversion independiente.
.\

[Il. El producto estd en funcién del capital y el trabajo, donde la funcién de produccién
exhibe rendimientos constantes a escala y rendimientos decrecientes de los factores
individuales de la produccién. Aqui la tasa de crecimiento per capita estara
determinada basicamente por un elemento: el progreso tecnoldgico, el cual es

v

exodgeno al modelo.

La funcién de produccion neoclasica estdndar, con rendimientos constantes a escala, es una

funcién de produccién del tipo Cobb-Douglas:

Y = de KL
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Donde Y es el producto interno bruto, A representa la situacion actual de tecnologia, ¢ a la
4 es la tasa a la que evoluciona la tecnologia, K es el acervo de capital humano, o es ia
elasticidad del producto con respecto al capital, L es trabajo simple y, 1-a es la elasticidad

del producto con respecto al trabajo’.

A través de algunos supuestos y derivaciones matematicas, Solow llega en su modelo a la

siguiente ecuacion, llamada también Ecuacion fundamental del equilibrio neocldsico:

ko= sf (k) — nk

donde:

k°: representa el crecimiento de la razdn capital-trabajo

sf (k) representa el ahorro por trabajador ¢ el flujo de inversién, ya que dentro el modelo

se considera que todo el ahorro se vuelve inversion.

nk: representa el ahorro necesario para mantener constante la relacién capital-trabajo

considerando que el nimero de trabajadores crece a una tasa n.

A partir de este modelo se consideran algunos escenarios alternativos, los cuales permiten

observar los movimientos en la relacion capital- trabajo.

7 i _ . . P o .
o + (1-a) =1, por lo que el incremento del 1% en el capital y en el trabajo significara el incremento del 1%
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Casos relevantes:

sfik)

ku

a) Si sf(k) = nk entonces k°® = 0 y alcanzan el nivel k*. En este punto, la razén capital-
trabajo es constante y el acervo de capital debe estar creciendo a la misma tasa que
la fuerza de trabajo (#). Esto significaria que todas las variables crecerian al mismo

nivel y que coincidiria con la tasa natural de crecimiento propuesta por Harrod.

b) Sisftk) > nk, estariamos en un punto a la izquierda de k*, lo que implica que la
relacion capital producto es creciente. En este caso la tasa-de crecimiento del stock
de capital es mayor que el aumento de la fuerza de trabajo, esto implica que k°

necesariamente tiene que ser positiva y la relacién entre capital y producto

en el producto. Esto significa rendimientos constantes a escala.
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creciente. Si es obligatorio ¢l cumplimiento de dicha desigualdad, entonces €s
necesario que la relacién entre el capital y el trabajo, crezca ya que k lo hace en

mayor medida que n. Esto implicard un acercamiento paulatino al nivel k* de

equilibrio

c¢) Sisftk) < nk, estariamos en un punto a la derecha de k*, donde la relacién capital-
producto es decreciente. El ahorro por trabajador es insuficiente para poder dar
empleo a toda la fuerza de trabajo existente. Si es obligatorio el cumplimiento de la
desigualdad, es necesario entonces que la relacién entre el capital y el trabajo

disminuya, hasta llegar al punto k*.

La tasa de variacion correspondiente a la relacion entre capital-trabajo k, se determina a
través de las diferencias entre el ahorro por trabajador y el ahorro necesario para mantener
dicha relacion constante, cuando crece la fuerza de trabajo. Con los ejemplos anteriores
comprobamos que cualquier desviacién con respecto a k* es "c\orregida, eliminando las

posible divergencias.

Con este modelo se crea la posibilidad de que una economia, partiendo de un stock de
capital y fuerza de trabajo histéricamente dados, tienda en el largo plazo a una senda de
equilibrio con pleno empleo - plena capacidad, que se aproxime al estado de crecimiento
equilibrado donde el stock de capital y la fuerza de trébajo crecen en la misma proporcién a
un ritmo constante. De manera mas dramatica, el modelo de Solow infiere que indiferente
al stock inicial per capita de capital, dos paises con tasas similares de ahorro, de
depreciacion y de crecimiento de la poblacidn, tendran que converger a estandares similares

de vida en el largo plazo (supuesto de la convergencia).
En este modelo neoclasico, los factores de la produccion y el progreso técnico son tratados

de mancra exodgena, pero la demanda de los factores es una derivacién de la demanda

resultada del crecimiento del producto mismo. Mucho del progreso técnico y del
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crecimiento de la productividad del trabajo estd también inducido por el crecimiento del

producto mismo.

La orientacién de la teoria neoclasica, es del lado de la oferta (Ley de Say), pues nunca
entra la demanda como un factor que explique la determinacién del nivel de producto. Los
factores de la produccién y el progreso técnico se determinan exdgenamente sin ninguna
repercusion de la demanda, pues son inducidos por el crecimiento del producto mismo. El
ahorro guia a la inversién hasta que la oferta crea su propia demanda; tenemos entonces el

rechazo de una funcion de inversion independiente.

La teoria endogena

Para tratar de explicar las grandes diferencias entre las tasas de crecimiento del producto y
los estandares de vida alrededor del mundo, aparece esta nueva teoria. Estos trabajos fueron

incitados por varios factores:

v Por el aumento de la pobreza en distintas partes del mundo y particularmente para

explicar las grandes diferencias entre continentes y paises.

v' Ademds hay una no-convergencia de los ingresos per capita en el mundo
econdmico, contrariamente a la prediccion neocldsica, basada en asumir los

rendimientos decrecientes a escala.

Esta nueva teoria, se caracteriza por considerar como fundamental el papel del progreso
tecnologico en la determinacién del crecimiento, pero ademds, como un factor que esta
determinado endégenamente, a diferencia de Harrod y Solow, quienes no le daban una

importancia fundamental, y establecian que se determinaba de manera exogena.
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En esta nueva teoria hay un abandono del supuesto de rendimientos decrecientes del
capital, por lo que se inicia una nueva busqueda de los factores que pueden explicar esto, tal

es el caso del capital humano, qué es lo que le da el sentido endégeno al crecimiento.

Dentro de los trabajos mds importantes se encuentran las aportaciones de Romer® (1986) y
Lucas’ (1988) que exponen que los modelos neoclasicos de crecimiento no logran explicar
la tasa de variacién del ingreso per capita, por lo que tratan de explicar que la tasa de
crecimiento, aumenta conforme al acerve de capital humano (esto aqui es asociado
directamente a los niveles educativos o adiestramiento especifico de las personas), y que,

por lo tanto, no depende del tamafio total de la fuerza de trabajo o de la poblacién en su

conjunto,

El concepto de capital humano, entonces toma un nuevo matiz. Ahora el conocimiento es
considerado como un factor mas de la produccién, afirmando que gracias a este se aumenta
la productividad marginal y, por lo tanto, el crecimiento.
-

Desde esta teoria puede afirmarse que los paises ricos no sélo por ser ricos tienen acceso al
capital, sino que ademas esto es posible porque ellos mismos lo producen gracias al tiempo
dedicado a la investigacién y al dinero invertido en educacién, lo que genera un stock
grande de capital humano: trabajadores que pueden desarrollar grandes habilidades en la
produccion, trabajadores que pueden operar maquinaria sofisticada y trabajadores que

pueden crear nuevas ideas y nuevos métodos para la actividad econdmica.

Si regresdramos a Solow, con estas nuevas ideas tendriamos ahora una forma innovadora de
utilizar el ahorro, en la cual el individuo puede invertir en educacion, lo cual incrementara

el valor de mercado del trabajo que se ofertard en el futuro.

8 Romer, P. M., “Incresing returns and lung run growth”, en Journal of Political Economy, 1986 : donde sugiere
como externalidad el gasto en investigacion y desarrollo (1+D).

? Lucas, R. E., “On the mechanims of economic development” en Journal of Monetary Economics, Vol. 22,
1988: este se enfoca a la externalidad de la formacién de capital humano (educacion).
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Este modelo lleva a la endogenizacion de las fuerzas dindmicas que logran el aumento de la
productividad y que explican la modelacién de economias de escala y/o externalidades
positivas, que afectan ya sea del lado de la oferta o demanda, al proceso de crecimiento'”.
Por otro lado, esta teorfa condiciona la convergencia, ya que, la convergencia de los
estandares de vida de los paises, scria posible si y solo si, los niveles de inversion,
educacidn, inversion en investigacion y desarrollo, etcétera, fueran los mismos en paises
pobres y ricos' . En otras palabras, si los paises se diferencian en el pardmetro tecnologico-
educativo, aquellos que tengan una tasa de crecimiento elevada continuaran asi de forma
indefinida, mientras que los paises de crecimiento bajo permanecerdn asi hasta que

modifiquen el parametro mencionado, independientemente del valor de su renta o de su

producto inicial.

La esencia de la mayor parte de las teorias de crecimiento end6geno, estd dada por la

formula:

Donde A representa una constante, la cual implica una relacién de proporciones constantes
entre el producto (Y) y el capital (K), o igualmente los factores que afectan al proceso

tecnoldgico y, donde K incluye tanto el capital humano como el fisico.

A diferencia de Solow, la tecnologia que venia dada por f(k), se representa como AK. La
forma mas directa de introducir la tecnologia AK consiste en tomar como referencia la
funcion de produccion Y= f(K, L) y considerar el trabajo como un tipo de capital'. Asi lo
relevante para la produccién ya no es el nimero en si de personas ocupadas, sino la
cantidad de trabajo corregido por la calidad. Lsta calidad a la que se hace referencia,

supone que puede acumularse a través de la inversién en educacion, salud o formacién

0 g e : L. ‘

Bomer, Silvio, “Politics and Growth —What are the crucial issues?”’, en The political dimension of
economic_growth, editado por Silvio Borner y Martin Paldman, The International Economic Association
UNESCO, 1998, ’
"' Esta idea ha dado pauta para que se desarrollen modelos que busquen explicar la divergencia.
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profesional, tal y como se acumula el capital fisico. Aparece entonces, un capital que

permite englobar a ambos tipos de capital en un concepto mas amplio de éste.

En los modelos de crecimiento enddgeno, la tasa de crecimiento del estado estable viene
determinada por las decisiones que toman los individuos, es decir por variables endogenas

como la tasa de ahorro y los gastos en educacién, investigacion y desarrollo.

En un modelo AK , por lo tanto, las iniciativas de politica econémica dirigidas a estimular
el ahorro y la inversidn, asi como las politicas que promueven el desarrollo en educacion,
investigacion y tecnologia incidiran directamente sobre la tasa de crecimiento de largo

plazo de la economia; lo mismo puede decirse de las politicas que inciden en el crecimiento

de ia poblacion.

Es precisamente esta idea la que recoge PROGRESA para dirigir sus objetivos,
estimulando una mayor educacién, la cual provocard un mayor crecimiento, situacion a la

que apuesta el abatimiento de la pobreza.

Retomando la idea de Lucas (1988), que es el autor que supone una importancia relevante a
la educacién (que se inspira en la Teoria de! Capital Humano de Becker, 1964), en la
medida en que el crecimiento esta dirigido por la acumulacién de capital humano, las
diferencias de crecimiento de los paises estan relacionadas directamente con las tasas de
acumulacion de capital humano en el tiempo. La implicacién positiva del modelo es que
una economia dotada de un acervo mayor de capital humano experimentara un crecimiento
mas rapido y, ademads, sugiere que si agregamos el libre comercio internacional se estara

acelerando el crecimiento.

Por otro lado, esta misma idea sobre educacién implica que los bajos niveles del capital
humano pueden ayudar a explicar el hecho de que no se observa crecimiento en las
economias subdesarrolladas cerradas y, ademas supone la alternativa de que una economia
con poco desarrollo y una poblacién muy grande puede beneficiarse de manera importante

de la integracién econdmica con el resto del mundo si logra incrementar los niveles
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educativos su poblacién. Esta idea parece hacerla suya el gobierno federal, al implementar

el PROGRESA junto a la politica de apertura comercial,

El modelo de Lucas considera también una economia en la cual los individuos pueden
elegir como asignar su tiempo entre la produccion o adquisicién de habilidades
(escolarizacién), donde saben que la adquisicidn de habilidades incrementara su
productividad en tiempos futuros, lo que redituara de forma favorable a su crecimiento y al

crecimiento en general.

Aun con las novedades que representa esta teoria, ésta se inscribe dentro del enfoque de
oferta del crecimiento, lo que implica decir que la restriccion al crecimiento econdémico
viene por la oferta de los factores, asi que si se logra resolver este punto, automéaticamente
llegaremos a tasas de crecimiento economico, donde se esperan mejores empleos, mejor
distribucién del ingreso y, por lo tanté), una disminucion de los niveles de pobreza. Por lo
tanto, es importante analizar s1 efectivamente PROGRESA, al aumentar la oferta del factor
humano, estard provocando consecuencias positivas que redunden en la pobreza y el

. L] - . \
crecimiento, por lo que surgen las siguientes preguntas:

¢Por si misma la mejor oferta de los factores genera crecimiento? Mas especificamente, ;la
mayor oferta de capital humano es suficiente para generar crecimiento? Y por Gltimo, 4, es
este tipo de crecimiento capaz de romper, por si solo, el circulo vicioso de la pobreza, que

propone PROGRESA?

Para empezar a responder estas preguntas es util utilizar los ejemplos de paises
latinoamericanos, para lo cual se hizo una seleccién de paises representativos de
Latinoamérica (véase cuadro 4 del anexo estadistico), considerando el nivel de crecimiento
de su producto'?, con lo que tenemos que los paises con mas altas tasas de crecimiento son
Chile con 7.2%, Argentina con 4.5%, Costa Rica con 3.7%, Brasill con 3.1% y Meéxico

con 1.8%.

12 . . .. . .
Se consideré la tasa de crecimiento media anual de |2 economia en 1990-97.
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Ahora bien, al comparar las tasa de crecimiento de su producto con los niveles de
distribucién del ingreso, tenemos que estos no coinciden de manera 1égica, ya que habria de
suponerse que con un mayor crecimiento habria una mejor distribucion, lo que significaria
niveles de pobreza menores, en estas regiones. Tal es el caso de Chile, con una tasa de
crecimiento de las més altas en la region, 7.2% promedio anual, y que tiene un coeficiente
de Gini de 0.565. En contraste esta €l caso de México que tiene un coeficiente Gini de

0.503 con una tasa de crecimiento de sé6lo el 1.8%.

Es decir, que no necesariamente hay una correspondencia entre crecimiento y distribucion
del ingreso. Esto estaria indicando que el crecimiento por si solo no basta para dejar atras

los problemas de rezago de un pais, idea a la que estd apostando PROGRESA.

Mas especificamente, si consideramos las coincidencias de los niveles escolares con los del
crecimiento, Chile y Costa Rica comparten el mismo nivel de analfabetismo, pero con tasas
de crecimiento muy distintas, 7.2% y de 3.7% respectivamente (véase cuadro 4 del anexo

estadistico).

A este ejemplo puede agregarse el caso mas destacado en cuestiones de educaéién, el de
Argentina, un pais con una tradicion de nivel educativo alto, lo que se observa en su baja
tasa de analfabetismo (3% en personas mayores a 15 afios) y que sin embargo, no ha sido
un factor suficiente para lograr potencializar su crecimiento, apareciendo por debajo de la
tasa de crecimiento de Chile y no muy por encima de Brasil (tasa de 17% de

analfabetismo).

En este comparativo (ver cuadro 4 del anexo) Mexico no aparece bien librado, pues tiene de
las més altas tasa de analfabetismo vy, ademds, con una diferencia dréastica entre hombre y
mujeres, stendo las mujeres las de un mayor analfabetismo (es un acierto el de PROGRESA

el de tratar estimular mas la asistencia de las mujeres a la escuela que la de los hombres).

ESTA TESIS NO §PME
DE LA BIBLICTECA
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En este sentido el procurar una mayor educacion no esta en discusion. Lo que interesa es
que tanto la educacién que procura PROGRESA se estard reflejando en el crecimiento y la

disminucién de la pobreza, esta ultima, una prioridad urgente de atencién en el corto plazo.

Para acercarse un poco mas esta idea de la explicacién de la ruptura del circulo vicioso de
la pobreza via mayor crecimiento propuesto por PROGRESA, elaboré un pequefio analisis
econométrico para el caso mexicano de las variables consideradas como fundamentales.
Para tal efecto consideré las siguientes variables como determinantes del crecimiento, de
acuerdo a la légica del programa: inversion en infraestructura educativa (cuadro 5 del
anexo), matricula escolar basica y media que es en donde se apoya el programa (cuadro 6
del anexo) y los afios promedio de escolaridad. Realicé una regresion de minimos
cuadrados, con las tasas de crecimiento de éstas, (para homogenizar los datos, ver cuadro 7
del anexo) con el fin de observar el peso de cada una de estas variables en la determinacién

del crecimiento.

En la primera regresidn, en la que consideramos a la inversion on infraestructura educativa
y la matricula de nivel bésico como variables explicativas del cre;imiento, se considerd un
rezago de 9 afos, ya que la educacion no tiene efectos instantaneos. Por lo tanto, se trata de
considerar el impacto generado después de que un nifio pasa por los seis afios de primaria y

3 de secundaria, el nivel educativo considerado como el fundamento de PROGRESA.

Estimacion:

LS PIB C INVINFRA(-9) MATRIGRAL(-9)

De esta regresion, tenemos que los coeficientes de las variables elegidas son positivas:

Coeficientes sustituidos N

PIB = 19.86282554 + 0.03019323149*INVINFRA(-9) + 1.200981275*MATRIGRAL(-9)
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Sin embargo, tenemos una R-cuadrada que sugiere que no hay un buen ajuste en los

datos'?, pues es de 0.1359, muy cercana a cero; respecto al peso de las variables elegidas,
.. . vy .14

tenemos que tampoco estas son significativas pues su probabilidad de la t-estadistica™ es

mayor 0.05, es decir que esta variables no estén explicando el crecimiento.

Variable dependiente; PIB

Método: Minimos cuadrados

Muestra: 1981- 2000

Observaciones incluidas; 11 después de los puntos ajustados

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C 19.86283 5.546375 3.581226 0.0072

INVINFRA(-9) 0.030193 0.083236 0.362742 0.7262

MATRIGRAL(-9) 1.200881 1.164043 1.031733 0.3324
R-squared 0.135692

Una nueva explicacion del crecimiento es a través del impacto de la matricula de primaria y
secundaria, que son los puntos fundamentales de apoyo del prdgrama. Para esto también
utilicé una regresion de minimos cuadrados con rezagos de 6 afios para primaria y tres mas

de secundaria.

Estimacion

LS PIB C MATRIPRIM(-6) MATRISEC(-3)V

Tenemos que tampoco estas explican el crecimiento, aunque es de notarse una mayor
significancia de la R-cuadrada de esta regresion, que es de 0.522757, aunque tampoco es

un coeficiente de determinacion explicativo.

Coeficientes sustituidos

PIB = 45.09007718 + 20.31831546*MATRIPRIM(-6) - 2.916474166*MATRISEC(-3)

" La R-cuadrada, es un coeficiente de determinacién, que mide la proporcién o porcentaje de variacién total
en la varaible dependiente explicada por et modelo de regresién. Es un cantidad no negativa 0< R’< 1. Una R-
cuadrada igual a |, significa un ajuste perfecto y, si es igual a 0, significa qué no hay una relacién entre la
variable dependiente y las variables explicatorias.

"L t-estadistica trata de explicar que los valores de los coeficientes no son cero, asi si esta es de 2 6 més, [a
posibilidad de que los coeficientes no sean cero es de 95%, y su probabilidad debera estar por abajo de 0.05.
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Variable dependiente: PIB

Metodo: Minimos cuadrados

Muestra(ajustada); 1987 2000

Observaciones: 14 despues de ajustar puntos finales

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 45.09008 12.41385 3.632209 0.0039
MATRIPRIM(-8) 29.31832 10.81044 2.712037 0.0202 -
MATRISEC(-3) -2.916474 5217726 -0.558955 0.5874
'R-squared 0.522757

Respecto al peso de las variables, tenemos que la matricula primaria es la mas significativa
en la explicacién del crecimiento, teniendo en la matricula secundaria un coeficiente
negativo. Para eliminar esto consideré a las dos matriculas por separado, y se obtuvo lo

siguiente.

La matricula primaria representa un coeficiente positivo en la explicacién del crecimiento,

con una t-estadistica mayor a 2 y con su probabilidad por abajo del 0.05. Sin embargo, su
2 . . L. . L .

R* sigue siendo cercana al 0.5, que aunque mds significativa, sigde sin representar un buen

ajuste entre estas variables.

Variable dependiente: PIB

Método: Minimos cuadrados

Muestra (ajustada); 1987 2000

Observaciones: 14 después de ajustar puntos finales

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

Cc 39.58582 7.339021 5.393883 0.0002
MATRIPRIM(-8) 24.83584 7.038739 3.528450 0.0042
R-squared 0.509202 Mean dependent var 38.62143
Adjusted R-squared  0.468302 S.D. dependent var 37.62724

En la matricula de secundaria ahora puede verse como un coeficiente positivo en la
explicacion del crecimiento, con una t-estadistica mayor a 2 y con su probabilidad por
abajo del 0.05. El problema aqui, es que esta tiene una R? muy baja més cercana a 0, lo que

significa que explica muy poco al crecimiento.
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Variable dependiente: PIB

Método: Minimos cuadrades

Muestra (ajustada); 1987 2000

Observaciones: 14 después de ajustar puntos finales

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

Cc 27.69295 10.56427 2.621379 0.0193
MATRISEC(-3) 5213968 2.432399 2.143550 0.0489
R-squared (0.234491 Mean dependent var '43.05882
Adjusted R-squared  0.183457 S.D. dependent var 35.40759

Ante estas evidencias, es necesario reconsiderar el enfoque de oferta, pero esta vez desde
las cuestiones que dinamizan a los factores que llevaran al crecimiento. Lo anterior nos
llevara forzosamente a una revisién de los factores desde la vision keynesiana, en [a que se
plantea que la oferta esta determinada por la dindmica de la demanda. Asi, si hay
crecimiento habra una mayor inversion y la demanda que generara ésta, llevara a resolver

el problema de escasez de capital y ésto a su vez permitira una mayor incorporacioén de

tecnologia.

Por ultimo, con crecimiento se tendrd una mayor demanda de trabajo, lo que llevara a un
incremento de la oferta de empleo (se creard un proceso en el cual se genere la oferta de
trabajo que requiere el crecimiento; tal es el caso del traslado de mano de obra de los
sectores de menor productividad a los de mayor productividad). No necesariamente como
propone PROGRESA, una mejor oferta de mano de obra llevara a conseguir crecimiento y
disminucion de la pobreza. Es méas, un mayor crecimiento puede significar una mejor

distribucion del ingreso, pero no una disminucion de la pobreza'>.

También es necesario desde la perspectiva de la demanda, considerar las cuestiones que
pueden llegar a limitar el crecimiento. En los trabajos de A P. Thirlwall resalta el problema
de la no-tncorporacién del papel que juega el comercio en el crecimiento econémico de un
pais. Es dificil explicar sin esto las diferencias en las tasas de crecimiento de los paises,

particularmente si no se hace referencia a la balanza de pagos que es para muchos paises en

5 e ; . -
" Esta cuestion es explicada en el capitulo 1, sobre La definicién de la pobreza.
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desarrollo la principal restriccién sobre el crecimiento de la demanda y produccion ( el cual

reduce la productividad del capital)'ﬁ.

Sin afirmar que la educacién no juega un papel importante en el desarrollo de un pais, lo
que queda por hacer es la revisién de como funciona y cémo es apoyado el renglon
educativo para poder considerarlo como una opcion importante para el mejor desempefio

del pais.

Las limitaciones operativas del programa en el rubro educativo

Aunque la educacion constituye un elemento de politica piblica para disminuir las
desigualdades, ésta ticne sus efectos ‘de mejoras en el ingreso solo en el mediano y largo
plazo, por lo que es necesario tratar de adelantarnos un poco a lo que seran sus efectos en
las mejoras de vida y bienestar de la poblacidn, objetivo del programa que se analiza.
\

Para empezar a tener el panorama general de la educacién y sus posibles efectos, se puede
iniciar con una revision general de los estudios elaborados por instituciones internacionales
sobre el rendimiento escolar de la ensefianza primaria en América Latina. Dichos estudios,
lamentablemente arrojan informacién de que en México el rendimiento en este nivel escolar

es extremadamente bajo debido a la deficiente calidad de la educacion.

Lo anterior significa un punto importante a considerar dentro de PROGRESA, ya que este
solo se enfoca a estimular la asistencia escolar y deja de lado un punto importante, el cual

hace referencia al apoyo y organizacién del sector educativo como un punto clave para

' A. P. Thirlwall, sostiene que las debilidades de la balanza de pagos tiene implicaciones importantes dentro
de la economia real y el empleo de los seciores afectados. Asi comenta : « Un ejemplo obvio es la penetracién
de importaciones que empeora la balanza de pagos y que al mismo tiempo debilita el mercado interno del
pais, por lo que tiene efectos en la economia real. En términos agregados es obvio que ningiin pals puede
crecer en el largo plazo, mas répido que lo que marca la tasa que es congruente con el equilibrio en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, a menos que esté en condiciones de financiar déficits crecientes », para un
mayor detalle de estas connotaciones de la balanza de pagos puede consultarse : G. Fujii, « E! comercio
exterior manufacturero y los limites al crecimiento econémico de México » en Comercio exterior, vol. 50,
nam. 11, noviembre de 2000.
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hacer efectivo sus objetivos basicos. Esto significa que se tendran nifios egresados del nivel
primaria con fuertes problemas, los cuales seguramente seran dificilmente salvados en el

nivel secundaria, lo que crea un circulo vicioso de bajo rendimiento y calidad en educacion,

y que de no salvarse, el programa resultara insuficiente.

Un ejemplo claro de los problemas a enfrentar, se resume en el cuadro siguiente, un cuadro
breve de un estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ¢l Banco
Mundial, en el que consideré a los paises que ya se habian elegido en los apartados

anteriores de este mismo capitulo, para seguir con el comparativo de México con otros

paises de América Latina.

Resumen de evaluaciones sobre la educacién primaria 1991- 1997,

Argentina | Brasil Chile | Costa Rica México
Problemas de eficiencia
Alias tasas de repeticton y desercion X X X X
Restricciones financieras X X X
Bajos niveles de logros educacionales s X X
Desbalance entre inversion v gasto corriente X K X
Problemas de insumos
Baja calidad de ensefianza X X X X
Materiales de enseitanza faltantes o inadecuados X X X X
Infraestructura escolar insufictente o en malas condiciones X X X
Libros escolares faltantes o insuficientes X X X X X
Capacitacion docente insuliciente X X X
Problemas de equidad
Falta de atencion a los idiomas indigenas
Baja calidad y disponibilidad de insumos en zonas rurafes, X
Desigualdad de acceso entre géneros
Desigualdad de acceso entre grupos de edad X X
Dificultad de acceso en zonas rurales. X
Problemas de retroalimentacidn
Inadecuada supervision de profesores X X X X
Falta de evatuacion de logros académicos X X
Falia de sistemas informacion X X X X
Falta de participacién comunitaria X
Estructura de incentivos a profesores inadecuados. X X

Fuente: Resumen propio del cuadro que aparece en el Informe del BID “Progreso econémico y social de América
Latina™1997. pp.288-289.
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En este cuadro tenemos lo que se identifica como los principales sintomas de la deficiencia
en el rendimiento educacional a nivel primaria, donde cabe resaltar la situacién de México
que, respecto a los paises seleccionados, presenta los mayores problemas, diganse de
eficiencia, de insumos, de equidad y retroalimentacién. Estos problemas estdn directamente
relacionados con la organizacién del sistema de educacién que, aunados a los problemas de
ingresos y contexto familiar, hacen que se empeore la situacion del sector y disminuya las
posibilidades de que éste potencialice el crecimiento y la ruptura del circulo vicioso de la

pobreza.

A continuacion, tenemos mds especificamente cudles son los problemas y debilidades
operativas del programa, que deberan atenderse lo mas pronto posible para lograr un mayor

alcance.

La oferta y calidad de los servicios. Este punto va muy relacionado a lo que veiamos en el
apartado anterior. Se refiere basicamente a que este programa no ha considerado desde su
origen la necesidad de mejorar y ampliar la oferta de servicios, ziigase salud y educacion.
Esta situacién puede observarse con las bajas tasas de crecimiento del gasto ejercido en
educacion, lo que nos hace tener muy pocas esperanzas de que la situacién educativa

mejore, ya que no solo deben considerarse los afios escolares, sino la calidad de estos.

En el siguiente grafico, puede observarse las tendencias de crecimiento del gasto ejercido
en este rubro (ver cuadro 8 del anexo estadistico), donde la cuestién a resaltar es la
tendencia de crecimiento del municipal, que lamentable es el grupo mas rezagado y con una
tendencia constante en el periodo de 1990-2000, el cual deberia ser tratado como una
cuestion especial, pues es el que tendria mayor injerencia en la cobertura, junto con

PROGRESA, de las necesidades de educacion de las regiones mas pobres.
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Gasto nacional ejercido en educacion
(porcentaje del PIB)
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Esta sitvacion ha creado una limitétci()n fuerte para los pobres extremos, porque si
revisamos los lineamientos del programa (capitulo 3), estos limitan a las comunidades que
pueden ser incorporadas por el hecho de que deben vivir en un-radio maximo de 5 km de
los centros de salud y de las escuelas. La cuestion es la gran (\:antidad de comunidades
perdidas en el territorio nacional y que resultan ser las regiones donde se localizan los
pobres més extremos, pues no tienen ni siquiera el acceso a los centros de salud y
educacion. En este sentido, PROGRESA deja en desamparo a los de una situacién todavia
més desesperada. Esta cuestion pone en la mesa un punto nuevo de debate, pues si se
considera esta poblacion, la pobreza no es solo consecuencia de capacidades individuales,
sino agrega la pobreza relacionada al aislamiento y dispersidn de las localidades, situacién

no considerada dentro de los lineamientos de PROGRESA.

La calidad. Esta cuestion de utilizar sélo los servicios de salud y educacién existentes, yel
de no incluir presupuesto para mejorar o ampliar estos servicios lleva consigo otra
consecuencia. Esta se refiere basicamente a buscar la elevacion de la calidad de éstos para
que de verdad se vuelva un factor importante que potencialice el desarrollo de las

capacidades.
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Hemos visto que en lo que se refiere a educacion, que ha sido un sector que ha disminuido
su nivel de vida y de prestigio por la caida de sus niveles de retribucion. Mucho del
personal que trabaja en las comunidades mas alejadas son gente que ha sido castigada y
enviada ahi, donde hay pocos incentivos de ascenso laboral o es personal que tienen niveles

bajos de educacién, lo que disminuye la calidad de la educacién impartida en estas

regiones.

A todo esto habra que agregar el rechazo de médicos y maestros, al verse incrementadas
las responsabilidades y funciones, via incremento de tareas asignadas por el progra\ma]7 y

que no considera incentivos para €stos.

Es fundamental considerar este punto, ya que dependera de la calidad de la educacidn que
se les otorgue lo que les haga competitivos a nivel nacional (ya no digamos internacional).
Sin embargo, hay que también ser claros en el sentido que de lograrse mayor calidad se les
estard garantizando su superacion socioecondmica, pues las fuentes de trabajo se
encuentran basicamente en los centros urbanos y es también aqlii donde los salarios son
muy bajos. Asi, el programa lo inico que estaria haciendo es pasar a estos individuos de

pobres extremos a pobres moderados.

Mis recursos. En este sentido, seria interesante considerar dentro del programa recursos
para mejorar los niveles de ingreso de médicos y maestros, asi como para el mantenimiento,
remodelacién o equipamiento de infraestructura, lo cual beneficiaria no sélo a las familias
PROGRESA, sino a todos los habitantes de la comunidad que, por lo general, no tienen
niveles de vida muy holgados. Estos recursos podrian también destinarse a construir centros

de salud o aulas escolares en las localidades en las que no existen tales servicios

Desarrollo productivo. Este punto es de gran importancia para poder cumplir, al pie de la

letra, la intregalidad del programa. Es necesario considerar estrategias econ6micas y

'’ De acuerdo al estudio de campo realizado por Escobar Latapi del Ciesas Occidente, en 12 comunidades
michoacanas, en entrevistas con los padres de familia, estos opinaban: “ nuestros hijos tienen mas interés en la
escuela, pero las ausencias de los maestros provocan problemas, para cumplir con los dias minimos de
asistencia marcados por PROGRESA”. Solo en cuatro comunidades se respondié de manera positiva a los
apoyos de utiles escolares, en las demas no se tenia conocimiento de este apoyo.
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productivas para las comunidades con el fin de consolidar los beneficios esperados por el
programa. Ya que si se apuesta a que los jovenes que han obtenido los beneficios del
programa estaran mas aptos para obtener mejores empleos, se corre el riesgo que
abandonen sus familias y emigren a donde puedan obtener mejores posibilidades de
desarrollo, lo que puede incrementar la pobreza de la gente que se queda en las

comunidades.

Ademas de estas debilidades especificas en la cuestion educativa, existe una serie de puntos
extras que deberian considerarse como significativos para que logre funcionar la estructura
de este programa en la consecucion de la disminucién de la pobreza, pues han quedado
fuera y de incorporarlos se lograria un programa de mayor envergadura y por lo tanto una

arma mas til para enfrentar el principal problema en el &mbito nacional.

La poblacion objetivo.

Este programa, como ya se ha visto, esta dirigido a los nifios y jovenes en edad escolar y
deja fuera a adultos, personas de la tercera edad y discapacitados, los cuales viven también
dentro de esta pobreza extrema. Esto es claro si se observa el monto de los apoyos y a quién
se destinan. Las mismas mujeres absorben un porcentaje mintmo. Al delimitar de entrada,
que la poblacién objetivo es la del medio rural, deja también de lado la poblacién que se
localiza en pobreza extrema dentro de la zona urbana y que se vuelve cada vez mas un

problema muy significativo.

La focalizacion.
Este es un tema muy relevante por las implicaciones que tiene dentro de la conformacién de

los nuevos programas, ya que crea un paralelismo entre la universalizacion del mercado y

la focalizacién de la politica social, creando un vacio entre los mas eficientes y los menos
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eficientes (pobreza moderada). Aun con los beneficios que ésta ofrezca, es necesario
replantearse los errores de exclusién, principalmente porque nuestro pafs cuenta con
porcentajes elevados de pobreza, y donde la pobreza moderada representa un porcentaje de
poblacién importante, lo que en el largo plazo, de no ser atendida, podria crear problemas

sociales internos de consecuencias importantes.

La disminucion del papel del Estado.

Este desmantelamiento del Estado, en las tareas de proporcionar bienestar a la poblacion
en general, hace que se vaya creando un vacio institucional en la solucién de los problemas
sociales, ya que no se estin creando a la par nuevas instituciones. Disminuye su

participacion microeconémica y se dedica a lo macroecondmico.

Las limitaciones respecto a la politica econdmica

Definitivamente no se puede poner en tela de juicio la pertinencia de mayores niveles de
educacion, pues €s un motor fundamental para la economia a escala nacional, que llevara en
el largo plazo a mejoras importantes en el nivel de vida de todos los ciudadanos de este
pais. Lo que queda aqui por discutir es la pertinencia de poner este tema como el punto
capital donde se resolvera el lastre de pobreza que arrastramos y que cada vez se vuelve

mucho mas dificil de resolver:

Amartya Sen (1997) considera que para lograr una buena evaluacién de instituciones,
politicas o programas sociales en términos de justicia es necesario considerar en este
analisis la libertad real que éstos confieren a las personas para elegir su modo de vida. En
este sentido PROGRESA, solo concede un paquete de bienes (educacién, salud y

alimentacion) que limita esta libertad de la que habla Sen. Desde su perspectiva, éstos son
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solo bienes para conferir libertad y capacidad de eleccion de sus poseedores, sin que sean

indicadores reales de bienestar, pues s6lo son medios para alcanzarlos.

Es, por lo tanto, fundamental lograr una vision de conjunto de la concordancia de este
programa que encabeza el combate del problema de pobreza, con los lineamientos de la
politica econémica general ya que, como hemos visto en los apartados anteriores la
educacién por si sola no resuelve el problema. Y, ademds, a pesar de una expansion
gcondmica que parece ilustrarse en los indicadores macroeconémicos, los niveles de
pobreza parecen continuar su ascenso, lo que hace pensar que no es sélo una cuestion de

crecimiento, sino del tipo de crecimiento.

PROGRESA apuesta que “mejores individuos” estardn en condiciones dptimas de lograr,
por si solos, abatir su situacion al aprovechar las mejoras econdmicas que ofrezca el
entorno econoémico, pero habria que ver qué tantas opciones se estan ofreciendo a esta
gente, por lo que a continuacion se dard un panorama general del entorno econémico que

afecta mas a la gente a la que se esta dirigiendo el programa.

El sector agropecuario.

De entrada, sabemos que este programa va dirigido hacia la poblacion del campo, porque es
ahi donde se encuentran los mayores indices de pobreza (segin los lineamientos de
PROGRESAY). Por tal motivo, es de una importancia central que también se dé a este sector
un apoyo importante para su mejor desarrollo, pues de éste, estaran dependiendo los
habitantes beneficiarios del programa, ya que el programa esta disefiado para apoyar a sus
beneficiarios hasta el tercer grado de secundaria, pero una vez que éstos concluyan cste

ciclo, no hay un seguimiento de ellos.
.
Aun cuando las politicas asistenciales se dirigen al campo, hay una incompatibilidad con

las politicas macroeconémicas hacia este sector. Desde 1990 hasta 1999, tenemos que el

PIB nacional ha crecido a un promedio en esta etapa de! 3.15 % mientras que el sector
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agropecuario ha crecido a un poco menos de la mitad de este nivel, pues solo creci6 a

1.55%.

Un dato también importante es observar cudl ha sido el gasto gubernamental en desarrollo
del sector, el cual ha mantenido una tendencia a la baja (los datos pueden verse en el cuadro

9 del anexo). Como puede observarse en la grafica siguiente:

Gasto presupuestario por actividad econémica

(porcentaje del PIB)
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Aun con todo y los programas destinados a este sector (digase PROCAMPO), el gasto
agropecuario va en caida. En el sexenio salinista se estabiliza en la primera mitad para
después iniciar su caida y con Zedillo continua esta tendencia. Aun cuando hay programas
que destinan apoyos a este sector, como €5 PROGRESA, el problema es la falta de apoyo
productivo. Por lo tanto, las posibilidades de generar ingresos para superar su pobreza

diminuyen notablemente.

Respecto a los apoyos crediticios al sector, en 1994 se destina al campo en general el 6.1%
del total del crédito y para 1999 es sélo el 4%. Banrural bajé su crédito total en términos
reales en 20.9% de 1994 a 1998. Estos datos evidencian la falta de apoyo productivo al
sector, lo que hace mas dificil que el Progresa logre contrarrestar esta situacién(véase

cuadro general de estadisticas rurales en el anexo).
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Crecimiento e ingresos individuales.

En este sentido, el gobierno reconoce la necesidad de la complementacién de la politica
social con mejoras macroeconémicas, resaltando la idea de que la politica social debe
complementarse con la politica econdémica para lbgrar en ¢l mediano plazo, mayores
niveles de bienestar. Una de las principales preocupaciones para llegar a un mejor bienestar
es via tasas de crecimiento de la economia, por lo que se ha dirigido muchos esfuerzos

hacia alld. Asi podemos observar la tendencia del crecimiento del PIB en la siguiente

grafica y resaltar su tendencia a la estabilizacion.

! Producto Interno Bruto
(tasas de crecimiento)

10.0
g
§ 50 IR
E 35
g 00 |- N : e :
3 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1909
0
g (5.0) 6.2)
(10.0)

afos

Sin embargo, €l crecimiento por si solo no nos lleva a resolver los problemas de rezago
acumulado, sino muy por el contrario esos rezagos parecen no encontrar alivio, pues ain
con periodos de crecimiento, tenemos un dato importante que es el crecimiento del PIB por
habitante que después de 17 afios es menor que el de 1981; lo que significa un deterioro
importante en los niveles de ingreso, muy a pesar de las estrategias de crecimiento, y que

no mejora en nada el bienestar familiar.
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PIB percapita 1981-1998
(% de variacion acumulado 1981=100%)
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Si a esto agregamos la forma en que se ha ido concentrando el ingreso dentro de los nuevos
modelos, tenemos una situacion muy poco favorable a la tendencia de mejoras en los
estandares de vida. Esta tendencia pﬁede ser observada en el cuadro siguiente, donde los
tltimo tres déciles son los que concentran mds del 60% del ingreso total generado en el
pais. Mientras se observa la tendencia a la baja del ingreso retenido por los primeros 7

deciles. N

Hogares y su ingreso corriente total trimestral por deciles

1964-1998
Déciles

Aftos Ingreso Corriente Total - Vil VII- X
1984 100.0 38.3 61.7
1989 100.0 35.0 65.0
1992 100.0 345 65.5
1994 100.0 34.1 65.9
1996 100.0 35.9 64.1
1998 100.0 34.4 65.6

Fuente:; V! informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, 2000.

Datos de las encuestas nacionales de ingreso de cada afto correspondiente
El ordenamiento de deciles es de acuerdo a su ingreso cofriente total monetario o no
maonetario trimestral,

Donde en el decil uno, se encuentra el menor ingreso.
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Salarios y empleo

Dentro de las ideas que guian la politica econémica y a lo que estd apostando directamente
PROGRESA es a las bondades de una economia con crecimiento, lo que va crear entre
otras cosas mds empleos y mejores salarios. Asi, una vez que los individuos incrementan
sus capacidades, via educacién, salud y alimentacién, sélo tendran que ubicarse para

aprovechar las nuevas oportunidades.

Por lo tanto, es fundamental ver cual es la situacion de cada una de estas variables. Si
empezamos por lo que se refiere a salarios, puede observarse en la grafica siguiente la
tendencia de crecimiento del salario nominal a partir de 1994. Sin embargo, lo interesante
aqui es la tendencia que ha tenido ?l salario real, una trayectoria erritica que no logra
estabilizarse, y mucho mcnos alcanzar los niveles de la década anterior, lo que significa que

no estan dependiendo del crecimiento.

kY

Remuneraciones pagadas por dia por persona ocupada 1991- 2000
({tasas de crecimiento)

300.00
250.00 1
20000

! < Salario ~]
nominal
Salario real

150.00

100.00
50.00

Tasas de crecimiento

0.00 fozrt oo =t T

49 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1898 2000

afos

-50.00"

Otro de los objetivos prioritarios de la politica econémica es el de controlar los niveles de
inflacién en el sentido de que esto ayudaré a recuperarse al salario real. Sin embargo, ain
cuando se han logrado éxitos dentro el control de la inflacién, esto no ha permitido la

recuperacion del salario real, como acabamos de ver, por lo que esto depende no solo de
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que baje la inflacion, sino de que los aumentos salariales deben ser mayores a la inflacién,

para que esto pueda suceder.

Respecto al empleo, tenemos que en el periodo que va de 1991-1999, la poblacién
econémicamente activa (PEA) creci6 y llegé al nivel de 254, 623.26 miles de personas, de
las cuales para el mismo periodo solo fueron ocupadas 247,520.30 miles de personas, lo

que significa un déficit de 7, 103.0 miles de empleos.

Empleo 1991- 1999
(miles de personas)

1991- 1999
PEA 254,623.26
OCUPADOS 247,520.30
Déficit ) 7,103.0

Fuente: Informe de gobierno, 2000.

\
Tenemos entonces, que estos no han sido suficientes para cubrir la demanda creciente de
empleos. ;Pero qué pasa con los empleos que se crean? Hay datos del INEGI y sus
encuestas nacionales de empleo, que mencionan que para 1997, dos terceras partes de estos
trabajadores, no cuentan con ninguna prestacion social, lo cual considera la ausencia de las

prestaciones minimas que estdn establecidas por ley.
Y st a esto agregamos que el salario minimo promedio en términos reales ha perdido su

poder de compra, tendremos entonces un panorama, que dificilmente revierte el problema

del déficit de los minimos de bienestar.
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CONCLUSIONES

.............

La situacién econémica que ha llevado a un deterioro social y empobrecimiento constante

en el mundo y en nuestro pais ha producido un fuerte interés en la bisqueda de politicas

sociales capaces de revertir tal situacién.

Asi esta tesis busco acercarse de manera critica a la politica social actual, concretamente
al caso del PROGRESA, con el fin de conocer sus posibilidades reales de combatir el

problema de pobreza extrema en ¢! pais.

3
Del analisis aqui realizado resaltan las siguientes conclusiones fundamentales:

A. La herencia historica que tenemos de politica social en nuestro pais, es una
politica en la que el Estado fue el gran protagonista, creando una politica social
integrada con tintes més universalistas, aunque solo se protegia al sector
productivo formal, lo que hace que nunca se tenga un Estado del Bienestar estilo
europeo, sin embargo fue importante en el sentido de crear una base que permitié

hacr frente a la transicion hacia una apertura econémica.

Después de la crisis que estos Estados tuvieron a partir de los 70, debido a la
sobrecarga de responsabilidades, el Banco Mundial y otros organismos
internacionales, recomiendan una transicién de las politicas “universales” hacia
politicas mucho mas reducidas, con el fin de lograr por este medio concentrar los

pocos recursos, a los posibles beneficiarios potenciales.
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Los nuevos lineamientos de la teoria de mercado, son adoptados también por la
politica social, incorporando criterios como el de eficiencia y calidad de los
servicios, competitividad y participacion de los beneficiarios y, descentralizacion
o privatizacion de algunas 4reas que antes atendia la politica social (tal es el caso

de las pensiones)

. Es de resaltar la transicion de la politica social, de un esquema de tradicién
universalista a uno focalizado. Estos esquemas focalizados buscan definir una
poblacién-objetivo a la que se dirigiran sus beneficios, justificado por los errores
del modelo tradicional que se desgastaba en acciones dispersas, lo que los llevé a
una sobrecarga y finalmente a su crisis. Asi la adopcién de estos esquemas
conlleva a dejar a sectores fuera de los beneficios de los sistemas tradicionales de
seguridad social y porque incorpora ademds el concepto de eficiencia

administrativa, que entra en conflicto con la ampliacién de cobertura.

. Es de resaltar también en esta nueva politica social focéii‘_zada, el plantearse como
objetivo central mitigar los efectos sociales de los ajustes y de las politicas
adoptadas para la apertura comercial, por lo que se dirige hacia los pobreé y
pobres extremos, como su poblacidn objetivo.

. En este contexto se instrumenta el PROGRESA, definiendo como su poblacién
objetivo a los pobres extremos y ademas considerando que la manera de abatir sus
rezagos es a través de desarrollar las capacidades de los individuos para

incorporarse al mercado.

Esta idea del capital humano, como potencializador de las mejoras en los niveles
de vida se inscribe dentro de la teoria enddgena del crecimiento en la que es un
factor mas de la produccion, afirmando que gracias a este se aumenta la

productividad marginal y, por lo tanto, el crecimiento.
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La simple oferta de los factores no necesariamente tendrd que llevar al
crecimiento. Y de lograrse cf crecimiento, este tampoco serd una garantia para
que los pobres puedan salir de su situacion, como lo supone PROGRESA, pues
depende en mucho del tipo de crecimiento que se dé, ya que no bastara con tener

una gente mas preparada si esta no encuentra un empleo, por gjemplo.

. Asi PROGRESA, no debe ser visto de forma solitaria y como una panacea para
lograr romper el circulo de la pobreza. Es necesario reconsiderar la nueva politica
social, como una politica que debe estar integrada a los objetivos de politica
economica en general, con el fin de lograr resultados verdaderos y ademds,
duraderos. Esto pudo verse en el apartado de las limitaciones operativas del rubro
educativo y las limitaciones que el programa tiene respecto a la politica
econdmica en general (politicas de empleo, de salarios, de apoyos al sector rural,
etcétera)
\

. De las primeras recomendaciones pertinentes, después del andlisis realizado a
PROGRESA, seria el reconsiderar el método de identificacion de los pobres, pues
como se vio en el apartado de evidencia de pobreza, el estimado de PROGRESA
parece ser ¢l mas bajo, lo que podria significar que mucha gente que se puede

pensar como pobre extremo se esta quedando fuera.

Habria también que buscar la continuidad con el ciclo vital de las familias
beneficiarias, ya que una vez que los beneficiarios terminan la secundaria no hay
un seguimiento de su situacion y, por lo tanto, no se puede saber que tanto fueron

favorecidos por el programa.

Lo anterior implicaria también el buscar mejoras en las condiciones locales y
regionales de los beneficiarios. Por esto la necesidad de contar con una
complementacion con la politica econdmica en general. Todo esto debe buscar

que la gente y las zonas consideradas como de pobreza extrema tengan un
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programa mucho més amplio y duradero, para poder de verdad romper con el
circulo vicioso de la pobreza. Esto significa dejar de lado la fundamentacion
tedrica de! programa en donde la educacion por si sola genera menos pobreza

gracias a un mayor crecimiento.

De los grandes aciertos de este programa, podemos resaltar el que, desde sus
planteamientos, busca el beneficio a los pobres extremos, un grupo olvidado.
Aunque es necesario que en este punto se trate de ampliar la cobertura del
programa, ya que aun cuando se dirige a este sector existen limitantes importantes
como la de dirigirse solo al sector rural (considerando el constante aumento de
pobreza en el medio urbano) y sélo a las localidades que cuentan con
infraestructura de educacién y salud, lo que deja excluidos a un grupo importante

de beneficiarios potenciales. _

Lo interesante aqui seria que este programa se fuera ampliando de tal manera que
logre incorporar a los pobres extremos en su totalidad,"p\ero que, ademas, busque
ampliarse hasta considerar también a los pobres moderados ya sean rurales o

urbanos.

. Habria que buscar también que este programa formara parte de una politica social
mads integral, en la que, ademds de las compensaciones y seguimiento de los
pobres extremos, se incluyeran politicas de mejoras salariales, creacion de
empleos, distribucion del ingreso, inversidbn en infraestructura, etcétera,
cuestiones que definitivamente lograrian mejorar el entorno socioecondmico no
sélo de los pobres extremos, pero que estos se verian beneficiados en el sentido de

lograr desarrollar las capacidades que impulsa el propio PROGRESA.

. Aln cuando la focalizacion puede ser criticable en el sentido de dirigirse sélo a
grupos minoritarios, y dejar fuera a una mayoria, esto no necesariamente debe
desaparecer, si logra adaptarse y complementarse con una politica econémica que

mejore su eficiencia distributiva.
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O. Un programa como PROGRESA, que hace uso de la estructura institucional
vigente, no deber4 dejarse de lado. Sin embargo, si se debe buscar que eéte tipo de
programas no lideren la politica social, pues en realidad son programas que
fragmentan a la poblacion objetivo. Se debe de estar pensando ya, en una politica
social integral que busque de verdad abatir los rezagos sociales que sufre

actualmente nuestro pais.
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Gasto programable del sector ptblico presupuestario por clasificacién sectorial econdmica

Cuadro 1

Concepip 1937 1938 1688 1950 1891 1982 1993 1994 199% 1558 1897 1938 1988 2000
MILLONES DE PESOS .
GASTO PROGRAMABLE TOTAL 13 116.1 33 2444 7038 58 020.7 85 032.8 110 691.7 1330073 185 254.0 288,262.9 402,443.3 528,173.9 £00,583.0 741,228.2 316,724.9
Podar Ejscutive 18 1184 332444 171038 53 020.7 56 022.8 1108817 4330972 185 254.9 288,263.9
Desirtolo fural 25004 40032 48631 55126 78078 94497 103017 180159 20531.6 25,550.6 20,7821 30,247.8 20,644 4 30,4081
Desarolo sodial 11 885.6 23 727.0 313323 444182 887221 880124 107 043.1 128 636.4 1550357 209 487.0 272,104.8 375100 433,375.1 502,488.0
ComMunicationes y transportes 34704 51822 51435 64392 9240.5 10156.0 10207 150009 138539 221438 43,8423 242092 24.026.5 21.532.9
Energético 10 195.0 02283 237879 311616 wany 44 185.4 45828.0 514332 84,1528 §3,140.1 110,991.2 128,075.8 138,281.0 155,032.8
Poderes Legigiativo, Judicial y Organos
| Autdnomos(1) 1293 1320 439.7 652.7 21602 30728 1228 §001.7 41587 56,2142 14,008.1 151,788 8 162,287.5 177,185.8

Fuente: VI Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo Ponrce de Ledn, 2000,
{1} A partir de 1998, se especifica que este rubro considera legistacion, imparticion de justicia, organismaos de proceso electoral y procuracion de justicia

-
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Composicidén del gasto programable del sector pablico presupuestario

Cuadro 2

{% del PIB

CONCEPTO 1381 "y 1 "0 LL1H 1911 954 1993 179 owe 1" 1998 ot
GASTO PROGRAMABLE TOTALY 173 [ 134 157 159 193 7% [re] 150 158 154 5.8 154
Detafma nral 1.0 L] (X3 os LT} [ 11 [R] 19 LE] 13 LT3 oF
Dsswrolty socief 51 5.7 (1] 70 X L} 9.1 (1] 13 % .0 24 L
Ensrg#ico 49 43 42 42 38 36 3% 18 a7 35 s 10 a0
Fuente: V1 Informe de Gotieme. Emasto ZedMe Pones da Ladn, 2080




Cuadro 3
* Gasto federal en programas de combate a la pobreza extrema por vertiente de atencién

{Midones de pesos a precios comentes)

e o L - ;198 _
TOTAL 14,323.2 17,8330 23,880.7 27,866.3 8891 43,1225 53,8567
1. DESARROLLD DEL CAPITAL HUMANO 6,132.3 8,743.8 12,3587.2 13,7268 16,933.8 20,564.7 28,2714
Programa de Educacidn, Salud y Almentadidn (PROCGRESA) 465.8 33986 6.850.1 96350
Programas afmentarios 31628 48478 56,8547 6,3529 5,786.1 4,869.2 8,115
Acciones Compensstofias 29765 38920 55425 | £,9081 77439 88054 10,5109
2. OPORTUNIDADES DE INGRESQ 1,440.0 24365 32871 4,468.0 5,738 T.211.7 £,836.3
Credta a la Patabra 4939 4649 439.2 3836 4334 526.5 531.2
Progrema Mueres 411 401 499 342 843 87.0 879
Zonas Aridas y Proyecios Agricolas 830 83.7 1224 93.6
Jomaleros Agricolas 234 238 50.4 625 945 1316 1621
Apayas a ia Proquccién Primana 581 717 76.2 45.7
Programas Preductvos para Productores de Bajos Ingresos 3043 465.0 7122 10029 1.666.7
Otros 692.1 5643 X 6362 7081 8794 1,206.3 14417
3. DESARROLLO DEL CAPITAL FISICO 6,743.9 6,706.7 03044 887358 11.951.8 15,3401 10,5430
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios 5.8531 5,684.2 | .- 58225 8,17222 9,266.8 12,879.0 14,9726
Desamroo de Infraestucturn Social Basica en Regiones - .
Margnadas &90.8 10225 1,4849 1.501.3 26851 26411 35704

Fuente: Vi Informe de Gobiemno, Emesto Zedillo Ponce de Leon, 2000.




Cuadro 4
Estadisticas Generales de paises latinoamericanos para 1a comparacién de educacién, salud, alimentacion y crecimiento.

P8 TC media anual PNB Prevalencia de Tasa de moralidad Tasa de analfabetismo Distribucién cel Gasta piblicoen  Gasto publico en ANos de escolaridad
Mil de Mill de % per capita malnutrigidn infantil de mencres de 5 afas de alultes Ingrese Salud Educacidn previstos
délares 1997  1990- 1897  délares 1997 % de nifios menores de par cada 1000 % de las personas de Coel. De Gini* % del PNB % del PNB 1892
5 afios 1996 15 afios o mayores , 1995 1990-95 1995
Hombtres Mujeres Nifos Nifias
ARGENTINA  305.7 4.5 857 2 25 3 3 4.3 45 13 14
BRASIL 773.4 35 472 7 42 17 17 0.601 27 36 9 g
CHILE 733 7.2 5.02 1 13 5 5 0.565 25 29 12 12
COSTARICA 9.3 37 264 2 15 5 5 0% 6.3 45 10 9
MEXICO 3486 1.8 3.68 14 36 8 13 0.503 28 53 6 5
Fuente: Elabaracion propia con datos tomados de Banco Mundial, Informe sobre el desarrello Humano 1998-99

* La distribucion ¢! ingreso fue tomado de encuestas de afios distintes, Chile 1994, Costa Rica, 1996 y México 1992
-




Cuadro 5
Inversion en infraestructura educativa
{Miles de pasos)

w
Concepto 1980 1881 1982 1993 1934 1985 1906 1997 19538 1999 000
TOTAL u BB9.74S 930,663 1,000,062 1,608,441 2,000,146 2,121,928 2,713,672 3,481,577 5,309,751 5,562,369 5,855,274
{Comita Adminisicador del Programa
Federa! de Conﬂnﬁ:ién de
iEscullus (CAPFCE) 651,481 840,385 900,291 1,138,081 1,684,620 1.657,85% 2,021,281 2,561,988 2,145,427 285,508 21,000
Preescotar 183419 218,850 210,606, 292,812 287911 285302 223227 228078 93,398 2,572 14,022
Primaria M7 175 47.388 26,088 84,533 71108 8a.721 146,102 87,279 5.503 219,33
Secundana 190,714 185,784 179.183 210,837 8,408 418413 458,459 542,455 205779 16,817 248,899
Capacitacién k1 16,6808 23,640 74895 44 534 75,109 75650 103,714 145,389 188,317 128,872 5
Profesional media 38,058 40,347 34,139 61,109 76,654 67952 185327 111,157
Meda superior (bachillerata) 69.579 89,975 107.539 178,158 203.272 29721 458,428 558,147 783,348 284 862
Superior y posgrado 107.824 161,085 203,632 339,044 405,284 304,072 * 425557 TI32,544 870,032 426,760 nm
Extraascotar 38.089 51,710 55,085 77,642 85314 54.552 57,993 59,853 18,924 175 1,080
Obras especiales 17,845 40,718 a7 56,156 67,947 141.G45 32,285 33,145 30,249 147
F de Qbras » instalact de
stituto Politécnico Nacional (POIJPN) 19,484 41,423 £0.831 105,600 12,837 132,015 208,914 228,077 113,733 125,708 105,526
Media supericr (bachdleralo} 2.773 2,739 4619 1,881 893 2,850 4,805 31,830 24,424 20656 13,750
Supenor 4,887 11.313 14,255 10.728 28703 25.162! 34,350 14,680 10,312 22,445 20,100
Posgrado o 4,785 15,080 16,612 31,872 20488 45458 98,338 110,800 34,027 33.003 38,080
Obras especiales &} 7.028 12,201 25,445 62.048 55,755 58.535 FARIR] T0.747 34,070 40,684 24,6818
Ctros organismos 3,770 48,855 38,940 113,760 202,339 332,055 483,477 691,512 4,050,621 4,571,063 5,371,748
Basica o 1] [+] 1] 1] 0 1] [} 1,700,000 1,935,000 2.128.500
Capacitacién »] 0 o 630 70 55,000 85,0140 48,000 214,800 452, 84D, §70,200
Meda suparnior 2380 5,370 7.880 8,310 21,560 0 240 0 337,000 420,000 585,460
Supetior 5410 43,485 31.080 104,820 18f?iﬂ 2T7.055 418,227 642512 1,707,824 1,722,323 1,034,528

Fuente' Vi Informe de Gobieme, Emesta Zedille Ponce da Ledn, 2000

1/ Hasta 1988 incorpora ademis de by inversion en infraestructura del Comité Administrador del Programa Federad de Construecién de Escuetas (CAPFCE) y o Patronato
da Otras e

del Institulc Politécn i (POFIPN), ta realizada por los Convenios de Desamolio Social an sducacion primaria ¥ secundana. La sum de
ete informe incorpera los ajustas raalizados por & (POLIPN).

2 Derivado de la federalizacion del CARFCE, a partir de 19928 no se incluye [a inversion en infraestructura educativa que o transtlere a los estadas y municipeos.

A Apartiy de 1993, debido a la nieva estructura pr ica, ta infc idn se incorpora an aducacion media superior (bachilerato).
G sdo las acci dar ¥ i
5/ Serefiera s i por b S rin de Ea, on & Investigacion T ogica; s Direcci Generates de: Educacion Supenior, Educacidn Techald-

mca Agroindustnal, Instilutos Tecnokdgicas, Ceriros de Formacidn para | Trabajo; Fonda de Aportacionas Muliples, & invertion pama organismos descentraizados.

I I T T
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Matricula de Educacién por nivel educativo 1990-2001

Cuadro 6

[Miles de aiminas en cidos escolares)

ef
Conf:oplo 1990-91 1991-92 199283 1993.54 1834-93 199568 1898-07 1997-98 1988-59 1999.2000  |2000-2001
PRIMARIA
|RATRICULA 14,4018 14,397.0 144258 +14,469.5 14,574.2 14.623.4 14,650.% 14,6479 14,8979 14,7688 14,800.3
Tpor Tipo de Contrel
Federat 10,2740 10,242.7 9735 9799 10078 1.024.1 10185 10081 997.7 9718 958 1
Estatal 22418 32402 125254 12,567.2 12.642.8 12,6951 127043 126630 12.665.7 12,7021 12,7095
Particuar 8858 141 9227 8224 9236 9042 7N 5767 1,034.5 10907 11407
Por Tipo de Servicio
General 13,7308 13.685.3 13.700.7 13.7153 137779 137714 13,776.4 13,767.2 13,7831 138412 13,8683
Indigera 588.5 6175 €401 660.0 669.0 7107 7281 7418 7635 7786 7879
Comunitaria rural 823 942 848 a2 128.% 1413 146.0 14588 1513 1458 1521
SECUNDARLA
MATRICULA 4,180.2 4,180.7 4,203.1 43419 44932 46073 4,800.3 49293 50708 52089 5,348.1
Por Tipo de Control
Foderal 29121 2,860.9 4436 443.7 44238 4447 4421 431.0 4230 4153 4127
Estatal y autdnome 8402 9527 34164 35562 371314 39125 40327 41431 42719 43955 45155
Partcutar 3379 3381 3431 3420 3373 o 3301 3345 w52 3757 398.1 4199
|Por Tipo de Sarvicie -
General 2,493 4 24475 24364 24886 25338 25951 26068 26404 2,659.2 26921 27330
Para trabajadores 105.1 549 831 85.0 788 748 65.0 63.5 597 537 489
Tetesecupgaria 470.1 484 8 5127 §58.6 6186 690.7 756.7 a17.2 9136 9926 10763
Técnica 1,121.9 11335 1,165.9 1,209.7 1.262.0 1326.7 13738 1.408.2 4,438.1 14705 1.489.9

Fuente: Informes de Gobierno, varios afios.




Cuadro 7

Estadisticas seleccionadas de Educacion
{Tasas de crecimiento)

:

Concepto 1981 1962 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PIB(TC) 422 363 1.95 _4.42 -6.17 515 6.77 4595 3.5

Gasto

Gasto nacio 3674 30.98 24 .46 16.73 17.08 62.08 25.05 2483 1870 16.89
Estatal 25.68 14,43 9.20 5.14 5.14 135.65 20.47 18.08 18.64 12.77
Municipal 15.46 33.39 Q.17 520 511 18.09 18.03 18.12 20.00 20.00
Privado -11.29 59.92 13.00 514 5.14 504.87 25.38 3257 18.37 16.83
Inversion

Inversion en 3483 7.46 60.83 24 37 6.08 27.89 2830 81.23 -11.85 7.06
Matricula

Educacion 0.1 0.65 1.41 1.69 1.45 0.97 0.84 1.05 1.03 1.05
Primaria -0.03 0.20 0.30 0.72 0.34 0.19 -0.02 0.34 0.46 0.29
Secundaria -0.70 1.02 3.30 3.48 4,32 260 2.50 2.87 2.73 2.67
Media supe 1.70 1.92 3.08 442 4.06 6.86 4.14 3.38 3.11 3.75
Educaciéﬂ 514 -0.73 4.69 3.83 . 7.91 5.19 7.14 6.39 6.79 5.64
Afios prome; 217 2.27 2.37 2.17 1.98 278 1.35 1.33 1.32 1.30

Fuente; Elaboracian propia con datos del V! Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, 2000.




Cuadro 8

Gasto nacional ejercido en educacion 1/
{millones de pesos)

Concepto 1890 1991 1692 1993 1954 19495 1996 1907 1590 1999 2000
MLLONES OF PESOS
GASTO NACIKONAL § 237227 40,644.2 53,2342 66,256.9 77.339.2 90,546.8 146,756.2 183,524.4 229,088.3 271,918.5 37,8437
Pablicotf 273217 38,5142 49,6281 62,408.0 13,2925 86,2920 121,020.0 15,2571 186,312.7 221,287.1 258,881.7
Fodem! 22,3319 32,2559 42,637.9 54,556,1 65,036.8 17,6119 100,793.0 126,894.9 157,544.9 167,153.8 220,171.2
- 5EP 18.369.8 27,056.2 36,1580 46,2419 56,587.0 68,8369 93.227.5 1184443 155,151 6 184,956.4 218.030.9
- Owas secrelarias 3964 5.199.6 64799 83142 8.449.8/ 83413 65209 84506 23833 2.1497.2 21403
Estatal 4,888,2 6,1434 1,020.3 7.676.9 30718 8,486.6 19,9985 24,0925 20,445.2 33,751.3 36,0681.7
Municipal 99.6 115.0 160.3 175.0 1844 193.5 228.5 289.7 3186 3823 458.7
Privada 2.401.0 2.130.0 3,408.2 3,848.9 4,048.7 4,254.4 25,736.2 312,267.3 42.775.6 50,6324 59,1521

Fuente; Vlinforme de¢ gobiorno do E Zedillo, 2000,

1) Esta cifra corresponds a1 gasto fuders) en educacitn.



Gasto programable del sector plblico presupuestario por actividad econdémica
(Porcentajes del PIB)

Cuadro 9

Concepto 1988 1589 1950 1981 1992 1983 1994 1995 19486 1997 1998 1988 2000

GASTO FRO 17.8 16.1 1569 15.7 15.8 16.5 176 158 16.0 16.6 156 154 156

Pader Ejecu 17.7 16.0 15.8 155 15.6 16.2 172 156 15.7 16.3
Desarrollo ry 1.0 0s 09 08 0.8 0.8 11 11 10 08 0.8 [¢X] 06
Desarrollo s 57 57 6.0 7.0 78 85 91 8.4 8.3 86 9.0 9.4 9.6
- Educacién 25 2.4 25 29 3.2 36 39 37 3.7 3.7 39 38 39
- Salud y sef 286 28 29 33 34 3.7 38 36 3.4 37 39 45 4.4
- Laboral n.s. ns, n.s. ns. n.s. ns. n.s. 0.1 01 0.1 0.1 0.1 0.1
Comunicaci 1.2 09 0.8 10 0.9 09 1.1 0.3 0.9 14 06 0.5 0.4

Poderes lzl;gislatjvo, Judicial y Organos

Autdnomos l 0.1 I 0.1 I 0.1 0.2 0.3 0.3 04 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5

Fuente: VI Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, 2000.




Cuadro 10

Estadisticas seleccionadas del sector agropecuario

Concepto 1980 1991 1992 1893]. 1994 1995 1996 1997 1998 19399 2000

PIS {mul de pesos) 1,140,847.5 118,017 0 1,222162.2 1,258,188.0 1,311 8811 1,200,771 1.294198 8 1,384,029.1 14501758 1,501,008.2
Agropecuario, Sivicutira y Pesca 53.056.9 65,329.4 88,778.5 12,7029 74,0003 218893 139.753 4 156,168.3 183.510.6 2087181
Desamolio roral {(%oelPIB) a9 08 [} [E] 1.1 1.1 10 09 08 o8
Personal acupado en actividades agropecuanas {mees de personas) §1838 ge428 83701 TNz 09,0203 71.897.4 6,208.7

Crédito otorgado por el sistema bancanio al sector agropecuario (mill de pesos)

Total 300 240500 32,3920 40,5720 32,981.0 55,5080 B5,562.0 70,500.0 61,240.0 53,684.0 55,048.0
Banca de desarrolo 8121.0 6.457.0 8.118.0 $0.462.0 115920 15,337.0 18.127.0 19,855.0 11,3500 12,685.0 13.759.0
Banca comerciat 13,267.0 18,3530 252130 305100 41,280.0 40,1620 47,535.0 50.535.0 43.890.0 45.984.0 41,2080

Crecito otorgado per Bannral (mdl de pesos) 3,222, 29788 ER AR 5,420.8 5,153.3 5,058.9 4Lr06.3 16,175.3 #5848 11.43%.0 10,200.0

Cartera vencida ttal de b barea comerciat comokdada 5,037 9.081 8513 14,579 14,485 11,638 i 10,200

Fuente: Elaboracién propia con estadisticas del V! informe de Gobierno, Emesto Zedillo, 2000




Bibliografia

BIBLIOGRAFIA

Aghion, Philippe y Peter, Howitt, Endogenous growth theory, Massachusetts Institute of
Technology, 1998.

Aguilar Gutiérrez, G., Desigualdad y pobreza en México ;son inevitables?, Edit. Pormia,
México, 2000.

Altimir, O., “Cambios de la desigualdad y la pobreza en América Latina” en Ef frimestre
econémico, Vol. LXI(1), No. 241, México, enero-marzo de 1994.

Assael, H., “La blsqueda de la equidad” en Revista de lu CEPAL, nimero extraordinario,
octubre, 1998.

Atkinson, A. B.. Social justice and public policy, The> MIT Press, Cambridge
Massacchusetts. '

Atkinson, A. B., The economics of inequality, Oxford University Press.

Avyala, J., Economia publica. Una guia para entender al Estado, UNAM, México, 1997.

Banco Mundial, “La medicion de la pobreza”en Comercio Exterior, vol. 44, No. 4, México,
abril 1992. :

Banco Mundial, Informe_sobre el desarrollo mundial: El conocimiento al servicio del
desarrollo, BM, 1998/1999,

BID, Memorias del foro, superacién de la pobreza: Dialogos Nacionales. México, febrero
de 1999, BID, 2000.

BID, Progreso econdomico v social en América Latina, Informe 1996, tema especial: “Coémo
organizar con éxito los servicios sociales”, Washington, D. C., 1996.

BID, Progreso econdmico y social en América Latina, Informe 1998/99. tema especial:
“Ameérica Latina frente a la desigualdad”, Washington, D. C., 1999.

BID, Erradicacion de la pobreza humana en todo el mundo: un programa para el siglo 21”
Informe sobre el desar_rollo humano, 1997. '




Bibliografia

Boltvinik, J., “Debate, desigualdad y pobreza”, La Jornada, 28 de abril del 2000

Boltvinik, J., “El método de medicién integrada de la pobreza. Una propuesta para su
desarrollo” en Comercio Exterior, vol.42, nim.4, México, abril de 1992.

Boltvinik, J., “La satisfaccion de las necesidades esenciales en México”, en Cordera, R. y
C. Tello, (comp.), La desigualdad en México, Edit. Siglo XXI, México, 1989.

Boltvinik, J., “El conocimiento y la lucha contra la pobreza en América Latina. Una guia
para el lector”, en Comercio Exterior, vol. 42, No. 5, México, mayo de 1992,

Boltvinik, J., “El método de medicion integrada de la pobreza. Una propuesta para su
desarrollo” en Comercio Exterior, vol. 44, No. 4, México, abril 1992.

Boltvinik, J., Pobreza v necesidades basicas. Concepto y métodos de medicién, PNUD,
Caracas, Junto de 1990.

Castaingst Teillery, J., “Crecimiento y distribucidn del ingreso en una economia pequeiia y
abierta” en Comercio Exterior, vol. 48, No. 6, México, junio 1998.

CEPAL, Focalizaciéon y pobreza, ONU, 1995,

Chossudovsky, M., The Globalisation of poverty. Impacts IMF an World Bank reforms.,
Zed Books, Penang, Malasia, 1997.

CIEDLA, Contribuciones. “Politica social o gasto social”, afio XVI, nim. 4, octubre-
diciembre, 1999.

Cordera, R. y C. Tello, (comp.), La desigualdad en México, Edit. Siglo XXI, México, 1989.

De la Torre, R., “Algunos retos para el disefio de la politica social en México” en Ef
economista mexicano, vol. I, nim. I, septiembre a diciembre de 1996.

Del Val Blanco, Enrique, “Politica social y combate a la pobreza en México” en El
Economista mexicano, octubre-diciembre de 1997.

Emergi, L. Y Nuiflez del Arco, I., El desarrollo econdmico y social en los umbrales del siglo
XX1, BID, 1998.

Fujii, G., “La distribucion del ingreso en México (1984-1992), en Investigacion
Econdmica 211, enero-marzo de 1995.

Fujii, G., “El comercio exterior manufacturero y los limites al crecimiento econémico de
México™, en Comercio Exterior, Vol.50, nim. 11, noviembre de 2000.

Galbraith , J. Keneth, El origen de la pobreza de las masas, Edit. Diana, 1979.




Bibliografia

Gémez de Leén, J., “El programa de Educacion, Salud y Alimentacion: Progresa” en El
Economista mexicano, octubre-diciembre de 1997.

Gonziles Tiburcio, E., “Respeto a la diferencia y combate a la pobreza: dos componentes
para una politica publica del nuevo milenio” en Ll Economista mexicano, octubre-

diciembre de 1997.

Gonzalez Tiburcio, E. y Aurelio del Alba, “Ajuste econémico y politica social en México”,
en El Nacional, 1993.

Hernandez Laos, E., “Evolucion de la distribucién del ingreso de los hogares en México”
en Comercio Exterior, vol. 48, No. 6, México, junio 1998.

Iglesias, N., “; Qué politica social?” en Nexos No. 265, enero 2000.
Jackson, D., Poverty, Macmillan studies in economics, Great Britain, 1972.

Jusidman de B., C., “La politica del desarrollo social” en EI economista mexicano, vol. I,
num. I, septiembre a diciembre de 1996.

Kliksberg, B., “Cémo reformar al Estado, para la lucha contra la pobreza” en Comercio

Exterior, vol. 42, No. 5, México, mayo de 1992. .

\ .
Kliksberg, Bernardo, (comp.), Pobreza. Un tema impostergable, FCE, México, 1993.

Krause, M., “El nuevo (viejo) papel del mercado en el alivio de la pobreza” en CIEDLA,
Contribuciones. Politica social 0 gasto social, afilo XVI, num. 4, octubre-diciembre, 1999.

Labra M., A. “Para un auténtico desarrollo social en México” en El economista mexicano,
vol. I, nam. L, septiembre a diciembre de 1996.

Lachler, Ulrich, Education and earnings inequality in México, Paper, World Bank, 1995,

Lerner, B, América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza, Edit.
Porria, México, 1996.

Levy , Santiago, “La pobreza en México”, en Félix Vélez (compilador), La pobreza en
México. Causas v politicas para combatirlas, ITAM, Trimestre econdémico, México, 1994.

Loaeza, S. (comp.), Reforma del Estado y democracia en América Latina, Colegio de
Meéxico, México, 1996.

Lopez Amador, M. de J., “El proyecto neoliberal: las nuevas condiciones de la politica
social” en Calva, J.L.,(coordinador), Distribucién del ingreso y politica social. Seminario

nacional sobre alternativas para la economia, México, 1995.

jii



Bibliografia

Lucas, R. E., “On the mechanims of economic development” en Journal of Monetary
Economics, Vol. 22, 1988.

Lustig, N., “Medicion de la pobreza y de la desigualdad en América Latina. El emperador
no tiene ropa” en El trimestre econémico, Vol. LXI(1), No. 241, México, enero-marzo de

1994,

Lustig, N., “Pobreza y desigualdad: un desafio que perdura” en Revista de la CEPAL,
numero extraordinario, octubre, 1998,

Lustig, Nora, “Erradicar la pobreza: un gran desafio”, en Memorias del foro, superacion de
la pobreza: Didlogos Nacionales, México, febrero de 1999, BID, 2000.

Marcuse, Peter, “The language of globalization”, en Monthly Review, Vol. 52 no.3, Junio-
agosto, 2000.

Moguel, Julio, “El combate a la pobreza en la estrategia neoliberal”, en Economia Informa,
Nuim. 252, Noviembre de 1996

ONU, Focalizacién y pobreza, en Cuadernos de la CEPAL No. 71, Santiago de Chile,
1995,

Pipitone, U., “Crecimiento y distribucién del ingreso en América Latina: un nudo

.\

irresuelto” en Comercio Exterior, vol. 46, No. 7, México, julio 1996.

PNUD, Informe sobre el desarrolio humano, 1997, Washington, D. C., 1997.

Poder Ejecutivo Nacional, Plan nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de
Programacion y presupuesto, México, 1989.

Provencio, E., “La politica social en la perspectiva del desarrollo humano sustentable™ en
El economista mexicano, vol. 1, nim. I, septiembre a diciembre de 1996.

Psacharopoulus, G. Y Woodhall, M., Educacién para el desarrollo. Un anélisis de opciones
de inversion, Banco Mundial, 1987.

Robles Berlanga, Ma. Del Rosario, “La gestion de la pobreza” en El economista mexicano,
vol. I, num. I, septiembre a diciembre de 1996.

Rodriguez Cabrero, G., “Entre la proteccion social y el bienestar social” en J. Albarracin,
D. Anisi, et.al., Reflexiones sobre politica econdémica, Madrid, 1990.

Romer, P. M., “Incresing returns and long run growth”, en Journal of Political Economy,
1986.

SEDESOL., Evaluacién de resultados del Programa de Educacién, Salud y Alimentacidn.
Primeros avances, SEDESOL, 1999,




Bibliografia

SEDESOL, La politica social del Gobiemo de Meéxico. Resultados 1995-200 y_retos
futuros, SEDESOL, 2000. .

SEDESOL, Programa de educacion, salud vy alimentacion (PROGRESA). Reglas de
operacion 1999, SEDESOL,1999.

SELA, Globalizacién, insercién e integracion: tres grandes desafios para la region (SP / Di
N° 8-2000), Junio de 2000.

Sen, A. K., “Larazén antes que la identidad” en Letras Libres, Noviembre, 2000.

Sen, A. K., “Sobre conceptos y medidas de pobreza” en Comercio Exterior, vol. 42, No. 4,
México, abril de 1992,

Sen, A. K., “Three notes on the Concept of Poverty”, traducido y publicado en Comercio
Exterior, vol. 42, nim.4, abril de 1992.

Sen, A. K., On Economic Inequality, Oxford University Press.

Sojo, Ana, “El bienestar de la poblaciéon en América Latin y el Caribe: oportunidades,
restricciones y voluntades en los linderos del siglo XXI” en S. Loaeza (comp.), Reforma -
del Estado v democracia en América Latina, Colegio de México,\_México, 1996.

A
Solimano, A., “Crecimiento, justicia distributiva y politica social” en Revista de la CEPAL
No. 65, Agosto de 1998.

Someshwar Singh, “Tendencias y andlisis. El desatino de la mano invisible”, en Tercer
mundo economico, 2000.

Sulbrandt, J., “La evalucién de los programas sociales. Una perspectiva critica de los
modelos usuales”, en Kliksberg, B. (comp.), Pobreza. Un tema impostergable, FCE, 1993,

Székely Pardo, M., “Eétabilizacién y ajuste con desigualdad y pobreza: El caso de México”
en El trimestre econdémico, Vol. LXI(1), No. 241, México, enero-marzo de 1994,

Székely, Pardo, M., “La desigualdad en México: Una perspectiva internacional” en
Memorias del foro, superacién de la pobreza: Dialogos Nacionales, México, febrero de
1999, BID, 2000.

Tello, C., “Notas para la formulacién de una politica social para el desarrollo” en E!
econontista mexicano, vol. I, nim. I, septiembre a diciembre de 1996.

Thirlwall, A. P., “Alternative approaches to the analisis of economic growth” paper (based
of lectures at the National University of México september 2000), University of Kent at
Canterbury, Septiembre 2000.



Bibliografia
Tortora, M., “Politica social y ALCA” en Globalizacién y relaciones externas en América
Latina y el Caribe, SELA, Edicién No. 53, enero-Junio de 1998.

Valencia Lomeli, E., Ménica Gendreau y Ana Maria Tepichin (coordinadores), Los dilemas
de la politica social. ; Cémo combatir la pobreza?, UAG- ITESO-IBERO, México, 2000.

Vélez, Félix (coordinador), La pobreza en México: causas y politicas para combuatirlas,
Edit. FCE/ITAM, México, 1990.

Wilkie, J., La Revolucién Mexicana, Gasto federal y cambio social, FCE, México 1978.

Zedillo, Ponce de Ledn, E., “La educacién y la reforma del estado” en S. Loaeza (comp.),
Reforma del Estado y democracia en América Latina, Colegio de México, México, 1996.

vi



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Pobreza
	Capítulo 2. Desarrollo Histórico de la Política Social Mexicana
	Capítulo 3. Progresa: La Focalización de la Pobreza
	Capítulo 4. Progresa: Una Lectura Crítica
	Conclusiones
	Anexo Estadístico
	Bibliografía

