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INTRODUCCION

A partir de 1983 el pais ha sido sometido a una serie de reformas, no
siempre afortunadas, circunscritas a la escuela econdmica neoliberal, en cuyo
seno se formaron los Ultimos jefes del Ejecutivo Federal, incluyendo el que

gobernara la nacién para el periodo 2000-2006.

En el caso particular del Derecho, éste se anticipé a la idea globalizadora,
en el momento mismo que se comenzaron a celebrar los primeros acuerdos

internacionales que vinieron a conformar el planeta.

Sin embargo, fue durante el siglo pasado cuando el Derecho, gracias a los
organismos internacionales, adquiere su rasgo de universalidad, afectandose el
Derecho patrio, a través de los diferentes tratados, acuerdos o convenios
internacionales en los que México aqtua como Estado-parte, una vez aprobados

por el Senado de la Repdablica.

No obstante, aparentemente, la vertiginosa evolucion de las relaciones
internacionales superd la capacidad del legislador nacional para ir insertando en el
marco juridico nacional, las obligaciones que se fueron derivando de los diversos
acuerdos suscritos por la nacion, de esta forma, no obstante que existen
acuerdos, convenios y convenciones internacionales que afectan las relaciones

juridicas internas, aun existe un gran vacio.

Lo anterior induce a que el abogado con una mentalidad contemporanea se
obligue a estar actualizado, en lo que se refiere al Derecho Internacional, tanto

publico como privado.

En el campo del Derecho Laboral, sobre todo cuando existen controversias,
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el desconocimiento de los acuerdos internacionales conduce a que cualquiera de
las partes quede en situacion de indefension, dado que no se fundamentan las
demandas con el contenido de las diferentes convenciones suscritas por el pais y
que lamentablemente, aun no estdn incluidas en los Cddigos, leyes o

reglamentos.

En este orden de ideas, la autora del presente trabajo de investigacion, se
propuso hacer un estudio que contemplara por un lado una investigacion sobre la
forma en que evoluciona el Derecho Internacional, desde los primeros convenios
que alteraron la organizacién territorial, asi como la importancia y validez de los
convenios internacionales en la época contemporanea; y por otro lado, realizar un
analisis sobre la forma en que se estructura el marco juridico en materia laboral y
el impacto que en la relacién laboral interna tienen los tratados, acuerdos y

convenciones internacionales suscritos por el Ejecutivo.

De esta forma, en el capitulo primero se presenta una introduccion al
Derecho Internacional, a partir de los primeros tratades que tuvieron vigencia en el
plano internacional y que de alguna manera constituyen el origen de los tratados y

acuerdos internacionales vigentes.

En el capitulo segundo se efectia una investigacién sobre los principios y
caracteres del Derecho Internacional, la funcion de los tratados y las obligaciones
derivadas de los mismos para los Estado-parte, a la luz de la Convencién de
Viena de 1969.

El capitulo tercero permite ubicar, a través de una investigacion doctrinaria
y juridica el marco juridico interno del trabajo, a partir del nivel constitucional y las
diferentes leyes secundarias y reglamentarias en materia laboral.



Considerando la vigencia det articulo 133 constitucional y los términos en
los que este precepto acepta y ordena lo conducente a los tratados
internacionales suscritos por el Ejecutivo con la aprobacién de la Camara de
Senadores, convirtiéndolos junto con la Constitucién, en Ley Suprema de toda la
Union, en el cuarto capitulo se realizé una investigacién que condujo a la
estructuracion del marco juridico internacional en materia laboral, y que en los
términos expuestos por el articulo 133 de la Constitucién, forman parte del orden

juridico nacional.

Finalmente, en el capitulo quinto se analizan los principales problemas que
se han derivado del incumplimiento de los acuerdos internacionales, los
mecanismos de supervision y vigilancia por parte de los organismos
internacionales, asi como las recomendaciones que en forma permanente se han
dado al gobierno mexicano para impedir la violacion a sus compromisos, en

materia labaral.

Acatian, Méx., verano de 2001



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

El conflicto de las relaciones internacionales no aparece en el contexto
histérico hasta el fortalecimiento de los Estados nacionales, anteriormente |os
problemas entre los distintos “Estados” no pasaban, de acuerdo con la opinién de
10s hombres del medievo, de ser diferencias entre individuos, subditos del

emperador.

Afirma Potemkin que tal concepcion de las diferencias internacionales
“_..venia facilitada por la circunstancia de que en el Medievo feudal no existian
fronteras entre g! Derecho Privado y el Pablico: el feudo era un Estado pequeno y
el Estado un feudo grande. De ahi que las diferencias entre los Estados fueran

resueltas como pleitos entre sefores de un feudo”.'

"El tratado mas antiguo del que se tiene conocimiento es el celebrado en el
ano 1278 antes de Cristo, redactado en los idiomas egipcio y babilonio, celebrado
entre Ramsés 1! y Hattusilis quienes se declararon mutuamente en paz y amistad
y se comprometieron a no atacar mas a sus respectivos paises, sino por el

contrario, se comprometieron a defenderse mutuamente contra sus enemigos”.?

“No obstante algunos especialistas consideran como el primer tratado
binacionai en la historia de la diplomacia al Tratado de Tordesillas cuyo origen se
encuentra en las Bulas Papales dictadas por el Papa Alejandro VI, (Rodrigo Berja)
el 3 de mayo de 1493, el dos y el cuatro de mayo del mismo afio, obra gue

' Potemkin, V.P.; gt. al, Historia de la Diplomacia; Grijatbo, México, 1980,Tomo [. p.160.
! Garcia Moreno, Victor Carlos; Diccionario Juridico Mexicano; Porria, México, 1999, p. 3149.



corresponde a una version mas acabada, en |a que se reconocia a Espana el
Derecho de soberania en todas las islas y tierras descubiertas o por descubrir a
partir de una linea que correria del polo artico al antartico a una distancia de cien

leguas hacia el occidente y mediodia de las islas Azores y Cabo Verde”?

Posteriormente, se firma, el 7 de julio de 1494, el Tratado de Tordesillas
que pone fin a las controversias entre Espafia y Portugal, situando la linea de
demarcacién reconocida por aquetias en el meridiano que se hallara a 370 leguas
de las islas de Cabo Verde, de manera que todas las tierras descubiertas al este
del meridiano pertenecerian a Portugal y las que se encontraran ai oeste a

Espaniia.

Sin embargo, la verdadera historia de las relaciones binacionales e
internacionales nace en el siglo XVII, incluso cita Mario Toscano que “..La
primera y verdadera coleccion de tratados lo encontramos en la compilacion
hecha en 1643 por Jean Jacques Chifflet que contenia tratados de paz y

neutralidad entre las coronas de Francia y Espafia”.*

La coleccién fue compilada para servir de libro de referencia a los
plenipotenciarios espafioles encargados de concluir las platicas de paz con

Francia, en Miinster, que conducian a la paz de Westfalia.

Convencionalmente, se acepta reconocer el Tratado de Paz de Westfalia
como el primer acuerdo binacional de la @poca moderna, por lo anterior, en este

capitulo se presenta un analisis historico de los tratados binacionales, partiendo

* Appendini, [da y Silvio Zavala; Historia Universal Moderna y Contempordnea; Porrda, México, 1993,

A2,
?Toscano. Mario; Historia de tos Tratados y las Politicas Internacionales; John Hopkins, EE.UU., 1966.
p-39.



del sefalado anteriormente, subrayando que sdlo se seleccionaron los mas

relevantes, sin que sea indicativo de que son los Unicos firmados en el pasado.
1.1 LA PAZ DE WESTFALIA DE 1648

Los tratados de Westfalia pusieron fin a la llamada Guerra de los Treinta
Afios, (1618-1648), las causas de esta guerra pueden agruparse en religiosas y

politicas.

La corona del Sacro Imperio Romano Germanico habia sido concedida a
los descendientes de Fernando | de Austria, hermano de Carlos V, los cuales
habian tratado de contrarrestar el movimiento protestante en sus dominios y
restablecer la fe catdlica. Los principales protestantes alemanes, para
salvaguardarse del peligro, formaron la Unién Evangélica bajo |a direccidn de
Fernando V, principe elector del Palatinado. Los catélicos, a su vez crearon la
Santa Liga presidida por Maximiliano 1l de Baviera para defender a sus

correligionarios en caso de peligro.

Por otro fado en 1618, Fernando Il de Habsburge, heredé Austria, Bohemia,
y la corona imperial. Pensé crear una monarquia centralizada hereditaria con fos
multiples Estados que integraban‘ Alemania. Un reino aleman, bajo el dominio de
Austria, era sumamente peligroso para los Estados del norte de Europa y para
Francia, la cual consideraba al Rhin como el limite natural de su territorio y
pugnaba por ampliar su frontera oriental. Francia, catélica, con su primer ministro
catolico, apoyd en la lucha a los principes protestantes que pugnaban por
conservar su autonomia; lo mismo hicieron los reyes de Dinamarca, Suecia y el
duque de Prusia.

Casi al concluir la guerra, Francia resolvid entonces tomar la direccion de 1a
lucha, movida por su celo hacia Espafia y Austria. Se le unieron Suecia, Holanda,
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los principes alemanes protestantes, y los ducados de Saboya, Mantua y Parma;
de aqui que el campo de batalia se extendiera desde los Paises Bajos a ltalia, la

Peninsula Ibérica y Austria.

"Durante la guerra murié Fernando Il de Austria y heredé el trono Fernando
11, su hijo, el cual fue vencido y solicitd paz. En opinion de Juan Brom, la Guerra
de Treinta afios habia perdido ya su caracter religioso y su objetivo principal era

impedir la consolidacion de Alemania como un imperio poderoso”

) Al rendirse Fernando lil de Austria, emperador de lo que seria Alemania
alguin dia, se celebraron negociaciones de paz en dos ciudades de fa provincia de
Westfalia “...en Minster, entre el Reich Aleman y Francia que concede la
independencia a las Provincias Unidas y cedia todo el Bravante del Norte y la
plaza fuerte de Maestricht en el Mosa y en Osnabriick, entre el Reich y Suecia, de
donde surgen los documentos: Instrumentum Pacis Monasteriense e Instrument

Pacis Osnabruguense”.®

Los signatarios de Minster fueron el emperador Fernando ill y el rey Luis
XIV de Francia, en Osnabriick et mismo Fernando il y la reina Cristina de Suecia,

ademas en los dos participaron representantes de Espaia y Venecia.

Estos dos tratados conocidos como Tratados de Westfalia ponen punto
final a dos concepciones politicas, la de la unidad continental, dominada por &l
absolutismo autoritario y la de los estados nacionales crientados hacia el mar, con
el triunfo de la segunda.

“Los tratados de Westfalia de 1648, dieron una nueva

orientacion a las relaciones internacionales. Este sistema

5 Cfr. Brom, Juan; Esbozo de Ia historia Universal; Grijalbo, México, 1965. p.126.
¢  Osmaiiczyk, Edmund Jan; Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas;

FCE, México, 1976. p.3133. 9



internacional establecido por la Paz de Westfalia fue quien sustituy6 la
dificil coexistencia entre los paises de la cristiandad por el sistema
europeo de estados basado en el hecho unitario de la soberania de
estado y el hecho plural de Europa, estos es, la necesidad de que
cada estado europec representara la situacion de los demas

estados™.’

Europa se reestructurd, se conservo el Imperio electoral y ia division de
Alemania en pequerios estados; ef Palatinado Renano volvié a ser independiente
y tuvo elector lo mismo que Baviera, de aqui que los electores fueran desde 1648,
ocho: el ducado de Baviera conservd el Alto Palatinado. Brandenburgo, cuna del
poder Prusiano, obtuvo fa parte oriental de la Pomerania. Francia conservd Tul,
Metz, y Verd(n y recibid Alsacia, con excepcion de Estrasburgo; Suecia recibid la
Pomerania occidental y parte de Brandemburgo y e! dominio de las
desembocaduras de los rios Oder, Elba y Weber, todos estos territorios

pertenecian al imperic Romano Germaénico.

“Jacques Pirenne expone que los tratados de Westfalia, fueron elaborados
por el primero de los grandes congresos europeos, que sancionaron el fin de la
politica de hegemonia de los Habsburgo y rechazaron, al menos
provisionalmente, la idea de la unidad imperial de Europa. A la concepcion de
hegemonia iba a suceder la de equilibrio, en cuyo programa el congreso de
Westfalia puede considerarse como el primer intento realizado para instituir un
estatuto europeo basade en una estabilidad politica y religiosa. Con los designios
imperiales fracasaba tambien la ofensiva de |a contrarreforma y Europa trataria de
adaptarse politicamente a la diversidad ideolégica nacida al calor de la evolucion
religiosa, econdémica y social. Lo que caracteriza a los tratados de Westfalia es la
carencia abscluta de principios tedricos, pues la ideologia catdlica, absolutista y

7 Bodjaoui, Mohammed; Hacia un Nuevo Orden Econémico Internacional; UNESCO, EE.UU., 1979.
p.39.
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autoritaria, no se le oponia ninguna otra, solo efra buscar la paz, Francia fue la que

preconizé e impuso ese criterio”®

Espafia reconocia definitivamente la independencia de las Provincias
Unidas y les cedia todo el Bravante del Norte y la playa fuerte de Maestricht, en la
Mora -lo que dejaba indefensos a los Paises Bajos del Sur contra un ataque por el
Este- al norte que sacrificaba 1a ciudad de Amberes ai tolerar el cierre de Escalda.

Es decir Felipe IV (Espafia) renunciaba a fa mejor base maritima,
sacrificaba Amberes y permitia el cierre de Escalda, renunciando asi a la tnica
politica que habia forjado la grandeza espafiola, tan sélo para poder proseguir asi
las hostilidades contra Francia, guerra de caracter puramente dinastico, donde no

iba a lograr ninguna ventaja politica ni econémica.

“Cegado por ese objetivo, ]esionadqs los intereses de la propia Espaiia, y
traicionado al pueblo de los Paises Bajos, del que era legitimo soberano, aunque
Amberes ya no era el puerto floreciente, pues habia sido superado por los muelles
de Amsterdam, En cambio Holanda ascendia al rango de gran potencia “,

Se reconocid, ademas, la autonomia de Suiza y Hoianda, desligadas por
completo del dominio imperial; el principal beneficiario fue Francia, la cual

consolidaria su imperio siglo y medio después.

En conclusidn, Europa vendria a ser el crisol del Estado moderno, que se
avizoraba desde el siglo XV y da fe con los tratados de Westfalia de 1648, donde
se pretendia la concentracién en un poder central, (nico frente a los demas; la
lucha que se desarrollé entre el poder feudal, las ciudades, los reyes, el clero -

Papa- y el emperador del sacro imperio Romano Germanico, a traves de una serie

' Ppirenne, Jacques; Historia Universal; Exito, Espafla, 1973. pp. 213-214.

? Ibidem. p. 128
icem- P 11



de batallas que culminaron por derrumbar la politica hegemédnica de los

Habsburgos y la unidad imperial en Europa.

Esto dio origen al principio, como lo sefiala el autor Miguel Acosta Romero
de que “...el Estado es soberano y tiene facuitad para imponer su régimen juridico

interna y establecer ia politica interior y exterior".'

1.2 TRATADO FONTAINEBLEAU DE 1762

Con el ascenso de Carlos | al trono de Esparia en 1758, medio hermano
de Fernando VI y rey de Napoles, se presentd la circunstancia especial de que en
'os tronos de Espania y Francia se encontraran miembros de la familia Borbdn, en

Francia gobernaba Luis XV.

“‘De esta forma, en 1761 los Borbones de Francia, Esparia, Parma y
Napoles firmaron una alianza ofensiva y defensiva conocida como el Pacto de
Familia. Francia se encontraba en plena guerra de los 7 anos, (1756-1763) con
Inglaterra, por lo que solicitd el apoyo de Carios Il de Esparia, éste aceptd a
cambic de que en los términos de las Bulas Alejandrinas de 1493 y el respectivo
Tratado de Tordecilla, Francia devolviera los territorios de la Luisiana incluido
Nueva Orleans situados en Ameérica del norte, en violacion a las Bulas y al

tratado”."

Luis XV y Carlos |l} pactaron en 1762 secretamente, con el testimonio del
Papa Clemente Xl el Tratado de Fontainebleau, en el que “...Luis XV rey
cristianisimo ha autorizado al dugue de Choiseul su ministro y entregado en la

1% Acosta Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo; Porria, México, 1990. p. 58.

" Gfr. BroOm, Juan; Esbozo de la Historia Universal; México, 1965,.p. 129. 12



forma mas auténtica al marqués de Grimaldi embajador extraordinario del rey
catélico Carlos Ill, un instrumento por el cual Su Majestad Cristianisima cede en
plena propiedad pura y simplemente todo el pais conocido con el nombre de la
Luisiana, como también la Nueva Orleans y la isla (sic) en que se halla situada

esta ciudad”.'?

Légicamente solo fue un pacto de familia mas, del que ni siquiera se
enteraron los colonos de la Luisiana ni de la Ciudad de Nueva Orleans gue
siguieron siendo subditos de la corona francesa, con todo y el testimonio de

Clemente XIII.

Como se hace evidente, los implicados no sabian con exactitud los terrenos
que poseian en América del Norte, porque se habla de una isia inexistente
derivado de la faita de conocimiento cientifico. Por otro lado si bien no tuvo
vigencia alguna el Tratado de Fointainebleau es una muestra de como los
destinos de América eran manejados, practicamente, mediante acuerdos
familiares por los lazos consanguineos que vinculaban a las coronas europeas.
Incluso en los textos, a los tratados se les conoce como el Pacto de Familia, en el
cual, cita Seignobos “...el rey de Espafia y el rey de Francia siendo ambos
Borboneses, hicieron una alianza en la que cualquier otro principe de su familia
tenia derecho a entrar, en el cual si Inglaterra no hacia la paz en 1761, Espafia a
cambio de los territorios franceses en Ameérica, se comprometia, como lo hizo, a
declarar la guerra en 1762".1

2 { evine, Herbert M.; Politicas Mundiales: El Sistema Internacional; Mc Graw-Hill, EE.UU., 1986.
p.16.
1 Seignobos. Ch.; Historia Universal; Viuda de Ch. Bouret, México, 1945. Tomo 9. p.163.
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1.3 TRATADOS DE PARIS DE 1763

En 1756, la rivalidad maritima y colonial entre Francia e Inglaterra y la
continental entre Austria y Prusia (posteriormente Alemania) desembocé en la
llamada guerra de los 7 afios (1756-1763), en la cual se formaron dos blogques,
por un lado Inglaterra y Prusia y por el otro, Francia y Austria, apoyados por

Suecia y Rusia.

La guerra se libré en América del Norte y en Europa, en 1762 Rusia y
Suecia abandonaron a Austria lo que debilitdé sensiblemente la alianza con Francia
y condujo a la derrota total de ésta y a la firma del tratado de Paz o Tratados de
Paris, el 10 de febrero de 1763.

En América, los antecedentes de la Guerra de 7 Afos se remiten a la
disputa entre colonos franceses e ingleses por el control del rio Ohio, aftuente del
rio Mississipi, en 1754. Para 1760 Inglaterra se apoder6 de Quebéc y Montreal,
ocupando totalmente el territorio de Canadé, asi como las posesiones francesas

al este del Mississipi con excepcion de Nueva Orleans.

El Tratade de Paris, entre otras cuestiones, obligaba a Inglaterra a respetar
las costumbres, la lengua y la religién de 70,000 franceses residentes en Canada,
“ .. el gobierno inglés, como todos los de aquella época, era muy indiferente a la
cuestion del idioma; pero el rey y la nacion inglesa execraban el catolicismo. La
ley inglesa exigia de todos los funcionarios y representantes un juramento
religioso (el Test) que los catélicos no podian prestar. Esta violacion al Tratado de
paris aun es causa de conflictos internos en las regiones canadienses

francofonas “.

" Ibi p b7
[bidem. p 14



“Con respecto a la Luisiana, después del tratado de Paris quedé reducida a
Nueva Orleans vy a la regién occidental del Mississipi, con una poblacién, en 1763,
de sélo 2000 habitantes”.'®

Raymund Arthur Young expresa que “...si la Paz de Utrecht (11 de abrilal 3
de agosto de 1713) habia rehecho el mapa de América del Norte, el Tratado de
Paris en 1763, cambid al mapa nuevamente esta vez apropiandose Inglaterra de
vastas zonas francesas”.'®

A través de la paz de Paris, Francia cedié a Inglaterra en América:
a) Canada

b) Valle de Ohio

¢) Ribera izquierda del Rio Misissippi

d) Islas de San Lorenzo

e) Antiflas Francesas

en Africa:

a) Senegal

en Asia:

a) Factorias y colonias de la India, excepto Podichery, Carical, Yanaon,
Chandernagon y Maqué.

En Europa:

a) Menorca

1" Ibidem p.178.
' young, Raymond Arthur; La Influencia de Godoy en el Desarrollo de los Estados Unidos de América,
a costa de Nueva Espaiia; JUS, México, 1986. p.79.
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Francia conservaba en América la Luisiana, en donde se situaba Nueva

Orleans, condenando a! olvido el Tratado de Fontainbleu en 1762.

1.4 TRATADO DE VERSALLES DE 1783

A pesar del Tratado de Tordesillas, las costas del este de lo que hoy es
Estados Unidos comenzaron a ser colonizadas por franceses, ingleses y
espafioles, aun cuando propiamente ia colonizacion fue iniciada por Inglaterra en
el siglo XVII, asi, entre 1607 y 1732 se formaron trece colonias en las costas def

Océano Atlantico:

. Virginia

. Massachusetts
. Maryland

. Rhode Istand

. New York

. New Jersey

. Connecticut

. New Hampshire

W 00 NN Oh W RN =

. Delaware
10.Carolina del Norte
11.Carolina del Sur
12.Pensilvana
13.Georgia

Como se menciond anteriormente la Guerra de 7 affos también se
desarrollé en el Continente Americano, participando tanto las colonias francesas
de Canada y Luisiana como las colonias inglesas de los trece territorios

enlistados, lo cual afectd sucesivamente la economia de las 13 colonias.
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Por otro lado, Jorge Il monarca inglés pretendio que los costos totales de
la guerra en América y en Europa fueran cubiertos mediante impuestos a todas
las transacciones comeréiales con las colfonias, exceptuando de {os mismos a los
ciudadanos ingleses. La gota que derramé el vaso fue la promulgacion de la Ley
del Papel Timbrado el cual seria obligatorio en todos los documentos legales y
para los periddicos, lo que originé gque los colonos vetaran todos los productos

ingleses.

“En 1773 tres buques ingleses llegaran a Boston con 340 cajas de té. Un
grupo de colonos disfrazados de pieles rojas asaltaron [as naves y arrojaron al
agua las cajas de té.” " La reaccién de los colonos fue organizar en 1774 el
Primer Congreso Constitucional de Filadelfia, integrado por delegados de 12
colonias, solo Georgia se abstuvg, la intencién no era independentista, sino crear
comités de vigilancia para evitar las importaciones inglesas, mientras no cambiara

la actitud arbitraria de 1a metropolis.

El segundo Congresc de Filadelfia (1775) o Segundo Congreso
Constitucional, aun conservo el espiritu anti-independentista, pero dio lugar a la
formacion de dos partidos coloniales, los adictos al rey o Tories vy los patriotas,

opuestos al rey o Whigs.

Finalmente en el Tercer Congreso Constitucional (1776) se establece Ia
Declaracion de Derechos Humanos o Constitucion Politica de Virginia, declarando
el 4 de julio de 1776 la Independencia de Estados Unidos y e! inicio de la guerra
insurgente con el apoyo de contingentes franceses al mando, entre otros, de José

Pablo de Saint Roch, Marqués de la Fayette.

7 appendini, [da, et. al.; op. cit. p.234,
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Seis afios después de ia lucha cruenta, el 13 de septiembre de 1783 se

firmé el Tratado de Versalles, el cual reconocié:

a) La independencia de las colonias inglesas de Ameérica del Norte y el
Territorio de Misissippi.

b) La devolucién de Menorca y la Florida a Espafia.

c) La devolucién a Francia de los territorios de Asia perdidos con la Paz de
Westfalia.

Debe subrayarse que los tratados mencionados fueron acordados por las
naciones europeas en la plena etapa de gestacién de las nacionalidades
americanas, lo que consecuentémente acarrea ciertos problemas cuando se trata
de establecer los términos territoriales de los paises que se forman durante el

siglo XIX.
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CAPITULO 2

LOS TRATADOS EN EL CONTEXTO CONTEMPORANEO

Para ia determinacidon de las fuentes del Derecho Internacional Positivo es
forzosa una referencia al apartado 1.0 del articulo 38 del Estatuto del Tribuna

Internacional de Justicia, asi redactado:

“I. El Tribunal, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, gue
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como Derecho.

¢) Los principios generales del Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones cémo medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de Derecho sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59.” 8

En efecto, entiende cominmente la doctrina que dicho apartado formula las
fuentes dei Derecho Internacional. Aunque es necesario precisar que las fuentes
realmente auténomas son soélo dos: la costumbre y los tratados. Porque parte de la

I8 Estatuto del Tribunal de Justicia; ONU, Holanda, 1998, art. 1°.
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base de que los Principios Generales del Derecho constituyen una categoria
normativa comuan a les Derechos Internos y al Derecho Internacional. En cuanto a fas
decisiones judiciales o jurisprudencia, tienen valor de costumbre judicial. La doctrina,
por supuesto, no es fuente éuténoma, sino un auténtico medio auxiliar, de reducido

valor en nuestros dias.

Condicionados los poderes sociales normativos por la estructura sociolégico-
politica del grupo, es logico que las transformaciones de este uitimo afecten a las
fuentes del Derecho Este proceso se advierte muy nitidamente en el Derecho
Internacional Contempordreo: la dindmica de la sociedad internacional esta

provocando algunos cambios en el proceso de creacion juridica.

Con referencia a la importancia de la costumbre internacional escribidé Nys en
1912 lo siguiente:

“En el desarrollo del Derecho de Gentes, la costumbre es, desde el punto de
vista histdrico, la primera de las fuentes; durante largo tiempo ha constituido ia fuente
mas importante y abundante; se puede decir sin exageracién que los principios
fundamentales del orden internacicnal descansan sobre los usos de los Estados; en
nuestros dias, una parte de sus preceptos continda siendo consuetudinaria y ha es-
capado a teda redaccion realizada por un poder supremo; incluso la mayor parte de
{as reglas que han sido dictadas en los tratados y en las convenciones ¢ que han
sido proclamadas en las actas generales de las conferencias y los congresos existian

con anterioridad a esta promulgacion y estaban ya consagradas por el uso”.'

' Nys. I.; El derecho internacional, los principios, las teorias, los hechos; Universidad de Nueva York,
Estados Unidos, 1983, (Trad. Maria Martinez P.) p. 157,
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Por su parte, Friedman pudo sefialar en 1964 que: “... en la cambiante y
compleja sociedad internacional contemporanea, los tratados van reemplazando a la

costumbre como fuente principal del Derecho.”

Pues bien: es necesario decir que una y otra opinidn son exactas si se tiene
en cuenta el contexto histérico en que se formulan: fa de Nys en el Derecho
Internacional Clasico y la de Friedman en el del Derecho Internacional
Contemporaneo. La diferencia de funciones entre una y otra manifestacién histdrica
del Derecho Internacional justifica la inversién de la respectiva importancia de la
costumbre y los tratados dentro del cuadro general de las fuentes del Derecho

Internacionaj.

“Y es que, como se sabe, el Derecho Internacional Clasico tenia una funcién
competencial y relacional de distribucion y delimitacién de las competencias
estatales, y lo esencial de este cometido podia ser desemperiado por normas
consuetudinarias. El Derecho Internacional Contemporaneo sigue teniendo una
funcion jurisdiccional y relacional, pero ésta ya no es la nica. A ella se afiade hoy la
del desarrollo y, en definitiva, la de crear condiciones de paz mediante una
cooperacion, incluso institucionalizada, a todos los niveles. Pues bien: como ha dicho
Friedman la costumbre es un medio inapropiado para el Derecho Internacional de la
cooperacion o del bienestar. Este uitimo exige la regulacién positiva de cuestiones
econdmicas, sociales, culturales y administrativas, lo cual solo puede ser eficaz por

"2 es decir, por a via de los tratados.

la formulacion y promulgacion especificas

Ocurre, por ofra parte, que las normas del Derecho Internacional Clasico que
impugnan los nuevos Estados como contrarias a sus intereses tienen formulacion
eminentemente consuetudinaria. Ello explica, en opinion de Savohic que dichos

Estados sigan con interés los trabajos sobre el desarroilo progresivo y codificacion

® Eriedman, Warren; La nueva estructura del derecho internacional: FCE, México, 1967, p. 155.
* Ibidem, p. 153.
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del Derecho Internacional que tiemen lugar en las Naciones Unidas. Las
convenciones de codificacion, agrega Savohic, “podrian asi convertirse en el
instrumento mas eficaz para una modernizacion del Derecho Internacional conforme
con las aspiraciones de los nuevos miembros de la comunidad internacional. Es
preciso subrayar que, por esta misma razon, los Estados nuevos ven en los tratados,
la fuente formal mas importante del Derecho Internacional”.*

Y Falk, por su lado, ha destacado en el mismo contexto la necesidad de “una
modernizacion de las fuentes del Derecho Internacional que permita que un
consensus expresado a través de actos formales de las instituciones internacionales

alcance un status cuasilegislativo"®

Y es que los factores apuntados han motivado no sélo la importancia de tos
tratados, sino también la creciente relevancia de las resoluciones de las
organizaciones internacionales. Es cierto que la fuerza obligatoria de dichas
resoluciones se reconduce en muchos casos a la costumbre internacional. Es verdad
también que tales resoluciones tienen caracter derivado en cuanto que su autoridad
normativa descansa en otra fuente: el tratado instituyente de la organizacion
internacional. Pero estos aspectos formales en nada afectan a la importancia
sustantiva de tales resoluciones, que, como veremos, es grande en determinados
casos y circunstancias, especialmente porque algunas de ellas tienen valor
programatico y determinan en este sentido la evolucion posterior del Derecho

Internacional.

En sintesis, pues, las modificacicnes que ha suftido en las Ultimas décadas la
sociedad internacional, y en especial las nuevas funciones del Derecho Internacional,
han supuesto un desplazamiento del centro de gravedad en el cuadro de las fuentes,

22 gahovic, Charles; La influencia de los Nuevos Estados sobre la concepeién del derecho internacional;
AFDI, Francia, (Trad. Jorge Ferreiro.)1966, pp 34-66.
3 Falk. John; Los Nuevos Estados y el Orden Legal; U. de Georgetown, EE UU, 1996, (Trad. Cecilia Paschero)

pp. 41-42.
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gue si antes estaba en la costumbre ahora ha pasado a los tratados. Y es que, como
ha dicho Charles de Vischer “.. la contribucion respectiva de la costumbre y el
tratado al desarrollo del Derecho Internacional es tributaria, de una parte, de las
transformaciones del poder, y de otra parte, de la intensidad y complejidad de las

relaciones internacionales"?*

No obstante debe destacarse que el actual orden internacional, ha contribuido
abiertamente a la concentracion y consolidacion del poder econémico reduciendo el
nimero de naciones que fueron las primeras en hacerse presentes en el escenario
internacional, manteniendo a mas de dos tercios de la humanidad en una situacién
de miseria y de dependencia, cuando no sea de oposicion. “Las sociedades ricas
contemplan con indiferencia, y hasta con hostilidad, la desesperacion de los pueblos
que viven en una situacién de terrible pobreza. Es éste un fendmeno dificil de
comprender. Podemos comparar legitimamente semejante miopia a la
autosatisfaccién del absolutismo en visperas de las grandes revoluciones sociales de

los dos Ultimos siglos”.2°

‘Internacionalmente, a los tratados se le debe dar la misma visén que
Ferdinand Lassalle da a las constituciones, en la medida que responde a los factores
de poder. Conviene identificar de un modo u ofro a las victimas de semejante
fendmeno. Se trata de los paises subdesarrollados o paises en desarrollo. Charles
Bettelheim rechaza con razén estas expresiones, que convierten a quienes las
emplean en complices del embaucamiento de la ideologia burguesa” y encubren
fenomenos de explotacion, saqueo y avasallamiento. La denominacion es falsa por
cuanto reduce el desarrollo exclusivamente al factor temporal, con lo cual suscita la
peligrosa ilusion de que los paises padecen un simple retraso en su desarrollo, y

¥ visscher, Charles de; * Costumbre y Tratado en el derecho intemmacional”™; Revista general de Derecho

Internacional Pablico; EE UU, 1975, (Trad. Stella Mastrangel)pp. 353-359.

3 rastaiieda, J.; “La charte des droit et devoirs économiques des Estats”. Annuaire Francais de Droit
International. 1974 (Trad. Jorge Ferreiro) p.33.
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pasan totalmente por alto las relaciones de denominacion que encadenan a los
estados victimas”™. %

De hecho, la expresion de paises en desarrollo se presta a definiciones muy
diversas, que hay que manejar sin perder de vista que en el plano juridico ser
subdesarrollado supone poseer una “‘categoria particular’, gracias a la cual Ia
desigualdad en punto a la potencia economica tiene que traer consigo una
desigualdad compensadora de las relaciones juridicas. Por lo mismo, el hecho de
afirmar el proposito de liberarse de un pasado caduco para recuperar el retraso con
respecto a los estados industrializados y conguistadores permite formular una
definicion socioibgica de los paises subdesarrollados. Por ditimo, cabe sefialar el
vector ideoclégico para asimilar el subdesarrollo econémico y el no alineamiento

politico.

En el plano geografico el término es aplicado especificamente a Africa, Asia y
Ameérica Latina, es decir, a los paises cuyo pasado los ha enfrentado a una lucha
desigual ante los poderosos; lucha que histéricamente se traduce en la defensa de
su libertad nacional, territorial y econémica. Asi pues, el “tercer mundo o
subdesarrollado” son conceptos geopoliticos, basados en la pertenencia a una
determinada zona geografica, sin perder de vista el contexto de dominacién
imperialista ¢ neccoloniatista que imleican tales expresiones.

En consideracidn a lo antes indicado, cabe sefalar que los tratados en la
actualidad y por excelencia constituyen la manifestacion mas objetiva de la
refacion que los miembros de la comunidad internacional, que refleja la enorme
transicion que ha sufride el Derecho internacional a través del tiempo, y en
particular los tratados o convenios internacionales, hoy dia proyectan nuevas

orientaciones que esta tomando en Derecho para el bienestar del hombre en

26 Cfr; Lassalle, Ferdinand; ;Qué es una Constitucion?, Hispanicas, Espafa, 1996, pp. 37- 54,
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particular por lo que respecta al tema de tesis en el ambito laboral a traves del
organismo especializado como lo es la O.LT., estos dultimos en la
actualidad revisten vital importancia, ya que entre los estados celebrantes, se
otorgan derechos y se imponen obligaciones, respecto de las cuales no se puede

sustraer su chservancia,
2.1 EL DERECHO INTERNACIONAL

El orden juridico creado en la antigua sociedad internacional tenia las
apariencias de neutralidad o de la indiferencia. Pero el laisser-faire y el laisser-
paser’’ que consagraba con ello, desembocaban en realidad en una intervencion del
Derecho, que favorecia el acaparamiento de las riguezas y de los bienes de los
pueblos mas débiles. Por lo mismo, el Derecho internacional clasico, aparentemente
indiferente, era de hecho permisivo. Reconocia y afirmaba un “derecho de
dominacién” en beneficio de las "naciones civilizadas". Era un derecho colonial
imperial, que fue institucionalizado en el Congreso de Berlin sobre el Congo en 1885,

"Subsidiariamente a fa consagracién del derecho de conquista y de ocupacion
de territorios, el Derecho internacional reconocia la validez de los "tratados
desiguales”, y fundamentalmente leoninos, gracias a los cuales los puebios debiles
entregaron durante mucho tiempo sus riguezas naturales con arreglo a las
condiciones que les imponian los estados mas fuertes. El Derecho internacional,
Derecho neutral o de indiferencia, era, pues, también un Derecho formalista, muy
apegado a las apariencias de la igualdad, que encubrian mal las flagrantes

desigualdades de las relaciones expresadas en esos tratados leoninos” >

¥ Dejar hacer-dejar pasar.
# ofr, Brom. Juan; Esbozo de Historia Universal; Grijaivo, México, 1965. p. 155.
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Era también un Derecho evidentemente favorable a la proteccion de los
privilegios de las “naciones civilizadas” por conducto de los intereses de sus
subditos. Gracias a la proteccion diplomatica y a la intervencién, este Derecho
permitia a los sGbditos de esas naciones obtener en ciertos paises unas ventajas que

ni siguiera se reconocian a los propios ciudadanos de tales paises.

Mediante una serie de justificaciones y coartadas, dicho Derecho internacional
se forjé una legitimidad que permitia avasallar y saquear al tercer mundo, calificado
de no civilizado. Estas justificaciones fueron desapareciendo a medida que cumplian

su funcién histdrica de engafio y abuso.

Ahora bien, la coherencia del sistema implicaba que la “libertad de hacerlo
todo”, reconocida por el Derecho internacional a un estado “civilizado” quedara
conciliada con esta misma libertad concedida a cualquier otro estado civilizado. Por
consiguiente, este Derecho internacional clasico tenia que asumir imperativamente
una funcion esencial de conciliacién de 1a libertad de cada estado miembro con la de

los demas de la misma familia de naciones civilizadas.

Para comprender al orden eccndmico de acaparamiento, el Derecho
internacional tenia que presentarse, como: a} un derecho oligarquico, que rigiera las
relaciones entre estados civilizados.- miembros de un club cerrado; b) un derecho
plutocratico que permitiera a esos estados explotar a los pueblos mas débiles; ¢) un
derecho no intervencionista al maximo, y por ende, apenas lo suficientemente
elaborado como para permitir, por un lado, un amplio faisser-faire y faisser-passer” a
los estados dominadores del club y, por otro, una concentracion de la libertad de
hacerlo todo, reconocida a cada uno de esos estados. Pero, ademas, esa funcidn de

regulacion de unos apetitos rivales quedaba limitada a su mas simple expresion.

* Dejar hacer-dejar pasar.
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“Hasta el nacimiento de la Sociedad de Naciones {SDN), este Derecho
internacional no era sino un derecho europeo, nacido del matrimonio de un hecho
regional y de una potencia material, y aplicado como derecho dominante al conjunto
de las relaciones internacionales. De este modo, los estados europeos proyectaban
en el plano mundial su poder y sus derechos, lo que pone claramente de manifiesto
la verdadera indole de! llamado Derecho “internacional”, su sustancia e incluso la
realidad de su existencia. Pot haberse formado histéricamente a partir de hechos de
poder regionales, no podia ser un Derecho internacional de participacion sino un
Derecho internacional otorgado al mundo por uno o dos grupos dominantes. Con
ello, pudo servir de soporte juridico a las diferentes facetas politicas y econdmicas

del imperialismo”.*

Dicho Derecho internacional clasico se presentaba entonces como un sistema
de normas que tenian un contenido geografico (era un derecho europeo), una
inspiracién ético-religiosa (era un derecho cristiano), una motivaciéon economica (era
un derecho mercantilista) y unos objetivos politicos (era un derecho imperialista).

“Los reinos europeos de la cristiandad se transformaron en imperios
independientes e irreductibles, cada uno de los cuales procuraba constituir en
beneficio propio, y por medio de una scberania sin trabas y sin limites, una
monarquia universal de tipo romano. Los tratados de Westfalia, en 1648, pusieron
punto final a este afdn y dieron una nueva orientacion a las relaciones
internacionales. Este sistema internacional establecido por la paz de Westfalia fue
quien sustituyd la dificil coexistencia entre los paises de la cristiandad por el “sistema
europeo de estados”. Se basaba en un equilibrio unitario de la soberania del estado y
el hecho piural de Europa, esto es, la necesidad de que cada estado europeo

respetara |a situacion de los demas estados europeos. La paz de Utrecht, en 1613,

3 plores Caballero, Romeo; Hacia un orden internacional equitativo; SEP, México, 1974, pp. 32 ss.
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ilustré muy especialmente este principio del equilibrio entre estados europeos”.*

El nueve mundo fue europeizado y evangelizado, lo cual quiere decir que el
sistema de Derecho internacional europeo no cambié fundamentalmente debido a la
ampliacién geografica hacia ofros continentes. Habia un derecho del sistema
europeo que, por un lado, regia a los estados europeos entre ellos y, por otro,
desempefiaba la funcion de instrumento de regulacion en sus relacicnes fuera de
Europa para su afan de dominacién del resto del planeta.

“La proclamacion de la independencia de los Estados Unidos, en 1777, abrid
una nueva etapa, en la cual el sistema juridico de estados europeos fue sustituido
por el sistema de estados “de civilizacién cristiana”. Pero, para Eurgpa, la concepcion
de un derecho oligarquico no cambié en modo alguno debido a esta extension
geografica. Para Europa, la comunidad internacional se limitaba a la constelacion de
estados que integraban ese continente y que tenian la misma cuitura y la misma
religion. El Derecho internacional se aplicaba exclusivamente entre esas potencias

europeas y con los nuevos Estados Unidos de América® %

En el Derecho que regula las relaciones entre los estados europeos y los
demas, los primeros tendieron, en el sigleo XIX, a no reconocer a éstos la misma
dignidad de estado, e incluso neQarIes tal condicidon. Como se declararda mas
adelante, los autores se planteaban el problema de los elementos estatales
integrantes de la “comunidad de Derecho de gentes”. Esta comunidad,
especialmente estrecha, vivia una etapa histérica correspondiente a un tipo de
organizacion de “comunidad cerrada”, dirigida por el club europeo. Los estados sblo
nacian por la voluntad y en las condiciones impuestas por el concierto europeo. En
1878, Bismarck declard, en nombre del Congreso de Berlin, que "tnicamente Europa
tiene derecho a sancionar la independencia; por consiguiente, debe preguntarse en

! Bedjaoui, Mohammed; Hacia un nuevo orden econémico internacional; UNESCO, Espafia, 1979, p, 44,
32 Cf. Flores Caballero: op. Cit., p. 56.
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qué condiciones tomara esta importante decision”. >

"En suma, solamente Europa estaba habilitada para expedir el acta de
nacimiento de un estado. El reconocimiento del estado no tenia simplemente
caracter declarativo, es decir, no estaba determinado por el hecho mismo de la
existencia del estado. Hahia pasado a ser constitutiva, ya que los estados europeos
habian determinado los elementos de la comunidad del Derecho de gentes, cuyo
acceso custodiaban. El reconocimiento de la existencia de un estado fuera del ciub
europeo, y de su caracter civilizado, incumbia exclusivamente a Europa y a su
competencia discrecional, sin relacién alguna con la realidad politico-juridica propia
de ese estado. Al analizar la funcion historica de la orquestacién europea algunos
autores llegan a la conclusion evidente de que ese aredpago no estaba al servicio del

derecho”. **

“ Tode el concierto europeo que habia sobrevivido a la Santa Alianza, se
basaba en el concepto de bien comidn europeo, o de bien coman de Europa. En esa
epoca el egocentrismo europeo triunfante, el bien comun de Europa se identificaba

con el de la humanidad civilizada”. 3

Asi ese derecho imperial y desigual, que correspondia a un tipo dado de
organizacion del mundo, sélo era internacional de nombre. Por haber sido elaborado
progresivamente durante cuatro siglos por y para Europa, y ser explicable
exclusivamente a los paises europeos, con exclusién de las colonias, los
protectorados y los llamados paises “no civilizados”, era un derecho de la familia

europea, inspirado por una civilizacidn y unos valores europeos, y la expresion de la

? Cfr. Castafieda, J.; op. cit., p. 40.

¥ Dupuis, R.; Percepeion de las relaciones internacionales en Europa, de Carlo Magno al presente, en Recueil
des cours de I'Académie de Droit International de La Haye 11; 1959.( Trad. Jorge Ferreiro)p.22.

3 CFf, Bourquin, M.; La Santa Aliaza, un esnsayo de organizacion europea, en Recueil des cours de Académie
de droti international de La Haye II; 1967.(Trad. Jorge Ferreiro) p.432,
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época, de una hegemonia y de un complejo de intereses econdémicos y de otra
indole.

Richard Falk serfiala que “...este derecho se consideraba a la vez como un
“Derecho de los paises civilizados y un Derecho civilizado" y que "en la civilizacion se
veia por un lado, a la cristiandad, y por otro, a uncs estados lo suficientemente

potentes como para ejercer su propia influencia” *°.

Wolfgang Friedmann ¢bserva que ".. las reglas actuales de Derecho
internacional han sido formuladas por los estados ricos o que tenian colonias. Por
consiguiente, favorecen unas situaciones que tos estados econémicamente débiles
intentan modificar” ¥. Sin hacerse ilusiones. Réfing observa que *...el Derecho esta
en primer término al servicio de los intereses del poder. El Derecho internacional

europeo, Derecho internacional de las naciones, no es una excepcion a esta regla’. %

Considerando el analisis del punto anterior, se hace evidente que Unicamente
los -estados civilizados- podian formar parte de la comunidad internacional tal como
habia sido organizada y reconocida por los estados europeocs. Reciprocamente, todo
estado que no pertenecia a la misma no era un estado civilizado, y su territorio padia
ser sometido a la ocupacién, el protectorado o la zona de influencia de un estado
europeo. Dicho de otro modo, los demas conjuntos politicos del mundo, por el simple
hecho de no estar organizados segun los canones y modelos de Eurcpa del siglo
XIX, en particular en o que se refiere a la organizacian del estado, no eran sino
estados barbaros o entidades "no estatales” a las cuales se podian aplicar el derecho

de congquista o de ocupacion.

3 Falk: op cit; Vol. 118, 1969, p. 227,
T Cfr. tbidem. p.229.
¥ v A. Roling: La legislacién internacionai como una explicacién del mundo. Amsterdam 1960 (Trad

Jorge Ferreiro) p42.
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“A efectos de la aplicacién del Derecho internacional europeo, en 1883-
1884 Lorimer clasificaba a Ia humanidad en tres especies: la "civilizada,
la “barbara” y la “salvaje’; en 1898, Von Liszt la dividid a su vez en
“civilizada" “semicivilizada” y "no civilizada". Los civilizados eran los
sujetos del Derecho internacional europeo y no es sorprendente que su
circuto se limitara a los estados de la Europa cristiana, asi como a los

estados cristianos extrasuropeos”.*

La humanidad no civilizada o barbara estaba al margen del Derecho. Se le
reservaba un trato particular y benévolo pero, seglin se decia, en funcién de un
sentimiento cristiano y humanitario. En tales condiciones, se puede afirmar que todos
los paises al margen de la cristianidad estaban al margen de! Derecho. es decir,
sometidos al derecho del mas fuerte la Europa conquistadora del siglo XIX pudo
forjarse, con ello, una legitimidad para avasallar y saquear al tercer mundo, calificado
de no civilizado. “Para hacer una excepcion y poner a Turquia al amparo del Derecho
internacional europeo fue preciso un tratado: en el articulo 7 del Tratado de Paris del
30 de marzo de 1856 se declard que se admite a la Sublime Puerta a participar en

las ventajas del Derecho publico y del Concierto europeo”.

Procede precisar cuidadosamente la condicion de inferioridad propia de los
estados en los siglos XVIII y XIX en relacién con los europeos. Las normas del
Derecho internacional surtian sus efectos en dos planos perfectamente distintos. Las
relaciones inter se, es decir, las que se limitaban a los estados europeos entre ellos,
se regian por ese Derecho internacional, que les garantizaba reciprocamente su
soberania y su independencia, asi como todas las competencias estatales. Este
campo de aplicacién geografica inter se de dicho Derecho internacional determinaba

¥ Rating, op cit. p. 45
* Ipidem. p. 47,
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por lo mismo el alcance de la comunidad del Derecho de gentes.

El Derecho internacional no reconogcia la misma dignidad a los demas estados..
Permitia a los estados europeos, fuera de esta zona de la comunidad del Derecho de
gentes, gque hicieron cualquier cosa en cualquier lugar. Este derecho permisivo era a
la vez negador de la existencia independiente de los demas estados y un derecho de
rivalidades y de competencia entre los estados europeos. El estado de ese Derecho
Internacional del mismo estado europeo se resume en la siguiente forma:

"A falta de acuerdo no hay una competencia exclusiva; no hay mas que
competencias rivales y contrapuestas, espacios en los cuales el
Derecho Internacional no prohibe a ningin estado realizar todos los
actos que le convengan, pero sin convertir esa facultad en un poder
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juridico, protegido contra la injerencia de los demas”. Todo estado

cristiano tenia libertad de hacer lo que quisiera en cualquier lugar”. *?

Asi, si se decide que el territorio debe corresponder a la potencia coionial
candidata, hay que hacer aigo, en algin sentido, para que sus propios habitantes

sean incapaces, en materia de posesidn y soberania.

"Cualesquiera que sean las justificaciones morales y los argumentos juridicos
propugnados, el Derecho Internacional cligarquico sirvié siempre para respaldar el
derecho del mas fuerte. Con este fin, a lo largo de la historia se formuld un cierto
namero de “legitimaciones”, que, en cada periodo, correspondieron al encubrimiento
de la relacidn de fuerzas mediante argucias juridicas. Esas diversas legitimaciones
corresponden a fases diferentes de! derecho de conquista y ocupacion y a las etapas

de su insercion en un edificio juridico internacional cada vez mas complejo, debido a

"' Decenciére-Ferrandiére. A. Ensayo Histarico y critico sobre la ocupacion como una forma de adquirir
territorios en derecho internacional: Revue de Droit International. 1947 (Trad. Jorge Ferreiro) p.661.
“ Ibid, p.371.
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Sus contradicciones internas y al apetito exacerbadoe de las grandes potencias. Este
derecho habia padecido deformaciones debido a la extraordinaria opacidad de!
comportamiento de los estados europeos, cuyas iniciativas, y en particular las
expediciones coloniales, resultaban siempre muy nebulosas” *®

Tal es, en su sencillez y en el gran rigor légico de su imperialismo, 1a
cosmogonia de las relaciones internacionales, a juicio de los estados dominadores.
La competencia bélica sin limites, las “conquistas ocupacionales” la explotacion yla
dominacién de los demas pueblos tuvieron aplicaciones grandiosas y sangrientas,
prestigiosas y crueles, muy poderosas materialmente y fragiles éticamente, que la
historia de fa humanidad conserva y que, los demas, solamente pueden interpretar
como fa expresién de una época del hombre, en su poderic descarriado y en la

vanidad ridicula de sus empresas.

2.2 COMUNIDAD INTERNACIONAL

“A finales de siglo XVIIl y principios del XIX surgi¢ una doble impugnacién en
el norte, y mas tarde en el sur, el Nuevo Mundo. La independencia de los Estados
Unidos, en 1973, vy las protestas norteamericanas contra el bloqueo de sus costas
por Inglaterra, fueron el comienzo de una nueva era. Los representantes de la joven
republica estadounidense -Quincy Adams en sus instrucciones al embajador
norteamericano en Rusia, en 1820, y Jefferson en su célebre carta del 24 de octubre
de 1823- esbozaron ya las caracteristicas generales de una politica internacional
norteamericana, basada en la delimitacién completa del sistema norteamericano con

% [bidem. p. 349.
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respecto a los canones europeos”. *

La idea que inspird a la creacidn de la Sociedad de Naciones (SON) y mas
tarde, at terminar fa segunda guerra mundial, el establecimiento de las Naciones
Unidas, respondia precisamente a esos ideales. Surgieron grandes esperanzas. E!
concepto de "pueblos de fas Naciones Unidas” formulado en la Carta, habia de
abarcar a todos los paises y pueblos de la comunidad internacional. Los objetivos de
justicia y de progreso social prociamados constituian un augurio favorable para el
establecimiento de un nuevo orden que rompiera con las practicas desiguales que
habia amparado siempre el Derecho Internacional.

Ahora bien, la Carta y su entorno tenian una contradiccién intrinseca. Por un
lado, no habia la voluntad politica de traducir en la practica las disposiciones de la
Carta que parecian mas avanzadas. y, por otro, la firma de acuerdos paralelos tales
como los de Yalta, en el plano palitico, y de Bretton-Woods, en el monetario, se
oponia directamente a los principios y a las ideas proclamados en la Carta. No se
habia transformado a fondo el Derecho Internacional, sino que simplemente se le
habia adaptado a las nuevas circunstancias. S86lo dejé de ser un derecho europeo
para convertirse en un derecho de las grandes potencias, tanto dentro como fuera de
las organizaciones internacionales. Si bien no estaba ya, en principio, al servicio de
la colonizacidn politica, no por eﬁo.dejaba de ser un medio y una coartada de la
dominacién econémica. En realidad, se modificd la forma pero no el fondo de esta
dominacion que se introdujo de un modo mas sutil en las reglas juridicas que rigen

las relaciones econémicas entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

{a impugnaciéon economica del derecho de las potencias ricas se fue

produciendo progresivamente gracias a la descolonizacion.

“ Cfr. Brom, Juan: op. Cit.. p. 162.
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Louis Henkin ha resumido muy bien la posicidn de los nuevos estados:

"El Derecho Internacional no puede sobrevivir a ia decadencia de la
dominacion europea y nc puede gobernar una comunidad de naciones
en la cual la mayoria de sus miembros no son europeos, no son
imperialistas, no son capitalistas y no han participado en el desarrollo del

derecho y cuyos intereses son diferentes a los de las demas naciones” *°.

Por su parte Jorge Castafieda ha senalado: "...las fuertes divergencias que
existen entre los estadoes en distintos campos del Derecho Internacional y destacado
la impugnacion de los postulados tradicionales por los nuevos estados. Ha invitado a
los juristas a asumir una misién creadora... al anticiparse a las necesidades de su
época y al dar a ia politica el apoyo del derecho para evitar las explosiones de

violencia". *®

El fenémeno de la descolonizacidn trae consigo una importante consecuencia.
gue no puede por menos de tener una cierta influencia en el Derecho Internacional, a
plazo mas o menos largo y de un modo mas o menos profundo. En efecto, la
aparicion de un gran numero de estados nuevos suscita cambios no solamente
cuantitativos sino también cualitativos, en la comunidad internacional. Hoy en dia,
ésta es abierta. Las condiciones de admision en la Naciones Unidas, tal como han
sido enunciadas en la Carta e interpretadas por la Corte Internacional de Justicia en
su opinidn consultiva del 28 de abril de 1948 son necesarias, pero ya también
suficientes. No son las que imponia el grupo europeo. La anterior seleccién ha
quedado sustituida por el automatismo o el cuasiautomatismo de hoy, en relacién

con el ingreso en la organizacidn internacional,

3 L. Henkin: La forma en que surgen las naciones. Leyes y Politica exterior; New York-Washington-
London, 1968. (Trad. Stella Mastrangelo) p.117.

* Intervencion en las Naciones Unidas, Sexta Comision. Sesién 665. Cf. también la intervencion del profesor
Tammes éen la sesién 659 de la misma comision.
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Esta nueva comunidad de los pobres es la que ataca hoy al Derecho
internacional de las potencias ricas.

La expresion de neocolonialismo, wutilizada por Jean Paul Sartre “.. por
primera vez, parece designar muy especialmente las formas econémicas de
predominio de los fuertes sobre los débiles. Un derecho permisivo, liberal y diferente

no puede ser sino un derecho al servicio de los paises industrializados" '

“¢A quien beneficia la libertad de ios mares sino a quienes tienen los
medios indispensables para utilizarlos y expiotarlos, es decir, a los

poderosos o a las fuerzas capitalistas?" *®

Las relaciones entre [os estados siguen siendo fundamentalmente desiguales.

“El principio de la igualdad de los estados encubre todavia una serie de
ficciones. Todas las reglas juridicas se sitGan en el plano de la igualdad
juridica a los paises desarrollados y a todos los paises en desarrollo dan,
de hecho, la ventaia de aquéllos con respecto a éstos. Se trata de lo que
se ha podido calificar de “reciprocidad desigual’, ya que redunda siempre

en beneficio de las potencias industriales”.*®

El papel conservador det Derecho se manifestd plenamente en la primera fase

de la colonizacidn. Tuvo caracter estatico, y demostrd toda su aptitud para la

*" Sartre, Jean Paul; El existencialismo y la politica; E| Caballito, México. (968, p. 68

‘* Cfr. Flores Caballero: op. Cit.. p. 144,

** . Salmon, La procedencia de la simulacién en Derecho [nternacional: Revue Belge de Dreit International
(Trad. Jorge Ferreiro) {1974) p.33.
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conservacién del orden establecido y los privilegios consiguientes. En su formalismo,
que se mantenia apartado de la realidad. El maestro de la escuela de Nancy analizé
admirablemente el fendmenoc de "desface” dei Derecho Internacional con respecto a
las realidades politicas, econdmicas y sociales. “El formalismo juridico -escribe
Chaumant- puede acabar convirtiendo al Derecho en un fin en si mismo, en el
“derecho por el derecho”, olvidando que no es posible separarlo de las realidades

que encubre, sin por ello limitarse a avalar tales reatidades”.>®

Donde mas claramente aparece la dicotomia entre el Derecho y la realidad es
en el sector econémico. Cabe observarla, por ejemplo, a propdsito de las actividades
de las empresas muitinacionales. Aungue dominan la economia mundial, y si bien el
perjuicio que acarrean a los paises en desarrollo es incalculable, estas empresas,
que hacen caso omiso de todas las reglas juridicas ¢ morales, no han sido hasta
ahora en modo alguno reglamentadas ni tenidas en cuenta por el Derecho
Internacionai. Son a la dominacién econdmica lo que eran las compaifias celoniales
del siglo XIX a la dominacidn politica. El Derecho Internacional ignora a estos
gigantes que son las multinacionales, actores determinantes de las relaciones

internacionales.

En este orden de ideas, es evidente que los tratados que se formalizaron
durante este siglo en muy poco o nada difieren de los que llevaron a cabo
posteriormente; debido a que invariablemente son llevados a la practica después de
un analisis minuciosos por parte de los paises involucrados, en el que también
invariablemente, prevalecen los intereses y condiciones del mas fuerte. Como
consecuencia de esta practica injusta y desleal el Derecho Internacional continta
aplicandose en beneficio de los paises desarrollados o viceversa, como

* bid. 345.
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consecuencia de una practica injusta y desleal del desarrollo internacional, los
tratados que los paises en desarroilo firman con las grandes potencias, sin

excepcian, resultan ventajosas para éstas.

2.3 FUNCION DE LOS TRATADOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL
VIGENTE.

Actualmente, el tratado internacional es un acuerdo entre sujetos del Derecho
inter gentes destinado a producir determinados efectos juridicos. El acuerdo
concluido entre miembros de la comunidad internacional no abarca, en
consecuencia, los contratos matrimoniales concluidos por los principes de las
familias reinantes, ni los acuerdos con poblaciones no civilizadas, ni los convenios
suscritos por un Estado y por extranjeros concesionarios o tenedores de titulos de un
empréstito. El treaty-making como lo llaman los angiosajones, implica la intervencion
formal del drgano que se halla investide de competencia para concluir convenios.

Negociacion, firma y ratificacion culminan en la unidad del instrumento juridico.

Los estadounidenses suelen distinguir entre agreements (acuerdos de forma
simplificada que no requieren ratificacién) y freaties (tratados-contrato y tratados
normativos que pueden ser bilaterales o plurilaterales). En todo caso, el tratado
internacional es un “acto solemne” o auténtico que consta en un documento escrito,
signado por 6rganos competentes para negociar, con plenos poderes para concluir el
tratado. Lo mas frecuente es que los tratados se redacten en tantas lenguas como
Estados contratantes. La practica de redactar los tratados en frances,
exclusivamente, “parece haber desaparecido casi por completo’, expone el

catedratico parisino de Derecho Internacional publico Charles Rousseau”. *'

5| Rousseau. Charles: Derecho Internacional Piblico; Ariel, Espafia. 1981. p.29.
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Cabe sefalar cierta decadencia de la ratificacion de la época contemporanea.
Se esta en la busqueda de un procedimiento auténomo para la conclusion de los
tratados plurilaterales. De ahi que se haya abandonado fa forma antigua del haz de
tos tratados bilaterales -corﬁplicada e impractica-, para ensayar el tratado colectivo

signado por varios Estados en un documento unico.

Los efectos de los tratados consisten en establecer una pauta de conducta
obligatoria para los Estados signatarios. Cuando hay incompatibilidad de tratados -
relaciones juridicas antinémicas- se resuelve el conflicto promulgando estipulaciones
de incompatibilidad que excluyen, generaimente, al tratado particular opuesto al
tratado general anterior. Los Principios Generaies del Derecho prestan su luz en
caso de conflicto de tratados. Los tratados surten sus efectos en el territorio de los

Estadas contratantes, cuando han sido promulgados y publicados.

Las jurisdicciones internas los aplican y los interpretan. Cabe, también, la
interpretacion de los tratados por via internacional: a) De comun acuerdo por los
propios gobiernos de los Estados signatarios; b) Por los tribunales internacionales a
los que haya sido dirigido un litigio en torno al significado y alcance de un tratado.

Existen reglas de interpretacion fincadas en una sana logica: no hay por qué
interpretar lo que no tiene necesidad de interpretacidn; debe investigarse lo que las
partes han querido realmente decir, de acuerdo con el principio de la buena fe; hay
que establecer reglas operantes en |a préctica, de acuerdo con el principio del efecto
atil supuestamente querido por las partes; consideracion de la razon legal.

“Siguiendo estos principios se utlizan métodos diversos; 1) empleo del
procedimiento analégico; 2) argumentacion a contrario o absurdo; 3) interpretacién
extensiva e interpretacion restrictiva; 4) interpretacién practica de la actitud de las

partes contratantes; 5) analisis del contexto; 6) bisqueda de la intencién de las
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partes contratantes; 7) examen de los trabajos preparatorios. Los tratados
celebrados entre Estados no surten efectos directos en relacidén a los individuos,
salvo estipulacion en contrario. No pueden perjudicar ni beneficiar a terceros. No
obstante, los tratados internacionales pueden beneficiar a terceros Estados en
materia de comunicaciones y &n virtud de la clausula de nacion mas favorecida. Los
pacta in favorem tertti pueden procurar ventajas a terceros Estados pero la practica
interﬁacional se resiste a admitir que concedan verdaderos derechos a Estados que

no han sido partes en contrato”. %

“Hay cuatro modos de extinguir los tratados: la abrogacidén o voluntad de las
partes; la denuncia o manifestacion de voluntad de uno de los contratantes; 1a guerra
o modificacion de tas circunstancias por la aparicidon de ciertos elementos nuevos; la
revision de los tratadas gue se hubieran hecho inaplicables. El revisionismo no niega
el principio del respeto de los tratados, pero da justa cabida a |la exigencia del cambio
segun justicia o equidad. La revisibn no puede servir de pretexto para eludir
compromisos. Los tratados son revisables en plan disciplinado y progresista, puesto
que no estan hechos para la eternidad. £I buen revisionismo conserva cambiando y
cambia conservando. La revision no puede ser unilateral, ni puede justificarse
cuando uno solo de los Estados ya no tiene interés en mantener el pacto. Cuando las
circunstancias cambiadas hubiesen sido el fundamento necesario del acuerdo, se
justifica la revision. Las obligaciones deben regir mientras permanecen las
condiciones de hecho que les dieron origen. La justicia es garantia y limite de

aplicacién para esta clausula”. *

El articulo 19 del Pacto de la Sociedad de las Naciones tuvo el mérito de
introducir, aunque en forma timida e imprecisa, el revisionismo: "La asamblea puede,

de tiempo en tiempo, invitar a 1os miembros de las Sociedad a proceder a un nuevo

%2 Cock. Arango, Alfredo: Tratado de derecho internacional: Universidad Nacional de Colombia, Colombia.
1989, p.386.
% fbidem. p. 336
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examen de los tratados que liegaran a ser inaplicables, y a considerar las situaciones
internacionales, cuyo mantenimiento pudiese poner en peligro ia paz del mundo" >
Dificultades de procedimiento para la aplicacion de este articulo paralizaron las

posibilidades de experimentos revisionistas.

La jurisdiccién obligatoria de la Corte Permanente de Justicia Internacional
pudo evitar la paralisis. "La Organizacion de las Naciones Unidas ha cometido el
grave error de no incluir en su texto ningun procedimiento de modificacion de los
tratados. Egipto, Brasil y México habian presentado una enmienda que atribuia
competencia a la Asamblea General para ia revisién de los tratados. El "Comité de
Funciones Politicas” de ia conferencia de San Francisco rechazo, el 7 de junio de
1945, esa justa propuesta, como consecuencia de la obstinada oposicion de la
antigua URSS. Cuando existe inadecuacion de! Derecho a la realidad y se cierran los
caminos legales de la revision se abre la puerta a los procedimientos extrajuridicos

de la violencia. Por eso se habla de crisis de los tratados” >

2.4 LOS TRATADOS A LA LUZ DE LA CONVENCION DE VIENA DE 1969

Se ha hecho referencia a la capital importancia que tienen los tratados en el
Derecho Internacional Contemporaneo como consecuencia del aumento de sus
funciones respecto al Derecho Internacional Clasico, la Comision de Derecho
Internacional acertd por ello plenamente cuando en su primer periodo de sesiones
(1949) decidio incluir el tema como materia a codificar. Y aunque los trabajos
comenzaron inmediatamente, la Comisién, ocupada por otros temas, sélo en 1961
pudo abordar en profundidad el Derecho de Tratados.

' Ibidem. p.127.
5 pgasave Fernandez del Valle. Agustin: Filosofia del Derecho Internacional: UNAM. México. 1994. p.128
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“Tras unos afos de intensa labor, en 1966 dio cima a su "Proyecto de articulos
sobre Derecho de Tratados” recomendando a la Asamblea General de las Naciones
Unidas la convocatoria de una conferencia internacional con miras a la adopcidn de
la Convencion pertinente. La Conferencia se reunié en Viena en las primaveras de
los afos 1968 y 1969, cutminando sus labores con ia adopcidn de la Convencidn
sobre Derecho de Tratados el dia 23 de mayo de 1969. En su preambulo, los
Estados partes reconocen “la importancia cada vez mayor de los tratados como
fuente del Derecho Internacional y como medio de desarrollar la cooperacién pacifica

entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales”. *°

Es necesario decir que la Convencion de Viena de 1969 no cubre todo el
Derecho de Tratados. No se aplica, por lo pronto, a los tratados concluidos por

Estados y organizaciones internacionales

“Con todo, la Convencion de 1969 trata los aspectos basicos del Derecho de
Tratados en una codificacidon que es declarativa e innovadora a la vez, por mas
que sea dificil en cada punto concreto trazar la diferencia entre una y otra””’ Se
tiene el sentimiento ademas de que, independienternente de su entrada en vigor,
que ya ha tenido lugar, la Coqvencién representa en puntos importantes el

Derecho Internacional General en la materia,

"Se circunscribe, por lo pronto, el concepto de tratado a los acuerdos
internacionales entre Estados, excluyéndose los concluidos entre Estados vy
organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales entre si.
Aunque en los primeros trabajos de la Comisién de Derecho Internacional no
figuraba semejante exclusion, fue 1a propia Comision la que en un momento posterior

la decidid, considerando que los tratados concertades por organizaciones

% . Crock, Arango.. op. cit., p. 389.
5* Anuario de la Comision de Derecho Internacional; Vol. I[, 1966, pp. 194195,
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internacionales tienen muchas caracteristicas especiales, y si intentara incluir en los
presentes articulos disposiciones satisfactorias sobre esos tratados complicaria y

retrasaria excesivamente su preparacion” >

“En la Conferencia, la delegacidn de los Estados Unidos propusc que la
Convencién rigiera también los acuerdos en gque interviniesen organizaciones
internacionales, pero como otras delegaciones, aun reconociendo la impontancia de
la cuestidn, adujeron que tal inclusion alargaria y complicaria los trabajos. la pro-

puesta fue retirada”. 3

Con todo, los acuerdos internacionales concluidos por una organizacion
internacional, aun no socmetidos a la Convencion, son tratados. Y segtin el articulo 3
de la Convencion, el hecho de que ella no se aplique a los mismos no afecta: a) al
valor juridico de tales acuerdos; b) a la aplicacién a los mismos de cuaiguiera de las
normas enunciadas en la Convencién a que estuvieran sometidos en virtud del
Derecho Internacional independientemente de esta convencian; ¢} a la aplicacion de
la convencidn a las relaciones de ios Estades entre si en virtud de acuerdos
internacionales en los que fuesen asimismo partes otros sujetos del Derecho

Internacional.

“Bajo la rubrica de “Celebracion de tratados” regula la Convencion de Viena en
la seccién 12 de la Pante Il una serie de actos mediante los cuales cobra vida un
tratado; adopcién del texto —que se supone precedida de la negociacion—,
autenticacion y manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse. Se refiere
también la Convencién en el mismo lugar a los érganos estatales competentes desde
el punto de vista del Derecho Internacional para la realizacion de aguellos actos.

8 s nuario de la Comisién de Derecho Internacional, Vol, L. p. 206. Salve que se cite algin otro autor el
contenido de 1a [nformacién correspondiente al punto 2.4, corresponde a la obra indicada.

¥ Boe. A/CONF. 39/C.1/8.20.
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Conviene exponer unos principios generales inspirados por la buena fe que regulan

todo el proceso de celebracidn de los tratados:

El proceso de celebracion de los tratados se halla regido por un principio de
gran arraigo en el Derecho Internacional, cual es el de la buena fe. Y este principio
hace que durante aguélla surjan abligaciones de comportamiento a cargo de los

Estados negociadores” >

“Por lo pronto, las propias negociaciones deben estar presididas por el
principio de buena fe. Como ha dicho el Tribunal de La Haya en ia repetida sentencia
sobre los casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte, los Estados
negociadores atienen la obligacion de comportarse de tal manera que la negociacion
tenga sentido, lo que no sucede cuando una de ellas insiste en su propia posicion sin
contemplar modificacién alguna. Y si la negociacién viene exigida por un acuerdo
anterior o por la resolucién de un drgano Internacional que invita a las partes a
negociar, la mala fe durante la negociacion, evidenciada por el comportamiento ge-
neral de un Estado en el curso de ésta, puede engendrar su responsabilidad

internacional”.

“Por otra parte, si un Estado ha convenido en celebrar negociaciones para |a
celebracién de un tratado, debe abstenerse de cualquier acto encaminado a malograr
el objeto del mismo mientras las negociaciones se prosiguen. Esta norma figuraba en
el articule 15 del proyecto de la Comisién de Derecho Internacional, y aunque la
Conferencia no la retuvo, cabe considerar que constituye una regla de Derecha
Internacional Consuetudinario en cuanto corolario obligado de! principio de la buena
fe. Por ejemplo, en la Il Conferencia de fas Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, el Grupo de los 77 sostuvo que la promulgacion de una legislacidon unitateral
para la explotacion de la zona internacional de los fondos marinos mientras esten en

* Miaja de la Muela. Adoifo: Derecho Internacional, Atlas, Espada. 1982, pp. 147-148.
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marcha las negociaciones no hara sino violar la norma de ta buena fe en las

mismas”. &'

Existe también la obligacién de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes
de su entrada en vigor. Dice en este sentido el articulo 18 de la Convencién de

Viena:

Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el
objetc y el fin de un tratado: a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos
gue constituyen el tratado a reserva de ratificacién, aceptacion o aprobacion mientras
no haya manifestado su intencién de llegar a ser parte en el tratado; b) si ha
manifestado su consentimiento en cbligarse por el tratado durante el periodo que
preceda a la entrada en vigor del mismo y siempre que ésta no se retarde

indebidamente,

Para concluir, resulta oportuno sefalar que con estos aspectos generales de la
celebracion de tratados, que, segun el articulo 74 de la Convencidn: "la ruptura o
ausencia de relaciones diplomaticas o consulares entre dos o mas Estados no
impedira la celebracion de tratados entre dichos Estades. Tal celebracion por si
misma no prejuzgara acerca de la situaciéon de las relaciones diplomaticas vy

consulares.

¢) En lo que se refiere a los actos de celebracidn de un tratado, la Convencidn
de Viena trata de la adopcién del texto, autenticacion del mismo y manifestacion del
consentimiento en obligarse por el tratado. Claro que previamente es necesaria la

negociacién del tratado.

% |bidem p.450 ss.
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De acuerdo con el proyecto de la Comisién, consecuente con las ideas
transcritas, el articulo 9 de la Convencién de Viena.esta redactado de la siguiente

forma:

*La adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de
todos los Estados participantes en su elaboracion, salvo lo dispuesto en el
parrafo 2. norma de importancia fundamental de su Derecho interno. La
adopcion del textc de un tratade en una conferencia internacional se
efectuara por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes,
a menos que los Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla

diferente.”

La autenticacidén es el acto por el cual se establece el texto definitivo de un
tratado y en el que se certifica que ese texto es el correcto y auténtico; es necesario
para que los Estados negociadores, antes de decidir si van a ser partes 0 no en el
tratado, sepan cual es el contenido inalterable del mismo. Segin el articulo 10 de la

Convencion:

“El texto de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo:

a} mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los
Estados que hayan participado en su elaboracion; o

b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referendum o la
rubrica puesta por los representantes de esos Estados en el texto del
tratado o en el acto final de |la conferencia en que figure el texto.”

Actualmente la practica internacional demuestra inequivocamente que existen
diversas formas para que un Estado se cbligue por un tratado y esta situacion ha
sido recogida por el articulo 14 de la Convencién de Viena:
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El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién,

la aceptacion, la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiese convenido.” 62

Manuel Diez de Velasco define las reservas “..como una declaracion de
voluntad de un Estado que es 0 va a ser parte en un tratado en el momento de la
firma, en el de la ratificacion o en el de 1a adhesidn, y que una vez que ha sido
autorizada expresa o tacitamente por los demas contratantes forma parte integrante

del tratado mismo™.5*

No se aplica, por lo pronto, a los tratados concluidos por Estades vy
organizaciones internacionales. Esta definicién coincide en lo esencial con la
contenida en el articulo 2.1 d), de la Convencidn de Viena de 1969, segun la cual se
entiende por reserva una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacidn, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar ¢ aprobar un tratado o
adherirse a él con objeto de excluir ¢ maodificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado.

Enseguida se describird en qué normas concretas se traduce la posician
liberal que en materia de reservas ha adoptado la Convencion de Viena de 1969,

La disposicion generai sobre {a posibilidad de presentar reservas esta recogida
en e} articulo 19, redactado asi:

‘Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar,

aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva esté prohibida por el tratado;

¢ jkidem. pp. {48-155.
® Diez de Velasco, Manuel: Las Reservas a la Convencidn del Genocidio; REDI, Espafa. 1951, p. 1032
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b) que el tratado disponga que unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate o,
c) que en los casos no previstos en 1os apartados a) y b) la reserva sea

incompatible con el objeto y el fin del tratado.”

La manifestacién del consentimiento de los Estados contratantes en quedar
obligados por el tratado no constituye el punte final del procese de su celebracion.
Tal momento final es realmente el de la entrada en vigor, a partir de la cual el tratado

cornienza a obligar a los Estados partes.

La norma basica sobre entrada en vigor figura en el articulo 24.1, de la
Convencién: “Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en él se
disponga o que acuerden los Estados negociadores’. La disposicion particular que
para ella sienta la propia Convencién de Viena de 1969 es que entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de |a fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto
instrumento de ratificacion o adhesion.

El articulo 24.2, establece la regla residual: "A falta de tal disposicion o
acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya constancia de todos los

Estados negociadores en obligarse por el tratado.”

El principio basico que rige 1a observancia de los tratados, enunciado por &l
articulo 26 de la Convencién bajo fa rdbrica Pacta sunt servandae, es que " todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe". En
este principic es decisiva la referencia a 1a buena fe, que figura también en el mismo
contexto en el articulo 2.2, de la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion
sobre los principios del Derecho Internacional que rigen las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados, adoptada por la Asamblea General el dia 24 de
octubre de 1970. Referencia a la buena fe que es operativa, como lo demuestra la

jurisprudencia internacional. Asi, en el caso de los Derechos de los nacionales de los
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Estados Unidos en Marruecos, el Tribunal Internacional de Justicia, en su sentencia
de 27 de agosto de 1952, dijo con relacién a los articulos 95 y 96 dei Acta de
Algeciras;

“La potestad de efectuar las evaluaciones corresponde a las autoridades de

aduanas, pero es una potestad que ha de ejercerse razonablemente y de buena fe.”

Por otra parte, log tratados deben observarse aunque sean contrarios al
Derecho interno de alguno de los Estados partes. El Tribunal de La Haya ya se habia
manifestado categbricamente a este respecto, diciendo que un Estade no podia
sustraerse a las obligaciones que le imponen los tratados, invocando su Derecho
Constituciona!l o las leyes internas. Esta norma se reproduce en el articuio 27 de la
Convencidn, que salva, sin embargo, lo dispuesto en el articulo 46, que ya se citd.
Pues, efectivamente, segin este dltimo articulo, en el caso de que cuando un Estado
manifiesta su consentimientc en obligarse por un tratado se haya violado
manifiestamente y en materia de importancia fundamental para su Derecho interno
una disposicion sobre celebracién de tratados, tal Estado podra pedir la nulidad del

tratado.

La practica convencional demuestra que algunos tratados emplean el término
“revision” cuando se trata de cambiar el tratado en su totalidad, mientras que el
vocablo "enmienda” se refiere tan sélo al cambio de alguna o algunas disposiciones
del tratado. Pero cabe perfectamente que la variacién de alguna disposicidn del
tratado afecte a un punto esencial que cambie el sentido general del mismo. No
existe, de otro lado, ninguna diferencia entre los procedimientos juridicos seguidos
en la materia, por lo que en su proyecto de articulos la Comisién de Derecho
Internacional decidié unificar el régimen bajo la palabra «enmienda» y desechando la
de “revision”, habida cuenta de las connotaciones politicas que cobro bajo el Pacto

de la Sociedad de las Naciones.
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La enmienda se concibe asi en el régimen de la Convencién de Viena como el
cambio en alguna o algunas disposiciones de! tratado que afecta a fodos los Estados
partes. Y junto a esta figura, la modificacién se refiere a un acuerdo celebrado
unicamente entre algunas de ias partes para modificar el tratado.

La parte V de la Convencion de Viena se ocupa de regular la nulidad,
terminacion y suspension de la aplicacion de los tratados, y constituye sin duda el
aspecto mas significativo de la codificacion y desarrollo progresivo de la materia.
Antes, efectivamente, sobre ta base del Derecho Privado de los Contratos, los
precedentes eran dispersos y las soluciones inciertas, ahora la seguridad juridica es

mayor incluso para Estados no partes en la Convencion.
Existen causas de nulidad que establece la Convencion:

a) Violacion de las disposiciones del Derecho interno concernientes a la

competencia para celebrar tratados

Los efectos de la violacion del Derecho, constitucional interno sobre
celebracién de tratados en la validez de ios mismos recibieron diversas respuestas
por parte de los juristas, pero la Convencién, siguiendo a la Comisién de Derecho
Internacional, ha adoptado en ef articﬁlo 46 una posicién muy estricta que se enuncia

de manera negativa:

“1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicién de su
derecho internc concerniente a la competencia para celebrar tratados no
podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a
menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una norma fundamental

de su Derecho interno.
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2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier
Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y de buena

"

fe.

b) Inobservancia de una restriccion especifica de los poderes para manifestar

el consentimiento de!l Estado

El articulo 47 dice al respecto que:

“Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado determinado han sido objeto de una restriccién
especifica, la inobservancia de esa restriccidn por tal representante no podra
alegarse como vicio det consentimiento expresado por él, a menos que la restriccion
haya sido notificada con anterioridad a la manifestacion de ese consentimiento a los

demds Estados negociadores.”

c) Error de hecho

Como dice la Comisidn de Derecho Internacional, son raros los casos en que
se han alegado errores de fondo como vicios de consentimiento que afectan a la
validez de los tratados; casi todos son errores geograficos y en los mapas. Y en o3
asuntos de Groenlandia Oriental y ef Ternplo de Preah Vihear, el Tribunal de La Haya
aclara las condiciones en que el error no vicia el consentimiento, pero no las
condiciones en gue si lo anula. Fue el mismo Tribunal quien en el asunto
Mavrommatis dio a entender que el error solo vicia el consentimiento de un Estado si
versa sobre una cuestién que constituya una base esencial de tal consentimiento. El
articulo 48 de la Convencidn dice al respecto que:

“4. Un Estado podrd alegar un error en un tratado como vicic de su

consentimiento en abligarse por el tratado si el error se refiere a un hecho
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o a una situacion cuya existencia diera por supuesta ese Estado en el
momento de la celebracion del tratado y constituyera una base esencial de

su consentimiento en obligarse por &l tratado.

* 2.- El parrafo 1 no se aplicara si el estado de que se trate contribuyé con su
conducta al error ¢ si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado

advertido de la posibilidad de error

“3.- Un error gque concierna sélo a la redaccion del texto de un tratado no
afectard ala validez de éste; en tal caso se aplicara el articulo 79 *.

d) Dolo.

El concepto de dolo existe en la mayoria de los ordenamientos juridicos, aunque su
alcance no es el mismo en todos ellos. En Derecho Internacional los precedentes
son escasos y no permiten determinar el sentido exacto de tal concepto. Por ello, en
su proyecto de articulos, la Comisién de Derecho Internacionai no definié el dolo,
dejando a la practica y a la jurisprudencia la fijacion de su alcance preciso, aunque
para caracterizarlo de un modo general empled la expresién de conducta fraudulenta,
expresion —dijo— que “tiene por objeto comprender toda declaracion falsa. toda
presentacion inexacta de los hechos y otros procedimientos engafiosos por los
cuales se induzca a un Estado a manifestar en un tratado un consentimiento que, de
no ser asi, no habria manifestado™. Y con una redaccién sustancialmente idéntica a

la propuesta por la Comisién, el articulo 49 de la Convencion de Viena dice:

“Si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta
fraudulenta de otro Estado negociador, podra alegar el dolo como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado.”

e) Corrupcién del representante de un Estado
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Segun el articulo 50:

“Si la manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado ha sido obtenida mediante la corrupcién de su representante, efectuada
directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel Estads podra alegar esa
corrupcion como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado.”

Como explica 'a Comision de Derecho Internacional, el término corrupcion se
utiliza para indicar que Unicamente los actos concebidos con el propésito de ejercer
una influencia fundamental en la disposicion del representante para concertar el
tratado pueden alegarse como vicic de consentimiento, y no cualquier pequefo favor
@ cortesia con motivo de la celebracién del tratado.

f) Coaccion sobre el representante de un Estado Dispone el articulo 51 que:

“La manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
que haya sido obtenida por coaccién sobre su representante mediante actos o

amenazas dirigidos contra el carecera de todo efecto juridico.”

Es de destacar, con la Comisién de Derecho Internacional, que lo que aqui se
considera son «todas las formas de intimidacion de que sea objete un representante

personalmente y no como érganc del Estado.”

g) Coaccién sobre un Estado por ia amenaza o el uso de |a fuerza

En el Derecho Internacional Clasico la guerra estaba permitida en cuanto
forma suprema de la autotutela juridica, pero que en el Derecho Internacional
Contemporaneo, y de acuerdo con el articulo 2, 4, de la Carta de las Naciones

Unidas, se prochibe el recurso vy amenaza de la fuerza contra la independencia
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politica o integridad territorial de cualquier Estado. Y ello justifica hoy la nulidad de
los tratados conseguidos por tal medio. En tal supuesto, efectivamente, se vulnera
una norma de ius cogens en la propia celebracion del trabajo, y, por tanto, el articulo

52 establece que:

“Es nulo todo tratado cuya celebracién se haya obtenido por la amenaza o el
uso de la fuerza en violacion de los principios de Derecho Internaciona!l incorporados

en la Carta de las Naciones Unidas.”

La Comisién de Derecho Internacional se planteé el problema, grave en
consecuencias juridicas y politicas, de la irretroactividad del articulo. Y valiéndose del
principio enunciado en el caso de /a Isla de Palmas, segun el cual “un acto juridico
debe apreciarse a la luz del Derecho de la época”, entendid que no era aplicable a
los tratados celebrados cuando se reconocia el derecho al uso y amenaza de la
fuerza. Otro problema es el de determinar con exactitud en qué momentc cambiaron
las normas sobre el ius ad bellum, es decir, en qué momento se prohibié la guerra, y
la Comisidn no creys que debiera ir mas alld de hacer una referencia a los principios

de la Carta de las Naciones Unidas.
h) Incompatibilidad con una normal imperativa de Derecho Internacional

Si en el articulo 52 se contemplaba la vulneracién de una norma especifica de

ius cogens en la propia celebracion del tratado, el articulo 53 dice que:

* Es nulo todo tratado que en el momento de su celebracién esta en oposicion
con una norma imperativa de Derecho Internacional General. Para los efectos de la
presente Convencidn, una norma imperativa de Derecho Internacional General es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su

conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sdlo puede ser
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modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional que tenga el mismo
caracter.”
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CAPITULO 3

EL MARCO JURIDICO LABORAL INTERNO

En el presente capitulo se realiza una aproximacién a la estructura del marco
juridico interno, en materia taboral, iniciando desde el texto constitucional hasta la

legislacian secundaria en materia de seguridad social.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Frecuentemente es criticada 'a forma en que se redacté el texto original del
articulo 123 constitucional, no obstante, debe sefalarse que se establecen las bases
de lo que posteriormente seria la legislacion laboral, al respecto, Alberto Trueba
Urbina destaca que es pertinente anotar que quienes redactaron el proyecto de
Constitucion enviado al Caonstituyente de Querétaro, aunque pergefaron un Estatuto
superior al de 1857, no se despojaron de l|a tradicién constitucional: el proyecto
respetaba la estructura clasica de las Constituciones politicas.®

"

Continda Trueba Urbina afirmando que “... el origen del articulo 123 se
encuentra en el dictamen y primera discusién del articulo 5°, que adiciond este pre-
cepto con las siguientes garantias obreras: jornada maxima de 8 horas, prohibicién
del trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres y descanso hebdomadario.”
Expresandose en el cuerpo del mismo documento que otros principios de idéntica
naturaleza, como igualdad de salaric para iguaidad de trabajo, derecho a
indemnizacién por accidentes profesionales, etc., contenidos en la iniciativa de los

diputados Aguilar, Jara y Géngora, debian incluirse como normas del Codigo obrero

* Trueba Urbina. Alberto: Ei Nuevo Articulo 123; Porria. México, 1962, p. 30
% hebdomadario: semanai.
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que expidiera el Congreso de la Unién en uso de la facuitad que le otorga la fraccion

X del articulo 73 del proyecto de Constitucion."

La iniciativa de Jara y Victoria, "... desperté el interés de los diputados
Constituyentes, por fueron discursos plenos de sinceridad y premiados del
sentimiento mas puro de favorecer a la clase trabajadora. Era la primera chispa que
se arrojaba sobre la viruta afieja de las constituciones clasicas gque hizo combustion
cuando el Diputado Manjares (sic) propuso el establecimiento de un capitulo

especial sobre el "trabajo” en el Cédigo Supremo”. &7

Los legisladores que llevaron a la Constitucién del 17, los principios de justicia
social que afios mas tarde acogieron las Constituciones europeas y americanas que
vimos surgir terminada fa primera Gran Guerra Mundial, a partir de ia firma de la paz
de Versalles, no soélo fueron, en nuestra patria, innovadores sociales, a quienes
siempre debera recordarse con respeto y admiracion, sino que fueron precursores de
un Derecho constitucional de tipo social que sus opgsitores, no obstante su cultura,
no acertaron a comprender en toda su magnitud fundamentat.

"Se puede afirmar que el articuio 123 surgié de justos reclamos de
constituyentes profanos en la ciencia juridica, pero con claro concepto de la
Revolucion y de la vida. La Constitucién de 1917 al establecer en su articulo 123
bases fundamentales sobre trabajo y previsidn social, derechos sociales, dio un
ejemplo al mundo, ya que mas tarde Constituciones extranjeras consagraron también
los nuevos derechos sociales de la persona humana. | La llamada “incultura"
mexicana fue paradigma en los pueblos de cultura occidental! Y después,

inspiracion para los Legisladores de la América Latina”.®

® Ibidem p.31.
*" Ibidem p. 32.
“ Ihidem p.38.
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En la sesion ordinaria de la CaAmara de Diputados, ceiebrada el 27 de septiembre
de1960, se declaré reformado el articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La polémica consistente en determinar si el articulo 123 constitucional era
aplicable a los burtcratas, la resolvid la Suprema Corte en el sentido de que “los
trabajadores at servicio del Estado no gozan de las prerrogativas que para los
trabajadores consignd el articulo 123 de la Constitucidn ya que éste tendi6é a buscar
un equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la produccion,
circunstancias que no concurren en las relaciones que median entre el poder publico

y los empleados que de éi dependen”. %

Como resultado de la reforma de 1960, el articulo 123 constitucional quedd
integrado por dos apartados, el "A", compuesto por el texto de las fracciones
existentes previamente a la reforma y el “B”, integrade per las fracciones que fueron
objeto de la adicién, con su aprobacion se cristalizd un viejo anhelo de los servidores

publicos, aungue actualmente esta en el debate, si esta decision fue afortunada.

Una vez mas, como en 1917, se abanderd la causa de los trabajadores, en
este caso de los que prestan sus servicios at Estado, al elevar sus relaciones
laborales a nivel constitucional; Declaracién soberana donde se puso de manifiesto la

tradicién humanista y de justicia social de! pueblo mexicano.

El texto actual del articulo 123 en la Constitucion de 1917 es el siguiente:

"ARTICULC 123, - Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socigimente
util;  al efecro, se promoverdn la creacidn de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la Ley.

**Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative: Porria, México, 1991, p. 380,
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“El Congrese de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberd
expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales se regirdn:

“4) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanes, y de una
manera general, tode canirato de trebajo!

“f. - La duracidn de las fjornadas mdxima serd de ocho horas;
“{1.- La jornada mdxima de trabajo rtocturne serd de siete horas.

“Quedan prohibidas: Las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de la Diey de la noche, de los menores de dieciséis
anios;

"Iil.- Queda prohibida la utilizacidn del trabafo de los menores de catorce odos.
Los mayores de ésra edad y menores de dieciséis, tendrdn como jornada mdxima la de seis
heoras:

“IV.- Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operarie de un dia de
descanso, por lo menos!

“V.- Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerso considerable y signifiquen un peligro para su salud en refacién con la gestacién;
gozardn fortosamente de un descanso de seis semanas anieriores a le fecha fijade
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiende percibir su
salario integro y conservar su empleoy los derechos que hubieren adquiride por la relacidn
de Trabafe.

“En el periode de lactancia, tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimeniar a sus hijos.

“VI- Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn
generales o profesionales.  Los primeros regirdn en las dreas geogrificas que se
determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinados de la aclividad econdmica
o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

“Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer (as
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Les salarios minimos profesionales se
fljaran considerando, ademads, las condiciones de las distintas actividades economicas. '

“Lus salarios minimos s« fijardn por una comisidn nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podrd
auxifiarse de las comisiones especiales de cardcier consultive que considere
indispensable para el mejor desempefio de sus funciones;

“VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener en cuenia sexo
ni nacienalidad;

“VHL- El salario minimp quedard exceptuado de embargo, compensacion o
descuento;

“IX.- Los trabajudores tendrdn derecho a una participacidn en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

“a) Una comisién nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de
fos patronos y del gobierno, fijara el porceniaje de utilidades que deba repanirse
entre los irabajadores;
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“b) La comisién nacionol practicard las investigaciones y realizard los estudios
necesarios ) apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacienal
Tomard asimismo en consideracidn la necesidad de fomentar el desarroilo indusirial del
Pais, el interés razonable que debe percibir ef capital y la necesaria reinversion de capitales.

“c) La misma comisidn podrd revisar el porcentaje fljado cuando existan nuevos
estudios ¢ investigaciones que lo justifiquen.

“d) La ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utilidades g fus
empresas de nueva creacidn durante un ndmero determinado de y limitado de ados, a
los trabajos de exploracidn y a oiras actividades cuando lo justifique su naturale:a y
condiciones particulares:

“e) Para determinar el manio de las wiilidades de cada empresa se tomard como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
aof  Renta.  Los trabajadores podrin formular ante la oficina correspondiente de la
Secretaria de Hacienda y Publico las objeciones que juzguen convenientes, ajustindose al
procedimiento que determing la Ley:

“f) Ei derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la
Sfacultad de intervenir en la direccion o administracién de las empresas;

“X.- El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier oire signo
represeniative con que se pretenda sustituir la moneda;

“X{- Cuando por circunstancias extraordingrias, deban aumentarse fas horas
de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente un [00% mds de lo fijado
para las horas normales. En ningun caso el trabgjo extraordinario podrd exceder de
tres horas digrias ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afos no serdn
admitidos en esa clase de trabajos;

“X{l.- Toda empresa agricola, industrial, minera ¢ de cuaiquier otra clase de trabajo
estard pbligada, segin lo determinen las Leyes reglamentarias @ propoercionar e los
trabafadores habitaciones cdmodas ¢ higiénicas, Esta obligacidn se cumplird mediante las
apertaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar 2 éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones. .

“Se considera de utifidad social la expedicidn de una Ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal de los Trabajadores y de fos
patrones que administre ios recursgs del fondo nacional de la vivienda, Dicha Ley
regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

“Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primere de esta Fraccion situadas
Suera de las poblaciones. estin obligadas a establecer escuelas, enfermerias v demis
servicios necesarios a la comunidad.

“Ademds, ¢n esos mismos cemtros de trabajo. cuando su poblacion exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de cinco
mil metros  cuadrados, para el establecimiento de mercados piiblicos, instalacion e
edificios destinados a los servicios municipales y ceniro recreativos.

“Sin nada gqueda prohibido en iodo ceniro de irabajo ef establecimiento de
expedios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.
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“XIfl- Las empresa, cualquiera que sea su actividad, esiardn obligadas a
proporeionar a sus trabajadores capacilacién o adiestramiento para el trabajo. Lo ley
reglamentatia determinard los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los
pairones deberdn cumplir con dicka obligacidn;

“XIV,- Los emgresarios serdn responsables de los accidentes de irabaje y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas com motivo o en ejercicie de
la profesion o trabajo que efecuten: por lo tante los patronos deberin pagar la
indemnizacidn correspondiente. segin yue hava traide como consecuencia lo muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que lus
Leves determinan.  Esta responsabilidad subsistird atin en el caso  de  que el patrono
conirate ef trabajo por un intermediario;

“X¥.- El patrdn estard obligado a observar, de acuerdo con Ia naturaleza de su
negociacion los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y adoptar las medidas edecuadas para prevenir accidentes en el use de las
mdguinas, instrumentos y materiales de trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste,
que resulte la mayor garantia para la saiud y la vida de los trabajadores, y del producto
de la concepcidn, cuando se iraie de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al
¢fecto, las sanciones procedentes en cada caso;

“XVi- Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicalos, asociaciones profesionales,
etcétera;

“XVil.. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos las
huelgas y los paros;

“XVIfL- Las huelgas serdn licitas cuande tengan por abjeto conseguir ef
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armonizande los derechos def
trabajo con los del capital.  En los servicips piblicos serd obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbiiraje, de ia fecha
sedalada para la suspensidn del irabajo.

“Las huelgas serdn consideradas como iffcitas dnicamente cuando la mayoria de
fos huelguistas ejerciere actos vielentos contra las personas o las propiedades o en caso de
guerra, cuando agueilos perienezcan alos establecimientos y servicios que dependen del
gobierno.

“XiX.- Las diferencias a los conflictos entre ef capital y el trabajo se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
igual nimero de represantantes de los obreros y de los patronos y uno def
gobierno: XX.- Los paros serdn licitos dnicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender @l trabajo para mantenar los precios
en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje;

“XX1.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceprar el
taudo pronunciado por la Junta se dard por terminado el Contrato de Trabajo y quedard
obligade a indemnizar af obrero con el importe de tres meses de salario, ademds de la
responsabitidad que le resulte del conflicio. Esta disposicidn no serd aplicable en ios casos
de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuera de los
trabajadores, se dard por terminado ¢l contrato de trabajo.

“XX{IL- El patrono que despida @ un obrero sin causa justificada ¢ por haber
ingresado a una asociaciones o sindicaio, o por haber tomado parte en una huelga licita.
estard obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato ¢ a indemnizario con el
impaorte de tres meses de salario, La ley determinagrd los casos en que el patrono podrd ser
eximido de la obligacidn cumplir el contrato, mediante ¢l pago de una indemnizacion.
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fgualmente tendrd obligacidn de indemnizar ai irabajader con el importe de ires meses de
salarip, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrone o por recibir de él
maios tratamientos, ya sea en su personaoenla de su conyuge, padres, hijos o hermanos,
El patrone no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuendo los malos iratamientos
provengan de dependencia de él.

“XX/{L.- Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldo devengados
en el altimo afo, y por indemniiaciones, tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros en
gy casos de concursa o de quiebra;

“XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor d¢ sus patronos, de
sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable ef mismao trabajador, y en
ningiin caso y por ningin motivo se podrd exigir a los miembros de su familia, ni serdn
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

“XXV.- Ef servicio para la colocacidn de fos trabajadores serd gratuito para éstos,
ya se efecrie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucidn
oficial o particular.

“En la prestacidn de este servicio se tomard en cuenta la demanda de trabajo, y
en igualdad de condiciones, tendrdn prioridad quienes representen la dnica fuente de
ingresos ¢n su familia;

“XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicane y un empresario
extranjero deberd ser legalizado por la Autorided Municipal Competente y visade por el
Consul de in Nacidn a donde ef trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds de
tas Cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de la repatriacicn
quedan a cargo del empresario contratante.

“XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque
se expresen en el contratg:

“a) Las que estipulen una jornada inkumana, por lo notarialmenie excesiva dada la
indole dei trabajo;

“b) Las que fijen un salario que no sea remunerade a juicio de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje;

“c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcidn del
Jjornal,

“d} Las que seAalen un lugar de recree, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuande no se trate de empleados de esos establecimientos.

“e} Las que entranten obligacion directa o indirecta de adquirir los artfculos de
consumo en tiendas o {ugares determinados;

“f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa;

“g) Las que constituyan renancia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumpiimiento del contrato o por despedirseie de la obra;

“h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

“XXVII.- Las leyes determinardn los bienes que constituyan el petrimonio de la
Samilia, bienes que serdn inalienables, no podrdin sujetarse a gravimenes reales ni
embargos y serdn transmisibles a tiulo de herencia con simplificacidn de las formalidades
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de los juicios sucesorios.

“XXIX.- Es de utilided piblica fa Ley del Segure Social, y ella comprenderi
seguros de invalidez, de vejer, de vida, de cesacidn involuntaria  del (rabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderiay cualquier oiro en caminade a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados p olros sectores
socieles y sus familiares;

"XXX.- Asimismo serdn consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casa baratas £ higiénicas destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores en plaos determinados; y

“XXXL- La aplicacién de los leyes del trabajo corresponde a las Autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, perro es de la competencia exclusiva de las
Autoridades Federales en asunios relativos a:

“a) Ramas industriales y servicios:

“F, « Textil;

2. - Eléctrica;

“3, - Cinematogrdfica;

"4, - Hulera;

"5, - Azucarera;

»§. - Minera;

“7. - Metalirgica y Siderirgica, abarcando la explotacidn de los mingrales bdsicos,
el beneficio y la fundicidn de los mismos, as{ como la obtencidn de hierra metdlico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminadoes de los mismos.

“8. - De hidrocarburos;

“9, - Petroquimica;

“18, - Cementera:

“il. - Galera:

“12. - Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;

“13. - Quimica, incluyendo {a quinina farmacéutica y medicamentos.

“14. - De celulosa y papel;

“I3, - De aceites y grasas vegetales;

“16. - Praductora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacidn de los
que sean empacados, entatedos o envasados o que se destinen a ello.

"17. - Elaboradora de bebidas que sean ¢nvasadas o enlatadas o que se destinen a
ello.

“18. - Ferrocarrilera;

19, - Maderera bdsica, que comprende la produccidn de aserradere y la fabricacidn
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de triplay o aglutinados de madera.

“20. - Vidriera, exclusivamente por lo que toce a la fabricacidn de vidrio plane liso o
labrado o de envases de vidrie,

“21. - Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacidn de productos de
tabaca; y

»22, - Servicios de banca y crédito.
“b} Empresas:

“l. - Aquellas que sean administradas en forma directa o descemtralizada por el
Gobierno Federal;

“2. - Aquellas que actiden en virtud de un Contrato 0 concesion federal y las
industrias que le sean conexas; y

"3, - Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales ¢ que se encuentren bajo la
Jurisdiccidn  federal, en las dguas territoriales o en las comprendidas en la :ona
¢condmica exclusiva de fa Nacidn.

“También serd competencia exclusiva de las autoridades federales la aplicacion de
las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds
entidades federativas, contratos colectivos, que hayan sido deciarados obligatorios en mds
de una entidad Federativas; obligaciones patronales en materia educativa en los términos
de Ley; y respecte a las obligaciones de los patrones de materia de capacitacién y
adiestramiento de sus trabajadores, asf como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual las autoridades federales contardn con el auxilio de las estmales, cuando se
trata de ramas ¢ actividades de jurisdiccion local, en los térmtinos de la ley reglamentaria
correspondiente.

"B.- Entre los Poderes de ia Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
Trabajadores:

“l.- La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y siete
horas, respectivamente, [as que excedan serdm extraordinarias y se pagardn con un cienio
por ciento mds de la remuneracién fljada para el servicio ordinario. En ningtin caso el
trabaje extraprdinario podrd exceder de fres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

“IL.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de descanso.
cuando menos, con goce de salario integro,

“IIl.- Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca serdn menores de veinte
dias por afo.

“IV.- Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectives, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

“En ningun caso los salurios podrdn ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la Republica;

“V.« A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo.

“Vl.- Séle pedrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones ¢ embarges al
salario, en los cases previstos en las Leyes.
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“VII.- La designacidn del personal se hard mediante sisternas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspiranies. El Estado organizard escuelas
de administracidn piblica

“VHL- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafdn a fin de  que los
ascensos se olorguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y antigiedad En
igugldad de condiciones, tendrd prioridad quien represenie la dnica fuente de ingreso de su
Jamilia.

“IX.- Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos o cesados por causa justificada
en los términos que fije ia Ley.

“En caso de separacion injustificada tendrin derecha a optar por Ia
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondientes,
previo e procedimiento legal. En los casos de supresién de pilazas, los
trabajadores afectados lendrén derecho a que se les otorgue otra aquivalente
a fa suprimida o a la indemnizacién de Ley.

“X.. Los trabgjadores tendrdn el derecho de asociarse por [a defensa de sus
intereses comunes. Podrdn asimismo, hacer uso del derecho de huelga. previo ef
cumplimiento de los requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias dependencias
de los Poderes Publicos cuando se violen de manera general y sistemitica los derechos
que este articulo fes consagra.

“X.- Laseguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

“a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; Las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la fubilacidn, invalidez, vejer y muerte;

“b) En case de accidenie o enfermedad se conservard el derecho alf trabajo por el
tiempo que determine la Ley;

“c) Las mujeres durante ¢l embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacidn con la gestacidn;
gotardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente del
parto y de oiros después del mismo, deblendo percibir su salario integro y conservar su
empleoy los derechos que hubieren adquirido por la relacidn de trabajo. En el peripde de
lactancia tendrdn dos descansos exirgordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos, ademds disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servio de guarderias infantiles.

“d} Los familiares de los irabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proparcidn que determine la Ley.

“e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares;

"f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento ¢ venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas el estado maediante /as aportaciones que haga, establecerd un Fondo
Nacional de la Vivienda a fin da constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiarmiento que parmita otorgar a
estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas o bien para construirlas, repararlas, mejorarias o pagar
pasivos adquiridos por estcs conceptos.

“Las daporiaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo
encargado de la Seguridad Social reguldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma v
el procedimiento conforme 2 los cuales se administrara el citado fondo y se otorgardn v
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adjudicardn los créditos respectivos;

“ XL. Las conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, integrado segin lo prevenide en la Ley
Reglameniaria.

“ Los confliclos enire el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores serdn
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal: los que se susciten entre la Suprema Corte
de Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta altima;

« XII1.- Los militares marinos, personal del servicio exterior Agentes del Ministerio
Publice v los miembros de las Instituciones Policiales, se regirdn por sus propias Leyes.

“ Ei estado proparcionard a los miembros en ef activo del Efercito Fueria Aédrea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccidn X1 de esie apartado, en
términos similares y a iravés del organisme encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones;

w Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, Entidades
Federativas, det Distrito Federal, asi como de ia Federacidn, podrdn ser removidos de su
cargo sino cumplen con los requisitos que las Leyes vigentes en el momento de la remocidn
sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que procede su reinstalacicn o
restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocion y, en
su case, solo procederd la indemnizacin. La remocidn de los demds servidores publicos a
que se refiere la presente fraccidn, se regird por lo que dispongan los preceptos legales
aplicables.

“XIf bis.- El banco central y las entidades de la Administracidn Piblica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado; y

uXIV.- La ley determinard los carges que serdn considerados de conflanza. Las

personas que los desempefen disfrutarin de las medidas de proteccién al salario y gozardn
de los beneficios de la seguridad social™.”

No obstante la Transcripcion literal dei texto antes enunciado, cabe sefalar
que respecto de tal precepto debe decirse, desde ahora, que la norma constitucional
que impone la obligacion esta vigente, aun en ausencia de reglamentacion, por
mandato del articulo 99 transitorio de la Constitucién. Ademas, los gobiernos,
obligados por disposicién expresa de la misma Constitucion a cumplir y hacer cumplir
las normas contenidas en ella, no pueden demorar indefinidamente fa expedicion de

las normas reglamentarias que faciliten la solucion de este problema.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Porria, México, 1959, pags. 106-117,
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Por otro lado y atendiendo al hecho de que ta materia del presente capitulo lo
constituye fundamentaimente el sefialamiento de los preceptos que en materia de
trabajo regulan la relacién laboral y en especial las condiciones generales para la
prestacion de servicios. lo cierto es también que para efecto de la observancia de los
tratados internacionales en materia de trabajo, se debe tomar en cuenta lo previsto al
respecto.

“El articulo 133 constitucional, que contiene la Clausula de la Supremacia
Federal, fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916, en la 542 sesion
ordinaria, celebrada el 21 de enero de 1917, sin hallar antecedente en el proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza, pero encontrandose su correspondiente en el
articulo 126 de la Constitucion de 1857; la inspiracion del mismo en el articulo VI,

inciso 2, de la Constitucion estadounidense”.”

El articulo 133 fue aprobado por una votacién unanime de 154 Votos en la 622
sesion ordinaria del 25 de enero de 1917, y sufriendo una reforma por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1934.

“La reforma de 1934 introdujo una primera modificacion de estilo al cambiar la
terminologia de “hechos y que se hicieren” referente a los tratados internacionales
por la considerada mas técnica, de "celebrados y que se celebren” una segunda
modificacion relativa a la correccion de que los tratades deben ser sometidos a la
aprobacién no det Congreso, sino del Senado (articulo 76, parrafo 1), y una tercera,
referente al hecho de que los tratados internacionales deben estar “de acuerdo con ”
la Constitucion para poder ser considerades como ley suprema”. 2

"I Gomez-Robledo Verduzco: Atonso: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Comentada;
UNAM-Porria.. 1988, p. 333
“ Ibidem. pP.334.
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“Esta reforma que fue presentada ante la Camara de Senadores, que fungi
como camara de origen, se aprobé sin que hubiere mediado discusion ni en lo
general, ni en lo particular; ocurriendo de igual forma al ser turnada a la Camara de

Diputados, guien la aprobo por unanimidad"”.

La importancia de lo anteriormente indicado, se traduce que en principio para
establecer la relacién entre los tratados internacionales y las normas de trabajo, se
debe encontrar su fundamento y es precisamente el articulo 133 el que abre la
posibilidad de que no obstante que no establece normas en materia laboral, su
contenido, es de vital importancia para el Derecho nacional, dado que el texto del

citado articulo expresa |o siguiente:

“Anfculo 133, Esta Constitucidn, las leves del Congreso de la Unidn que emanen de elia p
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiiblica, con aprobacidn del Sentado, serdn ia Ley Suprema de toda in Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados. a pesar de {as disposiciones en
conirario qie pueda haber en las Constituciortes o leyes de los Estados. e

México es parte de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969, en vigor desde el 27 de enero de 1980: y ratificada por nuestro pais el 25 de
septiembre de 1974. Esta Convencién se apega al criterio contemporaneo y mas
generalizado en cuanto a la utilizacién del termino “tratado” como el mas adecuado
para abarcar todos los instrumentos en que de cuaiquier modo se consigna un
compromiso internacional, sobre los que existe una gran variedad de
denominaciones, tales como convencidn, protocolo, pacto, carta, acuerdo, canje de
notas, etcétera. Lo cual obliga al Estado mexicano a adicionar a su Derecho interno.

los compromisos adquiridos en los instrumentos de Derecho Internacional.

7 Ibidern. p.
! thidem p.
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Una vez senalado el contenido del articulo 133 Constitucional resulta
necesario hacer una revisién sobre el criterio que ha seguido la Suprema Corte de

Justicia sobre la jerarquizacion juridica de los tratados.

“Con motivo de un amparo promovido por el Sindicate Nacional de
Controladores de Transito Aéreo (amparo 1475/98), la Suprema Corte de Justicia
(SCJ) establecié que el articuio 68 de la l.ey Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado (que dice: "En cada dependencia sdlo habra un sindicato...") va en contra
del Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), relativo al

derecho de sindicalizacion.

La sentencia de la Corte es muy trascendente, independientemente de que
rompié con el corporativismo sindical -lo cual dio motivo a una serie de comentarios
en su momento- establece un sistema de recepcion monista internacional que va
muy de acuerdo con las mas modernas tendencias del constitucionalismo de los

tltimos tiempos.

La tesis jurisprudencial emitida por el mas alto tribunal mexicano resuelve a su
manera el problema que se presenta de la interpretacion del sistema, bastante
defectuoso, de recepcién dei Derecho Internacional, que tiene la Constitucion y que
se manifiesta fundamentalmente, entre otros, en sus articulos 133, 117 fraccion |,
15, 89-X. La doctrina establece una jerarquia en donde la Constitucion esta en la
cuspide y después aparentemente en segundo plano estan las "leyes del Congreso
de la Unién gque emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado", y la Constitucion establece que éstas seran "la ley suprema

de toda la Unién"."®

'S Becerra Ramirez, Manuel, “Los Tratados Internacionales ¥ La Suprema Corte de Justicia™ Excelsior,
México. 29 de marzo de 2000, p. 7.
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Es "defectuosa” porque esta formulacion no da respuesta a los diferentes
fenémenos de la realidad internacional. En principio, la férmula de fa Constitucion
omite lags normas consuetudinarias que también son fuentes del Derecho
Internacional y que otros sistemas prevén dentro de su sistema de recepcion del
Derecho internacional; ademas, no toma en cuenta otro tipe de actos internacionales
como las sentencias, los acuerdos ejecutivos y las resoluciones que dicten los
organismos jurisdiccionales internacionales. Tampoco resuelve, en el ambito interno,
la prelacion entre la diferente normatividad juridica (Constitucion, tratados, leyes

federales y leyes locales).

"Con la sentencia en el amparo 1475/98, la Suprema Corte de Justicia
reconoce el hecho inobjetable tanto dentro de la doctrina como de la interpretacion
jurisprudencial, que la Constitucién es la ley fundamental y que el problema respecto
a la jerarquia de las demas "normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia
y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del Derecho
Federal al Local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de 'leyes constitucionales’, y la de que sera ley suprema la gue sea
calificada de constitucional”.”™®

En efecto, "los tratados internacionales tienen su origen en la voluntad
soberana del pueblo que esta expresada en la Constitucién y precisamente en ella
reside los fundamentos de los Estados para la adhesidon a los tratados
internacionales. Por ejemplo, esta idea se encuentra contenida en la doctrina
europea sobre el Derecho comunitario, el cual no reconoce supremacia del derecho
comunitario sobre el constitucional, ni tampoco de conflicto entre conflicto y norma
comunitaria ya que la Constitucion se aplica plenamente en los ambitos que siguen

® inicem p. 8.
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siendo competencia soberana del Estado miembro, pero en los ambitos atribuidos a
la Union y regulados por normas comunitarias se aplica el derecho comunitario en
toda su plenitud y el Estado no puede invocar la Constitucién para impedir los efectos
de la norma comunitaria valida. Luego, todo Estado miembro debe adecuar su
Constitucién antes de su ingresc en la Unién Europea a fin de permitir al derecho
comunitario desplegar todos sus efectos con plenitud”.”” Es decir, en virtud de su
capacidad soberana, los Estados contraen obligaciones por medio de los tratados
mediante los cuales se autolimitan. Después, no pueden desconocer esas
obiigaciones, insistimos, libremente contraidas. De acuerdo con lo anterior, es
comprensible que al Estado, dentro de su interior, le toque elegir los medios para

satisfacer sus obligaciones.

En materia de tratados, el Derecho Internacional compiementa el principio
fundamental de pacta Sunt. servandae con la disposicion del articulo 27 de ia
Convencion de Viena de 1969, que claramente establece que un Estado no puede
invocar los preceptos de su Derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado, disposicion gque esta ratificada por la jurisprudencia.g Aunque la
Convencion de 1969 deja la puerta abierta con su articulo 46 para proteger a las
normas internas de importancia fundamental -relativas a la competencia para
celebrar tratados, casoc que conduce a la nulidad de los tratados- lo que de cierta

manera significa una supremacia de la Constitucién en este caso.

Sin embargo, la sentencia que se comenta, rompe con sus precedentes
dictada por el Poder Judicial mexicano al establecer que: "los tratados
internacicnales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley
fundamental y por encima del Derecho federal y el local”, ( misma que es aludida en

el capitulo 4 enelpunto 4.1).

"~ Mangas Martin, Araceli y Diego Lian Nogueras: Instituciones y derecho de la Unién Europea: McGraw-
Hill, Espafa. 1996, p. 429
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia, esta interpretacion de articulo
133 constitucional deriva de dos razones fundamentales que se analizan a

continuacion.

1. Los tratados son un compromiso del Estado mexicano

La primera razén que esgrime la Suprema Corte de Justicia se expresa en el
siguiente parrafo: ‘que estos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de
jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de
ia voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus

autoridades.”

“Un principio toral, universal del Derecho Internacional es que todas las
normas y obligaciones internacionales deben de cumplirse de buena fe (pacta sunt
servandae). Este principio esta reiterado por la jurisprudencia internacional, la Carta
de Naciones Unidas en su preambulo, su ariculo 2.2 y la Declaracion sobre
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados”;”® también por tas Convenciones de Viena de 1969 y

1986 sobre Derecho de los tratados.

Es pertinente mencionar que si bien el Derecho Internacional prevé sanciones
para el caso de incumplimiento y que en algunos casos del Derecho convencional
(que, no es todo el Derecho Internacional) aigunos tratados prevén un control

internacional, mediante comisiones mixtas, inspecciones reciprocas y organcs de

% Resolucion 2625-XXV de la Asamblea General: ONU, EE UU, 24 de mayo de 1970,
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control, en general, hay un cumplimiento espontaneo y voluntario de las normas

internacionales.

"Aunque el Derecho Internacional contiene un sistema de coaccion en caso de
incumplimiento de sus normas, tal es el caso de la retorsidn y las represalias, siendo
el Derecho Internacional un sistema descentralizado requiere de la cooperacion de
los Estados para la aplicacion de su normatividad. Esta cooperacion tiene que ver
directamente con la insercién de la normatividad internacional en el sistema estatal,
que, como sabemos, esta provisto de un sistema de aplicacion de las normas
derivadas de los tratados. Aqui nos encontramos con las normas de recepcién del

Derecho internacional”.”®

“Sin embargo, esta regla no se aplica a todos los tratados. Hay materias de
ciertos tratados como las relativas a la guerra, la cesién de territorio, que no
necesitan un acto del legislativo antes de ser obligatorias. Lo mismo sucede cuando
se trata de acuerdos administrativos no importantes que no requieren ratificacidn ya

que no se proponen alterar el Derecho interno” %

2. Los tratados no toman en cuenta la competencia de la Federacién o la

de las entidades federativas

La segunda razén expresada por la Suprema Corte de Justicia para
fundamentar su interpretacién del articulo 133 esta expresada en el siguiente parrafo:
“ .en esta materia (se refiere a la materia de los tratados) no existe limitacion

competencial entre a Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en

™ Becerra Ramirez, Manuel, op. ¢it. p. 7.
% ghaw, M.N.: Derecho Internacional; (Traducido al Espafial) Cambridge University Press, EE. UU. 1993, p
115,
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cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulc 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea 'competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al Derecho federal y al local en una misma jerarguia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cuai ordena que 'las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Esta interpretacién que hace la Suprema Corte de Justicia es congruente con
los origenes del articulo 133. En efecto, si revisamos el origen de la férmula
Mexicana, es decir la Constitucion de los Estados Unidos, veremos que el presidente
de la Republica y el Senado tienen una capacidad legislativa Unica, ya que "during
the 1788 debates on ratification in North Carolina, Mr. Lenair affirmed that the treaty
power is a legisiative power given to the president”, and Senate, since treaties "are to
be the supreme law of the fand” { durante el 1788 debate sobre la ratificacion en
Carolina del Norte, El sefior Lenoir afirmo gue la fuerza de los tratados es una fuerza
legislativa dada al Presidente” y el Senado por lo tante concluye que los tratados son

ley suprema de la nacién”).®’

3. El caso de los tratados que amplien las garantias individuales o

sociales de la Constitucién

Todavia mas, la Suprema Corte de Justicia cuando se refiere al requisito de
fondo que tiene la Constitucion en su articulo 133 de que "estén de acuerdo con la
misma...", rechaza una interpretacion gramatical ya que: la interpretacion gramatical

puede llevarse al extremo de considerar que sdlo las que se encuentren dentro de

#! paust, Jordan, op. cit. p. 766.
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los limites expresos de la Constitucion podran ser aceptadas como normas del
Derecho tnternacional vigentes en México. Puede darse el caso de convenios
internacionales que amplien tas garantias individuales ¢ sociales y que por no estar
dentro de las normas constitucionales no podrian ser aplicadas a nuestro derecho.
En este caso, conviene analizar las caracteristicas de la norma internacional gue se
pretende aplicar y en funcidn de ella atender a la finalidad de las disposiciones
constitucionales de que se trata. En el ejemplo, es evidente que si e/ tratado obliga a
ampliar la esfera de libertades de los gobernados o compromete al Estacdlo a reafizar
determinadas acciones en beneficio de grupos humanos tradicionalmente débiles,
deben considerarse como constitucionales. Situacion diversa de ia que, por lo
contrario merme la esfera de proteccién que la Constitucion da per se a los

gobernados.

Esta postura de la Suprema Corte de Justicia es sumamente trascendente, ya
que significa que a través de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos es posible ampliar la esfera de derechos de los gobernados. Es
comprensible que en esta hipdtesis, la incorporacidn de tales normas a la
Constitucion sea automatica, sin que medie una disposicion legislativa. Si hablamos
de una jerarguia, podriamos afirmar que los tratados en materia de derechos
humanos serian no superiores a la Constitucién pero si estarian al mismo nivel, ya
que se podrian colmar las lagunas que ésta pudiera tener en materia de derechos
humanos, sin que hubiera necesidad de reformaria. Esta postura de la Corte viene a
completar la disposicion del articulo 15 constitucional, que prohibe ia celebracion de
tratados en los que "se alteren las garantias y el derecho establecidos por esta

Constitucion para el hombre y el ciudadano”.

Este criterio se complementa con el contenido en la Ley de Tratados de 1992
que establece un mecanismo de insercion de las sentencias internacionales, como
se ve a continuacidn: “Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones

jurisdiccionales derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales para la
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solucion de controversias legales a que se refiere el articulo 8°, tendran eficacia y
seran reconocidos en la Repulblica, y podran utilizarse como prueba en los casos de
nacicnales que se encuentren en la misma situacién juridica, de conformidad con el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y de los tratados aplicables {Art. 11, Ley

de Tratados)". %

Con esto, el Estade mexicano da pasos a un sistema de recepcion del

Derecho Internacional mas amplio en favor del Derecho Internacional.

Se concluye en este punto que en materia de tratados no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas; sin embargo, si
persiste |a preocupacion de proteger la competencia de estas ultimas, México no
debe de olvidar ta practica comun de insertar la llamada "clausula federal”, que tiene
el efecto de eximir al Estado de responsabilidad cuando, en virtud de su organizacion
federal, es decir de diferentes competencias, no esta en condiciones de asegurar el

cumplimiento del tratado internacional.

En lo que respecta al sistema de recepcién del Derecho Internacional, y
concretamente de los tratados internacionales, quizas lo mas pertinente hubiera sido
hacer una reforma constitucional del articulo 133, en lugar de mantener el antiguo
sistema que ha mostrado lagunas considerables. Aunque, Ia interpretacion de este
articulo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es un buen signo, muestra que
la Corte no es timorata y puede abordar todo tipo de controversias.

Cuando la Suprema Corte de Justicia abandona la interpretacién meramente
gramatical de la Constitucion y considera como constitucionales a los tratados que
obligan a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o comprometer al Estado

a realizar determinadas acciones en beneficio de grupos humancs tradicionalmente

¥ ey Sobre la Celebracian de Tratados.---faltan datos.
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débiles, |a insercion en el sistema juridico interno del Derecho Internacional de los
tratados en materia de derechos humanos es directa y contundente. Y mas cuando
este criterio se complementa con el sisterna de recepcion de las sentencias
internacionales a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Tratados.

Con estos criterios, no nada mas los jueces federales y locales, sino también
los practicantes, deberan de tener mucho cuidado en conocer el Derecho
Internacional y las resoluciones en el ambito internacional donde el Estado sea parte.

Ademas, el criterio de Corte de considerar a los tratados internacionales como
jerarquicamente superiores a las normas federales, aumenta la importancia de los

tratados como elementos juridicos internos.

Después de esta resolucion de 1a Corte se debe dé tener mucho cuidado en Ia
revisidn de los tratados internacionales. A estas alturas del desarrollo politico de
México no es suficiente que €l Senado apruebe los tratados internacionales, sino que
ésta debe de ser una funcion del Congreso, asi lo exige la necesidad de un mayor

cuidado en la celebracién de compromisos internacionales.

“Ciertamente el amparo en revisidn numero 1475/98 que se comenta no es un
dechado de técnica juridica, pero es mejor que sus antecesoras; hay un esfuerzo por
realizar una interpretacién hermenéutica de nuestra Constitucién, de respetar el
Estado federal y de otorgar argumentos, pero especialmente liega a conclusiones
que, en mi opinidn, son certeras. En una palabra: sus virtudes son mayores, y en
mucho, que sus defectos. Considero que ésta es una de las tesis mas importantes
que ha aprobado la Suprema Corte de Justicia a partir de 1995".%

Y Jorge: Carpizo: Revista de Derecho Enternacional: UNAM, México, Ndm. 3., julic diciembre de 2000. p 169-
208.
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La afirmacién fos tratados internacionales estan par encima del Derecho local,
hace ver que si los tratados estan por debajo de la Constitucién y tienen naturaleza
federal, entonces hay nuevamente un reconocimiento expresc a que lo federal esta
por encima de |0 local. Este es el argumento mas importante se encuentra en este

apartado,

México ha celebrado tratados internacionales desde el inicio de su vida como
nacién independiente y éstos han desempefiado siempre un papel importante en las
relaciones del pais con el exterior. Sin embargo, su aplicacién como Derecho interno
era limitada pues nadie parecia darle importancia, a pesar de que, conforme al
articulo 133 constitucional, eran "ley suprema de la Union". Los requisitos formales
de aprobacion y publicacién eran cumplidos aleatoriamente y a veces pasaban afos
antes de que un tratado fuera debidamente publicado en el Diario Oficial.

Lo anterior puede explicarse, entre otras razones, porque siendo México una
economia cerrada, su sistema juridico era también "cerrado” y ias relaciones juridicas
se establecian fundamentalmente entre los agentes internos. En otras palabras, los
intercambios con el exterior eran limitados y la necesidad de aplicar normas

internacionales relativamente pequena.

El nimero de tratados internacionales celebrados por Meéxico es enorme v
resulta muy dificil hacer una evaluacién de conjunto. Sin embargo, atendiendo
unicamente al nimere de tratados multilaterales celebrados por nuestro pais en
materia comercial, economica, comunicaciones, derechos humanos, derecho
internacional privado, trabajo y medio ambiente, es facil advertir el impacto que
tienen en el sistema juridico interno. De hecho, las "fronteras” tradicionales entre Io
interno y lo externo han comenzado a diluirse.

“Un indicador significativo de la aplicacién de los tratados internacionales en

México lo constituye ei numero de tesis y criterios de interpretacién emitidos por los
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Tribunales Federales relacionados con materias internacionales. En un estudio que
comprende el periode 1917-1898 de un universo de aproximadamente 200,000 tesis,
se pudieron seleccionar 106 criterios relevantes en lo que se refiere, por ejemplo, al
uso de los tratados para la iﬁterpretacién de las leyes internas o la aplicacién directa
de los tratados” ®

Esta cifra, relativamente pequefia, ofrece, sin embargo, elementos
interesantes si se compara en dos periodos. De! total de criterios seleccionados, 68
fueron expedidos entre 1917 y 1988 (0.96 anual), mientras que 38 lo fueron entre
1988 y 1998 (3.45 anual). La comparacién de ambos periodos muestra claramente
un incremento significativo en el nimero de casos con elementos internacionales en
que los tribunales federales han debido pronunciarse. Aun mas, como mostraremos
adelante, justamente en esos anos se producen cambios significativos en los criterias
de interpretacion relativos a los efectos de los tratados en el Derecho Mexicano, que
indican los nuevos problemas a los que se enfrentan los tribunales federales y las
naturales incertidumbres que generan en el conjunto del sistema juridico.

La interpretacién de los tribunales federales en materia de tratados
internacionales muestra que existen algunos principios claramente establecidos. Sin
embargo, en lo relative al lugar que éstos ocupan en el orden interno, los criterios
han oscilado entre una solucion general de cardcter jerarquico y otra, mas suti,
referida al &ambite de aplicacidn interna de las normas internacionales. Examinaremos

muy brevemente estos aspectes.

Un primer principio, claramente establecido, es el de Supremacia
Constitucional. En diversas tesis, los tribunales federales han conciuido que "la Gltima
parte del articulo 133 Constitucional (sic) establece el principic de supremacia

¥ Ayllon, Sergio y Héctor Fix-Zamudio: ~;Tan cerca. tan lejos! Estado de Derecho y cambio juridico en
México 1970-1999™; Boletin Mexicano de Derecho Comparade. Afio XXIiI, Nim 97, enero-abril de 2000. pp.
252-253.
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constitucional".?®* En consecuencia, los tratados internacionales (y las leyes que
emanan de la Constitucion) ocupan “el rango inmediatamente inferior a la
Constitucién”. E! juicio de amparo debe considerarse procedente cuando se trate de
ia aplicacion de tratados internacionates y cuando algunos de éstos, aunque hayan
sido aprobados por el Senado, "contradiga o esté en oposicién con los preceptos de
la Constitucian, en los puntos ¢ actos en que esto acontezca, no debe tener eficacia
juridica" %

Un segundo principio es el reconocimiento que los tratados internacionales
son actos materiaimente legislativos por contener normas generales y abstractas.
Por ser leyes, estos instrumentos no se encuentran sujetos a prueba, las autoridades
competentes estan obligadas a acatarlos y la sociedad y el Estado estan interesados

en su exacto cumplimiento.

De le anterior podemaos inferir con claridad que para la jurisprudencia no existe
duda respecto a que los tratados internacionales, cuando cumplen con 10s requisitos
establecidos por el articulo 133 constitucional, son ley interna. E! problema se
plantea entonces en la hipotesis de conflicto entre fas disposiciones de aquellos y las
de una ley emanada del Congreso. Es en este punto donde la interpretacion de los
tribunales federales ha oscilado entre dos perspectivas distintas que no se han
diferenciado suficienternente, una, en la que se ubica a los tratados vy las leyes al
mismo nivel y por ello el conflicto se resueive mediante reglas de conflicto; y otra en
la que se ubica a las leyes por encima de los tratados. El resultado ha sido una
jurisprudencia oscilante, contradictoria y gque genera un problema de aplicacién no
resuelto y cada vez mas grave. Analizaremaos estos dos enfoques.

¥ gemanario Judicial de la Federacidn, 7° época, Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa det
Primer Circuito, Vols. 151-156. 6” Parte, p. 195.
% [bidem, p. 163.
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En distintas decisiones los tribunales federales habian aceptado que los
tratados tenian la misma categoria que las leyes. Al utilizar este concepto la
jurisprudencia parecié plantear el problema en términos de un conflicto de normas.
En efecto, se habia reconoéido por jurisprudencia firme que el hecho de que un
tratado internacional contuviera normas distintas a las de una ley interna no
constituia "un problema de inconstitucionalidad de leyes propiamente dicho, sino de
oposicion de leyes que compete conocer en revisién a un Tribunal Colegiade". En el
mismo sentido, diversos criterios de los tribunales colegiados que datan de 1981
habian aceptado que el articulo 133 no establecia la observancia preferente de los
tratados sobre las leyes del Congreso de la Unién emanadas de la Constitucion y
gue por ello las autoridades deberian sujetarse, en caso de contradiccién, a las
reglas de conflicto.

Mas recientemente, en su sesion del 2 de marzo de 1994, el Pleno de la
Suprema Corte, en ocasién de una denuncia de contradiccién de tesis relativa al
examen de la validez formal de los poderes otorgados en e! extranjero para surtir
efectos en México en aplicacién del Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal
de los Poderes, optd claramente por un planteamiento en términos de ambitos de
aplicacion. El razonamiento fue el siguiente:

"Para éxaminar la validez formal de un poder otorgado por una sociedad en el
extranjero que esté destinado a surtir efectos en México, al cual resulte aplicable sélo
el Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes de diecisiete de
febrero del mil novecientos cuarenta, ratificado por México y publicado en ei Diario
Oficial de la Federacion de tres de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres, no
debe atenderse a los requisitos de forma que otras leyes mexicanas -como las del
Notariado del Distrito Federal y de los estados, los codigos civiles federal y locales, el
Codigo de Comercio o la Ley General de Sociedades Mercantiles- exijan para el
otorgamiento de poderes en Mexico, ni a la interpretacion jurisprudencial que de las

mismas se haya elaborado, sino a lo preceptuado por el articulo | del citado
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Protocolo, toda vez que sus reglas deben entenderse incorporadas a nuestro
Derecho en términos del articulo 133 de la ley fundamental y, por lo mismo, de
observancia obligatoria y aplicacion directa en esta materia, por cuanto requlan
especificamente los poderes otorgados en el exitranjero, supuesfo éste que es
distinto del que se ocupan aquellas leyes que se refieren al otorgamiento de poderes
en territorio mexicano. Contradiccion de tesis 3/92.%

Ahora bien, al tiempo que se desarrollaban los criterios anteriores se fue
conformando simultaneamente otra linea de argumentacion que opté por un enfoque
jerarquico. En efecto, en una tesis de 1981 relativa a la aplicacién det Convenio de la
Union de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial se establecié que éste
no era de rango superior a la Ley de Invenciones y Marcas y que la jerarquia de
ambos ordenamientos era la misma. Otra tesis emanada del mismo caso es aun mas
contundente al establecer que la Constitucién no propugna la tesis de la supremacia
del Derecho Internacional sobre et Derecho interno, sino que adopta la regla de que
el Derecho Internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce la fuerza
obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso
de ta Unidn emanadas de la Constitucidn, sino que el rango que les confiere a unos y

otros es el mismo.

Congruente con esta linea de argumentacion, el Pleno de la Corte adoptd en
1992 el criteric de que las leyes federales y los tratados internacicnales tenian la
misma jerarquia pues ambos ocupaban el " rango inmediatamente inferior a la

Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano".

Una tesis interesante -y muy cuestionable por su argumentacion- de un
tribunal colegiado en materia administrativa de 1998 nos da quiza la pista para
entender la confusién a la que me he referido anteriormente. En esa tesis se

¥ Gaceta del Semznario Judicial de la Federacitn, 8* época, pleno num. 78, junio de 1994, p. 12 (tesis P/J

t4/94)
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reconoce que los tratados deben prevalecer sobre la Ley de la Propiedad Industrial
(una ley federal), pero no sobre la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la carta magna, pues ésta tendria "la misma jerarquia que los tratados
internacionales, por haber sido expedida por el Congreso de la Unién, lo que le da el
caracter de fey federal".®® Como podemos observar aqui se mezclan los dos
argumentos, dando como resultado un contrasentido 16gico. Se reconcce que los
tratados deben prevaiecer sobre una ley federal (argumento de jerarquia), pero no
sobre una ley reglamentaria de la Constitucion (argumento de ambito de aplicacion),
en el caso la Ley de Amparo, la que tiene también el caracter de ley federal.

En realidad, en esta tesis se introduce, sin mencionarlo expresamente, la
cuestion relativa a las leyes que una parte de la doctrina constitucional®® y diversas
tesis de jurisprudencia han denominado leyes constitucionales. Estas leyes son
aquellas que desarroilarian un principio o precepto constitucional (leyes
reglamentarias) o wun organo previsto por la propia Constitucion (leyes
reglamentarias) y tendrian una jerarquia distinta y superior respecto tanto de las
leyes federales ordinarias como de las leyes estatales. La jurisprudencia ha
reconocido la existencia y jerarquia de tales leyes. Asi, por ejemplo, se ha

establecide que:

“Las leyes tienen un orden jerarquico establecido por la Constitucién, de la
que derivan su validez normativa [...] En tal virtud, después de la Constitucion deben
considerarse como  superiores [as leyes reglamentarias de preceptos
canstitucionales, como es la Ley de Amparo, la Ley del Trabajo, y otras. Existen
también leyes federales emanadas del Congreso de fa Unidn, como son el Cadigo
Civil y el Cddigo de Comercio, que se consideran como leyes ordinarias del orden

comun e inferiores a las anteriores” %

* Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, 9 época. Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, T. VIIL. octubre de 1998. p. 1181,
¥ Semanaric Judicial de la Federacidn: 6* época, 3* Sala, Vol. XXVIII, 4° Parte, p. 211.
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De manera atn mas contundente, una tesis de jurisprudencia firme establecié
que "la Ley de Amparo, por ser reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, esta colocada en un plano superior de autoridad, respecto de

cualesquiera otras leyes de caracter local o federal”.

‘De admitirse la existencia de leyes constitucionales por encima de las leyes
federales ordinarias, se crea de hecho un ambito de validez "nacional”, distinto y
superior al ambito federal y al ambito local. Bajo esta hipotesis, expuesta por
Fernando Vazquez Pando existirian diferentes ambitos de validez que se aplicarian a
las relaciones juridicas. E! problema de la aplicacion de los tratados internacionales
frente a las leyes internas puede entonces plantearse menos desde una perspectiva
jerarquica y acercarse a una solucion via un conflicto normativo en el cual se trata de
determinar cual es la ley aplicable en funcion de su ambito de aplicacion™. ®

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En el afio 1929 se dejé sentir la necesidad de uniformar la legislacion del
trabajo para toda la Repuablica. Por otra parte, numerosos problemas no podian
resclverse por las Autoridades Locales y tal fue la razén de que se creara, aun sin
apoyo constitucional, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. El 6 de septiembre
de 1929 se publicé la reforma constitucional a los articulos 73, fraccion X y 123, en
su parrafo introductivo que citaba: “Desde esta fecha, corresponde al Congreso
Federal expedir la ley del trabajo”, con lo cual quedé derogada ia legisiacion de los
Estados; pero se dividio la aplicacion de la ley entre las Autoridades Federales y las
Locales. El principio derivado de estas reformas fue {a atribucién, a las Autoridades
Locales, de la competencia general en la aplicacién de la tey, con 1a sola salvedad de

* Vazquez Pando, Fernando, “Jerarquia del TLC en el Sistema Constitucional Mexicane"; Panorama
Juridico del TLC: Universidad Panamericana, México, 1992, pp. 35 y ss.
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las materias que se sefnalaron en la fraccion X del articulo 73 y las cuales guedaron
como competencia exclusiva de las Autoridades Federales, lo que significa que fa
competencia de estas ultimas es limitada, si bien le correspondié el conocimiento de

los problemas que afectaban a las mas importantes industrias.

En el mismo afic de 1929, en gue se hizo la reforma de la fraccion X del
articulo 73 y del parrafo introductivo del articulo 123 de la Constitucion, se formuld un
proyecto de Cédigo Federal det Trabajo. Fue redactado por una comision formada
por los juristas Enrique Dethumeau, Praxedis Balboa y Aifredo IAarritu y se fe conoce
con el nombre de "Proyecto Portes Gil" en honor al entonces Presidente de la
Republica.

Fue el antecedente directo de la actual Ley Federal del Trabajo, aun cuando
difiere de ella desde muchos puntos de vista, a algunos de los cuales se hara

referencia.

Decia el articulo tercero del proyecto:

"Estaran sujetos a las disposiciones del presente Codigo todos los trabajadores
y los patronos, inclusive el Estado ( la Federacién, los Estados y los Municipios),
cuando tengan el caracter de patrono. Se considera que el Estado asume ese
caracter cuando tiene a su carge empresas o servicios que puedan ser

desempeiiados por particulares”. '

La disposicién desaparecié de la legislacién vigente, pero ha sido uno de los

principios mas discutidos con posterioridad.

* Cfr. Delgado Moya. Rubén: Elementos de Derecho del Trabajo, Pormia, México, 1964, p.39.
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E! primer "Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo” fue presentado en el mes
de julio de 1929.

El segundo Proyecto que ya no llevaria el nombre de "Cédigo”, sino de Ley, La
Ley fue promulgada por el presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de agosto de 1931.
En el articulo 14 transitorio se declararon derogadas todas las leyes y decretos
expedidos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el Congreso de

en materia de trabajo.

La ley de 1931 estuvo en vigor hasta 1970, fecha en que se considerd

adaptaria al nuevo estado de cosas.

‘La estructura general de la ley Federal del Trabajo constituye una unidad
indisoluble, pues todos sus principios e instituciones tienden a una misma funcién,
que es la regulacién arménica y justa de las relaciones entre el capital y el trabajo,
Esta consideracién condujo a la formulacion de una sola ley que, al igual que su
antecesora, abarcan todas las partes de que se compone el Derecho del Trabajo. No
obstante, por razones técnicas y de la misma manera que la Ley vigente, se dividio el
proyecto en |as partes siguientes: la primera contiene los principios e ideas generales
Se ocupa de las relaciones individuales de trabajo y comprende las normas que
reglamentan [a formacidn, suspensién y disolucién de ias relaciones de trabajo, los
derechos y obligaciones de los trabajadores y los patronos, el trabajo de fas mujeres
y de los menores y las reglamentaciones especiales, como el trabajo de las
tripulaciones aeronauticas o el de los deportistas profesionales; La tercera parte trata
de las relaciones colectivas de trabajo y se integra con los capituios sobre coalicion,
sindicatos, contratacién colectiva, suspension y terminacion de las actividades de las
empresas y huelga. La cuarta esta dedicada a los riesgos de trabajo: es indudable
que esta reglamentacion pertenece actualmente al Derecho de la seguridad social,
pero se la incluyd en el proyecto tomando en consideracién, por una parte, que la

Ley del Seguro Social aun no se extiende a todos los trabajadores de la Republica, v,
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por la otra, que dicha Ley se remite expresamente a la Ley Federal del Trabajo; debe
no obstante entenderse que las disposiciones relativas tienen un caracter provisional
y que, en el futuro, la Ley del Seguro Social debera extenderse a todos los
trabajadores y contener a totalidad de sus principios. La quinta parte se refiere a la
prescripcion de las acciones de trabajo. La sexta tiene como materia las autoridades
del trabajo, que son los organismos estatales destinados especificamente a la
vigilancia, cumplimiento y aplicaciéon de las normas de trabajo. La séptima parte
comprende el Derecho procesal del trabajo. Finalmente, la parte octava contiene los
principios que determinan los casos de responsabilidad de las autoridades, de los

trabajadores y de los patronos, y las sanciones aplicables”.*

En el capitulp correspondiente a los trabajos especiales se cita que "La
reglamentacion de los trabajos especiales esta regida por el articulo 181, que dice:
que se rigen por las normas que se consignan para cada uno de ellos y por las

generales de la Ley, en cuanto no las contrarien”. *

Para redactar esta disposicion y las reglamentaciones especiales se tomaron
en consideracion dos circunstancias principales: primeramente, que existen trabajos
de tal manera especiales, que las disposiciones gererales de [a Ley no son
suficientes para su reglamentacion; en segundo lugar, se censideré {a solicitud de los
trabajadores y aun la de las empre- as, para que se incluyeran en la Ley fas normas
fundamentales sobre esos trabajos especiales.

“También se contiene la parte referente a la prescripcion de las acciones de
trabajo. La sexta tiene como materia las autoridades del trabajo, que son los

organismos estatales destinados especificamente a la vigilancia, cumplimiento y

 pix-Zamudio, Héctor; “Consideraciones en Tormo a la Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje™: Revista Mexicana del Trabajo: México. abril-junio de 1974, pp. 287-301
% |bidem. p.85.
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aplicacion de las normas de trabajo y el Derecho procesal del trabajo. Finaimente, los
principios que determinan los casos de responsabilidad de las autoridades, de los
trabajadores y de los patronos, y las sanciones aplicables” %

Es cierto que en los contratos colectivos podrian establecerse algunas de
estas normas, pero la ventaja de incluirias en la Ley consiste en que |as normas
feguladoras de los trabajos especiales son el minimo de derechos y beneficios de
que deben disfrutar los trabajadores de los respectivos trabajos.

Resta sefalar que la Ley Federal del Trabajo, vigente, contemplada también
por el Derecho administrativo en lo relativo a las funciones del Estado, ya que forma
parte también de “ La teoria de la funcidén publica, regida por el Derecho
administrativo por ia solucién que se desprende de la Declaracién de derechos
sociales de 1917, quiere decir, la relacién juridica entre el Estado Yy sus

trabajadores seria una relacién de trabajo”.%®

No obstante lo anterior y para efectos didacticos, se sefalara el contenido de

los articulos relevantes de la Ley federal del Trabajo:

“Artfculo 15. El escrito en que consten las condiciones de trabajo deberd contener:

“I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y del patron;

“IL. i ta retacidn de trabajo es por obra o tiempo determinado o tiempo indeterminado;
“HI. ET servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinardn con la mayor

precisidn posible;

“IV. El lugar o los lugares donde debe prestarse el trabajo;

“V. La duracidn de la jornada;

“VIL La forma y ef mento del salario;

"Vl El diay el lugar de pago def salario;

“VIH, La indicacidn de que el trobajador serd capacitade o adiestrado en fos términos e
fos planes y programas establecidos o que se establezcan en Ia empresa, conforme a lo dispuesto ¢n
esta Ley; y

% Fix-Zamudio. Héctor:"Consideracicnes en Tormo a la Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacidn
Arbm‘aje :Revista Mexicana del Trabajo: México, abril-junio de 1974, p.p. 287-301.
* Cueva, Mario de |a; EI Nuevo Derecho Mexiczno del Trabajo; Porria, México, 1991, pp. 625-626.
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“IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones ¥ demds que
convengan el trabajador y el patrén

Anfeulo 26. La falta del escrito a que se refieren los articalos 24y 25 no priva af trabajador
de los derechos que deriven de las normas de frabajo y de los servicios prestados, pues se imputard
el patrdn la falta de esa formalidad™

A) REGLAMENTACION DE LA JORNADA.

“Articulo 58 Jornada de irabajo es el tiempo durante ef cual el trabajador estd a dispasicién
del patrdn para prestar su trabayo.

cArticulo 61 La duracidn mdxima de la jornada serd: ocho horas le diurna, siete la nocturng v
stete horas v media la mixta™’

B) LOS DESCANSOS

" Anticule 69. Por cadg seis dias de trabajo disfrutard et trabajador de un dia de descanso.
por lo menos, con goce de salario integro. ™"

Para efectos de interpretacion, es necesario distinguir el descanso dominical
del descanso semanal, a fin de que los trabajadores perciban la prima adicionai

cuando laberen en domingo.
C) VACACIONES
Las mismas se establecen como complemento de descanso y con la finalidad

de que los trabajadores lleguen a establecer una recuperacion fisica al trabajo

desempefiado. en los articulos 76 a 71 de la Ley laboral,

D) EL TRABAJO DE LAS MUJERES Y LOS MENORES.

"Derivado det principio social que se consigna en el articulo 123 apartado "A"
fraccién Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Indica

**Ramirez Fonseca, Francisco: Ley Federal del Trabajo Comentada,; Editorial PAC.S.A. pp. 102 16.

" Ibidem. pp.34-35
* {biidem. P. .37.
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Trueba Urbina, “... en el sentido de que a trabajo igual debe corresponder salario
igual sin tomar en cuenta el sexo y la nacionalidad, propicia que se otorgue un
tratamiento mas equitativo para las mujeres y los menores”. *¢ en razon de la propia
naturaleza que revisten los enunciados.

F) SALARIO

Constituye fuente de ingreso para el trabajador y una de las formas de
remuneracion del servicio prestado y que por objeto tiene satisfacer sus necesidades
afimenticias (fundamentales), culturales y demas que le brinden satisfactores. tanto
para éste como su familia. En razén de que en su mayoria la remuneracion no es
compensatoria del trabajo desarrollado, luego entonces se actualiza la plusvalia, lo

que como resultado, constituye un régimen de explotacion.

"Por lo anterior el salario encuentra justificacion en la actual Ley Federal del
Trabajo con origen en el Congreso Constituyente, en funcion del cual se logro
establecer cuando menos a través del ordenamiento correspondiente, el elemento
fundamentai relativo a que sea suficiente para cubrir necesidades, término el cual es
inadecuado para 1a circunstancia social de nuestro pais”.'®

No abstante lo anterior es de vital importancia destacar que las normas
contenidas en la ley, relativas a las condiciones de trabajo son importantes, pero no

menos lo es [o previsto por la misma, en los articulos que se transcriben:

* Trueba Urbina, Op. Cit., p. 288.
"™ Ibidem. p. 288.
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"ARTICULQ 6o. - Las layes respectivas y los tratados celebrades y aprobados
en los términos del articulo 133 de Ia Constitucidn serén aplicables a Ia relacion de
trabajo en todo fo que Beneficien al trabajador, a partir de Ia fecha de Ia vigancia='""

De conformidad con Ramirez Fonseca; “... los tratados que estén de
acuerdo con la Constitucidn celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica con la aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o Leyes de los Estados". (Articulo 133 de la Ley fundamental). Sin embargo desde
el punto de vista laboral no existe orden jerarquico en las llamadas Fuentes del
Derecho, en la especie porque se tendra que acudir a la norma que mas favorezea
a los trabajadores. Asi del Contrato Colectivo de Trabajo se aplicara

preferentemente a un tratado si contiene mejores prestaciones”, %2

"ARTICULO 17.- A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en esta Ley o
en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6o, se lomardn en
consideracidn sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales que deriven
de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios generales de Justicia
social que derivan del aniculo 123 de la Constitucidn, la jurisprudencia, la costumbre yia

equidad",'”

Resta sefalar que ia Ley Federal del Trabajo, vigente, se considera como la
reglamentaria del apartado "A” del articulo 123 Constitucional, y por ende, existe una
ley reglamentaria del apartade “B” constitucional, Ia cual serd analizada en el proximo
punto de la presente tesis.

"“'Ramirez Fonseca, Francisco: Ley Federal del Trabajo Comentada,, Editarial Pac, S.A, pp. 4a8.
12 Ctr. Ramirez Fonseca; op. Cit.. pp. 4-8,
' {dem. P. 8
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3.3 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Debido a las luchas del movimiento de los trabajadores burocraticos entre 1956
y 1959, principalmente, ferrocarrileros y del magisterio, el presidente de la Republica,
Adoifo Lépez Mateos se vio precisado, en 1960, a enviar una iniciativa de reformas
constitucionales, a fin de insertar en el articulo 123, las relaciones laborales del
Estado con sus trabajadores. Asi surgi¢ como un régimen especial, de excepcion, el
marco juridico constitucional que regula las relaciones laborales que se dan entre los
Poderes de la Unién y el gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores.

El dia 5 de diciembre de 1938 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn que de alguna
forma, marcé un paso decisivo de! Derecho del Trabajo, porque vino a establecer,
como atinadamente lo sefiala Mario de la Cueva: “... la sustitucion de la antigua
teoria de la funcion publica, regida por el Derecho Administrativo por la solucién que
se desprende de la Declaracién de derechos sociales de 1917, quiere decir, la
relacion juridica entre el Estado y sus trabajadores seria una relacion de trabajo”.'%

Como rebasaria los limites de esta tesis hacer una critica detallada de cada
uno de los preceptos del estatuto Unicamente se limitara a dar una panoramica sobre
el sistema general; Gabino Fraga cita “... para nosotros la base en que reposa el
sistema de garantias que para el empleado piblico consagra el Estatuto es una base
inexacta puesto que ha llegado a confundir al Estado con una empresa capitalista.
Ademas de que en esta forma se contrarian los principios que dominan nuestro
régimen constitucional, se da lugar a una serie de consecuencias que podrian llegar
a la paralizacién misma de la actividad del Estado con la repercusién natural contra

' Cueva, Mario de la; E| nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Porria México, 1991, pp. 625-626.
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el interés mismo del empleado.”'®

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963, esta
dividida en diez titulos, méé articulos transitorios, los cuales tienen las siguientes
denominaciones:

+ Disposiciones generales

* Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares

Del escalafén

De la organizacién colectiva de los trabajadores y de tas condiciones

generales del trabajo

De los riesgos profesionales y de las enfermedades no profesionales

Oe las prescripciones

Del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y del procedimiento ante el

mismo.

De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos

* De los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores

-

De las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

Los articulos més relevantes para efecto de seflalar las condiciones de trabajo se citan

como sigue:

"ARTICULQ 2. - Para los efectos de esta ley {a refacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias ¢ instituciones citadas en el articulo ! 3 los
trabajadores de base a su servicio, En el poder legislativo las directivas de la Gran Comisidn de

cada Cdmara asumirdn dicha relacign”

"ARTICULO 3. - Trebajador es roda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en vinud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de ios

trabajadores temporales™

% Fraga Gabino; Derecho administrativo; Porrua. México, 1947, p.250.

93



"MRTICULQ 3. - Los menores de edad que tengan mds de dieciséis arios tendrin
capacidad legal de prestar servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones

derivadas de la presente ley "

"ARTICULO 4. - Serdn condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores, o un y
cugndo las admitieren expresamente, las que estipulen:

* I.- Una jornada mayer de la permitida por esta ley.

" 11.- Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de dieciséis aio.

“ .- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el rabajador
o para la salud de la trobajadora embarazada o el producto de la concepcion. IV.- Un salario
inferior al minimo establecide para los trabajadores en general, en un lugar donde se presien los
servicios.

“ V.. Un plaza mayor de quince dfas para el pago de sus sueldos y demds prestaciones

econdmicas”

"ARTICULO 16. - Cuando un trabajador sea trasiadado de una poblacidn a oira, la
dependencia en que preste sus servicios dard a conocer previamente af (rabajador las causas de
trasiado, y tendrd la obligacign de sufragar los gatos de viaje y menaje de casa, excepto cuando f

trasiado se hubiere solicitado por ¢l trabajador.

“ Si el traslado es por perfodo mayor de seis meses, el irabajador tendrd derecho a que se le
cubran previamente los gastos que origine el transporte de menaje de ¢casa indispensable para la
instalacion de su conyuge v de sus familiares en linea recta ascendiente o descendiente o colaterales
en segundo grado, siempre que estén bajo su dependencia econdmica, asimismo tendrd derecho a
que se le cubran los gastos de trasiade de su conyuge y parientes mencionados en este pdrrafo salve

gue ¢l traslado se deba a solicitud del propio trabajador”.
“ Solamente se podrd ordenar ¢f traslado de un trabajador por las siguientes causas:

* L- Por reorganizacion o necesidades del servicip debidamente justificadas;
* {L.- Por desaparicidn del centro de trabajo;

* 11,- Por permuta debidamente autorizada, v;

V.- Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacidn p Arbitraje"

"ARTICULO 17. - Las actuaciones o certificaciones que se hicieren con moiivo de la

aplicacidn de la presente ¢y ne causardn impuesto alguno”'

“ARTICULO I8. - El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes
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al mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

"ARTICULO {9. - En ningiin case el cambio de funcionarios de una dependencia podri

afectar los derechos de los irabajadores"

"ARTICULQ 21. - Se considere irabajo diurno el comprendido entre las seis y las veinte

horas, y nocturno el comprendido entre las veinte y las seis horas"

"ARTICULO 22. - La duracidn mdxima de la jornada diurna de trabajo serd de ocho
horas”

"ARTICULO 23. - La fornada mdxima de trabajo nocrurno serd de siete horas"”

"ARTICULQ 24. - Es jornada mixta la que comprende perfodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, siempre que el perfodo nocturno abargue menos de tres horas v media, pues en
case contrario, se reputard como jornada nocturna. La duracidn mdxima de la jornada mixia serd

de siete koras y media.

* Cuando ia nataraleza del trabajo ha si lo exija la jornada mdxima se reducird teniendo en
cuenta el nimero de horas que puede trabajar un individuo normar sin sufrir quebranio en su

salud.

"ARTICULO 26. - Cuando por circunstancias especiales deban aumeniarse las horas de
Jjornada mdxima; este trabajo serd considerads como extraordinario y nunca podrd exceder de tres

horas diarias ni de tres veces consecutivas.

"MRTICULO 27. - Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de

descanse cuando menos con goce de salario fntegro.

"No obstante lo anterior cabe destacar que si bien para efecios del objetive de tesis ey
importante lo establecido por el ordenamiento antes seftalado, no menos imporianie es lo previsto

por el artfculo™.

"ARTICULO 1l. - Lo no previsto por esia Ley o dispesiciones especiales, se aplicardn
supletoriamente en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el codigo federal de procedimivntos
civiles, las leyes del orden comuin, ia costumbre, el uso, los principios generales del derecho v la

equidad™.

De lo anterior se colige que la Ley burocratica nunca contempla de aplicacion

supletoria a los tratados o convenciones internacionales, a falta de disposicién
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expresa de lo que se desprende que la supletoriedad a que se refiere el articulo 11
opera en aquellos casos en que no se encuentra prevista en dicho ordenamiento
disposicién expresa, que sea exactamente aplicable al mismo, por lo que el articulo
8 permite ta aplicacion de la Ley Federal del Trabajo en consecuencia el alcance de
tal argumento, es tal que encuentra sustento en el articulo 115 fraccioén VI, de la
Constitucién, es decir la aplicacion de la ley laboral, y como consecuencia la
observancia de los tratados internacionales, derivado de una interpretacion
hermenéutica. Por lo que en el case la ley burocratica debe basarse en lo
preceptuado por el numeral 123 constitucional y la ley laboral, y como consecuencia
los efectos de la misma en relacién a los tratados internacionales, que como se
puntualizara en el capitulo 5, resulta intrascendente ya que nuestro pais no ha
suscrito  convenio alguno relative a las cuestiones que se tocan en la Ley

Burocratica, por lo que reviste singular importancia denotarlo.

El rasgo mas relevante de la Ley que se comenta fue la ampliacién del universo
de sujetos a la misma, asi, en su articulo primero sedalaba que era: ".de
observancia general para los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacién se enumeran: !nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadoras del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional
de ia Vivienda, Loteria Nacicnal, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién
Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-
Infantii “Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil, asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcion de servicios publicos”, muchas de estas dependencias han desaparecido, se
han fusionado o se han integrade directamente a alguna Secretaria de Estado.
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Es pertinente sefalar que pariendc de los elementos antes analizados,
en particular que nace para el estado miembro y suscriptor de convenios ©
tratados internacionales, a obligacion de cumplirlos en los términos pactados
deriva no  menos importante destacar que como se hizo alusion en los puntos
32 y 3.3 la facultad de celebrar convenios o tratados internacionales en
nuestro pais encuentra sustento en el articulo 133 Constitucional y los diversos
que facultan al 6rganc ejecutivo para su celebracion, ratificacion, etc; derivado
de ello y tomando en cuenta que la carta fundamental también establece en su
articulo 123, las disposiciones minimas por o que hace a la cuestion laboral, no
menos importante resulta gue como Ley secundaria, la Ley Federal dei Trabajo
prevea incluso normas minimas generalizadas respecto ala relacién de trabajo
y tampoco es de menor importancia o preceptuado en la propia Ley de la Materia,
en los articulos 6 y 17 gue de manera expresa establece coma punto medular que
a falta de disposicion expresa contenida en la Ley se estara a lo dispuesto por los
tratados internacionales, circunstancia ésta que para efecto de la presente tesis
resulta de capital importancia, ya que para llegar a la parte conclusiva debera
analizarse sistematicamente el alcance de la disposicién en comento y como
nace ¢ que efectos tiene los tratados internacionales en una relacian de
trabajo, para lo cual la suscrita se permite sustentar el criterio de que la
jerarquizacian de las normas gue en principio es planteada por Kelsen, que fue
citada en los puntos que antece&en, del capituto 3, ubica a los tratados
internacionales entre la constitucién general y las Leyes Federales o Secundarias,
lo que deriva de la interpretacién exegéticay no gramatical que plantean los
ordenamientos antes aludidos y que incluso es senalada por el criterio de
Jurisprudencia emitido en el afic de 1899, por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, misma que por cuestion de metodologia, se transcribe de manera integral

en el punto 4.2 del capitulo 4.
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No existe disposicidn de orden internacional cuando menos en la Gitima
década del que se desprenda que se haya alusion al trabajo burocratico, por
lo que cabria solo para efectos de interpretacién sefalar que el articulo 11 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece de manera precisa que
se actualiza la aplicacién supletoria de la Ley Federal del Trabajo, en relacién a ia
cual surgiria un conflicto sin predecir su alcance o consecuencias, ya que al
encontrarse tanto  la Ley mencionada comoc la Ley Laboral, ante la misma
jerarquizaciéon y ia primera de las mencionadas limita a una aplicacion supletoria,
los conflictos que se generarian en relacion al tema de Tesis son abismaies, ya
gue no se puede establecer el fundamento especifico de aplicacion de una norma
en relacibn a otra, y por ende que alcance podrian tener los tratados

internacionales.

3.4 LAS LEYES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

“Resulta oportuno destacar que la previsién social nacié unida al Derecho del
Trabajo, hechc que determing su grandeza y su limitacién: lo primero, porque fue,
para decirlo asi, la recepcién de una idea que pertenece z la historia, desde los afos
de la asistencia privada y publica y de las mutualidades y cofradias de los siglos de
Roma; y sobre todo, porgue nacid y conservd su caracteristica de ser un derecho de
clase. ya que es la seguridad del mafana para quienes entregan su energia de

trabajo a la empresa capitalista”. '®

Esta condicion fue al mismo tiempo su limitacion, porque su propésito no fue fa
erradicacion de la miseria, sino el problema concreto del futuro del proletariado, sin
duda una bella aplicacién de la justicia social, pero de todas formas, una solucién

parcial.

1% Cyeva, Mario de la; EI Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo; Porria, México, 1998, 21
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"De esta férmula se desprende que la prevision social fue el triunfo del
sentimiento de los trabajadores, quienes, sentian que el recurso a la asistencia
constituia una injusta humiilacién porque quien cumple el deber que tiene todo ser
social de entregar su trabaj‘o en beneficio de la sociedad, que es tanto como decir
todos los hombres que la integran, tiene el derecho de que estos todos, que son la
sociedad, cumplan su deber de satisfacer la necesidad total, presente y futura de sus
trabajadores. Esta relacion dialéctica entre fos deberes del trabajador y de la
sociedad, resulta una manifestacidn de la tesis de Carlos Marx en sus diversas obras
y de Ignacio Ramirez en su inmarcesible discurso en la Asamblea Constituyente de
1857, de que el trabajo es el valor social y ético supremo sobre el que se elevan la
civilizacién y la cultura, por lo que su remuneracion no es, ni puede ser, un acto de

caridad, sino el cumplimiento de un deber”.'?”

En aplicacion de estas ideas, desde su origen, y de la misma manera que el
estatuto laboral, la previsién social se presentd como derecho imperativo, lo que

debe entenderse en un triple sentido:

a} La Ley y los contratos colectivos deben determinar guiénes y en qué
proporcién contribuirdn al sostenimiento de la institucion y a la prestacion de los
servicios, pensiones y asistencia médica, quirGrgica, hospitalaria, rehabilitaciéon vy
otros complementarios. Si faltare la determinacién, habria que decir que faita la base
del sistema, o mejor expresado, que ei legislador no supo lo que hacia.

b) La prevision social es, ante todo, un derecho dei trabajador, pero constituye
también un deber, o bien, como derecho imperative, la previsién social no depende
de la voluntad de los trabajadores. En consecuencia, ningun trabajador puede
oponerse a que se le inscriba en los registros de fa institucidon, ¢ lo que es igual, la
renuncia a formar parte det sistema o a recibir sus beneficios no produce ningun

"7 [bidem. p. 22.
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efecto, por lo que puede decirse de ella que es inexistente. Esta misma imperatividad
de las normas da por resultado que el convenio entre el trabajador y el empresario
que tienda a evitar la aplicacion de las normas, carece igualmente de eficacia.

¢) Claro esta que el trabajador puede negarse a recibir los servicios médicos y
@ cobrar las pensiones que le correspondan, porque la idea de los derechos del
hombre no permite ejercer coaccién sobre las personas, pero en el momento en que
cambie de opinién puede solicitar los servicios y beneficios a que tenga derecho.

d) Una aclaracion complementaria: desde los tiempos de los seguros sociales
de Bismarck los empresarios quedaron sefalados como contribuyentes, por
consiguiente, no pueden negarse a cubrir la contribucién que les corresponda, pero
si no la cubren, podra la institucién seguir e! procedimiento compuisorio que fijen la
ley o el contrato colectivo. Resulta innecesario insistir en la justificacion de este deber
de los empresarios: la contribucién que aportan a la previsién social no es sino
aquella parte de la retribucion del trabajo que se destino a asegurar e! futuro de los

hombres,

‘Oe este modo queda consagrado el concepto y la practica de! Estado de
Bienestar, considerado como el resultado institucional de la adopcion por parte del
Estado, de !a responsabilidad de dar cobertura y proteccion al conjunto de los
ciudadanos, con el propésito de atender a sus principales necesidades sociales. La
institucionalizacion de esta forma de politica publica, supone la accién directa del
Estado en la creacion, ampliacion y sostenimiento de los servicios sociales prestados
y la realizacidn de una serie de actuaciones destinadas al logro de esos

propositos”. '%

% véase: Mingarro y San Martin. José: La Seguridad Social en ¢l Plan Beveridge; Polis. México, 1946, pp. 5!
a4
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Para Mario de la Cueva, " ... los tratadistas alemanes tienen razén cuando
afirman que su pais fue el creador de la previsidn social contemporanea, porque el
sistema de los seguros sociales, precursor de la seguridad social, es la unica
institucion que contuvo una idea reaimente nueva: la organizacién de un instituto al
servicio del futuro cie los trabajadores y la substitucidn de la responsabilidad
personal por la responsabilidad social de todas las personas gue utilicen el trabajo

ajeno”.'®

La previsién social solo puede concebirse y sobre todo realizarse, a través de
uno o varios organismos sociales que tengan a su cargo la recepcion y cobro de las
aportaciones de las personas que deban contribuir al sostenimiento de la institucién y
la cobertura de las indemnizaciones y servicios que deban prestarse a los
trabajadores.

El principio de la responsabilidad social es esencialmente diferente: las
aportaciones de los trabajadores y de los empresarios pasan a integrar un fondo
comun, que bien puede denominarse impersonal, y del que debe ademas decirse
que no pertenece a ningun trabajador individuaimente considerado, sino gque es un
patrimonio social destinado a ia realizacién de un fin: la reparacién de los dafos
sufridos por los trabajadores.

La previsién social o seguridad social, piénsese en ios seguros sociales del
sigio pasado, nacié para reparar las consecuencias de los riesgos de trabajo y
naturales que, al privar al hombre de su capacidad de trabajo y de ganancia, le
arrojaban a la miseria. La primera gran ampliacion de este concepto se produjo en la
Constitucion, y consistié en las ideas que subyacen en el articulo 123 constitucional

19 Cueva, Mario de la; op. cit.. p. 22.
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€n sus fracciones XIl a XV y XXIX y XXX, del Apartado “A” y en las fracciones: X| y
Xlli, del Apartado “B”".

"De estos mandamientos ha surgido un concepto amplisimo de la seguridad
social y una division en dos términos: la seguridad social en sentido estricto y el
bienestar social. Pero debe advertirse gue no se trata de una separacion abismal,
$ino que es mas bien una divisidn conceptual, cuya importancia estriba en que las
medidas para el bienestar colectivo integran, de manera preponderante, una
dimensién nueva en las funciones del estado, creacion de una infraestructura que
facilite a los hombres y a sus familiares una vida no sélo econémicamente decorosa,
sino, ademas, auténticamente humana, apta para llevar a las conciencias fa con-
viccién de que la vida social no debe ser, segin el pensamiento darwiniano, el
escenario de una lucha por la existencia, sino el medio en el que el hombre pueda
desarrollar, con alegria y sin temor al mafana, sus potencias materiales y

espirituales en beneficio de la humanidad y de la cultura”.'*°

En atencién a lo dispuesto por el articulo 123 constitucional en Jas fracciones
citadas, en sus dos apartados, |a seguridad social de los trabajadores se abre en dos
vertientes: la de los trabajadores en general y la de los servidores publicos o

trabajadores al servicio del Estado.
De esta manera rigen en México, las leyes del Seguro Saocial, y la del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Estado (ISSSTE).

Al respecto. Mariano Palacios Alcocer sefiala que “... el sistema de seguridad
social de México es heterogéneo y complejo, y en él participan numerosas

10 Cueva, Mario de fa. op. cit.. p.75.
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instituciones, la realidad es que debido a su peso especifico, son dos las que los
describen: el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. De hecho cubren entre los dos

95% de la seguridad social que se presta en el pais."""

Conviene subrayar que Palacios Alcocer confunde los terminos: asistencia
social o publica y seguridad social, dos aspectos muy diferentes y al mismo tiempo

analogos de fa respaonsabilidad del Estade.

Roberto Pérez Paton explica que’... la seguridad social se estructura sobre la
base del triple concurso del Estado, la clase patronai y los mismos asalariados, en
consecuencia se puede definir como la garantia mas eficaz contra los adversos
resultados econémicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la capacidad del

hombre para el trabajo."''?

Se llega entonces a la conclusién de que “.. La seguridad social es un conjunto
de normas juridicas e instituciones cuyo objeto es la proteccion de todos los
miembros de la sociedad especialmente de las clases econémicamente
desposeidas, contra contingencias que pueden reducir o suprimir su capacidad de
trabajo ¢ sus medios de subsistencia para alcanzar el bienestar individual vy
colectivo de los ordenes, psicofisico, @condémico, social y cultural, donde se conjunta
la participacion de la sociedad civii como la directa intervencién y aportacion

estatal”’"* .

111 pajacios Alcocer, Mariano: Las Garantias Sociales en el Constitucionalismo Mexicano: UNAM, México.
1995. p. 233

112 pgrez Paton. Roberto: Derecho Social y Legislacion del Trabajo: Universidad de la Paz, Bolivia. 1983. pp.
466 v 467,

15 Amezcua Omelas. Norahenid: Manual Prictico del Seguro Social; México. 1996, p.37.
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* El Seguro Social es un servicio publico de caracter nacional gue constituye el
principal instrumento en nuestro pais para la procuracion de la Seguridad social,

restringiendo su proteccién a los trabajadores y familiares™' .

La Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
21 de diciembre de 1995, con vigencia a partir de} dia 1° de enero de 1987, aunque
el articulo 28 entrara en vigor hasta el dia 1° de enero de 2007.

La Citada ley tiene caracter federal tiene una estructura mixta donde se
encuentra el Gobierno Federal a través de una contribucién tripartita, y actia como
organismo fiscal auténomo, por lo que la sequridad social en nuestro pais es el
medio para efectuar el cumplimiento de los fines del estado y es éste precisamente

a quien compete vigilar su cumplimiento.

Paralelamente con fa ley se puso en marcha el llamado Sistema de Ahorro
para el Retiro, que vendra a sustituir el anterior sistema de jubilaciones, dejandose
en manos del Sistema Financiero Nacional, el ahorro de los trabajadores mexicanos,
y que generd ofra ley relacionada con la seguridad social, la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Explica Ezequiel Ander Egg que "... 1a seguridad social que se inicia con e
llamado Estado de Bienestar (Wholfastaad) al concepto: "este fue utilizado por
primera vez por los “socialistas de catedra” alemanes, que acufaron el término en
torno a 1870 para aludir a las reformas sociales introducidas por el canciller
Bismarck. Pero fueron los ingleses quienes lo pusieron en circulacion con el alcance
actual. En 1941 e} arcipreste Temple utilizé el término para contrastar el “estado
bélico aleman” con el “estado de bienestar inglés” caracterizado, segun él, por los

" [bidem. P. 38.
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esfuerzos morales y de disciplina de los britanicos para combatir en la Segunda

Guerra Mundial *.**°

‘De este modo queda consagrado el concepto y la practica del Estado de
Bienestar, considerado como ei resuitado institucional de la adopcidn por parte del
Estado, de la responsabilidad de dar cobertura y proteccién al conjunto de los
ciudadanos, con el propésito de atender a sus principales necesidades sociales. La
institucionaiizacidén de esta forma de politica piblica, supone la accion directa del
Estado en la creacion, ampliacién y sostenimiento de los servicios sociales prestados
y la realizacion de una sefrie de actuaciones destinadas al logro de esos

propésitos”.'®

En atencién a lo dispuesto por el articulo 123 constitucional en {as fracciones
citadas, en sus dos apartados, la seguridad social de los trabajadores se abre en dos
vertientes: la de los trabajadores en general y la de los servidores plblicos o
trabajadores al servicio del Estado.

No obstante, el régimen de excepcidn que prevalece con respecto a las
fuerzas armadas, ejército y marina, aparece en este universo de la seguridad social
la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México.

Se comentaba que el sistema de cuotas para la jubilacién o retiro fue otorgado
para su administracién al sistema financiero, con la finalidad de contribuir a su
capitalizacién, dejando este ramo de la seguridad social en un alto riesge, por la
deficiente administracion que hasta ahara han mostrado las instituciones que lo
forman, logicamente, esta reforma neoliberal condujo a que se promuigara la

"'* Ander Egg, Ezequiel: América Latina y los Desafios de la Politica Social: Humanitas, Argentina, 1990. p &
"6 yréase: Mingarro y San Martin, José: La Seguridad Social en el Plan Beveridge; Polis, México, 1946, pp
5ta74.
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respectiva ley, conocida como: Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, es decir una ley laboral gque rige también en materia financiera.

Recapitulando, puede hencionarse que [a concepcion de! trabajo, consignada
en el atticulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos fue mal
interpretada por os regimenes gubernativos, de tal forma que en lugar de aceptarse
el trabajo burocratico como una variedad de las relaciones laborales, se considerd
oportuno abrir un nuevo apartado en el articulo en comente, para incluir en él una
modalidad de excepcion; las relaciones del Estado, gobiernos estatales vy
municipales con sus trabajadores, surgiendo asi el apartado "B".

Adicionalmente, debe destacarse que tanto la Ley Federal del Trabajo como
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establecen excepciones, a
las que debe agregarse la del trabajo de las fuerzas armadas.

Cabe sefialar que después de la lectura integra de la Ley del Seguro
Social, Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se desprende que son derivadas de la Ley secundaria que los rige y como
consecuencia de ello en las mismas no se contiene dispoesicidon alguna que
establezca que a falta de prevencion en dichos ordenamientos, de alguna
cuestibn en particular tenga que tomarse en cuenta algun ordenamiento de
caracter internacionales, sino que deriva comg una cbligacion protectora dei estado
para los trabajadores en general, en consecuencia de invocarse algun tratado
o recomendacion deberd derivar necesariamente de una interpretacién esquematica
y congruente de los articulos que prevean la Ley ordinaria en relacion al
parteaguas ya citado, que deriva del articulo 6 y 17 de la Ley Federal del Trabajo y
de manera particular el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién que define de manera clara la jerarquizacion de las normas.
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CAPITULO 4.

DERECHO INTERNACIONAL Y TRABAJO.

En el presente capitulo se abordan dos problemas basicos: si el Derecho
Internacional es aplicable sin mas en el ambito juridico interno de los Estados o si
necesita, por el contrario, algun acto especial de recepcion o conversion, y qué
ordenamiento debe prevalecer en caso de conflicto. Por lo tanto se analizan a
grandes rasgos las posiciones doctrinales mas importantes y se revisa también el

punto de vista sustentado por los drganos internacionales.

4.1 RELACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO
INTERNO.

Explica Henry Batiffol, "... que desde que en el aflo 1899 publicara Triepel su
conocida obra Derecho Internacional y Derecho interno, ha existido un animado
debate doctrinal sobre el caracter fundamental de las relaciones entre ambos

ordenamientos. Las teorias formuladas han sido variadas” .'"”

A continuacidon se expondran en forma sucinta —en tanto que puntos de
referencia— las de mayor importancia y con mayor reflejo en los Derechos
constitucionales internos. Se tocara por ello del dualismo y del monismo, aunque se
hara alguna alusidn a las doctrinas llamadas coordinadoras por haber tenido especial
aceptacion entre los doctrinarios del Derecho Internacional de los ultimos lustros.

{17 patiffol, Henry: Derecho Internacional Privado; Universidad Complutense, Espafia, 1994,p.125.
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En la concepcion de Triepel, “..el dualismo arranca de dos premisas. La
primera es que el Derecho Internacional y el Derecho interno tienen distintas fuentes.
La segunda es que regulan relaciones diversas en cuanto que el primero rige las que
tienen lugar entre Estados y el segundo las que se desarroilan entre individuos o
entre el Estado y sus subditos. Y la conclusidén primordial que de estas premisas
obtiene el dualismo es que las normas internacionales son irrelevantes en los
ordenamientos internos, necesitando para su aplicacién en ellos de un acto especial
de recepcidén. Derecho Internacional y Derecho interno se conciben asi como

ordenes diversos, separados e independientes”.""®

Por el contrario, los autores que se adscriben al monismo proclaman la unidad
esencial de todos los ordenamientos juridicos. Hay que referirse aqui por fuerza a la
concepcién normativista de Kelsen, segun la cual todas las normas juridicas derivan
su validez y su fuerza cbligatoria de otras normas superiores desde el punto de vista
jerarquico hasta llegar a la norma fundamental. Y si en el afio 1926 sostuvo Kelsen
que la norma fundamental podia ser colocada bien en el Derecho interno, bien en el
Derecho Internacional, dependiendo ello de factores éticos o politicos,

posteriormente entendidé que se debia de insertar en el Derecho Internacional.”'"®

En este sentido dijo Verdross, discipulo de Kelsen, sefalo; “... que la norma
que en definitiva fundamentaba todo el Dereche se insertaba en el ordenamiento
internacional, siendo éste precisamente el que delegaba en favor de los Estados una

determinada competencia legislativa dentro de la esfera de su libre apreciacién”.'?

El Derecho Internacional seria asi superior al Derecho interno y éste quedaria

subordinado al primero. Y lo que es mas impertante desde el punto de vista practico:

U8 Cfr, Batiffol, H., op. cit, p.197,

11° k elsen, Hans; Las Relaciones de Sistema entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional, Tecnos,
Espafla. 1967. pp.227 v ss.
13 Verdross. H.; Los Fundamentos del Derecho Internacicnal; Bosch, Espafa, 1993.pp.31 v 32.
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la norma internacional no necesitaria de ninguna especie de acto de recepcién para
ser aplicada en los ordenamientos internos y prevaleceria sobre €stos en caso de

conflicto.

Finalmente, como intento de superacion de las posturas dualista y monista,
aparecieron otras tecrias de matiz conciliador, entre las que destacan las llamadas

doctrinas coordinadoras.

Este ultimo conjunto de doctrinas es monista sin duda alguna, puesto gue su
base de partida es la unidad de todos los sistemas normativos. Mas a diferencia de
las posturas monistas que se acaba de examinar, las doctrinas coordinadoras no
hablan de subordinacion del Derecho internc al Derecho Internacional, ni de
delegacién de éste en favor de aquél, sino de coordinacién entre uno y otro sobre la
base de normas superiores, que serian precisamente las de Derecho Natural, entre
otros autores: Adolifo Miaja de la Muela."'?* Aguilar Navarro'#? y la dltima posicion de

Verdross.

Pero es indiscutible que, desde el punto de vista del Derecho Internacional, es
éste el que prevalece en caso de conflicto sobre los Derechos internos. Es basica a
este respecto la regla del articulo 27 de la Convencién de Viena sobre Derecho de
Tratados, que dispone gue un Estado no puede invocar las disposiciones de su
Derecho interno como justificacion del incumplimiento de los tratados, salvo lo

dispuesto en el articulo 46, citado en el capitulo primero de esta tesis.

Y la jurisprudencia internacional se ha pronunciado también de modo categérico
al respecto. Asi, ha estimado en primer lugar el Tribunal de La Haya que los Estados

deben de adoptar cuantas medidas legislativas les vengan impuestas por los

2! Miaja de la Muela, Adolfo; Derecho Internacional Privado; Atlas, Espafia, 1976,pp. 184 y ss.
122 Aguilar Navarro, Mariano; Lecciones de Derecho Internacional Privade; Claviledlo, Espafia, 1966, pp. 207

v 85.
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tratados.

“Pero esta clausula no hace sino poner de relieve un principio evidente por si
mismo, conforme al cual un Estado que ha contraido validamente obligaciones
internacionales esta obligado a introducir en su legislacién las modificaciones

necesarias para asegurar la ejecucion de los compromisos asumidos".'®

De otro lado, ha proclamado con insistencia el Tribunal de La Haya que un
Estado no puede invocar su constitucion o sus leyes internas para sustraerse a las
obligaciones dimanantes del Derecho Internacional que se debe observar, sin
embargo, que si, por una parte, conforme a los principios generalmente admitidos, un
Estado no puede respecto a otro Estado prevalerse de las disposiciones
constitucionales de este Gltimo, sino solamente del Derecho Internacional y de los
compromisos internacionales vélidamente contraidos, por otra parte, e inversamente,
un Estado no puede invocar respecto a otro Estado su propia constitucion para
sustraerse a ias obligaciones que le imponen el Derecho Internacional o los tratados

en vigor.

Respecto al orden jurisdiccional, el Tribunal de La Haya no considera posible
que una sentencia interna pueda invalidar a una sentencia de caracter internacional.

Se puede admitir facilmente que, segun un principic de Derecho Internacional
bien establecido, el acuerdo internacional, no puede ccmo tal crear derechos y
obligaciones para particulares. Pero no se puede discutir que en la intencion de las
partes el objeto mismo de un acuerdo internacional puede ser la adopcién por fas
partes de reglas determinadas que creen derechos y obligaciones para individuos y
susceptibles de ser aplicados por los tribunales nacionales.

12} pastor Ridroejo. José Antonio, Lecciones de Derecho Internacional Piblico; Universidad Complutense.
Espafia. 1983, p. 200.
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Ademas, cuantas veces han estatuida las jurisdicciones internacionales sobre la
responsabilidad internacional de un Estado por actos ejecutados conforme a sus
Derechos internos, han proclamado en definitiva la superioridad del Derecho

Internacional. Pero, como sefiala Diez de Velasco, “...ello no quiere decir que las
normas internas contrarias al Derecho Internacional y las decisiones judiciales que
en ellas se basen incurran en vicio de nulidad automatico. En la mayoria de los
casos, y salvo disposicion expresa en contrario, son plenamente eficaces vy
aplicables por los tribunales y autoridades internos, aunque engendren

responsabilidad Internacional."'?*

Y se refiere Diez de Velasco, como muy significativa, a la ¢lausula contenida en
bastantes tratados de arbitraje y recogida en el articulo XXXI del Acta General para
el Arreglo pacifico de las Diferencias Internacionales de 26 de septiembre de 1928,
revisada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de abril de 1949,

que dice asi

“Si la sentencia judicial o arbitral estableciese que una decision tomada o una
medida ordenada por una autoridad judicial 0 una autoridad cualesquiera de una de
las partes litigantes se encuentra en todo o en parte en oposicion con el Derecho
Internacional, y si et Derecho constitucional de dicha parte no permite, o sélo permite
imperfectamente, borrar las consecuencias de esa decisién o medida, las partes
convendran gue debe concederse por la sentencia judicial o arbitral una satisfaccion

equitativa a la parte lesionada."'?°

El Derecho Internacional no tiene criteric sobre los postulados basicos del
duzlismo o del monismo. Son los Derechos internos de los Estados los que

generalmente a nivel constitucional determinan para cada sistema los principios al

1% Djez de Velazco, Manuel: Practicas de Dereche Internacional Privado; Teenos, Espada. 1980. p. 158
** [pidem. 159.
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respecto. “Pero en la practica estas reglas son distintas segun se trate del Derecho
Internacional General Consuetudinario, del Derecho convencional con base en
tratados o del Derecho institucional emanado de ias organizaciones internacionales.
Tratandose de la aplicaciéon en el Derecho interno del Derecho Intemacional General
de naturaleza consuetudinaria, existen cuatro grupos de clausulas constitucionales, a
saber:

El de las clausulas que entrafian la adopcion obligatoria, aunque no automatica,
de las reglas del Derecho Internacional General, El que comporta la adopcion

automatica en el orden interno de tales reglas;

“El que supane tal adopcién automatica, proclamando ademas la superioridad
del Derecho Internacional General sobre el Derecho interno e instaurando un
procedimiento para controlar la conformidad de éste con el primero, y El integrado
por aquellas disposiciones que enuncian de manera formal e individualizada ciertas

reglas del Derecho Internacional General.”'%®

La Clausula que pertenece al primer grupo, en cuanto implica la obligacién de
incorporar al Derecho interno las reglas del Derecho internacional General, es 1a del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
fue citada en el capitulo 3 y que por razones didacticas se cita de nueva cuenta:~,

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de ia Urién que emanen de ella y tedos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de [a Repidblica, con aprobacion dei
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones ¢ leyes de los Estados.”

Problema particularmente interesante en este punto es el de la jerarquia, dentro
del Derecho interno, del tratado respecto de la ley, que en el caso de nuestro pais y

126 1bidern. P.159.
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con motivo del amparo en revisién nimero 1475/98 citada en el presente y que
como se sefiald en el capitulo 3, en una palabra tiene grandes virtudes ya que esta
es una de ias tesis mas importantes que ha aprobado la Suprema Corte de Justicia a
partir de 1995, ya que viene a suplir la deficiencia y amplitud existente en los
ordenamientos juridicos que hacen alusion a su aplicacién y con ello ayuda a
materializar su observancia y aplicacion.

En Mexico desde el inicio de su vida como nacion independiente los tratados
internacionales han desempefnado siempre un papel importante en [as relaciones del
pais con el exterior. Sin embargo, su aplicacién como derecho interno era limitada e
inentendida plenamente pues nadie parecia darle importancia, a pesar de que,
conforme al articulo 133 constitucional, deriva su observancia y aplicacién, por o que
para mayor ilustracién y atento a lo sefalado en el capitulo 3 resulta importante
destacar el contenido del criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia:

‘TRATADQS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANQ RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en Ia doctrina se ha formulado fa interrogante raspecto a la jeramuia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que Ja Constitucion Federal es la forma fundamental y
aunque en prncipio fa expresion “... serd la Ley Suprema de toda la Unidn...” parace indicar que o sélo ia
Carta Magna es Ja suprema. Ia objecidn es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de ia
Constitucion y ser aprobadas por un dérgano constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que
los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sdioc la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demés normas del sistema,
han encontrade en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan;
Supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos en sus variantes lisa y llana, y
con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que serd la que sea calificada de constitucional. No
obstante ésta Suprema Corte de Juslicia considera que los tratados intemacionales se encusntran en
segundo plano inmediatarmente debajo de la Ley Fundamental y por encima def derecho federal v e local.
Esta interpretacién def articulo 133 constitucional, deriva de que éstos compromisos intemacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus auforidades frente a la
cormunidad intemacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado af presidente de fa
Republica a suscnibir los tratados intemacionales en su calidad de jefe de Estado y, de fa misma manera,
el Senado intarviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autondades Olro aspecto importante para considerar ésta jerarquia de los
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tratados, es /a relativa a que en ésta materia no existe limitacién competencial entre la Federacion y las
entidades federalivas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que par mandato expreso del propio articulo 133 ef presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mex{cano en cualquier matena, independientemente de que para otros efectos
ésta sea compelencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anteror, la interpretacidn
del articulo 133 ileva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia
en virtud de lo dispuesto en ef articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que * Las facultades
que no estan expresamente concedidas por ésta Constitucién a los funcionanos federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su antenor conformacion, éste Méximo Trbunal
habia adoptado una posicién diversa en fa tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial
de la Federacién, Numero 60, correspondiente a Diclembra de 1992, pdgina 27, de rubro” LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."., sin
embargo, éste Tribunal Plenc considera oporfune abandonar tal crterfio y asumir ef que considera la
jerarquia superiar de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trénsito Aéreo. 11 de mayo
da 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberta Romdn
Palacios. Secretanio; Antonio Espinoza Rangel.

E! Tribunal Pleno, en su sasitn privada celebrada el veintioche de octubre en curso, aprobo, con el
numero LXXVII/1999 ia tesis aislada que antecede. y determind que la votacién es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Numero 60, Octava Epoca, diciembro de 1992, pagina 27, de
ubro"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA." 'Y

Como se precisé, el criterio de referencia  en nuestro pais es muy
trascendente, independientemente de que rompid con el corporativismo sindical -lo
cual dio motivo a una serie de comentarios en su momento- establece un sistema de
recepcion monista internacional que va muy de acuerdo con las mas modernas
tendencias del constitucionalismeo de los Ultimos tiempos.,

127 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, pag. 46 Novena Epaca Tesis:

P. LXXVIL99.
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Cabe sefialar que la tesis jurisprudencial emitida por el mas aito tribunal
mexicano resuelve a su manera el problema que se presenta de la interpretacion del
sistema, bastante defectuoso, de recepcion del Derecho Internacional, que tiene la
Constitucion y que se manifiesta fundamentaimente, entre otros, en los articulos 133,
117 fraccidn 1, 15, 89-X.. Es "defectuosa” porque esta formulacion no da respuesta a
los diferentes fendmenos de la realidad internacional. En principio, la férmuta de la
Constituciéon omite las normas consuetudinarias que también son fuentes del
Derecho Internacional y que otros sistemas prevén dentro de su sistema de
recepcidn del Derecho Internacional; ademas, no toma en cuenta otro tipo de actos
internacionales como las sentencias, los acuerdos ejecutivos y las resoluciones que
dicten los organismos jurisdiccionales internacionates. Tampoco resueive, en el
ambito interno, la prelacion entre la diferente normatividad juridica (Constitucién,

tratados, leyes federales y leyes locales).

Con la sentencia en el amparo 1475/98, la Suprema Corte de Justicia reconoce
el hecho inobjetable tanto dentro de la doctrina como de la interpretacidn respecto de
la posicion que guardan los tratados internacionales en nuestro pafs.

Se tiene, finaimente el supuesto del Derecho institucional, es decir, del
emanado de resoluciones de organizaciones internacionales que, segun el tratado
instituyente, son obligatorias para los Estados miembros. ;Cual es el efecto de tales

resoluciones en los Derechos internos?

~Las disposiciones constitucionales al respecto son més bien escasas. Hay que citar
especialmente el articulo 67 de la Constitucién de los Paises Bajos, a cuyo tenor los articulos
relativos a la fuerza juridica interna de los tratados tendran aplicacion analoga respecio a las
decisiones de las organizaciones que dependen del Derecho Internacional. También es digno
de mencion el Decreto francés de 14 de marzo de 1953 (nam. 53-192) referente a la pu-
blicacién de compromisos internacionales, uno de cuyos articulos dispone que estan

exceptuados de tal publicacion “los reglamentos procedentes de una organizacién
115



internacional cuando estos reglamentos se publiquen integramente en el Boletin Oficial de esta
organizacion, ofrecido al publico, y cuando esta publicacién sea suficiente, en virtud de las
disposiciones expresas de una convencion que obligue a Francia, para que estos reglamentos
sean oponibles a particulares.” Es obvio que tal disposicién contempla expresamente las
disposiciones de las Comunidades Europeas, aplicables directamente en los Derechos intemos

. PR |
de los Estados miembros™.'?®

De la interpretacion sistematica de lo preceptuado por los articulos 133,
76 Fraccion |, 80, 89 Fracciones ), ly Xy 92 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que en relacion a la celebracion de
tratados Internacionales, mismos que no hayan side firmados por el presidente de
la republica sino negociados por el Secretario de Relaciones Exteriores en
cumplimiento a fas instrucciones a éste giradas, implica que tienen plena validez,

en consecuencia resultan obiigatorios y exigibles para el estado miembro.

Derivado de lo anterior y de acuerdo a la jerarquizacién de las normas,
que la que suscribe interpreta en relacién a la teoria de Kelsen, deduce que
tratdndose de leyes secundarias en relacién a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a la observancia de las primeras sefaladas y los
tratados Internacionales, se establece una igualdad lineal en cuanto a su aplicacion
y jerarguia, de lo que se colige que tanto las leyes ordinarias como los tratados
Internacionales, tienen igual aplicacién y alcance y como consecuencia
obligatoriedad. Atento al criterio antes enunciado. Cabe sefalar que tratandose de
la materia que nos ocupa, en particular al realizar una interpretacion sistematica
del articulo 6y 17 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que en los mismos
se preve que a falta de disposicion expresa en tal ordenamiento se estara a lo
dispuesto por los tratados Internacionales, semalados en primer orden,
precisando en segundo plano los principios generales de Derecho y la

“** Sjenz de Santa Maria, Andrés: “La aplicacion provisionat de los tratados intemacionales™: Revista Espaftola
de Derecho Internacional; Vol. XXXIV, No. |, 1982, pp. 72-73.
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costumbre, de lo que deriva el alcance que se da a los tratados internacionales por
las propias leyes secundarias, por lo tanto se actualiza su aplicacién y observancia

estricta sin lugar a interpretacién.
4.2 LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

"Las "Naciones Unidas" fue un nombre concebido por el Presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt y se empleé por vez primera en la
"Declaracién de las Naciones Unidas”, del 1 de enero de 1942, durante la segunda
guerra mundial, cuando los representantes de 26 naciones establecieron el
compromiso, en nombre de sus Gobierngs, de proseguir juntos la lucha contra fas

Potencias del Eje".'®

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de 50
paises, reunidos en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional. Los
delegados basaron sus trabajos en las propuestas formuladas por los representantes
de China, los Estados Unidos, el Reino Unido y {a Unién Soviética en Dumbarton
Oaks, de agosto a octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por
los representantes de los 50 paises.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945,
al quedar ratificada la Carta por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y
la Union Sovietica y por la mayoria de los demas signatarios-

'¥ | a informacién que se establece para el punto 4.2 fue obtenida en la pagina de las Naciones Unidas:
www.uyno.orz, Véase Seara Vazquez Modesto; Derecho internacional Pitblico; 16° Edicion, México, Ed.
Porraa. 1997 pp. 142-164. Sepillveda Cesar: Derecho internacional; 18° Edicion, México, Ed. Porrua, 1997,
pp. 293-395, Ortiz AhIf, Loreto; Derecho Internacional Piblico; 2da. Edicion, México, Editorial Harla,

1993 pp. 207-236. Salvo que se cite otro autor, el contenido  puede veri9ficarse ¢n las obras sefaladas,
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" Actualmente, casi todas las naciones del mundo pertenecen a las Naciones

Unidas: en total, 188 paises"'*.

Cuando los Estados pasan a ser Miembros de las Naciones Unidas, convienen
en aceptar las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas, que es un Tratado
internacional en el que se establecen principios fundamentales en materia de
relaciones internacionales. De conformidad con la Carta, las Naciones Unidas tienen
cuatro propoésitos: mantener la paz y la sequridad internacionales, fomentar entre las
naciones relaciones de amistad, realizar la cooperacién internacional en ia solucion
de problemas internacionales y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos

humanaos, y servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones”.

Los Miembros de las Naciones Unidas son paises soberanos. Las Naciones
Unidas no son un gobiemo mundial, y no legistan. Sin embargo, la Organizacién si
proporciona los medios necesarios que contribuyan a encontrar soluciones a los
conflictos internacionales y a formuiar politicas sobre asuntos que afectan a todo ef
mundo. En las Nacicnes Unidas todos los Estados Miembros, grandes y pequerios,
ricos y pobres, con diferentes puntos de vista politicos y sistemas sociales, tienen

vozZ y voto en este proceso.

. Las Naciones Unidas han aprcbado la historica Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948) y mas de 80 tratados de derechos humanos que
contribuyen a amparar y promover derechos concretos.

. Las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas son un
instrumento esencial para la paz. Actualmente, unos 37.400 efectivos civiles y
militares de las Naciones Unidas, aportados por 89 paises, prestan servicio en 15
operaciones de mantenimiento de fa paz en todo el mundo.

. Las convenciones de las Naciones Unidas socbre el medio ambiente han

130 1as1a el mes de enero del 2001. recopilada de 1a pdgina de las Naciones Unidas.
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contribuido a reducir la lluvia acida en Europa y en América del Norte, a disminuir la
contaminacion marina en todo el mundo y a efiminar gradualmente la produccion de
gases que destruyen la capa de ozono de la Tierra.

* Las Naciones Unidas y sus organismaos, incluidos et Banco Mundial y el Programa
de fas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), son el principal instrumento para
fomentar el desarrollo de los paises mas pobres y cada afo prestan asistencia por
valor de mas de 30.000 millones de délares de los Estados Unidos.

+ (Gracias a las Naciones Unidas, en los ultimes cinco decenios el Derecho
Internacional ha evolucionado mas que nunca.

+ Un programa conjunto del UNICEF y de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha inmunizado al B0% de los nifios del mundo contra seis enfermedades
mortiferas, salvando la vida de mas de 2 millones de nifios por afio.

+ El Programa Mundial de Alimentos distribuye anualmente alrededor de un
tercio de la ayuda alimentaria mundial.

+ El trafico aéreo en todo el mundo es mas seguro gracias a las normas vy
reglamentaciones convenidas por conducto de la Organizacion de Aviacién Civil
internacional {OACI).

+ Los llamamientos de las Naciones Unidas recaudan mas de 1.000
millones de doélares por afio para la asistencia de emergencia a las victimas de la
guerra y de los desastres naturales. '

»  Gracias a la campafa mundial coordinada de fa OMS se ha erradicado la
viruela en todo el mundo. Otra camparia de la OMS ha eliminado la poliomielitis en
America, y su objetivo es erradicarla en todo el mundo para el fin del afo 2005.

« Los organismos de las Naciones Unidas contribuyen a ayudar y proteger a
mas de 25 millones de refugiados y personas desplazadas en todo el mundo.

+ Los gastos del sistema de las Naciones Unidas en actividades operacionales
para el desarrollo —en su mayor parte destinados a programas de indole economica,
social y humanitaria para ayudar a los paises mas pobres del mundo— ascienden

aproximadamente a 4.000 millones de ddlares por ano (sin incluir €l Banco Mundial y
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el Fondo Monetario Internacional). Esa suma corresponde al 0.2% de los gastos

militares mundiales.

Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a prueba en la
Asaciacién Internacional para la Proteccién Legal de los Trabajadores, fundada en
Basilea en 1901, se incorporaron en HYPERLINK la Constitucién de la organizacién
internacional dei Trabajo, adoptada por la Conferencia de la Paz en abril de 1919, y
cada uno de los Estados Miembros envid dos representantes gubernamentales, uno
de las organizaciones de empieadores y otro de Ias organizaciones de trabajadores.
Se aprobaron durante dicha reunion los seis primercs convenios internacionales del
trabajo, que se referian a las horas de trabajo en la industria, al desemplec, a la
proteccién de la maternidad, al trabajo nocturno de las r'Hujeres y a la edad minima y

al trabajo nocturno de los menores en la industria.

Las Naciones Unidas tienen seis organos principales. Cinco de ellos, la
Asamblea General, ei Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria y la Secretaria, se encuentran en la Sede de
Nueva York. El sexto, la Corte Internacional de Justicia, estd en La Haya (Paises
Bajos).

La Asamblea General

Los Estados Miembros de las Nacicnes Unidas estan representados en la
Asamblea General, una especie de parlamento de naciones que se reune para
examinar los problemas mas apremiantes del mundo. Cada uno de los Estados
Miembros tiene un voto. Las decisiones sobre "cuestiones importantes”, como la paz
y la seguridad internacionales, la admisién de nuevos miembros o el presupuesto de
las Naciones Unidas y el presupueste para las operaciones de mantenimiento de la
paz, se adoptan por una mayoria de dos tercios. Otras cuestiones se deciden
mediante mayaria simple.
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El Consejo de Seguridad

La Carta de las Naciones Unidas asigna la responsabilidad primordial en la
tarea de mantener la paz y la seguridad internacionales al Consejo de Seguridad,
que puede reunirse en cualquier momento, de dia o de noche, siempre que la paz se
vea amenazada. Con arregio a lo dispuesto en la Carta, todos los Estados Miembros
estan obligados a acatar las decisiones del Consejo.

El Consejo Econémico y Social

Bajo la jurisdiccién de la Asamblea General, el Consejo Economico y Social
coordina la labor econdmica y social de las Naciones Unidas y del sistema de las
Naciones Unidas. En su calidad de foro central para examinar las cuestiones
internacionales de caracter econdmico y social y formular recomendaciones
normativas, el Conseéjo Econdmico y Social desempeiian una funcién fundamental en
la tarea de fomentar la cooperacion internacional para el desarrcllo. El Consejo
también realiza consultas con organizaciones no gubernamentales, y de ese modo

mantiene un vinculo vital entre las Naciones Unidas y la sociedad civil.

El Consejo de Administracion Fiduciaria

El Consejo de Administracion Fiduciaria se establecid para brindar supervisién
internacional a 11 Territorios en fideicomiso administrados por siete Estados
Miembros y garantizar que se tomasen las medidas apropiadas para preparar a esos
Territorios para la autonomia o la independencia.
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La Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia, también conocida come la Corte Mundial, es
el principal érgano judicial de las Naciones Unidas. Integrada por 15 magistrados
elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, la Corte dirime
controversias entre 10s paises. La participacién de los Estados en un proceso es
voluntaria, pero si un Estado acepta participar, queda obligado a acatar la decision
de la Corte. La Corte también proporciona opiniones consultivas a la Asamblea
General y al Consejo de Seguridad a solicitud de éstos.

La Secretaria
La Secretaria lleva a cabo la labor sustantiva y administrativa de las Naciones
Unidas con arreglo a la direccién de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y

los demas érganos-
El sistema de las Naciones Unidas

El Fondo Monetario Internacional, el grupo del Banco Mundial y otras 12
organizaciones independientes conocidas como “organismos especializados” estan
vinculados a las Naciones Unidas mediante acuerdos de cooperacion- Estos
organismoé. entre los gue figuran la Organizacién Mundiai de la Salud y Ia
Organizacidn de Aviacion Civil Internacional, son 6rganos autéonomos creados
mediante acuerdos intergubernamentales y tienen responsabilidades de amplio
alcance a nivel internacional en ias esferas econémica, social, cultural, educacional,
de salud y esferas conexas. Algunos de ellos como la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Unién Postal Universal, son mas antiguos que las propias Naciones

Unidas.
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Ademas, varias oficinas, programas y fondos de las Naciones Unidas, como la
Oficina del Aito Comisionado de tas Naciones Unidas para jos Refugiados (ACNUR),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), trabajan con miras a mejorar las
condiciones econémicas y sociales de los pueblos de todo el mundo. Estos drganos
presentan informes a la Asamblea General o ai Consejo Economico y Social.

Todas estas organizaciones cuentan con sus propios Organos rectores,
presupuestos y secretarias. Junto con las Naciones Unidas, se conocen como el
sisterna de las Naciones Unidas, y proporcionan un programa de accidn cada vez

mas coordinado sin dejar de ser diverso.

Derechos humanos

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que la Asamblea General
proclamé en 1948, se establecen los derechos y las libertades fundamentales para
tados, entre ellos el derecho a la vida, la libertad y la nacionalidad, a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, a trabajar, a recibir educacion y a participar

en el gobierno.

La erradicacién de la pobreza, uno de los principales objetives de las Naciones
Unidas, es un elemento esencial para el goce de! derecho al desarrollo.

Derecho internacional

En la Carta de las Naciones Unidas se dispone expresamente que las Naciones
Unidas han de impulsar el desarrollo progresivo del Derecho Intemnacional y su
codificacién. Las convenciones, tratados y normas emanados de esa labor han
proporcionado un marco para la promocion de la paz y la seguridad internacionales y
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el desarrollo econdmico y social. Los Estados que ratifican esas convenciones

guedan vinculados juridicamente en virtud de ellas.

La Comisién de Derecho Internacional prepara proyectos relacionados con el
Derecho internacional que pueden ser incorporados a las convenciones y ratificados
por los Estados. Algunas de esas convenciones forman la base de las normas que
rigen las relaciones entre los Estados. entre eflas fa convencién sobre relaciones
diplomaticas o la convencion sobre el uso de los cursos de agua internacionales

entre otros aspectos de relevancia

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Organizaciones auténomas vinculadas a las Naciones Unidas mediante

acuerdos especiales:

QIT Organizacién internacional del Trabajo

Formula politicas y programas para mejorar las condiciones de trabajo y las
oportunidades de empleo y establece normas de trabajo aplicadas en todo el mundo.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Colabora en el mejoramiento de la productividad agricola, la seguridad
alimentaria y las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cuitura
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Promueve la educacién para todos, el desarrollo cultural, la proteccion del
patrimonic natural y cultural del mundo, la cooperacién cientifica internacional, la

libertad de prensa y las comunicaciones.

OMS Organizacion Mundial de la Salud

Coordina programas encaminados a solucionar problemas sanitarios y a lograr
los mas altos niveles de salud posibles para todos los pueblos. Entre otras cosas, se
ocupa de la inmunizacion, la educacion sanitaria y el suministro de medicamentos

esenciales.

Grupo dei Banco Mundial

Proporciona préstamos y asistencia técnica a los paises en desarrollo para
reducir fa pobreza y promover el crecimiento econdmico sostenible.

FM! Fondo Monetario Internacional

Facilita la cooperacién monetaria internacional y la estabilidad financiera y sirve
de foro permanente para la celebracion de consultas, el asesoramiento y la

asistencia sobre cuestiones financieras.

OACI Organizacion de Aviacién Civil Internacional

Establece las normas internacionales necesarias para la seguridad y la
eficiencia del transporte aeéreo y actla de coordinadora de la cooperacion
internacional en todas las esferas de ta aviacion civil.
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UPU Unién Postal Universal

Establece normas internacionales para los servicios postales, proporciona

asistencia técnica y promueve la cooperacion en asuntos postales.

UIT Unién Internacional de Telecomunicaciones

Promueve la cooperacidon internacional para el mejoramiento de las
telecomunicaciones de todo tipo, coordina el uso de frecuencias de radio y television,
promueve medidas de seguridad y realiza investigaciones.

OMM OQOrganizacién Meteorolégica Mundial

Promueve la investigacion cientifica sobre 1a atmésfera y el cambio climatico y

facilita el intercambio mundial de datos meteorolégicos.

OMI Organizaciéon Maritima Internacional

Promueve el mejoramiento de los procedimientos navieros internacionales y de
ias normas de seguridad maritima y la reduccion de la contaminacién marina

causada por barcos.

OMPI Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Promueve la proteccién internacional de la propiedad intelectual y fomenta la
cooperacion en materia de derechos de autor, marcas comerciales, disenos

industriales y patentes.
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FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Moviliza recursos financieros para contribuir al aumento de la produccion de
alimentos y de los niveles de nutricién entre los pobres de los paises en desarrollo.

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Promueve el adelanto industrial de los paises en desarrollo mediante asistencia

técnica, servicios de asesoramiento y capacitacion.

OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica

Organizacion intergubernamental auténoma bajo la égida de las Naciones
Unidas, trabaja en pro de los usos seguros y pacificos de fa energia atémica.

No obstante lo antes sefalado, o que se refirié por fines didacticos y como un
esguema generalizado de la Organizacién de las Naciones Unidas, es importante
para el tema de |a presente tesis pero reviste mayor importancia para los efectos de
la misma, la Organizacion Internacional det Trabajo, por lo que en ef punto 4.3 se

detallara desde su origen hasta su estructura actual.

Para los efectos del presente tema cabe sefalar que la O.N.U., asi como la
0O.1.T., no constituyen un gobierno y no legislan, sin embargo si proporciona los
medios necesarios que contribuyen a la solucion de conflictos internacionales, que
se deriven entre los estados, o bien en e caso particular la O.L.T., como
organismos especializado, cuya funcién o finalidad deviene de lo establecido en el
tratadc de Versalles cuyo espiritu es la justicia social y en general las
condiciones generalmente aceptadas para el individuo en su proyeccién como
ser social dentro de su ambito laboral, por lo que dicho organismo a través de
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sus drganos componentes contribuyen a orientarse a través de programas,
conferencias, recomendaciones y aun el analisis de los convenios suscritos por
los estados miembros, pretende establecer lineamientos aceptados en general
que contribuyen al equilibrio entre los empleadores y quienes prestan el servicio,
medios de produccion y la dignidad humana.

4.3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL

“Como ya se explicara la Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en
1919, al termino de la Primera Guerra Mundial, cuando se reunid 1a Conferencia de la

Paz. primero en Paris y luego en Versalles"'®'

Su fundacién respondia, en primer lugar, a una preocupacién humanitaria. La
situacién de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion alguna por su
salud, su vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos
aceptable. Esta preocupacién queda claramente reflejada en el Predmbulo de la
Constitucion de la OIT, en el que se afirma que "existen condiciones de trabajo que
entrafian ... injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos”.

También se basd en motivaciones de caracter poiitico. De no mejorarse la
situacion de los trabajadores, cuyo nimero crecia constantemente a causa del
proceso de industrializacién, éstos acabarian por originar conflictos sociales, que
podrian desembocar incluso en una revolucion. El Preambulo sedala que el

descontento causado por [a injusticia "constituye una amenaza para la paz y armonia

"' Salvo que se cite alguna obra. la informacién que se esquematiza en el punto 4.3 fue obtenida de la pagina de
la Q.1.T. huep:_www ilo.ore public. spamsh about iloconst.him: | "anexg™,
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universales”.

La primera reunién de la Conferencia internacional del Trabajo, que en adelante
tendria una periodicidad anual, se celebré a partir del 25 de octubre de 1918 en
Washington,

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada de acuerdo con las
disposiciones del Tratado de Versalles contenidas en la parte Xlll, articulos 387 a
427, en el preambulo correspondiente a esa parte se manifiesta que las Altas Partes

Contratantes consideran que:

La paz universal solo puede basarse en la justicia social. La injusticia social

priva en una gran cantidad de paises, poniendo en peligre la paz.

Las naciones retardatarias en el terreno social constituyen un obstaculo a los

esfuerzos de otros paises para mejorar la situacién de los trabajadores.

Por eso deciden crear una "organizacion permanente encargada de laborar por

la realizacion del programa expuesto en el preambulo”.

Todos los miembros de la Sociedad de Naciones debian ser miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo; respecto a los que no formaban parte de Ia
Sociedad, nada se oponia a gue entraran en la Organizacion, como ocurrié con
Estados Unidos, que pidid y obtuvo su admisién, o con Japon y Brasil, que
permanecieron en ella tras de haber abandonado la Sociedad.

El articulo 388 del Tratado de Versalles designaba como érganos principales de

la Organizacion:

La Conferencia general, formada por representantes de todos los paises
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miembros;

La Oficina Internacional de! Trabajo, con sede en Ginebra, que desempefaria

las funciones de Secretara;

Un Consejo de Administracién, cuerpo de caracter mas limitado que la

Conferencia.

Un rasgo sumamente interesante de esta Organizacién era que, excepto en la
Oficina Internacional, 6rgano eminentemente técnico-burocratico, en sus drganos la
representaciéon se dividia en dos:

Las funciones principales de este organismo eran elaborar convenciones y
recomendaciones en materia laboral y social y controlar la aplicacién que los paises
miembros hicieran de las convencicnes concluidas bajo los auspicios de la
Crganizacion Internacional del Trabajo y que ellos hubieran ratificado.

Se llegaron a adoptar, en el senc de la Conferencia general, mas de 60

proyectos de convenciones.

Dado que la Organizacién Internacional dei Trabajo sobrevivié al desastre de la
segunda Guerra Mundial, pasé a ser un organismo especializado de la Organizacion

de Naciones Unidas.

La OIT se establecid en Ginebra en el verano de 1920. Pronto, el celo que guid
a la Organizacion en sus primeros afos fue atenuandose. Algunos gobiernos
opinaban que el numero de convenios era excesivo, que las publicaciones eran
demasiade criticas y que el presupuesto era muy elevado. En consecuencia, era
necesario proceder a una reduccion global. Sin embargo, la Corte Internacional de

Justicia declard, a instancias del Gobiemo de Francia, que la reglamentacion
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internacional de las condiciones de trabajo del sector agricola se encontraba

asimismo dentro del ambito de accién de la OIT.

En 1826 se introdujo una innovacién importante: la Conferencia Internacional
del Trabajo cred un mecanismo para supervisar la aplicacién de sus normas,
mecanismo que aln existe en nuestros dias. l.a Conferencia creé una Comisién de
Expertos, compuesta por juristas independientes y cuya misién consistia en examinar
las memorias sometidas por los gobiernos y presentar cada ario su propio informe a

la Conferencia,

En 1944, se reunidé en Filadelfia la XXVI Conferencia Generai de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo, en la que se adoptd la llamada Declaracion
de Filadelfia, que precisaba las finalidades de la Organizacién y que seria, en 1948,
incluida, por via de apéndice, en la constitucion de la Organizacion.

Finalmente, en 1946 la XX|X Conferencia General, reunida en Montreal, a
donde se habian trasladado durante la guerra la mayor parte de los servicios de la
Oficina Internacional del Trabajo, adopté ciertas enmiendas a la constitucién de la
Organizacion Internacionai dei Trabajo que significaban la ruptura con la Sociedad de
Naciones y su transformacidn en organismo especializado de la Organizacién de
Naciones Unidas, la nueva constitucién enmendada entrd en vigor &l dia 20 de abril
de 1948, una vez recibidas las necesarias ratificaciones.

A diferencia de otros organismos especiafizados, en que los propdsitos de la
Organizacidén aparecen incorporados en el articulado del tratado constitutivo, en el
caso de la Organizacion Internacional del Trabajo aparecen en e} apéndice y que
contiene la Declaracion de Filadelfia aprobada el 10 de mayo de 1944.

Claro que ya en el preambuio de !a Constitucion se incluye lo que podria

considerarse como declaracién de principios y de los propésitos que ia Organizacion
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persigue, Alli, en efecto, se afima la necesidad de mejorar las condiciones de
trabajo, en los diversos paises del mundo, sedalando ademas que para que esta
mejoria de las condiciones de trabajo sea posible, es necesario que en todos los
paises el progresc sea mas o menos paraleio. Las razones de ello son
perfectamente claras, fundamentalmente de caracter econémico: un pais que se
negara a mejorar las condiciones de sus obreros estaria en la posibilidad de ejercer
una competencia desleal con otros paises que hubieran consentido en cargas
mayores a su economia, como resultado de haber concedido a sus obreros salarios

mas aitos y mas y mejores servicios.

Desde luego que una gran parte de los paises miembros vioian
permanentemente la Declaracion e incluso fa Constitucion misma, sin que los demas

miembros de la Organizacion se preocupen demasiado.
La Declaracion comprende cinco partes:

Una afirmacién de principios fundamentales que es al mismo tiempo una

auténtica declaracion de derechos politicos:

«El trabajo no es una mercancia.

oL a libertad de expresion y de asociacién como esencial para el progreso.

sLa prosperidad debe ser general para todos los sectores.

sNecesidad de actuacién conjunta, en pie de igualdad, de los representantes
laborales, patronaies y gubernamentales.

sProyeccion internacional de las cuestiones laborales: la politica nacional e
internacional de los paises debe subordinarse al logro de la justicia social.

Politica laboral. La Organizacién Internacional det Trabajo debe promover la
adopcion nacional de medidas tendientes a lograr;

oEl pleno empleo.
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sLa formacion profesional.

#Salaric minimo.

+El reconocimiento al derecho de negociacién colectiva de los contratos de
trabajo.

*La ampliacidn de la seguridad social.

E! cumplimiento efectivo de los objetivos que se ha fijado la OIT esta supeditado
al desarrollo econémico de los paises, por lo que la Qrganizacion debe prestaries su

cotaboracion para promover el desarrollo econémico.

Los principios de la Declaracién son validos para todos los pueblos, pero las
modalidades de aplicacion pueden ser distintas en los diversos paises.

Esos son, a grandes rasgos, los principios contenidos en la Declaracion de
Filadelfia, cuya aplicacién fue objeto de la Constitucion de la Organizacién
Internacicnal del Trabajo.

“Los Estados Unidos se reincorporaron en la Organizacién al iniciarse la
administracién del Presidente Reagan. Durante este periodo, la OIT continué
resueltamente con su labor en defensa de los derechos humanos. De este modo, la
OIT desempend un papel principal en la lucha por librar a Polonia de la dictadura, al
apoyar con todas sus fuerzas la legalizacién del Sindicato Solidaridad segun lo
dispuestc en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87), ratificado por Polonia en 1957."'%

En 1960, la OIT credé en su sede de Ginebra el Instituto Internacional de
Estudios Laborales y, mas tarde, en 1965,\el Centro Internacional de

112 Saenz de Santa Marfa, Andrés."la aplicacién provisional de los Tratades [nternacionales”; Revista Espadola
de Derecho Intemnacional: Vol XXXIV, N..1 1982 pp.72-73.
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Perfeccionamiento Profesional y Técnico, con sede en Turin. Par Gitimo, en 1969, la
QIT recibié el Premio Nobel de la Paz, al conmemorar su 50 aniversario.

La QIT realiza su labor a través de tres 4érganos principales, todos los cuales se
atienen a la caracteristica singular de la Organizacion: su estructura tripartita (dado
que en eila participan gobiernos, empleadores y trabajadores).

1. Conferencia Internacional del Trabajo

Los Estados Miembros de la OIT participan en la reunion anual de la
Conferencia Internacional, celebrada en Ginebra. Cada Estado Miembro esta
representado por dos delegados del gobierno, un delegado de los empleadores y un
delegado de los trabajadores. Los delegados estan acompanados de consejeros

técnicos.

Los delegados de los empleadores y de los trabajadores pueden opinar y votar
de acuerdo con las instrucciones recibidas de sus organizaciones. En ocasiones, su

voto difiere e incluso puede oponerse al de los representantes de sus gobiernos.

La Conferencia tiene una funcién muy importante. Establece y adopta el texto
de las normas internacionales del trabajo. Sirve de foroc en donde se debaten
cuestiones sociales y laborales de importancia para todo el mundo. La Conferencia
aprueba también el presupuesto de la Organizacion y elige al Consejo de
Administracion de la OIT.

Son varias las funciones de la Conferencia, a menudo comparada con un
parlamento mundiai del trabajo.

En primer lugar estd la de preparar {en Comisién) y adoptar (en Plenaria)

normas internacionales del trabajo en forma de convenics y recomendaciones.
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Constituye asimismo la Conferencia un foro en el que se debaten, a veces
apasionadamente, cuestiones sociales y laborales que revisten importancia para e!
mundo entero. Al propio tiempo que se abordan los diversos aspectos de la evolucién
social, los delegados centran sus intervenciones en la cuestién tratada en la memoria
que el Director General de la OIT presenta a la Conferencia. He aqui algunos temas
recientes: El seguro social y la proteccidon social (1993), Preservar los valores,
promover el cambio: La justicia social en una economia que se mundializa (1994),
Promover el empleo (1995), y La actividad normativa de fa OIT en la era de 1a
mundializacion (1997).

La Conferencia también adopta resciuciones que contribuyen a orfentar la
politica general de ia OIT y a trazar el camino de sus actividades futuras.

Cada dos arios la Conferencia aprueba el programa de trabajo y el presupuesto
bienales de la Organizacién, cuya financiacién estd a cargo de los Estados

Miembros.

2, El Consejo de Administracion

Es el érgano ejecutivo de la OIT y se relne tres veces por afio en Ginebra.
Adopta decisiones acerca de la politica de la OIT y establece el programa y el
presupuesto que, a continuacién, presenta a la Conferencia para su adopcion,
También elige al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Esta integrado por 28 miembros gubernamentales, 14 miembros empleadores y
14 miembros trabajadores. Los diez Estados de mayor importancia industrial estan
representados con caracter permanente, mientras que los otros miembros son
elegidos por la Conferencia cada tres afos entre los representantes de los demas
paises miembros, habida cuenta de la distribucién geografica. Los empleadores y los

trabajadores eligen sus propios representantes independientemente unos de otros.
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3. La Oficina Internacional del Trabajo

Es la secretaria permaﬁente de la Organizacion Internacional del Trabajo y tiene
la responsabilidad primordial de las actividades que prepara con la supervision del
Consejo de Administracion y la direccion del Director General, elegido por un pericdo
renovable de cinco afos. La Oficina cuenta con unos 1900 funcionarios de mas de
cien nacionalidades en su sede de Ginebra y en cuarenta oficinas repartidas en todo
el mundo. Ademads, en virtud del programa de cooperacidn técnica, unos 600
expertos llevan a cabo misiones en tcdas las regiones del mundo.

Se establece como anexo numero 1 el Organigrama de la OIT, actualizado al
ano 2001;

4.4 LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES MAS
RECIENTES.

Las normas de la OIT revisten la forma de convenios 0 recomendaciones.

“Los primeros  son tratados internacionales sujetes a la ratificacion de los
Estados Miembros de la organizacion. Las recomendaciones no son instrumentos
vinculantes habituaimente versan sobre los mismos temas que los convenios vy
recogen directrices que pueden orientar la politica y la accién nacionales. Se
entiende que unos y otras incidan concretamente en las condiciones y las practicas

de trabajo de todos los paises del mundo™.'*®

La Conferencia Internacional del Trabajo, que se relne una vez por afio, y otros

argancs de la OIT. a menudo adoptan documentos menos formales que los

133 galvo que se cite alguna fuente diversa. to seflalado para el punto 4.4 fue obtenido de la pagina de la G 1 T.
hitp: wuww ilo.ery public, spanish abous toconst.hiim | "anexo™
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convenios y las recomendaciones. Puede tratarse de codigos de conducta,

resoluciones y declaraciones.

Por lo general, se entiende que estos documentos surtan un efecto normativo
pero no se considera que formen parte del sistema de normas internacionales del
tratajo de la OIT.

Hay una serie de gjemplos importantes de los mismos.
Mas informacion sobre normas "menos formales"
Mas informacion sobre la Declaracion de fa OIT relativa a los principios y

derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento
Ordenacién-

La organizacién ha adoptado mas de 180 convenios y de 185 recomendaciones

sobre una amplia gama de temas.

El Consejo de Administracion de la oficina decidid que ocho convenios debian
considerarse fundamentales para los derechos de quienes trabajan, y ser ratificados
y aplicados por todos los Estados Miembros de la organizacion. De ahi que se los
denomine Convenics fundamentales de la CIT.

Otros cuatro convenios sobre asuntos de capital importancia para las
instituciones y la politica del trabajo se consideran convenios prioritarios. El resto de
los instrumentos que abarcan una amplia gama de temas se han clasificado en unas

12 categorias de convenios y recomendaciones.

Peculiaridades

La Constitucién de la OIT estipula que al elaborar normas internacionales del
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trabajo se "debera tener en cuenta aquellos paises donde el clima, el desarrollo
incompleto de la organizacion industrial u otras circunstancias particulares hagan
esencialimente diferentes las condiciones de trabajo”. Ahora bien, el hecho de que
también disponga que, de todos modos, se han de establecer normas de aplicacion
general ha conferido una serie de peculiaridades él sistema de normas

internacionales de la OIT.

Las organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, estan representadas por observadores. En la reunidn de 1997
asistieron a la Conferencia uncs 2000 delegados y consejeros técnicos procedentes
de 158 Estados Miembros de fa OIT.

Desde su creacién ia OIT ha logrado que se firmen: 191 Convenios los cuales
se designan con la letra C y el numero correspondiente y 162 Recomendaciones. las
cuales han contribuido ha fortalecer la seguridad de los trabajadores como a

disminuir las condiciones inhumanas del trabajo.

En este apartado sclo se presentan aquellas firmadas durante la decada de los
afios 1990-2000, con la notable excepcion del Convenio C 87 que trata saobre el
derecho de asociacion y sindicalizacién de 1948, toda vez que su contenido tiene
una intima relacién con el derecho colectivo del trabajo, aspecto que sera analizado

en el capitulo V de esta tesis.

Los tratados o convenics y recomendaciones seleccionados y que se insertan

como anexos son:

C 87 Convenio sobre libertad sindical y 1a proteccion del derecho de sindicacion,
1948,
C 182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

C 183 Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
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R 184 Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996

R 188 Recomendacion saobre agencias de emplec privadas, 1997

R 189 Recomendacion sobre creacién de empieos en la pequeda y mediana
empresa, 1998

R 180 Recomendacién sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

R 191 Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 2000.

Con relacién a lo anterior a efecto de realizar una comprensién de los convenios
enunciados, asi como de las recomendaciones, se realizara un resumen muy breve,
de los mismos, ya que se insertan como anexos al concluir los capitulos
respectivos:

RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD

Derivada del convenio sobre la proteccidon de la maternidad, que es
complementaria del mismo, cuyo objeto es encaminado a establecer medidas
generales de proteccion a la maternidad, como lo es; extender la duracién de la
licencia de maternidad a 18 semanas por lo menos, extenderla en caso de
nacimientos multiples, libertad de eleccion para la futura madre, de lalicencia, ya
sea antes, o después del pacto, elevar el monto de las ganancias respecto de
aquellas que se toman en cuenta para calcular prestaciones, en general recibir una
asistencia médica amplia. En relacién al centro de trabajo adoptar medidas que
coadyuven a la eliminacion de riesgos, no obligar un trabajo penoso, levantar,
cargar, empujar o tirar cargas manualmente, no exposicion a agentes biclagicos,
quimicos que sean peligrosos para las funciones reproductivas, en este orden,
respecto al periodo de lactancia, se preve medidas necesarias a efecto de que no
se interrumpa la misma con las condiciones de higiene adecuadas. Entre otras de
manera substancias, constituyen los elementos gue establece la recomendacién en
comento, designada R191, 2000, mismas que son superiores aquellas establecidas
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por nuestra legislacion, y en la practica comun en cualquier ambito laboral en que

presta servicios la mujer embarazada.

RECOMENDACION SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL

Derivado del convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, que lo
complementa; cuyo objetivo es establecer programas de accidn, a fin de
identificar y denunciar las peores formas de trabajo infantil, impedir la ocupacién
de nifos y Protegerles contra las represalias, garantizar su rehabilitacion,
atender sus necesidades educativas fisicas y psicolégicas. Una vez determinado
y localizado el lugar en donde se practica tales formas de trabajo, de acuerdo a
su gravedad, deberan tomarse en cuenta si existen abusos de orden fisico,
psicolégico o sexual, en que ambiente son realizados tales trabajo y si se
emplean herramientas 0 medios peligrosos 0 en un medio insalubre. En tales
condiciones se recomienda por parte de los miembros de la O.1.T., a través de
los ¢rgancs respectivas en conjuncién con las Autoridades a quien corresponda
tales facultades, del estado miembro, recopilar y mantener actualizados datos
estadisticos diversos, con informacién amplia y detallada para establecer la
prioridad de las acciones a seguir, como resultado de los puntos antes
mencionados, en tal virtud de propone establecer mecanismos de orden nacional
dedicados a la vigilancia y aplicacion de las mencionadas circunstancias y derivado
de ello la urgencia de ia aplicacion de medidas, haciendo participes a las
diversas organizaciones que existan, desde luego deberd mediar la
Cooperacion y asistencia Internacional, en cuanto a programas, recursos, asistencia
juridica, técnica, informatica, econdmica y Social, circunstancias éstas que tampoco
son previstas de manera pormenorizada por nuestra legislacion actual, de lo que
deriva que en la practica de la vida laboral, se incurra de manera constante,
permanente y en diversas ocasiones pasan desapercibidas para las Autoridades
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y adn para los particulares o en el extremo aun siendo evidentes se omite la

realizacion de acciones tendientes a su prevencion o erradicacién.

CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION.

Como se refirid en el capitulo 4, punto 4.2 la Suprema Corte de
Justicia emitié criterio sustentado en el argumento derivado de  nuestra legislacién
y de la propia Constitucion que nos rige, en el sentido de que resulta imitativo y
coarta la libertad de asociacién a los trabajadores, en tal virtud y tomando en
cuenta el convenio numerc 87 sobre la libertad sindical, y las diversas
recomendaciones (Buscar No. de recomendacidn), emitidas por la O.IT., se
extingue la referida fimitacion reconociendo como proteccion a los trabajadores,
la libertad sindical y como consecuencia pramover la negociacion colectiva
mediante el didloge social como elementos necesarios en las relaciones
laborales, suma decir, que es resultado de la trayectorias, analisis e influencia
de los convenios; "sobre el servicio del empleo, 1948; sobre trabajo forzose 1930;
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacidén 1948; sobre el
derecho de sindicacién y negociacidn colectiva 1948; sobre la discriminacién
{empleo y ocupacidn) 1858; sobre la politica del empleo 1964; sobre la edad
minima 1973; sobre el fomento del empleo y la proteccidn contra el desempleo
1988; reclutamiento y colocacion de los trabajadores migrantes  (revisado)
1949; sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) 1975"

La circunstancia sefialada con anterioridad resulta del analisis y observancia
de los convenios suscritos por México y las diversas recomendaciones emitidas
por la O.1.T., que muestran la deficiencia de nuestro ordenamiento legal, que ha sido

superado por el contenido de los referidos convenios, en consecuencia es
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necesarios tomar en cuenta la necesidad de reformar la legislacion respectiva,
en su caso tomar en cuenta los convenios suscritos por México, cuya aplicabilidad
se actualiza en una relacion de trabajo, en la especie porque contienen
disposiciones proteccionistas para el trabajador, mismas que no son contempladas
en 1a legislacion y que de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos  Mexicanos, los tratados Internacionales (convenios) en
cuanto a su jerarquia obligatortedad y observancia deben ser cumplimentados
cabalmente, en consecuencia de no ser viable la reforma integral a la Ley
secundaria y de la materia, debera crearse las medidas pertinentes para actualizar
la aplicabilidad  de tales ordenamientos por ser México suscriptor de los mismos,

y como consecuencia coobligado a su observancia.

RECOMENDACION SOBRE LA CREACION DE EMPLEOS ENLAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Denominada con el numero R18Y derivada del analisis sobre
politicas de empleo en una economia mundializada, cuyo objeto substancial se
establece después del analisis e influencia de los convenios; "sobre el servicio
del empleo, 1948; sobre trabajo forzoso 1930; sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién 1948; sobre el derecho de  sindicacion  y
negociacion colectiva 1948, sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) 1958;
sobre la politica del empleo 1964; sobre fa edad minima 1973; sobre el fomento
del empleo y la proteccion contra el desempleo 1988, reciutamiento y colocacion
de los trabajadores migrantes (revisado) 1949; sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias) 1975". Una vez observados [0s convenios
citados con antelacién, se adoptéd diversas proposiciones relativas a las
condiciones generales para fomentar |a creacidn de empleo, atendiendo a
criterios  apropiados, tomando en cuenta condicicnes sociales y econdmicas

nacionales, por lo gue los miembros de O.l.T., proponen ajustarse de forma
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adecuada a las condiciones y Practicas nacionales que fomenten; promocion de
empleo, aumento de ahorro, inversiones nacionales, desarrolio nacional y local
equilibrado, observando el marco juridico y politico que permita una estabilidad
social, promueva la productividad y la generacion de mercados y nuevas
tecnologias y en general formulacién de politicas, medidas y practicas que

promuevan el desarrollo del individuo en su medio laboral.

Para la realizacion de los objetivos plasmados en la recomendacion
sefialada de manera sucinta y breve, de acuerdo con fa O.1T. media una
cooperacion internacional a través de intercambio de informacion, experiencias,
ideas, material didactico, metodologias, investigaciones e infinidad de datos
que fomentan mecanismos de intercambio entre las naciones y en particular
tratandose de México, que hoy dia presenta tasas de desempleo elevadas,

Ademas de la suscripcioh de convenios o tratados internacionales, las
normas de O..T., revisten también la forma de recomendaciones, que a diferencia
de los convenios no constituyen instrumentos vinculantes ni sujetos a la
ratificacion de los estados miembros, sino que éstas recogen directrices, o bien,
establecen propuestas que tienden a orientar, contemplar ¢ complementar los
convenios ya suscritos por los estados miembros, esto es, que se emiten
estableciendo esquemas viables para la debida observancia de los convenios en
comento, por lo tanto las mismas aunque no tengan el caracter obligatorio como
en el caso de los convenios, es viable que sean tomadas en cuenta por los estados
miembros, a efecto de aplicar de manera plena los convenios que se hayan
suscrito, por supuesto en tratandose en los temas que nos ocupa.

De manera global se establecié un breve resumen o puntualizacion de  los
aspectos mas importantes que establecen en las recomendaciones y convenios

enumerados en el punto que nos ocupa de los cuales resulta importante destacar
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que en su contenido se prevé aspectos pormenorizados del tema al cual se refiere
cada uno de los mismos y en la especie se colige que haciendo un analisis
comparativo de las condiciones generales de una relacién de trabajo, esto es
lo previsto por la constitucidén como norma minima en su articulo 123 y las
disposiciones expresas de la Ley Federal del Trabajo, que fueron precisados en el
capitulo 3, 3.2, porlo que se omite de nueva cuenta su citacion, por cuestiones
de metodologia; concluyendo que en efecto contienen los convenios vy
recomendaciones enlistados; prevenciones superiores a las de los ordenamientos

antes aludidos.

De lo anterior surge la interrogante en relacidn a como se debera dar
aplicacion o alcance a los citados convenios y a la recomendacién, por [0 que
hace a nuestro pais, de manera especial surge el inconveniente para precisar si
resulta viable © no la incorporacidon de los tratados internacionales, a [a
legislacion laboral, o bien, dar el alcance y eficacia juridica al diverso articulo 6
del propio ordenamiento, el cual constituye el parteaguas, para contemplar a
los tratados internacionales como una alternativa ante la omision o falta de
prevencion en la Ley Laboral, respecto de alguna cuestion refativa a la relacidn
de trabajo, de ahi que sus efectos traten de estabiecerse en la presente tesis, en
particular me permito sefalar:

a} Por un lado resulta absurdo que en nuestro pais sedé a la tarea de
suscribir y ratificar convenios internacionales que repercuten en ias condiciones de
la relacion de trabajo, cuando no son obseNados de manera material, en una
relacibn de trabajo, llamese individual, colectiva o especial, por lo que
padeciera que su alcance no es tal como para que hoy dia revistan singular
importancia en nuestro Derecho.

b) Encontrandonos en un aparente estado de Derecho, en el cual la

observancia de las normas que rigen su actuar, en especial lo que atafe al tema de
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tesis, se debe materializar cabalmente, por ende no constituye letra muerta la serie
de ordenamientos y disposiciones sefialadas con anterioridad {puntos 4.2 asi
como 3.2 y 3.3.), y como consecuencia que debe materializarse el alcance de
los tratados internacionales con el enfoque que la propia Ley Laboral establece.

¢) Partiendo del supuesto en el cual se malterializara la aplicacion y
restricta, de los tratados internacionales, generaria !a problematica traducida
en que de acuerdo a la Jurisprudencia citada por la que suscribe, en el punto
42, tales ordenamientos superarian al contenido de la Ley Secundaria o
Federal y ésta Ultima para tales efectos seria irrelevante, en consecuencia se esta
hablando de la trascendencia, conveniencia o0 inconveniencia de la observancia
de los tratados internacionalies y por ende su suscripeion.

RECOMENCACION SOBRE EL TRABAJO A DOMICILIO

Tal recomendacion, refiere que México como estSado miembro de acuerdo con
su legislacion debe aplicar la politica nacional en lo referente al trabajo a
domicilio, que se traduzca en proporcionar informacién sobre el particular |
contempla ciertos derechos atafies trabajadores ya que refiere entre otros la
livertad de sindicacién, fomentar negociacion colectiva fijacion de salarios a nivel
nacional vy el derecho a la seguridad y salud en el trabajo; en cuanto a las
obligaciones par los empleadores  se sefala el garantizar que maquinas o
instrumentos estén provistos de dispositivos de seguridad |, facilitar a domicilio
equipo de proteccidn, informar sobre riesgo relacionado con su trabajo, proteccion
de trabajadores en caso de terminacion de ia relacion de trabajo, acceso a crédito de
vivienda entre otros.
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CAPITULO 5

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Dentro de la Organizacion Internacional del Trabajo existe un drgano conocido
como Comisidn de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
{CEARC) que se encarga de estudiar y analizar la forma en que los paises signantes
de los Convenios y Recomendaciones de la OIT, cumplen con las obligaciones

adquiridas y contenidas en los textos de estos documentos.

Informa a su vez a los 6rganos ejecutivos para que en consecuencia, informen
sobre el incumplimiento de los compromisos. En este apartado se realiza un estudio
sobre los principales problemas que se han derivado y se derivan por la
inobservancia del Gobiernc mexicano a ias Convenciones Y Recomendaciones

citadas, en los rubros: Derecho individual, Derecho colectivo y trabajos especiales.

5.1 PRINCIPALES PROBLEMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO EN
LA LEGISLACION MEXICANA.

Como se explicara se ha dividido este punto en tres ambitos: el del Derecho
Individual del Trabajo, el del Derecho Colectivo del Trabajo y el de los Trabajos
Especiales.

5.1.1 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO,

De acuerdo con la CEACR, en su Observacion individual, en su Publicacion del
ang 2000, se violan los derechos individuales en tanto " existe una prohibicién de los
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afiliados a sindicatos de dejar de formar parte del sindicato al que se hayan afiliado
(articulo 69).""3

“La CEACR, en su Observacién individual sobre el Convenio num. 111,
Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, del afio 2000. Destaca las informaciones
contenidas en la memoria del Gobierno, En sus comentarios anteriores, la Comisién
habia tomado nota de informaciones sobre una serie de practicas de empleo
discriminatorias respecto de {as mujeres, en las empresas de las zonas francas de
exportacién (magquiladoras). Dichas practicas consistirian en la imposicién de la
prueba del embarazo a las mujeres candidatas a un empleo y a otras practicas
discriminatorias como condicion para obtener empleo. Habia pedido al Gobierno que
investigara estos alegatos y, en su caso, que tomara medidas para poner fin a estas
practicas. La Comisién toma nota de la informacién suministrada por el Gobierno
sobre medidas de caracter general, pero cbserva que la memoria del Gobierno no
contiene informaciones sobre medidas concretas adoptadas o previstas para
investigar, sancionar o eliminar dichas practicas, que violan los articulos 133 y 146

de la ley federal del trabajo."**®

“La Comisién subraya de la declaracion del Gobierno, segun la cual se
acordaron medidas para combatir las alegadas practicas de empleo discriminatorias
contra ia mujer en las zonas francas de exportacion, en el marco del Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América det Norte (ACLAN-TLC), y fueron desarrolladas en
una consulta ministeriai, en noviembre de 1998, en un seminario llevado a cabo en
agosto de 1999 sobre "Derechos laborales y la proteccion de las mujeres
trabajadoras en México" y en la Conferencia Trinacional sobre "Los derechos de las
mujeres trabajadoras en América del Norte: proteccion de las mujeres en el lugar de
trabajo” en marzo de 1999, Asimismo. la Comision toma nota que, dentro del plan de

I CEACR; Observacién individual sobre el Convenio namero 57, Libertad Sindical ¥ la proteccion del Derecho
de sindicacion, 1948 México (ratificacion 1950} Publicacion 2000, observacion ii, punto 2.

13¥ CEACR; Observacion individual sobre e! Convenio namere 111, Discriminacién { empleo y ccupacion),
1958 México (ratificacion 1961) Publicacién 2000,
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accién "Mas y mejores empleos para las mujeres en México", se incluye un proyecto
piloto dirigido a empresas maguiladoras en el estado de Coahuila y que se tiene
programado extender este plan de accidn al resto de los estados fronterizos. Estas
acciones pueden sin duda contribuir a lograr mayor igualdad entre el hombre y la
mujer en el trabajo. E! Gobierno indica que, como resultado de reuniones que
tuvieron lugar en 1997 con consejeros y representantes del Consejo Nacional de
Asociaciones de Magquiladoras y del Consejo Nacional de la {ndustria Maquiladora,
se han realizado 809 inspecciones de trabajo cubriendo a 138.712 mujeres
trabajadoras, de las cuales 3.414 estaban en periodo de gestacion y 484 en periodo
de lactancia. La Comision observa que estos resultados se refieren a mujeres gque ya

se encontraban en el empleo y no a mujeres en la fase de contratacién”. '

La Comision observa sin embargo, que fas practicas discriminatorias contra las
trabajadoras en las plantas maguiladoras, contindan produciéndose. Por ejemplo, las
mujeres deberian, entre otros, entregar muestras de orina y demostrar a la empresa
durante el periodo probatorio que ain tienen su periodo menstrual. Segun las
Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de
27 de julio de 1999 (CCPR/C/79/Add. 108), parrafo 17, continda habiendo
informaciones sobre la practica de la prueba del embarazo en las maquiladoras y
estas alegaciones no han sido objeto de investigaciones; y segun el informe de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/I1.100) de septiembre
de 1998, las magquiladoras exigen que las mujeres se sometan a examenes de
embarazo como condicién para el empleo y les deniegan el trabajo si resulta positivo.
En algunos casos, si una mujer queda embarazada poco después de empezar un
trabajo en la maquiladora, puede ser maltratada y forzada a dejar su puesto de

trabajo por esa causa (parrafo 633).

138 ~EACR,; Observacién individual sobre el Convenio numero 57, Libertad Sindical y Ia proteccién del
Derecho de sindicacion, 1948 Meéxico (ratificacion 1950) Publicacién 2000, observacion ii, punto 2.
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La Comisién reitera que las practicas enunciadas constituirian discriminacion
fundada en el sexo en el acceso al empleo y serian a la vez ultrajantes y contrarias a
la dignidad humana. Como ya lo sefialara en el parrafo 82 (Admision en el empleo
asalariado) de su Estudio especial sobre igualdad en el emplec y la acupacién, 1996,
la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades y de trato garantiza el
derecho a que toda candidatura para ocupar un empleo determinadc sea
considerada en forma equitativa, sin que se ejerza discriminacién alguna fundada en
motivos enumerados en el Convenio. E! procedimiento de contratacién reviste suma
importancia para que este derecho pueda ejercitarse con eficacia. Asimismo, el
parrafo 76 del Estudio general sobre la igualdad en el empleo y la ocupacién, 1988,
establece que la proteccion prevista por el Convenio no se limita al tratamiento que
se dé a una perscna que ya ha sido admitida en un empieo o en una ocupacian sino
que se extiende expresamente a las posibilidades de admisidn en el empleo o0 en Ia

ocupacién.

Sin embargo, la Comision confia que el Gobierno tomarad las medidas
apropiadas para investigar y eliminar tales practicas discriminatorias y poner asi su
legisiacién y su practica en conformidad con el Convenio, las cuales podrian consistir
en, por gjemplo, enviar un mensaje claro, a los empleadores y a los trabajadores de
que toda accion destinada a someter a las mujeres a la prueba de embarazo
obligatoria constituye discriminacion fundada en el sexo; tomar medidas destinadas a
sancionar a los empleadores que continden imponiendo las practicas discriminatorias
sefialadas; establecer mecanismos agiles de prevencidn, denuncia, investigacion y
reparacién en su caso, fortaleciendo a esos efectos a la inspeccién del trabajo y
asociando a los organismos especializados en la promocién y prevencion, aplicacion
y control del principio del Convenio.

De esta farma, la Comision solicita al Gobierno gque la mantenga informada
sobre las medidas adoptadas y los logros obtenidos para eliminar tales practicas

discriminatorias.
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“En relacién con la materia de Seguridad Social la Comisioén hace referencia a
que como consecuencia de la entrada en vigor, el 1° de julio de 1997, de la nueva
Ley del Seguro Social, que abarca todas las ramas aceptadas por México, el sistema
de seguridad social ha sido objeto de cambios importantes, en especial en io que se
refiere a las pensiones. A ese respecto, la Comisidn también ha considerado la ley
de los sistemas de ahorro para el retiro, de 25 de abril de 1996, asi como de su
reglamento de aplicacién. La nueva legislacién asocia el sector privado al logro de
los objetivos senalados por la seguridad social. A reserva de ciertas disposiciones
transitorias, los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social han de
ser ahora titulares de una cuenta individual en una sociedad administradera de
fondos para el retiro (AFORES) de su eleccion. Esa cuenta individual se alimenta con

las cotizaciones del trabajador, del empleador y del Estado.”™*’

La Comisidn recuerda que el nuevo sistema mexicano de seguridad social
también ha sido objeto de una comunicacion recibida en junio de 1997 de un grupo
de organizaciones de trabajadores gue estiman que ia reforma de la seguridad social
es perjudicial para los trabajadores y sus familias y suprime ciertos derechos
fundamentales, entre ellos las garantias de proteccion integral de la salud. Estas
organizaciones se refieren asimismo a los riesgos que entrafia el nuevo sistema de
capitalizacion individual y de administracion privada en materia de pensiones, asi
como el deterioro de los servicios de salud. El aumento del periodo de calificacion
gue condiciona el derecho al retiro también es objeto de criticas por parte de dichas
organizaciones. Estas observaciones se comunicaron al Gobierno en agosto de
1997.

7 CEACR; Observacién individual sobre el Convenio nimero 102, seguridad social (norma minima, 1952
México ( ratificacion 1961) Publicacién [999.
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La Comisién ha examinado la memoria presentada por el Gobierno para el
periodo 1996-1997 en relacién con la nueva legislacion. Comprueba que esta
memoria, que contiene una descripcion detallada de las nuevas disposiciones
incluidas en la Ley del Seguro Social, no contiene todas las informaciones que se
piden, en especial las estadisticas que son necesarias para evaluar plenamente la

forma en que la nueva legisiacion garantiza la aplicacién del Convenio en la practica.

La Comisién toma nota de las informaciones facilitadas por et Gobierno segun
las cuales el régimen de seguridad social se aplica, en particular, a todas las
personas empleadas. Desearia que el Gobierno presente, en su proxima memoria,
todas las informaciones estadisticas que se piden en el formulario de memoria, titulo

1, en reiacién con el articulo 76, parrafo 1, b), i).

"Por ultimo, la Comisién desearia que el Gobierno facilite en su proxima
memoria informaciones detalladas sobre la aplicacion de las disposiciones
transitorias adoptadas respecto de las personas que estaban ya afiliadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social antes de que entrara en vigor la nueva ley def seguro
social. Se pide asimismo al Gobierno que indique qué medidas ha adoptado para
garantizar, de conformidad con el articulo 65, parrafo 10, del Convenio |a revaluacién
de las prestaciones de vejez de invalidez y de sobrevivientes, asi como de las que se
pagan en caso de accidente del trabajo y enfermedad profesional, y que han sido
liquidadas o lo serén de conformidad con el antiguo sistema de reparticion, asi como
que presente las estadisticas que se piden en el formulario de memoria en retacién

con este articulo del Convenio (titulo V1).”**®

13% [hidem.
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5.1.2. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Respecto a las violaciones al Derecho colectivo del trabajo la CEACR ha
detectado las siguientes violaciones:

I. Monopotio sindical impuesto por la Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del
Estado y por la Constitucion. La Comisién recuerda que desde hace numerosos afos
sus comentarios se refieren a las siguientes disposiciones de la ley federal de los
trabajadores al servicio def Estado y de la Canstitucién:

“I) La prohibicién de que coexistan dos o mas sindicatos como tales en el seno de
una misma dependencia del Estado (articulos 68, 71, 72 y 73)."'

1) La prohibicidn de reeleccién dentro de ios sindicatos (articulo 75);

V) La prohibicién de que los sindicatos de funcionarios se adhieran a organizaciones

sindicales obreras o campesinas (articulo 79};

V) La extension de las restricciones aplicables a los sindicatos en general, en lo
referente a una unica Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (articulo 84), y

"VI} La imposicién en la legislacion del monopolio sindical de la Federacion Nacional

de Sindicatos Bancarios (articulo 23 de la ley reglamentarta de 1a fraccion Xl bis del

apartado B del articulo 123 de la Constitucién).”

' CEACR; Observacion individual sobre el Convenio nimero 87, Libertad Sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, {948, México (ratificacion [950) Publicacién 2000. punto 1.

¢ CEACR; Observacion individual sobre el Convenio mimero 102, seguridad social (norma minima, 1952
México { ratificacion 1961) Publicacién 1999,
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Al respecto, la misma Comision aclara que tiene noticias de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitio la tesis jurisprudencial nim. 43/1999 de fecha
27 de mayo titulada sindicacién Unica, que prevé que la libertad sindical debe
concederse en sus tres aspéctos fundamentales: 1) la facultad del trabajador para
ingresar a un sindicato o constituir uno nuevo; 2) la posibilidad de no ingresar a un
sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno, y 3) la iibertad de
separacién o renuncia de formar parte de la asociacion. Ademas, dicha tesis dispone
que el mandamiento de un solo sindicato por dependencia gubernativa viola la
garantia social de libre sindicacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién X
de la Constitucion Federal de a Republica.

A este respecto, aunque la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte va en el
sentido de las exigencias del Convenio, la Comision expresa la firme esperanza de
gque el Gobierno tomara medidas para derogar o modificar las disposiciones
legislativas comentadas desde hace numeroscs afics. La Comisidn solicita al
Gobierno que le informe en su préxima memeria sobre toda medida adoptada al

respecto.

Otra viclacién: es la prohibicién de que los extranjeros formen parte de la
directiva de los sindicatos (articulo 372, fraccidn |i de la Ley Federal del Trabajo). La
Comisién lamenta nuevamente comprobar que aunque desde hace numerosos anos
formula comentarios a este respecto, el Gobierno se haya limitado a transmitir los
comentarios de la CTM que estima que no existe una contradiccion con el Convenio
a este respecto. Sin embargo, la Comisidn expresa la firme esperanza de que el
Gobierno tomara medidas para modificar fa disposicidon comentada, para permitir a
los trabajadores extranjeros el acceso a las funciones sindicales, por lo menos tras
haber transcusrido un periodo razonable de residencia en el pais, o, cuando existan
condiciones de reciprocidad, para al menos una determinada proporcion de los
responsables de una directiva sindical. La comision solicita al gobierno que le informe

en su proxima memoria sobre toda medida adoptada al respecto.
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Destaca la Comisién que el derecho de huelga de trabajadores bancarios de la
administracién publica. Recuerda que desde hace numerosos afos se refiere a las
restricciones al derecho de huelga de los trabajadores de las instituciones bancarias
pertenecientes a la administracién publica (articulo 5 de la ley reglamentaria de la
fraccion Xill bis del apartado B del articulo 123 de la Constitucién); y mas
concretamente a {a limitacidn del ejercicio del derecho de huelga por medio de la
viclacién general y sistematica de los derechos que consagra el apartado B del
articulo 123 de [a Constitucién (articulo 94 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado). A este respecto, la Comisién toma nota de que la CTM informa
que los trabajadores al servicio de instituciones bancarias estan sujetos al apartado A
del articulo 123 de [a Constitucion ya que la banca comercial se encuentra en manos
particulares y por tanto resultaria inaplicable la legislacién para la administracion
publica a dichos trabajadores. La Comision solicita una vez mas al Gobierno que
tome medidas para derogar las disposiciones viclatorias del Convenio de manera de
poner expresamente la legislacion en conformidad con la préctica y los principios de
la libertad sindical. La Comisién solicita al Gobierno que e informe en su proxima
memoria schre toda medida adoptada al respecto.

Finalmente, respecto al Derecho de huelga de los trabajadores al servicio del
Estado. La Comision recuerda que sus comentarios también se referian a la
exigencia para decfarar la huelga de las dos terceras partes de los trabajadores de la
dependencia publica afectada (articuto 99, fraccién Il de la ley federal de los
trabajadores al servicio del Estado). La Comisién lamenta que el Gobierno no haya
comunicado sus observaciones al respecto y, al tiempo que recuerda que esta
exigencia es excesiva para los funcionarios puablicos que no ejercen funciones de
autoridad en nombre del Estado y que deberia ser suficiente la mayoria simple de
votos emitidos para dectarar la huelga, solicita al Gobierno que tome medidas para
modificar la disposicion comentada y que le informe en su préxima memoria sobre

toda evolucion positiva a este respecto
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5.1.3 TRABAJOS ESPECIALES

Debe destacarse que para ia Organizacion Internacional det Trabajo el apartado
B del articulo 123 Constitucional, representa un régimen de exclusién a la ley, por
mantener ciertas normativas que marginan a los servidores publicos de los derechos
obtenidos por los trabajadores en general y que la propia OIT ha incluido en sus
diversas recomendaciones. Dejando el trabajo burocratico como un trabajo de
excepcion o especial.

Pocas son las disposiciones de la OIT, en lo gue respecta a los trabajos
especiales, es decir los que la Ley Federal del Trabajo contempla en su Titulo Sexto:

Trabajadores de confianza

Trabajadores de los bugues

Trabajo de las tripulaciones aeronauticas

Trabajo ferrocarrilero

Trabajo de autotransportes

Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas de jurisdiccion federal
Trabajadores del campo

Agentes de comercio y otros semejantes

Deportistas profesicnales

Trabajadores actores y musicos

Trabajo a domicilio

Trabajadores doméstico Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimientos analogos

Industria familiar

Trabajo de Médicos residentes en Periodo de adiestramiento en una especialidad
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Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacién Superior Auténomas por
ley.

No obstante debe destacarse que la Organizacion Internacional de! Trabajo en
su Sesion 83, de 20 de junio de 1996, acordd promuigar el Convenio C 177, sobre el
trabajo a domicilio, con entrada en vigor, el dia 20 de abril de 2000, el cual trata del
trabajo que algunas personas desarrollan en su propio domicilio, pero por cuenta de
un empleador, como las maquiladoras de costura para las empresas de la industria
de la confeccidn,,

Como es posible observar el principal probiema que se presenta en el conflicto
de leyes, son las diversas reformas que ha sufrido la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otras, la inclusién desafortunada del apartado B,
que convirtié las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores en un

régimen de excepcion,

5.2 ASPECTOS PROCESALES

Motivo de estudioc para una tesis aparte, el Derecho Procesai del Trabajo sera
manejado, en esta, de manera panoramica, con el afan de integrar y hacer posibie el

objetivo toral de la materia tratada.

I. Concepto de Derechao Procesal del Trabajo

Se explica en dos sentidos: como ordenamiento paositivo y como ciencia.
a) Propendiente a resolver los conflictos de trabajo.

b) Impartir la justicia laboral por el Estado, mediante la aplicacion e interpretacion de
las normas de trabajo.
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Il. Caracteres del Derecho Procesal del Trabajo

1 Tutelar y promotor de los intereses del trabajo.
a) Se inspira en el ejercicio de la igualdad por compensacion.

2. Unidad y autonomia didactica y cientifica.
a) Amplio respaldo cientifico en la doctrina, en la legislacion y en la jurisprudencia.
b} Cuerpo hegeménico de normas, principios e instituciones.
c) Disciplina que estudia y regula la actividad jurisdiccional de los tribunales del
trabajo y el proceso laboral.

3. Principios formativos.
a)Equidistancia entre la dispositividad y la oficiosidad.
b) Preponderancia de los principios de:
Inmediatez. (que tanto se vulnera dentro de nuestro sistema por la burocracia y la
barrera documental entre las partes y los juzgadores).
Economia procesal. {concentracion de las etapas procesales).
" Oralidad
Gratuidad. {Actuaciones sin costo).
Informalidad.
Publicidad.

4, "Es la disciplina mas desarrollada del llamado Derecho procesal social.
Los confiictos de trabajo

1. Concepto:
A. Lato sensu: controversias en las relaciones de trabajo.
B. Stricto sensu: controversias entre trabajadores y patrones, entre trabajadores y
solo entre patrones, con motivo del nacimiento, modificacion y cumplimiento de las

relaciones individuales y colectivas de trabajo.
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C. Técnicamente suele manejarse el concepto carneluttiano de litigio explicado como
el conflicto de intereses calificado por la pretension de una parte y la resistencia de la
otra.™'*!

2." Clasificacion de los conflictos de trabajo por el tipo de intereses en Juego:
individuales: Aguellos que afectan el interés particular, independientemente del
numero de participantes. Ej. , el despido.Colectivos: Aqueflos que involucran el
interés profesional, independientemente del nimero de participantes. Ej. el de

titularidad de un contrato colectivo.”*?

3. Clasificacién de los conflictos de trabajo en razén de su naturaleza:
Prepcnderantemente econémicos. |
Relativos a las controversias sobre formacion, suspensidn, modificacion o
terminacién de las condiciones de trabajo.
Pueden ser individuales y colectivos.
Individuales: Ejemplo: nivelacion de salario de un trabajador.
Colectivos: Ejemplo: Huelga por revision del contrato colectivo.
B. Preponderantemente juridicos:
Relativos a las controversias sobre interpretacion y aplicacién de las normas vy
contratos de trabajo.
Pueden ser individuales y colectivos.

4. Clasificacion de los conflictos de trabajo por los sujetos:
A. Obrero-patronales.
B. inter-obreros

C. Interpatronales.

5. Ciasificacion de los conflictos de trabajo por su relacién con el proceso:

"I Santos Azuela, Héctor; Elementos de Derecho del Trabajo; Porrda, México, 1994, p- 359,
12 [bidem.
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A. indole conciliatoria.

B. Procesales ordinarios.

C. Procesales especiales.

D. Colectivos de naturaleza ebonémica.
E. De huelga.

F. De tercerias y preferencia de créditos.

Respecto a los puntos gque abarcan relacidn individual de trabajo, es
importante sefalar que después del andlisis de las condiciones generales de
trabajo que prevé la Ley Laboral en los articulos citados en el capitulo 3, en
relacion a aquello que de manera generalizada que establece el articulo 123
Constitucional, mismo que también fue citado por ia suscrita en el capitulo sefalado,
en tal sentido es importante destacar que si por un lado el convenio niumero 87, asi
como los diversos 182, 183 que en general establecen condiciones superiores a
las previstas por la Ley Laboral y ia Constitucion que nos rige, es imperativo que
por disposicién por el articulo 6y 17 de la propia Ley secundaria, y la resolucion
emitida por la Suprema Corte de Justicia, abre el parteaguas, dando la posibilidad
de la aplicacion integral de aquellos tratados o convenios internacionales suscritos
por México, esto es a falta de disposicion expresa en la Ley Laboral, de o que
se colige que siendo el contenido de los mencionados convenios, superior a las
normas protectoras de nuestra Ley Laboral, en tal entendide se sugiere de manera
irrestricta la aplicacion de los tratados internacionales en aquello que beneficie al
trabajador, sin pronunciamiento expreso, atendiendo a lo preceptuado por los
citados articulos 6y 7 y en particular tomando en cuenta que México a través del
criteric emitido por la suprema Corte de Justicia, en tal vitud la misma
obligatoriedad tienen los tratados internacionales y la Leyes secundarias.

En relacién al punto que se toma en el capitulo 5 relativo a los
trabajadores al servicio del estado, derivados del apartado “B” del articulo 123

Constitucional, dbice sefialar que en materia de tratados internacionales hasta la
159



fecha México no ha suscrito convenio o tratado alguno, por lo que se actualiza
exclusivamente la aplicacién del citado articulo, asi como la Ley que lo rige, por
lo que hace a la relacion de trabajo, respecto de la cual los aspectos generales
fueron seralados por a suscrita en el capitulo 3.

Por lo que toca al tema de la contratacion colectiva que se prevé en el
capitulo 5, y en relacidon ala materia de la presente tesis, enfocada a los
efectos de los tratados internacionales en la misma, cabe sedalar como
cuestidbn relevante y actual, misma que fue precisada en el capitulo 3 de la tesis
que nos ocupa, hoy dia ia Suprema Corte de Justicia sustento criterio relativo a
la libertad Sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, misma que desde
el punto de vista de la suscrita, encuentra su apoyo, hase u origen en el convenio
numerc 87 de 1948 suscrito por México, en tal virtud resulta preciso sefalar que
no cbstante que México en 1948 suscribid el convenio que sucintamente hizo alusion
a la libertad sindical y Proteccién del Derecho de Sindicacién, nunca fue tomado
en cuenta y hasta hoy dia se traduce en el criterio que citd la suscrita en el
capitulo 3, de lo que deriva que es importante observar los convenios suscritos por
México, ya que en todo caso resulta absurdo la suscripcion y paricipacion de nuestro
pais, y mas aun que se actualiza como letra muerta lo preceptuado en los
articulos 6 y 17 de la Ley Laboral, porque no se actualiza de ningun modo la

aplicacion de los tratados internacionales.

En relacidon al capitulo 5 y en particular el punto que toca en analisis de los
trabajos especiales, mismos que en relacién a las normas internacionales encuentran
en la recomendacion R184 de 1996, scbre el trabajo a domicilio, se contienen
disposiciones superiores a las establecidas en la Ley Laboral, y en consecuencia
para que se dé cumplimiento a los articulos 6 y 17 ya citados, debera aplicarse
de manera irrestricta los convenios que México ha suscrito, por las razones

antes' indicadas.
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Por lo que respecta a los aspectos procesales que de manera sucinta trata
la suscrita en el capitulo 5, resulta oportuno sefialar que no constituye una practica
comun la invocacién o aplicacion de tratados internacionales, en un escrito de
demanda, en el que se reclamen prestaciones derivadas de la relacidn de
trabajo, circunstancia que se atreve a aseverar quien elabora la presente tesis,
después de una busgueda minuciosa, donde la constante lo fue que no se invoca
como parte integran de los fundamentos de las prestaciones reclamadas, los
convenios o tratados internacionales, siendo 10s menas, mismos que actualmente
no constituyen resoluciones firmes, por lo que no sientan antecedente viable para
citar como aspecto practico, no obstante ello, cabe sefalar que a excepcion de los
convenios y recomendaciones que fueron citados por la suscrita en los capitulos
que anteceden, existen diversos celebrados y suscritos por México, mismos que
fueron enlistados en el capitulo 4 los que contienen condiciones similares a las
previstas por la Ley de la Materia, por lo que su aplicacién y aun mas su
suscripcion y ratificacion resultan absurdos por parte de México como estado

miembro.

De manera esquematica se precisa en los numerales 511 y 512 Ia
problematica observada por la CEACR, misma que toma nota de informacion
suministrada por el gobierno, el cual reflere la serie de inconvenientes que se
suscita en una relacién de trabajo o bien en su peticion o desempeno, sin que ello
implique que sean de manera generalizada datos fidedignos o fehacientes,
tampoco los Unicos, ya que como es sabido en la practica comun se materializa
permanente y constantemente la actualizacion de problematicas que van desde la
discriminacion de la mujer hasta el incumplimiento de las disposiciones tegales por
cuanto hace a las condiciones de trabajo, por ello el problema central se suscita

para establecer que:

161



1.- Hoy dia parsce que ninguna relevancia tienen los tratados internacionales
en una relacion de trabajo, por que constituyen . letra muerta por que no se

encuentran incluidos en la ley laboral..

2.- Son irrelevantes los convenios y tratados internacionales celebrados por
Meéxico, en el entendido de gque no se ha establecido en nuestro pais
mecanismo alguno que actualice su apilicacion y observancia, no obstante lo previsto
en el articulo 6 y 17 de la Ley Laboral, con la salvedad de que en atencién al
criterio sustentado por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién se sefala su
jerarquizacion y lo que implica una ubicacion cuyos alcances estdn determinados,

pero no materializados.
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CONCLUSIONES

Retomando la hipotesis que originara el trabajo de tesis, respecto a que

Las lagunas que ain contiene el marco juridico laboral por no haber sido
incluidas en su texto los preceptos derivados de los diferentes acuerdos
internacionales suscritos por el Ejecutivo con la aprobacion del Senado,
mantiene en un relativo estado de indefensidon a las partes involucradas en

controversias de tipo laboral.

Se concluye que esta fue acertada, por los siguientes fundamentos:

1. Los lineamientos generales del Derecho Internacional Publico consideran
que la conclusién de los tratados atraviesa por tres fases: la negociacion, la firma y la
ratificacion. Sin embargo, estos son los momentos principales, pero existen en
realidad otras etapas o subfases durante el proceso de celebracién. Los ejempios
son variados. La firma puede estamparse con un caracter provisional sujeta a
confirmacidn, de ahi las figuras de la rubrica y de la firma ad referendum . Asimismo,
en |as convenciones multilaterales alumbradas en una conferencta internacional, el
texto suele votarse para su adopcion antes de la firma. En este sentido, la
Convencion de Viena relativa a las organizaciones internacionales, especificamente
previene dos posibilidades para eflo: la adopcién del texto de un tratado debe
efectuarse por consentimiento de todos los Estados y de todas las organizaciones
internacionales o, segun el caso, de todas las organizaciones participantes en su
elaboracion. Esto es, se contempla como regla, en principio, la unanimidad de 1os
agentes participantes, pero la practica diplomatica ha ensefiado gque es ilusoric
alcanzar la unanimidad y por ello deja a las partes negociadoras determinar el

procedimiento y el porcentaje de votos. Si no existe acuerdo al respecto, o alguna
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otra férmula concertada, prevalece ia regla de dos tercios de los participantes y
votantes para la adopcion de un tratado en una conferencia internacional.

2. En esta misma linea de subfases, debe tenerse presente que ia ratificacion
comprende por regla general una aprobacion legislativa interna. En nuestro caso, la
aprobacién esta encomendada al Senadc y la ratificacién propiamente dicha, que se
realiza en el plano internacional y manifiesta la voluntad final det Estado para
obligarse, es responsabilidad del presidente de la Republica. En el orden interno, y
teniendo en mente el sistema mexicano, se requiere ia promulgacién y la publicacidn
del mismo con el fin de imprimirle plena eficacia juridica. La Ley sobre Tratados de
1992 aclara lo siguiente; "los tratados para ser obligatorios en el territorio nacional
deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacién”.

3. Por otra parte, la entrada en vigor del instrumento puede ocurrir en una
fecha posterior a la ratificacion, puesto que es posible pactar una fecha adelante en
el tiempo para este efecto o, en el caso de las convenciones multilaterales es comun
sujetarlas al depdsito de un nimero determinado de ratificaciones. Asi, acuerdos
internacionales de primerisimo relieve han tardado lustros para entrar en vigor a
partir del deposito de la primera ratificacién realizada por un Estado.

4. Son diversos los momentos del procedimiento de maduracion de un tratado,
sin embargo, los presentes comentarios se ajustan a las tres fases clasicas
enunciadas al principio: negociacion, firma y ratificacion. Nuestra carta magna no fas
regula por separado, y se refiere (nicamente a la celebracién de los tratados a cargo
del presidente de ia Republica y de su aprobacién por parte det Senado. Sin
embargo, {a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ley suprema de
la Unién, distingue y regula estas fases y otros aspectos de la compleja mecanica de
la contratacion entre los sujetos de Derecho Internacional; acontece lo mismo, pero

en forma menos pormenocrizada, con la Ley mexicana sobre Tratados de 1992,
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§. La negociacidon comprende el inicio de los contactos entre las partes
interesadas, el sefalamiento de la materia objeto del tratado, su acotamiento
tematico, la redaccion del texto, tarea de elevada complejidad en el laborioso camino
de allanar posiciones e intereses naturalmente contrapuestos. Ciertos tratados, como
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, tardé nueve afos
de negociaciones, transcurrir dificultoso que pone en evidencia la compigjidad del
proceso.

6. La dificultad de la negociacion se abserva en la determinacién del idioma o
los idiomas que asumiran valor probatorio, lo que conlleva complicaciones para
homogeneizar o armonizar términos juridicos en lenguas distintas y a menudo
pertenecientes a sistemas juridicos de extraccion diferente. En un entorno
internacional de disparidades facticas y de niveles de poder desiguales, cada palabra
y cada frase, pueden dar pie a interpretaciones elasticas y disparatadas.

En esta fase inicial se siembran los cimientos normativos de un régimen
convencional futuro. La negociacién de un tratado culmina con ia adopcion del texto,
pero al adquirir su vigencia en caso de esclarecimiento necesario, la voluntad de las
partes o el fin del tratado son escudrifados por el interprete en los trabajos
preparatorios y en los documentos preliminares. La negociacién mantiene,
consecuentemente, una importancia mayor a la ya de por si relevante finalidad de

conciuir un texto,

7. De ahi que al efaborarse un texto, sea imprescindible darle autenticidad y
no dejarlo al arbitrio de 10s negociantes que podrian estarlo modificando en todo su
contenido. Esto no excluye ia posibilidad de que, firmado el tratado, durante su
aprobacion legislativa o al momento de ratificarse, se introduzcan modificaciones o
reservas sujetas a la autcrizacion de los demas Estados, o bien, que se decida el
rechazo total del texto acordado en un principio. Lo cierto es que la elaboracion del
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texto demanda autenticidad, que ocurre con la firma y anuncia el propésito del
Estado de proseguir en la confeccion juridica del acuerdo.

En nuestro sistema constitucional, la negociacion es atribucién del presidente
de la Republica, aungue, como se anticipd, No se utiliza este término. Entre ias
facultades y obligaciones del presidente de !a Republica se encuentra: "Dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado”. Debe subrayarse que es una facuitad propia del Ejecutivo federal y no
es compartida con otro poder. En México, desde el Constlituyente del 1857, a
propuesta de Zarco, se rechazé la posibilidad de control legislativo durante esta fase.
Resulta obvio que en virtud de la importancia de ciertos tratados y las demandantes
presiones de la opinion puablica, las negociaciones son sometidas a escrutinio
publico, sin embargo, juridicamente hablando es ésta una atribucidn exclusiva del
Ejecutivo, a la luz de los antecedentes y del texto constitucional. Cabe reiterar que la
participacion del Senado en México es a posteriori de la negociacion y de la firma.

8. La autenticacidon del texto, a menos que existiera un procedimiento especial
contemplado en el mismo, tiene lugar con la firma o aiternativamente con la firma ad
referéndum o la rubrica, estampadas por los representantes de los Estados. En el
Proyecto de la Comisién de Derecho Internacional de ias Naciones Unidas de 1966,
base de la Convencién de Viena de 1869, se comentaba lo siguiente sobre la firma:

La autenticacidn del texto de un tratado es necesaria para que los Estados
que han participade en la negociacion sepan, de modo definitivo, antes de que hayan
de decidir si seran parte de un tratado, cual es el contenido del tratado, que han de
suscribir. Por consiguiente tiene que haber un momento en el cual el proyecto sobre
el cual se han puesto de acuerdo las partes queda establecido como texto del tratado
y no pueda ser alterado. La autenticacion es el procedimiento por el cual se

166



establece el texto definitivo y consiste en un acto por el cual se certifica que ese texto
€s correcto y auténtico.

La Convencidon de Viena dispcne que el texto de un tratado quedara
establecido como auténtico y definitivo, a falta de otro procedimiento especialmente
pactado, "mediante 1a firma, la firma ad referendum o la rubrica puesta por los
representantes de esos Estados”.

La firma tiene un peso politico considerable, ya que el Estado manifiesta su
determinacidn de continuar el proceso de concertacion y de ahi que en ocasiones los
Estados signen con caracter provisional un tratado, a reserva de estampar
definitivamente su firma, como se ha asentado, a través de la firma ad referendum y
la ribrica. Mientras algunos detractores del Derecho Internacional arremeten contra
su naturaleza vinculante, los Estados son cautos en firmar un texto, aun cuando sélo
asuma plenitud juridica con la ratificacion. Algunos ejemplos ilustrativos: Estados
Unidos no ha firmado la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 y México, en julic de 1998, se negd a firmar la Convencidn que

establece el Tribunal Penal Internacional.

9. El perfeccionamiento juridico del tratado cobra vida con la ratificacion, sin
embargo los Estados muestran cautela y no son prodigos en signar los textos
convencionales. Estamos en la légica de que el tratade adquiere fuerza juridica a
partir de la ratificacién, pero uno de los avances a resaltar, logrados por la
Convencién de Viena de 1969, es que impuso la obligacién al Estado signatario de
no frustrar el fin de un tratado antes de su entrada en vigor. No se le obliga a cumpiir
un tratado firmado, pero si s& le impone una obligaciéon de no hacer: 1a de no frustrar
el objeto y el fin del tratado, si lo ha firmado y esta pendiente la ratificacion, a no ser
que, habiéndolo firmado, haya manifestado posteriormente su intencion de no llegar
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a ser parte del tratado. La misma obligacién persiste si lo ha ratificado pero se abre

un tiempo para la entrada en vigor.

Con esta salvedad, la firma no encarna valor juridico alguno, hace
exclusivamente, las veces de autenticacion del texto. El tratado se perfecciona
juridicamente con la ratificacién, a menos que los Estados, gobernados por el
principio del consentimiento, decidan que entre en vigor con la firma, pero siempre y
cuando esta posibilidad esté contemplada en sus ordenamientos constitucionales. El
Derecho Internacional reconoce como un atributo esencial de la soberania estatal ai
flamado Treaty Making Power, es decir, la facultad para determinar a ios drganos
constitucionales internos encargados de celebrar los tratados. La Convencion de
Viena admite ia posibilidad de que los tratados entren en vigor con la firma, pero para
ello es preciso que el régimen constitucional interno del Estado en cuestion lo admita.

Charles Rousseau, alertaba sobre el declive de la ratificacion, y destacaba su
decadencia en |a época contemporanea, en obsequio de la firma. La Convencién de
Viena de 1969 reconocio el terreno ganado por ia firma frente a la ratificacién pero a
ninguna le concedié el rango de regla general y sefialé que los Estados deberian
clarificar en el texto la forma en la que el tratado entraria en vigor.

10. Las cartas de intencidn y entendimientos con el Fondo Monetario
Internacional, o bien, acuerdos en materia comercial previos al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte o los acuerdos de rescate financiero pactados con
los Estados Unidos a raiz de la crisis de 1994, han estabiecido patrones generales
de regulacién o compromisos severos que desbordan la coyuntura, afectan al pais en
su modelo de desarrollo y aun en su proyecto nacional. Irrumpe una paradoja, los
tratados tradicionales, no obstante cumplir con los requisitos formales de celebracion,
cuando un Estado no los cumple o se aleja de su letra y sentido, resulta dificil
investirlos de obligatoriedad plena por la falta de instancias y mecanismos

centralizadores. En cambio, tratdndose de estos instrumentos del "mundillc”
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financiero, los érganos de las instituciones internacionales como el Banco Mundial o
el Fondo Monetario Internacional pueden exigir de manera concreta ef cumplimiento
de los compromisos, o por la via extrajuridica negarle al Estado financiamiento,
recurso mucho mas efectivo que el de un tribunal de arbitraje o un litigio en la Corte
Internacional de Justicia. En México, con ef auge de la actividad jurisdiccional y con
la presion y vigilancia politicas de los partidos y de la sociedad civil, quiza algin dia
veamos un asunto de esta indole elevarse al conocimiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

11. La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados incluyd en 1969
dos vicios del consentimiento que no habian sido considerados por el Derecho
consuetudinario internacional que habia admitido tradicionalmente tan sdlo al error y

al deolo como vicios del consentimiento en las contrataciones interestatales.

Los dos nuevos vicios, directamente relacionados con la firma, son la
corrupcién del representante de un Estado, consignade del siguiente modo: "Si la
manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado ha sido
obtenida mediante la corrupcion de su representante, efectuada directa o
indirectamente por otro Estado negociador, aquel Estado podra alegar esa
corrupcién como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado” (articulo 50).
Y el siguiente comprende la coacciéon sobre el representante del Estado: "La
manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado que ha
sido obtenida por coaccidn sobre su representante mediante actos 0 amenazas
dirigidos contra el, carecera de todo efecto juridico” (articulo 51). La Convencién de
Viena reconoce como vicios del consentimiento el error, el dolo, los dos ya
mencicnados: la corrupcion del representante del Estado, la coaccién ejercida sobre
él y la coaccidn sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza que se inscribe
en el capitulo de prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
Hasta 1969 prevalecia |a discusién de si era o no valido un tratado de paz que, como
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€S comun, se celebre ejerciendo la fuerza fisica y moral del vencedor sobre el pais
vencido.

12. La Convencidn de Viena contempla la posibilidad de la entrada en vigor de
un tratado con cardcter provisional. En situaciones de emergencia y
excepcionalmente, los Estados pueden pactar la entrada en vigor en forma
provisional, antes de! perfeccionamiento juridico del tratado, lo que presupone dos
circunstancias, después de la firma y antes de la ratificacion, o en el lapso que se
extiende entre la ratificacion y la entrada en vigor del tratado en fecha posterior. La
entrada en vigor de caracter provisional fue admitida por el Derecho consuetudinario
antes de la Convencion de Viena de 1969 y demanda el consentimiento estricto de
los Estados (articulo 25). La aplicacion provisional termina si el Estado comunica a
las contrapartes su determinacién de no llegar a ser parte del tratado. Al no estar el
Estado en aptitud de ratificar puede dar por concluida su participacién en la
aplicacion provisional del tratado.

Nuestra carta magna de 1917 no prevé la entrada en vigor provisional de un
tratado, no obstante la Convencion de Viena de 1969 es ley suprema de 1a Unién y
contempla esta posibilidad que podria operar por causas de fuerza mayor,
enteramente justificables, sujeta al tramite constitucional previsto.

13. Indisolublemente ligado a la firma se encuentra la figura de los plenos
poderes, definida por el articulo 7° de la Convencién de Viena como un documento
que emana de la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una o
varias personas para representar al Estado en la negociacién, la adopcién, fa
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en
obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un
tratado. La Ley sobre Tratados de 1992 define a los pienos poderes como “el
documento mediante el cual se designa a una o varias personas para representar a
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los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion de tratados”

(articulo 2°, fraccion VI).

14. La ratificacién es la fase que perfecciona juridicamente a un tratado y
manifiesta la voluntad postrera det Estado para obligarse internacionalmente. La
Convencién de Viena entiende por ratificacién el acto internacional por el cual un
Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado (articulo 2.1.b.) La figura de la ratificacién surgié con los movimientos
democraticos en el mundo, que limitaron la facuitad omnimada del Ejecutivo, llamese
rey, monarca o emperador, para imponerie unilateraimente obligaciones al conjunto
estatal. La Constitucién estadounidense abrié los cauces para !a participacion del
Poder Legislativo en la definicion de las obligaciones internacionales del Estado y
ello se aprecia en la celebracion de los tratados y en otros renglones de la vida
internacional como la declaracién de guerra, la designacién de embajadores,
etceétera.

Contra el manejo ligero de los términos y de la aparente sinonimia de los
mismos, es prudente reservar el de aprobacién para el acto legislativo interno de
aceptacion de un tratado y el de ratificacion para el acto internacional con el cual el
Ejecutivo confirma un tratado. Existen cuatro significados frecuentes del término
ratificacién: 1) el acto del érgano apropiado del Estado, sea un soberano, un
presidente o un consejo federal, que implica la disposicion dei Estado de obligarse
por un tratado. Este es el significado de la ratificacion en un sentido constitucional; 2)
el procedimiento internacional por el cual un tratado entra en vigor, principaimente a
través del intercambio o el depdsito de los instrumentos de ratificacién. Es sabido
que en el caso de los tratados bilaterales el tramite procedente es el intercambio de
ratificaciones y en los multilaterales el depésito de los instrumentos de ratificacion
ante uno o varios depositarios, o bien, como ocurre a menudo, ante el secretario
general de las Naciones Unidas; 3) el documento sellado o autenticado de alguna
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otra manera, por el cual el Estado expresa su voluntad de obligarse por el tratado; y
4} popularmente implica la aprobacion del érgano legisiativo u otro érgano estatal

Cuya aprobacion pueda ser necesaria.

15. El 11 de mayo de 1998, el pleno de la Suprema Corte de Justicia, por
unanimidad de diez votos, resolvié el amparo en revisién 1475/98 del Sindicato
Nacional de Controladores del Transito Aéreo. De esa resolucidn deriva la tesis
182,867 cuyo titulo es el siguiente: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANQ RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL". La tesis es
novedosa, muy impertante y desborda los alcances del titulo; es realmente una tesis
sobre la jerarquia de las normas en nuestro orden juridico. La jerarquia de las
normas en un orden juridico es una cuestién esencial y nuestro maximo tribunal no
realizaba al respecto una interpretacién hermenéutica de la Constitucién sino que se
limitaba a expresar lo que parece que gramaticalmente dice el articulo 133 de la ley
fundamental, descuidando otros preceptos constitucionales que es necesario
armonizar con aquél para llegar a conclusiones certeras.

16. No es posible tratar de ubicar el tratado internacional en nuestro orden
juridico si no se examina el problema global de la jerarquia de las normas en aquél.
El quid para conocer la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano se
encuentra en: i) la expresion del articulo 133 constitucional: "las leyes del Congreso
de la Unién, que emanen de ella" (de la Constitucién) y ii} en una interpretacion
hermenéutica de la propia Ley Fundamental; a! articulo 133 hay que interpretario en
conexion con otros preceptos constitucionales.

Queda claro el significado y alcances de la expresion: "as leyes del Congreso
de la Unién, que emanen de ella”, si se logra comprobar y verificar que en nuestro
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orden constitucional la ley federal no priva sobre la local; es decir, entre eflas no

existe una relacion de jerarquia, porque:

a) El articulo 41 constitucional, en su primer parrafo, establece que es la
propia Constitucion la que precisa la competencia de los poderes federales y la de
los Estados, poderes que tienen que ajustarse a dicha competencia.

b} El principio de autoridad competente es -de acuerdo con el articulo 16
constitucional- una garantia individual; es decir, los mexicanos tenemos como
derecho humano conocer con precision cudl es la autoridad que esta facultada

constitucionalmente para actuar.

¢} En Meéxico, en consecuencia, no existen las facultades concurrentes en
virtud de las disposiciones de los articulos 16, 40, 41 y 103 constitucionales que
persiguen, entre otros aspectos, que no se presente ninguna indefinicién o

tncertidumbre respecto a cual es la autoridad competente.

Et articulo 40 indica que la accion de las entidades federativas esta limitada a

su régimen interior.

d) El articulo 124 constitucional es muy claro al manifestar que las facultades
que no estan expresamente concedidas a la Federacion, se entienden reservadas a
los estados. Es decir, la delimitacién de competencias en el Estado federai mexicano
es de caracter rigido y preciso y no admite ambigedad alguna.

e) El articulo 103 constitucional dispone que procede el juicio de amparo

contra leyes o actos que vuineren o restrinjan las facultades que la Constitucién
concede a las autoridades federales o locales.
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f) El articulo 105 constitucional establece la controversia constitucional y la
accion de inconstitucionalidad y una de las causas de procedencia es precisamente
la violacion de la division de competencias en el Estado federal mexicano que

establece la Constitucién.

g) Si las leyes que emanan de la Constitucion, a las que se refiere el articulo
133 constitucional, fueran las federales, en México existiria supremacia de éstas
sobre las locales: entonces todos los articulos constitucionales mencionados serian
contradictorios con el articulo 133, En una Constitucion no pueden existir

contradicciones.

Las leyes constitucionales y los tratados internacionales tienen la misma
jerarquia normativa -y de acuerdo con el articulo 133- se encuentran en un nivel
superior a las leyes federales y locales que se ubican en uno inferior sin que entre

ellas, una prive sobre la otra.

Cuando existe una aparente contradiccidn entre una ley federal y una local, el
problema no es de jerarquia sino de compelencia. Esa aparente contradiccién se
resuelve preguntandose cudl es la autoridad competente para expedir esa ley de

acuerdo con fas disposiciones de la Constitucion.

17. Ahora bien, |la nueva tesis P. LXXVII/99 del pleno de la Suprema Corte de
Justicia que sostiene que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por

encima de las leyes federales se estructura con los siguientes argumentos:

Esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromiéos internacionales sen asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a

suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
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manera, el Senado interviene como representante de [a voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y ias entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expresc del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para ofros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, 1a
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al Derecho
Federal y al Local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la ley fundamental, el cual ordena que "Las facultades gque no estan
expresamente concedidas por esta Constitucidén a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los estados”.

Et primer argumento probablemente debié haber sido mas explicito; sin
embargo, es claro: en un Estado federal hay tres érdenes o circulos, el mas amplio
es el del Estado federal que se identifica con la propia Constitucion y sus
disposiciones afectan a la unidad de ese Estado. Es como dicen algunos autores
extranjeros: existen e! orden nacionat y dos érdenes subordinados a fa Constitucion,
al Estado federal, a las normas que emanan de éi que son las leyes constitucionales
a las cuales se refiere nuestra ley fundamental en su articulo 133 como "las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella” (de la Constitucion) y éstas se
encuentran en el mismo nivel que los tratados internacionales que son normas que
también afectan la unidad dei orden juridico, la unidad del Estado federal; por ello es
que la division de competencias que el articulo 124 constitucional establece entre la

Federacién y las entidades federativas no es aplicable a los tratados internacionales.

18. Considero que esta tesis jurisprudencial es correcta y muy importante por

las siguientes razones:
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a) menciona a las leyes constitucionales y aunque expresamente no admite su
existencia, reaimente si la acepta porque si no fuera asi, no podria llegar a la

conclusion de que en México no existe jerarquia entre la fey federal y la ley local;

b) al realizar la mencionada interpretacion respeta el recto sentido de varios y
muy importantes articulos de nuestra Constitucion, aungue la nueva tesis solo pone
énfasis en el articulo 124 que establece la regla general de la division de

competencias entre la federacion y las entidades federativas;

¢) los argumentos que sostienen esta tesis al final de cuentas se podrian
resumir en una sola idea: tanto el tratado internacional como la ley constitucional son
normas de la unidad del Estado federal y no de alguno de los dos drdenes que
integran a ese Estado federal: la Federacion y las entidades federativas,

d) después de tantos tropiezos que la Suprema Corte de Justicia ha tenido en
la interpretacion del articulo 133 constitucional, ahora presenta una tesis que es
armonica con diversos preceptos constitucionales y con la naturaleza que la propia
ley fundamental senala a nuestro Estado federal.

19. Solo hay dos posibilidades de interpretacion del articulo 133: "las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella” son las leyes constitucionales o son las
leyes federales. Si son las primeras, entonces los tratados internacionales si privan
sobre la ley federal y su jerarquia si determina la de la federal. Todos debemos
volver a leer y releer el articulo 133 constitucional en concordancia con los otros
articulos ya mencionados.

20. Si los tratados internacionales se encuentran en segundo término, en el
orden jerarquico juridico nacional, es légico suponer gue en materia laborai, el
diverso contenido de los mismos deberia haberse insertado en el texto vigente de la
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Ley Federal del Trabajo, con !a finalidad de facilitar su acceso tanto a los abogados
litigantes como a los trabajadores, en la busqueda .de una justicia laboral mas

expedita, adecuada a la visién del siglo XXI.

De manera global se establecidé un breve resumen o puntualizacion de  los
aspectos mas importantes que establecen en las recomendaciones y convenios
enumerados en el capitulo 4 de los cuales resuita importante destacar que en su
contenido se prevé aspectos pormenorizados del tema al cual se refiere cada uno
de los mismos y en la especie se colige que haciendo un analisis comparativo
de las condiciones generales de una relacién de trabajo, esto es lo previsto por
la constitucion como norma minima en su articulo 123 y las disposiciones
expresas de la Ley Federal del Trabajo, que fueron precisados en el capitulo 3,
3.2, por Io que se omite de nueva cuenta su citacion, por cuestiones de
metodologia; concluyendo que en efecto  contienen los convenios Yy
recomendaciones enlistadas; prevenciones superiores a las de los

ordenamientos antes aludidos.

De lo anterior surge la interrogante en relacion a cémo se debera dar
aplicacion o alcance a los citados convenios y a la recomendacion, por lo que
hace a nuestro pais, de manera especial surge el inconveniente para precisar si
resulta viable o no la incorporacién de los tratados internacionales, a Ila
legislacién laboral, o bien, dar el alcance y eficacia juridica ai diverso articulo 6
del propio ordenamiento, el cual constituye el parteaguas, para contemplar a
los tratados internacionales c¢omo una alternativa ante la omision o faita de
prevencion en la Ley Laboral, respecto de alguna cuestion relativa a la relacién
de trabajo, de ahi que sus efectos traten de establecerse en la presente tésis. en

particular me permito sefnalar:

a) Por un lado resulta absurdo que en nuestro pais se de a la  tarea de

suscribir y ratificar convenios internacionales que repercuten en las condiciones de
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la relacién de trabajo, cuando no son observados de manera material, en una
relacion de trabajo, llamese individual, colectiva o especial, por lo que
padeciera que su alcance no es tal como para que hoy dia revistan singular

importancia en nuestro Oerecho.

b) Encontrandonos en un aparente estado de Derecho, en el cual la
observancia de la normas que rigen su actuar, en especial lo que atafie al tema de
tésis, se debe materializar cabalmente, por ende no constituye letra muerta la serie
de ordenamientos y disposiciones sefalados con anterioridad (puntos 4.2 asi
como 3.2 y 3.3), ycomo consecuencia que debe materializarse el alcance de

los tratados internacionaies con el enfoque que la propia Ley Laboral establece.

c) Partiendo del supuesto en el cual se materializara la aplicacion
irrestricta, de los tratados internacionales, generaria la problematica traducida
en que de acuerdo a la Jurisprudencia citada por la que suscribe en el punto
4.2 tales ordenamientos superarian al contenido de la Ley Secundaria o
Federal y ésta Ultima para tales efectos seria irrelevante, en consecuencia se esta
habiando de la trascendencia, conveniencia o inconveniencia de la observancia

de los tratados internacionales y por ende su suscripcion.
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ANEXO NUMERO UNO: ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
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Proteccion Social y Condiciones de i
Trabajo (APPL})

Libertad Sindicat (LIBSYND)

Politica ¢ Informacién Normativas
(POLNORM) :

Programa InFocus sobre [a Promocién de la
Declaracién (DECLARATION) )

Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC)
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(PRODOC)

Empleo (EMPLOYMENT)
Director Ejecutivo: Empleo (ED/EMP)

Unidad de Apoyo a la Gestion
(ED/EMPMSU)

Estrategias de Empieo (EMP/STRAT)
Recuperacién y Reconstruccién (EMP/RECON)

Programa InFocus sobre Respuesta a las
Crisis y Reconstruccion (IFP/CRISIS)

Inversiones con Alto Coeficiente de
Empleo (EMP/INVEST)

Desarrollo de las Calificaciones: Programa Infocus
sobre Conocimientos Tedricos y Pricticos y Empleabilidad
{IFP/SKILLS) .

Creacién d¢ Empleos y Desarrollo de la Empresa
{EMP/ENT) '
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Programa [nFocus sobre Intensificacién
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(SOC/POL) X

Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA ¥ &l Mundo
del Trabajo (ILO/AIDS)

Dialogo Social (DIALOGUE)
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(ED/REGIONS) .
Cooperacién para el Desarrollo (CODEV)

Programas de Actividades Précticas en Africa
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Servicios Financieros (FINANCE)
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Biblioteca y servicios de informacién (BIBL)
Informatica y Comunicaciones (ITCOM)
Administracién [nterna (INTER)
Publicaciones (PUBL)

Informaran directamente al Director Generat (DGREPORTS)
Oficina del Director General (CABINET)
Relaciones y Asociaciones Exteriores {EXREL)

Grupo de Politica Internacional (IPG)
Oficina de enface de Nueva York (NYLO)
Igualdad de Género (GENDER)
Instituto Intemacional de Estudios Laborales (INST)
Servicios Juridicos (JUR)
Desarrollo de Jos Recursos Humanos (HRD)

Contratacién vy Desarrollo  de  las
Perspectivas de Carrera (HRDEV)

Politica de Recursos Humanos y de los
Sistemas de Informacién (HRPOLICY)

Administracién y Apoyo a los Recursos
Humanos (HRADMIN}

Programacion y Gestién (PROGRAM)
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Comunicacién (DCOMM)

Estadisticas (STAT)

Centro Internacional de Formaciéon (TURIN)
Oficina de Correspondencia en Washington (WBO)
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ANEXOS CORRESPONDIENTES AL PUNTO 4.4. (CONVENIOS
DACIONES.)

CONVENIOS SUSCRITOS

C 87 Convenio sobre |a libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacidn, 1948

Convenrio relativo a la tibertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién (Nota: Fecha
de entrada en vigor: 04:07:1950 .)

Lugar:(San Francisco)

Fecha de adopcidn:09:07:1948

Sesidn de la Conferencia:}1

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo;

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha civdad el 17 junio 1948 en su trigésima primera reunién;

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones relativas a la
libertad sindical y a ia proteccién del derecho de sindicacién, cuestién que constituye el séptimo punto del
orden det dia de la reunidn;

Considerando que ¢t preambulo de !a Coustitucién de Ia Organizacién Internacional del Trabajo
enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la paz, "la
afirmacién del principio de la libertad de asociacién sindical";

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamé nuevamente que "la libertad de
expresidn y de asociacidn es esencial para el progreso constante”

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima reunién, adopté por
unanimidad los principios que deben servir de base a la reglamentacién internacional, y

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de
sesiones, hizo suyos estos principios v solicité de 1a Organizacién Internacional del Trabajo la continuacitn
de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible la adopcion de uno o varios convenios internacionaies, adopta,
con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podri ser citado
como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948:

Parte . Libertad Sindical

Articuio |

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor ¢l presente
Convenio se obliga a poner en prictica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores v los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacidn previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos
y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracién y sus actividades y el de formular su programa de accién.

2. Las autoridades piblicas deberin abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estdn sujetas a disolucion o suspension
por via administrativa.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones
y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacion o
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confederacidn tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionates de trabajadores y de
empleadores.

Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones ¥
confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores,

Articuta 7

La adquisicién de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya
naturaleza limite |a aplicacién de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio
Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en ¢l presente Convenio, los trabajadores, los
empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las demis personas o
las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabard ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias
previstas por el presente Convenio.

Articulo 9

1. La legislacién nacional debera determinar hasta qué punto se aplicardn a las fuerzas armadas y
a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de 1a Constitucion
de la Organizacién Internacicnal del Trabajo, no debera considerarse que l2 ratificacion de este
Convenio por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o
acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las feerzas armadas y de la policia
garantias prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10

En el presente Convenio, el término organizacidn significa toda organizacién de trabajadores o de
empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores.

Parte IL. Proteccion del Derecho de Sindicacion

Articulo 11

Todo Miembra de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicic del derecho de sindicacién.

Parte [IL. Disposiciones Diversas
Articule 12

1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucidn de la Organizacion
Internacional del Trabajo, enmendada por el Instrumento de enmienda a la Constitucion de la

Organizacién Internacional del Trabajo, 1946, excepcion hecha de los territorios a que se refieren

los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedd enmendado, todo Miembro de la Organizacion

que ratifique el presente Convenio debera comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, en el plazo mds breve posible después de su ratificacion, una

declaracidén en la que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean

aplicadas con modificaciones. junto con los detalles de dichas modificaciones;

¢) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los que es
inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1| de este articulo se
consideratan parte integrante de la ratificacién y producirdn sus mismos efectos.
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3. Todo Miembro podrd renunciar, total o parciaimente, por medio de una nueva declaracién, a
cualquier reserva formulada en su primera declaracidn en virtud de los apartados b), ¢) o d) del
parrafo 1 de este articulo. :

4, Durante los periodos en gue este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con las
disposiciones del articulo 16, todo Miembro podra comunicar al Director General una
declaracion por la que modifique, en cualquier otro aspecto, Jos términos de cualquier
declaracion anterior y en ta que indique la sitsacion en territorios determinados.

Articulo 13

1. Cuando las cuestiones tratadas enm el presente Convenio sean de la competencia de las
autoridades de un territorioc no metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones
internacionates de ese territorio, de acuerdo con el gobierno del territorio, podrd comunicar at
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracién por la que acepte, en
nombre del territorio, las obligaciones del presente Convenio.

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracién
por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:

a) dos 0 mds Miembros de la Organizacién, respecto de cualquier territorio que esté bajo su
autoridad comiin; o

b) toda autoridad internacional responsable de la administracién de cualquier territorio, en virtud
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de cuaiquier otra disposicién en vigor,
respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de |a Oficina Internacional del Trabajo. de
conformidad con los parrafos precedentes de este articulo, deberdn indicar si las disposiciones del
Convenio seran aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la
declaracién indique que las disposiciones del Convenio serdn aplicadas con modificaciones, debera
especificar en qué consisten dichas modificaciones.

4. EI Miembro, tos Miembros o la autoridad internacional interesados pedrin renunciar, total o
parcialmente, por medio de una declaracién ulterior, al derecho a invocar una modificacion
indicada en cualquier otra declaracién anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 16, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podrin comunicar al Director General una declaracién por ia que modifiquen, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la situacién en lo que
se refiere a la aplicacion del Convenio.

Parte 1V. Disposiciones Finales
Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio serin comunicadas, para su registroe, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligard dnicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después
de la fecha en que haya sido registrada su ratificacidn.

Articulo 16

I. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez ailos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un aio después de !a fecha en que se haya registrado.

2. Tode Miembro que hava ratificado este Convenio y que, en el plazo de un ato después de la
expiracion del periodo de diez aftos mencionado en el pirrafo precedente, no haga uso del derecho
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de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo perioda de diez aftos, ¥
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez aftos en las
condiciones previstas en este articulo.

Articuio 17

i. Bl Director General de Ya Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Miembros de
la Organizacién [nternacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director Generat lamaré ta atencidn de los Miembros de la Organizacién
sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 18

El Director General de 1a Oficina Internacional de! Trabajo comunicard al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacién compieta sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19

A la expiracion de cada periodo de diez ailos, 8 partir de Ia fecha en que este Convenio entre en
vigor, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo debers presentar a ia
Conferencia General una memoria sobre 13 aplicacién de este Convenio, y deberd considerar la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de la revision total o
parcial del mismo.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisidn total o
parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) Ia ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 16, siempre yue
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, et presente Convenio cesars
de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son iguaimente auténticas

C181 Convenia sobre las agencias de empleo privadas. 1997

Convenio sobre las agencias de empleo privadas (Nota: Fecha de entrada en vigor: 10:05:2000)
Lugar:Ginebra

Sesion de |la Conferencia:85

Fecha de adopcion:19:06:1997

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Coavocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de ta Oficina Interniacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 3 de junio de 1997, en su octogésima quinta reunién;
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Tomando nots de las disposiciones del Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién
(revisado), 1949;

Consciente de la importancia que representa la flexibilidad para el [uncionamiento de los
mercados de trabajo;

Recordando que ta Conferencia Internacional del Trabajo en su 8t.a reunién, 1994, consider$
que la OIT debia proceder a revisar el Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion
(revisado), 1949:

Considerando que el contexto en que funcionan las agencias de empleo privadas es muy distinto
de las condiciones existentes cuando se procedi6 a la adopcion del mencionado Convenio;

Reconociendo el papel que las agencias de empleo privadas pueden desempediar en el buen
funcionamiento del mercado de trabajo;

Recordando !a necesidad de proteger a los trabajadores contra los abusos;

Reconociendo la necesidad de garantizar la libertad sindical y de promover la negociacién
colectiva y el didlogo social como elementos necesarios para el funcionamiento de un buen sistema
de relaciones laborales;

Tomando neta de lo dispuesto en el Convenio sobre el servicio del empleo, 1948; Recordando las
disposiciones del Convenio sobre trabajo forzoso, 1930, el Convenio sobre la libertad sindical y [a
proteccién del derecho de sindicacion, 1948, el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949, el Convenic sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), [958, ¢l
Convenio sobre la politica del empleo, 1964, el Convenia sobre la edad minima, 1973, el Convenio
sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988, asi como las disposiciones
sobre reclutamiento v colocacion que figuran en el Convenio sobre los trabajadores migrantes
{revisado), 1949, y en el Convenio sobre los trabajaderes migrantes (disposiciones
complementarias), 1975;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la revision del Convenio
sobre las agencias retribuidas de colocacién (revisado), 1949, tema que constituye el cuarto punto
del orden del dia de [a reunion, y

Después de haber decidido que estas proposiciones adopten la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha diecinueve de junio de mil novecientos noventa v siete, el siguiente Convenio,
que podra ser citado como el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997:

Articulo 1

1. A efectos del presente Convenio, 1a expresibn agencia de empieo privade designa a toda persona
fisica o juridica, independiente de las autoridades piablicas, que presta uno o mas de los servicios
siguientes en relacién con el mercado de trabajo:

a} servicios destinados a vincular ofertas y demandas de empleo, sin que la agencia de emplev
privada pase a ser parte en las relaciones laborales que pudieran derivarse:
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b) servicios consistentes en emplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicién de una
tercera persona. fisica o juridica (en adelante “"empresa usuaria"), que determine sus fareas y
supervise su ejecucion;

C) otros servicios relacionados con la bisqueda de empleo, determinados por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones mss representativas de emplesdores y de
trabajadores, como brindar informacién, sin estar por ello destinados a vincular una oferta y una
demanda especilicas,

2. A efectos del presente Convenrio, el término "trabajadores” comprende a los solicitantes de
empleo.

3. A efectos del presente Convenio, 12 expresidn fraremiento de los datos personales de los
trapajadores designa ta recopilacién, almacenamiento, combinacién y comunicacién de los datos
personales, 0 todo otro uso que pudiera hacerse de cualquier informacién relativa a un trabajador
identificado o identificable.

Articulo 2
I. El presente Convenio se aplica 3 todas las agencias de empleo privadas.

2. El presente Convenio se aplica a todas las categorias de trabajadores y a todas las ramas de
actividad econémica. No se aplica al reclutamiento y colocacién de la gente de mar.

3. E! presente Convenio tiene como una de sus finatidades permitir ¢! funcionamiento de las
agencias de empleo privadas, asi como la proteccidn de los trabajadores que utilicen sus servicios,
en el marco de sus disposiciones.

4. Previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores v de trabajadores
interesados, todo Miembro podri:

a) prohibir, en determinadas circunstancias, el funcionamiento de las agencias de empleo privadas
con respecto a ciertas categorias de trabajadores o en ciertas ramas de actividad econdémica en lo
que atafie a la prestacién de uno o mis de los servicios a que se refiere el pirrafo 1 del articulo 1:

b) Excluir, en determinadas circunstancias, a los trabajadores de ciertas ramas de actividad
econémica, o de partes de éstas. del campo de aplicacién del presente Convenio, o de algunas de
sus disposiciones, siempre que se garantice por otros medios a fos trabajadores en cuestién una
proteccion adecuada.

5. Todo Miembro que ratifique el Convenio deberd indicar, en las memorias que envie en virtud
del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, las prohibiciones
o exclusiones a las que en su caso se acoja en virtud del parrafo 4 del presente articulo,
motivandolas debidamente.

Articulo 3
1. La determinacidn del régimen juridico de las agencias de emplec privadas se efectdan de

conformidad con la legislacion ¥ fa practica nacionales, previa consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores » de trabajadores.
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2. Tode Miembro debera determinar, mediante un sistema de licencias 0 autorizaciones, las
condiciones por las que se rige et funcionamiento de las agencias de empleo privadas salvo cuando
dichas condiciones estén determinadas de otra forma por la legislacién y la prictica nacionales,

Articulo 4

Se adoptarin medidas para asegurar que los trabajadores contratados por las agencias de empleo
privadas que prestan los servicios a los que se hace referencia en el articulo 1 no se vean privados
del derecho de libertad sindical y del derecho a la negociacién colectiva.

Articulo §

I. Con el fin de promever la igualdad de oportunidades y de trato en materia de acceso al empleo
y a las diferentes profesiones, todo Miembro velard por que las agencias de empleo privadas traten
a los trabajadores sin discriminacion alguna por razones de raza, color, sexo, religion, opinién
politica, ascendencia nacional, origen social o cualquier otra forma de discriminacién cubierta en
1a legislacion y la practica nacionales, tales como la edad o la discapacidad.

1. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no serdn obstaculo a que las agencias de
empleo privadas faciliten servicios especiales o apliquen programas destinados a ayudar a los
trabajadores mas desfavorecidos en sus actividades de bisqueda de empleo.

Articulo 6

El tratamiento de los datos personales de los trabajadores por las agencias de empleo privadas
debera:

a) efectuarse en condiciones que protejan dichos datos y que respeten la vida privada de los
trabajadores, de conformidad con la legislacién y la prdctica nacionales;

b) Limitarse a las cuestiones relativas a las calificaciones y experiencia prefesional de los
trabajadores en cuestién y a cualquier otra informacién directamente pertinente.

Articulo 7

1. Las agencias de empieo privadas no deberdn cobrar a los trabajadores, ni directa ni
indirectamente, ni en todo ni en parte, ningin tipo de honorario o tarifa.

2. En interés de los trabajadores afectados, la autoridad competente. previa consulta con las
organizaciones mis representativas de emplezdores y de trabajadores, podrd autorizar
excepciones a lo dispuesto en el parrafo | det presente articulo respecto de determinadas
categorias de trabajadores, asi como de determinades servicios prestados por las agencias de
empleo privadas.

3. Todo Miembro que autorice excepciones en virtud del pirrafo 2 del presente articulo deberd. en
las memorias que envie de conformidad con el articulo 22 de la Constitucidn de la Organizacién
internacicnal del Trzbajo, suministrar informacién acerca de esas excepciones y motivarlas
debidamente. Articulo 8
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1. Todo Miembro debers, previa consulta con las organizaciones mds representativas de
empleadores y de trabajadores, adoptar todas las medidas necesarias y convenientes, dentro de los
limites de su jurisdiccién y, en su caso, en colaboracién con otros Miembros, para que los
trabajadores migrantes reclutados o cotocados en su territorio por agencias de empleo privadas
gocen de una proteccion adecuada y para impedir que sean objeto de abusos. Esas medidas
comprenderin leyes o reglamentos qe establezcan sanciones. incluvendo la prohibicidén de aquellas
agencias de empleo privadas que incurran en pricticas fraudulentas o abusos.

2. Cuando se recluten trabajadores en un pais para trabajar en otro, los Miembros interesados
considerardn la posibilidad de concluir acuerdos taborazles bilaterales para evitar abusos y
pricticas fraudulentas en materia de reclutamiento, colocacién y empleo.

Articulo 9

Todo Miembro tomars medidas para asegurar que las agencias de empleo privadas no recurran al
trabajo infantil ni lo ofrezcan.

Articulo 10

La autoridad competente debera garantizar que existen mecanismos y procedimientos apropiados
en los que colaboren si es conveniente las organizaciones mis representativas de empleadores v de
trabajadores, para examinar las quejas, los presuntos abusos y las practicas fraudulentas
relacionadas con las actividades de las agencias de empleo privadas.

Articulo 11

Todo Miembro adoptars, de conformidad con la legislacién ¥ la préctica nacionales, las medidas
necesarias para asegurar que los trabajadores empleados por agencias de empleo privadas
previsias en el apartado b) del parrafo 1 del articulo | gocen de una proteccién adecuada en
materia de:

a) libertad sindical;

b) negociacion colectiva;

C) salarios minimos;

D) tiempo de trabajo v demds condiciones de trabajo;

¢) prestaciones de seguridad social obligatorias;

f) acceso a la formacion;

g) seguridad y salud en el trabajo;

h) indemaizacidn en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional:

i) Indemnizacién en caso de insolvencia y proteccién de tos créditos laborales;
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i) proteccion y prestaciones de maternidad y proteccién y prestaciones parentales.
Articulo 12

Todo Miembro deberd determinar y atribuir, de conformidad con la legislacién y la prictica
nacionales, las responsabilidades respectivas de las agencias de empleo privadas que prestan los
servicios que se mencionan e el apartado b) del pirrafo 1 del articulo 1, y de las empresas
usuarias, en relacién con:

a} la negociacion colectiva;

b) el salario minimo;

¢) el tiempo de trabajo y las demds condiciones de (rabajo;
d) las prestaciones de seguridad social obligatorias;

e) e] acceso a la formacion;

f) la proteccién en el émbito de la seguridad y la salud en el trabajo; g) la indemnizacién en caso
de accidente de trabajo o enfermedad profesional;

h) la indemnizacién en caso de insolvencia y l2 proteccién de los créditos laborales;
i) La proteccién y las prestaciones de maternidad y la proteccién y prestaciones parentales.
Articulo 13

I. De conformidad con la legistacién y la préctica nacionales y previa consulta con las
organizaciones mis representativas de empleadores y de trabajadores, todo Miembro elaborara,
establecera y revisard periédicamente las condiciones para promover la cooperacion entre e
servicio publico del empleo y las agencias de emplec privadas.

2. Las condiciones gue se mencionan en el parrafo 1 del presente articulo deberdn reconocer el
principio de que tas autoridades publicas retienen competencias para, en Gltima instancia;

a) Formular politicas de mercado de trabajo;
byUtilizar y controlar la utilizacidn de fendos publicos destinados a la aplicacion de esa politica.

3. Las agencias de empleo privadas deberdn, con la periodicidad que la autoridad competente
disponga, facilitarle la informacién que precise, teniendo debidamente en cuenta su caracter
confidencial:

a) con el fin de permitirle conocer la estructura v las actividades de las agencias de empleo
privadas, de conformidad con las condiciones y las practicas nacionales;

b) con fines estadisticos.
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4 La autoridad competente deberd compilar y, a intervalos regulares, hacer piblica esa
informacion.

Articulo 14

1. Las disposiciones del presente Convenio se aplicar n por medio de la legislacién o por otros
medios conformes a la préctica nacional, como decisiones judiciales. laudos arbitrales o convenios
colectivos.

2. El control de la aplicacién de las disposiciones destinadas a dar efecto al presente Convenio
correrd a cargo de los servicios de inspeccibn del trabajo o de otras autoridades pibiicas

competentes.

3. Se deberian prever y aplicar efectivamente medidas de correccién adecuadas, con inclusién de
sanciones si hubiese lugar, en los casos de infraccidn de las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 15

Ei presente Convenio no afecta a las disposiciones més favorables aplicables en virtud de ctros
convenios internacionales del trabajo

Articulo 16

El presente Convenio revisa el Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién (revisado),
1949, y el Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién, 1933

Articulo 17

Las ratificzciones formales del presente Convenio serin comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 18

1. Este Convenio obligara unicamente 8 aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por ¢l Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio eatrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después
de 1a fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 19
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que haya entrado inicialmente en vigor, mediante un

acta comunicada, para su registro. al Director Generai de a Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afo después de 1a fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un atto después de la
expiracion del periodo de diez afos mencionado en el pirrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo, quedard obligado durante un nueve periodo de diez afios, ¥
en 1o sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 20

1. El Director General de Ia Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de 1a segunda ratificacidn que le haya
sido comunicada, el Director General lamaré la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrar en vigor el presente Convenio.

Articulo 21

£1 Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo comunicars al Secretario General de
las Naciones Unidas. a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 22

Cada vez que lo estime necesario, e Consejo de Administracion de a Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacién del Convenio. ¥
considerard |a conveniencia de incluir en el orden def dia de la Conferencia la cuestién de su
revision total o parcial. Articulo 23

1. En caso de gue 1a Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o
parcial del presente Convenio, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificaci6n, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso iure. la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en ef articulo 19, siempre que
¢l nuevo convenio revisor hava entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara
de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

3. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado ¥ no ratifiquen el convenio revisor.
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C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

Convenio sobre 1a prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacitn

(Nota: Fecha de entrada en vigor: 19:11:2000)

Lugar: Ginebra

Sesién de Ia Conferencia: 87

Fecha de adepcion: 17:06:1999

La Conferencia General de la Organizacién Internacional det Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
v congregada en dicha ciudad el 1, ° de junio de 1999 en su octogésima séprima reunién;

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicién y la eliminacidn
de las peores formas de trabajo infantil, priacipal prioridad de la accién nacional ¢ internacional,
incluidas ta cooperacién y la asistencia internacionales, como complemento del Convenio vy la
Recomendacién sobre la edsd minima de admisién al emples, 1973, que siguen siendo
instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil;

Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere una
accin inmediata y general que tenga en cuenta s importancia de la educacion basica gratuita y la
necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y asegurar su
rehabilitacién y su insercion social al mismo tiempo que se atiende a las necesidades de sus
familias;

Recordande la resolucién sobre la eliminacién del trabajo infantil, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 83. * reunién, celebrada en 1996; Reconociendo que el trabajo
infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que ta solucion a largo plaze radica en un
crecimiento econdmico sostenido conducente al progreso social, en particvlar a la mitigacién de la
pobreza y a la educacién universal;

Recordande la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Recordando la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 86. °
reunién, celebrada en 1998;

Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros instrumentos
internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, v la Convencion
suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esciavos y las
instituciones y pricticas andlogas a la esclavitud, 19565

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil, cuestion que
constituye ! cuarto punto del orden del dia de la reunida, y

Después de haber determinade que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional. adopta, con fecha 17 de junio de mil novecientos noventa y nueve, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999:
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Articulo 1

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicién y la eliminacidn de las peores formas de trabajo infantit con
cardcter de urgencia.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, el término niflo designa a toda persona menor de 18 afios,
Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, |a expresién las peores formas de trabajo infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, como la venta y el trifico
de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzeso u obligatorio de niftos para utilizarlos en conflictos armados;

b} la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la prostitucion, la produccin de
pornografia o actuaciones pornogrificas;

¢) Ia utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en
particular la produccién y el trifico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
date 1a salud, la seguridad o la moralidad de los niftos. Articulo 4

1.Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberdn ser determinados por la legislacion
nacional o por Ia autoridad competente, previa consulta con tas organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas y tomando en consideracién las normas internacionales en 1a materia,
en particular los parrafos 3 v 4 de la Recomendacién sobre las peores formas de trabaje infantil,
1999,

2.La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, debera localizar dénde se practican los tipos de trabajo determinados a
tenor del parrafo 1 de este articulo.

3.Debers examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los tipos de trabajo
determinados a tenor del parrafo | de este articulo, en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas.

Articulo §

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberd
establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar |a aplicacién de las disposiciones por las
que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 6
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I.Todo Miembro deberd elaborar y poner en prictica programas de accién para eliminar, como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil,

2.Dichos programas de accién deberdn elaborarse y ponerse ¢n practica en consulta con las
institucipnes gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos interesados, segin proceda.

Articulo 7
1.Tode Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacién y
el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio,

incluidos el establecimiento y la aplicacién de sanciones penales o, segin proceda, de otra indole.

2.Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la
eliminacitn del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

a) impedir 1a ocupacion de nifos en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a tos nifios de las peores formas
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercién social;

¢) asegurar a todes los niflos que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil el
acceso a la ensefanza bdsica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacion profesional;

d) identificar a fos nifios que estdn particuiarmente expuestos a riesgos y entrar en contacto
directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacién particular de las niftas.

3.Todo Miembro deberd designar la autoridad competente encargada de la aplicacion de las
disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio. Articulo 8

Los Miembros deberin tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar
las disposiciones del presente Convenic por medio de una mayor cooperacidn ¥/o asistencia
internacionales, incluido ¢! apovo al desarrollo social y econdmico, los programas de erradicacion
de la pobreza y la educacién universal.

Articulo 9

Las ratificaciones formales del presente Convenio serén comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10

1. Este Convenie obligard dnicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado €} Director General de la Oficina internacional del
Trabajo.

2. Entrard en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan
sido registradas por el Director General.
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1. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, 12 meses después
de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién,

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez afos. a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, ai Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un ado después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del perfodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez ailos, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo notificars a todos los Miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones ¥
actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a tos Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacién que le haya
sido comunicada, el Director General tlamard la atencion de los Miembros de la Organizacién
sobre la fecha en que entrari en vigor el presente Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con et articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones ¥
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre {a aplicacién del Convenio, ¥ considerarid
la conveniencia de incluir en el orden dei dia de la Conferencia la cuestidn de su revisién total o
parcial.

Articulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o
parcial del presente, y a menos que el Rueve convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard ipso jure ia denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre que
el nuevo converio revisor haya entrado en vigor;
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b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, ¢l presente Convenio cesars
de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

1. Este Convenio continuard en vigor en todo caso. en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenic revisor.

C183 Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000

Convenio relativo a la revisién del Convenio sobre 1a proteccién de la maternidad (revisado) 1952
(Nota: Fecha de entrada en vigor: 07:02:2002)

Sesion de la Conferencia: 88

Lugar: Ginebrs

Fecha de adopcion: 15:06:2000

La Conferencia General de 1a Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo,
v congregada en dicha ciudad ! 30 de mayo de 2000 en su actogésima octava reunidn;

Tomando nota de la necesidad de revisar el Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la proteccién de ta maternidad, 1952. a fin de seguir
promoviendo, cada vez mas, |3 igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y
la salud y la seguridad de la madre y el nifto. y a fin de reconocer la diversidad del desarrollo
econémico y social de los Estados Miembros, asi como la diversidad de las empresas y la evolucién
de la proteccién de la maternidad en [a legislacion y la prdctica nacionales;

Tomando nota de las dispesiciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanaos (1948), ia
Convencién de Jas Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer {1979}, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nido (1989),
la Declaracién de Beijing y Plataforma de Accién (1995), la Declaracién de Ia Conferencia
internacional del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras
(1975}, la Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998), asi como los convenios ¥
recomendaciones internacionales del trabajo destinados a garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato para los trabajadores y las trabajadoras, en particular €l Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981, y

Teniendo en cuenta la situacién de las mujeres trabajadoras y la necesidad de brindar proteccitn
al embarazo, como responsabilidad compartida de gobierno y sociedad, y

Habiendo decidido adoptar varias propuestas relacionadas con la revision de! Convenio sobre ta
proteccién de la maternidad (revisado), 1952, y de la Recomendacién sobre la proteccién de la
maternidad, 1952, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y
Habiendo determinade que estas propuestas revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha quince de junio de dos mil, el siguiente convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre la proteccién de la maternidad. 2000
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CAMPO DE APLICACION
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término «mujer» se aplica a toda persona de sexo femenino,
sin ninguna discriminacién, y el término «hijo» a todo hijo, sin ninguna discriminacién,

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas las que desempedan
formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique el presente Convenio podrd. previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, excluir total o
parcialmente del campo de aplicacién del Convenio a categorias limitadas de trabajadores cuando
su aplicacion a esas categorias plantee problemas especiales de particular importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de Ia posibilidad prevista en el parrafo anterior deberd indicar en
la primera memoria que presente sobre 2 aplicacién del Convenio, de conformidad con el articulo
22 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias de trabajadores
asi excluidas y los motivos de su exclusién. En las memorias siguientes, debera indicar las medidas
adoptadas con el fin de extender progresivamente {a aplicacién de las disposiciones dei Convenic a
esas categorias.

PROTECCION DE LA SALUD
Articulo 3

Todo Miembro, previa consuita con las orgamizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, deberd adoptar !as medidas necesarias para garantizar que no se obligue a las
mujeres embarazadas o lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido determinado por fa
autoridad competente como perjudicial para su salud ¢ la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacién que conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o
del hijo,

LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendré derecho, mediante presentacion de
un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, segin lo determinen la legislacién
y la prictica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del parto, a una licencia de
maternidad de una duracién de al menos catorce semanas.

2. Todo Miembro debers indicar en una declaracién anexa a su ratificacion del presente Conyenio
1a duracién de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, mediante otra declaracién, que extiende la duracién de Ia licencia de maternidad.
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5. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la madre y del hijo, 1a
licencia de maternidad incluird un periodo de seis semanas de licencia obligatoria posterior al
parto, a menos que se¢ acuerde de otra forma 2 nivel nacional por los pobiernos y las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberd prolongarse por un periodo equivalente
al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en que el parto tiene lugar
efectivamente, sin reducir la duracién de cualquier periodo de licencia obligatoria después del
parto.

LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD O DE COMPLICACIONES
Articulo §

Sobre Ia base de la presentacion de un certificado médico, se deberd otorgar una licencia, antes o
después del periodo de licencia de maternidad, en caso de enfermedad o si hay complicaciones o
riesgo de que se produzcan complicaciones como consecuencia del embarazo o del parto. La
naturaleza y la duracién méxima de dicha licencia podrin ser estiputadas segin lo determinen la
legislacién y la practica nacionales.

PRESTACIONES
Articulo 6

1. Se deberan proporcionar prestaciones pecuniarias, de conformidad con la fegistacion nacional o
en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la practica nacional, a toda mujer que esté
ausente del trabajo en virtud de Ia licencia a gue se hace referencia en los articulos 4 0 s.

2. Las prestaciones pecunigrias deberdn establecerse en una cuantia que garantice a la mujer y a
su hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel de vida adecuado.

3. Cuando la legislacion o la prictica nacionales prevean que !as prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de 1a licencia indicada en ¢l articulo 4 deban fijarse con base en las
ganancias anteriores, el monto de esas prestaciones no deber4 ser inferior a dos tercios de las
ganancias anteriores de la mujer o de las ganancias que se¢ tomen en cuenta para calcular las
prestaciones.

4. Cuando la legislacion o la prictica nacionales prevean que las prestaciones pecuniarias
proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere el articulo 4 deban fijarse por otros
métodos, el monto de esas prestaciones debe ser del mismo orden de magnitud que el que resulta
en promedio de la aplicacién del parrafo anterior,

5. Tode Miembro deberd garantizar que las condiciones exigidas para tener derecho a las
prestaciones pecuniarias puedan ser reunidas por la gran mayoria de las mujeres a las que se
aplica este Convenio.

6. Cuando una mujer no relna las condiciones exigidas para tener derecho a las prestaciones
pecuniarias con arreglo a s legislacién nacional o cualquier otra forma que pueda ser conforme
con la practica nacional, tendra derecho a percibir prestaciones adecuadas con cargo a los fondos
de asistencia social, siempre que cumpla las condiciones de recursos exigidas para su percepcidn.
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7. Se deberdn proporcionar prestaciones médicas a la madre ¥y a su hijo, de acuerdo con ia
legislaci6n nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la préactica nacional.
Las prestaciones médicas deberdn comprender la asistencia prenatal, ta asistencia durante el
parto y la asistencia después del parto, asi como ia hospitalizacién cuando sea necesario.

8. Con objeto de proteger la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo, las prestaciones
relativas a Ia licencia que figura en los articulos 4 ¥ 5 deberdn financiarse mediante un seguro
social obligatorio o con cargo a fondos piblicos, o segin lo determinen Ia legislacién y la practica
nacionales. Un empleador no deberd estar personalmente obligado a costear directamente las
prestaciones pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo expreso de ese
empleador, excepto cuando:

a) esté previsto asi en la legislacion o en la practica nacionales de un Miembro antes de la fecha de
adopcién de este Convenio por ia Conferencia Internacional del Trabajo, o

b) se acuerde posteriormente a nivel nacional por les gobiernes y las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores.

Articulo 7

1. Se considerara que tode Miembro cuya economia v sistema de seguridad social no estén
suficientemente desarroliados cumple con fo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del articulo 6 si el
monto de las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos equivalente al de las prestaciones
previstas para los casos de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo a la legislacion
nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en el parrafo anterior deberd explicar
los motives correspondientes ¢ indicar el monto previsto de las prestaciones pecuniarias ¢n fa
primera memoria sobre I3 aplicacién del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo. En sus memorias siguientes, debera
indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto de esas
prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO-DISCRIMINACION

Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o durante la licencia
mencionada en los articulos 4 0 5, o después de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo
que ha de determinarse en la legislacién nacional, excepto por motivos que no estén relacionados
con el embarazo, el nacimiento del hijo ¥ sus consecuencias o la lactancia, La carga de la prueba
de que los motivos del despido no estan relacionados con ei embarazo o el nacimiento del hijo ¥ sus

consecuencias o la lactancia incumbira al empleador,

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto
equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.

Articulo 9
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1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no
constituya una causa de discriminacién en el empleo, con inclusién de! acceso al empleo, vy ello no
obstante ¢l parrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en i parrafo anterior incluyen la prohibicién de que se
exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si esta o no
embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en
la legislacién nacional respecto de trabajos que:

a) estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes, o

b) puedan presentar un riesgo reconocido o significative para la salud de ta mujer y del hijo.
MADRES LACTANTES

Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o a una reduccién diaria del
tiempo.de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en gue se autorizan las interrupciones para la lactancia 0 la reduccién diaria del
tiempo de trabajo, el namero y 1a duracién de esas interrupciones y las modalidades relativas a la
reduccion diaria del tiempo de trabajo serdn fijados por la legislacién y la practica nacionales.

Estas interrupciones o la reduccién diaria def tiempo de trabajo deben contabilizarse como tiempo
de trabajo y remunperarse en consecuencia.

EXAMEN PERIODICO
Articulo 11

Tode Miembro debe examinar periddicamente, en consulta con tas organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, la pertinencia de extender la duracién de la licencia de
maternidad prevista en el articulo 4 o de aumentar el monto o la tasa de las prestaciones
pecuniarias que se mencionan en el articulo 6.

APLICACION
Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio deberdn aplicarse mediante la legislacién, salvo en la
medida en que se dé efecto a las mismas por medio de convenios colectivos, laudos arbitrales,
decisiones judiciales, o de cualguier otro modo conforme a la prictica nacional.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13

E! presente Convenio revisa el Convenio sobre 1a proteccion de la maternidad {revisado), 1952.

208



Articufo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

[. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por ei Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después
de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un
pericdo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor. mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de 1a fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio v que, en el plazo de un ado después de la
expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo, quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, v en fo
sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién de cada periode de diez afos, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacicnal del Trabajo notificard a todos los Miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas racificaciones, declaraciones y actas de
denuncia le comuniquen los Miembros de ta Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le haya
sido comunicada, ¢l Director General Hamara {a atencidn de los Miembros de la Organizacion sobre la
fecha en que entrar en vigor el presente Convenio.

Articulo 18

£1 Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Secretario General de
\as Naciones Unidas, a los efectos del registro v de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19
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Cada vez que lo estime necesario, ¢l Consejo de Administracién ge la Oficina Internacional del
Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y considerard la
conveniencia de incluir en el orden del dia de 1a Conferencia la cuestidn de su revisién total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién total o
parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 16, siempre que el
nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b} a partir de la fecha en que entre en vigor ef nueve convenio revisor, el presente Convenio cesard
de estar abierto a Ia ratificacién por los Miembros. 2. Este Convenio continuari en vigor en todo caso, en
su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio
revisor.

RECOMENDACIONES

R184 Recomendacidn sobre ei trabajo a domicilio, 1996
Recomendacion sobre el trabajo a domicilio

RECOMENDACION: R184

Lugar: Ginebra

Sesion de ta Conferencia: 83

Fecha de adopcién;: 20:06:1996

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacienal del Trabajo, ¥
congregada en dicha ciudad el 4 de junio de 1996, en su octogésima tercera reunidn;

Recordando que muchos convenios y recomendaciones internacionales del {rabajo que establecen
normas de aplicacion generai relativas a las condiciones de trabajo son aplicables a los trabajadores a
domicilio;

Tomande nota de que las condiciones particulares que caracterizan al trabajo a domicilio incitan a
mejorar la aplicacién de esos converios y recomendaciones a los trabajadores a domicilio, asi como a
complementarlos con normas que tengan en cuenta las caracteristicas propias det trabajo a domicilio:

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo a domicilio, tema que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recomendacin que
complemente el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996,

Adopta, con fecha veinte de junio de mil novecientos noventa y seis, la siguiente Recomendacidn. que
podré ser citada como la Recomendacién sobre el trabajo a domicilio, 1996:

1. Definiciones vy campo de aplicacién

1. A los efectos de la presente Recomendacién:

a) la expresidn trabajo a domicilip significa el trabajo que una persona, designada como trabajador a
domicilio, rezliza:

i) en su domicilio o en otros locales que escoja, distintos de los locales de trabajo del empleador:

ii) a cambio de una remuneracion;
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iii) con el fin de elaborar un producte o prestar un servicio conforme a las especificaciones del
empieador, independientemente de quién proporcione el equipo, los materiales u otros elementos utilizados
para ello,

A menos que esa persona tenga el grado de autonomia y de independencia econémica necesario para
ser considerada como trabajador independiente en virtud de la legislacién nacional o de decisiones
judiciales;

b} una persona que tenga la condicién de asalariado no se considerara trabajador a domicilio a los
efectos de la presente Recomendacion por ¢l mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo como
asalariado en su domicilio, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual;

¢} la palabra empleador significa toda persona fisica o juridica que, de modo directo o por conducto
de un intermediario, esté 0 no prevista esta figura en |a legistacién nacional, da trabajo a domicilio por
cyenta de su empresa.

2. La presente Recomendacién se aplica a toda persona que realiza trabajo a domicilio, tal y como se
define en el anterior parrafe 1.

11. Disposiciones generales

3. 1} Todo Miembro deberia. de conformidad con 1a legislacitn y la prictica nacionales, designar
una o varias autoridades encargadas de definir y aplicar la politica nacional en materia de trabajo a
domicilio a que se refiere el articulo 3 del Convenio.

2) En la medida de lo posible, al definirse y aplicarse dicha politica nacional, deberia recurrirse a
érganos tripartitos o a organizaciones de empleadores y de trabajadores.

3) Si no hay organizaciones que se ocupan de los trabajadores a domicilio u organizaciones de
empleadores que recurren a trabajadores a domicilio, la autoridad o las autoridades a que se refiere el
anterior subparrafo 1) deberian adoptar medidas apropiadas para que esos trabajadores y esos
empleadores tengan fa oportunidad de dar a conocer sus opiniones sobre dicha politica nacional y sobre las
disposiciones adoptadas con el fin de aplicarla.

4. Se deberian recopilar y mantener actualizadas informaciones precisas, incluidos datos
desglosados por sexo, acerca de [a extensién y las caracteristicas del trabajo a domicilio, que sirvan de base
a la politica nacional en materia de trabajo a domicilio y a las disposiciones adoptadas con el fin de
apticarla. Esas informaciones deberian publicarse y ponerse a disposicién del piblico.

5. 1) Al trabajador a domicilio se le deberia mantener informado acerca de sus condiciones de
empleo especificas, por escrito o de cualquier otro modo que sea conforme a la legislacion y la practica
nacionales.

2) Deberia constar en dicha informacidn, en particular:

a) el nombre y Ia direccién del empleador y, cuando 1o haya, del intermediario;

b) la escala o tasa de remuneracién y sus métodos de cdiculo;

¢) el tipo de trabajo que debers realizarse.

[I1. Control del trabajo a domicilio

6. La autoridad nacional v, cuando proceda, la autoridad regional, local o sectorial competente,
deberian disponer que se registren los empleadores que recurren a trabajadores a domicilio y. en su caso,
los intermediarios que utilizan esos empleadores. Dicha autoridad deberia indicar a los empleadores las
informaciones que deberian facilitarle o tener a su disposicién con ese fin.

7. 1) El empleador deberia tener la cobligacion de informar a la autoridad competente cuande da
trabajo a domicilio por primera vez.

2) El empleador deberia llevar un registro de todos los trabajadores a domicilio a los que da trabajo,
desglosado por sexo.

3) El empleador deberia llevar también un registro del trabajo encomendado a cada trabajador »
domicilio, en el que se indique;

a) el plazo fijado para su realizacion;

b) la tasa de remuneracion;

¢) los costos asumidos, en su caso, por &l trabajador a domicilio y el importe de los reembolsos
correspondientes;

d) las deducciones efectuadas con arreglo a la legistacidén nacional;

e) la remuneracion bruta devengada, la remuneracién neta pagada y 1a fecha del page.
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4) Deberia entregarse al trabajador a domicilic una copia del registro a que se refiere el anterior
subparrafo 3).

8. En la medida en que sea compatible con ia legislacion y la prictica nacionales relativas al respeto
de !a vida privada, los inspectores de trabajo u otros funcionarios encargados de velar por la aplicacién de
las disposiciones que rigen el trabajo a domicilio deberian estar autorizades a entrar en las partes del
domicilio o de otro local privado en las que se realiza ese trabajo.

9. En caso de violaciones graves o repetidas de ia legislacién aplicable al trabajo a domicilio, se
deberian adoptar medidas apropiadas, incluida la posibilidad de que se prohiba dar trabajo a domicitio, de
conformidad con la legislacion y la prictica nacionaies.

[V. Edad minima

10. La legislacién nacional relativa a la edad minima de admisién al empleo o al trabajo deberia
aplicarse ai trabajo a domicilio.

V. Derecho de sindicacién y derecho a la negociacifn colectiva

11, Las restricciones legislativas o administrativas u otros obstdculos:

a) al ejercicio del derecho de los trabajadores a domicilio a constituir sus propias organizaciones o a
afiliarse a las organizaciones de trabajadores que escojan y a participar en las actividades de esas
organizaciones;

b) al ejercicio del derecho de las organizaciones de trabajadores a domicilio a afiliarse a federaciones
o confederaciones sindicales,

deberian ser identificados y suprimidos.

12. Debertan adoptarse medidas destinadas a fomentar la negociacién colectiva como medio para
fijar las condiciones de empleo y de trabajo de los trabajadores a domicilio.

V1. Remuneracion

13. Deberian fijarse tasas salariales minimas para ¢l trabajo a domicilio, de conformidad con la
legislacién y la prictica nacionales.

14. 1) Las tasas de remuneracion de los trabajadores a domicilio deberian fijarse preferentemente
por medio de la negociacion colectiva o, en su defecto, mediante:

a) decisiones de 13 autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empteadores v de
trabajadores méas representativas, asi come con las organizaciones que se ocupan de los trabajadores a
domicilio v las organizaciones de empleadores que recurren a trabajadores a domicilio o, cuando estas
iltimas no existen, con representantes de esos trabajadores y de esos empleadores;

b) otros mecanismos apropiados de fijacién de los salarios en los dmbitos nacional, sectorial o local.

2) Cuando las tasas de remuneracién no se fijen por uno de los medios que se indican en el anterior
subparrafo 1), dichas tasas deberian fijarse mediante acuerdo entre el trabajador a domicilio ¥ el
empleador.

15. Para un trabajo determinadoc gque se pague a destajo, la tasa de remuneracién aplicada al
trabajador a domicilio deberin ser comparable a 1a que percibe un trabajador ocupado en {a empresa del
empleador o, cuande no lo haya, en otra empresa de fa rama de actividad y de la region correspondientes.

16. Los trabajadores a domicilio deberian percibir una compensacién por:

a) los gastos relacionados con su trabajo, como los relativos at consumo de energia y de agua. las
comunicaciones y el manterimiento de miquinas y equipos;

adel tiempo dedicado al mantenimiento de maquinas y equipes, al cambio de herramientas, a la
clasificacion, al embalaje y desembalaje y a otras operaciones similares.

b) 17. 1) La legislacién nacional relativa a la proteccién del salario deberia aplicarse a los
trabajadores a domicilio.

2} La legislacién nacional deberia garantizar que las deducciones se determinen segin criterios
preestablecidos y deberia proteger a los trabajadores a domicilio de las deducciones injustificadas que
pudieran hacerse en razén de un trabajo defectuoso o de materiales deteriorados.

3) Los trabajadores a domicilio deberian ser pagados a la entrega de cada trabajo terminado o a
intervalos regulares que no excedan de un mes.
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18. Cuando se utiliza un intermediario, se le deberia considerar solidariamente responsable con el
empleador del page de la remuneracion debida al trabajador a domicilio, de conformidad con la
legislacién y 1a préctica nacionales.

V1L Seguridad y salud en el trabajo

19. L2 autoridad competente deberia asegurar |a difusién de directrices relativas a las disposiciones
reglamentarias y las precauciones que los empleadores y los trabajadores a domicilio habran de observar
en materia de seguridad y salud. Siempre que sea posible, estas directrices deberian ser traducidas a los
idiomas que comprendan los trabajadares a domicilio.

20. Los empleadores deberian tener ia obligacién de:

a) informar a los trabajadores a domictlio acerca de cualquier riesgo relacionado con su trabajo, que
conozea o deberia conocer el empleador, seftalarles las precauciones que fuese necesario adoptar y, segan
proceda, facilitarles la formacidn necesaria;

b) parantizar que las maquinas, herramientas u otros equipos que faciliten a los trabajadores a
domicilio estén provistos de los dispositivos de seguridad adecuados y adoptar medidas razonables con el
fin de velar por que sean objeto del debido mantenimiento;

¢) facilitar gratvitamente a los trabajadores a domicilio et equipo de proteccion personal necesario.

21. Los trabajadores a domicilio deberian tener 1a obligacién de:

a) respetar las medidas prescritas en materia de seguridad y salud;

by cuidar razonablemente de su seguridad y su satud, asi como de las de otras personas que pudieran
verse afectadas por sus actos u omisiones en el trabajo, incluida ia correcta utilizacién de los materiales,
maquinas, herramientas y otros equipos puestos a su disposicidn.

22. 1) El trabajador a domicilio que se niegue a realizar un trabajo respecto del cual tenga motivos
razonables para considerar que presenta un peligro inminente y grave para su seguridad o su salud,
deberia ser protegido de las consecuencias indebidas de un mode compatible con la legislacion y las
condiciones nacionales. El trabajador deberia informar cuanto antes al empleador acerca de la situacion.

2) En caso de peligro inminente v grave para (a seguridad o la salud del trabajador a domicilio, de
su familia o del pablico, constatado por un inspector del trabajo u otro funcionario encargade de la
seguridad, deberia prohibirse la continuacién del trabajo hasta que se adopten las medidas apropiadas
para remediar ta situacion.

VIII. Horas de trabajo, periodos de descanso y licencias

23. El plazo fijado para terminar un trabajo no deberia privar al trabajador a domicilio de la
posibilidad de disfrutar de ua tiempo de descanso diario y semanal comparable al que tienen los otros
trabajadores.

4. La legislacién nacional deberia fijar las condiciones en las cuales los trabajadores a domicilio
deberian disfrutar de dias festivos retribuidos, vacaciones anuales remuneradas ¥ licencias de enfermedad
pagadas, al igual que los otros trabajadores.

IX. Seguridad social ¥ proteccion de la maternidad

28, Los trabajadores a domicilio deberian recibir proteccién en materia de seguridad social. Esta
proteccion podria otorgarse mediante:

a) la extensién de los regimenes existentes de seguridad social a los trabajadores a domicilio;

b} la adaptacién de los regimenes de seguridad social para que amparen a los trabajadores a
domicilio; o

C) ta creacién de cajas o regimenes especiales para los trabajadores a domicilio,

26. La legislacion nacional sobre la proteccién de |a maternidad deberia aplicarse a los trabajadores
a domicilio-

X. Proteccion en los casos de terminacidn de la relacién de trabajo

27. Los trabajadores a domicilio deberian disfrutar de la misma proteccién que los otros
trabajadores en caso de terminacion de la retacion de trabajo.

XI. Solucitn de conflictos

28. La autoridad competente deberia asegurarse de que existen mecanismos para la solucidn de
conflictos entre un trabajador a domicilio ¥ un empleador o, cuando proceda, un intermediario utilizado
por el empleador.

XI1I. Programas relativos al trabajo a domicilio
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29. 1) Todo Miembro, actuande en colaboracién conr las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, deberia promover y apoyar programas que.

a) informen a los trabajadores 2 domicilio acerca de sus derechos y de los tipos de asistencia que
pueden recibir;

b} contribuyan a concienciar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a las
organizaciones no gubernamentales y al publico en general respecto de las cuestiones relacionadas con el
trabajo a domicilio;

c) faciliten ia organizacién de los trabajadores a domicilio en las organizaciones que escojan,
incluidas |as cooperativas;

d) proporcionen a los trabajadores a domicilio una formacién que les permita mejorar su grado de
calificacién {incluidas las calificaciones no tradicionales y su aptitud para dirigir y negoctar) y su
productividad, asi como ampliar sus posibilidades de empleo v su capacidad para obtener ingresos;

¢) ofrezcan una formacién lo mas cercana posible al domicilio del trabajador y que no requiera la
posesion de calificaciones innecesarias;

f) mejoren l1a seguridad y la salud de los trabajadores a demicilio, por ejemplo, facilitando su acceso
a equipos, herramientas, materias primas y otros materiales indispensables que sean seguros y de buena
calidad;

g) faciliten la creacién de centros y redes de trabajadores a domicilio para proporcionarles
informacién y servicios y disminuir su aislamiento;

h) faciliten el acceso al crédito, a mejores condiciones de vivienda y al cuidado de los nifios;

i) contribuyan al reconocimiento del trabajo a domicilio como una experiencia laboral valida.

2) Deberia garantizarse que los trabajadores a domicilio de las zonas rurales tengan acceso a estos
programas.

3) Deberian adoptarse programas especificos destinados a erradicar el trabajo infantil en el ambito
del trabajo a domicitio.

XIIL Acceso a la informacién

30, Siempre que sea factible, fa informacidn relativa a los derechos y a la proteccién de los
trabajadores a domicilio y a las obligaciones de los empleadores con respecto a ellos, asi como los
programas a los que se refiere el parrafo 29, deberian facilitarse en los idiomas que comprendan les
trabajadores a domicilio.

R188 Recomendacion sobre las agencias de empleo privadas, 1997
Recomendacidn sobre las agencias de empleo privadas

RECOMENDACION: R188
Lugar: Ginebra

Sesion de 1a Conferencia: 8%
Fecha de adopcidn; 19:06:1997

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por &
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de
junio de 1997, en su octogésima quinta reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la revision del Convenio sobre las
agencias retribuidas de colocacion (revisado), 1949, tema que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunion, y
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Después de haber decidido que dichas propesiciones revistan la forma de una recomendacién gue
complemente el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997,

Adopta, con fecha diecinueve de junio de mil novecientos noventa y siete, la presente Recomendacion, que
podri ser citada como la Recomendacidn sobre las agencias de emgpleo privadas:

I. Disposiciones generales

1. Las disposiciones de la presente Recomendacion complementan las del Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 {en adelante "¢l Convenio"), y deberian aplicarse conjuntamente con ellas.

2. 1) En la medida de lo posible, los organismos tripartitos o las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deberian ser asociados a la formulacién y aplicacién de tas disposiciones adoptadas para dar
efecto al Convenio.

2) Cuando sea converniente, la legislacién nacional aplicable a las agencias de empleo privadas deberia
completarse con normas técnicas, directrices, codigos de deontologia, procedimientos de autocontrol o por
otros medios que sean conformes a la préctica nacional.

3. Los Estados Miembros deberian, cuando sea conveniente y viable, intercambiar informaciones y
compartir la experiencia adquirida sobre 1a contribucién de las agencias de empleo privadas al
funcionamiento del mercado de trabajo, comunicandolas a la Oficina Internacional del Trabajo.

IL. Proteccién de los trabajadores

4. Los Miembros deberian adoptar las medidas necesarias y apropiadas para prevenir y eliminar las
précticas de las agencias de empleo privadas que no sean conformes a la deontologia. Entre estas medidas
pueden figurar leyes o reglamentos que establezcan sanciones, incluyendo la prohibicién de las agencias de
empleo privadas que lleven a cabo pricticas que no sean conformes a la deontologia.

§. Los trabajadores empleados por las agencias de empleo privadas, a las que se refiere el apartado b) del
parrafo 1 del articulo 1 Convenio, deberian tener, cuando sea conveniente, un contrato de trabajo escrito
en donde se especifiquen sus condiciones de empleo. Comoe minimo, estos trabajadores deberian ser
informados de sus condiciones de empleo antes del inicio efectivo de su actividad.

6. Las agencias de empleo privadas no deberian poner trabajadores a disposicién de una empresa usuaria
con el fin de reemplazar a sus trabajadores en huelga.

7. La autoridad competente deberia reprimir las pricticas desleales en materia de publicidad y anuncios
engailosos, incluidos aquellos para empleos inexistentes.

8. Las agencias de empleo privadas:

a) no deberian reclutar, colocar o emplear trabajadores para trabajos que impliquen riesgos ¥ peligros no
aceptados o cuando puedan ser objeto de abusos o trate discriminatorio de cualquier tipo;

b) deberian informar a los trabajadores migrantes, en la medida de io posible en su idioma o en el que les
resulte familiar, acerca de la indofe del empleo ofrecido y las condiciones de empleo aplicables.

9. Se deberia prohibir, o impedir con otras medidas, a las agencias de empleo privadas que formulen o
publiquen anuncios de puestos vacantes o de ofertas de empleo que tengan como resultado. directo o
indirecto, la discriminacion fundada en motivos de raza, color, sexo, edad. religion, opinién politica.
ascendencia nacional u origen socizl, origen étnico, discapacided, situacién conyugal o familiar,
orientacidn sexual o afiliacion a una organizacién de trabajadores.

10. Deberia alentarse a las agencias de empleo privadas a que promuevan la igualdad en el empleo a través
de programas de accién positiva.

11. Se deberia prohibir a las agencias de emplec privadas que consigren en ficheros o en registros datos
personales que no sean necesarios para juzgar la aptitud de los candidatos respecto de los empleos para los
que estan siendo o podrian ser tomados en consideracion.

12. 1y Las agencias de empleo privadas deberian conservar los datos personates de un trabajador
dnicamente mientras esté justificado por los fines concretos para los cuales havan sido recabados. o
dnicamente mientras el trabajador desee figurar en una lista de candidatos a un puesto de trabajo.

2) Se deberfan adoptar medidas para asegurar el acceso de los trabajadores a todos sus datos personales,
tal y coma se conservan en los sistemas de tratamiento automdtico 6 electrénico o en ficheros manuales.
Estas medidas deberian contemplar el derecho de los trabajadores a examinar y obtener copia de estos
datos asi como el derecho a solicitar gue se supriman o rectifiquen los datos inexactos o incompletos.

3) Excepto cuando guarden relacién directa con los requisitos de una profesin determinada, y cuenten con
el permiso explicito del trabajador afectado, las agencias de empteo privadas no deberian pedir, conservar
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ni utilizar los datos sobre las condiciones de salud de un trabajador, ni tampoco utilizar esos datos para
determinar la aptitud de un trabajador para el empleo.

13. Las agencias de empleo privadas y ia autoridad competente deberia adoptar medidas para alentar la
utilizacion de métodos apropiados, equitativos y eficaces de seleceién.

14. Las agencias de empleo privadas deberian contar con personal adecuadamente cualificado y formado.
15. Dentro del respeto debido a los derechos y obligaciones establecidos en la legisiacién nacional relativos
a la terminacién del contrate de trabajo, las agencias de empleo privadas que presten los servicios
mencionados en el parrafo 1 b) del articulo 1 del Convenio no deberian:

a) impedir que la emgresa usuaria contrate a ese asalariado, 0

b) limitar la movilidad profesional de ese asalariado;

c) imponer sanciones al asalariado que acepte un empleo en otra empresa.

[II. Relaciones entre el servicio pablico de empleo y fas agencias de empleo privadas

16. Deberia fomentarse la cooperacién entre los servicios publicos de empleo v las agencias de empleo
privadas para la puesta en prictica de una politica nacional de organizacion del mercado de trabajo; a ese
efecto, se podran establecer organismos que comprendan a representantes de los servicios piblicos de
empleo y de las agencias privadas de empleo, asi como de las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores.

17. Las medidas dirigidas a fomentar la cooperacién entre fos servicios pablicos de empleo y las agencias
de empleo privadas podrian comprender:

a) la puesta en comin de informaciones y la utilizacién de una terminologia comin para mejorar la
transparencia del funcionamiento del mercado de trabajo;

b} intercambios de anuncios de puestos vacantes,

¢) ta promocién de proyectos conjuntes, por ejemplo en materia de formacién;

d) la conclusién de convenios entre los servicios piblicos de empleo y las agencigs de empleo privadas
sobre 1a ejecucion de ciertas actividades, tales como proyectos para s insercién de los desempleados de
larga duracién;

¢) la formacién del personal;

1) consultas regulares dirigidas a mejorar las practicas profesionales.

R189 Recomendacidn sobre la creacion de empleos en las pequeilas y medianas empresas, 1998
Recomendacién relativa 2 las condiciones generales para fomentar Ja creacién de empleos en las
pequefias y medianas empresas
RECOMENDACION: R189
Lugar: Ginebra
Sesi6n de la Conferencia: 86
Fecha de adopcion: 17:06:1998

La Conferencia General de 1a Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina [nternacional del Trabajo,
v congregada en dicha ciudad el 2 de junio de 1998, en su octogésima sexta reunién;

Reconociendo la necesidad de buscar el bienestar economico, social y espiritual y el desarrollo de
las personas, las familias, las comunidades y las naciones;

Consciente de la importancia que reviste la creacion de empleos en las pequedas y medianas
empresas;

Recordando la resolucién sobre el fomento de las pequefias y medianas empresas, adaptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 72. * reunion (1986), asi como las conclusiones que figuran en
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1a resoluci6n sobre politicas de emplea en una economia mundializada, adoptada por la Conferencia en su
83. ' reuni6n (1996);

Tomando nota de que las pequefias y medianas empresas, como factor esencial del crecimiento y
del desarrollo econémicos, proveen cada vez mss la mayoria de los puestos de trabajo creados a escala
mundial y pueden ayudar a crear un entorno propicie para la innovacién y el espiritu empresarial;

Comprendiendo el valor especial que revisten los empleos productivos, duraderos y de calidad;

Reconociendo que las pequedas y medianas empresas ofrecen a las mujeres y a otros grupos
habitualmente desfavorecidos la posibilidad de acceder en mejores condiciones a empleos productivos,
duraderos y de calidad;

Convencida de que !a promocién del respeto del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, el
Convenio sobre !a libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948, el Convenio sobre e
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949, el Convenio sobre igualdad de remuneracidn,
1951, el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957, y el Convenio sobre la discriminacion
(empleo v ocupacién), 1958, favorecerdn la creacién de empleos de calidad en las pequefias y medianas
empresas y de que la promocién del respeto del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima, 1973,
en particular, ayudard a los Miembros en sus esfuerzos encaminados a eliminar el trabajo infantil;

Convencida asimismo de que la adopecién de nuevas disposiciones relativas a la creacidn de
empleos en las pequeias y medianas empresas, que habrin de tenerse en cuenta junto con:

3) las disposiciones pertinentes de otros convenios y recomendaciones internacionales del trabajo.
cuando proceda, como el Convenio y la Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964, vy la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984, la Recomendacidn
sobre las cooperativas (paises en vias de deszrrollo), 1966, el Convenio y la Recomendacién sobre
desarrolio de los recursos humanos, 1975, y el Convenio y la Recomendacion sobre seguridad y saiud de los
trabajadores, 1981, y

b) otras iniciativas de probada eficacia emprendidas por la OIT para promover el pape! que las
pequeitas y medianas empresas desempefian en la creacién de empleos duraderos y para aleatar la
aplicacion comin y adecuada de iz proteccion social, como los programas «lnicie su negocio», «Mejore su
negocior y otros, y las actividades del Centro Internacional de Formacién de la OIT en materia de
capacitacion y perfeccionamiento profesional,

Aportara valiosas orientaciones a los Miembros en la elaboracién y la puesta en practica de
politicas en materia de creacion de empleos en las pequeftas y medianas empresas;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las condiciones generales
para fomentar la creacién de empleos en las pequefias y medianas empresas, tema que constituye el cuarto
punto de! orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recomendacidn,

Adopta, con fecha diecisiete de junio de mil novecientos noventa y ocho, la siguiente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre la creacién de empleos en las
pequefas y medianas empresas, [998.

I. Definicion, objeto y Ambito de aplicacién

1. Los Miembros deberian, en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores
y de trabajadores, definir las pequefas y medianas empresas atendiendo a criterios apropiados. teniendo
en cuenta las condiciones sociales v econ6micas nacionales, quedando entendido que este enfoque flexible
no deberia impedir que los Miembros formulen, de comin acuerdo, definiciones a los efectos del acopio ¥
el andlisis de datos.

2. Los Miembros deberian adoptar medidas que se ajusten de forma adecuada a las condiciones y
a la prdctica nacionales a fin de reconocer y potenciar el papel fundamental que las pequedas y medianas
empresas pueden desempedar en lo relativo a:

a) la promocion del plenc empieo, productivo y libremente elegido;

b) la ampliacion de las posibilidades de realizar actividades remuneradoras y creadoras de
riqueza que conduzean a empleos productivos y duraderos;

¢) el crecimiento econémico duradero y la capacidad para responder con flexibilidad a los
cambios;
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d) una mayor participacién en la economia de los grupos desfavorecidos y marginados de la
sociedad;

¢) el aumento del ahorro y las inversiones nacionales;

f) la formacién y ¢l aprovechamiento de los recursos humanos;

g) el desarroilo regional y local equilibrado;

h) el suministro de bienes y servicios mas adecuados a las necesidades de los mercados locales;

i) la mejora de las condiciones y la calidad del trabajo, que contribuyan a elevar la calidad de la
vida ¥ permitan que un gran nimero de personas tenga acceso a la proteccién social;

j) ¢ fomento de la innovacién. del espiritu empresarial, del desarrollo tecnolégico y de la
investigacion;

k) el acceso a los mercados nacionales ¢ internacionales, y

1) la promocion de buenas reiaciones entre empleadores y trabajadores.

3. Con el objeto de potenciar el papel fundamental de las pequedas y medianas empresas a que se
refiere el parrafo 2, los Miembros deberian adoptar medidas y mecanismos de aplicacion apropiados para
salvaguardar los intereses de los trabajadores de tales empresas, proporcionindoles la proteccién basica
brindada por otros instrumentos pertinentes.

4. Las disposiciones de la presente Recomendacién se aplican a todos los sectores de actividad
econémica y a todos los tipos de pequefias ¥ medianas empresas, sea cual fuere su régimen de propiedad
{por ejemplo, empresas privadas o piblicas, cooperativas, asociaciones, empresas familiares y
unipersonales).

IL Marco politico y juridico

5. A fin de crear un entorno favorable al crecimiento y desarrollo de las pequeflas y medianas
empresas, tos Miembros deberian:

a) adoptar y poner en prictica politicas fiscales, monetarias y de empleo adaptadas a la promocién
de un entorno econdmico optimo (en particular, respecto de la inflacidn, los tipos de interés y de cambio,
los impuestos, el empleo y la estabilidad social);

b) establecer y aplicar disposiciones juridicas apropiadas. en particular con respecto al derecho de
propiedad, con inclusién de la propiedad intelectual, la localizacién de las empresas, la ejecucion de
contratos, y !a competencia leal, asi como una legislacion social y laboral adecuada;

¢) hacer mas atractiva ta condicién empresarial, evitando las medidas normativas y juridicas que
perjudiguen a quienes desean llegar a ser empresarios.

6. Las medidas a que se hace referencia en el pArrafo § deberfan complementarse con politicas que
promuevan la creacién de pequefias y medianas empresas eftcientes y competitivas, capaces de ofrecer
posibilidades de empleo productivo y duradero en condiciones sociales adecuadas. Con este fin, los
Miembros deberian prever la adopci6n de politicas encaminadas a:

1) crear condiciones que:

a) aseguren a todas las empresas, de cualquier tipo o tamafio:

i) la igualdad de oportunidades en esferas tales como el acceso al crédito, a las divisas y a insumos
de tmportacién, ¥

i1) un régimen tributario equitativo;

b) garanticen la aplicacién no discriminatoria de 1a legislacién del trabajo con el fin de elevar la
calidad del empleo en las pequefas y medianas empresas;

c) promuevan la aplicacién por las pequefas y medianas empresas de las normas internacionales
del trabajo relativas al trabajo infantil;

2} eliminar los obstaculos al desarrollo y crecimiento de las pequefias y medianas empresas. que
pudieran derivarse en particular de:

a) dificultades de acceso al crédito y a los mercades de capital;

b) bajos niveles de capacitacidn técnica y de gestién;

¢) la inadecuacién de la informacidn;

d) bajos niveles de productividad y de calidad;

¢) un acceso insuficiente 2 los mercados;

f) dificuitades de acceso a nuevas tecnologias;

g) la falta de una infraestructura de transporte y comunicaciones;
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h) la improcedencia, ia inadecuacién o el exceso de los tramites administrativos en materia de
registro, licencias, presentacion de declaraciones, ete., incluidos aquellos que desincentivan ia contratacién
de personal, sin menoscabar el nivel de las condiciones de empleo ni la eficacia de ia inspeccién de trabajo
o de los sistemas de control de las condiciones laborales v cuestiones afines,;

i) la falta de apoyo a la investigacién y el desarrollo;

j) dificuttades de acceso a las oportunidades de mercados pibiicos y privados; 3) prever medidas
especificas e incentivos para ayudar y promover al sector no estructurado con miras a su integracién en el
sector estructurado. '

7. Para la formulacion de tales politicas, los Miembros deberian, cuando proceda:

1) recopilar datos nacionales sobre las pequefias y medianas empresas, que comprendan, entre
otras cosas, los aspectos cuantitativos y cualitativos del empleo, y garantizar al mismo tiempo que esta
labor no represente una carga administrativa excesiva para las pequedias y medianas empresas;

2) efectuar un examen global de las repercusiones que las politicas y la reglamentacién vigentes
tienen en las pequedias y medianas empresas, prestando una’ atencién especial a los efectos de los
programas de ajuste estructural en la creacién de empleos;

3) examinar la legislacién taboral y social, en consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores mas representativas, para determinar:

a) si esta legislacién se ajusta a las necesidades de las pequefias y medianas empresas y asegura
una proteccion y condiciones de trabajo adecuadas para sus trabajadores;

b) en lo que se refiere a la proteccién social, si es necesario adoptar medidas complementarias,
tales como regimenes voluntarios, iniciativas de cardcter cooperativo u otras;

¢) si dicha proteccién social abarca g los trabajadores de las pequefias y medianas empresas v si
existen disposiciones adecuadas para garantizar el cumplimiento de la legislacidn en materia de seguridad
social en ambitos tales como la asistencia médica v las prestaciones, las indemnizaciones y los subsidios por
enfermedad. por desempleo, de vejez, en caso de accidentes del trabajo, por familiares a cargo. de
maternidad, de invalidez y de sobrevivientes.

8. En periodos de dificuitades econ6micas, los gobiernos deberfan tratar de proporcionar una
ayuda firme y eficaz a las pequedas y medianas empresas y a sus trabajadores.

9. Al formular estas politicas, los Miembros:

1) podrian celebrar consultas con, ademas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
mis representativas, otras partes interesadas y competentes, segin lo estimen pertinente;

2) deberian tener en cuenta otras politicas, relativas en particular a cuestiones fiscales y
monetarias, al comercio y !a industria, el empleo, el trabajo, la proteccién social, la igualdad entre
hombres y mujeres, ia seguridad y satud en el trabajo asi como el fomento de la capacidad a través de la
educacion v la capacitacion;

3} deberian, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mis
representativas, establecer mecanismos para pasar revista a las citadas politicas y actualizarlas.

[11. Fomento de una cultura empresarial

10. Los Miembros deberian adoptar medidas, elaboradas en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas, destinadas a crear y reforzar ¢na cultura empresarial
que favorezca las iniciativas, la creacion de empresas, la productividad, la toma de conciencia de los
problemas medioambientales, la calidad, las buenas relaciones laborales v prolesionales. y practicas
sociales apropiadas y equitativas, Con este fin, los Miembros deberian considerar la posibilidad de:

1) fomentar el espiritu empresarial por medio del sistema y de los programas de educacién, de
formacién empresarial y de formacion profesional, en relacién con las necesidades de los puestos de
trabajo y el logro del crecimiento y desarrollo econémicos, poniendo especialmente de relieve la
importancia de las buenas relaciones de trabajo y de las multiples competencias profesionales y de gestion
que necesitan las pequedias y medianas empresas;

2) procurar, a través de medios apropiados, alentar una actitud més positiva frente a la asuncion
de riesgos y la quiebra de empresas, reconociendo su valor pedagégico y sus consecuencias tanto para los
empresarios como para los trabajadores;

3) impulsar un proceso de educacion y formacién permanentes para todas las categorias de
trabajadores y empresarios:
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4) organizar y realizar, con la plena participacién de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, campafias de concienciacién a fin de promover:

a) el respeto de las disposiciones juridicas y de los derechos de los trabajadores, mejores
condiciones de trabajo, una mayor productividad y una mejor calidad de los bienes y servicios;

b} un modelo de lo que debe considerarse un empresario ejemplar y sistemas de reconocimiento 2
este respecto, teniendo especialmente en cuenta las necesidades propias de las mujeres y de los grupos
desfavorecidos y marginados de la sociedad.

1V, Establecimiento de una infraestructura de servicios eficaz

11. Con el objetoc de aumentar el crecimiento, el potencial de creacibn de empleos v la
competitividad de las pequefias y medianas empresas, se deberia prever ¢l suministro a las mismas v a sus
trabajadores de un conjunto de servicios de apoyo directos e indirectos, y el acceso a estos ultimos, para
abarcar:

a) asistencia para la fase previa a la creacidn, el inicio y el desarroilo de empresas;

b) desarrollo y seguimiento de un proyecto de empresa;

¢) servicios de ayuda inicial (viveros de empresas);

d) informacion, comprendido el asesoramiento sobre las politicas de las autoridades publicas:

¢) consuitoria e investigacion;

f) perfeccionamiento de tas competencias técnicas y en materia de gestion;

g) impulso y desarrollo de la formacién profesional en la empresa;

h) apoyo a |la formacién en materia de seguridad y salud en ¢l trabajo;

i) asistencia para mejorar los niveles de conocimiento general, de conocimientos de aritmética v de
informitica y de educacidn bésica de los directores y empleados;

i) acceso directo o por intermediarios del sector privado a fuentes de energia, telecomunicaciones e
infraestructuras fisicas, tales como agua, electricidad, locales, transporte y carreteras;

k) asistencia para una mejor comprensién y aplicacién de la legistacion laboral, con inclusién de
las disposiciones relativas a los derechos de los trabajadores, asi como para el desarrolle de los recursos
humanos y la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres;

1) servicios de cardcter juridico. contable y financiero;

m) respaldo a la innovacion y la modernizacién;

n) asesoramiento en materia de tecnologia;

0) asesoramiento en la aplicacién efectiva de las tecnologias informadticas y de comunicacion al
ciclo del negocio:

p) acceso a tos mercados de capital, al crédito ¥ a garantias de préstamo;

q) asistencia para la gestién financiera, crediticia y de a deuda;

ry fomento de la exportacibn y de oportunidades comerciales tanto nacionales como
internacionales;

s) estudios de mercado v asistencia en materia de comercializacién;

1) asistencia para el disefto, desarrolic y presentacién de productos;

u) centrol y evaluacién de la calidad, asi como |a gestién de ia calidad;

v} embalaje y envase, y

w) servicios de gestién del medio ambiente.

12. En |la medida de o posible, los servicios de apoye a que se alude en el parrafo 11 deberian
concebirse y proporcionarse de suerte que se aseguren una eficacia y resultados 6ptimos, lo que supone:

a) adaptar los servicios de que se trate y la prestacidn de tos mismos a las necesidades concretas de
las pequefias y medianas empresas, teniendo en cuenta las condiciones econémicas, sociales v culturales de
cada caso, asi como sus diferencias en lo que atafie al tamado, el sector econémico en que operan » e nivel
de desarrollo;

b) asegurar la participacién activa de las pequeitas y medianas empresas y de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores mas representativas en la eleccidn de los servicios que se han de ofrecer:

¢} hacer participar al sector piblico ¥ al sector privado en la prestacién de tales servicios
mediante, por ejemplo, organizaciones de empleadores y de trabajadores, organizaciones semipublicas,
consultores privados, parques tecnoldgicos. viveros de empresas y las propias pequefias v medianas
empresas;
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d} descentralizar la prestacibn de servicios para acercarlos fisicamente lo mas posible a las
pequedias y medianas empresas;

e) facilitar el acceso a una serie integrada de servicios eficaces por medio de un sistema de
«ventaniila dnica» o de servicios de referencia:

f) esforzarse por lograr |a autosuficiencia financiera de los proveedores de servicios, merced a la
absorcion de una parte razonable de los costos por las pequeiias y medianas empresas y otras entidades, al
objeto de no distorsionar el funcionamiento del mercado de tales servicios y mejorar el potencial de
creacién de empleo de tas pequeflas y medianas empresas;

g) garantizar que la gestion de la prestacion de servicios se haga con profesionalismo y fiabilidad,
Y

h) establecer mecanismos para efectuar una supervisién, una evaluacién y una actualizacién
continuas de los servicios.

13. Los servicios deberian concebirse incorporando métodos de aumento de ta productividad y
otros medios que promuevan la eficacia de las pequefias y medianas empresas y les ayuden a sostener su
competitividad tanto en ¢l mercado interno como en el mercado internacional, y que al mismo tiempo
sirvan para mejorar las practicas laborales y las condiciones de trabajo.

14, Los Miembros deberian facititar el acceso de las pequefas y medianas empresas a la
financiacién y al erédito en condiciones satisfactorias. A tales efectos:

1) con objeto de garantizar ia viabilidad del crédito y de otros servicios financieros, éstos deberian
proporcionarse, en la medida de lo posible, con sujecién a las condiciones det mercado, excepto en lo que se
refiere a las categorias de empresarios en situacion particularmente vulnerable;

1) deberian adoptarse medidas adicionales que simplifiquen los tramites administrativos,
reduzcan los costos de transaccién y permitan obviar los problemas relativos a las garantias insuficientes,
estableciéndose, por ejemplo, organismos no gubernamentales de distribucién de crédito e instituciones
financieras de desarrollo que se ocupen de la lucha contra la pobreza;

3) podria alentarse a las pequefias vy medianas empresas a organizarse en mutualidades de
garantfa;

4) deberia alentarse la creacién de instituciones de capital riesgo especializadas en proveer
asistencia a las pequeiias y medianas empresas innovadoras.

15, Los Miembros deberian considerar |a posibilidad de adoptar politicas adecuadas destinadas a
mejorar todes los aspectos del empleo en las pequefias y medianas empresas, garantizando la aplicacién no
discriminatoria de una legislacién protectora en los 4mbitos social y laboral.

16. Ademis, los Miembros deberian:

1} facilitar, cuando proceda, el desarroilo de organizaciones e instituciones que puedan respaldar
eficazmente el crecimiento y la competitividad de las pequefias y medianas empresas. A este respecto,
deberia preverse la celebracién de consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas y con sus trabajadores;

2) considerar la adopeién de medidas apropiadas para alentar el establecimiento de vinculos de
cooperacion entre las pequefias y medianas empresas y las empresas de mayer tamafio. A este respecto,
deberian tomarse medidas para salvaguardar los intereses legitimos de las pequefas y medianas empresas;

3) considerar la adopcion de medidas para promover el establecimiento de vinculos entre las
pequedias ¥ medianas empresas, que estimulen ¢l intercambio de experiencias y permitan compartir
recursos y riesgos. A estos efectos, podriz alentarse a las pequeiias y medianas empresas a que constituyan
estructuras tales como consorcios, redes y cooperativas de produccién y de servicios, teniendo presente el
importante papel de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

4) considerar la adopeién de medidas e incentivos especificos para determinadas categorias de
personas que aspiran a convertirse en empresarios, tales como: las mujeres, los desempleados de larga
duracién. las personas afectadas por el ajuste estructural o por pricticas restrictivas y discriminatorias. las
personas discapacitadas, el personal militar desmovilizado, los jévenes. con inclusién de los titulados
universitarios, los trabajadores de edad, las minorias étnicas y los pueblos indigenas y tribales. La
determinacién detallada de esas categorias deberia realizarse en funcién de las prioridades y condiciones
socioecondmicas de cada pafs;
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5) considerar la adopcién de medidas especiales para mejorar la comunicacién y las relaciones
entre los organismos estataies v las pequedas y medianas empresas asi como entre estos organismos y las
organizaciones mas representativas de tales empresas, con miras a mejorar la eficacia de las politicas
gubernamentales orientadas a la creacién de empleos;

6) intensificar el apoyo al empresariado femenino, reconociendo ta importancia creciente de las
mujeres en la eccnomia, por medio de medidas especificamente concebidas para mujeres gue son
empresarias o aspiran a serlo.

V. Funciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores

17. Las organizaciones de empleadores o de trabajadores deberian considerar su participacidn en
el fomento de las pequedas y medianas empresas por medio de las acciones siguientes:

a} clarificando ante los gobiernos las inquietudes de las pequeias y medianas empresas o de sus
trabajadores, seglin proceda;

b) proporcionando servicios de apoyo directo en esferas como la formacién, las consultorfas, las
facilidades de acceso al crédito, |a comercializacién, el asesoramiento sobre relaciones de trabajo y la
promocion def establecimiento de vinculos con empresas de mayor tamafio;

¢) cooperando con las instituciones nacionales, regionales y locales asi como las organizaciones
intergubernamentales regionaies que se ocupan de las pequefias y medianas empresas en materias como la
formacion, los servicios de consultoria, la creacién de empresas y ef controi de la calidad:

d) participando en consejos, grupos de expertos y otros drganos de ambito nacional. regionai ¥
local que tengan por cometido ocuparse de importantes cuestiones econdmicas y sociales, con inciusion de
las politicas y programas, que afectan a las pequefias y medianas empresas;

e) promoviendo ¥ participando en el desarrollo de nuevas estructuras econémicamente ventajosas
y socialmente innovadoras {por ejemplo, la readaptacién profesional ¥ la promocién del empleo
independiente), dotadas de dispositivos de proteccion social apropiados;

f) participando en el fomento del intercambio de los conocimientos adquiridos ¥ en el
estabiecimiento de vinculos entre las pequefias y medianas empresas:

g) participando en la observacion ¥ el andlisis de las cuestiones sociales y del mercado de (rabajo
que afectan a las pequefas v medianas empresas, en particular por lo que atafie a materias como las
condiciones de empleo y de trabajo, la proteccién social y la formacidn profesiona), y promoviendo
medidas de correccién, cuando proceda;

h) participando en actividades que tengan por objeto mejorar la calidad ¥ la productividad v
promover la ética profesional, ia igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacién;

i} efectuando estudios sobre las pequefias y medianas empresas, recopitando informacion
estadistica y de otro tipo, que sea pertinente para ¢l sector. en particutar datos desgiosados por sexo ¥ por
edad, v compartiende con otras organizaciones nacionales e internacionales de empleadores v de
trabajadores esta informacion, asi como la experiencia adquirida en lo que se refiere a practicas éptimas:

j) prestando servicios y asesoramiento en materia de derechos de los trabajadores, legislacién
laboral y proteccién social a los trabajadores de las pequedas y medianas empresas.

18. Deberia alentarse a las pequedias ¥ medianas empresas y a sus trabajadores a estar
suficientemente represeniados, en el pleno respeto de la libertad sindical. Con este fin, las oerganizaciones
de empieadores y de trabajadores deberian considerar fa ampliacion de su composicién para incorporar a
las pequeiias y medianas empresas.

V1. Cooperacitn internacional

19. Deberia impulsarse una cooperacién internacional adecuada en las esferas siguientes:

a) el establecimiento de métodos comunes para el acopio de datos comparables orientados a la
elaboracion de politicas;

b) el intercambio de informacion, desglosada por sexo, edad y otras variables pertinentes. sobre
{as politicas y los programas mas eficaces para crear puestos de trabajo y elevar la calidad del empleo en
las pequeitas y medianas empresas;

c) Ia creacion de vinculos entre los organismos e instiluciones nacionales ¢ internacionales que se
ocupar del fomento de las pequedas ¥ medianas empresas, con inclusién de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, a fin de facilitar:

i) el intercambio de personal, experiencias e ideas;
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ii) el intercambio de material didctico, metodelogias de formacién y documentacidn de consulta;

iii} 1a compilacién de los resultados de las investigaciones, asi como de otros datos cuantitativos y
cualitativos, desglosados por sexo ¥ por edad. sobre las pequeiias y medianas empresas y su desarrollo;

iv) el establecimiento de asociaciones y alianzas internacionales de pequefas y medianas empresas,
de acuerdos de subcontratacion y de otros vinculos comerciales;

v) et fomento de nuevos mecanismos de intercambio de informacién entre fos gobiernos y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores sobre la experiencia adquirida en materia de promocién
de las pequedas y medianas empresas, valiéndose para ello de las téenicas de informacién mis recientes;

d) la organizacion, en el plano internacional, de reuniones y grupos de estudio sobre los métodos
para crear empleos por medio del fomento de las pequefias y medianas empresas, en particular merced al
apovo al empresariado femenino. Seria utit emplear métodos similares para la creacién de empleos y fa
promocién del espiritu empresarial para los grupos desfavorecidos y marginados;

€) la realizacién en diversos contextos y paises de estudios sistematicos sobre los factores
determinantes del éxito de las actividades de fomento de las pequefias y medianas empresas por lo que se
refiere tanto a su eficacia como a su capacidad para crear erupleos garantizando buenas condiciones de
trabajo y una proteccidn social adecuada;

P la promocidn del acceso de las pequefias y medianas empresas y de sus trabajadores a bases de
datos nacionales e internacionales sobre campos tales como la oferta de empleo, la informacidn sobre
mercados, la legislacién vigente, Ia tecnologia y las normas sobre los productoes.

20. Los Miembros deberian promover el contenido de la presente Recomendacion en otros
organismos internacionates. Los Miembros también deberian estar promtos a colaborar con estos
organismos, cuando corresponda, al evaluar y aplicar las disposiciones de 1a presente Recomendacion, y a
tener en cuenta el importante papel desempefado por la OIT en la promocidn de la creacion de empleo en
las pequedas y medianas empresas.

R190 Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
Recomendacion sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion
RECOMENDACION: R190
Lugar: Ginebra
Sesion de |2 Conferencia: 87
Fecha de adopeidn: 17:06:1999

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de !a Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 1 de junio de 1999, en su octogésima séptima reunién;

Después de haber adoptado el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil. 1999:

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil, cuestién que
constituye ei cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber determinado que estas proposiciones revistan la forma de una recomendaciin
que complemente el Convenio sobre las peares formas de trabajo infantil, 1999,

Adopta, con fecha diecisiete de junic de mil novecientos noventa ¥ nueve. la siguicnte
Recomendacion, que podri ser citada como la Recomendacién sobre las peores formas de trabajo infantil.
1999.

1.Las disposiciones de la presente Recomendacion complementan las del Convenio sobre lay
peores formas de (rabajo infantil, 1999 (en adelante denominado «el Convenion). y deberian aplicarse
conjuntamente con las mismas.
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I. Programas de accion

2.Los programas de accién mencionados en el articulo 6 del Convenio deberian elaborarse y
ponerse en prictica con cardcter de urgencia, en consulta con las instituciones gubernamentales
competentes v las organizaciones de empleadores y de trabajadores, tomando en consideracién las
opiniones de los niflos directamente afectados por las peores formas de trabajo infantil, de sus familias y,
cuando proceda, de otros grupos interesados en la consecucién de los fines del Convenio y de la presente
Recomendacign. Los objetivos de dichos programas deberian ser, entre otros:

a) identificar y denunciar las peores formas de trabajo infantil;

b) impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil o librarlos de ellas,
protegerlos contra tas represalias y garantizar su rehabilitacion e insercién social con medidas que
permitan atender a sus necesidades educativas, fisicas ¥ psicolégicas:

¢) prestar especial atencién:

i) 2 los mifes mas pequefios;

i) a las nifias;

iii) al problema del trabajo oculto, en el que las nifias estin particularmente expuestas a riesgos, ¥

iv) a otros grupos de niflos que sean particularmente vulnerables o tengan necesidades especificas;

d) identificar las comunidades en que haya nifios particularmente expuestos a riesgos, y entrar en
contacto directo v trabajar con ellas, y

¢) informar, sensibilizar y movilizar a la opinién piblica y a los grupos interesados, incluidos los
nifios y sus familiares.

IL. Trabajo peligroso

3.Al determinar y localizar dénde se practican los tipos de trabajo a que se refiere el articuio 3., d)
del Convenio, deberia tomarse en consideracién, entre otras cosas:

a) los trabajos en que el niflo queda expuesto a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual:

b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios
cerrados:

¢) tos trabajos que se reatizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o que conllevan
la manipulacién o el transporte manual de cargas pesadas;

d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo, a
sustancias, agentes 6 procesos peligresos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que
sean perjudiciales para ia salud, y

¢) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados o
nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente al nific en los locales del empleador.

4.Por lo que respecta a los tipos de trabajo a que se hace referencia en el apartado d) del articulo }
de! Convenio vy el parrafo 3 de la presente Recomendacidn, la legislacion naciona! o la autoridad
competente, previa coasuita con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas. podran
autorizar ¢l empleo o el trabajo a partir de la edad de 16 afos, siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, 1a seguridad y la moralidad de esos nifios, ¥ que éstos hayan recibido instruccién o
formacién profesional adecuada y especifica en ta rama de actividad correspondiente.

L Aplicacién

5. 1)Se deberian recopilar y mantener actualizados datos estadisticos e informacién detallada
sobre la naturaleza y el aicance del trabajo infantil, de modo que sirvan de base para determinar las
prioridades de la accidn nacional dirigida a la abolicion del trabajo infantil, y en particular a la
prohibicién y 1a eliminacién de sus peores formas con caricter de urgencia.

2)En la medida de lo posible, la informacion vy los datos estadisticos antes mencionados deberian
incluir datos desglosados por sexo, grupo de edad. ocupacion, rama de actividad econdmica, situacion en el
empleo, asistencia a la escuela v ubicacién geogrifica. Deberia tenerse en cuenta la importancia de un
sistema eficaz de registro de nacimientos. que comprenda la expedicién de certificados de nacimiento.

3)Se deberian recopilar y mantener actualizados los datos pertinentes en materia de violacion de
las disposiciones nacienales sobre la prohibicion v la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

6.La compilacién ¥ el analisis de la informacién v los datos a que se refiere el parrafo 5 anterior
deberian llevarse a cabo sin menoscabo del derecho a la intimidad.
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7.La informacién recopilada con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 5 anterior deberia
comunicarse peribdicamente a la Oficina Internacionai del Trabajo.

8.Los Miembros, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
deberian establecer o designar mecanismos nacionales apropiados para vigilar la aplicacién de las
disposiciones nacionales sobre Ia prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

9.Los Miembros deberian velar por que las autoridades competentes a quienes incumba la
responsabilidad de aplicar las disposiciones nacionales sobre la prohibicién y la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil colaboren entre si y coordinen sus actividades.

10.La legislacién nacional o la autoridad competente deberian determinar a quién o quiénes se
atribuiri la responsabilidad en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales sobre ia prohibicién
y la eliminacién de [as peores formas de trabajo infantil.

11.Los Miembros deberian colaborar, en la medida en que sea compatible con la legislacién
nacianal, en los esfuerzos internacionaltes encaminados & prohibir y eliminar las peores formas de trabajo
infantil con cardcter de urgencia, mediante:

a) la recopilacién y el intercambio de informacién relativa a actos delictivos, incluidos aquelios
que impliquen a redes internacionales;

b) la busqueda y el procesamiento de quienes se encuentren involucrados en la venta y el trafico de
nifos, o en la utilizacién, el reclutamiento o 1a oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, ia
prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornogrificas, y

¢) el registro de los datos de los autores de tales delitos.

12.Los Miembros deberian tomar disposiciones a fin de que se consideren actos delictivos las
peores formas de trabajo infantil que se indican a continuacion:

a) todas las formas de esclavitud o las pricticas analogas a la esclavitud, como [a venta y el trifico
de nifios, la servidumbre por dewdas y la condicién de siervo, y ¢l trabajo forzoso u abligatorio, incluido el
reciutamiento forzoso u obligatorio de niflos para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas, ¥

¢} la utilizaci6n, el reclutamiento o 1a oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en
particular para la produccién y el trifico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, o para la realizacién de actividades que supongan el porte o ¢l uso ilegales de
armas de fuego u otras armas.

13.Los Miembros deberian velar por que se impongan sanciones, incluso de caricter penal,
cuando proceda, en caso de violacidn de las disposiciones nacionales sobre la prohibicién y la eliminacién
de cualquiera de los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) del Coavenio,

14.Cuando proceds, los Miembros también deberian establecer con caracter de urgencia otras
medidas penales, civiles o administrativas para garantizar la aplicacién efectiva de las disposiciones
nacionales sobre la prohibicion y ta eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, tales como la
supervision especial de las empresas que hayan utilizado las peores formas de trabajo infantil y, en los
casos de violacién reiterada, la revocacién temporal o permanente de las licencias para operar.

15.Entre otras medidas encaminadas a la prohibicion y la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil podrian incluirse las siguientes:

a) informar, sensibilizar y movilizar al piblico en general ¥, en particular, a los dirigentes politicos
nacionales y locales, los parlamentarios v las autoridades judiciaies;

b) hacer participes a las organizaciones de empleadores y de trabajadores y a las asociaciones
civiles, y capacitarias at respecto;

¢} impartir formacién adecvada a los funcionarios pdblicos competentes, en especial a los
inspectores y los funcionarios encargades de hacer cumplir la tey, asi como a otros profesionales
pertinentes;

d) permitir a todo Miembro que procese en su territorio a sus nacionales que infrinjan las
disposiciones nacionales sobre la prohibicién y la eliminacién inmediata de las peores formas de trabajo
infantil, aun cuando dichas infracciones se hayan cometido fuera de su territorio;

¢) simplificar los procedimientos judiciales y administratives, y velar por que sean adecuados y
rapidos;
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0) atentar el desarrollo de poiiticas empresariales encaminadas a promover los fines del Convenio;

g) registrar y difundir las pricticas idoneas en materia de eliminacién del trabzjo infantil;

h) difundir, en los idiomas o dialectos que corresponda, las disposiciones juridicas o de otra indole
sobre el trabajo infantil;

i) prever procedimi¢ntos de queja e¢speciales, tomar medidas para proteger contra [a
diseriminacién y las represalias a quienes denuncien legitimamente toda violacién de las disposiciones del
Convenio, crear servicios telefdnicos de asistencia y establecer centros de contacto o designar mediadores;

i) adoptar medidas apropiadas para mejorar la infraestructura educativa y la capacitacion de
maestros que atiendan las necesidades de los nifios y de las nidas, y

k) en la medida de lo posible, tener en cuenta en los programas de accién nacionales la necesidad
de:

i) promover el empleo y la capacitacién profesional pars los padres y aduitos de las familias de los
nifios que trabajan en las condiciones referidas en el Convenio, y

ii) sensibilizar a los padres sobre el problema de los nifios que trabajan en esas condiciones,

16.Una mayor cooperacién y/o asistencia internacional entre los Miembros destinada a prohibir y
eliminar efectivamente las peores formas de trabajo infantil deberia complementar los esfuerzos
nacionales y podria, segin proceda, desarrollarse y hacerse efectiva en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Esa cooperacién y/o asistencia internacional deberia incluir:

a) la movilizacién de recursos para los programas nacionales o internacionales;

b} la asistencia juridica mutua;

¢) la asistencia técnica, incluido el intercambio de informacién, y

d) el apoyo al desarrollo econémico y social, los programas de erradicacién de la pobreza y la
educacién universal,

R191 Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 2000
Recomendacién relativa a la revisién de la Recomendacitén sobre la proteccidn de la maternidad,
1952
RECOMENDACION: R151
Lugar: Ginebra
Sesidn de la Conferencia: 88
Fecha de adopcion: 15:06:2000

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo,
v congregada en dicha ciudad et 30 de mayo de 2000 en su octogésima octava reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccion de |a
maternidad, cuestién que constituye el cuarto punto det orden del dia de [a reunion;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recemendacién
complementaria del Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (en lo sucesivo llamado el
Convenio),

Adopta, con fecha quince de junio de dos mil, la siguiente Recomendacién, que podri ser citada
como la Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad, 2000,

Licencia de maternidad

1.1) Los Miembros deberian procurar extender la duracién de la licencia de maternidad,
mencionada en el articulo 4 del Convenio, a dieciocho semanas, por fo menos.

2) Se deberia prever una prolongacién de la licencia de maternidad en el caso de nacimientos
multiples.

3) Se deberian adoptar medidas para garantizar que, en la medida de lo posible, la mujer tenga
derecho a elegir libremente cuiando tomars la parte no obligatoria de su licencia de maternidad, antes o
después del parto.
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Prestaciones:

2.Cuando sea posible, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, las prestaciones pecuniarias a las cuales tiene derecho la mujer durante la licencia 2 que se
refieren los articulos 4 y 5 del Convenio deberian elevarse a un monto igual a la totalidad de las ganancias
anteriores o de {as que se tomen en cuenta para caleular las prestaciones.

3.En !a medida de lo posible, las prestaciones médicas previstas en el parrafo 7 del articulo 6 del
Convenio deberian incluir:

a) la asistencia de un médico de medicina gereral o de un especialista en su consultorio, a
domicilio ¢ en un hospital u otro establecimiento médico;

b) la asistencia de maternidad de una comadrona diplomada o de otros servicios de maternidad a
domicilio, 0 en un hospital u otro establecimiente médico;

c) la estancia en un hospital u otro establecimiento médico;

d) todos los productos, farmacéuticos y médicos, exdmenes y andlisis necesarios prescritos por un
médice u otra persona calificada; e) la asistencia odontolégica y quirdrgica.

Financiacién de las prestaciones :

4. Toda cotizacién debida en virtud de un seguro social obligatorio que prevea prestaciones de
maternidad y todo impuesto sobre [a némina que se establezca para financiar tales prestaciones, ya sea que
los paguen conjuntamente el empleador ¥ los trabajadores o dnicamente el empleador, deberian pagarse
en funcion del namero total de personas empleadas, sin distincién de sexo. Proteccion del empleo y no
discriminacion

§.La mujer deberia tener derecho a ocupar el mismo puesto de trabajo o un puesto equivalente
con la misma remuneracién, al terminar la licencia prevista en el articulo 5 del Convento. El periodo de
licencia a que se refieren los articulos 4 y 5 del Convenio deberia considerarse como periodo de servicio a
efectos de !a determinacién de sus derechos.

Proteccion de la salud :

1) Los Miembros deberian tomar medidas para garantizar la evaluacién de todo riesgo para la
seguridad y la salud de la mujer embarazada o lactante y de su hijo en el lugar de trabajo. Los resultados
de dicha evaluacién deberian ser comunicados a la mujer interesada.

2} En cualquiera de las situaciones enumeradas en el articulo 3 del Convenio 0 cuando hava sido
determinada la existencia de un riesgo significativo, a tenor de lo dispuesto en el subparrafo 1), deberian
adoptarse medidas para que, bajo presentacién de un certificado médico, se ofrezcan las opciones
siguientes:

a) la eliminacion del riesgo;

b) la adaptacién de sus condiciones de trabajo;

¢) el traslado a otro puesto, sin pérdida de salario, cuando dicha adaptacidn no sea posible, o

d) una licencia remunerada otorgada de conformidad con la legislacién y la prictica nacionales,
cuando dicho traslado no sea realizable.

3) Deberian adoptarse las medidas previstas en ¢l subpirrafo 2) en particular cuando se trate de:

a) todo trabajo penoso que obligue a levantar, cargar, empujar o tirar de cargas manualmente;

b) todo trabajo que exponga a la mujer a agentes bioldgicos, quimicos o fisicos que puedan ser
peligrosos para sus funciones reproductivas;

¢) todo trabajo que exija particularmente un sentido del equilibrio;

d) todo trabajo que requiera un esfuerzo fisico por exigir que la mujer permanezca sentada o de
pie durante targos periodos o por exponeria a temperaturas extremas o a vibraciones.

4) Una mujer embarazada o lactante no deberia estar abligada a realizar trabajos nocturnos si un
certificado médico establece que ese trabajo es incompatible con su estado.
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5) La mujer deberia conservar el derecho a reincorporarse a su trabajo 0 a un trabajo equivalente
tan pronto elio deje de encerrar un riesgo para su salud.

6) La mujer deberia poder ausentarse de su trabajo, cuando corresponda, después de notificar a
su empleador, con la finalidad de realizar controles médicos relativos a su embarazo.
Madres lactantes

7.Sobre la base de 1a presentacién de un certificado médico o de algin otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacién y ta prictica nacionales, el ndmero y la duracién de las interrupciones
diarias para la lactancia deberian adaptarse a las necesidades particulares.

8.Cuando sea posible, y con el acuerdo del empleador y de la mujer interesada, las interrupciones
diarias para la tactancia deberian poder ser agrupadas ¢n un solo lapso de tiempo para permitir una
reduccion de las horas de trabajo, al comienzo o al final de la jornada.

9.Cuando sea posible, deberian adoptarse disposiciones para establecer instalaciones que permitan
la lactancia en condiciones de higiene adecuadas en el lugar de trabajo o cerca del mismo.

Tipos de licencia relacionados

1) En caso de fallecimiento de [a madre antes de acabarse el periodo de licencia postnatal, el padre
del niflo, si tiene un empleo, deberfa tener derecho a una licencia de una duracién equivalente at tiempo
que faite para que expire el periodo de la licencia posterior al parto concedida a [a madre.

2) En caso de enfermedad o de hospitalizacién de la madre después del parto y antes de que expire
el periodo de licencia posterior al parto y si ésta no puede ocuparse del hijo, el padre, si tiene un empleo,
deberia tener derecho a una licencia para ocuparse del hijo de una duracién equivalente al tiempo que
falte para que expire el periodo de licencia postnatal concedida a la madre, de conformidad con ta
legislacidn y la practica nacionaies.

3) La madre que trabaja o el padre que trabaja deberian tener derecho a una licencia parental
durante el periodo siguiente a la expiracién de la licencia de maternidad.

1) El periodo durante el cual podria otorgarse a licencia parental, asi como la duracién v otras
modatidades de [a misma, incluidos el pago de prestaciones parentales y el goce y la distribucién de la
licencia parental entre los progenitores empleados, deberian determinarse en la legistacion nacional o de
otra manera conforme con la prictica nacional.

%) Cuando la legislacién y l2 prictica nacionales prevén la adopcién, los padres adoptives deberian

tener acceso al sistema de proteccion definido por el Convenio, especialmente en lo relativo a las licencias.
a las prestaciones y a la proteccion del empieo.
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