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INTRODUCCION I

Toda vez que la educacién es el instrumento fundamental para el desarrollo
socioecon6mico, cultural y politico del individuo y por lo tanto de la Nacidn de Iz cual
forma parte, es tutelada por el Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como de su ley reglamentaria, la Ley General de

Educacion.

Debido que educar es desarrollar el pensamiento, el sentimiento ¥ la voluntad
del ser humano, mediante los valores de la cultura que estén constituidos por la ciencia,
las artes y la moralidad dando asi su direccién, considerando que cada individuo ha de
servir a su pétria en el lugar que sus aptitudes le sefialan, y para ello debe preocuparse
por cntender mejor sus funciones y quedar capacitado en mayor grado para cumplirlas,
Este ideal supremo de Ia pedagogia no ha sido superado, desgraciadamente, las
naciones, a lo largo de su devenir histdrico, tienen grupos dominantes que para
mantener el poder, marcan ¢l rubro de la educacién que casi siempre buscan beneficiar a

fas minorias y excluyen a las grandes mayorias.

El éxito en la lucha que se logra suprimiendo la libertad de pensamiento, es
pasajero y muy fitil, en cambio cuando usando Ia inteligencia se logra convencer con
razones justas, la victoria es para siempre, por que asf s¢ obtendrda beneficios
universales, eternos, y como México entre otras naciones, busca a darle a su poblacitn

la mejor educacion, para beneficio social y cultural.

Por todas las ideas plasmadas anteriormente y por los principios educativos
consagrados en nuestro majestuoso Articulo Tercero Constitucional, fue el motivo de la

elaboracién del presente trabajo, siendo el objetivo primordial analizar Jjuridicamente
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cada uno de los principios y garantias individuales y sociales que consagra el numeral
constitucional a fin de detectar incongruencias y por tanto su falta de aplicacion
existente por parte de las leyes secundarias que lo reglamentan y por la realidad
pedagdgica y culturai de México

Por tal motivo se realizé el presente trabajo analizando los principios juridicos
tutelados por el Articulo Tercero Constitucional en diversos documentos histéricos
constitucionales hasta llegar a sus Gltimas reformas, asi como dentro de Ia Ley General
de Educacion y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos a fin de lograr el

objetivo de la presente tesis.

Toda vez que cuando las leyes sean respetadas por todos, sobre todo por
aquellos que detentan el poder, todos obtendremos beneficios que por derecho nos

corresponden y se dard el objetivo principal del Derecho; “EL BIEN COMUN”.




ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO TERCERQ
CONSTITUICIONAL Y LA NECESIDAD DE SU ADECUADA
REGLAMENTACION JURIDICA.

CAPITULO.1. EL ANALISIS JURIDICO DE A EDUCACION EN
MEXICO A TRAVES DE LA HISTORIA.

1.1. LA EDUCACION PREVISTA EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE
1812.

En materia educativa en México existen antecedentes importantes desde la
€poca prehispdnica, el cual solo se dard un pequefio esbozo al respecto, toda vez que
para el objeto de nuestro estudio se tomari como base la Constitucién de Cadiz ya

que es el primer documento juridico que reglamenta la educacién

La educacién dentro de la organizacién social y politica de los Aztecas, se
encontraba bajo el control y autoridad estatal a través de dos instituciones “Tepulcalli y
Calmecac”, se impartia ensefianza a los jovenes o infantes de ia clase media y a los
mancebos de clase acomodada quienes tenian la obligacién de asistir; por lo cual la
educacién en este periodo era de tipo clasista; posteriormente en la época colonial la
educacion estaba bajo el control cclesidstico y estatal; prescribiéndose toda libertad de
ensefianza, esenciaimente se difundian doctrinas catélicas que eran la base de la unidad

politica del Estado Espafiol.

Como lo mencioné anteriormente y de acuerdo a Iz secuencia del presente
trabajo, el punto de partida ser4 la Constitucién de Cidiz ya que es ¢l primer documento




juridico en materia educativa de la cual se tiene conocimiento; la Constitucion Espafiola
de 1812 jurada en C4diz el 18 de marzo del mismo afio, de ahi su nombre entré en vigor
en la nueva Espaiia el 30 de septiembre de 1812; dicha Constitucién fue explicita en
materia educativa, de tal forma que en su articulo 131 correspondiente al Capitulo VIT
(de las facultades de las cortes), puntualizaba que una de éstas era la de: Establecer el
plan general de ensciianza piblica en toda la monarquia y aprobar el que se forme para

[a educacion del principe de Austrias,

Mas adelante, en el titulo IX (de la instruccién publica) Capitulo (nico se
encuentra insertadas las disposiciones educativas; el cual en su articulo 366 estabiece;
“En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuetas de primeras letras en las
que se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de la religion catdlica
que comprendera también una breve exposicién de las obligaciones civiles” (1). Como
se puede observar la importancia de este articulo radica en que pretendia la edicién de
las obligaciones civiles en el catecismo religioso, ademas de hacer un antecedente de lo
que se consagré en México en 1833 durante la vicepresidencia de Valentin Gomez

Farias.

En relacion al articulo 367 afiadia; “Asi mismo, se arreglara y creard el ndmero
competente de universidades y de otros establecimientos de instruccion que se juzguen
convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y beltas artes”™. (2). Segiin
se desprende de lo anterior, entre las disciplinas a impartir no aparecian ni la teologia, ni
la filosofia, siendo éstas las materias basicas de la ensefianza universitaria segiin la
tradicibn medieval y humanistica; seguramente no estaban contempladas estas

disciplinas dentro de esta numeral como materias a impartir porque los legisladores de

(1} Cisneros Fariss Gexmin. El Articulo Tercero Constituciona). Edit. Trillas, México, p.| 8
@) [dem,p. 18




esta época las consideraban como una forma de impartir los conocimientos, y no como

conocimientos mismos.

Por su parte ¢l articulo 368 establecia que: “el plan general de ensefianza serd
uniforme en todo el reino, debiendo explicarse la Constitucidn Politica de la Monarquia
en todas las vniversidades y establecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias
eclesidsticas y politicas”(3). Como fa Constitucién de Cédiz regia para sitios como
Espafia y Filipinas;, Perd y California; México y Texas; con realidades sociales tan
diferentes era imposible hacer realidad el propésito de unificar la ensefianza, por lo
tanto el plan general de ensefianza que establecia dicho numeral no tuvo el éxito
deseado, por tal motivo se estableci otro precepto, el articulo 369 que estipulaba;
“habrd una direccidén general de estudios compuesta de personas de reconocida
instruccidn a cuyo cargo estard bajo la autoridad del gobierno, la inspeccion de la
ensefianza piblica”4). Y para finalizar decia en su articulo 370; “las cortes por medio
de planes y estatutos especiales armeglardn cuanto pertenezea al importante objeto de la
institucidén piblica™s). Con este precepto se establecia que el gobierno, las cortes, el
Estado debian de resolver lo que habria de ensefiarse, la forma y las condiciones en que
se tendria que realizar dicha funcion; todo esto bajo en impacto de una centralizacidn la

cual estaba muy lejos de ser factible en la vida cotidiana del imperio.

En sintesis, la Constitucién de Cidiz, establecia en términos generales lo

siguiente:

1.-Establecimiento de escuelas de primeras letras.

(3) Hem p 18
4) Kemp I3
(5) Kem,p. 18




2.-Las escuclas de primeras letras ensefiardin fa religion catélica y las
obligaciones civiles,

3.-Creacién de universidades y centros superiores.
4.-Unificacién de un plan general de ensefianza

5.-Creacion de una direccién general de estudios encargada de la inspeccién de
la enseffanza.

6.-Da facultades a las cortes para iegislar sobre instruccién piblica.




1.2. LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Suprimida la Constitucion de Cadiz de 1812 y antes de la Constitucion de 1824,
existieron otros documentos importantes en la vida de México que sb6lo se citardn de

manera somera, pucs son la base del documento que se verd en este punto.

En la etapa que va del 27 de septiembre de 1821 (dia de la liberacion plena de
Meéxico con respecto a Espafia) a la proclamacién de la Republica, dos instrumentos
sirvieron transitoriamente como, leyes supremas, en tanto el Congreso Imperial dictaba
la Constitucién y fucron el Plan de Iguala y el Tratado de Cordoba, ambos documentos,
cumplieron una fincién histérica doble: Permitieron una independencia casi instantinea
y dieron a México su perfil constitucional, por lo cual se desprende que ¢l interés de
estos documnentos eran asuntos meramente politicos, formas de gobierno, principios de
institucionalidad publica, pero nada en materia educativa. Esta obra politica se completa
con otros instrumentos como ¢l Acta de la Independencia Mexicana de 28 de septiecmbre
de 1821; las Bases Constitucionales del 24 de febrero de 18272 ¥y el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano aprobado en febrero de 1823; siendo este
aitimo ¢l Ginico que se refiere a la educacion en su articulo 4°, Capitulo Unico de las
Disposiciones Generales; articulo, 54, Capitulo Sexto, titulado “Del Gobierno Supremo
con relacion a las provisiones y pueblos del Imperio™ y en su articulo 99, Capitulo
Octavo “De la instrumentacién y moral pablica”, los cuales en su conjunto establecen:
Que las 6rdenes de jesuitas y hospitalarias pueden dar los fines de su institucion; los
jefes politicos exigieran de los ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus
obligaciones sobre el buen régimen de los establecimientos de beneficencia y
educacion; asi como que el Gobierno expediré reglamentos y érdenes conforme a las
leyes para promover y hacer que los establecimientos de instmcf:ién ¥y moral piblica

realizan sus objetos en congruencia con el actual sistema politico.




La Constitucién de 1824, sancionada por el Congreso General el 4 de octubre,
estuvo en vigor por un espacio de Il afios; en este documento Jjuridico se puede
observar la importancia que el Constituyente le dio a la materia educativa Y aunque no
las colocd en los capitulos de garantias individuales, las insertd en forma adecuada en

las obligaciones y facultadas del Congreso General, donde se dijo:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

I Promover la ilustracién, asegurado por tiempo limitado derechos exclusivos a
los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria
e ingenieros; erigiendo uno o més establecimientos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de [a educacién
publica. En sus respectivos Estados” (5)

El Constituyente de 1824 tomé como sinénimo de la palabra instruccién el
vocablo ilustracién; como se puede observar el legislador de esta época por todos los
medios posibles traté de promover la ilustracion a tal grado que ordend el
establecimiento de colegios de marina y artilleria y la puso en un nivel igualitario con ¢l
avance de la ilustracion en general; apoydndose en el pensamiento l6gico de impulsar la
marina en una nacidn que estd rodeada de puertos; y es asi como dentro de esta
Constitucidn se ocupa a grandes rasgos de fa materia educativa; y aunque no se llevé a
rango Constitucional las Escuelas Lancasterinas, creo prudente hablar sobre ellas en este
apartado por la importancia que tuvo en esta época donde se inicié la riqueza de México
en materia educativa.

(6} Alvear Acevedo Carlos. La Educacion y la Ley, Edit. Jus, México p. 52




Las escuelas Lancasterinas, ideadas en Inglaterra por Bell v Lancaster, inovaron
los procedimientos de instruccion mediante el sistema de que un maestro hiciese llegar
los conocimientos a los alumnos a través de las m4s aventajados de ellos, que de ésta
suerte eran mejor aprovechados y a su vez se constituian en nuevos profesores. La
Compaiifa Lancasterina quedé fundada en México el 2 de febrero de 1822, fundando su
primera escuela de iniciativa privada; en el afio siguiente se fundé la segunda escuela en
el Convento de los Betlemitas, cedido por el gobierno con el nombre de “Filantropia”,

asi mismo se redacté el primer Reglamento interior de las Escuelas Lancasterinas.

El apoyo hacia estas escuelas comenzd a ser recibidas de parte del Gobierno
desde 1823, especialmente para la Escuela Normal Lancasterina, v esto fue extensivo
para los Estados; tal fue el caso que se dio el Decreto XXIV del Congreso Constituyente
de Oaxaca de 30 de diciembre de 1824 en el que se declaraba que: “El Congreso
Constituyente, deseando traer al Estado y propagar a sus pueblos la feliz invencién de la
ensefianza mutua, dispuso de que los fondos piblicos se costearia el vigje y
manutencién de uno o dos jovenes oaxaquefios, que pasartan a México a instruirse en la
Escuela Normal; y habiéndolo verificado el C. Manuel Orozco, logré en breve tiempo
aprender el método Lancasterino, en términos que mereci6 la aprobacién y recibi6 el
correspondiente diploma, que acredita su identidad para dirigir una escuela de
ensefianza mutva. En esta virtud ha tenido a bien su Sefioria decretar: Que se establezca
en esta Capital una Escuela Normal de Enscfianza Mutua en [a que se formen maestros
que vayan a propagar este admirable método a los demés pueblos del Estado, bajo la
direccion del expresado Orozco™(7).

(7) 1dem p. 63




En los aflos posteriores la Compaitia Lancasterina multiplica sus tareas, obtuvo
el apoyo de muchos particulares, organismos oficiales y del Gobierno General y de los
Gobiernos de las Entidades, su éxito fue tan grande que por decreto de 26 de octubre de
1842, fue erigida a Direccion General de Instruccién Primaria e¢n toda la Nacién;
durante los tres primeros afios que tuvo tal carcter se abrieron oposiciones para aprobar
libros de texto; intensificd la organizacién de Escuelas Normales Lancasterinas, y fundé
planteles en Querétaro, San Luis, Oaxaca, Zacatecas, Puebla, Nuevo Ledn, Veracruz,
Durango, Jalisco, Chihuahua, México, Sinaloa, Tabasco, Michoacdn, Coahuila y
California. En 1845 dejé de tener la Compaiifa la direccién oficial de la ensefiznza
primaria y su obra decliné; y fue hasta el afio de 1890, cuando quedd disuelta y su obra

suplida por otros organismos y tendencias pedagogicas.




1.3 LOS ORDENAMIENTOS LEGALES DE LA LIBERTAD DE
ENSENANZA DE VALENTIN GOMEZ FARIAS.

Antes de realizar el andlisis juridico sobre la materia educativa en la
Constitucidn de 1857, estudiaremos de una manera somera los ordenamientos legales de
la Libertad de Ensefianza de Don Valentin Gémez Farias; y digo somera toda vez que
s0lo estos ordenamientos duraron un lapso de 11 meses que fiteron en el transcurso en el
cual (idmez Farias asumié el poder en ausencia temporal de Antonio Lépez de Santa
Anna; no obstante del corto tiempo en que estuvo en vigor estos ordenamientos la
importancia que tuvo para la vida educativa en México; pues antes de ellos, la
educacién se encontraba dentro del monopolio de las instituciones eclesiasticas; siendo
su principal objetivo de estas ideas liberales romper con ese monopolio que habia
durante varios siglos; y estas ideas liberales las expresaban diciendo: “Si no se protegia
la libertad de ensefianza, seria imposible formar hombres respetuosos y conscientes del
sistema liberal, Gnico que era garantfa del progreso de la nacién; cualquier intervencion
en la educacién, se destruye la doctrina liberal y por consiguiente, las instituciones
basadas en ella”. (8). Desafortunadamente como lo mencioné anteriormente estas ideas y
ordenamientos perduraron poco tiempo, pues al regreso de Santa Anna al poder hizo
que la educacion volviera estar otra vez en manos de la Iglesia; y no fue hasta que el

Constituyente de 1857 tomara estas ideas como base para su legado legal.

Por lo que a educacion se refiere, se dieron varias disposiciones legales en el
curso de 1833: El 14 de octubre se dic a conocer un bando, en ¢l cual disponia; que
quedaba extinguido el Colegio de Santa Maria de Todos los Santos y las fincas y rentas
dedicho inmucble las administrara el Gobiemo y se invirtieran en los gastos de

{8) emp 59




educacién publica. Mas tarde, el dia 21 se dio a conocer otra ley que establecia: Se
autoriza al gobierno para arreglar ta ensefianza piblica en todos sus ramos, Se formard a
este efecto un fondo de todas las que tienen los establecimientos de ensefianza
actuaimente cxistentes, pudiendo, ademds, intervenir en este objeto las cantidades
necesarias” (9). En el mismo dia se¢ publicé una de las leyes de mayor importancia que
dio como consecuencia, la desarticulacién de la Universidad de México, y su sustitucion
pOr un oOrganismo nuevo, laico y gubernamental, dicho ordenamiento fue dado a conocer
por circular de la Primera Secretaria de Estado, ¢l cual establecié: La omisién de Ia
Universidad de México y en su lugar se establece una Direccién General de Instruccion
Pablica para el Distrito y Territorios de la Federacién; dicha Direccion estaria
compuesta por el Vicepresidente de la Republica y seis directores nombrados por el
gobierno; teniendo a su cargo esta direccidn todos fos establecimientos puablicos de
enscfianza y la facultad para nombrar a los profesores de las diversas ramas de
enseiianza, asi como la claboracidn de los reglamentos de ensefianza y gobierno
econdmico de cada una de los establecimientos; la designacion de los libros de
enscfianza; y presentard anualmente a la Camara, un informe sobre el estado de la

institucion piblica, entre otras cuestiones de la materia.

También dentro del marco de la reforma liberal impulsada por Valentin Gomez
Farias enconiramos, la Ley del 23 dc octubre, que dispuso por primera vez la libertad de
ensefianza. En la cual dentro de su capitulo V1 de este ordenamiento en los articulos 23,
24 y 25 tratan sobre este asunto; indicando asi el articulo 24: “Fuera de eflos, la
ensefianza detoda clase deartes y ciencias es libre en el distrito y territorios”(10).

(9) ldem, p. 54
(10) Cisneros German Farias. Bl Articulo Tercero Constitucional, Edit. Trillas, México p. 22
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Por su parte ef articulo 25 dice: “En uso de esta libertad puede toda persona 2 quienes
las leyes no s lo prohfban abrir una escucla pablica del ramo que quisiere, dando aviso
precisamente a la autoridad legal y sujetdndose en la ensefianza de la doctrina, en los
puntos de politica y en el orden moral de 12 educacion a los reglamentos generales que

se dieran sobre la materia™ (11).

Asi mismo, en esta ley se ratifico la supresion definitiva de la Universidad de
México, hecha apenas dos dias antes, por consecuencia abrié escuelas superiores,
establecié como ya sc dijo anteriormente la Direccién General de Instruccion Piblica la
cual funciond con seis establecimientos especificados y reglamentados, consagrando los

principios conforme a los cuales trabajarian dichos planteles que son:

a) Escuelas de Estudios Preparatorios

b) Escuelas de Humanidades

c) Escuela de Ciencias Fisicas y Mateméticas
d) Ciencias Médicas

e} Jurisprudencia

f) Ciencias Eclesidsticas

En resumen Gémez Farias promulgé numerosos ordenamientos de gran

importancia educativa:

1.Suprimi6 la Real y Pontifica Universidad de México. (21 dc octubre de 1833)
2.Creo la Direccién General de Instruccion Publica

3.Secularizé Ia Ensefianza

4.Estableci6 la Libertad de Ensefianza. (Articulo 24 ¥ 25 del Decreto del 23 de
Octubre de 1833).

{11} I1dem, p 23
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Los alcances de esta ley que establecia fa libertad de ensefianza eran muy
singulares, tanto que tal libertad quedaba condicionada a que los estudios preparatorios
¥ superiores s6lo pudiesen estar en manos del Gobierno, y fa elemental seria valida en la
medida en que los planteles privados se sujetasen a las autoridades, no Gnicamente en lo
referente a la ensefianza de doctrina, sino también en los puntos de politica y poder
moral de la educacion; asi las nuevas generaciones de mexicanos, recibirian una

educacién que reglamentaria y vigilaria el Estado,

Desafortunadamente estas disposiciones como sucedi6 con todas los demis de
esta reforma fueron invalidadas por la reaccion conservadora que establecié la
Repiblica Centralista y es a partir de 1833 y durante més de 20 aflos que México tuvo
esta situacion en que la educacién estuvo nuevamente dentro del tmonopolio de la
Iglesia y no fue hasta que en 1855 triunfo las ideas liberales ddndose asi un antecedente
importante para el Congreso Constituyente de 1857 que fue el Estatuto Orgénico del 15
de mayo de 1856 del Gobierno de Ignacio Comonfort; documento que sirvié para
gobemar al pais en tanto se promulgaba la Carta Constitucional que se¢ cstaba
claborando y que en materia educativa, insistia: En la libertad de ensciianza,
atendiéndose a las dos primeras posiciones que respecto a este principio se expresaron
tanto ¢l articulo 38 como en el articulo 39; diciendo el primero de los mencionados:
“Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las
profesiones™. (12) y asi el segundo disponia: “La ensefianza privada es libre: el poder

piblico no tiene mas intervencion que la de cuidar de que no se ataque la moral”(13}.

(12) Solano Rail Fermando. Historia de la Educacion Péblica en México. Edit, Porria. Tomo . p. 24
(13) dem, p. 23
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1.4 LA REGULACION DE LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION DE
1857

Entraremos ahora al estudio de la educacién prevista en la Constitucién de
1857; una Constitucién muy singular, pues es de tipo liberal en el fondo ya que los
legisladores de aquella época pretendian la libertad del pueblo en todos los sentidos y
muy en especial en el aspecto educativo, toda vez que buscaron quitarle el monopolio
de la educaci6n a la Iglesia y por consecuencia darle a México 1a libertad de ensefianza;
sin embargo esta Constitucién que contenia articulos que atacaban medularmente [a
estructura de la Iglesia Catélica, y fue en la prictica y como una ironia hacia su laico
contenido fue jurada por casi todos los diputados de rodillas ante un Crucifijo y sobre

los evangelios; poniendo a Dios por testigo de que cumplirian y la harian cumplir.

Como ya s¢ mencioné en el punto anterior del presente trabajo, un antecedente
de esta Constitucién fue el Estatuto Provisional de la Republica que sirvié como
clemento de transicién juridico - politico, en tanto se dictaba la Constitucién de 1857 y
por supuesto ¢l Plan de Ayotla en el cual en su articulo 5°. establecia la convocatoria al

Congreso Constituyente para elaborar la Ley Suprema.

El Estatuto Orgénico Provisional de la Republica consagré con base legal la
liberiad de ensefianza y prescribié en su antfculo 38 Ia prohibicién de todos los
monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones; complementando con
el articulo 39 que 1a enseflanza privada es libre ¥ solo el poder pablico intervendria en
vigilar que no s atacara la moral; y asi en su articulo 117, establecia que dentro de las
atribuciones de los gobemadores era ¢l de fomentar la ensefianza ptiblica en todas las
ramas, creando los establecimientos necesarios y sujetdndolos a las bases que diere el
Gobierno sobre los estudios preparatorios, cursos, exdmenes ¥y grados, para asi lograr su
fin, que era la libertad de ensefianza,
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Como asi lo determiné el articulo 5 del Plan de Ayutla el Congreso se reunid en
1856, que en cl afio siguiente promulgé la Constitucién de 5 de febrero de 1857 y en o
relativo a fa materia en estudio, el Articulo Tercero relativo & ta educacion se discutit en
la sesion del 11 de agosto de 1856, siendo el tema principal la libertad de ensefianza,
sosteniendo este principio en que la libertad de enscfianza desarrollaba 1a inteligencia
del hombre y siendo éste la unidad del pueblo, se desarrollaba a su vez la sociedad, ast
mismo consideraba que el padre de familia 0 a sus delegados les correspondia
primitivamente educar a sus hijos y a falta de la familia le correspondia ese derecho a la
municipalidad y después al Estado, porque el Estado no era mas que la suma de las
fuerzas individuales. El Articulo Tercero de la Constitucion resulté aprobado, conforme
al siguiente texto: “La ensefianza es libre. La ley determinard qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y en qué requisitas se deben expedir (14).

En la préctica la Constitucién de 1857 sc trataba de una ley hecha a espaldas del
sentimicnto general def pueblo, por una minoria que no representaba a éste, pues
legalmente, el Congreso que emané del triunfo de la Revolucién de Ayutla y que era la
representacidn oficial de la nacién , Ia realidad era otra; ya que la nacién rural no
votaba, asi como ¢l partido conservador, y la poblacién urbana y rural obedecia a la
consigna de sus capataces o también se abstenian; por lo que dio como resultado el
descontento del pueblo y dado que tomaba cuerpo la oposicién contra dicha ley, el
mismo Presidente Comonfort aconsejado de clementos liberales, opté por negar lo que
habia jurado y omitir la tarea del Congreso Constituyente; toda ves que fa nueva leyera
confraria a la voluntad del pais y contenia gérmenes de intranquilidad; apoyando su idea
de Juan José Baz “No puede haber gobiemo posible con la obra de 1857, no se puede
gobenar con esa Constitucién porque tiene atadas las manos del Presidente. Para mi es
un estorbo y no hay otro medio sino hacerla a un lado(15)

{14) B Alteto. La Educacidn Socialisia en méxico. Edit Pomia p. 33
{15) Alvear Acevedo Carlos. La Educacién y Ja Ley, Edit. Jus México. p. 133




En cuanto al tema de nuestro interés, el liberal Ignacio Ramirez se expresd en
contra del Articulo Tercero Constitucional de 1857 de la siguiente manera: “Los
gobiemnos quieren la vigilancia porque tienen el interés de que sus agentes sepan ciertas
materias y las sepan de cierta manera que estd en los intereses del poder, y asi crean una
ciencia artificial. Los gobiernos forman, pues, profesores artificiales que son la primera
barrera de la ciencia, y el profesor pagado por el gobiemo, amigo de la rutina, ésta
generalmente muy atrds de los conocimientos de la época™.(16) En tal perspectiva, la
Constitucién de 1857 se vio practicamente suspendida, como lo fiue también en el
transcurso de la Guerra de Reforma, Intervencién Americana, Francesa y del Segundo
Imperio, y sélo ldnguidamente continud su vida hasta 1917, dentro de una trayectoria en
la cual fue notorio que los gobiernos liberales y los de Juérez, Lerdo y Paz, hicieron a

un {ado diversas normas de la Constitucién emanada de la Revolucidn de Ayutia,

Como dijo el autor Emilio Rabasa, la Constitucién del 57 no se ha cumplido
nunca en la organizacion de los poderes ptiblicos, porque de cumplirse, se haria
imposible la estabilidad del gobierno, y el gobiemo bueno o malo, es una condicién
primera y necesaria para la vida de un pueblo. Siendo incompatibles la existencia del
gobiemo y la observancia de la Constitucion, la ley Superior prevalecid y la
Constitucién fue subordinada a la necesidad suprema de existir.”(17).

O lo que es lo mismo, los defensores de la legalidad basada en la Constitucién
del 57, los reformistas que intentaron dar una fisonomfa politica y social a México,
tuvieron por bandera el texto que no aplicaron nunca. Y todo esto ocurti6, en definitiva,
como dice el Lic. Guillermo Gomez Arana, porque en México, durante la vigencia del
cddigo del 57, el mando no fue juridico sino arbitrario, en la medida en la que la accién
politica, al amparo de dicha ley, no se caracterizé por la regularidad inviolable, sino por
la irregulanidad caprichosa, de suerte que el ejercicio del poder no se someti6 a las
normas vigentes, y fos gobernantes se caracterizaron por situarse encinta de toda norma,

incluso de aquellas que ellos mismos se habian dictado.” (18)
(§6) [dem p. IO
{17) [demp. 115
(18) ldem p. 115




1.5-LA EDUCACION EN EL ARTICULO TERCERO DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

Entramos ya al estudio de nuestro Articulo Tercero Constitucional de la Carta
Magna de 1917, ¢l cual aunque ha tenido varias reformas desde su surgimiento hasta
hoy en dia es €l que actualmente regula la Educacién en México; de ahi su gran
importancia, por ello nuestro estudio consistird desde su nacimiento juridico asi como
sus modificaciones, y ver e! papel que tiene et Estado frente a tal situacién, toda vez que
la educacién estd estrechamente vinculada a la organizaci6n politica y social de los
pueblos; por eso el Estado debe orientar y dirigir la ensefianza publica, como

representante de la sociedad.

Después del inicio del movimiento revolucionario de 1910 y de que el gobierno
usurpador del General Victoriano Huerta, consumé los asesinatos del Presidente
Francisco 1. Madero y del Vicepresidente José Maria Pino Suérez, ¢! Gobermador de
Coahnila; Don Venustiano Carranza encabezé el movimiento Constitucionalista
conforme al Plan de Guadalupe, Coghuila; de marzo 26 de 1913, que termind por

derrocar a Huerla y restablecer el orden legai del Pais.

Carranza interpretando ias aspiraciones que dieron origen a la Revolucién
Mexicana expidié diversas leyes, entre ellas, el Decreto de Adiciones al Plan de
Guadalupe de! 12 de diciembre de 1914, la Ley de 6 de enero de 1915, concediendo
tierras a los pueblos; la def 9 de abril del mismo afio, sobre salario minimo, sin embargo
las reformas politicas no eran suficientes para satisfacer todas las reivindicaciones
exigidas por los revolucionarios, por lo tanto era indispensable hacer la organizacién
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constitucional, es decir, la propia Constitucién de 1857; y el tnico medio para alcanzar
es0s fines era convocar a un Congreso Constituyente; y al efecto el 14 de septiembre de
1916, en su carécter de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y encargado del
Poder Ejecutivo de la Republica, expidié un decreto en México en el que propuso la
celebracién de un Congreso que haria factible la reforma a la Constitucién de acuerdo a
los principios revolucionarios que se postulaban, convocando al Congreso en la ciudad
de Querétaro el 1 de diciembre de 1916.

E! Primer Jefe; en su Proyecto de Constitucién sostuvo ideas conservadoras, con
relacidn a diversos problemas fundamentales, como los de trabajo y educacién; y en la
sesién del 6 de diciembre se dio lectura al proyecto de constitucién propuesta por
Venustiano Carranza que en seguida se pasé para que la Comisién dictaminara; se
estimd que la idea del Articulo Tercero del proyecto era la de dar una mayor libertad de
la concedida por la Constitucién del 57; dicho articulo, del proyecto a debate , decia lo

siguiente:

“Articulo 3.-Habrd plena libertad de ensefianza, pero serd laica [a que se de en los
establecimientos oficiales de educacién, Y graluita la ensefianza primaria superior y

elemental que se imparta en los mismos establecimientos. (19)

Inconforme la Comisién con tal precepto, que incluso ya era obvio el principio
de 1a libertad al precisar que deberia ser laica la que se diese en los planteles oficiales,
aunque dejaba en libertad a las escuelas particulares y al margen del laicismo; formuld
el siguiente dictamen:

(19) [dem p. 206




“El Articulo Tercere del proyecto de Constitucién proclama la libertad de
ensefianza, sin laxativa, con Ia explicacién de que continuaria stendo laica la ensefianza
que sc de en los establecimientos oficiales y gratuitz la educacién de las escuelas
oficiales primarias;... sin embargo, en consecuencia el Estado debe prescribir toda
ensefianza religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales o particulares
Excusado ¢s insistir; después de lo expuesto, en que la enseflanza en las escuelas
oficiales debe ser laica. Dado a este vocablo la significacién de neutral, se ha entendido
que ¢l laicismo cierra los labios del maestro ante todo error revestido de alguna
apariencia religiosa. La Comisién entiende por ensefianza laica, la ensefianza ajena a
toda creencia religiosa, ia enseflanza que transmite la verdad y desempeiia del error
inspirdndose en criterio tigurosamente cientifico: no encuentrz k2 Comisién ofro
vocablo que exprese su idea més que el de laica, y de éste se ha servido, haciendo

constar que no ¢s su propésito darle la aceptacién de neutral, indicado al principio.

Lo expuesto funda las siguientes conclusiones, que sometemos a la aprobacién

de |a asamblea:

Primera. No se aprueba el Articulo Tercero del proyecto de Constitucion.

Segunda. Se sustituye dicho articule por el siguiente:

Articulo 3°.- Habr4 libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental
y superior que se imparta en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que
se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ministro
de algin culto o persona perteneciente a alguna asociacién semejante, podra establecer
o dirigir escuelas de instruccién primaria ni impartir ensefianza personal en ningin
colegio. Las escuelas primarias particulares solo podrén establecerse sujetdndose a la
vigilancia del Gobierno: La ensefianza serd obligatoria para todos los mexicanos, y en
los establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente,

Querétarc de Arteaga, 9 de diciembre del 1916”.(20).

(20) ldem p.p. 206,207 y 208




La discusién sobre el Articulo Tercero duré dos dias y en el curso de ella, la
Comision cambio la redaccidn de los puntos concluyentes del Dictamen, sin alterar el

fondo del mismo; quedando de fa siguiente forma:

“Articulo 3° LA ENSENANZA ES LIBRE; PERO SERA LAICA LA QUE SE
DE EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACION, LO MISMO
QUE LA ENSENANZA PRIMARIA, ELEMENTAL Y SUPERIOR QUE SE
IMPARTA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES.

NINGUNA CORPORACION RELIGIOSA NI MINISTRO DE NINGUN
CULTO PODRAN ESTABLECER O DIRIGIR ESCUELAS DE INSTRUCCION
PRIMARIA.

LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES SOLO PODRAN
ESTABLECERSE SUJETANDOSE A LA VIGILANCIA OFICIAL.

EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES SE IMPARTIRA
GRATUITAMENTE LA ENSENANZA PRIMARIA"21).

En noviembre de 1918, Venustiano Carranza y siendo Presidente de la
Repiiblica, envi6 al Congreso de ta Unién una iniciativa de reformas al Articulo Tercero
de la Constitucidn, aprobado un afio anterior en ¢l Congreso de Querétaro,

21)8 Alberto. LaEdi ion Socialista on méxico. Edit. Pormia p. 65
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En el proyecto decia el Presidente Carranza que el articulo aprobado en
Querétaro era de carécter prohibitivo; no habia llenado en la préctica la intencién de
legislar; ni se acomodaba a la amplitud filosfica en que ha de externarse el derecho de
libertad de ensefianza; hizo referencia a que la Constitucién de 1824 no se limité la
libertad de ensefianza; que el Articulo Tercero aprobado en el 17 se alejaba de las
doctrinas progresistas y de las tradiciones Juridicas. Que en el acta Constitutiva de
Reformas de 1847; en las Bases Orgdnicas del 15 de junio de 1843 y principalmente en
la Constitucion de 1857, se consagrd la libertad de ensefianza.

El proyecto de Reforma al Articulo Tercero del Presidente Carranza, proponia se
modificase dicho precepto para quedar en la siguiente forma:

*Articulo 3°.- Es libre el ejercicio de la ensefianza, pero ésta serd laica en los
establecimientos oficiales de educacién y laica y gratuita la primaria superior v la
elemental que se imparta en los mismos. Los planteles particulares de educaci6n estaran

sujetos a los programas ¢ inspecci6n oficiales”.(22)

Estando tramitdndose en la Cémara de Diputados dicho Proyecto, vine la caida
de Carranza por el movimiento de Agua Prieta, quedando tal proyecto en el olvido:

continuando vigente y sin modificacion el Articulo Tercero de 1917,

En resumen); el Articulo Tercero de la Constitucién de 1917 consagré la Libertad
de Ensefianza, con las restricciones de que fuera laica toda la impartida por el Estado,
asi como la primaria clemental y superior, privada; se alefo a los elementos clericiales
de la educacién; se consagré la vigilancia oficial para garantizar las limitaciones
consignadas en el Artfculo Tercero vy se establecio la obligatoriedad y gratituidad de la

ensefianza primaria oficial,

(22) Idem p. 69.
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1.5.1. LAS REFORMAS AL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

Ahora entraremos al estudio de las reformas que ha tenido en el transcurso del
tiempo nuestro Articulo Tercero Constitucional, desde que emano del Constituyente de
1917, hasta nuestros dias.

Como ya se observd en el punto anterior el texto original del Articulo Tercero
Constitucional establecia que la ensefianza seria libre y de cardcter laico, asimismo,
estipulaba que ninguna corporacién religiosa podria establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria, y que los colegios de este tipo, de indole particular, estarfan
sujetos a la vigilancia oficial. Por \itimo, ordenaba que la ensefianza primaria seria

gratuita y obligatoria.

El Articulo Tercero Constitucional ha sido reformado cinco veces: la primera en
1934; la segunda en 1946; la tercera en 1980; la cuarta en 1992, y la quinta en 1993; las

cuales a continuacién se dardn su cronologia y caracteristicas de las mismas.

Cronoclogia y caracteristicas de las reformas:

1.-Se reformo el texto del articulo integramente; Promulgacién: 4 de diciembre
de 1934; publicacion :13 de diciembre de 1934; vigencia: 1 de diciembre de 1934,

Se establecia la llamada educacién socialista, tan ideal en el mundo de esa
época; los particulares podrian impartir la ensciianza principalmente en los niveles de
educacién primaria y secundaria; la educacién se hace obligatoria para el Estado, de

primaria, secundaria y normal, excluyéndose la doctrina religiosa.
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2.-8¢ vuelve a reformar completamente el texto de dicho numeral
Promulgacién: 16 de diciembre de 1946; publicacion: 30 de diciembre de 1946;
vigencia diez dias después de su publicacién.

Se establece la supervision del Estado en Ia educacién  superior,
implementéndose esta bajo un criterio de desarrollo arménico con cardicter dermocrético
¥y nacionalista, sin desatender por ello los fines humanistas que se persiguen con Ia
misma. Ademds se hace extensiva la naturaleza gratuita de la ensefianza que
obligatoriamente ha de proporcionar ¢l Estado desde la primaria hasta la instruccién
profesional.

3.-S¢ adiciona una fraccién con el namera VIII y la VIII de entonces pasa a ser
la fraccion IX. Promulgacion; 6 de junio de 1980: publicacion: 9 de junio de 1980;

vigencia al dfa siguiente de sy publicacion.

Se establece a nivel de rango constitucional la autonomnia de las universidades y
de las demds instituciones de educacidn superior a las que Ia ey otorgue autonomia,
Asimismo, a dicho alto rango se establece la libertad de citedra, investigacion y
discusion de ideas. En cuanto a las relaciones laborales del personal académico
(profesores e investigadores) y administrativo que trabaja al servicio de 1ales
instituciones, se establece que las mismas se regirén por el apartado “A” del articulo
123 Constitucional.

4.-Se deroga la fraccién IV: sc reforma la fraccion y, para pasar a ser fracciones
[y II, y se recorren en su orden Iasﬁ'aocionesnymparapasarasamylv.
reforméndose esta altima, Promulgacién: 27de encro de 1992; publicacion: 28 de enero
de 1992; vigencia al dia siguiente de su publicacion.
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Mediante esta reforma se suprime la facultad que el Estado ejercia o ejercitaba
en forma discrecional, o ses, a su libre arbitrio para retirar el reconocimiento de validez
oficial a los estudios realizados en instituciones particulares; igualmente se suprime b
restriccién a las corporaciones religiosas de cualquier credo que sean o que profesen
para impartir la educaci6n primaria, secundaria y normal, y faculta a los particulares en
general para que suministren la educacién a cualesquiera de sus niveles, desde el de
primaria hasta ¢l de profesional,

5.-Se reforma el primer pérrafo y pasa a ser el segundo; se adiciona un primer
parrafo y se reforman las fracciones 11T a VI, y se recorren en su orden las fracciones
VIl y IX, para pasar a ser VII y VIIL Promulgacidn: 4 de marzo de 1993; publicacién:

5 de marzo de 1993; vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Establece a nivel de garantias constitucionales Iz educacion de cada individuo y
como obligacion correlativa del Estado (Federacion, Estados y Municipios), impartir a
todos los pobladores de México la educacién preescolar, primaria y secundaria, que para
dichos pobladores sc cstablece como obligacién recibirla gratuitamente en los
establecimientos oficiales que operan para tal efecto, Esta parte de z presente reforma
se relaciona con lo que en Iz actualidad previene la fraccion y del articulo 31 de la
propia Constitucién. Por decreto que declare reformados los articulos 3° y 31, fraccion
¥, constitucionales, publicado ¢n el Diario Oficial de la Federacion el § de marzo de
1993. “La educacién primaria y secundaria son obligatorias™, ¥y es obligacion de los
padres mexicanos hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas para que
reciban dicha educaci6n.

Mediante esta reforma se suprime el texto de la fraccién IV y en su lugar se
ubica el texto de la fraccién VIL Se faculta al Poder Ejecutivo Federal para que
determine los planes y programas de estudio de la educacisn primaria, secundaria y
normal, teniendo en cuenta la opiién de los gobiernos de los Estados.
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En esta reforma se sustituye la fraccién V, que incorpora fa obligacién del
Estado a promover todas las clases y modalidades de educacién necesaria para el
desarrollo de Ia nacién, asf como ia investigacién cientifica y tecnolégica.

Asimismo se establece la faculted de Estado para otorgar el reconocimiento
oficial a los estudios realizados en centros de educacién particulares, a la vez que a estos
se les finca la obligacion de sujetarse a los planes y programas de estudio oficiales y
ademids disposiciones del presente numeral,

Con fecha 9 de marzo de 1993, apareci6 publicada en el Diario Oficial de la

Federacion una fe de erratas que sc relaciona con el decreto que antecede.

Como quiera que sea, y pese a los cambios que ha experimentado nvestra nacién
a partir del Iro. de mayo de 1917, en que entro en vigor la actual Constitucién que nos
rige, y por ende, ¢l numeral tercero, es de decirse que este ha side una disposicion
elistica a las politicas de las diversas administraciones que ha transcurrido desde
entonces, y que ademds a proveido al Estado mexicano de un elemento que le otorga el
dominio sobre la educacién en general, a la vez que supera las diferencias ideoldgicas,
politicas y religiosas de los diversos sectores del pais, al sobreponer a todos el amor a la
patria, pero sin xenofobias, esto es, sin odio ni rencores hacia todo aquello que sea
extranjero, pregonando en esta forma la ideologia juarista: “El respeto al derecho ajeno,
es la paz”,
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CAPITULO 2. LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DEL ARTICULO
TERCERO CONSTITUCIONAL.

2.1. EL DERECHO A LA EDUCACION.

Después de haber realizado el esbozo historico de nuestro Articulo Tercero
Constitucional, entraremos ahora al estudio de neestro segundo capitulo concerniente al
analisis juridico de los principios educativos insertados en la Constitucién en su
Articulo Tercero, y para lograrlo , es necesario conceptualizarlos; para tomar asi una
base de donde partir y tener una idea clara sobre lo que el legislador del 17 tratd de
plasmar en la Carta Magna.

Comenzaremos a desarrollar e} tema del derecho a la Educaci6n, definiendo
estas dos palabras: La palabra derecho que tiene mas de veinte acepciones de acuerdo a
los mejores diccionarios de la lengua Espafiola, pero para mejor entendimiento,

COMENZaremos con su origen etimolégico:

Nominalmente podemos decir que la palabra Derecho viene del bajo latin
directum (derecho o recto) y esta palabra viene de dirigere (dirigir, guiar). Dirige, se
compone de las voces di y rego, que quieren decir regir o gobernar, que corresponden a
la mision propia del Derecho. De aili también derivan diritto, recht, rigth. Se encuentra
la misma raiz en regnum (el reino), regula (la regla), nociones a Ias cuales va unida a
idea de autoridad.
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La voz latina que corresponde a Derecho es jus, de donde derivan las palabras

Juicio, juramento, jurisdiccién, judicial,

La palabra Derecho en espafiol se relaciona con una metafora, en la que una
figura geométrica tom6 un sentido moral y luego juridico; fo derecho, es una linea recta
que se opone a la curva o la oblicua, lo que se vincula con las nociones de rectitud,

franqueza y lealtad en las relaciones humanas.

La palabra derecho proviene de las latinas directum-dirigere, que significa lo que
camina rectamente; para otros el jus, juvere o jucare, ayuda; de justum, quien recibia

fuerza capaz de la direccidn suprema de las cosas.

El concepto vulgarizado de derecho, es ¢l sindnimo de justo, afirmandose que to
que esta de acuerdo con el derecho, lo esta también con la justicia; pero en la realidad
ni todo lo que esta de acuerdo con el derecho es justo, ni todo lo justo esta siempre
dentro det derecho.

Tales acepciones no nos pueden dar sino una idea muy aproximada del concepto
de Derecho; por tal motivo y toda vez del objetivo de nuestro estudio, es necesario
recurrir al concepto juridico que nos mancjan algunos estudiosos del derecho, para

tomar ¢l més completo y el que cubra todas nuestras necesidades.

El Dr. Hans Kelsen, se refiere al Derecho de la siguiente maneta “La ciencia del
Derecho es una ciencia normativa y no una ciencia de la naturaleza. Destaquemos, ante
todo, que la ciencia estudia al derecho en sus dos aspectos: estético y dindmico, ya que
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el mismo puede ser considerado bien en estado de reposo, como un sistema establecido,
o bien en movimiento, en la serie de actos por los cuales es creado y luego aplicado.
Desde ¢l punto de vista estatico, el derecho aparece como un orden social, como un
sistema de normas que regulan la conducta reciproca de los hombres, En el sentido
particular que acompafia a los actos por los cuales son creadas las normas juridicas; si
consideramos el derecho desde el punto de vista dindmico, ia manera en que es creado Y
aplicado, debemos poner el acento sobre la conducta humana a las cuales se refieren las
normas juridicas. El Derecho tiene la particularidad de que regula su propia creacion y
aplicacién™(23)

El concepto que da el jurista Villoro Toranzo es: “El derecho es un sistema
racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por

considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica™(24)

Por su parte Garcia Maynez lo define como un conjunto de normas juridicas

bilaterales, externas, coercibles y heterénomas.™(25)

Recanses Shiches escribe: “El Derecho se presenta como un conjunto de normas
elaboradas por los hombres, bajo el estimulo de determinadas necesidades sentidas en
su vida social, y con ¢l propésito de satisfacer esas necesidades en su existencia
colectiva, de acuerdo con unos especificos valores (justicia, dignidad de la persona
humana, autonomia y libertad individuales, igualdad, bienestar social, seguridad, etc).
El Derecho se presenta como una realidad tridimensional (hecho, norma y valor).

(23) Homoso Néjera Salvador. Legisiacion Educstiva. Edit. Oasis, México p. 45
(24) ldem_ p 46
(25) Garcia Maynez Eduardo. Introducciéa sl Extadio ded Derecho. Edit. Pormta. México pp. 15 222,
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a) Dimensi6n de hecho, la cual comprende los hechos humanos sociales en los
que el derecho se gesta y se produce; asi como las conductas humanas reales en fas

cuzles el derecho se curnple y se lleva a cabo.

b) Dimensién normativa, de una normatividad especifica, caracterizada por una
Notas prapias, entre fas cuales figuran la de impositividad inexorable o coercitividad,

¢) Dimensién de valor, sus normas mediante las cuales se trata de satisfacer una
serie de necesidades humanas, de acuerdo con ks exigencias de unos valores que ésta
implica entre las que figura la autonomia de Ia persona, la scguridad el bien comin y
atros. En conclusion, Derecho en sentido propio y genuino de esta palabra, y por tanto
de este concepto, es una obra humana, es un producto de la cultura Y por ende, cs
histérico; de forma normativa, con validez dada por el poder piiblico; obra humana que
aspira a realizar en la vida social unos determinados valores ¥ que consigue eficiencia

en la conducta de sus sujetos. (26)

Después de estas definiciones, hemos visto que derecho tiene varios significados
en la literatura juridica; pero tomaremos como base la teoria Juridica que establece el
Instituto de Investigaciones Juridicas, al ver en un aspecto muy general la concepcion de

Derecho en dos puntos:

1.-Como un conjunto de normas e instituciones que imperan coactivamente en
una comunidad estatal (orden o sistema juridico) v,

(26} Instinno de Investipaci Jusidicas. Diccionario Juidico. Edit. Pornia. México p. 928
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2.-Permisiones o facultades, asi exigencias o reclamos que se consideran
Juridicamente justificados. Al primero de los significados se le suele llamar objetivo; al

segundo subjetivo.

Asi mismo dicho Instituto da ura serie de definiciones de Ia palabra derecho,
que no daremos por no ser el objeto de nuestro estudio; sélo mencionaremos el que mas
afinidad ticne para nuestro objetivo; que es el concepto de Derecho como reclamos
Justificados o Derecho como facultad.

“El término derecho, ademds de designar un orden Jjuridico, s¢ usa para referirse
a una ventaja o beneficio normativo conferido a un individuo o a una clase de
individuos. En este sentido, derecho designa una permisién otorgada a alguien (o
algunos) para hacer u omitir cierta conducta, con la garantia de la proteccién judicial.
Asi se dice “el arrendador tiene derecho de...”; “e| propietario tiene derecho de...;” etc.
Es en estc sentido en que se dice que el comportarniento o una esfera del mismo se

encuentra juridicamente tutelado”.27)

Lz idea de pretension o exigencia inseparable a este uso de derecho proviene de
que, en un principio, un dereche era pedido (el practor o al chacellor) y, en virtud de los
méritos del caso, un actio era concedido. De esta forma, un interés, un petitum, era
juridicamente protegido. Este es el sentido que tiene ¢l aforismo latino: ibi ius, ibi

remedium (ahi donde hay derecho, existe proteccion Judicial),

Una vez judicialemte establecidos, los derechos (iura} pertenecian al individuo,
al derechohabiente. Después, los derechos compilados o codificados se convierten en
disposiciones legislativas conferentes de derechos: se convierten en formulaciones més
o menos amplias de conducta humana (libertades, inmunidades, prerrogativas) protegida

no sblo frente a la intervencion de los demas individuos, sino inclusive, frente al Estado.
@7) Mdem p. 922
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Por lo anteriormente visto y de acuerdo al enfoque que daremos a nuestro
estudio, podemos concluir que el derecho como facultad, es la permision que las leyes
otorgan como posibilidad de realizar ¢ pozar de algo; como tener el derecho a la

libertad, a la seguridad y para este caso concreto el Derecho a la Educacion.

Ahora que ya tenemos el concepto claro de derecho; para proseguir con nuestro
tema, definiremos el vocablo Educacion, Y para lograrlo, tenemos antes que nada
establecer la diferencia que existe entre éste vocablo con los de Instruccién y
Ensefianza; toda vez que es muy comin la idea de aceptar como sinénimos estos

términos; por esa realidad es conveniente precisar el alcance de su significado:

Instruccién; (Del latin in, por dentro, struere, fincar). Literalmente tiene dos
acepciones: “acto de instruir, que es comunicar sistematicamente ideas, conocimientos o

doctrinas. También la instruccién es el candal , de conocitnientos adquiridos™.(28)

En la primera acepcién de acto de instruir se puede aceptar como 1a direccién o
la ensefianza por medio de la escuelz, el colegio o la universidad; en este caso se refiere

al cato de instruir, v es sinénimo de ensefianza.

En la segunda acepcion, se refiere al caudal de conocimientos adquiridos, tiene
una interpretacion psicolégica que es aplicable cuando se dice “Una persona es
instruida”; y en este caso se quiere indicar que posee instruccién o conocimientos
amplios en las ramas del saber humano.

(28) Hermosa Nijern Salvador. Legislacion Educativa Bdit. Oasis. México p 16
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Ensefianza; “( Signum in, es decir, grabar en el espiritu del alumno el signo, el
sello de la verdad). Ensefiar es el acto de crear situaciones propicias y condiciones
adecuadas, asi como sugerir actividades oportunas, con el objeto de facilitar y dirigir el
aprendizaje de las personas que concurren a una escuela o lugar de trabajo destinado a

dicho objeto™. (29).

Educacion; “Es un fenémeno social, producto de diferentes factores derivados de
la naturaleza y de la convivencia humana, que consiste en transmitir a las nuevas
generaciones todas las creaciones materiales y espirituales de la cultura, para que las

conserven y las aumenten en beneficio del grupo humano.” 3g)

Algunos autores han introducido en la terminologia pedagégica el concepto de
hecho educativo, y lo confunden con fenémeno social de la educacion ¥ proceso social
de la educacion, siendo éstos sinénimos; no obstante aqui trataremos de dar una breve

explicacion al respecto para detatlar un poco mas nuestro vocablo.

El hecho educativo es un suceso que consiste en que la generacién adulta de a
sociedad utilizando diferentes medios, pasa a las nucvas generaciones sus experiencias

en todos los aspectos de la vida humana.

Respecto al término proceso social; a pesar de ser correcto, se puede dar la idea
de ser limitado, ya que ¢l proceso de la acepcion sociologica pucde tomarse como el
desarrollo o desenvolvimicnto normal de la educacién, considerada en todos sus

aspectos o a una parte de la misma.

@9) 1dem p. 17
(G0) iemp. 13
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Lo més correcto es llamarle fendmeno social de la educacién o fendmeno
educativo a la accién diaria y permanente que tiene lugar en el seno de los grupos
humanos para que las nuevas generaciones asimilen las creaciones materiales e

intelectuales de la sociedad, para que las conserven y las desarrolien.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas define a la educacién de la
siguiente manera (Del latin educatio, onis accitn y efecto de educar, crianza, ensefianza
y doctrina que se da a los nifios y a los jévenes). El vocablo educacién posee dos
acepciones, la genérica que sc refiere a la transmisién y aprendizaje de las técnicas
culturales o de las técnicas de uso, de produccién o de comportamiento, en virtud de las
cuales los hombres estdn en posibilidad de satisfacer sus necesidades; y Ia segunda,

especifica, que a su vez se refiere a dos aspectos:

a) el de transmitir simple y ilanamente las téenicas de trabajo y comportamiento
garantizando su inmutabilidad, y
b) el de transmitir las técnicas adquiridas por la sociedad, con el objeto de

proporcionar que la iniciativa del individuo, perfeccione dichas técnicas. (31)

Por lo tanto, la educacion es un fenémeno social, que se produce por la fuerza de
diferentes factores que lo condicionan y determinan; unos se derivan de la naturaleza ¥
otros son productos sociales. En la teoria pedagdgica se ic llaman jerarquias o grados
de la educacién a las diferentes influencias que sc cjercen para la educacién de las
nuevas generaciones, ya sea que operen esa influencia organizada o por un hecho
espontineo de la comunidad; dandose asi la educacién informal en contraposicién con
la educacién formal; siendo la primera de &stas una educacién no controlada o dirigida
por instituciones especiales; sc ha presentado y se sigue presentando en todos los £rupos
humanos, a ésta jerarquia también se le llama espontdnea, pues surge sin la intencién
previa de los hombres y como un reflejo de las nuevas generaciones que han adoptado

las costumbres y conocimientos de sus antecesores.

(31) Instituto de Tnvestigaciones Jiridicas. Dircoci io huridioo Mexicano. Edit. Pomia Méxies p. 1223
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A 1a Educacion formal también se le ha denominado educacion dirigida, por que
su acci6n es controlada y la regula y organiza el grupo social, de acuerdo con sus
necesidades y propésitos; y como ya es producto de instituciones creadas por los grupos
sociales, de acuerdo con sus posibilidades y objetivos, da fugar a la formacién de un
sistema.

Por lo anteriormente visto; podemos establecer que el Derecho a la Educacién
es la facultad que tiene todo individuo al acceso libre de su participacién en la vida
cultural, et goce de las creaciones artisticas y el disfrute de los beneficios de los

progresos cientificos ¢ intelectuales.

El Derecho a la Educacién constituye uno de los aspectos especificos dentro de
la categoria de los derechos sociales en general, que tienden en su conjunto ya sea
mediante la educacidn gratuita, generalizada y accesible 2 todos por igual, o bien a
través de la libre participacién en las actividades artisticas, cientificas ¢ intelectuaies de
la comunidad, a lograr el pleno desarrollo de la personalidad del ser humano y del
sentido de su dignidad, asi como favorecer la comprension, tolerancia, amistad y paz

entre todos los pueblos e individuos,

Tal es la importancia de la educacion en la vida del ser humano que es por ello
que nuestra Constitucién  la consagra como un derecho social y lo plasma en su

Articulo Tercero, que a la letra dice:

Articulo 3.-“Todo individuo tiene derecho a recibir Educacién...”

Asi mismo, ia Ley General de Educacidn, prevé este derecho; en su articulo 2;
al establecer que: “Todo individuo tiene derecho a recibir Educacién...”.
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2.2 LA LAICIDAD EN LA EDUCACION

Toda vez que el Derecho a la Educacién es un dereche inherente a la vida de
todo individuo; tan es asi que como ya lo hemos visto anteriormente lo prevé el Articulo
Tercero Constitucional; y su ley reglamentaria; y para que la educacién pueda cumplir
sus fines como lo establece el articulo séptimo de la Ley General de Educaci6n, en
sustento con el artfculo segundo de dicha ley, al definir que: “La educacion es un medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad; es factor
determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera

que tenga sentido la solidaridad™.

Es necesario que dicha Educacion para cumplir con los propésitos antes
mencionados, ésta sea laica, pues asi lo establece la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su Articulo Tercero, fraccion I que a la letra dice:

Articulo 3.-“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién...
I. Garantizada por el articulo 24 ta libertad de creencias, dicha educacién serd

laica y por tanto s¢ mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa™.

Por su parte la ley reglamentaria del numers.  ates citado, &n su articulo 5°, sdlo
sc concreta a establecer lo siguiente:
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Articulo 5.- “La educacién que el Estado imparta serd laica y, por lo tanto, se

mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa”.

No obstante que dicha ley es reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional,
¥ que su propdsito es ampliar los principios de nuestra Carta Magna, en este aspecto no
lo hace, ya que solo repite lo citado en el numeral constitucional, ni siquicra hace
referencia a [2 definicion de educacién laica; es por ello que aqui trataremos de ampliar
este tema; y para lograrlo primero daremos un pequeiio esbozo histérico sobre la
laicidad en la educacién y posteriorments se tratard de definir.

La Educacién Laica fue la consecuencia del triunfo de las ideas liberales por la
Revolucion Francesa, y dando como resultado el nuevo concepto sobre la separacion de
la Iglesia y el Estado, El establecimiento del laicismo en Francia dio motivo al
nacimiento de diversas tendencias que repercutieron en todos los demds paises;

incluyendo los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley det 28 de marzo de 1882 dictada por ¢t Régimen Republicano establecio
en Francia que la escucla deberia de ser neutra; no confesional; que ¢l personal
designado seria neutro y que la ensedianza seria neutra; independiente de todo credo
religioso. Fue adoptado integramente el laicismo tanto en los programas y planes de
estudios, como en el personal de tal forma que ni directa ni indirectamente pudiera tener

la escuela relacibn alguna con las religiones.

Esta férmula general, fue aplicada sin dificultad y marca la tendencia del
laicismo igual, a escuela neutra o abstencionista, o sea la verdadera doctrina educativa

laica.
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Grandes discusiones se suscitaron sobre estos temas para fijar ¢l alcance del
laicismo y sefialar claramente el limite de neutratidad en la educacion. Los
Republicanos pretendian dar una orientacién y, sobre todo, una educacién civica a la
nifiez de acuerdo con los postulados liberales, muchos de los cuales chocaban con los
preceptos religiosos, surgiendo asi una nueva interpretacidn det laicismo y dieron
nacimiento a la idea de establecer la escuela Racionalista; una escucla basada en la
razin y en la ciencia; decian: desde el momento en que la escuela laica se basa en fa
razbn, se inspira en la ciencia y no ensefia mas que lo que es cientificamente verdadero,
niega explicita o implicita todo lo que ensefia la Iglesia. No hay mas remedio,
abandonar la llamada neutralidad y devolver al Estado el monopolio de la ensefianza.

El laicismo en México comenzé sus tintes en 1833 con los ordenamientos
legales de Valentin Gomez Farias, pero é&stos se derogaron con la dictadura de Santa
Anna y fue hasta que el 4 de diciembre de 1860 cuando el Presidente Don Benito
Judrez expidié en la Repiblica la Ley sobre Ia Libertad de Cullos que puso a las
creencias religiosas en estado de igualdad, terminando con los privilegios de que
disfrutaba la Iglesia Catélica; estableciendo definitivamente la separacién de la [glesia
con ¢l Estado.

El 14 de diciembre de 1874, se establecié por primera vez en México la
enscfianza laica en las escuelas piblicas, publicando que la instruccion religiosa y las
précticas oficiales de cualquier culto, quedan prohibidas en todos los establecimientos
federales, de los Estados y de los Municipios. Se ensefiard la moral en la que por
naturaleza de las instituciones, lo permitan, aunque sin referencia a ningln culto. Esta
ley suprimié claramente la enscfianza religiosa implantando también Ia llamada moral
laica al decir que se ensciiara en los planteles federales, estatales ¥ municipales, la moral
que esté de acuerdo con |a naturaleza de estas instituciones.
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En el afio de 1891, la Secretaria de Gobernacién, decia sobre este tema ko
siguiente: “Las escuclas particulares que acepten el programa de la ley, pueden dar,
ademds de las ramas sefialadas en &, la ensefianza religiosa, segiin el culto al que
pertenczcan, siempre que dicha ensefianza no se oponga a los principios de fa Moral

Universal” (32).

La Ley de Instruccién Piblica del 15 de agosto de 1908, en su articulo 1°, se
refirié al laicismo en la educacion como neutral respecto de todas las creencias
religiosas y de abstenerse en consecuencia, de ensefiar, difundir Yy atacar ninguna de
ellas; y es hasta el momento la idea de que se tienc sobre el laicismo en la educacién,

sin que haya una ley que lo defina, por tal motivo comenzaremos a definir este vocablo.

En lo que respecta al Diccionario Enciclopédico MNustrado de la Lengua
Castellana, define al laicismo como: “Doctrina que preconiza la independencia de la
sociedad o del Estado, de toda influencia religiosa o eclesidstica™ (33}

Manuel Osorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales se
refiere al tema como una “Doctrina que defina la independencia del hombre y la
sociedad y més particularmente del Estado, de toda influencia eclesidstica o religiosa.
Politicamente se traduce en la separacion de la Iglesia y el Estado y en la supresi6n de

la ensefianza religiosa en las escuelas oficiales”. (34)

(32) Bremaut Alberto. La Edwcacidn Socialists en Méxdco. Edit. Porris. México p. 103
{33) Vastux Diecs o Enciclopédico [} d ‘-hl.em-CudlnBﬁt_SumArmimp.m
(34} Oorio Manuel. Diceionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales Edit. Pormia México p. 420
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Después de haber definido el vocablo de Laicismo, podemos llegar a la
conclusién; que es la doctrina que no permite la intromisidn de toda influencia religiosa
a la vida del hombre y sobre todo en el aspecto educativo. El problema fundamental
sobre este tema, radica en que es imposible lograrlo, toda vez que no se puede omitir la
influencia religiosa que ha tenido en ¢! desarrollo de la sociedad mexicana a través de la
historia; pues para poder lograr que la educacion sea laica, como lo establece la propia
Constitucién, su ley reglamentaria y la doctrina, es necesario desaparecer de! acervo
cultural de México varios de sus fragmentos histéricos. Ademds pudiera pensarse que
esta educacion laica estuviera en controversia con otra garantia individual consagrada
en ¢l artfculo 24  Constitucional relativo a la libertad de creencias. Sin embargo no es
asl; no existe ninguna controversia entre estos dos numerales constitucionales, solo es

necesario aclarar estos dos puntos.

En efecto, el Estado considera como en derecho natural la manifestacién de
nuestros sentimientos hacia un objeto que bien puede denominarse algo, alguien o nada.
Esta posibilidad de expresarle nuestros sentimientos interiores, recibe el nombre de
libertad de creencias, ¢l Estado la ampara y la protege estableciendo sobre elia un orden
juridico; en relacién con la Educacién, lo {inico que hace es no convertir dicha
educacion en un sistema, instrumento o conducto de tales libertades. Tampoco niega el
hecho incontrovertible de algunas religiones poseen conocimientos positivos; lo {nico

que realiza es una observacién cientifica de ellos.

Por tal razén lo conveniente al hablar de éste tema es establecer la Educacién

como laica, racional y neutra.
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2.3.-LA EDUCACION DEMOCRATICA.

El Derecho a la Educacién se debe concebir como un instrumento para lograr el
objetivo principal; que México legue a ser una sociedad en equilibrio con sus propios

valores; que por ello sea una sociedad que se asome a la Democracia.

Al respecto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el inciso b) de la fraccién T de su Articulo Tercero; que la educacion serd
democritica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

En cuanto a la Ley General de Educacién; ley reglamentaria del Articulo
Tercera Constitucional, establece en su articulo 7° fraccién V; que la Educacién que
imparta el Estado... propiciara el conocimiento y la practica de la democracia como la
forma de gobieno y la convivencia que permite a todos fa participacion en la toma de
decisiones para €l mejoramicnto de la sociedad; asi mismo el articulo 8° fraccion I; solo
se concreta a repetir literalmente lo va establecido por el numeral constitucional en
relacién a la educacién democrética, sin hacer alguna aclaracion at respecto por ello
definiremos el vocablo Democracia y Educacion Democrética.

Es dificil determinar ¢l contenido de la democracia; toda vez que la palabra se
presta a muchas interpretaciones; originado en gran parte a su desarrollo histérico que

ha tenido y ¢l cual, lo mencionaremos brevemente.
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Histéricamente, Ia democracia nacié en las ciudades {polis) griegas y revisti6 la
forma de democracia directa. Pericles, estimaba que ¢l dnico fin de la polis era el de
asegurar al ciudadano Iz libertad, la justicia y el completo desarrolio de su personalidad.
La soberania pertenecia a los ciedadanos en su conjunto; demos era el primero, el
principal, pero ienia que respetar la ley (nomos), esta era la que aseguraba Ia
democracia y hacia libres e iguales a los politai (ciudadanos).

Era democritica la polis en que la ley era la misma para todos, en que el
ciudadano intervenia en los debates piiblicos en fa Ecclesia y participaba en la direccion
de la ciudad en la Boule. Sin embargo es importante subrayar que el régimen
democritico de Atenas de Pericles no concernia sino a una pequefia parte de la
poblacién, de la polis, en efecto era considerable la desproporcidn entre los Politai y los
demis habitantes, metecos y esclavos.

A fines del siglo XVII1, con las revoluciones norteamericana y francesa aparece
una nueva forma de la democracia que va a permitirle aplicarse en los grandes Estados
modemnos; se trata de la democracia representativa o indirecta, en la que los ciudadanos

eligen de entre ellos a aquellos que los representaran en los cuerpos legistativos.

Hoy en dia, los rasgos esenciales de la democracia liberal (también calificada
como clisica, occidental, politica y desde el punto de vista marxista, como burguesa);
indirecta, semidirecta y excepcionalmente, directa son los siguientes:

1.-Eleccién de los gobernantes por los gobernados.

2.-Separacién o colaboracién de poderes.

3.-Garantias de los derechos individuales y de las libertades fundamentales

4.-Pluripartidismo

5.-Aparici6n, después de la Primera Guerra Mundial, de los derechos sociales, y
de los derechos econémicos después de la segunda.
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Después de este pequefio pasaje histérico del surgimiento de la democracia,

daremos algunas de sus definiciones, comenzando por su significado etimoldgico:

Democracia: Tiene su origen griego y resulta de la combinacién de dos palabras
mas cortas, demos y kratos; Demos podria significar todo el cuerpa ciudadano que vive
dentro de una polis en particular o ciudad-Estado, aunque también suele usarse para
definir a la plebe, la muchedumbre o las ordenes inferiores. Kratos podria significar

poder o buen gobierno; (que no es fo mismo). (35).

En lo que se refiere al Instituto de Investigaciones Juridicas; hace referencia z la
Democracia como una doctrina, segén la cual ia soberania pertenece al conjunto de los
ciudadanos. Régimen politico caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la
organizacién del poder publico y ¢n su ejercicio. En acepeién modema y generalizada,
democracia ¢s el sistema en que el pucblo en su conjunto ejerce la soberania ¥, en

nombre de la misma, efige a sus gobemantes. (36).

Doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el gobiemno, y
también mejoramiento de 1z condicién del pueblo, conceptc que da Manuel Osorio en

su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas ¥ Sociales (37).

En cuanto al Diccionario Marxista de Filosofia, define a la Democracia como:
“Una de ias formas de poder politico estatal que se caracteriza por la participacién de
los ciudadanos en el gobierno, por la igvaldad de estos ante la ley y ia existencia de
determinados derechos y libertades del individuo™, (38).

(35) Asblzster Amthony. D ia Edit. Patria méxico p. 25
(36) Emtituca de Investigacioncs Juridicas. Diccionirio huidico Mexicano Bdit. Pomia México pp 892,893 y 194,
(37) Omorio Manuel, Diccionario de Cienciss Juidicas Politicas y Sociales. Edit, Porrtis. México p. 221
(34 Blautery, L Diccionario Marxista de Filosofia. Edicioocs de Cultrs Popular. Mosct pp. 69y 70
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La historia como hemos visto anteriormente no conoce la democracia en general;
existen anicamente formas concretas de democracia, cuye contenido depende del
cardcter de régimen social; asi tencmos la democracia socialista, burguesa o capitalista y
1 liberal.

Por su parte la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos proclama
su adhesion a la ideologia de la democracia liberal, consagra el principio de la soberania
popular y adopta el régimen de ia democracia representativa.

Para el objetivo de nuestro estudio se debe considerar una democracia mas que
una forma de gobierno, es primeramente un modo de vivir asociado, en un espacio en
donde un numero de individuos que participan en un internes comin, de tal forma que
cada uno ha de referir su propia accién a la de los demds y considerar la accion de los
demés para dar pauta y direccion a la propia, originando asi la omisién de barreras de
clase, raza, y territorio nacional que impiden que ¢l hombre perciba la plena
significacién de su actividad; que vienc siendo un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en el cual vive; de aqui

la importancia de la Educacién Democratica que da lugar a lo antes mencionado.

Asi mismo debemos establecer tres sentidos basicos atribuidos a la democracia

en la educacién; (o producida por la Educacién) que son:

l1.-La Democracia como posibilidad social no discriminatoria. Acceso a la
educacitn desde el preescolar hasta la educacitn superior y su permanencia en ella,
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2.-La Democracia como aspiracion de poner al servicio de las mayorias los
productos de la educacion; en especial la actividad superior universitaria y la de los
egresados, los resultados de la investigacién, la extensi6n y, en un sentido mas difuso, la

funcién critica.

3.-La Democracia como forma igualitaria de relacién entre los miembros de las
instituciones educativas; y en el caso especifico de la Universidades como

procedimiento participativo en la eleccion de los 6rganos de gobierno.

En resumen, la Educacién Democritica es un proceso social e institucional que
permite al individuo intervenir en el gobierno, a través de sus representantes politicos
para el mejoramiento de su sociedad en la que se desenvuelve y a su vez, lo capacita
para estar en equilibrio y en una compenetracién con los demds individuos con los que
convive, de tal forma que sea una cadena interminable y hasta cierto punto viciosa de
dependencia para que se logre el constante mejoramiento econémico, social y cultural

del pueblo Mexicano.




2.4.- LA EDUCACION NACIONAL Y OBLIGATORIA.

Ahora entraremos al estudio del significado de tres principios que consagra
nuestro Articulo Tercero Constitucional, relativo a la Educacién, considerando esta

nacional, obligatoria y gratuita.

Al respecto, el Articulo Tercero Constitucional establece que: Todo individuo
ticne derecho a recibir educacién. La educacién primaria y la secundaria son
obligatorias, En cuanto a la Ley General de Educacién, ley reglamentaria del numeral
anteriormente citado establece en su Articulo Tercero, que el Estado esta obligado a
prestar servicios educativos para que toda la poblacién pueda cursar la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria; y en su articulo 4° pirmafo 2° establece: Es
obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la

educacion primaria y la secundaria.

Por lo anterior, se desprende que la Educacion debe ser obligatoria para ambas
partes, tanto para ¢l Estado como prestador del servicio, como para el individuo
beneficiario de este; y para tener una mejor percepeién al respecto, definiremos este
vocablo.

El autor Manuel Osorio define a la obligacion como: “Un deber juridico
normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto, y a cuyo
incumplimicnto por parte del obligado es imputado, como consecuencia, una sancién
coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada. Claro
que esta definicién se encuentra referida a las obligaciones de orden legal, por cuanto
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hay también obligaciones morales, que no llevan aparejada ninguna sancién coactiva, si

no que quedan sometidas a la conciencia del obligado por esa calificacién social”. (39).

También el mismo autor da una pequeda diferencia del anterior vocablo con los

de obligatoriedad y obligatorio; definiéndolos asi:

Obligatoriedad: “La cualidad de necesidad de obrar o de abstenerse que deriva
de una obligacién, de modo mas imperativo cuando proviene de la ley y de forma no
menos compulsiva en la valoracion moral cuando deriva de un licito compromiso
espontineo™ (40).

Obligatorio: “Lo que ha de hacerse, ejecutarse, cumplirse u omitirse en virtud de
disposicién legal, compromiso privado, orden superior o de mandato de autoridad

legitima, y dentro de sus atribuciones”. A1)

El Instituto de Investigaciones Juridicas da asi la definicién de Obligacién, “(Del
latin abligatio-onis). Se refiere a la persona entre otras cosas, en relacién con su
actividad econémica y estz puede ser en un plano de exclusividad o en un plano de
colaboracion, (42).

(39) Osorio Mouel. Diccionrrio de Ciencias Juridicas Polfticas y Socisles. Edit. p.pA%6 y 497,

(40) ldem p. 506,

(£1) 1dem p. 506,

(42) lntinko de Investigaciones furtdicas. Dicoiotario Farics Mexicano. Edit. Pora México. p 2246,
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La Ley Orgénica de Educacién Publica; (hoy abrogada) en su articulo 59
relativo a la obligatoriedad de la educacién primaria, establecit que dicha disposicion
era con el propdsito de garantizar un minimo de cultura en todos los habitantes de la
Repiiblica a fin de que sirviera para satisfacer necesidades propias o pama continuar

estudios superiores.

En cuanto a la Educacidn nacional, es necesario establecer el significado de

nacional y nacionalismo.

Se entiende por nacional, al propio de la nacidn, o a efla pertenccicnte, de modo

material o abstracto. Nanural de un pais, en oposicitn con el extranjero. (43)

Nacionalismo: “Sentimiento individual o colectivo, que tiende al planteamiento
y resolucion de los problemas politicos, sociales o econdémicos, teniendo
exclusivamente en cucnta el interés de la Patria, con desprecio de otros intereses

extranjeros”. (44).

Nacionalismo: “Principio de la ideologia y la politica de las clases explotadoras
que sc expresa en las ideas de exclusivismo nacional, la superioridad de unos pueblos
sobre otros y el aislamiento, la animadversién y la hostilidad entre las naciones. El
nacionalismo puede manifestarse cn el egoismo nacional, el cual pone en un primer
plano los intereses nacionales especificos en perjuicio de los intereses internacionales;
en la ausencia de un enfoque clasista al apreciar los acontecimientos historicos y la
herencia cultural nacional; en la aspiracién a mantener las tradiciones nacionales

atrasadas. Definicién dada por el Diccionario Marxista de Filosofia” (45)

(43) Osorio Mamucl. Dicciotwrio de Ciencias huridicas, Politicas y Socislex. Edit. Purnus. México, p.478
{(44) Idem. p 478
(45) Blauberg, 1 Diccionario Marxista de Filosoffa, Ediciones de Cultara Poputar. Mosc. p 182
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Por lo anterior se puede establecer que la Educaci6n es nacionalista cuando en el
proceso educativo del individuo nace el sentimiento hacia el interés de todas las esferas
concernientes a su Patria y Nacion, de la cual es perteneciente para lograr su integracion

de forma productiva y lograr asi su desarrolio.

Es por ello la importancia de temer unaz Educacién nacionalista que la
Constitucién asi lo prevé al establecerlo en el inciso b) de ta fraccion 11 del Articulo
Tercero Constitucional al establecer que: La educacién que imparta el Estado serd
nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismo, atenderd a la comprensiéon de
nuestros problemas; al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la

continuidad y acercamiento de nuestra cultura.

En relacién a este tema la Ley General de Educacién, en su articulo 7°
fracciones 111, IV y VIIT establece:

Articulo 7.-La Educacién que imparta el Estado...

ML.-Fortalecer la conciencia de la nacionalidad, y de la soberanfa, el aprecio de la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracién de
las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pais.

IV.-Promover, mediante 1a ensefianza de la lengua nacional —el espafiol-, un
idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el
desarrolio de las lenguas indigenas.

VIiL.-Impulsar la creaci6n artistica y propiciar la adquisicién, el enriquecimiento
y la difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en especial aquellos que
contribuyen el patrimonio cultural de la Nacion,

Asf mismo, el articulo 8° de dicha ley, se refiere a la educacién nacional en su
fraccién I1; y lo hace de tal forma que solo se concreta a repetir literalmente lo citado en
¢l numeral constitucional.
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2.5.-LA LIBERTAD DE CATEDRA.

Toda vez que la Universidad y los Institutos de Educacién Supetior son la cuna
de los futuros profesionistas que prestaran sus servicios a la sociedad y a la Nacién para
su desarrollo de esta; es necesario que tengan una educacién libre de todo tipo de
opresién y vealista de la vida actual; y para lograrlo, contaran con el apoyo,
conocimientos y guia de los profesores y maestros que imparten sus cétedras; pero para
que estos Gltimos logren su fin primordial, que es educar, liberar intelectualmente y
darles las armas necesarias para enfrentarse a la vida profesional; es pertinente que
también ellos cuenten con la libertad de catedra; y es tan importante este principio que
es tutelado por la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
fraccién V11 de su articulo Tercero al establecer:

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion...

VIL.- Las universidades y las demis instituciones de educacién superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fires de educar; investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de

libre examen y discusidn de las ideas...

Para tener una idea mas clara sobre este principio constitucional, definiremos los
vocablos: libertad, cétedra, libertad de cétedra; para poder hacer una diferencia con la
libertad de ensefianza.
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Libertad: “Estado existencial del hombre en el cual este es duefio de sus actos y
puede autodeterminarse, sin sujecién a ninguna fuerza o coaccién psicofisica interior ©

exterior”. (46)

Libertad: “Es la acci6n consciente y orientada a un fin en correspondencia con la
necesidad hecha conciencia; es la accidn que se apoya en el andlisis de las leyes
objetivas de la naturaleza y la sociedad y que utifiza este conocimiento. Por
consiguicnte, el nivel de la libertad se halla en razon no solo en la medida del dominic
tedrico de las leyes de la naturaleza, sino también practico, no solo en razén de la

medida en que se desarrolla el conocimiento, sino también la practica.” (47)

Libertad: “(De latin libertas-atis que indica la libertad del bombre no sujeto a
esclavitud). La palabra libertad tiene muchas acepciones; se habla de la libertad en un
sentido muy amplio, como la ausencia de trabas para el movimiento de un ser. Con una
significacion menos amplia, s¢ usa el termino libertad para indicar la condicion del

hombre o pueblo que no esta sujeto a una potestad exterior.

En su acepcion filosofica, el vocablo libertad tiene un significado mas preciso.
La libertad se entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual csta puede
adherirse a uno de entre los distintos bienes aunque le propene la razén. La libertad es
una consccuencia de la naturaleza racional del hombre. Por tal razén, el hombre es
capaz de conocer que todos 1os seres creados pueden ser o no ser, €5 decir, que todos los
seres son contingentes. Al descubrir la contingencia de los seres creados, ¢l hombre se
percata que ninguno de ellos le es absolutamente necesario. Esto es lo que permite que
entre los distintos seres que la razén conoce, la voluntad quicra libremente alguno de
ellos como fin, es decir, como bien. El bien no es mas que ¢l ser en cuanto guerido por
la voluntad.

(46) Osorio Manucl. Diccianario de Cicncias Juridicas, Politicas y Socizles Bdit Pomis. México p.p 428 y 429
{47) Blauberg, 1. Dicciontrio Marxista de Filosofia. Ediciones de cultura Popular. Moxchp. 182
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La libertad de querer se funda en la capacidad de la razén para conocer distintos
bienes. Si gracias a la razon el hombre es libre, se comprende que su libertad crezea a
medida que obre conforme & la razén. La libertad se ¢jercita en la elecctdn de un bien.
La eleccién supone un juicio previo; st la razén juzga que un bien determinado es el
mejor, y libremente la voluntad lo quiere, y el hombre actia en consecuencia, se puede
afirmar que ese hombre actio libremente, porque lo hizo conforme con el principic de
su naturaleza; la razdn.

Para ser completamente libre, ademas de un juicio correcto, se requiere de una
voluntad fuerte, es decir, una voluntad habituada a preferir el bien mejor. Un sistema
educativo que tienda a la formacién de hombres libres, debe tener muy en cuenta la
formacién de estos habitos en la voluntad. Bajo esta perspectiva, se entiende que sentido
puede tener una disciplina que procure que los educandos se habitien a preferir el bien
mgjor, toda vez que ¢lla es realmente un instrumento para su libertad.” (48)

El autor F:R: Scott propone una divisién tripartita dei tema de las libertades y
derechos humanos. Primero hay libertad mediante el gobierno; los derechos y libertades
solo pueden lograrse mediante la accitn gubernamental, leyes que liberan a los hombres
de las fuerzas de la sociedad que pueden destruir la fibertad. En segundo lugar; esta la
libertad contra el gobierno; mediante las fuerzas para refrenar al poder gubernamental,
declaraciones de derechos, conceptos de ley natural, doctrinas de separacién de poderes
¥ teorias de represién y equilibrio. Y en tercer lugar hay liberalizacién de actitudes y
practicas; al reconocer que las mayores restricciones de los derechos humanos no
derivan de la accién gubernamental o de su falta de accién frente a las necesidades
sociales, sino de nuestro propio comportamiento mutuo.

{48) Instinuto de | igaci heidicas. Diccionario Juridico Mexi Edit. Porrita México p. 1987,
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Ahora bien, después de haber hecho el estudic de varias acepciones del termino
de libertad, continuaremos con nuestra labor refiriéndonos a Cétedra y Catedritico.

Citedra: “Asiento elevado o pupilo desde donde el maestro da leccion a los
discipulos™. (49)

Catedritico: “El que tiene cdtedra para dar enseflanza en ellz. Basta la
precedente definicion de la Academia para comprender la enorme importancia social
que tiene la funcién de catedrético, porque esta llamado al desarrollo cultural de los
pueblos. Ahora bien, para que esa finalidad se cumpla debidamente, es necesario el
pleno reconocimiento de la libertad de citedra, porque todo intento de cohibirla, limita,
cuando no anula el conocimiento de todos los diversos aspectos que presentan las
ciencia y las artes. Ademds, esa limitacion tiene repercusiones politicas encaminadas a
imponer en cualquier rama de la ensefianza las ideas que inspiran a los respectivos
grupos que ejercen o detentan el gobierno. Por eso, el principio de libertad de chtedra
resulta esencial en los sistemas liberales y democraticos, en tanto que es opuesto a los
regimenes dictatoriales y totalitarios, a los cuales entre las muchas cosas que destruyen
en relacidn con los derechos individuales, figura muy destacadamente la anulacion de la
libertad de los profesores para exponer sus conocimientos y documentos impidiéndoles

las ideas a que forzosamente han de ajustar sus libros y palabras”. (50)

Por lo anteriormente expuesto, s¢ puede observar de la gran importancia que
debe tener para todo maestro, gozar de su libertad dentro de su cétedra; y para cllo
desentrafiaremos el significado de la libertad de ensefanza y libertad de citedra.

(49) Qsorio Manucl. Dicciorario de Ciencias Jaridices, Potits ¥y Sociales. Edit. Porria. México p, 195,
(50) Kem p. 195,
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Libertad de ensefianza: “Contiene un doble aspecto: Libertad de ensefianza y
libertad de elegir maestro. En el primer sentido constituye el derecho que tiene toda
persona para ensefiar a los demds gratuitamente o mediante estipendio, lo que sabe o
cree saber. No obstante, este derecho puede ser reglamentariamente restringido a efectos
de exigir, a quien ensefia en establecimientos piblicos, un titulo habilitante. En ¢l
segundo sentido, cualquier persona puede acudir a la enseflanza de otra, si bien con
igual limitacién en lo que se refiere a la obtencién de enscfianza publica. Por regla
general, la fibertad de ensefiar y de aprender constituye un derecho constitucionalmente

reconocido. (51).

Libertad de cétedra: “Es un derecho constitucionalmente reconocido; pero tiene
también el alcance de que el profesor o ¢l catedritico disfruta de completa fibertad en la
exposicion de sus ideas, sin que tenga que someterse a las que le quiera imponerie el
gobierno. La libertad de citedra, sobre todo en el grado universitario, es esencial para el
desarrollo de la cultura” (52)

Para otros autores, la libertad de citedra es sinénimo de libertad académica:
estableciendo que los componentes bésicos de la libertad académica en escuclas y
universidades de una sociedad libre incluye la libertad de profesores y estudiantes para
llevar a cabo cualquier investigacién o inquirir sobre un tema que despierte su interés
intelectual; la libertad de los maestros y alumnos para actuar en sus vidas privadas con
todos los derechos y libertades que gozan otros ciudadanos. La libertad académica no es
necesaria para comodidad y placer del maestro sino por el bien de 12 comunidad y en
pro de la verdad. Si se permite la libertad intelectual a maestros, hombres de estudios y
estudiantes, su labor ser4 discutida, criticada, refutada en caso de error, confirmada en
caso de ser comrecta. Es mediante ese constante proceso de investigacion libre, critica
abierta y continua correccién que podremos acrecentar nuestro conocimiento del

hombre y del universo,

(51) ldem p. 429.
(52) ldem p. 430
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Por todo lo anterior, la libertad de pensamiento es condicién esencial de Ia vida
universitaria; motivo por el cual profesores y alumnos unidos, lucharon entusiastamente
por la libertad de cétedra.

No obstante de la gran importancia que tiene la libertad de cdtedra a nivel
universitario la Ley General de Educacién, ley reglamentaria del Articulo Tercero
Constitucional no hace ni un comentario al respecto; poniendo al descubierto con esto

su ineficiencia sobre este tema en particular,
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CAPITULO 3.LA EDUCACION PREVISTA EN OTRAS
LEGISLACIONES.

3.1.LEY GENERAL DE EDUCACION.

Después de haber estudiado los principios constitucionales en materia educativa
insertados en nuestra Carta Magna; ahora los estudiaremos en su Ley Reglamentaria, la
Ley General de Educacion; pero para mejor entendimiento comenzaremos definiendo
que ¢s la Ley General de Educacion (ley reglamentaria) para asi poder comprender

correctamente su contenido juridico-educativo.

El Instituto de Investigaciones Juridicas, define a la Ley Reglamentaria como:
“Leyes secundarias que detallan, precisan y sancionan uno o varios preceptos de la
Constituci6n con el fin de articular los conceptos y medios necesarios para la aplicacion

del precepto constitucional que regulan”(s3).

El cardcter reglamentario de la ley radica en su contenido ¥ no se reficre a ta
relacién jerdrquica con las demds leyes. La funcion de una ley o decreto implica la
ampliacién de preceptos contenidos en la legislacién que desarrolla. La reglamentacién
puede recaer sobre la Constituci6n, codigos e incluso sobre leyes ordinarias, sean
federales o locales, siempre que los ordenamientos reglamentarios dispongan
expresamente una regulacién de algunos de los preceptos contenidos en dichos cuerpos
legisiativos.

(53) Instituto de 1 igaci Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, México p. 1979
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La facultad reglamentaria del Presidente de la Repiblica y la expedicion de
leyes reglamentarias coinciden en cuanto a la funcién de desarrollar el contenido de un
ordenamiento legal; sin embargo, su diferencia radica en ¢l aspecto formal det érgano
que las expide, ya que las leyes reglamentarias se sujeten al procedimiento legislativo
del articulo 72 Constitucional.

La reglamentacién debe considerarse, en consecuencia, como un elemento que
da congruencia a la legislacién en general, por 1o que no debe exceder o contrariar las

disposiciones generales contenidas en la legislacién reglamentada.

Por lo anteriormente expuesto nos debe quedar claro que la Ley General de
Educacién es la ley reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional en materia
educativa; la cual no debe contrariar al numeral constitucional, ni ir mas alld de lo
dispuesto por este; solo debe de aclara, ampliar y regular conforme a sus princi.pios los

puntos necesarios para su adecuada aplicacién juridica en materia de Educacion

La Ley General de Educacién, fue promulgada el 12 de julio de 1993 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993; con esta ley se
abrogaron la Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
¢l 29 de noviembre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que Establece. La Educacion
Normal para Profesores de Centros de Capacitacién para el Trabajo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de
Educacién para Adultos, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 31 de
diciembre de 1975. Derogndose también todas las demés disposiciones que se opongan
2 la presente ley.
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La Ley General de Educacion fue propuesta para atender a las condiciones y
necesidades actuales de los servicios educativos y que conserve y amplie los principios,
sociales, educativos y democraticos; es una ley general, puesto que contiene
disposiciones que serdn aplicables a los tres niveles de gobierno y, en ¢l marco del
Federalismo, inducira a las legislaturas de los estados a expedir sus propias leyes en

congruencia con la propiz Ley General.

Ei Capitulo I, relativo a las disposiciones generales, que abarca del articulo 1° al
11, enuncia el alcance nacional de la ley, el derecho a la educacion, y la obligacién del
Estado de proporcionar servicios educativos para que toda la poblacién pueda cursar la
primaria y la secundaria, y los nifios desde la educacién preescolar. Enuncia que todos
los habitantes del pais deben cursar la primaria y la secundaria. Ratifica la obligacion
que, tiene el Estado de atender todos los niveles educativos, incluyendo la educacion
superior; asi como su deber de impulsar esta educacién, el desarrollo de la investigacién

humanistica y cientifica y el fortalecimiento y la difusién de nuestra cultura.

También discierne que la educacion que imparta el estado y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetara a los
principios establecidos en el 2° pirrafo del Articulo Tercero de nuestra Constitucidn,
contribuyendo al desarrollo integral del individuo, cultivando sus facultades para
adquirir conocimientos y fortaleciendo la conciencia de la soberania, la nacionalidad y
¢l aprecio por la historia. Asimismo, guarda correspondencia, por una parte, con lo
dispuesto por el articulo 4° Constitucional en ¢l sentido de respetar y proteger las
lenguas autéctonas y, por la otra, de promover el uso del espafiol en su calidad de
lengua nacional. Establece que la educacion béasica tendrd las adaptaciones requeridas
para responder a las caracteristicas lingliisticas y culturales de los diversos grupos
indignas del pais, a la vez que reconoce por primera vez al espafiol como idioma comin

de los mexicanos.
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Ademis, estimula el conocimiento y I préctica de la democracia como forma de
gobiemno y convivencia social; alentar la creacién artistica, Ta practica del deporte y las
actitudes que estimulen la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica; inculcar
actitudes responsables hacia la preservacién de la salud, el respeto a los derechos
humanos y el medio ambiente, asi como fomentar el trabajo productivo, el ahorro yla

organizacién solidaria

En et Capitulo 11, la ley contiene una primera seccién relativa a la distribucién de
la funcién social educativa, que abarca de los articulos i2 al 17. En ella se fijan las
atribuciones que de manera exclusiva le corresponden al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Educacion Piblica, cuya finalidad es garantizar el cardcter nacional
de la educacién. Entre estas, destacan las de determinar para toda la Republica los
planes y programas de estudio para la educacién primaria, secundaria y normal;
establecer ¢l calendario escolar minimo para cada ciclo lectivo en dichos niveles; y
claborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos

que permitan la participacidn de los diversos sectores sociales.

Otras atribuciones exclusivas del Ejecutivo Federal son el formular las
disposiciones con apego a las cuales se prestaran los servicios de actualizacién docente;
la regulacion del sistema nacional de créditos, revalidacion, equivalencias y
certificacién de conocimientos; el llevar un registro nacional de instituciones
educativas; cvaluar el sistema nacional educativo y fijar los lineamientos para la
evaluacién que el gobierno de cada entidad federativa deba realizar. Determina las
atribuciones que, en sus respectivas competencias, comresponderia de alguna manera
exclusiva a las autoridades educativas locales. Destaca la prestaci6n, organizacién y
supervision de los servicios de educacién inicial, bésica —incluyendo la indigena-,

especial, asl como la de formacién de maestros. Define las atribuciones coincidentes de
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la Federacién y los Estados, entre las que destaca la prestacién de servicios diversos de

los de educacién bisica y de formaci6n de maestros.

La segunda seccién del capimio I, esta destinada a precisar las
responsabilidades, funciones y atribuciones, asi como coordinacién necesaria que habra
con la Secretaria de Educacién Piblica, de aquellas instituciones educativas que
establezca el Ejecutivo Federal por conducto de otra secretaria. Sobresale la
responsabilidad que tendrin las autoridades cducativas locales de realizar una
distribucion oportuna, completa ¥ eficiente de los libros de texto gratuitos asi como de
todos aquellos materiales educativos complementarios que sean proporcionados por la
Secretaria de Educacién Piblica, Reconoce al educador como promotor, coordinador y
agente directo del proceso educativo; se establece que el Estado otorgara remuneracién
Justa para que los educadores de los planteles del propio Estado alcancen un nive! de
vida decoroso para su familia y dispongan del tiempo necesario para la preparacién de
las clases que impartan y para su perfeccionamiento profesional. Ademas se dispone
que las autoridades educativas otorguen reconocimientos y distinciones a los
educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion, en general, realicen
actividades que propicien mayor aprecio social por la labor desempefiada por el
magisterio. Propone los principios y finalidades que deben regir a la educacion normal y
demés para la formacién de maestros para la educacion bésica. Contenidas todas estas

disposiciones en los articulos 18 al 24,

La tercera seccidn de este capitulo II, habla sobre el financtamiento de la
educacién que en forma coincidente deben realizar el Gobierno Federal ¥ los gobiernos
de cada entidad federativa. Se establece que se procurara destinar recursgs
presupuestarios crecientes para la educacitn piblica; regulando esta seccisn los
articulos 25 al 28.
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Asi mismo la Gltima seccién de este capitulo abarca de los articulos 29 al 31, en
donde proporciona los lineamientos para la responsabilidad de efectuar una evaluacion
sistemdtica del sistema educativo nacional.

El Capitulo HI (articulos 32 al 36), da uno de los atributos mas importantes,
consistente en que precisa la responsabilidad que tiene el Estado de realizar una funcion
compensatoria social y educativa a fin de propiciar la equidad de acceso y la
permanencia en los servicios educativos; seffala que las autoridades educativas tomaran
medidas necesarias, en sus respectivos ambitos de competencia para impulsar la
educacién en regiones con bajos indices educacionales y en grupos con condiciones
sociales y econdémicas de desventaja, tales como el otorgamiento de mayores
presupuestos relativos a aquellas poblaciones y regiones que mas lo necesiten, la
colaboracién de los gobicrnos estatal y municipal para ampliar la cobertura educativa y
oftecer apoyos asistenciales y pedagbgicos a los individuos y grupos con mas aito
riesgo de desercidén escolar. De igual modo se prevé la aplicacion de programas de
asistencia alimentariz, becas, educacién sanitaria, orientacién de padres de familia,
También se contempla la creacion de centros de desarrollo infantil, de integracién

social, intemados, albergues y servicios de extensién educativa, entre otras medidas.

El Capitulo 1V de esta ley que comprende los articulos 37 al 53, divididos en tres
secciones; se refiere al proceso educativo y en su 1* seccion se definen los tipos y
modalidades educativos que integran el sistema educativo nacional; en este capitulo
comprende ademds de la educacion basica, media superior y superior, la educacion
inicial, la especial y aquella destinada para los adultos. En congruencia con los derechos
humanos establece que la imparticién de educacién para menores de edad se tomarén
las medidas que aseguren a los educandos la proteccién y cuidados especiales para su
bienestar, y que garanticen que la disciplina escolar sea compatible con la dignidad de

los nifios.




La segunda secci6n regula las facultades y atribuciones de la autoridad educativa
nacional, de determinar los planes y programas de estudio de educacién primaria,
secundaria y para formacion de maestros, aplicables y obligatorios en toda Ia Repitblica;

con ¢l fin de asegurar a los mexicanos, que compartirin una misma educacién bésica.

La tercera seccion del Capitulo IV precisa las caracteristicas que deber4 tener el
calendario escolar en primaria, secundaria y normal; establece la responsabilidad de la
Secretaria de Educacion Pablica de determinar el calendario escolar minimo aplicable

en toda la Repuiblica, con criterio de ir aumentando los dias efectivos de clases.

En el Capitulo V, relativo a los articuios 54 al 59; reglamenta la educacién que
imparten los particulares, las condiciones y los requisitos que deben reunir para obtener
la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como las causas de

su revocacion.

El Capituto VI regulado por los articulos 60 al 64; ratifica que los estl'xdios
impartidos conforme a la ley tendrén validez oficial en toda la Republica y establece las
condiciones para obtener la revalidacién y equivalencia de estudios, asi como los

principios para certificar los conocimientos.

El Capitulo VII en su primera seccién que abarca de los articulos 65 al 67,
establece la participacion social en la educacion; se refiere a los derechos y obligaciones
de los padres de familia y de quienes ejercen la patria potestad o la tutela de los
educandos; de ignal modo se consignan los fines, tareas y limitaciones que tendrén las
asociaciones de padres de familia. En la segunda seccidn de este capitulo propone la

existencia de un Consejo Escolar en cada escuela publica de educacidn bésica, de un
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Consejo Municipal, y de un Conscjo Estatal en cada Entidad Federativa; con el objeto
de asegurar la vinculacién activa entre la escuela y comunidad y propiciar la
colaboracidn de padres de familia, maestros y autoridades educativas en las labores
cotidianas del plantel escolar. Establece que los consejos de participacién social
reconocerdn al masstro como el principal actor de los procesos educatives, y en
coordinacién con el coadyuvara a elevar la calidad de la educacién y ampliar la

cobertura de los servicios educativos

Un articulo especifico de la ley, seiiala que los medios de comunicacién masiva,
en el desarrolle de sus actividades, contribuirén a los propésitos del sistema educativo

nacional; regulado lo anterior en el articulo 74.

El Capitulo VIII de la ley consagrado en los articulos 75 al 85, y dividido en dos
secciones; contiene [as infracciones, sanciones y procedimientos que deberdn observarse
en caso de incumplimiento de las disposiciones de la propia ley. La ley confiere
certidumbre juridica a los particulares que imparten educacién, al introducir un recurso
administrativo que puede ser interpuesto para solicitar la revisién de las resoluciones de

las autoridades.
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3.2.L0S DERECHOS HUMANOS.

Una vez estudiado y analizado los principios jurfdicos en materia educativa
consagrados tanto por el Articulo Tercero Constitucional como por la Ley General de
Educacidn, ley reglamentaria de nuestro numeral de la Carta Magna vigente; ahora nos
corresponde hacer este estudio en relacién con los Derechos Humanos; y para ello,
comenzaremos definiendo que son los Derechos Humaros; su surgimiento en la
humanidad, su posicién dentro del Constitucionalismo Mexicano ¥ lo més importante
en relacidn con nuestro tema, su postura dentro de la Educacion.

Derechos Humanos: “La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fué
aprobada por la asamblea general de la ONU en 1948, en Paris. Constituye una
exposicién detallada de las garantias que los paises miembros que reconocen a los
individuos. Estd inspirada en la Francesa de 1789, pero mucho mis completa, pues no
solo condena la esclavitud; sino también el racismo y la tortura; proclama, ademdis, el
derecho de toda persona humana a la educacion y a la cultura, los derechos de opinién,
expresidn, asociacién y reuni6n, el derecho del voto, la inviolabilidad de domicilic yla
libertad de circulacion. El trabajo, la asistencia y la seguridad social, el descanso, etc;

son también derechos inalienables del individuo “. (54

Derechos Humanos: “Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de cardcter civil, politico, econémico, social y cultural; incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,
considerando individual y colectivamente” (55)

(54)Cotano Color, Diccionario Enciclopédico Universal. Edit Qofana, Espafts. Tomo 2
{55)Instituto de b igaciones Juridicas. Dicciontrio Juridico Mexi Edit Pomiiaz. México. p.p.1063, 1064, 1065 y 1066,
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El concepto que hoy en dia se tiene sobre Derechos Humanos; surgié a partir de
la Segunda Guerra Mundial, debido a la amarga experiencia de los gobiernos
totalitarios, especialmente en Alemania ¢ Italia; surgié un fuerte movimiento para Hevar
al ambito del derecho intemacional la tutela de los derechos humanos, movimiento que
tuvo su expreston, primero en nuestro Continente con la Declaractén Americana de los
Derechos y deberes del Hombre, suscrita en Bogoti en mayo de 1948, y que fue seguida
por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos expedida en Paris ¢l 10 de

diciembre del mismo afto.

No obstante, siempre desde tiempos muy remotos, el hombre se ha preocupado
sobre este tema; y podemos considerar como antecedentes ios Diez Mandamientos de
Moisés, el Cédigo de Hammurabi y las Leyes de Scolon.

Posteriormente ya como formulaciones normativas, se inicia una primera etapa
en ta Edad Media con el reconocimiento de ciertos derechos a quicnes formulaban parte
de un grupo o estamento social, y revestian la forma de pactos, fueros, contratos ¢ cartas
entre los cuales estén el Pacto o Fuerc de Leén de 1188, ef Fuero de Cuencade 1189 y
la Carta Magna Inglesa de 1215, la que inicia una seric de documentos que irdn
generalizando el reconocimiento de derechos y libertades a todo el pueblo Ingles, hasta
liegar al Bill of Rights, de 1689.

La experiencia juridica inglesa se ve prolongada, de manera especialmente
relevante para el progresivo desarrollo de los derechos humanos, en las colonias
americanas. A través de las declaraciones de derechos de los nuevos Estados de la
Unién Americana, especialmente la del Estado de Virginia, de 1776, la cual fue
incorporada al texto de la Constitucion del 17 de septiembre de 1787, como por medio
de la clasica y trascendental Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del




Ciudadano, de 1789, incorporada a la Constitucién del 3 de septiembre de 1791, habria

de iniciarse una nueva etapa,en el proceso de los derechos humanos.

Esta etapa se caracteriza por el reconocimiento de los derechos humanos de
orientacién liberal ¢ individualista, y por su incorporacién a la gran mayorfa de las
Constituciones de los Estados democrético-liberales y habria de prelongarse hasta

principios de nuestro siglo.

La nocién de ios Derechos Humanos es en gran parte, producto de la historia y

de la civilizacién y, por tanto, sujeto a evoluciones y modificaciones.

Asi, et concepto de derechos hurmanos fue en su origen un concepto politico que
se traducia en el respeto por parte del Estado de una esfera de libertad y autonomia de la
persona humana. Es decir, ¢l Estado estaba obligado a no intervenir en esta esfera de los
derechos civiles, o sea, de los derechos que miran a la proteccion de Ia vida, libertad,
seguridad ¢ integridad fisica y moral de la persona humana. Estos derechos provienen,

en su conjunto, de una concepcion individualista.

En la etapa siguiente, ¢l hombre no esta opuesto ya al Estado, sino que participa
en la estructuracion politica de la sociedad a que pertenece, ejerciendo sus derechos

politicos dentro de! Estado.

Finalmente, la aparicién de la nocién de derechos econémicos, sociales y
culturales formando una categoria distinta, es un fenémeno mas reciente. El goce

efectivo de estos derechos debe ser asegurado por el Estado o por su intermediacion,
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En esta perspectiva, el Estado ¢s promotor y garante del bienestar econémico y
soctal. Mientras que con anterioridad el Estado representaba ante todo la autoridad
responsable de la proteccion y del mantenimiento del orden pliblico y de la seguridad de
todos; ¢ Estado moderno es, o deberia ser, un instrumento al servicio de todas las
personas que dependan de su jurisdiccion, que les permita ¢l pleno desarrollo de sus

facultades tanto a nivel individual como colectivo.

Desde ¢l punto de vista del objeto y contenido de los derechos humanos, estos
comprenden tres grandes grupos o tipos de derechos cxpresa y generalmente
reconocidos por las constituciones de la gran mayoria de los paises, asi como por los

mis importantes instrumentos de caricter general sobre la materia.

La gran mayoria de las Constituciones de los paises, reconocen los derechos
humanos baje la forma de un catdlogo ¢ una Declaracion de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana, si bien agrupados a estos bajo rubros que ostentan
distintas denominaciones como por ejemplo: “Declaraciones de Derechos™; “Garantias
Individuales™; “Derechos del Pueblo™; “Derechos Individuales™.

Como parte integrante de tales catdlogos o declaraciones de derechos humanos,
deben quedar comprendidos desde luego, todos aqueflos recursos, mecanismos ¢
procedimientos previstos para la defensa de los derechos humanos. Entre los mismos
estan por ejemplo ¢l Habeas Corpus, el Amparo, el Mandato de Seguranga, el

Ombudsman, el defensor del pueblo, etc.

La nueva nocién de fos derechos y libertades de la persona humana, corresponde

al concepto y terminoiogia que orientan af proceso normativo € institucional en materia




de proteccién de los derechos humanos en el orden internacional, especialmente a raiz
de la adopcién de la Declaracién Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre y
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, ambas de 1948, y mas tarde, con la
firma y ratificacion del Convenio Europeo para la proteccidn de los Derechos Humanos
de 1950, de los Pactos Internacionales de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
uno sobre Jos derechos civiles y politicos vy otro, sobre los derechos econdmicos,
sociales y culturales, ambos de 1966, asi como de la Convencidn Americana sobre
derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica de 1969.

Una vez hecho la conceptualizacién y el estudio histérico del surgirniento de los
Derechos Humanos en la humanidad; es oportuno, ahora, analizarlos dentro del
Constitucionalismo Mexicano, para asi, posteriormente, hacer ya ¢l estudio concerniente

a nuestro objetivo,

Como ya se menciono, en 1948 fue aprobada la Carta de las Naciones Unidas
con una Declaracién Universal que enumera y define los principales derechos humanos
que por estar fundados en la dignidad intrinseca de la persona humana, todos los
Estados deben reconocer y garantizar a cada uno de los individuos de sus respectivos
pueblos.

Sin embargo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos contiene solo
un minimo, porque su texto esta redactado en forma de enunciados que se refieren a los
mis evidentes derechos humanos, sin constituir, ni un desarrollo explicativo de cada
uno de elios, ni tampoco un exhaustivo catilogo de los mismos. Son nccesarias estas
aclaraciones, para poder valorar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexieanos a la luz de ese minimo de derechos humanos de la Declaracién Universal.
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Dentro del drea de los Derechos Humanos, pueden reducirse a dos categorias los
cambios que en 1917 se hicieron a la Constitucién anterior de 1857 y a su vez, los
cambios que desde 1917 se han introducido a Ta Constitucién de Querétaro.

Estos dos cambios, han sido reformas numéricas, y reformas promisorias, o
reformas sustanciales. Las reformas numeéricas han sido pocas e intranscendentales, toda
VeZ que consisten solamente en cambiar un nimero de articulos a diversos preceptos
que anteriormente ya contenian en su texto los derechos humanos. Un ejemplo de esto
fue la fusién del antiguo articulo 4° con el articulo 5° y 6°; y los articulos 25 y 26 con el
articulo 16 de la Constitucién.

Las reformas promisorias, son aquellas que son solo proyecciones a futuro que
- hace el Estado cuando se encuentra en condiciones econémicas suficientes para dar la

satisfaccion a ciertos derechos humangs.

De acuerdo al sistema juridico mexicano, implantado por la Constitucién de
1917; es esta él mas alto rango normativo que reguia la situacién de los gobernados
frente al Estado mexicano y la que establece los Derechos Humanos; consideradas como
garantias, siendo estas, congruentes con [a Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, toda vez que si partimos del principio de Supremacia Constitucional
ratificado por él articulo 133 que establece: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que sc celebren por ¢l Presidente de Ia Repiblica, con aprobacitn del
Senado, serén la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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Por lo tanto, los derechos en nuestro dmbito legislativo, al estar comprendidos en
forma de garantias dentro del texto de lz Constitucién, tiene directamente el rango de
Ley Suprema de la Unidn. Sin embargo, es necesario aclarar que, el catilogo mexicano
de derechos humanos no se agota en las garantias del texto constitucional, en razén de
que el articulo citado, también confiere caricter de Ley Suprema a todas aquellos
derechos que, contenidos, tanto en las leyes emanadas de la Propia Constitucién como
en los Tratados Internacionales aprobados por el Senado, sean acordes con nuestra Carta
Magna.

La Declaracion de Derechos del Hombre como individuo, se divide en tres
grandes partes: los derechos de igualdad, de libertad y de seguridad juridica. En la
Constitucién de 1917, Jas garantias de igualdad se encuentran en los articulos
1°,29,3°4° 12y 13.

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:

1.-Las libertades de la persona humana; que se subdividen en:

a)Libertades fisicas; consagradas en los articulos:5°,10,11 y 22,
b)Libertades de tipo espiritual, tutetadas por los artfcu los:6°,7°,16 y 24.
2.-Las libertades de la persona civica; protegidos por los articulos: 9° y 15,
3.-Las libertades de la persona social; resguardadas por ¢l articulo 9°,

Las garantias de seguridad juridica son las que se encuentran en los articulos.
8°,14,16,17,18,20,22 .y 23,
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Una vez establecido la posicion de los Derechos Humanos dentro del
Constitucionalismo Mexicano, estudiaremos en particular la educacién dentro de los
mismos; encontrindola dentro det 4mbito de los derechos humanes de caricter
colective, destinados principalmente a los sectores de la estructura social

econdémicamente débiles.

Como ya se menciond anteriormente, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos fue aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de
1948; como exposicién de principios y aspiraciones humanas, tiene mucho en comitin
con la Carta Magna, la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre, la
Declaracién de la Independencia Norteamericana y la “ Carta de Derechos de Estados
Unidos de América *, dentro de este dmbito de Derechos Humanos encontramos a los

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue
aprobade formalmente por la Asamblea General de la ONU, en diciembre de 1966, 18
aflos despuds que la ONU comenzé a redactar esos tratados, otra década transcurrié
antes que 35 estados (la cantidad necesaria para poner en vigor los pactos), ratificaran el

pacto; entrando en vigor ¢l 3 de enero de 1976.

El derecho a la educacién reconocido en el articulo 26 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, es uno de los derechos humanos catalogados dentro
de la categoria de derechos econdmicos sociales y culturales, que son aquellos que
requieren para ¢l disfrute por el individuo, de una prestacién o acciones positivas del
Estado, y no la mera inhibicién o abstencion de actividad de parte de! Estado.
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En el articulo 26 de la Declaracién Universal, se reconoce que, toda persona
ticne derecho a la educacién y para hacer efectivo ese derecho, al menos, en Iz
educacién elemental o primaria, debe el Estado garantizar que tal educacién sea
gratuita, y que como ademis la recepeidn de ese nivel educativo se impone por el
Estado con carécter obligatorio, por contrapartida de esa obligacién, debe el Estado
reconocer a los padres el derecho preferente a elegir ¢l tipo de esa educacion elemental

que van a recibir sus hijos; estableciendo este derecho como sigue:

Articulo 26:

“1.- Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concernientc a la educacién elemental ¥
fundamental. La instruccién clemental serd obligatoria. La instruccion
técnica profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcitn de los méritos respectivos.

2.-  La educaci6n tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y ei fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecers la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos y
promoverd el desarrollo de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz.

3.-  Lospadres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos™, (56)

(56)Thomas, Buerpenthal. Lot Derechos Humanos. Bdit. Edisar. Argentina, p. 201
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Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales Y
Culturales; trata el tema de la educacion en los articilos 10, 13 y 14 de la siguiente

manera:

“Articulo 10.- Los Estados Partes en el presente pacto reconocen que:

l.- Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la més amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su
constitucién y mientras sca responsable del cuidado y la educacién de los hijos & su
cargo”. (57)

“ Articulo 13:

1- Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona
& la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asi mismo en que la
educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de ia paz.

2.- Los Estados Partes en ¢l presente pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno gjercicio de este derecho:

(3T ldem. p. 207




a) La ensefianza primaria debe de ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente.

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados y en particular por implantacin
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita,

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccibn primaria,

€) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3.- Los Estados Partes en ¢l presente pacto se¢ comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas; siempre que aquellas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa moral que este de acuerdo con sus

propias convicciones”. (58)

“Articulo 14: Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en ¢l momento de
hacerse parte en el, aun no haya podido instruir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratitud de la ensefianza
primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afos, un plan
detallado de su acci6n para la aplicacién progresiva, dentro de un numero razonable, de
afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para
todos™.(59).

{58)ldem p p 208 y 209.
(59)1dem p.p209 y 210.
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Ademés de los documentos antes citados, existen organismos que se han
ocupado de la Educacién dentro de los Derecho Humanos y son la UNESCO; la cual
realizd la Convencién contra la discriminacién en a esfera de la ensefianza, la que fire
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en 1960, y entro en vigor en 1962.
Tuvo su origen en un estudio de la discriminacion en la ensefianza, de la ONU.
Publicado en 1957 por la Subcomision de la ONU sobre la Prevencién de la
Discriminacion y Proteccién de Minorias, dicho informe destacaba la necesidad de la

accion internacional para combatir la discriminacién en la educacién.

Este instrumento de la UNESCO trata de eliminar [a discriminacién en la
educacién, ya sea que se base en la raza, ¢l color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier indole, el origen nacional o social, la posicién

econdmica o el nacimiento.

Asi mismo del }7 de octubre al 23 de noviembre de 1974, en Paris, en su 18
reunién; la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura realiz6 una recomendacién sobre la educacion, para
la comprension, la cooperacién y la paz internacionales, v la educacién relativa a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; siendo su fin primordial concientizar
de la abligacién que incumbe a los Estados de alcanzar, mediante la educacion, los fines
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la Constitucién de la UNESCO yla
Declaracion de los Derechos Humanos, y los convenios itemacionales; a fin de
fomentar la comprension, la cooperacion y la paz internacionales y ¢l respeto de los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

Reafirmando la responsabilidad que incumbe a la UNESCO de suscitar y apoyar

cualquier accién encaminada a promover la educacién de todos, en el sentido de la
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justicia, la libertad, los derechos humanos y la paz; recomendando a los Estados
Miembros, que apliquen y tomen las medidas necesarias, de conformidad con la practica
constitucional de cada Estado, las recomendaciones antes mencionadas mediante una
ley nacional o en otra forma, encaminadas a dar efecto, en los territorios sometidos a su
Jjurisdiccion; asi mismo, dentro de esta recomendacidn, se da el significado internacional

del termino Educacidn, siendo el siguiente:

“La palabra educacién designa el proceso global de la sociedad, a través del
cual, las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente en el
interior de la comunidad nacional ¢ internacional y en beneficio de ellas, la totalidad de
sus capacidades, actitudes, aptitudes y conocimientos. El proceso no esta limitado a una
actividad determinada.” (60).

Toda vez que los mexicanos siempre han buscado una educacién basada en la
libertad de raciocinio, que nos permita alcanzar otros horizontes de conocimiento,
nuevas formas de vida, desterrando la ignorancia y sus efectos; propiciando un sistema
de vida democrético tendiente al constante mejoramiento econdmico, social ¥ cultural
del pueblo; que basada en la comprension de nuestros problemas y en el
aprovechamiento de nuestros recursos, contribuye el fortalecimiento de nuestra cultura;
por la dignidad de la persona y la conviccion del interés general de la sociedad. Una
educacion que tenga como sustento los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres; que fomente ¢l amor a la Patria y la concienciz de la solidaridad
intemacional bajo los principios de la soberania de los pueblos y la autodeterminacion

de las Naciones.

(60)1dern. p. 182
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Es por ello que la Constitucién de México se adelanto a los pronunciamientos de
carfcter universal. Asi se puede observar, por ejemplo, que en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, se aprobd por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la inclusidn de la gratidad dentro de la educacion en su articulo 26; siendo esto en el
afio 1948; previendo este mismo tema la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde 1917.

Asi mismo, el derecho preferente de los padres a escoger ¢l tipo de educacién
para sus hijos que sin reservas se reconocen en el articulo 26 de la Declaracion
Universal, fue cercenado en el antiguo Asticulo Tercero de la Constitucion al imponer
en forma dogmitica el laicismo como (nico tipo de educacidn para todas la escuelas

oficiales y aun las particulares en el grado de ensefianza primaria.

El Articulo Tercero de la Constitucidn ha sido objeto de cambios muy
importantes, como ya lo estudiamos en el primer capitulo de este trabajo, sin embargo,
los cambios que ha tenido dos son anteriores y contrarios a la Declaracién Universal, y
uno concorde con dicha Declaracion.

En cl afio de 1934 se sustituyo la imposicidn de un dogmatismo oficial por otro
dogmatismo de Estado, o sea, la enseftanza laica obligatoria por la ensefianza socialista
obligatoria, ya no solo para la educacién primaria, sino para también la educaci6n
secundaria, normal o de cualquier clase para obreros y campesinos, se erigi6, ademas en
todos estos niveles, el monopolio de la ensefianza en manos del Estado, confiriéndole la
facultad discrecional de autorizar a los particulares para impartir educacion en esos tipos
educativos y de retirar su artorizacion, suprimiendo expresamente todo recurso y aun el

juicio de amparo contra una revocacién ilegal decretada por la autoridad.
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Después, en el afio de 1946, se volvié al dogmatismo original de la enseiianza
laica obligatoria, con la asombrosa presuncién de que se¢ respetaba la libertad de
creencias mediante la imposicion obligatoria de dicho dogmatismo areligioso,
manteniéndose, ademds, las otras mutilaciones a los Derechos Humanos de ia

mencionada reforma de 1934,

Finalmente, en el afio 1980 laudablemente s¢ intercalo una nueva fraccién al
Articulo Tercero para excluir expresamente a las universidades y a las demds
instituciones de educacién superior del troguelamiento de las ideas por el Estado y
proclamar, en cambio la libertad de cétedra, salvaguardando asi solamente en ese nivel
educativo en complejo de libertades de la inteligencia consagrados en los articulos 19,

26 y 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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CAPITULO 4. INOPERANCIAS A LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DEL ARTiCULO TERCERO CONSTITUCIONAL
EN LAS LEYES EDUCATIVAS.

41. LA PRIORIDAD DE UNA LENGUA EXTRANJERA EN LA
EDUCACION CONTRA LA OMISION DEL ESTUDIO DE UN DIALECTO Y
TRADICIONES NACIONALES.

Después de haber realizado el estudio de los principios constitucionales en
materia educativa, a través de su recorrido por la historia de nuestro pais; y habiéndolos
defmido y analizado tanto en el 4mbito nacional insertados en la Ley General de
Educaci6n, como a escala internacional previstos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y muy en especial en ¢! Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; es pertinente ahora fijar las inoperancias a los
principios fundamentales del Articulo Tercero Constitucional en su ley reglamentaria,
haciéndolo sobre la base de lo ya estudiado en los anteriores capitulos,

Tomande como base lo estipulado por el Articulo Tercero Constitucional, en
cuanto que este establece como uno de sus principios en su parrafo segundo que la
Educacion que imparta el Estado entre otras cosas, fomentara en el ser humano el amor
a la Patria; ratificdndolo mas adelante en su inciso b) de la fraccion I, al establecer que
dicha educacién serd nacional; y asi mismo la Ley General de Educacién prevé esta
situacion en su articulo 7°, fracciones III ¥ IV, al establecer que la Educacion
fortalecers la conciencia de la nacionalidad y soberania; el aprecio por la historia,

simbolos patrios, tradiciones; y promovers mediante el idioma nacional (el espafiol) el
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desarrollo de las lenguas indigenas; esto no se da en la realidad, debido a que la Ley
General de Educacién siendo ley reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional,

carece de bases para determinar ¢l procedimiento a seguir para lograr sus objetivos.

Si bien es cierto que el propio Articulo Tercero Constitucional en su fraccin
VIIT le da la facultad al Congreso de la Unién para expedir las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcién social educativa en toda la Federacién, y siendo la Ley
General de Educacién fa destinada para este fin, no lo logra toda vez que delega esta
responsabilidad a la autoridad educativa federal (Secretaria de Educacién Pblica) estas
atribuciones con una amplia facultad, tan amplia que ni siquiera estipula los minimos

requerimientos para lograr la Educacién prevista por el numeral constitucional.

Toda vez que como ya se menciono arriba, el primordial objetivo de la
Educacién es serbrar la semilla y acrecentarla en el individuo el amor a la Patria y todo
lo concemniente en ella; pues con ello se mantendré la soberania nacional y aumentara el
desarrollo y progreso de la nacién; y para lograrlo es necesario que al nifio desde sus
primeros afios escolares se le empiece a ensefiar a descubrir ¢l maravilloso pais en et
que vive, comenzando a conocer primera el medio en el que se desarrolla, sus origenes
y raices, y conforme va creciendo su habilidad de aprendizaje la realidad
socioecondmica y cultural del pais del cual forma parte y del cual va ha tener que serle

util en el futuro.

Sin embargo no se da este efecto, ya que la autoridad educativa responsable de
establecer los planes y programas de estudio a nivel primaria (educacién bésica); se
concreta a solo transmitir los conocimientos basicos para que el alumno tenga una
ensefianza informativa de las reas generales del saber humano, sin que este tenga
interés por lo menos en alguna 4rea; toda vez que el plan y programas de estudio tienen
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como propésito organizar la enseflanza y el aprendizaje de contenidos basicos en el

alumno como sigue:

1. Que el alumno adquiera y desarrolle las habilidades intelectuales (Ja lectura y
la escritura, la expresi6n oral, la bisqueda y seleccion de informacién, la aplicacién de
las matemdticas a la realidad) que les permitan aprender permanentemente ¥ con
independencia, asi como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas de la

vida cotidiana.

2. Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los fendmenos
naturales, en particular los que se relacionan con la preservacion de la salud, con Ia
proteccién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, asi como
aquellos que proporcionan una visién organizada de la historia y la geografia de
México.

3. Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos ¥ deberes y
la prictica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demis ¥y como

integrantes de la comunidad nacional.

4. Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de las artes y del
ejercicio fisico y deportivo.

Como se puede observar dentro de estos propésitos que pretende el plan y
programas de estudio implantados desde el afio de 1993 por la Secretaria de Educacion
Piblica para que se empleen en todo el Estado Federal; en ningln caso se habla de
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enseiiar al alumno alguna materia o tema relacionado con el aprecio por la nacién; solo

se concreta a desarrollar y ensefiar a los alumnos las materias de forma general.

Por tal motivo, se puede decir que los principios estipulados por el Asticulo
Tercero Constitucional en cuanto a implantar una Educacion Nacional, son inoperantes;
toda vez que su ley reglamentaria no cumple con su funcién que es la de ampliar,
aclarar y estipular adecuadamente lo establecido por el numeral constitucional. Ya que
es desde la infancia en donde se le debe inculcar al nifio el amor y comprensidn a sus
raices, tradiciones, cultura y su lengua para que de esta forma valore su Patria y luche

por un futuro mejor.

Si bien es cierto que México esta compuesto por una poblacién pluricultural y
por tal motivo s¢ tiene una riqueza enorme de cultura, de la cual tal vez seria imposible
que un solo individuo pudiera conocerla por completo, pero si por o menos tener una
idea clara de las bases de la cultura de nuestro pafs, y lo més importante seria que se
ensefiara at alumno por medio de la lengua nacional (el espafiol) considerada asi apenas
desde el afio de 1993; un dialecto o lenguas indigenas, pues a pesar del transcurso del
tiempo y aunque parczca algo insélito existe una gran cantidad de indigenas que solo
hablan su dialecto; y que es necesario un acercamiento a ellos para buscar €] bien
comin; no obstante lo anterior creo que es el eslabon més idéneo que nos puede

permitir el acercamiento con nuestras raices.

Ahora bien si vemos el plan y programas de estudio de nivel Secundaria,
considerada ya como obligatoria, asi como de las de nivel medio superior y supetior;
estos plantean los conocimientos nuevamentc como una forma de transmitirlos
literalmente y de forma general; con dos variantes al menos a nivel secundaria y

preparatoria; primero que al alumno se le da la ensefianza de un oficio con el propésito
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de que si en lo futuro no puede continuar con una preparacion profesional, por lo menos
tenga el medio para poder subsistir; y la segunda variante es que se le ensefie al alumno
un idioma adicional al espafiol (Inglés); en este Gltimo de los casos de acuerdo con la
fraccién V del Articulo Tercero Constitucional, la educacién deberd ir conforme al
desarrollo de la Nacidn, la investigacion tecnolégica y cientifica; y conforme con la
realidad social y econdmica por la que esta atravesando el pafs, es conveniente y
necesario el estudio y dominio de otro idioma pero siempre al parejo tanto del espafiol
como lengua nacional, como de un dialecto; de lo contrario con la omisién del estudio
de un dialecto dentro de la Educacitn, y al darle prioridad a una lengua extranjera en los
planes y programas de estudio, con esto se ve quebrantado el principio de Educacién

Nacional.

Asf mismo enfocando nuevamente nuestro anélisis a nivel primaria; con lo
establecido por la Ley General de Educacién en su articuio 12 fraccién 11, en lo
referente 2 que le corresponde a la autoridad educativa federal, elaborar y mantener
actualizados los libros de texto gratuitos; aqui se presenta un problema; pues con estos
libros de texto en cierta forma estén clasificando a la educacion; toda vez que a partir de
1993 existen dos tipos de libros gratuitos; los que estin en idioma espafiol y los que
estan destinados a los pueblos indigenas elaborados exclusivamente al dialecto que se
hable en la regién, por tal razén estas personas aprenderdn los conocimientos
Unicamente en su dialecto, pues no estdn traducidos al espafiol, de tal forma que con
esto la educacion en México es de tipo clasista, toda vez que a los grupos indigenas el
tipo de educacidn que se les imparte es solo para conocer ¢l medio que les rodea, las
formas de trabajar la ticrra y en su caso cuando mucho, la forma de subsistir en su
medio de una forma muy general; ya que los verdaderos conocimientos, asi como su
historia, costumbres, tradiciones y raices se les inculcan desde el seno familiar y de
generacién en generaci6n; sin tener ni siquicra un conocimiento muy general de las

diversas areas del conocimiento humano,
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En cuanto a la educacién que se da en el idioma espafiol, como ya lo mencione
con antelacién, es solo ia transmisién de corocimientos en un aspecto general, es decir
la educacién es de tipo informativa, sin inculcar en el alumno valores, costumbres,
tradiciones que unan su espiritu con relacién a la Patria a la que pertenece; por ¢l
contrario, debido a la modemidad, tecnologia, medios de comunicacitn y ahora con el
Tratado de Libre Comercio, cada instante tanto a lz nifiez como a la juventud reciben
bombardeos de mercadotecnia de todo tipo de cardcter internacional, inculcando en
elios un aféin de poner en primer témino lo extranjero y memnospreciando por lo tanto lo
nacional; rompiendo con esto el principio que sustenta el Articulo Tercero
Constitucional en materia, con relacién a la Educacién Nacional.

Por todo lo anterior siendo la Educacién el medio mas id6neo de inculcar a las
nuevas generacioncs una nueva concepcion de Iz Nacion, sus raices, costumbres,
tradiciones y amor z la Patria, es necesario y pertinente quc los planes y programas de
cstudio en todos sus niveles sc les dé a los alumnos como materia, ¢l estudio de un
dialecto que por su importancia e historia, el mas idénco seria el nahyatl, asi como el
conocimiento y manejo de tradiciones nacionales, para que asi no se pierda ¢l valor
cultural que tiene México y se luche por conservarlas y enriquecerlas; buscando que en
el individuo se sienta orgulloso de la Nacidn a la que pertenece y que su amor hacia ella
sea ferviente de tal manera que luche por su superacién personat ¥y por el progreso de su

pais.
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4.2 INOPERANCIAS A LOS PRINCIPIOS DE EDUCACION OBLIGATORIA,
DEMOCRATICA Y GRATUITA TUTELADOS POR EL ARTICULO
TERCERO CONSTITUCIONAL.

Estos principios s¢ encuentran consagrados especificamente por el Articulo
Tercero Constitucional en su inciso a) de la fraccién I y en la fraccién 1V; al estipular
que la Educacién que imparta ¢l Estado a nivel primaria y secundaria son obligatorias,
su criterio se basara en una educacidén democréitica y gratuita. Por su parte la Ley
General de Educacién, prevé también éstos principios en los articulos j“, 4° 6°, 7°
fraccion V, 8° fraccidn 1I; cuando establece que el Estado estd obligado a prestar
servicios educativos para que toda la poblacién pueda cursar la educacién preescolar,
primaria y secundaria, siendo estas dos tltimas obligatorias para todo individuo; asi
mismo que la educacion que imparia el Estado serd gratuita y deberd infundir el
conocimiento de la democracia considerindola a ésta como una estructura juridica y un
régimen politico, asi como también un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Ahora bien si analizamos estos principios, trasiadindolos a la realidad educativa
por la que esta atravesando nuestro pafs, podemos ver ficilmente que son inoperantes, si
no per completo, al menos no se cumplen en su totalidad, toda vez que como ya se
menciono, dentro de la Educacion hay obligatoriedad reciproca, tanto del Estado como
promotor, asi como del individuo de recibirla, sin embargo dicha obligatoriedad se
rompe cuando nos encontramos la gran cantidad de desercién que existe por parte del
alumnado, la gran mayoria de los casos es por falta de recursos econdmicos que les
impide seguir con sus estudios; encontrindonos casos en que ni siquicra el nivel bisico
es concluido; asi mismo ademds de ser inoperante éste principio , también lo es el
articulo 31 fraccién 1 Constitucional, que a la letra dice:
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Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:

L. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piiblicas o

privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria...

Toda vez que a veces son los mismos padres o tutores quienes hacen a un lado
esa obligacién y mandan a sus hijos, no a Iz escuela para educarse, sino a un centro de
trabajo para que ayuden al ingreso econdmico familiar; ya que el salario minimo que
recibe el padre no alcanza para subsistir €] y su familia; y ;Cémo sancionar ésta
situacién?. Si en primer lugar no esta prevista por alguna ley y en segundo para &stos
individuos tiene mas prioridad la alimentacion fisica que la intelectual, aunque estén
conscientes que ambas son necesarias ¢ importantes, pero la primera es més urgente, tan

es asi que bien es cierto lo que se dice “Donde hay hambre 1a letra no entra”.

Ahora bien si se da esta situacion en un z2lumno que supuestamente cuenta con
unos padres que vigilan y ttelan su desarrollo fisico y mental; que sucede con tantos
niiios y jévenes que estdn solos y desamparados, en la etapa mds dificil del ser humano,
cn ia cual deben de tener una orientacidn, carifio y proteccién para ser en un futuro
mejor; sin embargo no cuentan con esto y estin solos, siendo ellos mismos los que
tienen que buscar la forma de sobrevivir, pasande en dltima instancia la formacién

educativa.

Pasando a la otra cara de la moneda, es decir la obligatoriedad que existe por
parte del Estado para impartir educacién, &ste aspecto es muy particular, ya que siendo
¢l Estado el que ticne la facuitad plena para cubrir éste tipo de necesidad no lo hace,
pues le da més importancia a otras 4reas no tan prioritarias como a lz educacién.
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En virtud que existe gran cantidad de poblaciones muy cercanas del Distrito
Federal y la zona metropolitana, que no cuentan con una escuela en la regidn, y si las
hay, son las llamadas escuelas incompletas en donde un solo profesor €s quien imparte
sus clases a tres grados diferentes al mismo tiempo en un espacio tan pequefio e
inadecuado para cumplir su funcién. En otras ocasiones implantan el sistema llamado
“educaci6n a distancia” o Telesecundaria; en poblaciones en donde éste sistema no
funciona ya que de los 365 dias del aflo, cuando mucho 100 tienen luz, siendo esos dias

incompatibles con el calendario escolar,

Y asi como estos aspectos podemos encontrar muchos mas, pero la pregunta es:
£Cuil es el motivo?; ;Por qué el Estado frente a tales situaciones a simple vista no hace
nada?; y después de hacer una pequefia reflexién se llega a la respuestz de que es el
Estado el promotor de dar a la poblacién la educacién necesaria para su desarrollo
intelectual, social, fisico y politico; pero a éste no le favorece que haya tal desarrollo;
pues entre menos sepa el individuo es mas ficil manipulario a la conveniencia del
gobierno a favor y beneficio de ¢l y de la minorias, aun a costa del dolor, sacrificio y

bienestar de la verdadera raza que conforma su poblacién.

En lo que respecta al principie de Educacién Democrética: éste esta muy ligado
al anterior, pues se habla de una educacion democrdtica, igual, accesible y cquilibrada
para todos, con las mismas oportunidades, ventajas y beneficios, que de como resultado
¢l mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; sin embargo no es asi ya que
como hemos visto anteriormente, desafortunadamente la educacién en México no ¢sun
derecho, sino un privilegio pues es solo las minorfas y los econdémicamente estabies los
quec tienen el privilegio de contar con ella.
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Es que no podemos hablar de una educacién democrética, cuando en nuestro
propia Articulo Tercero Constitucional, protector de la educacidn solo enumera como
obligatorio €] nivel primaria y secundaria, dejando al margen ¢l nivel medio y superior.
No obstante esto, como ya lo analizamos en el punto anterior de este capitulo, la
educacion es clasista, toda vez que a los grupos indigenas se les ensefia solo en su
dialecto y para subsistir en su medio; mientras que al resto de la poblacién se les enseia

en la lengua nacional y de forma general las sreas del saber humano,

Ademds de lo ya analizado anteriormente el alumnado que tiene la oportunidad
de terminar con su ciclo escolar de nivel secundaria y desea y puede continuar con sus
estudios a nivel medio superior y porque no superior, se encontraba con un obstaculo, el
examen (nico de admisién, que hasta hoy en éste afio fue omitido, en el cual todas las
escuclas pablicas incorporadas a la Secretaria de Educacién Pablica, asi como las
Auténomas estaban gdscritas a dicho examen con el abjetivo de colocar al alumnado en
cualquier escuela sin importar sus aptitudes, encasillando en muchas ocasiones a
verdaderos estudiantes y posibles profesionistas excelentes de nivel licenciatura a un
drea técnica que no satisfagan sus necesidades. A partir de éste ciclo escolar ya se
omitié este examen incongruente, sin embargo existe dentro de las instituciones que
conforman el sistema educativo de la Secretaria de Educacién Publica con la posibilidad
de que ¢l alumnado que de en la modalidad de seguir estudiando en un plantel de
educacién media superior, bachillerato y técnico; dando los mismos resultados que con

el examen (nico de admisi6n, pero en menos cantidad.

Por lo anterior y retomando las ideas del autor Jaime Castrejon Diez, en su libro
Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, la educacion debe ser:
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Global, es decir que abarque el conjunto de las formas y niveles de educacién;
antes que ser cuantitativa, capaz de prever correctzmente los nlimeros de la demanda,
debe ser cualitativa saber que ensefiar y como hacerlo de modo que sea eficiente y
cumpla con su objetivo que es el desarrollo del pais y del individuo debe de buscar Ia
igualdad en lugar de que sea estratificante; y para lograrlo, la educacién debe ser
integral, diferencial y permanente. integral, porque se debe concebir un hombre
balanceado, que sus conocimientos gbarquen todas las dreas del saber humano;
diferencial que la educacién se adapte a las necesidades de! educando, et fracaso de [a
educacién Gnica es que los mas favorecidos tienen ventajas sobre los desposeidos; y
permanente porque las condiciones sociales hacen que la necesidad educativa no sea

solamente para una edad sino para toda la vida.

Para cumplir con sus objetivos, ta educacién debe ser integral ¢ integrada
Integral en cuanto a su concepcion, e integrada en cuanto al sistema. La educacién
integral requiere, ademas de un balance entre las distintas dreas de conocimiento, un
punto de vista interdisciplinario para que lo que aprenda en el sistema educativo pueda
aplicarlo a la realidad e integrarse a ella. La educacién integral debe ser capaz de hacer
un hombre itil a si mismo, y también para hacerlo dtil al medio que lo rodea. Y por
iltimo la educacitn debe ser diferencial, porque fos educandos no son todos iguales, y

la necesidad de mds ayuda serd mayor en aquellos que menor ventajas han tenido.

En lo concemiente al principic de Educacién Gratuita, se establece que toda la
educacién que imparta e Estado serd gratuita, y las donaciones destinadas a dicha
educacién en ninglin caso se entenderfn como coniraprestaciones del servicio
educativo. Sin embargo es bien sabido que en ef nivel primaria ¥ secundaria come
requisito para que ¢l alumno pueda inscribirse al ciclo escolar es necesario que pague
una “cuota voluntaria”; y que dicha cuota cs establecida por la sutoridad educativa

siendo esta muy elevada para el ingreso econémico familiar; en cuanto a los otros
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niveles, el alumnado tiene que pagar el derecho a examen, siendo esta cantidad no
devuelta haya o no sido aceptado en la institucién; y si es el caso de ser aceptado, el
Jjoven ademés de ya haber pagado se derecho a examen, ¢s necesario realizar el pago de
inscripcién; por estas razones la Educacitn no es gratuita, toda vez que es el alumno el
que sufraga algunos gastos educativos que le corresponden af Estado por mandato
Constitucional.
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43.PROPUESTA PARA SUBSANAR LAS INOPERANCIAS A LOS
PRINCIPIOS ~ FUNDAMENTALES DEL  ARTICULO  TERCERO
CONSTITUCIONAL EN LAS LEYES EDUCATIVAS.

Una vez realizado el anilisis de las inoperancias a los principios fundamentales
del Articulo Tercero Constitucional en la Ley General de Educacion, ley reglamentaria
del numeral constitucional; es pertinente y necesario establecer una solucién para dar
por concluido este problema y cumplir con el objetivo del presente trabajo; ya que hay
que recordar que en México se vive en un Estado de Derecho sujeto 2 un marco juridico
que regula a todos los habitantes que estén dentro del territorio nacional, y es la
legislacién el medio mas idéneo de actuacién de la voluntad politica para alcanzar el

propésito de realizacion del cambio social a través del derecho.

No obstante, del titulo de esta tesis: “Andlisis Juridico del Articulo Tercero
Constitucional y la Necesidad de su Adecuada Reglamentacién Juridica™ a lo largo del
desarrotio del trabajo surgieron tintes pedag6gicos debido a la gran relacién que existe
entre estos temas, es por ello que dentro de las propuestas que daremos, ademds de ser
Juridicas también serdn pedagdgicas, o mejor dicho las propuestas pedagdgicas se

fundamentaran juridicamente,

Con relacién a la prioridad que se le da denttro de la educacién al estudio de una
lengua extranjera en oposicidn con el estudio de un dizlecto y costumbres nacionales, es
necesario primero que la Ley General de Educacién defina correctamente en su articulo
7° fraccion Ml y articulo 8° fraccion 11 que se debe entender por Educacién Nacional; y
que ésta sea cfectiva en todos los tipos y modalidades de la educacién; es decir que no
solo sea un propdsito que se desee alcanzar o que se pueda o no curnplir, sino que se
logre y para ello se debe implantar la obligatoriedad de cursar una materia en la que se
ensefie al alumnado las costumbres nacionales, pudiendo ser ésta materia Educacién
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Artistica o Folklore; que es el conjunto de ritos, leyendas, creencias, costumbres,
canciones y otros fragmentos de cultura que han sobrevivido o perdurado desde las
fases primitivas hasta las fases mis avanzadas de la evolucién social de una raza o
pueblo determinado. Son todos los conocimientos que se transmiten oralmente y todas
las habilidades o técnicas que se aprenden por imitacién o mediante el ejemplo y que se
expresa a traves de la tradicion oral, literatura, juegos narraciones, pintura, teatro, danza,
ete. Es decir la sabiduria del Pueblo.

En cuanto a la edicién de los libros de texto gratitos que establece el articulo
12 en sus fracciones I y TV, y ¢l articulo 14° fraccién V, ademis de lo ya estipulado
por ellos, deberian de prever que dichos libros de texto fueran bilingiies, es decir no
obstante, de editarse Gnicamente en Ia lenga indigena, también se editaran en el idioma
espafiol o viceversa, para asi hacer efectivo lo establecido por el Articulo Tercero y
Cuarto Constitucional, al estipular que la educacion que imparta el Estado serd nacional
¥ que la ley protegerd y promoverd cl desarroilo de las lenguas indigenas.

Por lo que respecta a los principios de Educacién Obligatoria, Democrdtica y
Gratuita que como vimos anteriormente estin estrechamente ligados, por tal motivo la
propucsta serd expuesta en forma global. Para que exista la obfigatoriedad en la
educacitn por parte de los habitantes del pais como lo establece el articulo 4° de la Ley
General de Educacion, ¢s necesario que exista la posibilidad econdmica y el acceso
necesario y suficiente a las instituciones educativas y para ello el Estado como promotor
y obligado a prestar dicho servicio como lo establece el articulo 3° de ésta ley, debe de
hacer esta funcién de manecra democrética v no como o establece los articulos 7°
fraccién V y 8° fraccién I; que solo se concretan a utilizar a la Educacién como el
medio para que el individuo se le condicione para ejercer ¢l acto politico de¢ la toma de

decisiones de mancra democritica segiin la conveniencia del gobierno en tumo.
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Por lo anterior es necesario implementar la Democracia dentro de la educacién
como ¢l acceso libre e igual de todos a las instituciones educativas; y no como lo
establece la Ley General de Educacién, pues la maneja como una educacién equilibrada
de acuerdo a las posibilidades y condiciones de los individuos; adem4s en su articulo 33
establece 13 fracciones con actividades que deben cumplir las autoridades educativas
tan amplias € inoperantes en muchos de los casos que solo quedan en el papel como es
el caso de la fraccion I, I, VI, VII, que solo enuncia que se deben realizar campafias
educativas, sistemas de educacién, implementar elementos de mejor calidad, etc; sin
especificar con claridad los medios y los fines que quieren alcanzar. Por tal motivo seria
pertinente modificar estas fracciones ¢n especial la 1 y VI proponiendo que regrese el
Sistema Lancasteriano dentro de la educacion utitizado en México en 1822.

En resumen, las propuestas para subsanar las inoperancias a los principios

fundamentales del Articulo Tercero Constitucional en la Ley General de Educacion son:

1.-Que la Ley General de Educacion, impulse la Educaci6n Nacional, sembrando
en ¢l individuo la conciencia y el amor de la Nacionalidad y Soberania, interesdndose
por todos los problemas socioeconémicos y culturales por los que atraviesa su pais,
buscando la mejor solucién y el constante progreso de la Nacién; y para lograrlo es
necesario que dicha Educacién Nacional sea obligatoria mediante la implantacién de la
materia de Educacién Artistica en la que se ensefie al alumnado el aprecio por la
historia, simbolos patrios, instituciones nacionales, tradiciones, culturas de las diversas
regiones del pais; es decir todo el Folklore de México o 1a Sabiduria del Pueblo
Mexicano.
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2.-Que la Ley General de Educaci6n establezca la obligatoriedad de que exista
desde la educacién bésica (primaria) una educacién bilingilie, es decir el manejo del
idioma nacional (el espafiol) y un dialecto, mediante la edicién de los Libros de Texto
Gratuitos Bilingiles; con ef fin de suprimir la educacion clasista y proteger y promover

et desarrollo de las lenguas indigenas.

3.-Que la Ley General de Educacién en lugar de establecer una Educacién
Equitativa, implante la Educacién Democritica, igual y accesible para todos; y para
lograrlo aun en las zonas aisladas o marginadas, se establezca dentro de la Educacién el
Sistema Lancasteriano.
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CONCLUSIONES.

l.-La Educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es el proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y por lo
tanto a la transformacion de la sociedad y necesario e indispensable para el crecimiento
de la Nacion.

2.-Debido a la gran importancia que tiene la Educacién en la vida social, econémica y
cultural de México, es tutelada por el Articulo Tercero Constitucional ¥ la Ley General
de Educacién.

3.-La Educacién en México, desde la época prehispénica hasta nuestros dias ha sido el
medio por el cual el gobiemo en sus diferentes épocas ha manipulado y sometido al
pueblo seglin sus conveniencias politicas, haciendo en muchas ocasiones a un lado los

principios tutelados por el Articuto Tercero Constitucional.

4.-Como una de las garantias individuales y sociales que tiene el individuo, es el
Derecho a la Educacién, siendo este derecho muy pregonado en teoria, pero en la

préctica deja de serlo para convertirse en un privilegio de minorias.

5.-Siendo l1a Educacién el instrumento para el desarrollo de la Nacién y ¢l progreso
cientifico y tecnolégico; y el medio para luchar contra la ignorancia, las servidumbres y
los fanatismos, esta deberd de ser laica, segin lo establecido por el numeral
congtitucional; pero considerando que México cuenta con una poblacion
predominantemente religiosa y que muchos de sus principios estin en contra con la
ciencia; la Educacién deberia de ser laica, racional y neutra.

6.-La Educacién en México; lejos de ser una Educacién Obligatoria, Democrética y
Gratuita, desde la época prehispdnica hasta nuestros dias ha sido de tipo clasista.
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7.-Toda vez que la Educacién es indispensable en Iz vida del ser humano ésta es
tutelada por los Derechos Humanos, dentro de la Declaracian de los Derechos Humanos
¥ el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, regulada en
forma de catdlogo; lastima que los Estados Miembros no tengan la obligacién de

cumplirtos.

8.-Siendo la Ley General de Educacién, Ley Reglamentaria del Articulo Tercero
Constitucional; su funcién es la de ampliar, aclarar, determinar, explicar y propagar los
principios constitucionales, no lo hace, toda vez que en la gran mayoria de sus articulos
repite literalmente lo ya establecido por el numeral constitucional v en los restantes

articulos sus disposiciones son tan amplias que se pierde el objetivo de dicha ley.

9.-No obstante, de los principios juridicos tutelados por el Articulo Tercero
Constitucional de 1917, y de sus reformas que ha sufiido, siendo Ia Gltima en el afio de
£993; éstos son inoperantes debido a la ambigliedad de su ley reglamentaria yal
realidad socioeconémica de México; quedando estos principios en un hermoso,

majestuoso y digno suefio de alcanzar en un futuro lejano.

10.-Ya que en México a la nifiez y juventud a cada momento recibe bombardeos de
mercadotectia internacional y por la nueva pedagogia que su fin principal es la
transmisién de conocimientos de forma informativa; es oportuno como necesario, que
en los planes y programas de estudio, desde el nivel primaria sc incorpore la materia del
estudio de un dialecto como de costumbres nacionales y derechos humanos, a fin de que
las nuevas generaciones de estudiantes y de posibles profesionistas adquieran una
formacién cultural de respeto 2 los valores fundamentales del hombre ¥ la Nacionalidad

Mexicana.
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11.-Son innumerables los programas educativos que no se cumplen o se flevan a cabo a
medias o solo quedan en experimentos y la excusa en variedad de los casos es que los
recursos financieros son insuficientes, cuando es bien sabido que no se canafizaron

debidamente o fueron aplicados en otros rubros.

12.-El Gobiemo de Meéxico tiene el poder suficiente y la autoridad necesaria para
recortar de otros presupuestos algunas partidas no tan prioritarias, y canalizarlas al

impulso de la educacion y la cultura mexicana.

13.-En virtud de que las Universidades y Escuelas de Educacion Superior son la cuna de
la formacion de profesionistas que le serdn Gtit al desarrollo econémico y social de la
Nacién, deberdn contar con una libertad de citedra y evaluacién como o dispone

nuestro numeral constitucional en materia.

14.-Para que la educacidn en México logre su fin, es necesario que ésta sea global,
cuantitativa, cualitativa, integral, diferencial, permanente, integrada y juridicamente
tutelada.

15.-El Derecho a la Educacién se debe concebir como un instrumento para lograr el
objetivo principal, que México llegue a ser una sociedad en equilibrio con sus propios

valores, para que sea una sociedad que logre la plenitud en todos sus aspectos.
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