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*La historia mexicana,
ha ensenado hasta la
saciedad que la riqueza
no es confagiosa”

Daniel Cosio Villegas.

INTRODUCCION

El presente trabaje de investigacion, tenia como objetivo principa! el estudio del Plan Nacional
da Desarrolio 1995-2000, y 6l impacto social que causaba en la poblacion en pobreza exlrema, sin
embargo, al través del desarrollo de! tema, me encontré ante una cantidad impresionante de
informacion, por lo que tuve que reducir el tema de investigacién al impacto Sociat de los Programas

para Combatir ta Pobreza Exirema contenidos en ef Pian Nacional de desarrollo 1995-2000.

Da esta manera, el esudio surge en &l comienzo de un nuevo mitenio, en donde se vive la
globalizacion, |z internet, la clonacion, |a realidad virtuat, . . . miles de cosas que nunca pensamos que
fseran 2 sef realidad y parte de nuestravida. A pesar de estos avances inimaginablas, Yo inconcebible
es que en Mexica 22 millones de mexicanos, segln cifras oficizles, sigan enfrentando el problema de |2

pobreza extrema,

En e Primer Capitulo denominado Marce Tedrica Conceptual, hago un estudio de los {&rminos
que son el objetive de estudio en el presente trabajo de invesligacion, asi como las figuras juridicas que

se involucran, con &l fin de tener un fundamento en el que pueda sustentar mi criterio.
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De esta manera, canceplualizo al impacte scaial, 2 la pobreza extrema y al Plan Nacional de
Desarrollo. ~ Ademas realizo un esludio de los factores que propician la pobreza extrema, su ubicacion
y medicion, asimismo analizo las caracteristicas del Plan, los tipes ce Programas que se elaboran en

él, la Politica Sociai y Ja Administracion Piblica.

En ¢! Segundo Capitulo, intitutado Saluciones a la Pobreza Extrema al traves de la Planeacion
en México, pretendo mostrar los diferentes programas que se realizaron para combafir & la pobreza
axtrema al través de la Planeacion y que en redidad son recienles ya que en sexenics anteriores al de
José Lopez Portilis, la pobraza extrema se atendia de manera general o por estar preocupados en

elaborar un sistema de plansacion no se le dio la importancia debida al preblema social en estudio.

En et sexenic referido y subsecuentas aparscen programas para su erradicacion en especifice,
como o PRONASOL, creade en el sexenio a carge de Carlos Salinae de Gortari.Con el desarrollo de
esle capitulo, surge una pregunta ;por qué siguen viviendo en condiciones de extrema pobreza la

cuarta parie de los mexicanos pese 2 los esfuerzos realizados?

En el Capilulo Tercero dedicado al Marco Juridico, me refiero a disposiciones juridicas vigentes
en ias que se desarrollan las posibles soluciones 2 la pobraza extrema al fravés de los programas

realizados en el Pian Nacional de Desarrolio.

Este Capitulo lo inicio cen €l analisls de algunas dispasiciones legalas que han surgido para
regular la pobreza en general, reflexiono acerca de la iniciativa de la Ley Donacién Alruista de
Alimenio, propuesta por el PAN, asi como e Decenio que ha declarado la Organizacion de tas
Nacionas Unidas para la erradicacion de |a pobréza; Lo anterior con el objeto de ubicar los esfuerzos

externos al Pian para combatir la pobreza extrema, plasmados en las disposiciones legales.

Continic con tas disposiciones legales en materia de Planeacion, para tener el fundamento de
todo el mecanismo juridico para combalir |2 pobreza exirema, sefialando ef fundamento Constilucionat;

La Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficiai de 1a Federacion el 5 de enero de 1983, su
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vigencia y en si, la forma en la que crea los mecanismos que serviran para combatir l2 pobreza

extrema.

En & siguiente punto, hago referencia al Decrete de Presupuesios de Egresos de la

Federacian, en virtud de que asigna los recursos economicos para el ramo del Desarrollo Social,

Concluyo con el andlisic de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
pracisamente las disposiciones que regulan tanto a la Secraiaria de Hacienda y Crédito Pablico como a
la Secretaria de Desarrollo Social, mismas que san las mas importantes en el combale a la pobraza

extrema. Ademés de la Ley de Pianeacion, ia Ley General de Poblacion y su Reglamento.

El Cuarto v Ultimo capitulo, esia dedicado al estudio del impacto social de los veintilrés
programas elaborados dentro del Plan, para combatir la pobreza extrema. Este capilulc es medular
porque en &, ademas del estudio dei impacto social hago algunas propuestas a fin de confribuir con

nuevas formas para combatir a la pebreza extrema,

El presente trabajo tiene por objefo realizar una tarea de invesligacion y crilica de los
programas para combafir la pobreza extrema y de os efectos que los mismos estan causendo & esta
parle de la sociedad, considerando que la fata para acabar con esto radica en que las parsonas
encargadas de su aplicacién no realizan su trabajo ademas, las personas a las que van dedicados los
programas lignen ofras prioridades. Por lo que valdria revalorizar cudles son las necesidades reales
de este segmento de la poblacion y combpatirlas adecuzdamente, va que el método empleado lal vez no

sea el correcio.

Es preccupante esta situacion, porcus la pobreza extrema es una de las enfermedades que
iacera con mas fuerza a nuastra sociedad, asi pues, su estudio es con el fin de propener remedios
serios y adecuados que ocupen un lugar importante en la agenda publica; De hecho, he constatado
que |2 pobreza no figura en los primeros lugares de la agenda acagémica; Hoy, cuando la econcmia

mexicana pasa por el proceso de reforma més importante en la historia moderna det pais, es vital
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realizar esiudios reales para determinar las circunsiancias que a originan, la preservan y que impiden a
ios individucs salir de elia con el fin de combatirla y erradicarla. Cabe preguntarse si las reformas, en
realigad, beneficiaran a todos, ¢ Qué pasara con los mexicanos que no cuentan con las capacidades
minimas para participar en una sociedad complatamente nueva?. Ya no se puede pensar en
una politica social que solo compense el ingreso, més bien debe pensarse invertir en el individuo
como el linico camina viable para dotar a toda la poblacion de la base social minima. Solo asitodos los
mexicanos podran, en principio, competir y participar con igualdad de oportunidaces en cada una de

ias esferas sociales de un México nuevo.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

EN EL CAPITULOI

Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales.

Convenios Unicos de Coordinacion.

Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de fos Hogares.
instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Indice Municipal de la Pobreza.

Lineas de Pobreza.

Necesidades Basicas Insatisfechas.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




CAPITULC |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para |la mejor comprension del presente trabajo, comenzaré por definii alguncs términos que
utilizaré a lo largo de la investigacion documental; Espero ser concreta y practica en el desarrollo de

esta etapa conceptual.
1.1.IMPACTO SOCIAL

Al estudiar de manera saparada los términos Impacto y Social, llegaré 2 lzs conclusiones del

significado de ambos términos y lo que significan y describen conjuntamente.
1.1.1. Impacto.

De asta manera, empsezaré por al término de impacto, que se define como ‘repercusicn o
influencia importante”. De donde s comprende que el término repercusién, en el contexto de un
*suceso, iiene como sindnimos los términos afectar, frascender, implicar’?, en tanto que el termina

influencia, fiene como sinénimos, si se aplica ‘sobre alguien, los términos de ascendendia, autoridad y

b s meeem; Poguedio Larousse ltustradp, Franca, 1870, p 562
7 GARCIA CRIADO, M* te los Angoles, DICCI ) NON! Y ANTON! Sindn Ing¥s. E¢ Pianeta, Espafia, 1992, p 143
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predominic’.®  Par su parte el término importante, aplicado a un acto, tendra come sinonimos los

términos de “inferés, valor, frascendendia, repercusion, alcance, significacion’ 4

Por lo anterior, y para fines del presente trabajo, defino al impacto como la afectacion
trascendenta dentro del contexto de un hecho social.

1.1.2. Seclal.

En tanto, ¢l término social, se define como ‘lo relativo a la socieded'5 Para una mejor
comprension, esclareceré el término de sociedad, aunque 'no haya un claro acuerdo sobre el
significado’® o sea muy dificil de definir; Sin embargo, lo haré con ayuda de  algunos estudiosos dela

sociologia que ta han definido de la siguiente manera:

Henry Pratt Fairchild define a la sociedad como *al grupo de seres humanos que cooperan én
1a realizacién de varics de gus intereses principales, entre los que figuran, de modo invariable, su
propio mantenimiento y preservacion. Bl conceplo de sociedad lo comprends la continuidad, la
existencia de relaciones soclales complejas y una composicién que contienen representantes de

tipos humanos fundamentales, especialmente hombres, muijeres y nifios".”

Helmut Shoeck, dice qus “la sociedad es un nimera generalmente bastante grande de personas
de todas las edades, en su mayoria se consideran crganizadas de una forma determinada y que

tienen una cultura en camon®®

Roberto D. Agramonts, la define desde dos puntos de vista: en “sentido amplio, la sociedad es ta

hurnani¢ad, € conjunto de todos los seres humanos que mcran en el haz de la Tierra, anudando

ODCISQ‘B
OpCrIp83

mmmmug_m 09 Cl p. 851
f’cmuov Ely: Ung wnirodyocion a i3 og o5 bdsicos ¢ aplicaciones Tr Darlo Julw Canton, 3* e, B¢ Paidos, Buencs Ares. 1984, p 44

7 PRATT FAIRCHILD, Herey, Qmﬂgﬁmi_ﬂ Ped, Ed anduueo.:num Eeonbmiga México, 1963, p 280
3 SCHOECK, Helmut, Pritonanc ge Sacologia & ed , Ed Bbiioleca Herger, Barcelona, 1985, p 661
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relaciones reciprocas,™ y en estricto sentido, ‘la sociedad es el sistema de relaciones sociales, a

través de |as cuales vivimos y mediante !as cuales formamos grupos™.?

Lega a la condusion de que la sociedad es 'un “conjunto” de’ facilidades, una eficaz

organizacion”.!

Eiy Chinoy, por su parte, dice que |a "sociedad se refiere meramente al hacho basico de la
asociacién humana".’?  *Esia concepcion de |a sociedad, sirve para centrar la atencion en la ampiia
gama de fendmenos centrales para €l andlisis de la conducta humana, orincipalmente las variadas y
multiformes relaciones en que entran necesariamente los hombres durante el curso de su vida

comin."* Por lo que, ta sociedad es “el tramado de relaciones sociales’."

" a sociedsd, puss, es mas que un grupo dentro dei cual pueden vivir ios hombres una completa
vida comin, que una organizacion limitada a algin propésito o propésitos especificos. Desde este
punto de vista, una sociedad consiste no solamente de individuos vinculados los unos a los otios, sinc

también de grupos interconectados y superpuestos’.'®

Earle E. Eubank, explica lo que es la sociedad de la siguienle manera: * 1a sociedad humana se
compone de un vasto conjunto de seres humanos, cada uno de los cuales posee un organismo
psico-fisico, biologicaments autosuficiente, pero dotado de muchos propositos imposibles de satisfacer
fuera de Ia vida colectiva. Una vez establecida la asociacién con sus semsjantes, la vida de cada
individuo, dentro del grupo, se convierle en una sucesion continua de acfividades, en compafiia de los
demas individuos, desfinadas a la consecucion de sus proposites. Desde ese momento $e crean

relaciones entre ellos y o grupo mismo se convierte en ¢ factor mas importante para moldear sus

s AGRAMONTE, Roberto D., Pringipios ¢a Sociologia. Ed. Porria § A, Méxco, 1965, p 25
Yopctpa

1 Op et p2g

'? CHINOY, £ty, Op Cil. p 45

1 Jbidem

1 |bidem

BopCep s
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volicionas, para controlar sus acciones y para proporcionarle la cultura en que nace y en la cual se
educa’ 't

Los anteriores sociblogos mencionan los elementos que conforman una sociedad. Para fines
juridicos, algunos de estos elementos podrian definir a la sociedad como un sistema o estructura de
normas que Higen la conducta, mismas que delimitan el marco de vida social, en virtud de que las

relaciones sociales estan determinadas por normas gque rigen la conducta de los individuos,

Dentro de los elementos constitulivos de |a sociedad, se debs incluir a 1a democracia de acuerdo a
la referencia que hace el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 3° de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos: ... no soiamenta como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un

sistema da vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cuitural del pusblo.

Sin embargo, no se debe perder de vista que la definicion del iérmino sociedad serd méas
restringido de acuerdo a las caracteristicas especificas que ie demos; verbigracia: una sociedad
creada por el hombre con finalidades concretas, tales como ol de 1a alta sociedad, socisdad de
alumnos, sociedad de amigos, sociedades mercantiles, sociedades componentes, sociedad
conspirativa, sociedad constituyents, sociedad de organizacion de caridad, sociedad de ulitidad pablica,

sociedad funcional, sociedad patriarcal.

Tomanda en cusnia las anteriores definiciones socialdgicas, puedo definir que la sociedad, s un
grupo de personas que se encuentran organizadas, manteniendo relaciones sociales por las
cuales cooperan para la realizacion de sus intereses principales, con continuidad y baje un
sistema o estructura de normas que regulan sus acciones; compartiendo una cultura en comun

y perseverando una democtacia.

De! analisis anterior, puedo concluir gue e impacto social es fa afectacion trascendente que

repercute en un grupo de personas que se encuentran organizadas, manteniendo relaciones

15 AGRAMONTE, Roberto D: Op cd. p 26
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sociales por las cuales cooperan para la realizacion de sus intereses principales, con
continuidad y bajo un sistema o de estructura de normas que regulan sus acciones;

compartiendo una cultura en comun y perseverando una democracia.

1.2, POBREZA EXTREMA.,

Aliniciar el analisis de ests tema, principiaré por el término general de pobreza, con la finalidad

de astablecer |a diferencia con la pobreza extrema vy de esa manera lograr una comprension sencilla.

1.2.1. Pobreza.

E| termino pobreza "proviens del latin pauperitas, atis vy éste, de pauper, eris"’: "necesidad,
estrachez, carencia o mucha escasez de lo necesario para &l sustento de lavida""® Entendiendo por
lo necesario para el sustenfo de la vida, a las "alenciones de primara nacesidad, es decir, cosas

imprescindibles para todos, determinacas por a naturaleza nimal del hombre"."®

Abranam Maslow, psicologo, esludis las necesidades del hombre, para lograr Yla necesidad innata
de autorrealizacion de cada individuo; es decir, el pleno desarrollo de sus capacidades. Conforme a
Maslow, esas exigencias pusden expresarse ¢ satisfacerse solo después de que hayan sido atendidas
\as necesidades ‘inferiores’, entre efias la seguridad, amor, comida y vivienda, De ahi que un nifio que
todo el dia tiens hambre no centraré su atencion en la lectura o en gl dibujo en la escuela si antes no

se le da de comer’ ®

"Los psictlogos reconacen que las necesidades tienen una determinada priotidad. Tan pronto

como las necesidades primarias son satisfechas, el individuo busca satisfacer las necesidades

1 . Diogionarg UNESE0 g Grengias Sociales Tomo Wl £ Plansta-De Agosian, S.A. Zspafa. 1988, 1690
18 pEAL ACADEMIA ESPAROLA. Digconaro deta Lengus Espgtiola Tomo ll. 2 ed Ed Esparsa-Calpe S A, Maded 1884, p 1079

1% AGRAMONTE, Roberto D ; Op. Cit, p. 329
20 cRAIG, Gracs J., Desarolio Pecolbgco, Tr Aosa Maria Rosas Sanchez, 4% o, EC Prentice-Hall Hispancamericane, S A, México, 1988, p 54
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secundarias de mayor nivel’ 2 Maslow dispuso las necesidades humanas en una piramide, como se
muestra en ef cuadro 1 que detalio y anclo posteriormente. En la parte inferior de la piramide se
encuentran "las necesidades fisiolégicas de supervivencia; los seres humanos, lo mismo gue otros
animales, deben taner alimento, calor y reposo para pader sobrevivir.  Lusgo vienen las necesidades
de seguridad; (a gente necesita evilar el peligro y senlicse segura en su vida colidiana. Le es
imposible alcanzar niveles superiores si vive en un miedo y angusiia constantes. Cuando se garantizan
en forma razonable las necesidades de supervivencia, [a siguiente necesidad mas urgente es la de
pertenencia (afiiacion). E! hombre necesila amar y sentirse amado, estar en gontacto fisico con olro,
asociarse a olros y participar en grupos u organizaciones (Shaffer, 1978). Y ademas también necesita
sontir la auloestima; requiere respuestas positivas de otros, las cuales incluyer desde la simple
confirmacién de las habilidades basicas hasta el elogio y la fama. Todo sllo le procura la sensacion de

bienestar y de autosatisfaccion.

Una vez qus las personas estan alimentadas y vestidas, han encontrade vivienda, se han
afiliado a un grupo y tienen suficiente seguridad en sus capacidades, estan listas para intentar el pleno

dasarrollo de su potencial, o seala autorrealizacion”. 2

Sin embargo, cuando una perscna salisface jas necesidades de orden menor en un 50%, el
llegar a una autorrealizacion sera deficiente o casi imposible de cubrir, ya que coincido con Maslow
quien descubrio que las personas que se autorraalizan tienden a ser de mas de 60 afios de edad. Ya
satisfacieron sus necesidades de orden inferior y en esa edad estan motivadas por conceptos que van
mas alla de sus necesidades personales, es decir, finalidades axiologicas que no se visualizan cuando

s& encusnira el ser humana en sus etapas iniciales de desarrolle personal,

2! DAWIS, Kedh y John W. Newstrom, mmwuﬂ@mmmma_mmgm T+ Al Escamiia, 7 ed 2° ad en
gsmﬂd, Ed McGraw-Hik, México, 1988, p. 74
22 CRAIG, Grace J . Op. ck. pp. 5556
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Cuadro 1
PIRAMIDE DE MASLOW.

De
Necesidades orden
de estimanidn superior.

/ Necesidades de pertenencia \
/ Necasidades de seguriéad X De
orden
/ Necesidades fisiologicas \ menor

La
pobreza:
a)

c)

organizacion de les Naciones Unidas, ha reatizado diferenles definiciones basicas de la

“bobreza humana: Carencia de las capacidades humanas esenciales, como la
alfabetizacion y una nutricion suficiente.

Pobreza de ingreso: Falta de ingresos o gastos minimos suficientes.

Pobreza Extrema: indigencia o miseria, normaimente entendida como incapacidad de
atender ni siquiera ias necesidades alimentarias minimas.

Pobreza General: Nivel menos grave de la pobreza, enlendida normalmente como
incapacidad de atender las necesidades alimentarias y no alimentarias esenciales.
La definicién de necasidades no alimentarias esenciales puede variar significativamente de
unos paises a otros.

Pobreza relativa: Pebreza entendida de acuerdo con criterios que pueden cambiar entre
distinios paises y a lo large del tiempo. Un ejemplo seria el umbral de pobreza

establecida en |a mitad del ingreso medio per- capita ~ lo que significa que el umbra! puede
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subir a medida que suban también los ingresos. En muchos cascs, este lérmino se utiliza
en senlido menas riguroso como sindnimo de 1a pobreza general.

f) Pobreza absoluta: Pobreza entendida de acuerde con un criterio fjo. En muchos casos,
este tarmino se utiliza también en sentido menos rigurosc para referirse a la pobreza

extrema". 2

Cabe sefatar que “el informe sobre desarrollo humanc 1997 introdujo el conceple de pobreza
humana, en ei que se hace hincapié en la denegacion de tas oportunidades y las opciones mas
fundamentales del desarro’lo humano: vivir una vida larga, sanada {sic) y creativa, distrutar de un

nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y por los demas?.

Desde esta parspactiva, la pobreza deja de ser un estado y se convierte en un proceso. "Los
mas pobres dejan de sex victimas pasivas que soficitan medidas de asisiencia, para conveitirse en los
protagonistas de la iucha contra un proceso de empobrecimients.  Ademds, en vez de centrar la
atencidn en las deficiencias de |as persanas pobres, et concepto de pobreza humana insiste ants toda
en las capacidades, las habilidades y los recursos, tangibles tanto como inlangibles, que los hogares

pobres movilizan para liberarse de la pabreza®®

1.2.1.1. CONCEPTOS DE POBREZA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SOCIOLOGIA.

La sociologia ha contado con grandes estudiosos en este lema. Algunos de eflos, se han referido

a la pobreza de |a siguiente forma:

a} Roberto Agramonte, concibe y explica a la pobreza con sus problematicas de la siguiente

maneara:

D ORGANZAGION DE LAS NACIONES UNIDAS; [nfor | PANUD sobre 1z Pobreza 1958 “Superar @ Pobreza Humana', Ed Programa de las
Naciones Uneas, Estagos Umdos de Aménca, 1952, p. 16

“op ci p 15

¥ opC1p s
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"La vida normal implica, er: el individuo, ia capacidad de poder sostenerse sconémicamente por si
mismo. De mods que es pobre el individuo que esta impedido de proporcionarse a sf mismo y de
proporcionar a su familia los articuios de primera necesidad (casa, alimenio, vestido) que debe de
distrutar, y demas condiciones elemanlales e imprescindibles de vica. Pobreza no es solo carencia ¢e
determinadas cosas, sinc iambién el temor del individuo de no poder satisfacer sus deseos
primordiales, lo cual le crea un estado espetial de anima, un pesimisma que laslra su accién, y que
Cariyle caracterizd diciendo gue eraun vivit miserable, si saber por qué; un trabajar con pesadumbre,
para no ganar nada, y llevar el corazon solo y dastrozadc’® En suma, pobre es el que posee “un

nivel de vida", “un grado de bienestar” incierto y desconsolador.

Aunque no hay que confundir "l nivel de vida' con "el grado de bienestar’. E! nivel de vida, "es
la cantidad efectiva de esos objstos o 'biengs’ que podemos disfrutar, de acuerdc con nueslros
deseos™ 7 Para saber cuande nos encontramos frente 2 un bajo nivel de vida, Wilcox, (quien asevara
que ‘la pobreza engendra pobreza®) propuso los siguientes indicadores: 'matas condicionas de
habitacion, carencia de atencion medica, gscuelas y educacion inferiores, apartamentos sin servicios,
promiscuidad, barrios pobres carenies de espacio para juegos, servicios y sequridad, alimentacion

deficiente (menos calorias y menos factores nulritivog)'?.

En anto, el grado de bienestar, es *la cantidad de cosas que de modo regular cada individuo de
eada clase social suele disfrutar en relacion a las necesidades y comodidades de la vida, mismas qué
depanden de las condiciones scondmicas que prevalezcan en cada comunidad, y fluciua segun el flugar
y la época.  Asi el grado de bienestar del obrerc norteamericanc es mas allo que el del abrero
boliviano, 1o cuat quiete decir que 8l primero puede comprar con lo que gana mas cosas que e

segundo con lo que gana, trak ajando ambos en e misma oficio y durante el mismo nimero de horas"®

2 AGRAMONTE, Roverla B Op Cit p 328

T op Gt p 3% :

7% Ibidern

» WILCOX, Ciar, Hacia | Social Andlses ge Procramas ¥ Proouestas contra Pobrezz Insequndad e lguaidad yrndades, Ed
Lirwsa Méxco, 1971, p 53

30 ) GRABONTE, Roerto D, Op Cit p. 322
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Agramonts, dice que la determinacion del eslado de pobreza debe basarse, ademas, en la
distincion enfre deseos legitimos & ilegitimos. Verbigracia, el tener Mercedes o mansiones no puede
considerarse coma un deseo lagitimo. “Por eso |2 determinacion de la linea de la pobreza se basa en

un canceplo jusfc de los deseos humanos primordiales para la existencia”

Esle sociologo asevera que en la pobreza no tiene cabida la felicidad, en virdud de que el
individuo, en general, ‘mide mayormente su felicidad no por lo que gasta en las cosas o articulos de
primera necesidad, sino por el goce gue obtiene con e dinero que gasla en comodidades, en
expansiones lizitas y en lujos.  Ese es el problema de la familia que tiene un bajo ingress, que lo tiene
que gastar sobre lodo en as atenciones de primera necesidad y solo le queda una parte exiglia para

ias comodidades, esparcimientos y tales (sic)".¥

b) Henry Pratt Fairchild nos dice que ia pobreza es |a situacion en que el nivel de vida de una
persona o familia determinada, ¢ de un grupo dade, se encuentra por bajo del tipo de vida da [a

comunidad que se lome como base de referencia™ y divide ala pobreza en dos lipos:

a) “ Pobreza Fundamental: Es la debidz a faita de ingresos pacuniarios y suficientemente
grave para impedir la compra, al precio corients, de mercancias y servicios necesarios para
mantener el nivel de bienestar y decencia aceptado por la comunicad como tipo de vida

minimo,

b) Pobreza Accesoria: Es ia debida a |z ighorancia, a la incompetencia, al abandono ¢ a
olras circunstancias gue impiden el empleo del ingreso pecuniario de forma que produzea un
ingreso efectivo adecuado para &l sostenimiento de la persona o grupo considerados en o por

encima de! tipo de bienestar y decencia minimo de la comunidad® 3

3! jicem

* op ca p 32

3% PRATT FAIRCHILD, Henry, Op et p 224
M 1higem
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Fairchild, esiablece parametros para que delimitemos el nivel que esta por debajo de otro y asi,

ubicar ala pobreza. Para élla pobreza es refativa,

c) Tomas Roberto Malthus, conceplualiza a la pobreza como una *condicién de vida infegrada

por verdaderos sufrimientos para los que se encuentran afectados por ella.

La vida de los pobres tiene influsncia, de un determinado nimere de causas que fienden a acortar
la esperanza de vida, entre éslas se encuentran: mata alimentacion, carencia de vestide, desnutricion,
falta _de educacién, ausencia de empleo U ocupaciones maisanas, falla de vivienda, escasez de
servicios, insalubridad, explotacion, desaicjos y desamparoc, enfermedades, epidemias, hambre,
discriminacion, insolvencia, conformismo, miseria, indefensién, conflictos, drogadiceian y desprecio por

parte de |a sotiedad”.®

d} Carlos Marx, comparte el mismo criterio de Malthus, y concite a la pobreza como una
*sondicion de vida que implica dolor, miseria, mortificacion en el trabajo, degradacion mental,
ignorancia, esclavitud, brutalidad, hambre” ¥ Es decir, vivir sin ninguna motivacion, solo yabajar

para vivir.

Para Marx, vivir en la pobreza es aceptar que ia negligencia, la sociedad y fa pulrefaccidn, son
elementos de |a vida misma. La pobreza hace que el hombre se denigre y transforme sus principios
humanos para trabajar por necesidad, haciendo de su trabao, un trabajc forzado ! cual niega su
humanidad en tugar de afirmarla y io unico que recibe a cambio de tal degradacion es una mezquina

satisfaccion de sus necesidades mas inmediatas para sobrevivir.

Malthus culpa a la naturaleza y al vicio, Marx apunta hacia un defacto basico de la estructura

institucional de la sociedad.

35 WEDINA ECHEVERRIA, José, Panorama g6 b Socilogla Corteroaranga Ec Fonds de Cutura Economica, México, 1840, p 153
3 | EFEVRE, Heni, |3 Sociokogla Marxista, E¢ Paninsuls, Madric, 1972.p 45




17

CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

e} Andre Gorz, en su pensamiento, la pobreza causa mas pobreza. Es decir: * La pobreza se da
en una sociedad y en un nivel de determinado desarrallo en el que se encuentra un conjunto de
posibilidades (especialmente educacionales, sanitarias. . ) y riquezas, qua son negadas a un
individuo o a un grupo, a pesar de haber sido prapusstas como narmas validas para todos' ¥ Este
pensamiento se allega mas a la actual situacion de !a pabreza dentro de un marco de democracia, de

planes y programas de desarrollo nacional.

Por lo anterior, puedo concluir que fa pobreza es fa condicion de vida de una persona,
familia o grupo determinado, que se encuentra por debajo del tipo de vida de la comunidad gue
se tome de referencia, viviendo con carencia para satisfacer sus necesidades de orden menor y
del desarrollo humano, aunado al conjunto de oportunidades que son negadas a un individuo o
a un grupo, a pesar de haber sido propuestas como normas validas para todos; Por lo que

tienen una condician de vida con un grado de bienestar precario.

1.2.2. Extrema.

El termino ‘extrema”, se deriva “del latin extremus, que significa Gttime, excesivo, sumo,
parte Ultima de una cosa, limite”* Para los efectos de esta lesis sntenderé extrema como parte

Ulima de una cosa.

.  MARK, Caics Lg hucha d glases on Francia ge 1848 1850, Fd Grijalto, China, 1980, ¢ 39
e, Piocutfio Larousse livglrzde Op Cd,p 454
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1.2.3. Pobreza Extrema.

Después da haber estudiado lcs términos pobreza y extrema, por separado, procedo at analisis

da |a pobreza extrema, que s un punto medular de estudio del presente trabajo.

A continuacién cito algunas definiciones del concepto pobreza extrema:

Robert §. McNamara, ex Presidente del banco Mundial, dice que |a extrema pobreza es “unz
condicion tan limitada por la malnutricion, el analiabetismo, las enfermedades, el entorno sérdido, la
elevada mortalidad infantil y la reducida esperanza de vida que se silia por debajo de cualquier

definician razonable de la decancia humana®.*

El Programa para Superar la Pobreza 1995-2000, que emitio el Presidente de Ia Republica,
Dr. Emesto Zedillo, mediante dectsto presidencial, define a la pobreza extrema como "aguella
poblagién que no cuenta con |os recurses suficientes para acceder a fos bienes contenides en una
canasta basica que permita &l desempefio adecuado en sus aclividades' # En este sentido tanto el
Pian de ese sexenio, como el Programa PROGRESA, ponen como parametro para medir la pobreza
exirema, a "quien no cuente con los recursos suficientes para acceder a fos bienes contenidos en una
canasta basica”, misma que sa encuenrra inlegrada, de acuerdo a lo establecido por el parrafo

segundo de la fraccion V det articulo 20 8is del Cadigo Fiscal de 2 Federacion por: alimentes, bebidas,
tabaco, ropa, calzado, eccesorios, vivienda, muebles, aparatos y enseres domasticos, salud, cuidado personai, transporte,
educacion, esparcimiento, y ofos servicios, entendiends por estos tltimes los proguclos y servicios genericos
que sefiala el Banco de México, como son: la *gasolina, automavi, servicio de restaurante, electricidad,

sarvicio telefénico, tortilas, bistec de res, pasajes de microbus o peseros, refrescos envasados, pasajes

 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1995, Ao Internacona) para la Eiragreaciin o B Pobraza, Pusiicado pef ol Departamento da
Intormacin Piblica, Nueva York, 10017, USA harzo, 1997, Fotieto \nformativo

o hﬂp‘ﬂlldnol.yobm;ldungllim-.hm: EQWMHM “Diano Olicial de 1a  Federacion, 7 de Fetxero dg 1998,
pi
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de aulobusss urbanos y foranecs, servicio de cantinz, leche pasteurizada, pollo en piezas, carne

molida de res, servicio doméstice, servicio de toncheria, gas doméstico y hueve. ™41

Desde & punto de vista socioldgico, Ja pobreza extrema, soio liene tereno fértil en aquel
segmento de fa poblacion que se encusntra en &l fondo misma de la escala socioeconomica, "personas
que no cubren ni tas necesidades basicas de alimentacion™2, es decir, lo componen los més pobres
dentro de los pobres.  Los caracleriza su ausencia de conciencia de clase, es dacir, no se dan cuenta

de |a clasa social a la que pertenecen, ° formando una masa informe & incoherente dirigida’ 42

La pobreza extrema, no admite conciencia de ciase, aunque existan diferencias sociales y las
distinga, cuando los pobres de esla cultura cobran conciencia de clase, adoptan ofras actitudes de
class, que pueden consistir en un senfimiento de supsriotidad o inferioridad, respecto de aquellos que
ocpan un rango mas ato ¢ més bajo respectivamente; Pueden dar lugar a un sentimiento de oposicion

u hostilidad y es entonces cuando se da una lucha de clases.

Por todo lo anterior, concluyo que 1a pobreza extrema, es la incapacidad de las mujeres, nifios,
indigenas, discapacltados, ancianos, refugiados, migrantes, hombres desempleados, para ni
siquiera cubrir las necesidades alimentarias minimas, por lo que tienen un grado de bienestar
inferior al de los pobres. Carecen de los recursos suficientes para acceder a los bienes
contenidos en una canasta basica que permite el dessmpefio adecuado en sus actividades,
caracterizandalos la ausencia de la conclencia de clase que los convierte en una masa informe e

incoherentements dirigida.

o BANCO DE MEXICO, 25 Preguntag y Rospuesias sobre el infice Negonal de Prevcs ol Consumider, Ed Dwecnitn General de Investigacin
Econbmica, Garsncia ce Inlomacion Econdmica. Méxice. 19985, p 3!

“ --————;WM‘HMWIMW'[GW&Q;M,MM Seplembre-Octubre 1987, No 107) p 91

13 57UARA PEREZ, Leandro, Sociclogia, 9 ed, Ed Paia S A, México, 1987, p $0-51
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1.2.3.1. FACTORES QUE PROPICIAN LA POBREZA EXTREMA.

“La mayoria de los pobres son mujeres, nifos y ofros grupos vulnerables y desfavorecidos,
como las poblaciones indigenas, los discapacitados, los ancianos, los refugiados, los migrantes y los
desempleadas a largo plazo, son mas susceptibles a fa pobreza’. % Por gllo es deprimente saber que

dentro de este grupo ds personas existan aquellos que viven en pobreza extrema.
a) Fislcos, psicolégicos y sociales.

| as personas qus viven en pobreza exirema, en su mayoria, también se ven afectados ante las
*deficiencias mentales, morales y fisicas. Todo débil mental, todo individuo que posea un marcado
deficit de inteligencia, es por fuerza pobre o dependiente. Por sl heche de transmitirse la inteligencia
inferiar; por lay de herencia, la pobreza se acumula en familias. También la herencia de ciertas
deficiencias fisicas, como la sordomudez, y ias enfermedades hereditarias, como ia tubserculosis, la
sifiis, las enformedades dei corazon y los rifiones, hace que la prole brengue con un aquipo fisico
inferior, que en la lucha por la existencia fe es desventajoso. Las enfermedades adquiridas, como {a
fifoidea, son causas de pobreza, que caen bajo el rubro def 'vicio' "% sin olvidar a la enfermedad de

fin de siglo; E1 VIH, misma que cuenta con un tratamiento muy costoso y el rachazo de la sociedad.

Existen, ademas, *las enfermedades mas costosas de larga evolucion y de dificil prevencion
como son: las cardiovasculares, la demencia, el cancer, la diabetas meliitus y la hipertension

arlerial’ %que se dan en personas mayores de 60 anos de edad.

Olra enfermedad, que incluso se le asocia con |a pobreza extrema es "al racoma (conjuntivifis

granulosa), porque es una enfermedad que se genera partir de una deficiente salubridad"

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, w&m&w Cuaderno de frabag.
Publicado por el Dapartanento de informackin Plokca de las Naciones Unicas Nusva York, 10047, USA marzo de 197
5 AGRAMONTE, Roberto D.; Op. Cit. £.330

“ GECRETARIA DE SALUD, Acus sq CYgA ;
Premera Seccidn, 32 da Agosto da 1996, TcmDIJXL)G uo 19)p19
47 NOTICIERD HEGHOS DE LA MARANA, Reportera Ana Maria Lonett, 19 de agosio de 1998, TV AZTECA, Méxco.

. ‘Diario Olxciai de b Faderacion” (México,
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La anemia, la desnutricion y el hambre continua, es sin duda otro factor que los afecta, por

convertirlos en seres mas propensos a contraer cualguier enfermedad.

La depresion, es el factor psicolagico més terrible de todos, ya que se genera por factores sociales
que ¢ sujeto considera fuera de su alcance solucionarlos, en este sentido, aquel individuo que vive en
condicionss de pobreza extrema y que cuenia con algunos recursos para satisfacer sus necasidades
de orden menor, s mantiene una actitud pesimista, una mentafidad de perdedar y es mediode e
indifersnte permanecera en la pobreza exirema y nunca aprovechard las oportunidades que se le
presonten para satisfacer, an un principio sus necesidades de orden menor; En cambio, el individuo
que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y se mantiene stento a las oportunidades que se
lo presentan, pusde salir adelante, siempre y cuando manienga una actitud positiva y ganas de
trabajar.

Ei fuerte sentido de "marginalidad, la desesperacion, tristeza, angustia, sufrimiento, depresion,
conformismo o inconformismo ante la vida, orgullo, odic, abstencion, limitacion, impotencia, lucha,
autoestima baja, son conflictos psicologicos que se malerializan en la sociedad, como el alcohdisme y
la videncia en su educacion, en la familia y con la sociedad*® ademas de !a dependencia o
independencia, sentido escasc de |a hisloria, vivir hacinados e incomodos, falta de privacidad, sentide
greqario, vida sexua a temprana edad, uniones libres, matrimonios ilegales, abandono de madras e
hijos, tendencia familiar maternalista, familias numerosas, autoritarismo, machismo, complejos,

resignacion, fatalismo, prejuicios, qua son situaciones que se viven a diario entre estas personas.

Los pobres en extremo © . . . sOlo conocen sus probiemas, sus condiciones sociales, su vetindad,
oy modo de vida, Generamente no tienen el conocimiento, vision y |a ideologia para advertir las
semejanza-s enire sus problemas y los de sus equivalentes en oiras partes del mundo’® “También
determinadas condiciones farniliares, como las familias desechas, estén unidas a la pobreza; asi la

4 )L VA ARCINIEGA, Marla dei Rosario, Red 3emdntica Sobxe el Térming de Polreza ‘Revisia de Tiabaj Socal (Méxce, D F ., Julio-Septembee 1985,
ARG 3 No 10) p 43
% LEWIS, Oscar, Anlropologia da la Pobreza, Ed Fonda de Culura Econdmica, Maxeo, 1968, p 156
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muerte del sostén de la casa, la viudez, |a esposa abandonada (‘desercion’) y ia ilegitimidad son

causas de pobreza® ¥

Fl desempleo, s una causa y consecuencia social de la pobreza y la pobreza extrema, si se
carece da una preparacién escolar o de un oficio y de alimentacion adecuada, ol individuo se enfrenta
ante la falta de oportunidad para acceder a un buen empleo y ganar lo suficients “entra en un circulo
vicioso: no hay trabajo, no hay dinero, no hay alimentacion adecuada, no hay posibilidad de obtener un
ingreso.®®' Lo anterior causa en las personas que viven en pobreza exirema una sensacion de

despojo, "que trasciends a lo materiai, yendo hasla la falta de fe' 32

"Se calcula que un 25% de los casos de pobreza absoluta se deben a inadecuada conducta
personal (como la vagancia, el vicio, |a ebriedad) y un 75% a reveses de la forluna, como fases de

deprasion econémica, desemplec cronico, baja de precios y otras™ %

No hay que perder de vista que algunos de eslos rasgos se presentan en la clase media y la clase

alta.
b) Econémico-sociales.

Segun Gillin, Ylos factores qus afectan a los ingresos individuales, los factores que afectan a los
egresos individuales y los factores que afectan ala distribucién de 1a riqueza, son los que producen ala
pobreza. La actual distibucion de la riqueza es desigual, lo cual se ve en los paisss

subdesasroliados”

% AGRAMONTE, RobertaD.; Op Ctt p. 331,

Sl gILVA ARCINIEGA, Ma. dal Rosario, Op. Gt p 45
52 e

53 AGRAMONTE, Roberto D ; Op. Cit. p.330

5% \bidem.
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"La pobreza, se presenta en dos dimensiones, la propia de la ausencia de lo material (no tener
frabajo, dinero, vestido, falta de coche, de agua, de comida) y la correspondiente a lo espiritual (faita de

recursos, los materiales y los del ser humano para salir adelante, falta de fg)* %

De este modo, las caracteristicas economicas consisten en una lucha diaria para sobrevivir,
empleos y subsmpleos temporales, bajos salarios, diversidad de empleos no calificados, trabajo infant,
ausencia de ahorros, escasez de comida y dinero, adquisiciones da ropa y alimentos momentaneas, el
empefiar prandas personales, acudir a présiamos entre sus conocidos, calzado y vestido de segunda
mano, en el mejor de los casos, muebles que se ancuentran en los basureros o que les llega a regalar

alguien caritativo.

¢) Culturales.

Este factor ha sido polémico y no puedo afirmar que las personas que viven en esta situacion, son
los responsables tolaimente de lener esa forma de vida, porque coma afirma Ralph Linton, ‘la
capacidad para ver la cultura de ta propia sociedad en general, para valorar sus patrones y apreciar

cuanto éstos comprendan, exige cierto grado de objetividag que rara vez ss logra’.®

Para hablar de la existencia de una "cultura de |a pobreza', es necesario definir lo que es culfurs;

Asi pues, Ely Chinoy 1a define de a siguiente manera:

*En sociologia, la cultura se refiere a la totalidad de lo que aprenden los individuos en tanto

mismoros de |a sociedad; es una forma de vida, un modo de pensar, de actuar, de sentir’. ¥

55

Ibldem
% |INTON, Ralph; Cultwa ¥ Personaligad Trd de Javier Romero. Ed Fondo de Cullura Econdmica, México-Buencs Ares, 1965, p 120
57 CHINOY, Ely, Op. Ct. p 36




24

CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCERTUAL

Tylor (1871) indica su extension: la cultura es el tode complejo que incluye @ conocimiento,
las creencias, el arte, la moral, & derecho, la costumbre, y cualquier otra capacidad y habito adquirido
por e hombre como miembro de |a sociedad”.%

Por su parte, George Murdock, sefiala qus " la cultura es en gran medida ideacional; Se

refiere a las normas, cresncias y actitudes de acuerdo con las cuzles actiala gente”.%

La cultura afecta a las personas que viven en pobreza extrema, ya que “con 1a transmision de!
comportamiento por aprendizaje, especialmente por aprendizaje establecido dentro del grupo, se inicia
un verdadero nuevo orden de fenémenos que se llama cultura®, por lo que *acostumbrados a su

propio modo de vida, los hombres no pueden generaimente concebir otro” &

Luis Recaséns Siches, conceptualiza a la cultura como ‘el conjunto de creencias, pautas de
conducta (mental, emocional y praclica) actitudes, puntos de vista, valoraciones, conogcimientos,
ulensilios, arte, instituciones, organizaciones, lenguaje, costumbres, etc., compartidas y transmitidos
por los miembros de una determinada sociedad. En suma, 1a cultura es to que 1os miembros de una
determinada sociedad concreta aprenden de sus predecesores y contemporaneos en €sa sociedad, y
io que le ahaden y modifican. Es la herencia social utilizada, revivida, modificada? y “transmitida

socialmenta por el grupo’ 52

Oscar Lewis dice que "se puede hablar de ia cultura de |a pobreza, ya que tiens sus propias
modatidades y consecuencias distintas; sociales y psicoldgicas para sus miembros. La pobreza viene a
ser & factor dinamico que afecta la participacion en la esfera de !a cultura nacional creando una
subcultura por si misma. La cultura de la pobreza 1ebasa los limites de lo regional, de lo rural y

urbano, y ain de lo nacional. Por ejemplo, me impresiona |a extraordinaria similitud en la estructura

% OGBURK, Wilkam F; Sociolpgiy Trd. José Bugada Sénchiz, 4% adt, Ed Aguiar, Madrid, 1971, p. 54.

* CHINOY, Ety, Op €. p 38

 OGBURN, Witiam F , Op. Gt p. 53

¢ GHINOY, Ely, Op. Ct p %-37

61 RECANSES EICHES, Lur, Traladg Ganeral do Socbiola. 19 raimpresion de la 3*ed, Ed Porria, S A Méxia 1662, 171
S op it p 172




CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

familiar, en |a naturaleza de ios lazos de parentesco; en la calidad de relaciones esposo-esposa ¥
padres e hijos; en ta ocupacion del tiempo; en los patrones de consumo; en los sistemas de valor y en

ol sentido da comunidad encontrado en las clases bajas de los barrios %

El citado autor nos habla ds la existencia de " cultura de la pobreza”, misma que es muy
difetente al término del “empobrecimientc”, en virtud de que la primera es una herencia social,
permanente y continua para sus descendientes; y el empobrecimiento es una situacion econdmica
que sdlo cambia el nivet social qus se tenia y de manera descendiente. Asi el pobre, proveniente de
una cultura de la pobreza, solo podra convertir a sus hijos en victimas del grado de desarrollo que pudo
haber tenido, en cambio una persona que pierde su fortuna y deja de ser 'rico’, nunca podra ser parte
de la cultura de la pobreza.

Oscar Lawis, sustenta una Cultura de la Pobreza, sin embargo no considera a la dinamica
socidl, que aunque es lenta, produce un cambio en ol nivel de vida entre este grupo de personas; La
pobreza extrema es el resultado de la realidad de sisterna social y econémico a |a que pertenece el

individuo.

Mas alla de existir una continuidad o permanencia de la pobreza extrema en México, existe un
procesa de transicion lento y de fargo plazo. Esto es debido a que los servidores publicos tienen ofras
prioridades, aungue sean los sujetos encargados de la solucién, en parte, del problema de ia pobreza
extrema; La poblacion misma, también dsbe iniciar el cambio para encontrar un ¢amino que rompa &l
circulo vicioso de la pobreza extrema, es decir, existen responsabilidades compartidas en el problema y

sUS causas, asi como en las soluziones.

& { FWIS, Oscar. Op Ctt., p 77
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d) Politicos o Estatales.

*Los habitantes mas pobres de los paises subdesarroliados carecen casi por completo de poder
acondrico y politico, poseen pocas habilidades, no fienen riqueza, 1a demanda de su mano de obra es
gscasa, existe poca probabilidad de que se unan en asaciacionas de oficies o sindicatos para crear un
poder de negociacion efectivo por lo que, en términos politicos, son demasiado heterogéneos en todo,

excaplo en su pobreza.” &

" as formas principales de protesta que encueniran a su aicance son las manifestaciones, los
disturbios, fas invasiones de tierras, siivaciones siempre locales, ineficaces y peligrosas para recurrir a

ellag". ®

Las personas que viven en la pobreza exirema, son la parte de ta poblacion con la tasa de
mortandad mas alta, con menores expectativas de vida y una proporcion elevada de individuos jovenes
en la fuerza trabajadora, diferenciando los mas altos indices en la ciudad que en el campo; son gente
marginal en la ciudad de México, tienen un bajo nivel de educacién y de alfabetismo, n1o pertenecen a
sindicatos de obreros, no son miembros de un partido politico, ni participan de Ia atencion médica de
los sarvicios de la materidad y ansianidad del Seguro Social, casi no hacen uso de los bancos,
hospitales, grandes almacenes, museos, galerias o asropuertos, es decir, son sujelcs marginados y
marginales del Gobierno y la participacién politica y del use de las Instiluciones que el Estado ha

creado para propiciar satisfaclores a fa sociedad.

*Entra estas causas debemos citar |a tributacion injusta. Un impusslo es juste cuando se establece
en favor de los servicios publicos, cuando @sta en proporcion a la capacidad contributiva, cuando es
minimo y cuando el contribuyente recibe bensficios a cambio de la tributacion.  Pero los impuestos

indirectos que recaen sabre el pobre suelen ser injusios.

& GRIFFIN, #etth; Desigualdad Interaciongl y Pobreza Nacional, Ed Fondo de Cuttura Economica, México, 1984, p. 22
[
Ibidern
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El despilfarro gubernativo, en casos en que campea la ineplitud e irresponsabilidad de los
encargados de fa economia del Estado, o de legisladores que acuerdan, por ejemplo, crear magnificas
estaciones farrocarrileras en pusblecitos insignificantes, dragado de puertos en lugares donde éstos no
prestan ningin servicio, aumento de sueldos a funcionarios que apenas trabajan, o imgaciones initiles
lodo a costa del confribuyente anénimo. Este iipo de poiitica destruye la confianza en la democracia, ¥
paientiza la incapacidad de ios tribunales de justicia para proteger de ia explolacion al ciudadano

pobre, que es sl que en definiiva paga esas exacciones, segln advierle R.C. Dexter" &

Hoy, estamos inmersos en una discusion nacional, el pago de ributos por alimentos y medicinas,
dejando exento un 4rea basica y que por cierto ha generado un sentimiento social encontrada porque

aunado a ello se la pratende imponer of impuesto al valor agregadoy de forma indiscriminada.
o) Geograficos y Demogréficos.

Bl factor geografico influye sobre las personas en pobreza extrema al mismo tiempo que ellas lo
afectan.  Es decir, el irresponsable control de la natalidad causa gigantescos problemas que afecian
a log variados relieves, climas, recursos naturales renovables y no renovables con los que cuenta cada

reqion del pais.

De esta manera e Clima, tiene influencia en el desarollo de las capacidades de las personas. Si
se considera que “la mejor temperatura exterior para el trabajo mantat es de 18°C, y para el intslectual
de 4° g 5°C™® y que muchos de ios pobres en extremo de |a Repiblica Mexicana se encuentran
distribuidos en regiones con climas muy extremosos, no &s de sarprenderse e por qué de la limitacién
de las capacidades de estas personas. Sin embargo, no solo es el clima, puesto que el ser humano
tiene la facultad de fransformer su medio para vivir de manera agradable, perc estas regiones de

elavadas y bajas temperaiuras, también son consideradas como zonas no habitables por lo gue el

1 AGRAMONTE, Roberto, Cp. Ct p. 311
4 GOMEZJARA, Francrsco A., Socilogia, 15%d., Ed Porria S.A, Meuco 1988, p 180
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accaso a los servicios plblicos es casi imposible y por lo tanto costoso, ocasionando la emigracion de

los pobres en extremo a olras ciudades para encontrar una fuente de recursos naturales y 8conamicos.

Esta problematica se desarrolla los Estados de *Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Tamaulipas, San Luis Polosi, Zacatecas,
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Hidalgo, Querétaro, Tlaxcala, Qaxaca, Puebla ¥

Yucatan's?.

Otro factor que afecta a los pobres en extremo, son los cambios que las estaciones del afio
provocan en su salud y que se manifiestan en su vida diaria, coma lo es la gripe, que al no darle la

atencion necesaria se convierte en pulmonia.

£l clima templado, propicia las grandes concentraciones de poblacion en 1as zonas de clima
templado de la Repiblica Mexicana, causando una distribucién inequitativa de la poblacién en el

Territorio Nacional.

El agotamiento de los recursos naturales, ante la gran cantidad de pablacion, provoca pobreza
extrema.  Claro ejemplo de ello, es el consumo irracionat e iesponsable del agua por “97 4 millones
de habitantas en e Territorio Nacional™®, quienes provocan su sCasez y contaminacian, para
después recurrir “a las reservas subterraneas con el consiguiente trastomo climatoldgico™.”t  Ademas,
ol sobre calentamiento dal globo terréquec provoca trastornos en ol ciclo de la naturaleza causando,

antre olros fenomenos, |3 escasez de lluvias y 1a dificil formacion de los mantos aqiferos.

8 gecRETARIA DE DESARROLLO BOCIAL; Reglas do Opergcitn g 10g Programas de B ;

O(x:laltblaFadaraoﬁn (Mixico, Tercera Seccion, 15 de marzo da 2000, Toma DLVIIL: No 14) p 33,
hup.wang! gobunx.

™! GOMEZJARA, Francisco A Op CE. p. 184
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Por ofra paste ‘el confinuado e intenso interés por aumentar la produccion agropecuaria
provoca a su vez desequilibrios ecologicos: erosicn, envenenamiento, reduccion de fa variabilidad

genélica, etc.".7?

La contaminacion ambiental por desechos dafincs: ‘ferlilizantes, pesticidas, ingredientes
quimicos de los alimentos; por 3 acumulacion de plomo, fiuoros, sustancias carcinbgenas, mutuantes y
los residucs no transformables como fa basura, chatarra, etc. Ademas de la generagitn de smog, las
transformaciones micro y macre climatoiogicas, envenenamiento de los  rios, lagos, ocsanog™?,
provocan un desequilibrio ecologico y por tanto, la extincion de los recursos naturales, ademas de
nuevas enfermedades, Que hasen a los pobres en extremo & blance perfecto para estas sufrir estas

irresponsabilidades.

"La produccion industriial se alimenla de recursos naturales no renovables (petrdleo, gas,
mineriz, elc.), que tienden a consumirsa y de recursos naturales renovables irracionalmente tratados
que cbstruyen su natural reproduccion®’ La industriglizacion conduce al aumento explosive de |a

poblacién y de sus necesidades.

La explosion demografica, es el fracaso de los programas realizadas por la Secrelaria de

Gobernacion ante ¢ fomenta de |a planificacion familiar y preservacion de la dignidad de las familias.

£l problema ds la explosion demografica, como bien asevero el fundador de la demografia,
Roberto Malthus, hace que la vida humana sea més dificit y no tarde en extinguirse, ya que a mayor
canlidad de poblacion menos recursos naturales se podran explotar para la satisfaccion de las

necesidades de los sares vivos,

2 |bidern
™ op Ct,p 185
“op Gl p 184
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Otro factor que hace que la poblacion aumente, es la prohibicion del aborto anlg una
inexistente educacién sexual y el progreso de Ya medicina, ya que éste ultimo disminuye la mortalidad
de las personas olvidande su dignidad e integridad como ser humano.  La prolongacion de la vida
humana y el derecho a la vida, son situaciones que son laceradas ante la negacion del gobierno por

Le_conoger_ia cantidad de personas que viven en pobreza exirema, con una calidad de vida indigna.

pa
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12.3.2. UBICACION DE LA POBREZA EXTREMA.

Una caracteristica de la pobreza extrema que se presenta en la mayoria de los paises del mundo,
sobre todo en los paises que se encuentran en vias de desarrollo, es la clasificacion regional de la

misma.

La pobreza exirema cuando se analiza regionalmente, se presenta de dos formas:

a) Laprimera es aquslla que tiene su origen y desarrolio en 'as grandes ciudades de! mundo.

by La segunda, se refies a aqusila pobreza extrema de origen rural.

Estas tormas de clasificacion regional, son resultado de la situacion geogréfica en qus se localiza

{a pobreza extrema.

Exislen entre ofras razones que generan un desarrollo desproporcionado y que causan pobreza
axtrama en la sociedad rurai-urbana, “gue algunos socidlogos precisan como comunidad rurai y
sociedad para la urbana’/® y que causan ia pobreza extrema van desde ‘que los hombres mas
jbvenes, audaces, capacitados y con recursos econdmicos emigran a las ciudades a quienes hacen
prosperar, dejando atras, en la comunidad rurat a la fuerza de trabajo mas cansada, menos audaz, sin
tecursos y sin capacitacion técnice™ hasta la concentracidn de servicios y empleos, mejor
remuneracion de salarios, mayor nivel economico, mayor nimero de oportunidades, mejor nivel de
vida, de educacién, de progreso, de cuitura, de desarrollo personal y social en las ciudades grandes y

medias.

Lo cierto y real es que la “obreza extrema es noloriaments mayer en el medio rural que en el

urbano.

" op. Ci p. 278
" op Ct.p 270
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1.2.3.2.1. Pobreza Extrema Rural.

Se desarrolla en *entidades pequefias de poblacion,”” que de acuerdo al INEGI, para considerar
una locatidad como rural debe de tener de *0 a 2499 habitantes™, por lo que *todos los habitantes se

conocen y existe un lazo de afecto y amistad entre eflos”.”®

A pesar de que son entidades pequefias, las personas que las habitan, no cusntan con lo
necesario para vivir dignamante, bussan lugares en donde dormir y hasta quiza en donds vivir, como lo
son cuevas, viviendas construidas con piedras, bambu y hoja de paima, y en general de cualquier

materiai que la naturaleza le brinde.

En consecuancia de lo anterior, el accese a un servicio plblico es una ilusion, ya que en la
realidad, estas personas que habitan en lo que el INEGI clasifica como "cassrios dispersos”, tienen que
pagar por los servicios que deseen tener, como es ol caso de San Miguel Caltsplantla, Municipio de
Tecozautia en el Estado Hidalgo, en donde en una comunidad formada por 10 casitas dispersas
hechas de piadra no fienen acceso al servicio de la luz, toda vez que tienen que comprar |os postes de
luz que se necesilen del generador mas cercano a su vivienda, mismos gue tienen un costo de

$10,000.00 cada uno, ademas de pagar la jomada de |2 gente que va a instalar dicho servicio.

*Casi lodo lo que ganan se les va en comer cada vez menos. La mayoria no ha terminado la
primaria aungue, en ese enorme contingente, son Menos los analfabetos, muchos de los cuales tienen
que salir a completar sus ingresos; hay también los que migran a ‘as civdades y se ocupan en
actividades eventuales o en el servicio doméstico. La pobreza extrema anda en los limites ds un

salario minimo o menos."®

kel

Op Ct.p 278
" |NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; Manual del Enyewstador del Cyestionerio Bameo Xil CENSO DE
%ZMMEEM Ed Insituto Nacwonal da Estadistica, Geogratia e Informatca, México 1969, p 16

GOMEZJARA, Francisco A, Op Cit p a7

B0 ~aMPOS DE GONZALEZ PEDRERS, Jubieta, {Qué hacemes c3n fos polres? |8 feiterada querets de | Nagién, * sempresion, £d. Agular Nuevo
Sigie, México 1996, p B8
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*En las comunidades rurales por regla general, su produccion estd destinada a satisfacer las
necesidades inmediatas’ 8 Para los pobres en extremo, su "produccion” se basa en la crianza o caza
de animales y de la cosecha de maiz, arroz y frijol, ademas de los arbales frutales de temporada; Lo
anistior de acuerdo al &rea geografica en la que se encuentren esas pequefias entidades de
poblacion.

Los jomaleros agricolas, que son aproximadamente entre “2.7 y 3.4 millones™®, tienen como
fuente primaria de sus riquezas a la tierra, misma que se ve afectada por el poder de fa naturaleza,
manifestado en: sequias, heladas e inundaciones, guedando en completo desamparo econémico y

alimenticio.

"iven entre los limites de un modesto pasar y penuria,'® con "usos y costumbres que son

definidos y estables & inlegrados entre si.™

Ante “la estratificacién social, o las clases sociales en |2 vida rural, que son mas estables,"® los
pobres en exiremo se ven afectados por fa cullura que les ha sido heredada, y s mantienen en esa

situacion, porque *nacieron en ella, ahi se criaron y continuaran viviendoia foda su vida™®

La mayoria de los pobres en extremo no saben leer, ni escribir.  En la vida rural "la cultura es
ascasa y reducida a un ndmero pequefic de persenas, en eslas localidades no existen museos, cines,
espectaculos culturales, la prensa es reducida y de mala calidad™®. Los maestros encargados de
la educacion, carecen del conocimiento suficiente para poder impartirlo correctaments, a Jos pocos

alumnos que asisten a la escuela,  En pocas palabras, carecen de educacion y cultura, v ello les

¥ GOMEZIARM, Francsco A OpCt., p 277

82 SECRETARIA DE DESARROLLO socuu. A

Admmistratvo ‘20 Desamoio Socal del Prasupye 3 af acity

Shl.éxm 15 de lebrera de 2000, Sexta Seccidn, TornoDLVII No n)p 12
Il

M op ct.p 278
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impide abfir su vision para que tanlo hombres como mujeres dejen de ser conformistas, ficjos,
comodinos 6 indiferentes. Ademas del machismo marcado que efectuan los hombres y sufren las

mujeres.

*Cada individuo se mueve dentro de circulos colectivos refativamente fios en los cuales Yo han
colocado sus relaciones familiares, su vecindad y la tradicion, en donds tienen pocas alternativas para
vivi'® "En e seno de la familia, se desarrolla la educacion de los hijos, ademas los padres resuelven
la profasién sin consultarles a ellos™# En eslos lugares de cultura y tradiciones arraigadas, la pobreza
extrama es un modo de vida. Sin embarge, no todos son asi, ya que existen aquellos que desean

superarse y que tienen esa vision de progrese.

Se enfrentan a ‘epidemias, endemias y las infecciones que causan elevados indices de mortalidad
debido a la falta de conocimientos sanitarios, de higiene, de alimentacion suficients y de medicamentos
olactivos”® Asi como de una debida atencion médica y de una carencia de Centros de Salud
cercanos, gue causa un alto indice de nalalidad en ol campo, que en raalidad es lo Unico que consarva
la existencia de la pablacién rural, y en el mejor de los casos sobrevivir con medicina herbolaria,

creencias y rituales.

Debido a que su ‘trabajo depende de su ritmo personal’®, log pequefios irabajos que llegaren a
tener como albafiles, fumigadores, recolectoras de granos, elcelera, los realizan cuando el sol sale y
terminan antes de que se oculte; estan condicionados a la naturaleza, (luvia, aire, sol) por lo que no
estan afectados por el sress, contaminacion, efcétera, como suceds en 'a ciudad. "La medicion del

iiempo diario y de la edad no importan® 2

58 fhidem
¥ op Ci., p. 262
% Op.C.p 280
9 |idem.
 Iniderm
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Las personas que viven en pobreza exirema "venden sus productos mas baratos que el coslo real
de produccion; una mano de obra temporal y barata 3 la agricuitura 'modema’, industria, comercio y
olros servicios de las areas circunvecinas; compran bienes de consumo a precios mucho mas elevados

qua los existentss an las zonas urbanas; y finaiments, pagan altag tasas de inlerés al capital usuario’

La pobreza rural es un obstaculo al desarralle de las naciones y una causa del abandono del
campo por los campesinos, ademas de ser el estandarte de toda campana elecloral y del que después

se olvidan, candidslos triunfadores y candidatos derrotados.

Desemplea, baja remuneracion en ios frabajos del campo, descapitalizacién, altos costos en &l
consumo, falta de vias de comunicacion apropiadas, monopclios, casiquizmo, corrupcién, faltz de
capacitacion y tecnologia, ignorancia, desatencion, manipulacion, represior, desinteres de las
autoridadas, crisis econdmicas, manipulacion de la produccion, ausencia de crédites reales al campo,
burocracia rural, reforma agraria e incumplimiento a los derechos y obligaciones de los campesinos

son algunas causas qua mantienen |a pobreza extrema campesina, ia pobreza extrema rurai,

1.2.3.2.2. Pobreza Extrema Urbana.

%a desarrolla en *entidades de gran poblacion,” * “con una gran aglomeracion de personas en los
centros urbanos”®  El INEG! considera a una localidad urbana como tal, cuando tisne "mas de 2500

habitantes."®

La magnitud de |z poblacion en estas localidades, hacen que surjan problemas que hacen dificd

la estadia y sobra todo para aquelios que estan en mayor desventaja.

% op Ct.p. 772

#op Ct.p 2%

95 Ibidem

9 |NSTITUTO HACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA. Op Ct p 18
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Las personas gue viven en comunidades rurales, se van seducidos para inmigrar ante las grandes
afracciones que offece la ciudad, para mejorar su nivel de vida y dsjar atras su pobreza rural,
desconocen muchos de ellos que con menor capacidad de lectura y escritura es mas difict! la iucha por
sobrevivir en la ciudad y para sobrellevar el impacio que el cambio de forma de vida trae consigo,

inclusive desconocen que gran porcentaje de allos se incorpora a la pobreza extrema urbana.

En efacto, sus viviendas son de cartén, lamina de carton o de asbeste, en fa calle, arriba de un
arbol, en el metro, en el parque, efcétera. Las viviendas que llegan a tener una estructura, carecen de
servicios publicos y se encuentran en las denominadas zonas de alto riesgo, o bien, se convierten en

invasores de predios aparentemsnte sin duefio.

Luchan todos los dias por sobrevivir y encontrar un empleo fijo, se enfrentan ante una sociedad en
donde el intercambio y el comercio, ni produce todo lo que necesita para vivir, ni consume 1odo lo que

produce” #

Aqui ya no los castiga el abuelo o el padre, sino ol Gobierno y en esta situacion, la mayoria de
allos caen en la defincuencia y prostitucién, debido a su ignorancia y las limitaciones que tienen para

cubrir sus necesidades de orden menor.

Ante la "movilidad social que existe”, se enfrentan a la competitividad, que reduce mas sus

oportunidades de mejorar su nivel de vida.

Sufren *snformedades derivadas de los ajustes nerviosos, llamados por lo comun astados de
angustia; asi como a los padecimientos cardiovasculares, diabetes, espasmos y Ulceras
gastrointestinales™, desnutricion, anemias. El aire viciado y el polvo, los ruidos, la inseguridad,

influyen, ademas de que *el hombre se aulomatiza, a la par que se despersonaliza™*®

97 GOMEZIARA, Francisco A ; Op. Cit. p. 277
% Op. CR., p. 280,
# Ibidemn
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Existen mas centros de salud, pero no en todos los atienden y debido & que es un $ervicio

*gratuito”, la atencion es deficisnte.

Las personas que emigran a las grandes ciudades, tienen come motivacion un mejor nivel de vida,
la necesidad de encontrar un irabajo remunerado. Sus famiiares en la mayoria de los casos, son los
infermediarios.  Los inmigrantes se van de! campo sin importarles las carencias con las que se van a
enconiras, solo pensando en que no perderan nada y que con *suerte” podrén mejorar sin lomar en
cuenta que se enfrenlaran a una cullura heterogénea, de relacianes principalmente impersonales, en
donds “a gente trabaja en las lamadas ocupacicnes administrativas, secundarias y terciarias: la
industria, servicios publicos, la administracion, las profesiones liberales. . "%, qus sélo trae como
consecuencia el que viva una situacion de desempleo, lrabajos temporales, por no contar con la
cepacitacion adecuada para el trabajo calificado y por tanto ser incompetente, o enfrentarse a la
compelitividad, explotacion y crisis econémicas. Lo anterior son factores y condiciones para que los

inmigrantes del campo permanezcan en la pobreza exirema.

Algunos de los factores que reconocen la emigracion del campo a la ciudad son: la ignorancia,
desorientacién,  incomunicacion,  desalencion, desinformacion,  manipulacién,  carestia,

descapitalizacion, discriminacion, explofacion, pobreza, y 1a necesidad de vivir sn forma digna.

"Las gentes de la ciudad que estén distantes de la naturaleza asi como el caracler de sus
ocupaciones, las lieva a conceder mayor importancia a olros aspeclos de Ia vida, como el consumo

incesants o a darse cuenta gus hay diferentes fuentes de riqueza aparie de la tierra”.""

Los pobres en extremo surales, estan acostumbrados a tener una infinidad de tareas, que les
permita tener un ingreso © para sobrevivir, como lo es el sembrar, abonar, recolectar, conseguir

crédito, construir su casa, fejer, producic instrumentas de trabajo, efcétera, al llegar a la ciudad sus

10 o Gt p. 276
191 1bidem.
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actividades sa reducen, si fienen la suerts, a un solo trabajo que forma parte especializadisima dela

produccion social fotal. La vida urbana es més complsja, que Yarural,

La pobreza extrema urbana, liene su origen en las mismas ciudades, que concretaments, es
consecuencia de la desorganizacibn politica, econdmica y social, desempleo, explotacion, falta de
productividad, dependencia econdmica, desaprovechamiento de los recursos, falta de canalizacion de
la educacion, burocracia, corrupsion, desinformacion, manipulacion social, ausencia de capacitacion
real, crisis internacional, manipulacion del comercio internacional y nacional, asi como fa corrupcion e
ineficacia que existe en fa adminisiracion piblica, son algunas de las razones que permiten la

existencia de la pobreza urbana.

*Alrededor de 15 millones se la van pasando, con ingresos entre dos y cince salarios minimos.
Son artesanos, emplaados de oficina o de comarcios, obreros, chofares. Con ellos se cierra lo que
alguien ha llamado ‘el primer circulo de la misaria urbang' *.J% “Después de cuatro décadas de
crecimiento sostenido, poco mas de 10 millones constituyen las clases medias, con mas da ¢inco
salarios minimos: uncs 6 millones oscilan entre ios 5y los 9, y otros 4 se ubican en un astrato bastante
acomodado, recibiendo entre 10 y 19 salarios minimos™.'® *En el escalon mas cercano a la cima,
alrededor de 4 millones y medio de personas ganarian 20 veces, 0 mas, ese salario. Por encima de
esos ejeculivos, profesionales y altos funcionarios esta |a verdadera cima de la piramide con aquellos
conladisimos, que ocupan las columnas de Forbes y Fortune y son, como diria Carlos Fuentes, “los

privilegiados del reino de la tuna”.1%*

192 cAMPOS, Julista, Op. Cil p. 88.

103 LERNANDEZ LAOS, Emrique; Crecmisnto Economeo Poreza en Méxgo Cenio de | gaciones  InlerdrsCipi en
Humanidades/Universidad Nacional Autbnoma ge México, México. 1992, po. 11-12

104 oA KPOS, Julicta, Op. Gt P83
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1233, MEDICION DE LA POBREZA EXTREMA, DE ACUERDO A LA BASE
METODOLOGICA QUE SE UTILICE.

Respecto a la magnitud de la pobreza extrema, es positle establecer diferentes métodos para

astimarla y madirla, para analizar sus impactos y para conocer sus diferencias.

"Uno de los premequisitos para avanzar en |a solucion de uno de los mas graves problemas del
México de fin de sigic es su reconocimienio. A los mexicancs nc se les ha informado de esto con
verdadera responsabilidad, incluso duranis e sexenio pasado, se nos anuncié que la pobreza habia
disminuido, pero |a realidad dio e! mentis a esle triunfalismo. Poco liempo después de ese informe, la
pobreza se asomaba en el sureste del pais y se colocaba en &l centro de la opinion piblica.'® Per sllo
es dificil de creer que el sexenio Zedilista fuera la excepcion y mas aln, que nuestro actual presidente

logre efradicarla,

La definicibn de pobreza extrema, tiene mucho que ver con |a manera de medirla, es decir, 1a
pobreza extrema esta en funcién de to que el invastigador considera como lo basico y lo minimo de lo

basico, aplicado a su método e interpretacién.

En el cuadro 2 se obsarva claramente que no existen resultados homogéneos en ia medicion
ds i3 pobreza exirema, lo que la hace muy relativa y sujeta a factores de modo, tiempo y lugar, para su

medicidn & interpretacion.

Sélo s pretende con ests cuadro, hacer énfasis en |a diversidad de métodos 8 interpretaciones

que existen para el analisis do |a pobreza exirama en México.

9% oty GUTIERREZ, Ernesto; La Pobreza en el Maxco de Fin ge Siglo, ‘Ravista del Senado de la Repiblica’, Octubre-Diciembie (Méxco, Voluman 2:
1996 No S)p.118
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Cuadro 2
INTERPRETACIONES Y METODOS PARA MEDIR LA POBREZA EXTREMA EN MEXICO
1996
POBREZA | POBREZA METODO DE
TOTAL EXTREMA CALCULD
CEPAL-INEGI 44% 16% E. PROPIA
OE VAL, ENRIQUE 44% 24% N.D.
HERNANDE?Z LAQS, ENRIQUE 60% 25% CNSB
LEVY, SANTIAGO N.D. 19% ENIGH 1984 a 1990
PRONASOL 50.50% 21.30% 2.5 5AL. MIN.

Fuentas:

CEPAL-INEGI, estudio publicado en 1393, dias previos al quinto informe de gobierno de CSG.
De Val, Enfique en La Jomada, martes 25 de junic de 19986,

Hernandez Lacs, Enrique en Crecimiento econdmice y pobreza en México, 1992.

Lavy., Santiago; La pobreza en México, ITAM, 1994.

PRONASOL, documentos dei Consajo Consultivo, 1993

Sin embargo, en términos generales las formas mas socorridas para evaluar las condiciones de

pobreza extrema de los hogares son dos: el métado de NBI y el método de LP.

Con el primero, se determina, a partir de “informacion censlial o de encuestas, si los ocupantes de
los hogares satisfacen o no los requisitos considerados como basicos en materia de alimentacion,

educacion, salud yfo vivienda '1®

*E| método de LP, o enfoque indirecto, consiste en principio en los siguientes pasos: 1) definicién
de las necesidades basicas y de sus componantes 2) definicion de una CNSE para cada hogar 3)
calculo det coslo de la CNSE que se constituye en la linea de pobreza 4) comparacion de la linea de la

pobreza con el ingreso del hogar (o consumo) ¥ 5) clasificacion de todos los hogares cuyo ingreso (o

105 HERNANDEZ LACS, Enrigue; Nota gabrg ka incidencia o ba Pobreza v ce ta Pobrezg Exirema en Mémeo, Foro intemeciral’ {Mxico,Enero-
Marzo, Volatien X00-1999, No 3{123). Ed El Colagio de México) p. 483
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consumo) es menor que la linea de pobreza, como pobres. Cualquier hogar que no tenga acceso

a una Canasta basica de salisfactores, debe ser considerade como un hogar en condiciones de

pcbreza” '

Ademas de tener un método, se deben tener definidos los conceptos de estudio y medicion, por io
que "un pobre de un pobre extremo se detecta porgue, el primero es relativamente pobre, mientras que
el segundo lo 8s absolulaménte. Esto es, mientras que €} pobre extremo no tisne lo minime de lo
bésico (io que sea que estos quiere decir), el pobre silo tiens, pero en comparacién con el resto de la
poblacion no tiene ciertos bienes que, para el nivel de desarrollo del pais en el que habita, se podrian

clasificar como de 'primera necesidad’ "1

En México, el INEG! de 1984 a 1992, realizd un estudio de ios niveles de pobreza y de la
distribugion de ingreso, al través de las ENIGH's, mismas que determinaron |a linea de la pobreza
extrema de |a siguiente manera: “se determinan primeramente los precios por cada 100 grs. de todos y
cada uno de los alimentos incluidos en la canasta, uiizando para ese efecto los precios unitarios que
fos hogares reportaron haber pagado durante a! periodo de refesencia de |2 encuesta. Luego, haciendo
uso de esta informacion y del contenido fisico de la canasta, se determind el costo diario por persona
de! conjunto de la dieta basica. Este costo, multiplicado per treinta constituye ef valor mensual de la
canasta basica alimentasia que se considera como linea de indigencia o de pobreza extrema.  Siéste
valor se multiptica por el total de miembros en el hogar, se determinara &l minimo de ingresas que debe
disponer ese hogar para garantizar a sus ocupantes el accaso a una dieta variada y de buena calidad
nutricional, asi coma a la satisfaccion del conjunto de sus necesidades basicas. A pesar de que el
hogar disponga de los recursos minimas necesarios para comprar |a canasta normativa, no es posible
garaniizar que esté exento de riesgos nutricionales. Para las areas urbanas se estima una linea igua
al doble de la canasta alimentaria {que equivale a un coeficiente de Engel [proporcion del gasto

dedicado a alimentos] de 50%), como presupuesto minimo necesario para que los miembros def hogar

197 DRGAIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS; Deso 2 al s
Programa de ks Naciones Unitas para ol Desamotis, Cruto, Noviembra 20-23, 1990, Bogota 1990, p. 38

% | EVY, Santiego, MMWM'ESHMOS Ecendmicos” (México, Enero~Junia de 1991, Volumen 6. No 1,
Ed. E1 Colefio de Méxica) p. 49
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fengan acceso a la satisfaccion de as necesidades alimentaria y no alimentarias. Asi los hogares qus
tienen un ingresa suparior a este valor satisfacen todas sus necesidades basicas, y aquellos cuyos
ingrasos no les alcanzan para adquirir fa canasta alimentaria se encuentran en sitiracion de extrema
pobreza. En el caso rural, la linea de indigencia se multiplica por el factor 1.75, considerando en este
caso, que 1os gastos no alimentarios representan el 75% del valor del presupuesto que utilizan los

hogares para su alimentacion”, 1

El esfuerzo gubernamental mas consistente que se realizo para medir Ja pobreza, “se formula
hacia principios de los 80 y se expresd en la Cofeccion de Textos sobre Minimos de Bienestar, que

publico la Coordinacion Generat del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginades”. 1

Desde el puntc de vista del especialista Santiago Levy, el indice Foster-Greer-Thorbeke,
formulade por estos autores hacia 1984, incorpora las dos preocupacionas, que en el sexanio Zediliista
uno de los especialistas del régimen en la materia sefiala que: "Un indice de pobreza debe satisfacer
dos axiomas desaables. Primero, monotonicidad: una reduccion en ol ingreso de un hogar pobse,
ceteris pabirus, aumentar el indice de pobreza. Sequndo, transferencia; una transferencia pura de
ingresa de un hogar pobre a cualquier ofre hogar con mejores condiciones debe, celeris pabirus,
incrementar el indice de pobreza.  El indice se define como:

q o
Plat )= 1ln2(gif‘z) jag 2 Q0N
i=1

Donde gi = max [ (z-yi}, 0] es la brecha de pobreza del i-esimo individuo y q es el nimero de
individuos para los cuales gi > 0. El paramelro {o< ) mide fa aversion social a la pobreza; al

incrementarse (o< ) se atribuye mayor peso a la brecha de pobreza de los individuos més pobres. 12

109 ONWU-CEPALINEGE, mwmmmmuﬁmwﬂ ONU.CEPAL, INEGI, Ed INEGI, México,
Dicenbra de 1953, p. 54-56

110 21z GUTIERREZ, Emesto, Op Cil p 519

U1 i,

112 | EY, Santago; La pobreza en Mexi s y Poiitcag par tolp, “Eslucios Econamicas’, {México, Enero-Julio de 1391 Vol 6" ha 1),

ITAM-FCE , El Colapio cg Méxkce, p. 47
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"Este modelo es el que hoy se practica en México para la aplicacion del ramo 26 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, por la Secretaria de Desarrolio Social y es el mismo que aparecid
publicado en el Diario Oficial de la Fedaragion derante el mes de enero de 1996, el cual sirvio para que
después de al aplicacién de las formulas FGT e ir (Foster-Greer-thorbeke e indice de rezagos) 6
distribuyesen el 85 por ciento de 11,000 millones de pesos a los gebiernos de tos Estados”. n

Cuando la disponibilidad de informacion en la distribucion de las aportaciones Federales del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, no permita ia aplicacion de la formuta a que se refiere el

articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Estados utilizaran las variables siguientes:

R1= Poblacién ocupada de! municipio que no percibe ingresos o que éstos son hasta de dos

salarios minimos, entre la poblacion ocupada del Estado an la misma condicion.

R2= Poblacién municipal que no sabe leer y escribir a partir de los quince afios, respecto de |a

poblacion det Estado en igual condicion.

R3= Poblacion municipal que habita en viviendas particufares sin disponibilidad de drenaje

conectado a fosa séplica o ala calie, respecto de la poblacion Estatal sin el mismo tipo de servicio.

R4= Poblacion municipal que habita en viviendas particulares sin disponibilidad de electricidad,

entra Ya poblacion del Estado en igual condmmn' né

.6 anterior se expresa ‘algebraicamente COMO Una suma ponderada que represanta IMP:

IMPi= Ri181 + Ri2 § + Ri3p3 + Ri4p4

U3 quiz GUTIERREZ, Emesto, Op Cit p.119.
11 SECRETARIA DE DESARROLLO soom, Acue

To‘nﬂDXLIV 15&806"0(.‘61999 No IO)p 3
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Donde:

Ri1,. .. 4. = Rezago asociado a cada una de las cuatro necesidades hasicas consideradas por el

IMP en el i-8simo municipio con respecto al rezago estatal en esa misma necesidad.
B1....4.=Ponderador cuyo valor 65 0.25 en cada uno de los rezagos.

Una vez estimado el IMPi para todos los municipios del estado se suman y se calcuta su
distribucién porcentual multiplicandc cada valor indice por cien. La distribucion resultanie se aplica al
tacho financiero del Fondo para la Infrasstructura Socia! Municipal asignado al Estado para obtener sl

monto que le corresponde a cada municipio.

Para el caiculo de la formula descrita, se debe recurrir a la informacion elaborada por el INEGI,

para cada Estado, contenido en el siguiente cuadro;

Cuadre 3

INFORMACION ELABORADA POR EL INEGI PARA LA DISTRIBUCION DE LAS APORTACIONES FEDERALES DEL
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL,

Necesidad Veriable y Fuente

Ingreso por trabajo Poblacién ocupada por municipio, sexo y sectar de actividad
segin grupos 69 ingreso, de fos Resultados Definitivos.
Tabulados Basicos del XI Censo general de Poblacién y
Vivienda de 1950.

Educacion Poblacion de 15 apos y mas pof municipio ¥  grupes
guinquenales de edad segan condicion de alfabetismo y
sexo, de la enumeracion del Conteo de Poblacion y Vivienda
1985.

Drenaje Ocupantes den viviendas particulares por municipio,
disponibilidad de energia eléctrica y agua entubada sagin
disponibilidad y tipo de drenaje, de la enumeracidn del
Contec de Poblacién y vivienda 1995.

Elactricidad Ocupanles en viviendas particulares por municipie,
disponibitidad de energia eléctrica y agua entubada segin
disponibiidad y tipo de drenaje, de la Enumeracion del
Conteo de Poblacion y Vivienda 1985.
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Para los estados con municipios de reciente creacion, no registrados por el INEGI en gl X! Censo
de Poblacion y Vivienda de 1990 o en el Conteo de Poblacien y Viviendz de 1995, se deberéd efectuar
la esimacion de sus indicadores a partir de las localidades o areas geoestadisticas basicas que les

corresponden” 119 *

1.3. PLAN NACICNAL DE DESARROLLO.

La Planeacion, es &l slemento fundamental para que & Plan Nacional de Desarrallo pueda existir,
por lo qus es necesario tener muy en clarc que es la planeacién.  De este modo, en lato sensu, el
tarmino de planeacidn, "es la accion de planear™', par lo que planeacion es la accion de "hacer

proyectos”. V7.

Ademas de que ia Ley de Planeacion en su segundo articuio, eslablece que 'a planeacion deberd

'avarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsasilidad del Estado sobre el desarrotio integral del
pais y debera tander a la consecucion de los fines y objativos pdiiticos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en |2

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

A sy vez, "la técnica de actuacion y de intervencian, que es la planeacion, esta sametida a una
serie de condicionamientos ideclagicos, por lo que se puede clasificar de acuerdo a criterios de

aplicacion en: imperativa o compulsiva, indicativa o flexible y democraiica”.!e

La clase de Planeacion que existe en la idiosincrasia mexicana es ia planeacion democratica,
que “es un nuevo fipo de planeacian basado en |a redistiibucion dei gasto publico y de los niveles de
servicios plblicos entre las distinlas instancias territoriales y mantenimiento de la funcién de estabilidad

acondmica a cargo de las autoridades centrales.

ns Op Ct..pd4 *Cabe sofialer, que 6l me0o erpleado por el INEGI, ng es certerd dgsos el levantamento de la infarmacion hasta Su procesamiento, ya
que 25 personas encargagas dei Jevantamiento no estin capatiadas para el

e ___ oo - Pequefip Latousse llustrads Cp Cit p B

137 REAL ACADEMIA ESPAROLA; Op Ca. p. 1072,

118 5c0STA ROMERD, Migiel_Sequndp Curso g Derecho Agmingirative 2 a¢ Ed Porriia, Méwico, 1993, p 819
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De esta farma, 2 través de una programacion del gaste pitlico pueden alenderse necesidades
colectivas, desarrollo regional y una mejor distribucion de (a renta, con mayor satisfaccion y

procedimientos demacraticos”. 1

“En los sistemas fedarales, la planificacion esté al sarvicio del presupuesto y de sus {éenicas de

distribucion®. 2

*Mediante sl llamado ‘Sistema Nacional de Planeacion Democratica' se han de llevar a cabo las
acciones relacionadas con el Plan en lo concerniente a su preparacion, formulacion instrumentacion
control, actualizacion y evaluacion, Dicho sistema estara integrado por las unidades administrativas
que tengan a su cargo los asuntos refativos a la Planeacion dentro de cada Secretaria, Departamento
o Paraestaial, ademas permitira la participacion de los distintos grupos sociales en asa actividad, y serd

coordinado por* 12! la SHCP, a la que le compete aplicar ia ley de la maleria.

Dentro de los medios locales encargados de ia Planeacién son de citarse los comites estatales de
planeacién para el desarrolio, los cuales vinieron a suslituic, el 13 de febrerc de 1981, a los comités
promotores de desarrolio socioscondmico (éstos eran organos federales creados a partir de 1971, los

de 1981 son entes locales).

Mediante los CUC, la Federacion y las Entidades Federativas deciden emprender acciones
conjuntas, ‘as cuales se conforman a los chielivos y las medidas previstas en el Plan Nacional de

Desarrollo,

La Ley reglamentaria de! arliculo 26 Constitucional (Ley de Planeacion) en su arliculo 3° nos

asiablecs que |a Planeacién Nacional de Desarrollo, es la ordenacion racional y sistemética de acciones que,

sobre la hase dal ejercicia de las atribuciones del Ejaculivo Federal en materia de regulacion y promocion de |a actividad

% o Gt 820,
128 |hisem
21 hidem
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econdmica, social, politica y cultural, tene como propésito (a transformacion de ta realidad cel pais, de conformidad con las

normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establacen
La Ley de Plansacion reserva ei término Plan, para el Plan Nacional de Desarrollo, dé acuerdo

con el sagundo parrafo del articulo 21 de la mencionada Ley.

Ei Plan determinara los cbjetivos, las metas, estrategias y prioridades del desarrolio del pais,
tendra previsiones sobré los recurscs que se destinaran a sus objetivos; fijara los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecera la politica de caracler global, sectorial y regional; sus
previsiones estaran referidas de manera general a la actividad econémica y social y regira el contenido

de los programas.
131, Caracteristicas del Plan Nacional de Desarrollo.
Para el Profesor Rafael . Martinez Morales'?, lag caracteristicas del Plan son:
a) Temporal: Se efaboraré en los primeros seis meses del sexenio presidencia! (por lo que es
casi quinquenat) y cesara sy vigencia al conclui &l periode constitucional en que se haya

aprobado. Es una prevision a medianc plazo.

b) Obligatorio. Su elaboracién, aplicacion, control y evaluacién no son discrecionates, sino

que tiene que efectuarse por ta Administracién Publica Federal.

t) Publicable. Debe ser daco a conocer por medio det Diario Oficial y de los 6rganos locales.

d) Evaluable. Debera exislir un procedimignto que permita verificar su aplicacidn y que

cafifique resuliados.

122 upRTINEZ MORALES, Rafaell, Op Ct p 34
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8) Rectificable. Durante su vigencia, podrén corregirse los objetivos, las paliticas y las metas

de acuerdo con circunstancias supervenieniss a su inicial aprobacion.

f} Susceptible de Observaciones Parlamentarias. El Pian, sus resultados y adecuaciones
deben ser informados al Congreso de ja Unién, mismo gue hara los comentarios que

juzgue pertinentes.
1.3.2. Tipos de Programas.

En su definicion mas sencilla, un programa es "un proyecto determinado, una exposicion que fija
la linea de conducta que ha de seguirse”.'’®  De esta manera, un programa expone tas lineas de
conducta que han de seguirse, con diversas vertientes de! Plan llevadas at detalle y que de acuerdoe a

|a Lay de Planeacion en sus arliculos 23,24,25 y 26, respactivamente, pueden ser:

a) Programas sectoriales: se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y especificaran los
ohistivas, las prioridades y las politicas que regiran el desemperio de las actividades del sector administrativo
de que se trate. Contandran estimaciones de recurses y determinaciones acerca de los instrumentos y los

responsables de su gjecucién,

b} Programas institucionales que deban elaborar las entidades parsestatales, se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley gque regule su organizacidn y

funcionamiento.

¢) Programas regionales se referiran a las regiones que 58 consideren priontarias o estratégicas, en
funcién de fos objetives nacionales fjados en el Plan, y cuya extension rebase el ambito territorial-politico de

una entidad federada, Estos deben ser sometidos a la consideracion y aprobacién del

Presidente de la Replblica, F;or parte de fa SHCP.

B ___ . . Pequefic Laroussa llustrado, Op €4, p 842
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d) Programas especiales se referiran alas prioridades de! desarrolio mtegral de! pais, establecidas en el

plan ¢ a l3s aclividades relacionatas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

1.3.3. Politica Social.

La Politica social, tiene como “objstivo compensar tas desigualdades econdmicas y sociales entre
los individucs; sin embarge, para que dicha politica sea efectiva y eficients, lo inmedizto as determinar

a quién y en qué medida hay que compensar *.1%!

Para incrementar ta riqueza material del pais, el Plan, nacesita de dos tipos de poliicas a seguir: la
economica y la social. Aungue 2n la politica econgmica, independientemente de su efectividad, ningun
politico prescinde en sus actividades, de la idea de la plansacion del desarroll, transformada en
algunas ocasiones, en metfcras que sirven a la justificacion de intereses ajenos al bien comdn, La
planeacién econdmica es un inslrumento para racionalizar fas responsabilidades de las decisiones

econbmicas, sociales y politicas. .

Como sfecto da la introduncion de la programacion econémica en 1a accion polilica, las autoridades
han puesio en marcha nUMErosoS programas apoyados en un previc anélisis de! comportamiento
global de los procesos de preduccion y distribucion de la riqueza, teniendo en cuenta SUS NUMErosas
interrelaciones y a la vez las probables contradicciones de los factoras decisives en |as situaciones

concrelas.

L3 vision general de los prablemas del desarrolio se exprasa, siempre con mas frecusncia, en los
modeios scondmicos, que pueden alcanzar diversos grados de exactitud, desde la relativa precision de
un conjunto de dectaracionss, de propositos y metas, hasta la rigurosa presentacion de ur modelo

traducido a los términos de la matriz algebraica.

12¢ BARRON, Lwis Gutermo Trajo, Op Cd. p 149
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Ei tiempo ha descubierto la urgencia de ligar las actividades del desarrello econdmico a una
finalidad social. Fl desarrollo econémice carece de sentido si se le considera como una tarea en si
misma, sin importar el significado humano. Los hombres desean planear el desarrallo material de su

comunidad para alcanzar, en los plazes mas breves, el bien colectivo, la abundancia y 1a tranquiidad,

Pero esta meta general del desarrollo, que nadie objeta, requiere a su vez el desenvolvimiento
concreto de la historia, de una planeacion social orientada por dos motivos esenciales. La primera,
consistira en ligar las posibilidades del bienestar con las caracteristicas y perspactivas del desarrollo
econémico, y la segunda buscaria alcanzar con base de los recursos materiales y humanos
disponiblas, el maximo de productividad social. La programacion social aparece, en estos asuntos,

como un segundo instrumento para la ejecucin de una politica acertada, provechosa y justa.

La politica social, tiene como "objetivo compensar las desigualdades econdmicas y sociales entre
los individuos; sin embargo, para que dicha politica sea efectiva y eficiente, lo inmediato es determinar

a quién y en qué medida hay que compensar B
Las diferencias que se dan enfre !a planeacion scondmica y social son las siguientes:

e La planeacion economica busca en los niveles secloriales o globales, "un racional y eficiente
aprovechamienio de los recursos naturales y humanos para obtenar la mayor productividad; en
cambio, la planeacion social fendria como objeto majorar las condiciones sociales que estipulan &
aprovechamiento de la estructura economice-social®.'*

s Laplaneacion econdmica estd relacionada cen el desarrollo ds la produccion de bisnes y servicios,
y 1a social con ef desenvalvimiento del mismo producitor, de los aspeclos positivos delgrupoydela

situacian y circunstancias del trabaje.

125 BARRON, Luis, Guillermo Trefo, Op Cf. p.{49.
126 w1 6N Alan Geolirey; Googralia y planeamento urban ¥ regional, E9 Oikos, Barcelosa, p 315
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e La programacion economica desarrolia los recursos materiales utilizando los humanos, y fa social

sstipula el factor humano usando los recursos materiaes.

= El planeador de la economia, estima una escala de produccion con basa en los recursos humanos

existenies y considerando su desarrolio dentro de! periodo de preparacion del Plan,

s Eiplaneador social toma en cuenta los requerimientos del desariclio economico, y de acuerdo con
ellos, programa para el desarrolio de los factores humanos: el primero formula planes para la
inversion material y el sequndo para la inversion humana. En consecuencia, el problema del
desarrollo scanomico y social balanceado se transforma, hasta cierto punto, en un prablema de

desarrollo equilibrado entre los recursos humanos y materiales.

» La planeacion econdmica y socia difieren, desde otro angulo, por ser distintas necesidades de
salistacer, la dltima finalidad de la planeacién econdmica es la de cubrir, con un minimo ¢osto, las
urgencias materiales y en cambio, la planeacion social intenta satisfacer necesidades no materiales

que, por su naluraleza, estan intimamente ligadas a la personalidad humana.

¢ Mientras que el desartolio econdmico planeado coniempla la produccion en valores cuantitativos, el
desarrollo social implica la promocion de valores inconmensuraties, como la proteccion ala vejez,

la seguridad social, de derecho al empleo, |a educacion, etc.

« Los planes economicos incluyen los célcuios de la inversion para la produccién de bienes y
servicios y es posible establecer una clara relacion entra los coslos y los beneficios porque se frata
de elemantos madibles en funcion de los precios de mercado que, en el caso, funcionan como un
denominador comun; En estas condiciones resulta posible determinar el grado de utilidad de la
inversién como un factor para la evaluacion de su necesidad y de lag prioridades gue deben

corresponder a los programas. No sucede [0 mismo ai planeador gocial.
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e La reiacion costo-bensficio encuentra dificultades en el célculo de los beneficios sociales que en
gran mayoria son incomensurables. Sus efeclos productivos no pueden ser expresados en
{rminos de moneda por a razon de que las utilidades de las inversiones sociaies no son objeto de

las fransacciones normales del mercado.

1.4. ADMINISTRACION PUBLICA.

La creacidn y aplicacion del Plan, le corresponde a la Administracion  Pablica, que

paradégicaments, es en donde surgen los inconvenientes para su real aplicacion.

De asts modo la Administracion Pablica, la define el Doctor Migusl Acosta Romero como |a parte
de los organos del Estado que dependen directamente, 0 indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiens a
su cargo la actividad Estatal que no desarrollan (s olros poderes (Lagislativo y Judicial), su accion es
continua y permanente, siempre persigue €l interés piblico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales, b) elemenics patrimoniales, ¢} estructura juridica,

y d) procedimientos tcnicos.

Para el gjercicio de sus funciones, la Administracion Publica Federal se divide de ja siguienle

manera:

ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRALIZADA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

La anterior division, se realiza de acuerdo a lo establecido en el articulo 90 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la Ley Organica de la Adminisiracién

Piublica Federal.
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El Poder Ejecutivo de la Union, en ef ejercicio de sus afribuciones y para e! despacho de los
negocios de! orden administrativo, que le son encomendados, colabora con las Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos, la Conssjeria Juridica y 1 Procuraduria General da la Republica.

De &sta manera, la Administracién Publica Centralizada se encuentra integrada por:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Refaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional
Presidencia de la Repiblica. Secretaria de Marina,

Secretaria de Seguridad Pdblica.

Secretaria de Hacienda y Crédifo Piblico.
Secretaria de Desarrofio Sccial.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

ADMINISTRACION PUBLICA Secretarias de Estado < Secretaria do Energia.

CENTRALIZADA Secretaria de Economia.
Secrelaria  de  Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
Secretaria de Comunicaciones y Transpories.
Secretaria de Contraioria y Desarrollo
Administrativo,
Secretaria de Educacion Pibiica.
Secretaria de Salud.
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Tudismo.

Departamentos Administrativos.

k Consejeria Juridica def Ejecutivo Federal.

Procuraduria General de la Repiblica.

En los términos de las disposiciones legales correspondientes, el Ejecutivo da la Union, se auxilia

do las enlidades de la Administracion Piblica Peraestatal.

Organismos Descentralizados.
Empresas de Participacion Estatal.
ADMINISTRACION PUBLICA Institucicnes MNacionales de Crédito
PARAESTATAL Organizaciones Auxifiares Nacionales de Crédito.
lastituciones Nacionales de Seguros y Fianzas,
Fideicomisos.
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Como lo establece el articulo 9° de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, las
dependencias y entidades de la administracién publica centralizada y paraestatal condusiran sug actividades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de fos objetivos y prioridades de la plangacion nacional de

desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

La Administracién Piblica. al ser estudiada “desde el punte de vista organico, se identifica con et
poder Ejecutivo, ademas de todos los drganos o unidades adminisirativas que dependen de é!,

Organicamente se encusntra constituido por:

a) Presidents ds la Republica.

b) Departamentos Administrativos.

¢} Organos centralizados.

d) Sociedades Mercantiles dei Estado.
6) Fideicomisos Pablicos.

f)y Secretarias de Estado.

g) Procuraduria General de la Republica,
h) Empresas Pdblicas.

i) Desconcentrados.

La Adminictracion Publica local esta constituida por el gobernador y tedos los érganos que
dependen de € en forma centralizada, desconcentrada, descentralizada o de empresas estalales,

Pueden afirmarss los mismos principios respecto del municipio, en cuanto al Ayuntamiento.

Desde el punto de vista funcional, ta Administracion Pdblica se eniiende como la realizacion de la
actividad que corresponde a los drganos que forman ese secior. Administrar es realizar una serie

de actos para conseguir ios fines del Estado™.'?

127 5 c0STA ROMERD, Miguel, Goampenc g Derecho Administalo Parte General, Ed Pomia, Méxeo, 1986, p 77
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Para realizar su actividad, la Administracion Publica, cuenla con una estructura juridica, con
elementos materiales, e! conjunio de bienes que en un momento dado tiene a su disposicion y el

elemenic personal, que el conjunio de funcionarics, empleados y trabajadores que prestan sus

servicios a la administracion”.12

128 pcOSTA ROMERO, Migue, Detecho Agminstiatye Prmer Curso 11* ed, Ed Pormia, Méico, 1993, p.113
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CONCLUSIONES

El Impacto Social, es la afectacion trascendents que repercute en un grupo de personas (pobres
gn extremo) que $& encuentran organizadas, manteniendo relaciones sociales por ias cuales cooperan
para |a realizacion de sus intereses principales, con continuidad y bajo un sisiema o de estructura de
normas que regulan sus acciones; compariendo una cultura en comun y perseverando una

democracia.

La Pobreza es la condicién de vida de una persona, familia o grupo determinado, que se encuenira
por dabajo del tipo de vida de la comunidad que se tome de referencia, viviendo con carencia para
salisfacer sus necesidades de orden menor y de desarrollo humano, aunado al conjunto de
oportunidades que les son negadas, a pesar de haber sido propueslas como normas validas para

todos; Por Io que tienen una condicion de vida con un grade de bienastar pracario.

Del concepto de pobreza, lo que integra a las *necesidades de orden menor y desarrofio humand®
son e amor, la seguridad, el alimento, vivienda, calor, 7eposo y esparcimiento. En cuanto a “lo

necesario para el desarolfo humano™. una larga vida, salud, educacion, empleo, creatividad, i disfrute
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de un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respsto por si mismo y por los demaés, aceptacion por
parte de la sociedad,

Como Yo afirman Agramonte, Malthus y Marx, ! individuo que vive en condicicnes de pobreza, se
siente inseguro, par lo que manifiesta seniimientos de temor por no poder satisfacer sus deseos
primordiales, creando un estado especial de animo, un pesimismo que lastra su accién, un grado de
bienestar incierto y desconsolador. Otro sentimiento frecuente, es la infelicidad puesto que sus
ingresos los gastan en atenciones de primera necesidad, considerando al asparcimiento un lujo. Estos
sentimientos se agudizan en la pobreza exirema, negandose foda oportunidad de desarrollar  su

polencial humano.

Por "conjunfo de oportunidades que son negadas a un individuo 0 a un grupo, a pesar de haber
sido propuestas como nomas vélidas para todos”, son: @) La educacion, en donde su carencia o
deficiencia provocan ignorancia, incompetencia y abandono, asi como la falta de una administracion de
sUs ingresos econdmicos b) La falta de un trabajo o un trabajo mal remunerado con muchas horas de
trabajo, implica dolor, miseria, mortificacion en el trabajo, angustia, degradacién mental, ignorancia,
esclavilud, brutalidad, hambre, denigracion del homl?re al transformar sus principios humanos para

trabajar por necesidad, come lo asevera Marx .

En consecuencia, de no poder salisfacer sus necesidades de orden menor, los pobres se
enfrentan a los problemes de explotacion, prostitucién, drogadiccion, alcohalismo, tabaquismo,
desampara, insalubridad, discriminacion, marginacion, indefension, conformismo, viclencia intrafamitiar,

epideinias y enfermedades, que propician ol rechazo de la sociedad y por su pobreza en g,

{a Pobreza Extrema, s la incapacidad de las mujeres, nifios, indigenas, discapacitados,
ancianos, refugiados, migrantes, hombres desemplaados, para ni siquiera cubrir las necesidades
alimentarias minimas, por lo que tienen un grado de bienestar infarior a de los pobres. Carecen de los

recursos suficientes para acceder a los bienes confenidos en una canasta basica que permite €}
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desempeiio adecuado en sus actividades, caracterizandolos ta ausencia de la conciencia de class que

Jos convierta en una masa informe e incoherentemente dirigida.

ia canasta basica se encuentra integrada por: alimentos, bebidas, tabace, ropa, calzado,
accesorics, vivienda, muebles, aparatos y enseres domeésticos, salud, cuidado personal, transporte,
educacion, esparcimiento, gasciina, automovil, servicio de restaurante, slectricidad, servicio telefonico,
tortillas, bistec de res, pasajes de microbus o peseros, rofrescos envasados, pasajes de autobuses
urbanos y foraneos, servicio de cantina, leche pasteurizada, poflo en piezas, came molida de res,
servicio doméstico, servicio de loncheria, gas doméstico y huevo. Estos bienes, son los
considarados como necesidades de orden menor en México, gue desde mi punto de vista, son
indicadores de las cosas mas usuales en las que gasta un mexicano y no aquéllas sin las cuales no se
podria vivir, como o es un automévil, gasalina, refrescos envasados, sefvicio de restaurante, bistec de

res, servicio de cantina, came melida de res, servicio doméstico y & servicio de loncheria.

La diferencia entre pobreza y pobreza extrema es que en |a ultima, los individuas que vivan en esta
coridicion, pasan hambres, en tanto que los pobres st comen todos los dias y tienen cubiertas algunas

de sus necesidades de orden menaor.

Los faclores que propician a pobreza extrema, son ias enfermedades psicoldgicas como la
depresion y la deficiencia mental; las deficiencias fisicas como la sordomudez; las enfermedades
hereditarias como la tubetculosis, la sifilis, las enfermedades del corazén y rifiones; las enfermedades
adquiridas como el tracoma, la tifoidea y el VIH; ademas de las enfermedades mas costosas de larga

duracién, las cardiovasculares, la demencia, el cancer, |a diabstes mellitus y la hipsrlension arferial,

Los probiemas sociales y psicologicos, como {a marginalidad, la desesperacion, tristeza, angustia,
suffimiento, depresion, conformismo © inconformismo  marginaiidad, la desesperacien, tristaza,
angustia, sufrimiento, depresidn, conformisme o inconformismo ante la vida, orgullo, odio, abstencian,
limitacion, impotencia, lucha, autosstima baja, se materializan en la sociedad, con el alcoholismo v la

violencia en su educacion, en la famiia y con |a sociedad, ademas de la dependencia ¢
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independencia, sentido escaso de la historia, vivir hacinados e incomedos, falta de privacidad, sentido
gregario, vida sexual a temprana edad, uniones libres, matrimonios ilegales, abandono de madres @
hios, tendencia familiar maternalista, familias numerosas, autoritarismo, machismo, complsjos,

resignacion, fatalismo, y prejuicios, los viven a diario por lo que es comin y nada alarmante.

| a falta de empleo hace que los pobraes en exirema enfran en un circulg vicioso: no hay frabajo, no

hay dinero, no hay alimentacion, no hay posibilidad de obianer un ingreso, causando la falla de fe.

Los faclores econémico-sociales, genarados per la inequitetiva distribucién de le rigusza, se
presenta en dos dimensicnes, la propia de la ausencia de lo material, causada por la escasez del
recusso econdmico v * la espiritual’, que podsia corrasponder & la psicologica, en donds hay falta deios

recursos humanos para salir adelante.

Los factores econdmicos infuyen en que el pobre en extremo se, mantenga en una lucha diaria
para sobrevivir, empleos y subempleos temporales, bajos salarios, diversidad de empleos no
calificados, frabajo infanti, ausencia de ahorros, escasez de comida y dinero, adquisiciones de ropa y
alimentos momentaneas, el empehar prendas personales, acudir a présiames entre sus conocidos,
calzado y vestido de segunda mano, en el mejor de los casos, muebles que se encuentran en los

basureros o que les llega a regalar alguien caritativo.

E} factor cultural, en la mayoria de log cascs es detesminante en la condicién de los pobres en
exiromo, ya que en la cultura van inmersos la totalidad de lo que aprenden los individuos en la
sociedad, como una capacidad, habito, forma de pensar, de actuar, de sentir, el conocimiento, las
cresncias, gl arte, |a moral, el derecho y la costumbre.  En suma, la cultura es lo que los miembros de
una socisdad concrefa aprenden de sus predecesores y contemporaneos en esa sociedad, y 1o que le

afaden o le modifican, de acuerdo con |as cualas actia la gente

Las personas en exlrema pobreza se engueniran acostumbrados a su propio modo de vida, y

generaimente no pueden concebir olro, por ic que para salir de esta situacién.  Aungue la dinamica
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social exista, es un proceso muy lento en donde para cambiar esa cultura pasaran de dos a tres

generaciones,

Uno de los factores Politicos o Estatales, que traen come consecuencia que las parsonas vivan en
pobreza extrema, es una tributacion que no es equilativa y proporcional, como lo son los impuestos
indirectos.  Ademas del despilfarro gubsrrative de los encargados de la ecoromia del Estaco, la mala
administracién publica y los errores que cometen por un mal gobierno los pagamas los confribuyentes

andnimes.

Los factores geograficos y demograficos son el segundo factor mas importante después de la mala

administracion publica que genera pobreza exirema.

Ei clima optimo para que las personas sean productivas va de los 18°C para trabajo manual y de
4°3 5°C para trabajo intelectual, sin embargo, en la Republica Mexicana la mayoria de los pobres en
axtremo viven en climas exiremoses por [0 que ademas de todo lo que implica ser pobre an extremo, &l

clima disminuye sus capacidades.

Con ¢limas extremosos, es dificil que se instalen servicios publicos ya que son muy costosos para
ellos, es por ello que las grandes concentraciones de lag personas se dan en los climas templados,

provocando asi, la inequitativa distribucion de fa poblacion.

Los cambios bruscos de temperatura, de las estaciones del afio, causan enfermedades en los

pobras en extremo por no contar con un sistema inmunologico fuerte.

L a industrializacion, conduce a un aumento expiosivo de la poblacion y sus necesidades. Sin
ambargo, la explosion demografica ha sido un fracaso por parte de 'a Secretaria de Gobernacion ante

ot fomento de ta planificacion famiiiar y preservacion de la dignidad de las familias.
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El problema de la explosicn demografica, se da ane el incontrolable crecimiento de lz poblacion

debido a la irresponsabilidad de las personas y las autoridades.

La pobreza extrema es mas noloria en el medio rural que en el urbano y a pesar de encaonfrarse en
las mismas condicionss de vida, no se vive de igual manera.  Los pobres en extremo rurales, se
mantienen en esta condicion debido a las siguientes causas: Desempleo, baja remuneracion en los
trabajos del campo, descapitalizacion, altes costes en el consume, falta de vias de comunicacion
apropiadas, monopolios, caciquizmo, corrupcion, falta de capacitacion y tecnologia, ignorancia,
dasalencién, manipulacion, represion, desinlerés de las autoridades, crisis economicas, manipulacion
de la produccion, ausencia de créditos reales al campo, burocracia rural, reforma agraria e

incumplimiento & los derochos y obligaciones de ios campesino.

La pobreza extrema urbana, en |a mayoria de los casos se forma a parlir de que ios pobres o
pobres en exiremo rurales inmigran a fas cludaces. La pobreza exirema urbana es consecuencia de
la desorganizacion politica, economica y social: desempleo, explotacion, falta de productividad,
dependencia economica, desaprovechamiento de ios recursos, falta de canalizacion de ta edugacion,
burocracia, corrupcion, desinformacion, manipulacion social, ausencia de capacitacion real, crisis
internacional, manipulacion det comercio internacionat y nacicnal, asi como la corrupcion e ineficacia

que existe en la administracion publica.

En México, los métodos para medis la pobreza extrema son tan variados y tan desiguates en sus
resultados, que la pobreza extrema aumenta o disminuye da sexenio a sexenio, es decir, fa pobreza
extrema es muy relativa y esta sujeta a factores de modg, tiempo y lugar para su medicidn e

intarpretacidn.

Para medir la pobreza extrema se necesita tener un concepto de la misma, un métede para

medirla, tener definidos los conceptos de estudio y medicion.

El matodo empleado para medir la pobreza extrema en México es el de ia Linea de |a Pobreza.
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Las Naciones Unidas consideran que todo individuo que no tenga acceso a una Canasta Basica
dabe ser cansiderada como pabra, pero en México, pobre es aguel que tisne acceso a algunos de fos

bienes de la Canasta Basica y pobre en extremo aquel que no tiene acceso a la Canasta Basica.

£l Plan Nacionat de Desarrollo es &l instrumento en el que se encuentra la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, sobre la base dei ejercicic de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
maleria de regulacion y promocion de la actividad econémica, social, polifica y cultural, tiene como
proposito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios ¥
objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen.

En México, el modelo de planeacion que se sigue es |a democratica que permite programar el
gasto piblico para atender necesidades colectivas, de desarrallo regional y una mejor distribucion de ta

renta, con mayor satisfaccitn y procedimientos democraticos.

El Plan determinara los objetivos, las metas, estrategias y prioridades del desarrolio del pais,
tendré previsiones sobre los recursos que se destinaran a sus objetivos; fijara los instrumenios y
responsables de su ejecucion, establecera la politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones estaran referidas de manera general a la aciividad econdmica y social y regird el contenido

de los programas.

Las caracleristicas del Plan son: temporal, obligatorio, publicable, evaluable, rectificable y

susceplible de observaciones parlamentarias.

El Plan elaborara programas, que sen una exposicion de las lineas de conducta que han de

seguirse por los servidores plblicos y pueden ser: secloriales, institucionales, regionales y espsciales.

Las politicas que se llevan al cabo dentro del Plan para incrementar la riqueza del pais, son la
poliica social y la politica econdmica.  La politica social, tiene como objetivo compensar ias

desigualdadas econdmicas y sociales entre los individuos; Sin embargo, para que dicha politica sea
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eloctiva y eficiente, lo inmediato es daterminar que son los pobres y los pobres en extremo, las
personas a las que hay qus compensar. En tanto la planeacion ecandmica es un instrumento para

racionalizar las responsabilidades de las decisiones econdmicas, sociales y politicas,

La planeacion econémica y social difieren, por ser distintas necesidades do satisfacer, la tltima
finalidad de la planeacién ecanémica es fa de cubrir, con un minimo coslo, las urgencias matariales y
en cambio, la plansacion social infenta salisfacer necesidades no materiales que, por su naturaleza,

aestan intimamente ligadas a la personalidad humana.

La Administracion Publica es la parte de los drganos del Estado que dependen directamente, o
indirectamente, de} Poder Ejecutive, tiene a su cargo la actividad Estatal gue no desarrolian los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue &} inlerés
publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) slementos personales, b)

elemenios pairimoniales, ¢) estructura juridica, y d} procedimientos tacnicos.
Para el ejercicio de sus funciones la Administracion Publica se divide en Cenlralizada y Paraestatal.

Ds lo estudiado en este capitulo en lo que se refiere a pobreza extrema, resu'ta sencillo concluir
que la condicién de pobreza extrema se acaba con la satisfaccion de las necesidades de orden manor,
sin embargo, &f problema es ¢émo, cuando, dénde y quién lo va a realizar. La solucidn 8s un procesc
lanto, en donde se tendria que cambiar su cuura, su educacion, tener un efectivo control natat
permitiendo 3 hijos por familia o que de acuerdo a una tabla de ingresos se les permita tener
detenninado numerc de hijos, permitir e aborto siempre ¥ cuando gea voluntad de la mujer. Y no
enmarcar como bienes de la Canasta Basica, los producios que mas consume Un mexicano y
cambiarta por los bienes que satisfacen de manera economica las necesidades de orden menar de los

pabres y [os pobres en extremo.




ABREVIATURAS UTILIZADAS

EN EL CAPITULO Il
ANAGSA : Aseguradora Agricola y Ganadera.
cCl : Centros Coordinadores Indigenistas.
CONASUPO : Compaftia Nacional de Subsistencias Populares
COPLADES : Comites Estatales de Planeacion.
COPLAMAR : Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados.
COPRODES : Comités Promotores del Desarrolio Economico y Social.
cuc : Convenios Unicos de Coordinacion.
DIF : Desarrollo Integral para Ja Familia,
HR : Hospitales Rurates.
IMSS : Instituto Mexicano del Seguro Social,
INEG! : Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e [nformatica.
IN1 : instituto Nacional Indigenista,
{NN : Instituto Nacional de la Nutricion.
PIDER : Programa Integral para el Desarrollo Rural.
PLADES : Planes de Desarrollo Estatal.

PNR : Partido Nacional Revolucionario.
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PRM
PRONASOL
SAM

SHCP

SSA

UMR

Partido de la Revolucion Mexicana. {(antes PNR)
Programa Nacional de Solidaridad.

Sisterna Alimentario Mexicano.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Secretaria de Salud.

Unidades Médicas Rurales.




CAPITULO !

LA PLANEACION EN MEXICO
Y
LAS PROPUESTAS DE SOLUCION A LA POBREZA EXTREMA

2.1 ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO.

El primer indicio que se tuvo de ia" planeacién en el &mbilo mundial, fue en ia *Union de
Republicas Socialigias Soviélicas en el afio e 1026, con la derominada ‘Pianeacion de! Desarrollo
Feonomico v Social', que era quinguenal y que ¢on posterioridad, paises no socialistas adoptaren para
preveer sus acciones de gobiernc”. '@ Tal es el caso de México, en donde a partir de ese afio
comienza a generar anlecedentes significativos que scn latentes por mas de cincuenta afios,
atravesando por diversas etapas que implicaron un marcado centralismo y un costoso aparato
buracratic, hasta llegar & 5 de enero de 1983, fecha en la que se establece a la Planeacion como tal,

con |a Ley de Planeacion.

Alo largo de esos aiios se crearon propuestas aisladas, asi como programas derivados de una

politica social, para solucianar al problema de ta pobreza extrema. En este orden de ideas, estudiaré

129 YARTINEZ |. MORALES, Rafael, Op Cni.p 28
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osos antecedentes significativos de nuestro aciual mecanismo de planeacion enfocado a 1a

efradicacion de la pobreza extrema,
2.1.1. Primer Consajo Econémico de los Estados Unidos Mexicanos.

Medio afio antes de que terminara el gobierno de Elias Calles, el 14 de junio de 1928, se
promulgé la ley para ef establecimiento de ésle Primer Conseib como un “organismo écnico y
auténomo encargado de orientar los estudios que en materia economica y socia! realizaran los Poderes
Federdes, las Entidades Federativas y los Ayuntamientos. EI Consejo tenia a su cargo investigar los
fenémenos sociales y econémicos, asi como |a recopilacion de datos estadisticos, con el proposito
de crear la estructura necesaria para adecuar la intervencion del Estado en la economia nacional,
mediante los principios de legalidad y sequridad juridica. Esle Conssjo se enconiraba integrado por las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos relacionados con |a evolucion social y
econdmica del pais, asi como por representantes del campo, del comercio, de la industria, obreros y

profesionales®.'®

Con esle Conssjo se inicia el bosquejo para investigar el fenomeno social de la pobreza

exirema.
2.1.2. Ley General de Planeacion de la Republica.

Dentro del breve periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio, la Ley Ganaral de Planeacion
de la Repliblica dal 12 de julio de 1930, pretendia “incrementar &l desarrollo del pals en forma
arménica y ordenada, a fin de incrementar @l nivel de vida de sus habitantes, buscando dentro del
bisnestar individual, e interés colectivo. Por ello, en dicha Ley, se ordend |a elaboracion del Plan

Nacional de México, el cual era un inventario regionalizado de los recursos que facilitaria la

13 A cOSTA ROMERO, Mguel, Segundg Curso de Deracho Agminstrativo, Cp Citp B23
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elaboracién de los planes y programas que orientarian & desarrdllo malerial del pais, al dotarlo de
infraestruciura necesaria.  Para su formulacion, se exigia el respeto 2 las tradiciones histéricas, a fin
de encauzarlas dentro de las mismas actividades de la nacion,  La estructuracion de los programas

especificos permitirian corregir |as desviaciones, estableciendo prioridades.”*'

A pesar de que esta ley tuvo una vigencia de 53 afios y una buena intencion para Hevarse al
cabo sus prefensiones, tuvo una aplicacion nula, "por falta de voluntad del mismo gobierno, ™32 y fue

derogada por la actual Ley de Planeacion, publicada el 5 de enero de 1383.
2.1.3. Primer Plan Sexenal {1935-1840).

En 1933, e Presidente de ta Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez, al instalarse ta
Comisian de Programas del PNR, "destact cinco problemas gue impedian &l crecimiento del pais y que
requarian soluciones inmediatas: llevar |a instruceion primaria a las masas; Asegurar a los niclecs de
campesinos la explotacion adecuada de las fierras y fomentar la técnica agricola asi como la
instruccion de obras de irrigacion; Elevar el nivel de vida de la clase trabajadora; Establecer vias de
comunicacion en el interior del pais para agilizar la transporlacion de las mercancias y la creacion de
reservas mineras a fin de que los minerales fussen explotados con fimitacion por los particulares, ya
que en fodo momento el Estado tiene el dominio directo tanto del suslo, subsuelo, asi como de los

montos, vetas y yacimientos de los minerates”. '

Atendiendo a los puntos anteriores y bajo el gobierno de Lazaro Cardenas, se aprobd el Plan
Sexenal 1935 1940, con un compromiso ante la Nacion de desarrollar una politica soclal, econdmica,
administrativa en un primer gran esfuerzo de entender ta politica del gobierno como un lodo; Eraun
programa comin de gobierno que establecia los compromisos del parfido con el pusblo, y las
responsabilidades de los goberantes ante la nacion. Técnicamente no era un verdadero Plan de

™ lsidem
432 |bidem.
o ca p a4
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Desarrollo Econémico y Social, pero contenia ciertos elementos planificadores. Regido bajo los

principios de legalidad juridica en sus relaciones entre gobernadas y programacion.

En este Plan se intenté, de manera general, combatir la pobreza extrema de las zonas rurales,
dentro de uno de los objetivos det Plan que era dar cumplimiento al articulo 27 Constitucional: reparto
de tierras y aguas a los campesinos organizados; elevar el nivel de vida de las poblaciones del campo
como resultado de |a transformacion de la estructura productiva dsl pais, ademas de garantizar la

oferta nacional de los derechos del suelo.

*En vista de que |a Ley General de Ptaneacién de la Repliblica no alcanzo los efectos practicos
a que se aspiraba, &l Plan Sexenal 1935-1940 busco ordenar dentro de la administracion publica el
desempefio de sus actividades, para impulsar el crecimianto del pais 2} ser el bosquejo da la politica
en materia econdrmnica, Sin embargo, & Plan no establecio fos instrumentos necesarios para la
consecucion de los objetivos fijados, carecio de los criterios que orientarian el iogro de las metas

ostablecidas, y prestd escasa atencion a financiamiento de |as inversiones publicas.

Por instruccién del Presidente, se cred en la Secretaria de Gobernacion, una oficina técnica

que se encargaria de |a etaboracion de! siguiente Pian Sexenal del periodo 1941-1946",13

El Presidente, "precurd una dificil alianza enlre los afanes modernizadores y las reclamaciones
de los eterncs agraviados: los campesinos. Queriendo levantar de tos rescoldos de la Revolucin un
pais para todos, Cérdenas concreto la alianza planteada por la Constituion de 1917, entre ol pasado y
al futuro de México. Con e afan de salvar &l abismo de |a desigualdad, contribuyd al levantar un fuerie
andamiaje corporativo para encuadrar a las mayorias populares. Tras el breve episodio de aquella
democracia tutelada por un gobiemno conciliatorio, el andamisie sirnvie para sustentar el proyecto
desarrollista, de signo exclusivamente modernizador, que desplegarian los sugesivos g'obiernos a
partir de 1947, %

% o Cup 825,
135 CaAMPOS, Julela, Reforma gel Estato y Pobreza ‘Revista del Senado de la Rendblics”, Octubre-Dicembre (Mexco, Volumen 2 1996 NaS)p 52




70
CAPITULO I
LA PLANEACION EN MEXICO Y LAS PROPUESTAS DE SOLUCION A LA POBREZA EXTREMA

2.1.4. Segundo Plan Sexenal de 1941-1846.

Durante e gobierno del general Manuel Avila Camacho, ‘se propuse un 'Segundo Plan
Sexenal' que, en continuidad con el anterior se pretendia la no inerrupcion de las politicas de

desarrollo y fortalecimiento del pais®.'36

En el afio de 1942, se creo 1a Comision Federal de Planificacian come érgano consultivo denlro
de la Secretaria ds Economia.  Su propdsito era el de aporlar los elementos necesarios paa la
formutacion de los planes ante problemas econdmicos de emergencia que permitiesen aminorar las
desventajas y peligros que se derivaron de |a perturbacion y desajustes econdmicos existentes en la
comunidad internacional, para estudiar en forma coordirada los probtemas qué afectarian al pais 4l

finalizar |a Guerra Mundial.

Se acelerd of estudio y la realizacitn de planes y programas concretos, instituyéndose los
Consgios Mixtos de Economia Regional, como organismos auxiliares de esta Comision,
proporcionando la informacion y datos estadisticos concernientes a la vida rural, la agrupacion
agropecuaria y coordinar las actividades de las dependencias administrativas v la de los gobiernos

locales.

Durante la campaiia presidencial del jicenciado Migusl Aleméan Valdés, se efectuaron las
llamadas “Confarencias de Mesa Redonda”, antecedente de los actuales Foros de Consulla Popular,
con ia representacion de obreros, campesinos, industrigies, profesionales, a fin de analizar en forma

conjunta los problemas regionales y articular las demandas sociales.

13 ACOSTA ROMERO, Miguel, Sequndo Curso de Derectio Adminstratve, Op. C# o 826
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2.1.5. Comisién de Inversiones de 1953-1858.

*Por acuerdo del presidente Adalfo Ruiz Cortines se establecia la obligacion a carge de las
dependencias y enlidades administrativas de proporcionar a ia Secretaria de Hacienda y Crédito
P{blico, sus programas de iaversion para e periodc 1953-18587. 1

En el mes de oclubre de 1954, surge la Comision de Inversiones para mantener un estrecho
contacto con 1a Presidencia de fa Repiblica y la informacion econdmica que manejaba. Esta Comision
fue durante esos afos el organismo que coording y jararquizd las inversiones realizadas por & sector

publico federal.

La ‘industrializacion promovida por el Estado, fue una empresa que se monlo, en buena
medida, sobre las espaidas populares, sobre lodo campesinas. La cosacha det acelarado crecimiento
fue modesta, si se advierte Gue & progreso no alcanzé mas alia de un 20 por ciento de |a poblacion,
que constituia el mercado interno real”.'® Los pobres se iban cuedando afuera. “Los sectores medios

y altos percibian, en 1958, &l 83 por ciento de los ingresog”.'3

“La contradiccion resicia en como propiciar, como gran meta, la acumulacion acelerada de
capital, y, a la vez, legitimar el proyecto con pdlitica social. Aquel Estado, que se proclamaba
‘penetactor’, fue menos dadivoso de o que sugeria el discursc piblico. A diferencia de los que ocurre
en paises donde libre empresa se conjuga con demosracia, compensando asi la dinamica de la
desigualdad, en ei sistema que asegurd crecimienio con estabilidad social y pditica, pero con e control

vertical corporativo de los seclores popuiares, faltaba {a democracia’ 140

7 pbigem

3 cAMPOS, Juknla Relormp del Estado y Poort za, Op Cd. o 62

1% YARTINEZ, ligenia, Drstrbucion del ngreso en Moxico lendencds y perspectivas, en Ei perfit de Mwico gn 1989, vol 1, Ed Siglo XX, edroras,
México, 1672, 9. 37

140 2P0 , Jubeta. Reloma de! Esladn y Pobreza Op Cft p 52
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2.1.6. Secretaria de la Presidencia (1859-1964).

Tomando como experiencia la Comision de Inversiones, en la década de los sesenta, la
planeacion fuve un fuerte impulso.  “De tal manera que al resultar electo l Lic. Aldoifo Lépez Mateos

a la Presidencia de la Repiblica, 1a planeacion fue una de las pautas de su gobierno.

Con el fin de dar 1a base juridica para ¢ desempefc de las actividades de las dependencias y
entidades que integraban la Administracion Piblica Federal se expidic la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado 2l 24 de diciembre de 1958, creandc la Secretaria de Presidencia, que se
encargaria de llevar a cabo las labores de planeacion, coordinacion y vigilancia de todas las aclividades
del sector piblico federal”. 1

Entre las atribuciones que tenia esta Secrelaria, eslata 2 de eiaborar el Plan General de
Gasto Publico e inversiones del Poder Ejeculivo y Programas Especiaes que filara ef Presidenie de la
Repuibiica.

"En &l mes de julio da 1954, se acordo la constitucion de la Comisién Intersecretarial formada
por los representantes de la SHCP y de la Secretaria de la Presidencia, para elaborar Planes
Nacionales de Desarrollo Economico y Social a corto y largo plazo. El objelivo de dicha Comision
consistio en coordinar las aclividades de las dependencias y entidades administratives, con las

entidades federativas y ios Municipios, a fin de elevar el nive! de vida de la poblacion.

En el mes de agosto de ese mismo afio, se emilid un acuerdo dirigido a las Secretarias de
Estado y Departamentcs Administrativos & fin de conjuntar esfuerzos junto con los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal en la elaboracién de tos Planes Nacionales de
Desarrollo Economico y Social, estableciendo metas concretas en bensficio de la colectivicad: La

formulacion de programas especiates para las actividades economicas basicas en el progreso del pais;

141 yCOSTA ROMEROD, Mguel, Sequnde Curso de Deregho Aminsraivo, Op CA. p 827
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asi como la planeacion integra! de ias regiones o localidades que con urgendia demandaran el auxilio
federal”. 42

De esta manera surge la necesidad de aplicar técnicas de planeacion para impulsar el

desarrollo infegral.

*En el mas de diciembre de 1963, se presenté a la consideracion de la Camara de Senadores
del Congreso de la Union, una iniciativa de ley en materia de planescion denominada “Ley Federal de
Pianeacion’, en donde se proponia la creacion de una Comision Nacional de Planeacion, con
compelencia en e ambito federal en la estructuracion de planes y programas de desarrollo, sin
embargo, &l proyecto fue rechazada por las comisiones revisoras en funcion del caracter federal que

sa le atribuia a la aludida Comisidn Nacionat de Planeacion™. 4

Preccupados por un sistema de Planeacion, no se le dio especial atencion a los “20.4

miliones™* de personas que se encontraban en condiciones de pobreza exirema.

2.1.7. Plan de Desarrollo Econdémico y Social (1965-70).

La Comision Intersecratarial, slabord en el sexenio de Gustave Diaz Ordaz, un Proyecto de
Politicas de Desarrollo del Pais. En 1966, se dio a conacer el Psograma de Desarrallo Econdmico y
Social que comprendia cinco objetivos fundamentales, dentro de los cuales, el guarlo se referia a
mejorar la educacién, vivienda, condiciones sanitarias y asistenciales, ta sequridad piblica y en

general el bienestar social.

2 op Gt p 828

143
Op Ct. p. 828.
134 | S TITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Falleto Informalivo, £6 INEGI, Méxice, 1990.p 8
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'Sg estructuraron diversos mecanismos de participacion popular an 1a ejecucion y control ds los
problemas creandose para ello la Subcomision de Inversion y Financiamiento, dependiente de la

Comision Intersecretarial, para la formulacion de los planes de desarrollc’ 14

Bor falta de una adecuada infraestructura juridica y administrativa, no fuvo aplicacion y
publicidad adecuadas™. ‘En al afo 59, a mostrarse el autoritarismo al desnudo, ta legitimidad
fue puesta, por primera vez, en tela de juicio”.¥’  Para "1970, se contaba con una poblacion en

pobreza exirema de 19.9 millones de mexicanos”. 1

2.1.8. Comités Promotores del Desarrollo Econdmico y Social (1971-1976).

*Durante la Campafia Presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez, la elaboracion de planes

coordinados de desarrolio fue una propuesta de solucion a los problemas nacionales”.

En 1971, se propuso ‘incorporar 2 progreso a los sectores populares marginades.''®
‘Durante este sexenio, 6 crearon los COPRODES, integrados en cada entidad, ordenandolas y

jerarquizandolas, poniendo especial interés en aquellas zonas consideradas como marginadas”. %!

Sin embargo, el propésito de incorporar al progreso a ios sectores poputares marginados, fue
un "proposito fallido, porque la meta redistributiva no logro prevalecer sobre fa improvisacion y el
gigantismo burocratico, que se multiplicd cuando g estado pretendid asumir un desmesurado

protagonismo emprasarial’.*s?

145 KATINEZ MORALES, Ratasl |, Op C¢ p28

1% |bidem

147 ¢ AMPOS, Julieta, Relorna del Estedo v Pobreza, Op Ct, p 52

148 | e TITUTO NAGIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Folilo Informatvg, Op Gt p 10.
1% MARTINEZ WORALES, Rafael) , Op G4 » 29

19 yARGAIN, Hugo, Disgureg anta la Convencin Maconal Bancarsa en 1972

151 pcosTA ROMERO, Migosl, Sequndo Cyrso de Derecho Adminstialivg. Op G4 p B30

152 s AMpQS, Juliets, Relgrma del Esiade v potxeze Op Ci, ¢ 53
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“En o mes de ensro de 1975, se ored la Comision Nacional de Desarrollo Regionat,
encargandose de |a elaboracion de programas de desarrolio economico y social en el mediano y largo

plazo: de la coordinacion de las inversiones publicas federales y de a ejecucion de dichas obrag."3

‘El Programa de Caminos de Manc de Obra, destaca la inclusion organizada de
comunidades populares (por medio de la provisién de mano de cbra) con el patrocinio del Estado’, i
*El gobierno federal proporcionaba maleriales y asistencia técnica para la construccion de caminos de
terraceria en dreas rurales remotas: las comunidades implicadas proporcionaban el irabajo

necesario” %

*Aunque crecid o gasto social, en buena medida se fo tragd esa burocracia inflada y el
desarrollismo manejado desde la cima, s6lo que con signo “populista’. La espectacular presencia del

estado an la sconomia inflo todavia mas e poder presidencial y el centralismo."1%

El gobierno del Presidents Echeverria, "provoco la inestabilidad econdmica y financiera, se vio
afectado por |a corrupcion, y asi puso en peligro los objetivos de su gobierno. Su objetivo inicial era &l
mejoramiento de la distribucion del ingreso, pero |a encuesta de ingresos y gasios familiares de 1977
no reveld ningin mejoramiento apreciable sobre las condiciones existentes en 1973, en 1963, e incluso
en 1950 (México, INEGI, 1877) "%

2.1.9. Periodo Presidencial de José Lépez Portilie (1877-1882).

'En 1972-1973, se encontraron abundantes depdsitos de petrolec, & grandes profundidades y

enel mar.  Estos depdsitos habrian de ser la base de fa recuperacion dsl régimen de José Lopez

153 A¢OSTA ROMERO, Mgue!, Secundo Curso de Derscho Adminstiatuo, Op G p.830
134 VELEZ, Fékx; a gn Mi ficas para combatria, Seme Leciuas del timestre acondmico, Mo 78, £d. Insituto Tecnoldgico
Auténemo de Méxce, Fondo de Cullura Econémica, México, 1984,p 274
15,
Ibicem
13 cAMPOS, Jutela, Relormg del Estado y patreza, Op. Ct . p 52
157 ANGUS MADDISON Y ASOCIADOS; |a_economia politca de la polroza ia ecuigad v el crecrvento. Eo Fondo de Cultura Econdmca/Econamia
Letroamenicana, Méxice 1983, p 158
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Portille’. 1% *El presidente pidic perdén, al pueblo por fa incapacidad de fos gobiernos anteriores para
aievar los niveles de vida de los pobres,  El régimen estaba en deuda con i pueblo, y Lopez Portilio
se comprometia a pagar esa deuda’.'® En 1981, debia pagar esa deuda pendiente a "13.78 millones

de mexicanos en pobreza extrema’”, 15¢

El presidents, instituyd 1a programacion dentro da ta Administracion Publica Federal, por fo que
la administracion tuvo una serie de reformas intemas, sin embargo, trajo beneficios para el combale a

la pobreza extrema.

A) Se crea la Secrelaria de Programacion y Presupuesto, con el objsto de regular,
programar, presupuestar, evaluar y controlar las actividades de los organismos publicos. Sus
atribuciones se encontraban consignadas en el articuio 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal hasta el 21 de febrero de 1992,

B) Se transforman en el mes de marzo de 1977, fos Comités Promctores de Desarrolio
Econémico y Social, creados durante la gestion de Luis Echeverria Alvarez, en COPLADES, mismas
aue serian enlace entre la planeacitn nacional y fegional, al proporcionar la informacién socio-
econdmica, administrativa y financiera de la Enlidades, asi como sus programas de inversion y

demandas.

C) Plan globai de desarroilo 1980-82. Publicado en ¢l Diaria Oficial de |a Federacion e
17 de junio de 198G, elaborado conforme a las experiencias anteriores, de acuerco con bases
técnicamente mas adecuadas que sirvio para la reforma constitucional de 1983, la cual estaluyd al
sistama vigente,  “Pretendia mediante su ejecucion proveer a la poblacion de empleo y minimos

de bienestar (educacion, alimentacion, vivienda, salud); promover un crecimiento economico

1B Gt p159
9 |nidem
14 INSTITUTO HACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Folleto Informatvg, Op CH . p 12
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alto, sostenido y eficiente; y, mejorar la distribucion del ingreso entre las personas, y los

factores de la produccidn y las distintas regiones geograficas.

Para el logro de ssas metas, sefiald como acciones prioritarias:  El desarrollo del sector
agropecuario y rural, e bienestar social con énfasis en la educacion y el fortalecimiento de la
infraestructura de transportes y comunicaciones, a través de estrategia de politica econbmica general,
de energéticos, regional y social. De esta forma el Plan Global de Desarrollo fus un paso mas en la
tarea de llegar a un sistema integral de planificacion def pais, al aprobar el establecimiento de patrones
de eficacia, eficiencia y congrusncia en el desarrollo de las aclividades en torne a los objetivos y

propositos establecidos’. 1!

D) ‘La euforia del crecimiento se desato, en 1577, con ia bonanza petrolera qua
reclamaria, seqin las mas altas autoridades, ‘administrar ta abundancia’. En la trampa de aqusl

espeiismo se endeudd enotmemente el pais.

En medio del vérigo de esa euforia, montada sobre 12 plataforma petrolera se dirigio ta mirada
hacia los olvidados y se encargd una investigacion 'para conocer la distribucion gecgrafica de la
marginacion' *.'62 "Bl resultado fus COPLAMAR y sus 34 programas para atendar a cuatro millones de
habitantes en cince mil comunidades de 387 municipios”.!®  De acuerdo a los céteulos de  Enrique
Hernandez Lacs, la proporcion de pobres habria descendido, “de un 78 por ciento en 1863 a un 48 por
ciento en 1981°.'8  *Aparte del gasto social incrementado en el primer episodio del 'desarrallo
compartido', y de la incidencia asislencial de Coplamar, esa reversion del indice de pobreza se debid,
probablemente, a la creacion de empleos suscitada por la inyeccion de recursos del Estado hacia la
economia, especialmente los destinados al petrdlec. No es posible oividar que se tralaba de un

crecimiento artificial, que se sostuvo con creciente endeudamiento y que no era sostenible a largo

16! ACOSTA ROMERD, Mguel Sequndo Curso de Derecho Adminisvaing, o Ct p €33

162 oA MPOS, Julista, Relgrma del gstado y Pobreza, Cp Ci p 53

16) COPLAMAR, Bases para I3 agcion 1677-1982,. Ed Mmeo, Méxco. 1977, p 10

18 UERNANDEZ LAOS, Enague, Crecmients econgrmicg y pobreza en Mévico Ed Centio de | gacwnes Interd: 1as en H les,
UNAM, Méoco 1982, p 113
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plaze."16 La COPLAMAR nace en 1877, cuando el Presidenie de ia Republica reconocs la falta
de alencién, sufrida por muchos afios, a los pobres, de los cuales' 29.9 millones se encontraban en

pobreza extrema"'%s,

La COPLAMAR tuvo como funciones: estudiar y promover la atencion eficaz de tas
necesidades de las zonas deprimidas y los grupos marginados; Sugerir ia coordinacion de las
dependencias y entidades de la administracion asi como de los programas dirigidos  a esle tipo de
zonas geograficas y grupos humanos; Tranemitir las instrucciones del Ejecutivo Federal en torno de las
acciones que deben poner en practica as diversas Instituciones para e cumpiimiento de los programas
aprobados, y armonizar el funcionamiento de diversas Instituciones publicas  que alienden

espacificamente estas zonas.
En |as actividades de la COPLAMAR sa tenian como premisas fundamentales:

1)} El crecimiento econdmico no constituye e propésito del desarrollo, sino un medio para
alcanzarlo.

2) El desarrollo se expresa en el grado de satisfaccion de las necesidades esenciales de toda
ja poblacion.

3) ia Planeacion debe pariir de las necesidades esenciales de la poblacidn y, en funcion de
olias, determinar las metas de produccién de bienes y servicios, y en consecuencia las

caracteristicas de la estructura productiva,

Los programas de la COPLAMAR se crearon tanto por regiones como por sectores, estos
timos  estaban constituidos por IMSS-COPLAMAR de abasto a zonas marginadas; SAHOP-

COPLAMAR, para el establecimientc de agua potable y mejoramiento de caminos y de la casa rural, y

6% CAMPOS, Juteta. Refoma del estado v Pobreza Op Cd p 53
15 BOLTVINIK, Julio, Envique Hetnandez Lacs. e7a y 135 dades 1gles en América Latwea Elcaso og Mexeo Proyecloregional pata

|3 superacién de b Pabreza (PNUD} Unwersidad Autonomsa Metropollana, Méxica, 1991, p 45
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SEP-COPLAMAR para estabiecer Un sislema de casa escusla para nifios de zonas marginadas.  Esle

programa duré praclicamente tode el sexenio,

En los tres primeros afios, la comision operd en lo que se llamé * Programas Integrados”,
mismos que contenian los compromisos adauiridos por Secretarios de Estado, Gobernadores y
Presidentes Municipales para tomar cierlas medidas de alivia a la pobreza en las diversas zonas
marginadas de pais. Las obras a las que e comprometian eran financiadas con su propio

presupuesto, ya qua fa COPLAMAR no cantaba con presupueslo propio.
IMSS-COPLAMAR.

Este programa inicid en 1979 y sigue vigente, hoy con el nombre de IMSS-SOLIDARIDAD. ~ En
1979, se firmé un convenio entre el IMSS y & ahora inexistenis COPLAMAR, con et objetivo de otorgar
servicios de salud a poblacion abierta en las zonas rurales mas marginadas. Por acuerdo Presidencial
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion del 20 de abrit de 1983, se abrogd el diverso del 17 de
enero de 1977, por el cual se cred COPLAMAR y se establecid que et Programa de Solidaridad Social
pof Coaperacion Cemunitaria, estuviera a cargo del IMSS, cuye objelivo era resolver los graves
probiemas de los campesinos de las regiones mas abandonadas de! pais. Esto se lograria con la
instalacion de 2,104 UMR y 57 HR desde ese afio hasta 1981.  La localizacion de las UMR y los HR
seria la que indicaban ios estudios anteriores de COPLAMAR respecto a zonas deprimidas, los

beneficiarios serian todos los habitantes de dichas zonas.

Los servicios proporcionados por IMSS-COPLAMAR serian:

1 Consull‘la externa g.enerall. ) ) EST A TES&S NO gm
2) Atencion materno infantil y Planeacion Familiar. DE M B.EBLE @TEM

3) Educacion para’a Salud.
4) Orientacién de la nutricién y promocion al saneamiento.

5) Inmunizaciones y control de enfermedades transmisibles.
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El costo total de ia inversion y de operacion seria financiado por el gobierno federal.  Por otro
Yado a los beneficiarios se |es obligaria a realizar trabsjos comunitarios (Un promedio de diez jomadas
anuales por cada padre de {amilia),

“En 1983, operaban 3034 UMR v 61 HR que atendian a 10'524'000 habitantes”. s
CONASUPO - COPLAMAR

Se dedicaba fundamentalmente al establecimiento de productos basicos a precios mas baratos
por medio de |a distribuidora CONASUPO-Liconsa. Adicionalmente, €l mecanismo de gestion
comunitaria abarataba los costos de las operaciones. Este sistema consistia en establecer en los
centros de abastos locales asambleas integradas con miembros de los poblados aledafios, que elegian
a sus tendercs y administradores de almacén, y revisaban el manejo de los fondos.  Esto musstra qus
dos principios basicos de 1a COPLAMAR fueron la trasparendia informativa y la informacion de sus
actividades.

Al final este mecanismo sa exterdié y estos centros de acopio intentaron convertirse en ceniros

de servicios multiples, incorporando los servicios de! BANRURAL, y de la ANAGSA.
E) PIDER.
Este programa surgs con el esquema de los CUC, acordando fa realizacion conjunia de

acciones tendientes y promover el autodesarrollo de l2s comunidades regionales marginadas.

Dicho programa contemplaba |a técnica ptanificadora en los asentamientos humanos.

167 GROZEO, Moseés | Qiras Polticas para gl ahvio de 1a extrema popreza, Rewista £ Trmestre Econemica’ (México, D.F 1894, N 78, Ed [TAM-FCE)
p 1M
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F) PLADES.

A partir de 1976, las autoridades sslatales estructuraron sus estrategias de desarrollo
scondmico y social, alendiendo a las prioridades nacionales y eslatales, a través de los planes de
Desarrallo Estatal, lo que constituyd una importante aportacion para la integracion en el marco regional

del Sistema Nacional de Planeacion, que se establedit en ese sexenic”. '

G) SAM.

Este programa fue creado en 1980 y tuve una duracion de dos anos; Su creacion fue
motivada por la crisis alimentaria por la que pasaba México, ya que en 1978 y 1979 hubo un importante

incremento en las importaciones de granos.

El SAM, tenia coma objetivos alcanzar la autosuficiencia alimentaria en granos basicos,
subsidiar el consumo de alimentos {principalmente de maiz, frijol, arroz y aceites comestibles) de los

campesinos mas pobres y extender fa agriculiura hacia las zonas marginadas de! pais.

El SAM permitia al Estado dirigir &l curso de la agricultlura con ¢! objetiva de incrementar la
productividad de los campesinos, motivando directamente al produstor, compartiendo los riesges de la

producdce y sislando los precios internos agricolas de las fluciuaciones del mercado internacional.

Las medidas principales utilizadas para aumentar ta produciividad de los campesinos eran:

a) Aumento de a extension de tierra cultivable, la instalacion de riego v la ocupacion de areas
planas tropicales.
b) Acceso a semitla mejorada y a ferlilizantes a menores precics de los comerciales.

o) Precios de garantia para los productores.

158 op Gt p. 832,
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La ejecucion de las actividades del SAM estzba a cargo de varias insfitusionss como la
CONASUPQ, la SARH y el BANRURAL.

Este programa fua de distribucion y produccién rurat mediante subsidios a insumos y precios.
H) INN.

El paquets elaborado por & INN desde 1981, llamado ‘paquete Deteccion-atencién’, formaba
parte del Sistema de Vigilancia Nacional del institulo, y ademas de contar y clasificar a los desnutrides,
proponia 'a atencion a este problema.  Su principal objslivo era romper el circulo vicioso "desnutricion-

infaccion”.
Acciones del Programa:

a) Educacion higiénica y de nutricion: Se transmiten conocimientos ttiles en dicha materia
por medio de platicas grupales e individuales y se inciuyen demostraciones respecto a preparacion de

alimentos locales para obiener una alimentacion equilibrada.

b) Atencién a los nifios con desnutricion severa: A los nifios identificados con tercer grado
de destulticién severa se les proporciona un complemento alimenticio con base en una papilla

hiperproteica e hipercalérica.

c) Aplicacion del paquete materno-infantil: A todos los nifics menores de cinco afos, se
les aplican complementos vitaminicos y minerales, desparacitacion e inmunizacion, de acuerdo con €
programa Nacional de Vacunacion. Por ofra parte, a las mujeres embarazadas vy laclantes también se
les aplican suplementos con hierro y s8 les ofrece instruccion de control prenatal, higiene y

alimentacion.




83
CAPITULO 1l
LA PLANEACION EN MEXICO Y LAS PROPUESTAS DE SOLUCION A LA POBREZA EXTREMA

d) Vigilancia del crecimiento; Se toma mensualmente el peso y tella de los nifios menores

de ¢inco afios y se proporciona a la madre una cartifla para que elia realice la supervision.

e) Rehidratacion oral a los nifios con diarrea.
f) Atencion médica de primer nivel: Se atienden afecciones de las vias respiratorias y
digestlivas.

*El paguete se aplicd con éxito en los estados de Chiapas y San Luis Polosi, y en 1990 se
aplicd en 35 comunidades con menas de 7 500 habitantes en los estados de México, Michoacan y

Querétarg"1es.

S$in ambargo, & pesar de que surgieron baslantes programas, paradégicamente, 1a pobreza
extrema, cambié su tendencia a disminuir a partir de la crisis de 1982, Esta crisis favorecié ‘a la
¢roacion de pobres: o deteriors de la economia en general, 1 recesion los recortes en el gaste publico,
ol retraimiento de la actividad econémica del gobierno y !a infiacion, provocaron que ta pabreza tolal
creciera en sais puntos porcentuales.” 7 “A partir de 1981, ta siluacion se agrava, vy la pobreza exirema
crece a tasas que doblan la tasa de crecimiento de fa poblacion: es decir, 1a pobreza experimenta el

aumento mas grande en términos rezles de era moderna de México.

$in embargo no se puede dejar de decir que el cambio estructural de los afios ochenta en la
economia mexicana sento ias bases macroeconomicas minimas parz poder reanudar el combate a (2

pobreza en |a década que hoy transcurre’. )7

Como puede chservarse los planes y programas proliferaron asi como !a estructura burocratica que

los sustento.

15* OROZCO, Mosgs| Op Cit p 132
170 BARRON, Lus F , Guilermo Treo; Op Ct p 156
Y e
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Con base a |as reformas de orden constitucional, ia Ley de Planeacion se cre¢ y fue aprobada en
ol mes de diciembre de 1982 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983,
derogando a la Ley General de Planeacion de 1a Repiblica del 12 de julio de 1930.

2.1.10. Plan Naciona! de Desarroito 1983-1988.

Creado en el sexenic de un abogado con experiencia en ia administracion publica, scbre todo en el
soctor financiero, Migues de la Madrid-Hurtado. El Plan, esta basado en |2 necesidad del esfuerzo
colectivo, de emplear racixalmente los recursos nalurales del pais y de fa optima utilizacion del
potencial de sus recursos humancs. Este gobierno se enirento a *17.3 millones de personas en

pobreza extrema’, "7

*Cuando ocupd |a presidencia |2 inflacion alcanzaba una tasa superior al 100%, por lo gue hubo |a
necesidad de reducir los salarios reales, contando con la ayuda de un entendimiento con ios
trabajadores sindicalizados. La economia real declind marcadaments duranie la primera mitad ce 1982
y so daban escasas esperanzas en e campo del empleo y de! mantenimiento del ingreso real de los

asalariados y de los grupos de ingresos bajos en general”.1?

Su politica socal, define los objetivos de empleo y distribucion del ingresc, se planiean los
fineamientos a Sequii para las necesidades bésicas fundamentales: educacion, alimentacion, safud,

sequridad social, desarrollo urbanc, vivienda y medio ambiants.

Los objelivos del Plan eran: elevar la generacion de smpleos, proleger y mejorar el poder
adquisitivo del salario, combatir la pobreza partiendo de la salisfaccion directa de |as necesidades
esanciales da la poblacion, dando prioridad a las zonas marginadas urbanas y rurales; Y fortalecer las
estrucluras de la organizacion social, con et fin de aprovechar mejor los recursos existentes en las

zonas rezagadas, fortaleciendo |a estructura productiva y de comerdializacion en los sectores rurales.

17 ONU-CEPALINEGY; Cp. Ct p B8
' ANGUS MADDISON ¥ ASOGIADOS; Cp Ch. p 162
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Los Ejecutivos Estatales se compromatieron a realizar diversas actividades en esta materia,
entra las que destacaban |a creacion y fortalecimientc de los Comités Municipales de Planeacion para
e Dasarrollo, con caracteristicas y funciones congruentes con ios COPLADES. Lo anterior ofientd una
mayor ceniralizacion. '™

Programa de Nutricion y Salud 1987-1988.

Este fue uno de los programas mas importantes insirumentado en estos afios para el alivio de
la pobreza extrema.  Su objstivo principal era mejorar el estaco de nulricion y salud de las familias
marginadas del pais.  En dichc programa participaron: EI Gobierno Federal, los Gobiermos de los
Estados, los Gobiernos Municipales, SSA, IMSS-COPLAMAR, CONASUPO, LICONSA, INN, INI, DIF, y
PRONAL. La funcion del programa de Nutricion y Salud era homogenizar las acciones de lodas

estas inslitucionss, sin embargo, cada una de ellas poseia proyectos originales y autonomos.

Objetivos del programa:

a) Por un lada sa pretendian mejoras en al estado de nuiricién y salud de fos beneficiarios
mediante servicios médicos gratuitos y ayuda alimenticia directa; Por otro lado se prelendia que las
comunidades atendidas participaran en actividades productivas, actividades de mejoramiento del medio

ambiente y actividades de organizacion y de autogestion,

b) La poblacion a la que se dirigia el programa se ideniifico con los ‘indices de
marginalidad™ elaborados por COPLAMAR en 1979,

Algunas partes del proyecto tenian poca duracion por lo que fue dificil que se obtuvieran

buenas resultados en situaciones de nulricion de 1a poblacién a largo plazo.

¥4 5 COSTA ROMERO, Miguel, Sequno Curso da Dersche Aominstygvg, Op. 1 p 833
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*€| galario minimo de 1967, en términos reales, eélaba 41% por debajo del nivel de 1981,

Bajaron la calidad de los servicios sociales”. '’

*En este sexenio la mayor parle de los programas  sociales gubernamentales fueron-sliminados
o saveramente reducidos’ 17 *Gran parte de los empleos generados ese sexenio fusron temporales y

no requerian de calificacion, por lo que tas remuneraciones fueron muy bajas y su futuro incierto®, "

A pesar de saber que el problema de la pobreza extrema se habia arrastrado por décadas, nc

sa redizd nada especialmente para combatirla,
2.1.11. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894.

E! Plan fue creado por el Presidente de 1a Republica, Carlos Salinas de Gortari, bajo el contexic
en que la Ley de Planeacion institucionalizé los Foros de Consulta Popular con el proposito de captar
las aspiraciones, demandas y propuestas de la sociedad, ademas de que en el ambito del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica fue instalado el Consejo Nacional de Concertacion Econdmica
(creado por acuerdo del Ejecutivo Federal de 31 de enero de 1989), z fin de definir la temética y los

lineamientos a seguir en los citados Foros.

El Plan, con una esiralegia de modermizacién Nacional, sa encuentra integrado por siste
capitulos. En su capilulo sexio, denominado Acuerdo nacional para el mejoramiento preductivo del
nivel de vida, se encuentia el punlo 6.4 dedicado a la Erradicacion de la Pobreza Extrema, en
donde &l "Plan propone una mayor seiectividad en las politicas econdmicas, en la asignacion  de
subsidios y en el gasto social, aumentando |a incidencia de |a polifica econamica en el bienestar social

de quienes mas lo necesitan.

135 ANGUS MADDISON ¥ ASOCIADOS; Op Ctt p 166
176 VELEZ, Falx, Op C1. p 275

177 KLIKSBERG, Bornarde, Como reformar gl Estado paa 1 luha conira 3 botreza, ‘Revista de Comercio Exterir” (Méxco, Mayo 1992Vol 42 No 5
p W07
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En el manejo de los recursos se observara una estricta selectividad y se vigilard que las
asignaciones  se canalicen efectivamente hasta™’® “os 17 millones de mexicanos que viven en
pobreza extrema’.™  Aunque el INEGI manejs las cifras de 4.9 millones de personas en pobreza
extrema en 1989". 180

En cumplimiento de lo anterior, surge of PRONASOL, mediante la sums de esfuerzos coordinades
de tos tres niveles de gobierno y los concertados con los grupos seciales, dirigido ‘a los pueblos
indigenas, campesincs de escasos recursos y grupos populares urbanos que mas resienten ios
problsmas da 'as grandes aglomerasiones, y que se encuentran marginados de los beneficios de éstas.
Las &reas que recibirian particular atencién son: alimentacion, regularizacion de la tenencia de la tierra
y vivienda;, procuracion de justicia, epertura y mejoramiento de espacios educativos; salud;
- electrificasion de comunidades; agua potabls; infraestruelura agropecuaria, y preservacion de recursos
naturales, todo elio a través de proyactos de inversion recuperables tanto en el campo come en |a
ciudad™e!, .

Los programas que surgieron de Solidaridad fueron:

a) Comités de Solidaridad: procesan las demandas populares hechas ai Presidente
durante sus giras‘ por la provincia, elaborando proyeclos, en colaboracién  con  equipos
gubernamentales, para resolver esas demandas. *Movilizan y organizan a miembros de la comunidad,
evaluan propussias de obras publicas y supervisan su puesla en oractica.  Para 1981, se tenian

stablecidos cerca de 80 mii comités”. 182

"5 ACOSTA ROMERO, Miguel, Sequndo Cursa o Derecho Adminstraivo, Op Ci. p 847

1™ VELEZ, Felix; Op Ci p 262

"% ONU-CEPALINEGI, OpCil p 68

18! galINAS DE GORTAR, Carlos: Decrelo Dor el que ge apruebs gl Plan Nacionai ge Desanolip 1980-1584 *Dario (ficia! de b Federaciin’ (Méxica,
Segunda Seccibn, 31 de mayo de 1689) p. 64

132 \bidom
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b} IM§S-Solidaridad: Esle programa es la continuacion o IMSS-COPLAMAR y que
ampli ta alencién médica a la poblacion carents del servicio. Buscando elevar el estado de salud dela
poblacion rural marginada brindandole atencion integral y cuidado a la salud individual, familiar y

colectiva.

c) Solidaridad para el Bienestar Social: incluye medidas relacionadas con la salud, la
educacion, la alimentacion, la vivienda, y los servicios urbanos.  E! apoyo a la alimentacion se
proporciona por medio de subsidios y cobertura dirigidos a los grupos vulnerables, incluyends a tos
pobres rurales y urbanos.  La oobertura drigida a los pobres de Jas ciudades consisien en bonos para
|a adquisicion de tortillas llamados “tortibonos”, y de leche subsidiadas vendidas a familias con ingresos

inferiores al doble del salario minimo.

A través de la CONASUPO, e} gobierno asiste a pobres por medio de adquisicion, d stribucion y
comercializacién de alimentos. "Las tiendas CONASUPQ, vendian productos basicos 8 precios

subsidiados y en principio atendian a una poblacién de 5.1 millones de familiag". 183

d} Solidaridad para la Produccién: Se centra en medidas que apoyan actividades

agricolas, canalizando recursos a campesines y a microindustrias.

e) Programa Nacional de Apoyo para la Empresas de Solidaridad:  Este
programa, se cfed para impulsar e trabaio productiva de los campesinos, indigenas y grupos de
e5casos recursos en areas Urbanas, mediante apoyos de las actividades agricolas, forestales,

agroindustriales, extractivas, microindustriales y otras similares,

f) Fondos de Solidaridad para la Produccion: ‘en 1980, dio créditos & 400 mil
productores &gricolas relacionados con actividades da alto riesgo y bajos réditos, y establecio acuerdos

de produccion con 349 organizaciones de productores”. '

183 ELEZ, Fokv, Op Ct. p 265
B4 on 02 p 267
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q Fondos de Solidaridad para las Comunidades Indigenas:  “Canalizo 20 millones
de dodares para 18 mil proyectos de desarrollo local para 50 grupos étnicos de distintas regiones™.

h} Mujeres en Solidaridad: * Ha apoyado ‘2 incorporacion de mujeres a |as actividades
productivas al aporlar créditos para que 151 mil mujeres establezcan pequefios talleres e industriag".1%

i) Programa para la Salud en Solidaridad: "cre6 756 nuevas clinicas {un incremento de
33% respecto al nimero de clinicas existentes en 1998}, rehabilitado y ampliado 26 hospitales e

incorporado a 1.4 millones de personas a su cobertura’ ™

i Programa de Escuelas en Solidaridad: *se mejoraron 34 mil escuslas, otorgado 115
mil becas y proporcionado apoye alimentario y de salud para los escolares y sus familias por medio de
canastas de alimentos basicos. En tolal, mas de 4 millones de estudiantes de primaria y secundaria se

han bensficiado del programa’.'®

k) Fondos Municipales de Solidaridad: ‘*Durante 1990 se distribuyeron fondos para
satisfacer necesidades de inversion urgentes en 1,426 municipios en 13 Estados. De acuerdo a
funcionarios de PRONASOL estos programas han aportado electricidad a 5 millones de hogares de
bajos ingresos, mejorado el abasto de agua a 700 comunidades urbanas, y han contruido 9 mit
kilémetros de camines rurales.  Ademas PRONASOL he entregado 750 mil titulos de propiedad a

residentes de zonas urbanas irreguiares’. 189

Sin embarga, “a siluacién politica del México de 1984, aunada a la devaluacion de) peso en
diciembre del mismo afio cuya caida fue del orden del 58.42 %, rebasaron considerablemente lo

esperado con respecto a la pobreza. Hasta antes de dicembre de ese afio se veia con cierto

195 VELEZ, Feux; Op Cil p 267

185 Gaceta de Solidaridad, 15 de abeil de 1994, p 17
1% VELEZ, Fékx, Op C p 267

188 |nidem

1% |hidem




CAPITULG U
LA PLANEACION EN MEXICO Y LAS PROPUESTAS DE SOLUCION A LA POBREZA EXTREMA

optimismo este problema, posteriormente a ese mes no sdio se anld |a posibilidad de dar respuesta a

Ja poblacion pobre de nuestro pais, sino que ésta crecio de manera impaclante.

Grandes seclores de la poblacion economicamente activa pasaron a formar parte de la
desempleada; asi encontramos que el desempleo abierto reconocido por el Estado no rebasa fos dos
millonas do persanas, aungue en realidad son once millones de mexicanos los desempleados, puss an
muchas ocasiones |as horas laboradas por la mayoria de estas personas no rebasaron las 42 horas de

trabajo en el lapso de un afic” 1%

En este sexenio el esfuerzo se condensd en o eslablecimiento del Programa Nacional de
Solidaridad, que como insumo basico contaba con los materiales det Conssjo Consultivo de Pronasal,

&l cual fundamentaimente utilizaba indicadores sobre marginaiidad".'9!

‘Lo que esta mal con e PRONASOL es que consliuye sobre, y refuerza, algunos de los
defectos basicos del sistema plitico del pais. El PRONASOL, se conduce directamente desde el
balsillc presidencial, sus beneficiarios son seleccionados con criterios polilicos persondlistas y
partidistas, y mas fundamentalmente, es inmune a cualquier medio democratico de contrdl o
responsabilidad,  Como resultado, el PRONASOL, puede reforzar instituciones y préclicas ~ como el
presidencialismo y la competencia desiguat entre partidos - que constituyen los principales obstaculos

al cambio politico en México."'%?

El PRONASOL despertd grandes expectativas respecto a mejores niveles de vida e
intervencion popular en la toma de decisiones, y una manera de desarrollo auténticamente participativo,

sin embargo, ahora vemos que quiza un sexenio era muy poco para lograr esos objetivos.

19 1| YA ARCINTEGA, Maria cel Rosano, Op Ce.p 35
19! RUE GUTIERREZ, Ernesic, Op. Cit. p 119
192 1idem
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*De acuerdo con las cifras oficiales of PRONASOL, oper6 con un presupuesto de 680 millones
de dolares en 1989, 950 en 1990 y 1,700 en 1991 -1.1,1.5 y 2.2% respectivamente del gasto
presupuestario del gobierno para esos tres afios (Gaceta de Solidaridad 25, abril de 1991,p.25)".1%

*Es virluamente imposible mediar la canlidad de recursos no presupuestarios gue el
PRONASOL, recibe de Ia venta de empresas piblicas y de categorias renombradas de gasto social en

infraestructura en los dmbitos estatal y federal®.13

INI
Programa de Ayuda Alimentaria Directa para Grupos de Riesgo de Comunidades Indigenas de
Extrema Pobreza.

EI INI instrument este programa en 1988, con los siguientes objstivos:

a) Coadyuvar en la disminucion de los indices de desnutricion en nifios menores de sais

afios, mujeres embarazadas y en lactancia de comunidades indigenas de exirema pobreza.

b) Lograr el desarrdllo de una infraestructura organizativa en fas comunidades que les
permita conocer con precision los grupos de riesgo, que los impulse a realizar acciones de produccion
de alimentos y los haga avanzar en el logre de la autosuficiencia alimentaria, apropiéndose del

programa.
Critarios de participacion de los beneficiarios:
a) Comunidades ya atendidas por &l IN).

b) Zonas de desastre.

¢) Comunidades sin servicios institucionales.

193 yELEZ, Folix, Op Ct p 265
94 pidem
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La coberiura del programa era de 206 comunidades distribuidas en nusve Estados, atendidas
por 31 GGl Las comunidades escogidas tenian una poblacion que oscilaba entre los quinientas y mil
habitanles.  Se estimaba trabajar con 200 mil personas agrupadas en unas 35 mil familias, de las

cuales 20 mil tendrian un factor de riesgo.

Se pretendia que el aporte alimentario del programa fuera semanalmente por beneficiario. Los
alimentos seran comprados en los mercados localss y fa distribucion se haria mensuamente, la cual
realizarian grupos de la misma comunidad.  La duracion del proyecto era de 6 meses, con la

posibilidad de ampliarlo a un afio, dependiendo del éxito o fracaso del programa.

Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal informaban oportunamente
a la entonces Secretarla de Programacion y Presupuesto, ahora a la SHCP, sobre las acciones de
sjecucion del Plan y los programas qus del mismo deriven, a fin de que el Ejeculivo Federal cumpla con
ia obligacion de informar, en el mes de marzo de cada aiio, ala Comision Permanente del H. Congreso

de la Unién sobre los resultades de su ejecucion.

De los antecedentes que se tienen de la planeacion, salta a la vista |a faita de aplicacion de
métodos homogéneos para medic fa pobreza extrema y fa falta de lealtad que se deben por pertenecer
al mismo partido politice, ya que siempre que un presidente iba a ser electo, las cifras reales” que
indicaban la pobreza extrema eran superiores a las del sexenio que {erminaba, ademas de informar con
gran orgullo que habian disminuido los pobres en exiremo. Como se observa en la siguiente grafica,
las fendencias en la disminucion de ia pobreza extrema se marcan 2 finales de todo sexenio ¥ un
incremento al inicio del siguiente. Aunque parezca paraddgico en el sexenio del Presidente Zedillo, los
pobres en exiremo aurnentaron en gran cantidad, superando a los anleriores sexenios, pese a los

programas realizados.
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En 1964, eran 20.4 millones de pobres en extremo.
En 1970, eran 19.9 miliones de pobres en extremo.
En 1977, eran 29.9 millones de pobres en extremo.
En 1981, eran 13.78 millones de pobres en extremo.
En 1683, eran 17.3 miliones de pobres en extremo.
En 1989, eran 14.9 millones de pobres en exiremo.
En 1995, eran 20 millones de pobres en exiramo.
En 2000, éran 26 miliones de pobres en extremo.

En 2001, eran 14 millones de pobres en extremo.
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CONCLUSIONES

El Primer Consejo Econtmico de los Estados Unidos Mexicanos, en 1928, sdlo invesligh
fendmenos sociales que existian en e pais. La Ley de Planeacion de fa Replblica, propusc un
desarrollo a la par da un incremento en el nive! de vida de los mexicanos, gue no se aplicod por falta de
voluntad del mismo gobierno a pesar de que tuvo una vigencia de 53 afios. E1 Primer Plan Sexenal,
irataria temas como: la educacion primaria en las masas, reparto de tierras y técnica agricolz, elevar el
nivel do vida de |a dlase irabsjadora y establecer vias de comunicacion, mismos que Lazaro Cérdenas
pretendié cubrir, sin embargo, por una falla de criteric para orientar esas metas no tuvo éxto.  Este
primer bloque, s3lo estuvo lienc de bueros intentos para considerar el problema de la pobreza, por lo

que ni siquiera se vislumbraba una estrategia contra la pobreza extrema.

Con & Segundo Plan Sexenal, se pretendid que no se interrumpieran 1as politicas de desarrollo
y fortalecimiento del pais. En la campafa presidencial de Miguel Aleman, surgen las Conferencias de
Mesa redonda que fueron un gran paso para conocer |as demandas sociales reales. Con la Comision
de Inversiones, la democracia no existio y los pobres se fuercn quedando fuera da aquella gran

estrategia de altas finanzas.
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El Prasidente Adolfo Lopez Maleos, ignoro totalmente a la pobreza extrema y ef Presidante
Guslavo Dias Ordaz, dié atencidn en educacién, vivienda, condiciones sanitarias y asistenciales,
aunque no fuvo una apticacion y publicided adecuadas por falla de una adecuada infrasstructura
juridica y administrativa, En 197, & Presidenie Echeverria crea los COPRCDES, dandose por
primera vez especial interés a log sectores popuiares marginados; Aungue no funcionaron por e

gigaresco aparato burocratico que existio.

En o sexenio de José Lépez Portillo, los COPRCDES cambian a ser COPLADES, y se
atienden problemes de carencia de empleo, educacion, vivienda, alimentacion y salud.  Asimismo,
surge la COPLAMAR para aydar a 29.9 millones de personas en exirema pobreza, con programas
como e! IMSS-COPLAMAR y la CONASUPO-COPLAMAR, ademas del PIDER, las PLADES, el SAMy
el INN; Aunque paradogicamenie |a pobreza extrema aumentd 6% més con la crisis de 1982. .

En el periodc Presidencial de Miguet de ta Madrid, la polifica social estaba enfocada a la
educacion, alimentacién, salud, seguridad social, desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente, sin
embargo, se redujeron los programas sociales y solo quedo el Programa de Nutricidn y Salud 1987-
1988, EI PRONASOL, nace en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, enfrentandose a
17 milones de personas en pobreza extrema, mismo que ai término del sexenio ilegaron a ser 20

millones.

El mayor alivio de la pobieza se presenio entre los ahos de 1968-1977, mientras que el
retroceso mas acentuado se da entra 1681 y 1984, exceplo cuando hubo el boom petrolero de 1977-
1981, de acuerdo a las comparaciones de los diferentes métodos para medir (3 pobreza exirema que

realizaron Luis Barrdn y Guillermo Trejo.

Por Ic anlerior, puedo darme cuenta que el sector social es el mas desatendide, a pesar de los
programas que se han venido elaporando al lravas de sexenios y que fratan de erradicar uno de los
problemas sociales mas graves: la pobreza exireme, consecuencia de las inadecuadas poliicas

poondmicas y sociales instrumentadas.
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En cada sexenio, se cbserva lo mismo: los recursos econdmicos que se asignan a la
Administracion Publica, de acuerdo al presupuesto de egresos, no se aplican en su totalidad al fin
designado, ya que malos servidores piiblicos desvian o emplean los recursos para un fin personal o
filmar peficslas. En estos casos solo se pensaria que se debe hacer una denuncia en conlra de
servidores publicos'™ o un juicio politico, sin embargo, en |a realidad es una lucha de poder contra
poder y no de la injusticia por la justicia. Entre tanto se resuelve el asunio, los recursos no se

recuperan y los pobres en extremo junto con el pais entero sufren las consecuencias.

Los pobres en extremo han sido victimas del chantaje para lograr unos volos en la eteccion y

despuss nadie so acuerda de ellos.

Cada sexenio de la Administracion Publica, trae su propia forma de programar sus acciones;
Quiza a ello sa deba qus, aunque sea un sano objeto, los programas de cada gobierno federal se
enfrenten a la indiferencia de la ciudadania o, en €l peor de los casos, a la sétira y fa crilica antes de

conocarlos.

En casi lodas las épocas y lugares, el Pian, resulta nacional sdlo en sus efeclos, pues su
origen y pussta en marcha es producto de una minoria. Como diria Lorenzo Mayer "Los grandes
proyeclos nacionales mexicanos siempre han sido resultado de la accion de un grupo que se asemeja

poco al grueso de aguellos en cuyo nombre dice actuar ¥ cuyos intersses dice defender”. 1%

195 0ol Articulo 108 21 114 e la Constrtucibn Pelitea de los Estados Unidos Mexicancs.
198 WAYER, Lorenzo, £l Excalgior’, 5 de noviembre de 1992
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Consejo Nacional de Poblacion

Dispositivo Intrautering

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 10s
Trabgjadores de! Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Sacial.

Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Organizacion de las Naciones Unidas.

. Partido de Accién Nacional.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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3.1. POBREZA EXTREMA.

En México, no existe ni se tienen ningln antecedente de ley alguna que proteja © que haya
protegido a los pobres en extremo, sin embargo 1a Unica referencia de que la pobreza extrema fue
protegida legaimente, la encontramos en Inglaterra con la “Ley de pobres Isabelina’, que propiamente no
protegia a los pobres en extremo en particular, sino a los pobres en general.

3.1.1. Ley de Pobres Isabelina.

“Fue aprobada por & parlamento inglés en 1603 refundiendo y unificando una diversidad de leyes
concernientes a socorro de los pobres aprobadas durante el siglo anterior. La ley exigia que la
comunidad local asumiera la responsabilidad del cuidado de sus pobres, establecia el principio del
domicilio e indigencia como pruebas de! derecho a |a asistencia y decretaba que el socorro solo podria ser
concedido en recompensa por trabajos en los lugares preparados para albergar a los pobres. Los
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principios de la asistencia piblica establecidos por la Ley de los Pobres lsabelina rigieron en fa
administracion de socorros de Inglaterra y Estados Unidos durante més de trescientos afios. ™%

Con posterioridad, s le conocié como Ley de pobres, y con el paso del tiempo se le ha llegado a
cambiar el nombre por beneficencia plblica y asistencia publica.  La ley de pobres “se considera algo
sindnimo del sistema de socomo a los pobres, degradante y falto de perspicacia, basado en leyes severas
sobre el asentamiento, €n los juramentos de pobreza, en tipos de socorro por bajo de salario mas infimo de
un jornalero y en &l SOCOMo en especie™s,

En Estados Unidos e Inglaterra, paises en donde se le da ayuda al pobre, también figuran el
socorro domiciliario que lo constituye el “alojamiento, combustible, alimentos, vestidos, alumbrado, efectos
de menaje necesarios, cuidados médicos, dentales y de lactancia, etc., suministrados por una corporacion
publica a determinadas personas o familias en sus mismos domicilios.

3.1.2. Iniciativa de la Ley Federal de Donacién Altruista de Alimentos.

En México, existe la iniciativa de la Ley Federal de Donacion Altruista de Alimentos, del 11 de
septiembre de 1995, propuesta por 21 diputados del PAN, que se centra en ‘ios aproximadamente 22
millones de mexicanos que viven en extrema pobreza, que no alcanzan a satisfacer la mitad de sus
necesidades elementales.  Como resultado, la desnutricion ocupa actualmente 1a quinta causa de
mortalidad infantil y en algunos lugares, alcanza hasta el tercero. Sefialan también que dado el crecimiento
de la pobreza ha disminuido ef nimero de personas que pueden obtener alimentos.  Por eflo resulta
impostergable buscar una solucién colectiva de largo plazo, basada en |a solidaridad social, sobre todo que
faculte a las instituciones privadas a intervenir en la solucion del problema de alimentacion, ya que no se

contrapone.

197 BRATT FAIRCHILD, Heary, Op Cit p 169
1% Iniem.
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En cambio, complementa al programa de gobierno, ademas de lograr |a disminucion de los
grandes costos que representan para la sociedad los subsidios proporcionados en los programas de
asistencia’.'® La ayuda seria en un pago en especie para los empresarios relacionados con &l sector
aimenticio, destinado a los sectores pauperizados.

Para realizar una propuesta para ia politica social, seria reconocer que fa politica econbmica
insirumentada en los Utimos doce afios ha tenido un viclento impacto en el crecimiento de la poblacion en
extrema pobreza, y que hoy a menos dos terceras partes de la poblacion del pais son pobres o tiene
problemas de subsistencia.

1 politica social deberia estar sujeta a una ley de desarrollo social y no a los vaivenes de cada
periodo de gobierno™2® Una Ley que debera establecer responsabilidades y programas de accion con
objetivos claramente definidos.

3.1.3. Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de ta Pobreza Extrema,

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 50/107, del 20 de diciembre de
1995, proclamo el primer Decenio de tas Naciones Unidas para |a erradicacion de la Pobreza (1997-2006),
sefidando que la emadicacion de la pobreza es fundamental para reforzar la paz y lograr el desarrollo
sostenible. En su quincuagésimo primer periodo de sesiones y en su resolucion 51/178, del 16 de
diciembre de 1996, la Asamblea aprobo el siguiente lema para el Decenio: “La emradicacion de la pobreza
es una necesidad imperiosa de caracter ético, social, palitico y econdmico para los seres humanos”. 2!

199 | eativa que crea la Ley Federal de Donacibn Aftiuista de Atimentos Grupo Partamentano de Accibn Nacional, LVt Legslatura
200 a7 GUTIERREZ, Ernesto, La Pobreza en el Méxco de fin ge siglo, Op Ct p 128
201 ARGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1996 afio Internacional parg Ia eradicacion de {3 pobreza, Fofleto Informate, Op Cit
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Durante ¢! afto de 1996, se brindd informacién sobre la pobreza y se invité a todo el mundo a
realizar acciones de promocion al respecto, especialmente en el lapso comprendido entre el 17 de octubre
(Dia Internacional de la Emmadicacion de la Pobreza) y el 24 de octubre (Dia de fas Naciones Unidas). Se
exhortd a todos los miembros de la ONU a agregar sus propios materiales, sefialar a la atencion del publico
los principales problemas de pobreza dentro de su propia comunidad, pais o region, y que indicara las
acciones que se estaban realizando para mitigar |a pobreza.

EI PNUD, en su caracter de principal organizacion del sistema de las Naciones Unidas encargada
de proporcionar subsidios para el desarrolio y de principal organo coordinador de la asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo, asigna la maxima prioridad a la erradicacion de la pobreza y ala
acumulacion de capital, &l mismo iempo que ayuda a los paises a aumentar su capacidad para lograr un
desarrollo humano sostenible. EI PNUD también promueve una conciencia publica sobre problemas de la
pobreza en todo el mundo y de movilizar a gobiernos, recursos, personas y organizaciones con el propésito
de actuar en forma aunada en la lucha contra esos problemas.

3.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

3.2.1. MARCO CONSTITUCIONAL.

La base Constitucional de la Planeacion en nuesyo pais, fue precisada con la reforma del 3 de
febrero de 1983, en 1a que se publicaron tos nuevos textos de los articulos 25 y 26, especialmente el
segundo que estd dedicado solo a la planeacion. En dichos articulos se establecian las garantias
referentes al Derecho de Privacia de la Correspondencia y Papeles, asi como el Derecho de Requisicion a
las Fuerzas Armadas en iempo de guerra, pasando su texto & los dos ultimos parrafos del articulo 16 de la

propia Constitucion.
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“En opinion de distinguidos constitucionalistas, estos articuos no contienen garantias individuales
ni sociales y mas bien son |a expresion de un programa de gobierno en materia econémica2 que en mi
opinion se deberian reubicar en la parte organica de fa Constitucion.

De esta manera, a partir de |a reforma de! 3 de febrero de 1983, los textos de los articulos 25 y 26
Constitucionales son los siguientes:

Aticulo 25.- Comesponda al Eslado la rectoria del desarmollo nacional para garantizar que aste sea integral ¥
sustentable?, qua fortalezea la Soberania de la Nacian y su régimen democrético y que, mediante el torento del crecimiento
sconomico y el smpleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la figueza, permita el pleno ejercicio da la libertad y la dignidad
do los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucién.

El Estado planeara, conducirs, coordinara y orientara |a actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande gl interés general en &l marco de libartades que otarga esta Constitucion.

Al dasarrollo econdmico nacional cencurriran, con responsabilidad social, el secior publico, ef sector social, y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de aclividad econdmica que contribuyan al desarralio de la Nagion.

Bl sector piblico tendra a Su cargo, de menera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articuto 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniando siempre el Gobiemo federal la propiedad y ei control sobre los organismas que en su

caso so establezcan.

Asimismo, podr4 participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias de desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte ! interés publico y al uso, en beneficic general, de fos recursos
productivos, cuidando su consarvacion y el medio ambiente.

202 pry5TA ROMERO, Mguel, Segundo Curso de Perecho Adminisirative, Op Ot p 835
208 potorma publicada en el Dianio Oficial de la Federacién el dia 26 de junio de 1899
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La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y 'a expansion de la actividad economica del sector social:
de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y

consumo de bienes y servicios sociaimente necesarnios.

La lsy alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya & desarrolle econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.

Se hace referencia, en el primer parrafo que la rectoria del desarrollo nacional se ejerce al través del
Estado para garantizar que sea integral y sustentable, y que mediante el fomento econdmico y del empleo
ge tenga una mejor distribucion del ingreso y la riqueza para que los individuos, grupos y clases sociales
puedan ejercer su libertad y dignidad. Y es precisamente Ia falta de fomento econdmico o que e hace
falta & pais ya que de lo contrario no existirian ios pobres en extremo. Este factor determinante dentra de
la planeacion para que dejen de existir los pobres en extremo, se debe a una deficiente planeacidn por
parte de los gobernantes que se acumuia de sexenio en sexenio que trae aparejada los desequilibrios
econdmicos que hemos venido observando y que entre tanto no se establezcan funciones técnicas de la
planeacion, no se podra lograr una continua y controlada ejecucion gubernamental hacia el desarrollo
coordinado de la unidn en que estd empefiado constitucionalmente todo presidente de la Replblica
Mexicana.

Con anterioridad a 1983, la posibilidad de ptanear el desarrollo socioeconbmico, estaba dentro de los

limites constitucionales, sin necesidad del nuevo articulo 26, especifico para la realizacion del Plan,

Articulo 26.- Et Estade organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independancia y la democratizacion politica, social y

cultural de la Nacién.
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Los fines del proyecto nasional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetives de 1a planeacion, La
planeacion serd democratica.  Mediante la participacion de los diversos seclores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociadad para incorporarias al plan y los programas de desarrolio. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetarén obligatoriamente los programas de la administracion publica federal

La ley facultara al Ejecutivo para que establezea los procedimientos de participacion y consulta poputar en el sistema
nacional de plangacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan v los
programas de desarrollo. Asimismo determinara los drganos responsables del proceso de plansacién y las bases para que ¢l
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiemos de las entidades federativas e induzca y concierts con los

particularas las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

“En el sistama de planeacion democrética, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley.

Este articulo marca los lineamientos para que et Estado lleve al cabo la planeacion, y asi evitar que
sea hecho al arbitrio indiscriminado, con omnipotencia y a su mero capricho o deseo. La planeacion sera
democratica, esto nos permitiria ser escuchados y que se ataguen las reales demandas del pais, como 10
es la pobreza extrema, sin embargo, a consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica
no siempre es tomada en cuenta. Con la consulta popular se permitiria que el pueblo mexicano pueda
establecer peribdicamente su pian de desarrollo, fofmulado de modo ‘coherente” por el Ejecutivo y al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.

En el dltimo parrafo de este articulo, se establece |2 necesidad de que una norma especifica
otorgue al Ejecutivo la facultad para lievar al cabo la planeacién nacional. De esta manera el Articulo 73
Constitucional establece lo siguiente:

£l Congreso tiens la facultad:

XXIX-D. Para expedir lsyes sobre planeacion nacional del desarrollo economico y social.
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XXIX-E. Para expedi leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, Ja regulacion de la inversion extranjera, la
transterencia de lacnaiogia y la generacion, difusion y apficacian de los conocimientos cientilicos y tecnolégicos que requiste &l

desarrolic nacional.
3.2.2. MARCO LEGAL.
3.2.2.1. Ley Organica de 12 Administracién Publica Federal.

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, también participa en |a Planeacion, ya que
de ella emanan las facultades y obligaciones que tienen algunas instituciones de la Administracion Piblica
Centralizada, en cuanto se refiere a la Planeacion y elaboracion de programas contra la pobreza.

De esta manera a la SHCP le coresponde, de acuerdo al articulo 31, el despacho de los

siguientes asuntos:

I Proyectar y cocrdinar la planeacion nacional de desarrollo y @laborar, con la participacion de los grupos
sociales interesades, el Plan Naciona comespondiente.

X, Proyectar y calcular los egresos del Gobiermno Federal y de la adminisiracién piblica paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del desarrolle nacional,

XV Formular el programa de! gasto pUblico federal y el proyecto ce Presupusstos de Fgresos de la Fedsraciony
presentarios, junto con e del Departamento del Distrito federal, ala consideracian de! Presidente de la Repiblica;

XV, Evaluar y autorizar fos programas de inversion piblica de las dependencias y entidades de al acministracion
plblica federal;
XVII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicic del gasto

publice federal y da los presupusstos de egresas,

XVill.  Coordinar y desarrollar los senvicios nacionales de estadistica y de informacion geografica; establecer las
normas y procedimientos para la organizacién, funcionamiento y coordinacién de los sistemas nacionaies estadisticos y de
informacion gaografica, asi como normar y coordinar los servicios de informatica de las dependencias y entidades de la

adminisiracion plblica federal.
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XMl Vigilar &l cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de plansacion nacional,
asi como de programacion, presupuestacién, coniabilidad y evatuacion.

En razon de la reforma que desaparecio a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, el 22 de
febrero de 1992, a la SHCP le corresponde un asunto de gran importancia; Proyectar y coordinar e Plan
con la participacién de los grupos sociales interesados. Aunque se hable de una planeacion
democrética y participativa, et Plan, tiene un gran contenido de la voluntad de! Presidente de la Repdblica,
y en cuanto se refiere a la coordinacion con los Estados, éstos también vierten su voluntad, dejando de
lade las demandas de los grupos sociales interesados.

Por su parte, y de acuerdo al articulo 32, del ordenamiento mencionado, la SEDESOL tienen a su
cargo €l despacho de los siguientes asuntos:

I Formular, conducir y evaluar Iz politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza, an
particular, 'a de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda,

Il Proyectar y coordinar, con Ja participacion que cofresponda a 1os gobiernos estatales y municipales, 1a
plansacion regional,

118 Coordinar las acciones que incidan en & combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida, &n lo que
el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacion
de los procedimisntos y el establecimiento de medidas de seguimianto y control;

Iv. Elaborar los programas regionales y especiales que sefiale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las
propuesias que para el efecto realicen las dependericias y entidades de la Administracion Pdblica Federal y fos gobiemos
estatales y municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones canvenidas en el marce de lo dispuesto en la fraccidn il
que antaceds, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Evaluar la aplicacion de las trasferencias de fondos a favar de estados y municipios, y de los seclores social
y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en los términos de las fracciones anteriores,

Vi. Coordinar, concerlar y ejecutar programas especiales para la atencién de los sectores sociales mas
desprotegidos en especial de los grupos indiganas y los pobladores de las zonas ridas de ias éreas rurales, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de Ja poblacion, con la intervencion de las dependencias y entidades
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de ta administracién plblica federal corespondientes y de os gobiernos estatales municipales, y con la participacién de los
sectores social y privado;

VL Estudiar las circunsiancias socioaconomicas de los pueblos indigenas y dictar las medidas para lograr que la
accion coordinada del poder plblico redunde en provecho de los maxicanos gue conserven y preserven sus culturas, lenguas,
uses y costumbres criginales, asi como promover y gestionar ante las autoridades federales, astatales y municipales, todas
aquelias medidas que conciernan al inturés general de los pusblos indigenas;

VL. Coordinar y ejecutar {8 poiitica nacional para crear y apoyar empresas que asocien a grupos de escasocs
recursos en areas urbanas a traves de las acciones de planeacion, programacion, concertacian, coordinacion, evaluacion; de
aplicacion, recuperacion y resolvencia de recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y da
otros medios que se requieran para ese proposito, previa calificacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Putlica Federal comespondientes y de los gobiemos estatales y municipales, y con la participacion de los
seclores social y privado;

X Proyactar ia distribucion de la poblacion y la ordenacion temitorial de los centras de poblacion; conjuntamente
con |as dependencias y entidades de la administracion piblica federal que ‘cormesponda, asi coma coordiner las acciones que el
Ejecutivo Federal convenga con los ejecutives estatales para la realizacion de acciones coincidentes en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado;

X Promover y concertar -programas de vivienda y de desarrcllo urbano, y apoyar su ejecucion, con la
participacién de los gobiernos estatales y municipales, y los sectores social y privado;

XV Promover |a construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrolla regional y urbano, y el
bienestar social, en coordinacion con los gobiamos estalales y municipales y con la participacién de los sectores social y
privado;

XV Asegurar |a adecuada distribucion, comercializacion y abastecimiento de los productos de consumo basico
de la poblacion de escasos recursos con la intervencion que corresponde a la Secretaria da Comercio y Fomento Industrial ast
como a la Sacretaria de Agriculiura, Ganzderia y Desarrollo Rural; bajo principics gue éviten el uso o aprovechamiento indebide

y ajenos a |3 objetivos institucionales;

La SEDESOL, mediante la creacion de programas especiales y regionales se encarga del combate
efectivo a la pobreza, en coordinacion con ta SHCP, quién ademas de proyectar y coordinar [a Planeacion
Nacional de Desarrollo, proyecta y calcula los egresos del Gobierno Federal, asignando |a partida para el
combate a la pobreza extrema. Los programas que la SEDESOL realiza se encuentran a su vez en
coordinacion con el Plan y los programas que realizan |as demas Secretarias para el combate a la pobreza
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y la pobreza extrema, los que evitd en este sexenio las duplicidades de los apoyos que proporcionaron los
programas a los pobres en extremo.

3.2.2.2. Ley de Planeacién.

Esta Ley, reglamentaria del articulo 26 Censtitucional, fue aprobada en el mes de diciembre de
1982 y publicada e! 5 de enero de 1983, antes de que se promulgaran los nuevos textos del articulo 26, &l
3 de febrero de 1983.

La Ley de Planeacion tiene por objeto ser el medio por el que se realice la instrumentacion de los
procedimientos de Planeacion, Conduccion, Coordinacion y Orientacion de la actividad econémica por
parte del Estado, asi como la evaluacion y contro! de los programas de desarrollo integral del pals, a que
alude el articulo 26 de nuestra Constitucién.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Las disposicionas de asta Ley son de orden plblico e interés social y tienen por objeto establecer:

I, Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcion de ésla, las actividades de la Administracion Publica Federal;

n Las bases de integracion y funcionamiento del Sisterma Nacional de Planeacion Democrética,

M. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con ias entidades
fedarativas, conforme a la legislacion aplicable;

Iv. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de jos diversos grupos sociales, a través
de sus organizaciones representativas, en la elaboracién del plan ¥ los programas a que se refiere esta ley;

V. Las bases para qua las acciones de los particulares coniribuyan a alcanzar los objetivos ¥ pricridades cel
plan y los programas.

Articulo Z°.- La planeacion debera llavarse a cabo com un medio para el gficaz desempeno de |a responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integrat det pais y deberé tender 2 la consecucion de los fines y objetives, sociales, culturales y




CAPITULO {1 - 108

MARCO JURIDICO

economicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Para etlo, estara basada en los é.iguiemes
principios:

1. El fortalecimiento de la soberania, ja independencia y autodsterminacion nacionales, en lo politico, lo
econdmico y lo cultural,

Il. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicanc, {ederal y representativo que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como Sistema de vida, fundado en el constants mejoramienio
econémico, social y culturat del pusblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y gjecucion da las actividades del
gobiema;

M. La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la pobtagién y la mejoria, en todos los
2spectos, 06 fa calidad de I3 vida, para lograr una sociedad mas igualitaria;

W. El respeto irmesiricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y politicas,

V. El forlalegimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrade del pais,
promoviendo la descentralizacian de la vida nacional; y

V. £ aquilibrio de los factores de la producsian, que proteja y promueva el empied; en un marca de eslabilidad
econdmica y social.

Articulo 3°~ Para los electos de esta Ley se entiends por Planeacion Nacional de Desarrollo la ordenacion racional y
sisiematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal ef maleria de regulacion y pramocion
de ia actvidad econémica, social, politica y cultural, tiene como propésito fa transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios v objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias ¥ prioricdades; se asignaran recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

‘Articulo 4°- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrollo con la
parlicipacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispueste en la presents Ley.

Aticulo 5°- El Prasidente de 1a Repliblica remitira el Plan al Congreso de la Union para su examen y opinién. En &l
ejercicic de sus atribucionss constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta Lay, el Poder Legistativo
formulara, asimismo, tas observaciones que estime pertirentes durante la gjecucion, revision y adecuaciones del propio Plan.

Arliculo 6°- Ei Presidente de la RepUblica, &! informar ante el Congreso de la Union sobre €l estade general que
guarda 1a administracicn piblica del pais, hard mencion expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan
Nacional de Dasarrollo y los Programas Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejscutivo remitird a la Comisicn Permanente del Congreso de (a Union el informe
de las acciones v resultados de la ejecucion de! Plan y los programas a Gue se refiere el parrato anterior,

Et contenido de tas Cuentas anuales de la Hacienda Piblica Federal y det Departamento de! Distrito Federal debera
relacionarse, en lo conducente, con ja informacion a que aiuden fos dos parratos gue antecaden, a fin de permitir a la Camara
de Diputados ei andlisis de las cuantas, con relacion a los objetivos y prioridacies de la Planeacion Macional referentes a las
materias objeto de dichos documentos.

Ariculs 7°- El Presidente da la Repiblica, al enviar a la Camara de Diputades las iniciativas de ieyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuesto de Egresos, informara del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacion con los
programas anuales que, conforme a lo previsio en el Articulo 27 de esia ley, deberan elaborarse para la sjscucion del Plan
Nacional dg Desarrollo.
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Articulo 8.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos, al dar cuenta anuafmente al
Congreso de la Union del Estado que guardan sus respectivos ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y prioridades fijados en la planeacion naciona! que, por razén de su competencia, les correspondan y de los resuliackos
de las acciones previstas.  [nformaran también sobre el desarrolio y los resultados de la aplicacion de los instrumentos de
politica economica y social, en funcion de dichos objetivos y prioridades.

En su caso, explicardn las desviaciones ocumidas y las medidas que se adopten para carregiras.

Los funcionarios 2 que alude el primer parrafo de este articulo y ios Dirsctores y Administradores de las entidades
paraestalales que sean citados por cualguiera de fas Camaras para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concernienta a sus respectivos ramos o aclividades, sefialaran las relaciones que hubiere entre el proyecto de Ley o
negocio de que se trata y los objetives de la planeacidn naciona, relativos a la dependencia o entidades a su carge.

Articulo 9°.- Las dependen :ias de la Administracidn Publica Cenlralizada deberan planear y conducir sus actividades
con sujecion a los objetivos v pricridades de la plangacion nacional de desarrollo.

Lo dispuesto en & pamafo anterior sera aplicable a las entidades de la administracion publica paraestatal. A este
efecto, los titulares de lag Sacretarias de Estado y Departamentos Administrativos, proveeran lo conducente en el ejercicic de fas
atribuciones que como coordinadores de sector les confiere a ley.

Articulo 10.- Los provectos de iniciativas de leyes y los reglamentas, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo
Federal, safialarén las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de que se trate y ol Plan y los Programas
respectivos.

Amticulo 11.- En caso de duda sobre |a interpretacion de las disposiciones de esta Ley, se estara a lo que resuelva,
para efectos administrativos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto®.

CAPITULO SEGUNDO
Sistema Nacional de Planeacion Democratica

Articulo 12.- Los aspectos de la Planeacién Nacional de Desarrollo que correspondan a las dapendencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal se lievaran a cabo, en los términos de esta ley, mediante el Sistema Nacional de
Planeacién Demacratica.

Las dependancias y entidades de la Administracion Piblica Federal formaran parte del Sistema, a través de las
unidades administrativas qus tengan asignadas las funcicnes de planeacion dentro de las propias dependencias y entidades,

Articulo 13.- Las disposicionss reglamentarias de esta Ley astableceran las normas de organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacion Demogratica v el process de planeacion a que deberan sujetarse las activicades
conducentes a ta formulacion, instrumentacién, control y evaluacion de! Pan y los programas a que se refiere este
ordenamiento.

Articulo 14.- La Secretaria de Programacion y Presupussto tendrd las siguientes atribuciones:

s I 22 de febrero de 1992, la SHCP ocupz el Iujer de fa Secrelaria de Programacién y Presupuesto, cuanda ésla deszparece Sin embargo, en Ley de
Pianeacion o se ha hecha la abrogacidn correspondienta para reformar los articulos que en elles se menciona dicha Sectelaria
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i Coordinar las actividades de Planeacion Nacional de Desarrallo;

1. Elaborar ¢l Plan Nationa! de Desarralio, tomande en cuenta las propuestas de las dependencias ¥
entidades do la Administracién Pitolica Federa, y da los gobiemos de los Estados, asi como ios pianteamientos que se formulen
por fos grupos sociales interesados.

. Prayectar y coordinar la planeacian regional, con fa participacién que corresponda a los gobiemnos gstatalesy
municipales y elaborar los programas especiales que le sefiale of Presidente de la Repliblica;

IV, Cuidar que el pan y los programas fue se generen en el sislema, mantengan congruencia en su elaboracian
y contenide; ’

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitacién para la planescion reaficen jas
dependencias de |a Administracion Publica Federal;

V1. Elaborar los programas anuales giobales para ia ejecucion del plan y los programas regionales y especiales,

tomando en cuenia las propuestas que para ¢l efecto realicen las dependencias coordinadoras de sector, y los respectives
gobiernos estatales; y

vl Verificar, periodicaments, la relacién que guarden los programas y presupuesios de las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Plblice Federal, asi como los rasultados de su ejecucion, con los objetivos v
pricridades del plan y ios programas regionales y especiales a que se refiere esia ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregr las desviaciones detectadas y reformar, gn s caso, el plan y log programas respectivos.

Atticulo 15.- A la Secretatia de Hacienda y Crédito te corresponde:

l. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de la definicion de las politicas
financiera, fiscal y credificia;

In. Proyectar y caicular los ingreses de |a Federacion del Departamento de! Distrito Federal y de las entidades

ilk. Procurar &l cumplimiento de los objetivos y prioridades del Ptan y los programas, en el gjercicio de sus
atribuciones de planeacion, coerdinacion, evaluacion y vigiancia dsl Sistema Bancario.

V. Verificar gue las operaciones en que 88 haga uso del crédito plblico prevean el cumplimiento de los ehistivos
y prioridades del Pian y los programas; v
V. Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi como de los precios y tarifas da los bienes y

senvicios de la Admiristracion Piblica Federal, en e logre de los objetivos y pricridades del Plan y los programas.
Articuto 16.- A las dependencias de ta Administracion Pibfica Federal les corresponde:

L. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la alaboracien del Plan Nacional de Desarroilo,

il. Coordinar el desempefio de las actividades gue en materia de plareacion correspendan a las enlidades
paraestalales que se agrupen en el sector gue, conforme a la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, determine el
Presidante da la Repiblica;

i Etaborar programas sectoriales, tomando en cuenta jas propuestas que presenten las entidades del sector y
los gobiernos de los Estados, asi como Jas opiniones de los grupos sociales inleresados;

V. Asagurar la congruencia de los programas sectoriales con el Pian y los programas regionales y especiales
que dstermine el Presidente de la Replblica.

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas secloriales commespondientes;

V. Considerar i ambito territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su congrusncia con los
objetivos y prioridades de los planes y programas de los gobiemnos de [os estados,

VI Vigilar que tas entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades conforme &t Plan Nacional de

Desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previstc en el programa institucional a que se refiers ¢l
Articulo 17 fraccion 11; ¥

VIIl. Veerificar periodicamente la relacion que guarden los programas y presupuestos de las entidades
paraesiatales del sector que coordinen, asi come los resullados de su ejscucion, con tos objetivos y prioridades de los
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programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias pars corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso,
Jos programas respectivos,

Asticulo 17.- Las enfidades parestatales deberan:

L Participar &n la elaboracion de los programas sectoriales, mediante fa presentacion de |as propuestas que
procedan en relacidn a sus funciones y objeto;

Il. Cuando exprasamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar su respectivo programa institucional,
atendiendo a las previsiones contanidas en el programa sectorial correspondiente;

It Elaborar los programas anuales para fa ejecucion de los programas secloriales y, en su caso, institucionales;

V. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los gobiemos de los estados, a
través de |a depandencia coordinadora de sector, conforme a kos lineamientos que al efecto sefiale esta titima,

V. Asegurar la congruencia de! programa institucional con el programa sectorial respective; ¥

M. Veerificar peridicamente la refacién que guarden sus actividades, asi como los resuliados de su ejecucion

con los abjetivos y prioridades del programa institucional,

Articulo 18.- La Secretaria de la Contraloria de la Fedaracion debera aportar elementos de juicio para el control ¥
seguimiento de tos objetivos y prioridades de! Plan y los programas.

Articulo 19- E! Presidente de la Repiblica podra establecer comisiones intersecretariales para la alencion de
actividades de la planeacion nacienal que deban desarrollar conjuntamants varias Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos.

Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisiones para |2 elaboracion de programas sspeciales que o
mismo Presidente datermine.

Las entidades de la administracion publica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones y subcomisiones, cuando
se trate de asuntos relacionados con su objeto.

CAPITULD TERCERO
Participacién Social en la Planeacion

Asticulo 20.- En el ambito de! Sistema Nacional de Planeacién Demccratica, tendra lugar la participacion y consulta
de los diversos grupos sociales, cor el propdsito da que la poblacion exprese sus apiniones para elaboracion, actualizacion y
gjecucion de Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos ¥ grupos populares; de las instituciones académicas,
profesicnates y de investigacion; de los organismos empresarigles, y de otras agrupaciongs sociales, participaran como organcs
de consulta permanents en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con su actividad a fravés de foros de
consulta popular que al efecto se convocaran,  Asimismo, participaran en los mismos foros fos diputados y senadores al
Congraso da la Union.

Para tat sfecto, ¥ conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberan praverse la organizacion y funcionamiento,
{as formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta par la planeacion nacional de desarrollo.
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CAPITULO CUARTO
Plan y Programas

Articule 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis
meses conlados a partir da la fecha en que toma posesion ef Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera dei perioda
constitucional que la corrasponda, aunque podré contener consideraciones y proyectiones de mas largo plazo.

El Pian Nacional de Desarrollo precisara los abjetives nacionales, estrategia y prioridades del desarmollo integraf del
pais contendra previsiones sobre los recursos que serén asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsahles
de su ejecusion, establecera los fineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al
conjunto de la actividad economica y social, y regira ef contenido de los programas que se generen en ¢l Sistema Naciona! de
Ptaneacion Democratica.

La categoria de Plan quedu reservada al Plan Nacional de Desarroiio.

Articulo 22- €l Pian indicard los programas secloriales, institucionales, regionalas y especiales que deban ser
slaborados conforme a este capitulo. .

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia nc excederd del periodo constitucional ce fa
gestién gubemamental en que $6 aprueben, aunque sus previsionas y proyeccionas se refieran a un plazo mayor.

Atticulo 23.- Los programas secloriales se sujetaran a las previsionas conlenidas en el Plan y especificaran los
objetivos, las prioridades y las politicas qus regiran el desempefio de fas actividades de! sector administrativo de que se trate.
Contendrén estimacionas de recursos y determinacionss acera de fos instrumentos y ios responsables de su ejecucion.

Articulo 24 Los programas institucionales que deban elaborar las entidades paraestatales, se sujstaran a ltas
pravisiones contenidas en el Plan y en el programa seclorial correspondiente.  Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 25.- Los programas regionales se referican a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en
funcién de los objetivas nacionales fijados en el Plan, y cuya extension rebase el ambito jurisdiccionat de una entidad federativa,

Articulo 26.- Los programas especiales se referivan alas prioridades de! desarrollo integral del pais, establecidas en
oi pian o a las actividades relacionadas con dos 0 mas dapendencias coordinadoras de sector.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas secloriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades slaboraran programas anuaies, que incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica y
social correspondienies. Estos programas anuales, gue deberan ser congruantes antre si, regirdn, durante el afio que se trate,
|as actividades de la Administracion Piblica Federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los anteproyectos
de presipuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a |2 legislacion aplicable.

Articulo 28.- £l Plany los programas a que se refieren los articulos anteriores especificaran las acciones que seran
objeto de coordinacidn con los gobiernos de los estados y de induccian o concertacion con los grupos sociales interasados,

Articulo 29- El Plan y los progiamas regionales y especiales, deberan ser somstidos por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto & |a consideracion y aprobacion del Prasidente de la Republica.
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Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del Presidante de la Repblica por
a dependencia coordinadora del sector cormespendiente, previo dictamen de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Articulo 30.- El Plan Nacional de Desarmollo y los programas sectoriales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 31.- Fl Plany los programas sectorialas seran revisados con la periodicidad que determinen las disposiciones
reglamentarias. Los resultados de fas revisiones v, en su caso, las adecliaciones consecuentes al Plan y los programas, previa
su aprobacion por parte del titular del Ejecutivo, se publicaran igualmente en el Diario Oficial de la Federacion.

Atticulo 32- Una vez aprobados el Plan y los programas, seran cbligatorios para las dependencias de la
Administracion Piblica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme & las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del Plan y los programas saera
extensiva a as entidades paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las atribuciones
de coordinadores de sector que les confiere la ley, provearan lo conducente ante ks drganos de gobiemo y administracion de las
propias entidadss.

La ejecucion del Plan y los programas podran concartarse, conforme a esta fey, con las representaciones de los grupos
sociales interesados o con los particulares.

Mediarte el ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley, ef Ejecutivo Federal inducira las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto da poblacién, a fin de propiciar la consecucion da los objetivos y prioridades del Plan y
los programas.

La coordinacion en la sjecucion del Plan y los programas debera proponerse a los gobiemos de los estados, & fravés
de los convenios respectivos.

CAPITULO QUINTO
Coordinacién

Atticulo 33- El Ejeculivo Federal podré convenir con Yos gobiemos de las entidades fedarativas, satisfaciendo tas
formalidades que en cada ¢aso procedan, la coordinacion que se reduiere a efecto de que dichos gobiemos participen en la
planeacién nacional de desarrolio; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos
de ia planeacion naclonal, y para que las accionss a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta.
En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a ios municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podré convenir con los gobiemos de las
entidades federativas:

I Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las propuesias que estimen
pertinentes;

II. Los procadimientos de coordinacion entre las autoridades federales, sstatales y municipales para propiciar la
planeacion del desarrolio integral de cada entidad taderativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional,
asi como para promover 1a participacion de los diversos sectores da la sociedad en las actividades de planeacion;

1. LLos lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades de planeacion, en &l ambito de su
jurisdicgion;
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IV, La elaboracion de log programas regionales a cue se refiere la fraccion I del Atticulo 14 de este
ordenamiento; y
V. La ejecucion de las acciones que deban reatizarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos

érdenes de gobierno, considerando la participacion  que corresponda a los municipios interesados y a los secloras de la
sociedad,

Para este efecto 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto propandré los procedimientos conforme a fos cuales se
convendra la sjecucion de estas accionss, temando en consideracion los criterios que sefialen las dependencias coordinadoras
de sector, conforme a sus atribuciones.

Adticulo 35.- En la colebracion de los convenios a que se refiere este capitulo, el Ejecutivo Federal definiva la
participacion de los érganos de la Administracion Plblica centraiizada que actien en las entidades federativas, en las
aclividades de planeacion que realicen los respectivos gobiernos de las entidades,

Adiculo 36.- El Ejecutivo Federal ordenara la publicacion, en ei Diario Oficial de la Federacion, de los convenios que
sa suscriban con los gobiemnos de las ent.dades federativas.

CAPITULQ SEXTC
Concertacidn e Induscion

Articulo 37.- Ei Sjecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias, y 1as entidades paraestatales, podran
cancartar Ia realizacién do las acciones pravistas en el Plan y jos programas, con las representaciones de los grupos sociales o
con los particulares interesados.

Ariculo 38- La concertacidn a que se refiere el articulo anterior serd abjeto de contralos o convenios de
cumplimiento obligatorie para las partes que fo celebren, en fos cuales se estableceran las consecuencias y sanciones que se
deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su eiecucion en tiempo y forma,

Articulo 39.- Los contratos y convenios que se celabran conforme a este capitulo se consideran de Derecho Publico.

Las controversias que 5 susciten con motivo de la interpretacion y cumplimiento de estos contratos y convenios, seran
resueltos por os tribunales federales.

Articulo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal; lo
programas y presupuestos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos mencionados; las iniciativas de la
Leyes da Ingrasos, los aclos que las dependencias de i Administracion Publica Faderal realicen para introducir acciones de los
sectores de a sociedad, y ta aplicacion de los instrumentos de politica goonomica y social, deberdn ser congruentes con los
objetivos y pricridades del Plan y los programas a que se refiere gsta Ley.

Bl propio Eiecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran dichos objgtivos y pricridades en [a concertacion
de acciones previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de |G§ grupos sociales o con los particulares
interssados.

Articulo 41.- Las politicas que ~ormen el ejercicio de atribuciones que Jas leyes confieran al Ejecutive Federal para
fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y, en  general, inducir acciones de los particulares en materia
economica y social, se ajustaran a los objelivos y prioridades del Plan y los programas.
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CAPITULO SEPTIMO
Responsabilidades

Articulo 42- A I0s funcionarios de la Administracién Publica Federal, que en el ejercicio de sus funciones
contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven a tos objetivos y prioridades del Ptan y los programas, se
Yes impondran Ias medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion, y sila gravedad de la infraccion lo amerita, & titular
de la dependencia o entidad podré suspendar o remover de su cango al funcionario responsable.

Los propios tilulares de |as dependencias y entidades promoverén ante las autoridades que resulten competentes, la
aplicacion de las medidas disciplinarias & que se refiere esta disposicion.

Adiculo 43.- Las responsabilidades a que se refiere |a presente Ley son independientes de las de orden civil, penal u
oficial que se puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 44.- El Ejscutivo Federal, en los convenios de coordinacion que suscriba con los gobiernos de las entidades
federativas, propondra la inclusion de una clausula en la que se prevean medidas que sancionen el incumplimiento de! propio
convenio y de los acuerdos que del mismo se deriven.

De las controversias que surjan con motivo de los mencignados convenios, conocera la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en los términos del Articulo 105 de la Constitucion General de Ja Replblica.

De acuerdo a !a Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desamollo es un documento cuyo
procedimiento de elaboracion es muy complejo, en el que participan los sectores sociales y diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

La parte mas importante le corresponde a la inexistente Secretaria de Programacién y
Presupuesto, ya que le corresponde la elaboracion del Plan. Sus atribuciones siguen vigentes en la Ley
de Planeacion y no se ha realizado 1a reforma correspondiente a la que se deriva de la realizada en febrero
de 1992, a derogarse el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, desaparecit
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, quedando la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
mediante |a reforma de la fraccion | del articulo 31 de la citada Ley, como la encargada de proyectar y
coordinar ta planeacion nacional de desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan
Nacional comespondiente,  Quedando de manera expresa que la SHCP, tendra las afribuciones que le
correspondian a la Secretaria de Programacion y Presupuesto plasmadas en la Ley de Planeacian.
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La “Secretaria de Programacion y Presupuesto”, somete a consideracion del Presidente de la
RepUblica ! Plan y los Programas regionales y especiales, para después ser publicados en ef Diario Oficial
de la Federacion. El Congreso de 1a Unién no participa en ninguna de las etapas de |a formutacion
del Plan, aunque ta Camara de Diputados deberia ser considerada por ser representantes del Pueblo.

El Plan Nacional de Desamollo no encuadra en ninguno de los supuestos de! articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es dificit precisar cudl es la categoria
juridica que tiene el Plan,

“Evidentemente no se trata de una ley, puesto que no se sigue el procedimiento sefialado en el
articulo 71 de la Constitucion, ni participa en su debate y aprobacion en el Congreso de la Unién”.25

El Plan no tiene el caracter de Reglamento, puesto que para serlo se debe expedir de acuerdo alo
establecido en la fraccion | del articulo B9 Constitucional, ademas que el Plan no es obligatorio para el
sector privado, ni para 1a poblacion en general, y tampoco es un documento que obligue a las entidades
federativas y a los municipios.

Para el Profesor Migue! Acosta Romero, €l Plan es:

a) Para las dependencias y entidades de |2 Administracion Publica Federal, es un instructivo que
contiene los lineamientos de politica de gobierno sefialados por el Presidente de la Republica, y en este
contexto es obligatoric para todos los niveles de jerarquia dentro de la Propia Administracion Pablica
Federal.

25 nCOSTA ROMERD, Mguel; Sequnco Cursa de Derecho Adminisirative. Op G# p 849
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b) Para los gobiernos de los estados y los municipios, es un documento que contiene 1as grandes
lingas del programa de gobierno de! Ejecutivo Federal durante su mandato constitucional, y como el mismo
Plan lo sefiala, es necesario realizar un esfuerzo de coordinacion con las entidades federativas y los
Municipios.

¢) Para el resto de fa poblacion y en particular el sector privado y el sector social, el Plan no resulta
obligaterio, sino de induccion y concertacion”.26

La concertacién e induccion permiten a la Administracion Publica Federal, mediante medidas en
juridicas y politicas, orientar la actividad econémica de los particulares al logro de los objetivos establecidos
en el Plan.

La concertacién es la posibilidad que tiene el gobiemno federal de convenir o contratar con
representantes de grupes sociales o con particulares, \a realizacion de determinadas acciones que
coadyuven a alcanzar |las metas y objetivos previstos en el Plan y programas.

Dichos convenios los concertara la Federacion por medio del presidente o de algin drgano
centralizado o paraestatal, con los particulares.

Tales convenios son obligatorios para las partes, se consideran de derecho publico y jurisdiccion
federal; y wdemas, pueden contemplar sanciones por incumplimiento.

La induccion, mediante medidas de fomento, regulacion juridica, restrictivas, orientacidn o
prohibicion, va a permifir encaminar la actividad econdmica de los sectores social y privado a los objetivos
y prioridades del Plan y programas.

6 15 idem
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El Estado cuenta con ciertos mecanismos que le permiten inducir a los particulares a que actien
conforme al Plan: presupuestos de egresos, canalizacién de crédito, empresas pablicas, impuestos,
estimulos fiscales, proteccion y regulacion del comercio exterior, tendencia de la tierra, limitaciones al
derecho de propiedad, otras disposiciones legales y reglamentarias e introducir reformas a éstas.

En vitud de que nuestro sistema legal de planeacion economica y social es indicativo, los
mecanismos de concertacion en induccién revisten sefialada importancia para el éxito del Plan.

Los programas sectoriales, institucionales, especiales y regionales, tampoco tienen ubicacion
dentro de las categorias que tienen las disposiciones del Gobierno Federal, pues son de rango inferior al

Plan.

3.2.2.3. Ley General de Poblacién.

La Ley General de Poblacion, establece en su primer articulo lo siguiente;

Las disposiciones de esta Ley son de arden publico y de abservancia general en la Replblica. Su objeto es regular los
fendmenos que afectan a l2 poblagion &n cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en &l territorio nacicnal, con el
fin de lograr que participen justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdémico y social.

El articulo hace referencia a una regulacién de fendmenos que tienen como fin 1a “participacion
justa y equitativa de los beneficios del desarrolio economico y social’, misma que los pobres en extremo

no tienen.

Articulo 2.- Ei Eiecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, dictara, promoverd y coordinara en

su £aso, las medidas adecuadas para resoiver los problemas demogréficos nacionales,
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Los problemas demogréficos estan mal resueltos, puesto que 'existe una explosion demografica y

por lo tanto menos oportunidades de tener un nivel de vida adecuado.

Articulo 2.- Para los fines de esta Ley, la Secrelaria de Gobernacion dictard y ejecuiard o en su caso promovera ante

las dependencias competentes o entidades comespondientes, ias medidas necesarias para

Vil

Vill.

Xt

Adecuar kos programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades que planteen el voluman,
estructura, dinmica y distribucion de la poblacion,

Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicics educativos y de salud pdblica de que
dispanga el sactor plblico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados, se lleven a
¢cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimisnto de la poblacion, asi carno lograr
al meior aprovechamiento de los recurses humanos y naturates del pais;

Digminuir la mortalidad.

influir en la dinamica de la poblacion a través de los sistemas educativos, de salud publica, da capacitacion
profesional y tacnica, y de prateccion a la infancia, y oblener la paricipacion de la colectividad en los
problemas que le afectan,

Promover la plena integracién de la mujer al proceso econdmico, educativo, social y cultural,

Promover la plana integracion de jos grupos marginados at desarrollo nacional.

Sujetar la inmigracion da extranjeros a las modalidades gue juzgue pertinentes, y procurar la mejor
asimilacion de éstos al medio nacional y a su adecuada distribucion en el territorio;

Restringir la emigracion de nacionales cuande el interés nacional asi (o exija;

Procurar la planficacion de los centros de poblacién urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los
senvicios piblicos que se requieran;

Estimular el establecimiento de fueries niclecs de poblacion nacioral en los tugares fronterizos que se
ancuentren escasaments poblados;

Procurar fa mavilizacién de la poblacion entre distintas regiones de la Repiiblica con f objeto de adecuar su
distribucion geogréfica a las posibilidades de desarollo regional, con base en programas espetiales de
asentamiento de dicha poblacion;

Promover la creacion de pobtados, con (a finalidad de agrupar a los niclaos que viven geograficamente
aislados; :
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La SEGOB, trata de educar o generar la cultura de Ia planificacién familiar en personas qué no
conciben ese concepto, por la ignorancia en la que viven coma lo son los pobres en extremo. La
informacion que se brinda al través de los Centros de Salud, IMSS, ISSSTE, efc., no es del todo efectiva
por lo que s comiln que en estas Instituciones se empleen métodos que se encuentran lejos de respetar
sus derechos y preservar su dignidad. El caso més comin es el de las mujeres que acaban ge daraluzy
sin su consentimiento les introducen el DIU, sin evaluar previamente si éste método anticonceptivo es el
adecuado para cada una de ellas.

El objetivo de regular racionaimente y estabilizar el crecimiento de la pobiacion, asi como de lograr
el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales de! pais, no se ha logrado, tan sélo la
poblacion total en México en 1960 era de  34.9 millones de mexicanos cantidad que para el 2000 era de
97.4 millones?”. Este acelerado crecimiento de la poblacion trae aparejado el aumento de los siguientes
problemas: el indiscriminado consumo de los recursos naturales, ia falta de oportunidades de trabajo, de
educacion, salud, vivienda entre otros, que ademas generan pobreza extrema.

Articulo 5. Se crea al Consejo Nacional de Poblacion que tendra a su cargo la planieacién demografica del pats, con
obigto de incluir 2 la poblacion en fos programas de desarrollo economics y social que se formulen dentro del secior
gubemamanial y vincular los ohjetivos de ésios con las necesidades que plantean los fenomenos demograficos.

E! CONAPO, para incluir a fa pobfacion en pobreza extrera en los programas que desarrolla el
Pian, aplica sus criterios e indices de marginacion, que son diferentes & ios que emplea el Plan y el INEGI,
por lo que al no existir criterios homogéneos los resultados tampoco lo son y la pobiacién que se integra a
los programas no se pueden catalogar de ser reaimente pobres en extremo.

07 hatos cblendos del Centra de Informacién del INEGI, Tet 018004310100
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3.2.2.4. Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Articulo 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen por objeto regular, de acuerdo con fa
Ley General de Poblacidn, la aplicacion de la politica nacional de poblacién; la vinculacion de ésta con la planeacién del
desarrotlo nacional; |a organizacion, atribuciones y funciones del Conssjo Nacional de Poblacion; la promocién de los
principios de igualdad entre &l hombre y la mujer; la coordinacion con las entidades federativas y los municipios en las
actividades en |a materia de poblacion, fa entrada y salida de personas al pais; |as actividades de lo$ extranjeros durante su
estancia en el temitorio nacional, y & emigracion y repatriacién de los nacionales.

PLANEACION DEMOGRAFICA,

Articulo 5. La politica nacional de poblacion tiene por objeta incidir en el volumen, dinamica, estructura por edades y sexc
y distribucion da |a poblacién en el temitorio nacional, a fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitanites y al logro de la participacion justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrolic economico y

social,

E1 respeto & las garantias individuates consagradas en la Constitucién Potitica de los Estados Unides Mexicanos, a fos
derechos humancs, & la equidad de género y a los valores culturales de la poblacion mexicana, es el principio en el que se
sustenta la polilica nacional de poblacién y los programas en la maleria, asi como los programas migratorios y respeclo da la

mujer.

La SEGOB no contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y en
especial de los pobres en extremo ya que permite los asentamientos humanos en lugares de alto riesgo,
como lo son los ceros en donde pueden haber deslaves, lugares cerca de los rios 0 de cualquier otra
condicion natural que impida vivir con seguridad, mismos en donde surgen desastres que el mismo
gobierno termina pagando ante las marchas y plantones para que se les de un lugar en donde vivir 0 se les
den los servicios publicos necesarios. Esto sucede por no aplicar a iempo 1a ley y por no existir fuentes de
trabajo en el interior de la Republica, que es den donde proviene esta poblacion invasora.
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PLANIFICACION FAMILIAR,

Aticulo 13-  Para efectos de este Reglamento, la planificacion familiar, en los términos del articulo 4° de la
Canstitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ejercicio del derecho de toda persona a decidir, de manera libre,
responsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos y a obtener lz informacién especializada y los servicios
idoneos.

El sentido de responsabilidad que tienen las personas en pobreza en extrema s escaso, ¥ al vivir
en la ignorancia es dificil que ellos se acerquen a los centros especializados para que les proporcionen
informacién sobre los métodos anticonceptivos ya que en esta parte de la poblacion, en donde €
machismo es muy marcado, los principios religiosos son los gue prevalecen y tienen mayor fuerza antes
que pensar en el nivel de vida que deseen vivir.

Articulo 17.- Los programas de planificacion familiar incorporaran el enfogus de genero & informaréan de manera clara
y llana sobre fendmenos demograficos y de salud reproductiva, asi como las vinculaciones de la familia con ¢l proceso general
de desarrollo, & instruiran sobre los medios permitidos por las leyes para regular la fecundidad,

La responsabilidad de las parejas e individuos en el sjercicio del derecho a planificar su famitia, consiste en tormar en
cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su sofidaridad con los demas migmbros de la comunidad, para dar lugar a
un mayor bienestar individual y colectivo.

Es dificil crear una cultura de la planificacion familiar, en personas que tienen arraigadas sus
costumbres y que viven en Ja ignorancia, en consecuencia el derecho a planificar 1a familia no es ejercido
en familias de pobreza extrema. Estas personas, no piensan en las necesidades de sus hijos vivos o
futuros mucho menos pueden pensar en una solidaridad con los demas miembros de la comunidad, para
un bienestar individual y colectivo. Por lo que reitero que se establezca una disposicion coactiva en donde
sblo se permita tener 3 hijos o que aguellos que no cuenten con los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades de sus hijos se les permita el aborto.
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FAMILIA Y GRUPQS MARGINADOS.
Ariculo 24.- Los programas de poblacion procurarén:

L Vincular a Ja familia con los objetivos nacicnales de desarrolic;

. Fomentar st ion;alecimiento de los lazos de solidaridad entre los integrantes de la familia;

Mil. Revaluar el pape! de ia mujer y de! varon en el seno familiar,

V. Evitar toda forma da abusa, coercidn, violencia o discriminacian individua! o colectiva, hacia las mujeres;

V. Promover la igualdad de derechos y obligaciones para mujeres y hombres en el seno de la familia y la
participacion de sus integrantes en un marco de relacionas de corresponsabilidad, asi como establecer
medidas para impulsar la igualdad social y econdmica entre la mujer y el hombre;

Vi Fomentar Ja participacion igualitaria de fa pareja en las decisiones relativas a plarificacien familiar;

ViL. Fomentar decisiones libres, informadas y conscientes en refacion con los derechos y obligaciones que
adquieren Jas parejas &l unirse en matrimonic, &f némero y aspaciamiento de fos hijos, el cuidado y atencion
de los menores, ancianos y discapacitades entre olros;

Vil Realizar y promover acciones de educacion y comunicacion que generen @l ejercicic de 1a patemidad
responsable y refuercen e mejor desempefio de los padras en la formacion de os hijos y en la transmision
de los valores familiares y civicos;

X Disafiar campafias para llevar a cabo acciones que sensbilicen ala poblacion acerca de la viclencia contrala
mujer en todas sus formas, asi como en cuanto 2 las repercusiones que este problema social ejerce sobre el
desarmoilo integral de ia mujer y la familia, y que contribuyan a prevenir la violencia en el seno familia y a
fortalecer especialments en los menores, adolescentss y jévenes una cultura de respeto a los miembros de
la familia y a la dignidad de la mujer, ¥

X Poner en marcha nrogramas de informacién acerca da los derechos da las victimas de violencia familiar®® y
de los centros da servicio para la famifia en materia de atencion a las mismas, asi como de aquellos

dirigidos a rehabilitar agresores.

208 | . vielencia familar de acuerdo al articulo 323-Ouarter del Cédigo Crvil para &t Distrto Federal, es el uso de fa lverza fisica o morat, asi como la omisién
grave que se ejerce conlra Ln miembio de Iz famika por otro integrante de iz fusma, que atenta contia su ntegridad fisica, psiquica o ambas, ndepedieniemente
del lugar en que se lleve a cabo y que pueda productr © 1o lesiones
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El contenido de los programas de poblacion es ambicioso, sin embargo hacerlos llegar a las
comunidades en donde existe la pobreza extrema o grupos marginados que se encuentran en caserios
dispersos en las zonas rurales, es minima la posibilidad.

Aticule 25.- Los programas de poblacion establecerén estrategias adecuadas a las caracteristicas cutturales,
sociales, econdmicas y demograficas de los grupos indigenas vulnerables y de poblacion marginada, con el fin de impuisar sus
condiciones de bienestar.

MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

Adticulo 27.- Los programas det Ejecutivo Federal, en reiacion con la mujer, deberan considerar cuando menos las

siguientes areas:
. Educacion;
. Cuidado de Ia salud;
. Combate & ta pobreza; '
Iv. Revaloracion del trabajo remunerado y no remunarado;
V. Mujer que vive en medios rurales,

v, Muijer indigena;

Vil Fomento productivo,

Wi, Mujer y familia;

X Familia con hije discapacitado;

X Derechos de la mujer;
X, Participacion on la toma de detisiones, ¥
Xl Combate a la violencia, abusos y practicas diseriminalorias hacia ta mujer.

Con la inclusian de las dreas antes citadas, la mujer en general y para el ¢aso que nos ocupa, la
que vive en pobreza extrema puede tener mayor participacion dentro de la sociedad teniendo opciones
para que efla, que s la base de la familia, marque la pauta a un cambio de nive! de vida.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION.

Articulo 31.- Los programas sobre distribucion de la poblacitn esiableceran las medidas necesarias para lograr una
distribucién méas equitibraca da la poblacion en el territorio nacicnal, con & fin de aprovechar optimamente los recursos naturales
del pais, asi como de procurar la preservacion de los mismos y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Para &l logro de los fines establecidos en el parrafo anterioz, el Conssjo promoverd |a coordinacion de acciones entre
1as dependencias y entidades, conforme a su competencia y objet, an matenia de desarrolio regional y urbano, ecologia ¥
conservacion, uso y apravechamiento sustentable de los recursos naturales.

La distibucién de la poblacian en la Republica Mexicana es desproporcional al nimero de
kilémetros con los que cuenta cada Estado, en este aspecto la SEGOB no ha fenido resultados notables.

3.2.2.5, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la planeacion, se conjuntan las garantias individuales, en las que depende de! Estado que fos

mexicanos en pobreza extrema gocen de elias como lo son las consignadas en los articulos:

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado - Federacidn, estados y municipios -
impartir educacion preascolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y secundaria son obiigatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él ala vaz, el amor a la patria y a conciencia de solidaridad intarnacional, en ta independencia y en la justicia.

£n estos parrafos se consagra el derecho de todo individuo a tener educacion, estableciendose su
obtigatoriedad en el nivel primaria y secundaria, sin embargo no existe una coaccion para gue se cumpla,
en virtud de que sblo interviene la voluntad. ¢ Quién nos obliga & asistir ala escuela en el nivel primaria y
secundaria? En este punto la preocupacion por buscar satisfactores a las necesidades basicas en los
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pobres en extremo, &s més importante y necesario que invertir el tiempo en |a escuela cuyo beneficio es la
abtencion del conocimiento, sin l2 garantia de un empleo remunerade.

"La educacion que imparia el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en &, ala vez, & amor a la Patria y la conciencia de 1a salidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

. Garantizada por &! articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina refigiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basaré en los resuliades del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino coma un sistema de vida fundado en el canstante mejoramiento ecandmico, social y cultural del pusbio;

b) Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades, ni exclusividades- atendera a la comprension de nuestros
problemas, & aprovechanmienta de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuesira independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cullura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tante, por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad da la persona y [a integridad de |2 familia, la conviceitn de interés general de la sosiedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad da derechos de todos kos hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de ingividuos.

Il.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parafo y en la fraccion 1, el Ejecutivo Federal
delerminard los planas y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, of Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gebiernos de las enfidades federativas y de los diversos sectores

sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ey sefiale;

IV.- Toda la educacion que el Estado imparta es graluita.
V-
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V...

VIIl.- B} Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la replblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas cormespondientes @ ese servicio publico y @ sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios gue no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquetios que las infrinjan.

El Estado ha realizado considerables esfuerzos para ftevar a la practica la educacion “gratuita” al
pueblo mexicano.

Durante mas de ochenta y tres afios, la construccion de escuelas y 1a atencién a los nifios en edad
escolar ha sido uno de los principales objetivos de los gobiernos.  Las aulas se han multiplicado en las
ciudades, los poblades y €l campo, y la educacion piblica ha mostrado un impulso que en ocasiones ha
sobrepasado 1a simple inercia administrativa.

Tal hecho no es fortuito, ni es resultado exclusivo de la voluntad politica de los gobernantes, sino el
resultado de la presion popular por |a educacion. Esta exigencia se manifiesta en diversos y constantes
actos politicos y @ lo largo y ancho de todo &l pais. En las grandes ciudades, en los poblados de las
sierras o entre las comunidades indigenas, se demanda la instalacion de aulas y dotacion de maestros.

Sin embargo, !a educacion que imparte el Estado, no cumple del todo con lo que establece este
precepto constitucional. Los profesores del interior de la Repiblica Mexicana, en su mayoria tienen
deficiencias y no estan capacitados para impartir clases, utilizan técnicas que no son efectivas en la vida
diaria, como lo es la técnica del aprendizaje por memoria, La ensefianza por medio del raciocinio muy
pocos maestros 1a aplican, solo les interesa el aumento anual a su salario, abandonando su trabajo que
obviamente todos fos mexicanos seguimos pagando.

El 2 de agosto de 1999, se modifict €l plan de estudios para la formacién inicial de profesores de
educacion primaria, en donde el educador desamolle Yas actitudes y valores que caracterizan & buen
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educador en el ambito mas amplio de sus relaciones con los nifios, con las familias y con el entorno social
de la escuela. De igual manera se consideran las capacidades que permiten el aprendizaje permanente,
tanto a partir de la experiencia como del estudio sistemético, y que deben de estar presentes en todo
egresado de las instituciones educativas del tipo superior. Los resultados de este nuevo plan de esfudios
se veran dentro de cinco afios, que es el tiempo en que los educadores conciuiran su caera y habréan
gjercido un afic como maestros.

La falta de interés y de recursos para asistir a 1a escuela es uno de los grandes problemas en el
pais. Al fravés de ella, el ser humano tiene contacto con la cultura de su patria y la universal, y mediante
ella llegan a ser hombres ccnscientes y responsables de su destino, dejando atras a la ignorancia que es
una forma de esclavitud.

"El que la educacion sea patrimonio de todos los hombres constituye un deber de |a sociedad y del
Estago™®

En realidad, 'a educacién no es gratuita en el mas estricto sentido de la palabra, porque en las
escuelas publicas, siempre existe Ia Sociedad de Padres de Familia quienes en beneficio de 1a escuela te
piden una cuota “voluntaria”, misma que debe ser acreditada con unos comprobantes que si no se exhiben
cuando son las inscripciones el pequefio pierde la oportunidad de estudiar. Los afortunados que logran
pagar su cuota de $350.00, se enfrentan a una serie de gastos innecesarios como lo es los Utiles y todo el
material para poder trabajar en Ja escuela.  Los profesores que creen que se encugntran en una escuela
particutar, € inician sus listas pidiendo: un cuaderno por materia, mismo que no ocupan al concluir et ciclo
escotar, porque el profesor tuvo incapacidad la mitad del curso o anda estuvo pidiendo aumento salarial
con bioqueos en |a ciudad de Mexico.

208 RABASA, Emilio O y Glotia Caballero; mm;@uﬁlﬂ&m 8" ed, E6 Miguel Angel Parria, México 1993, p 38
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Ademéas en los festivales escolares, se les exige vestuario para que los nifios demuestren 5us
aptitudes artisticas, sin olvidar &l uniforme para clases y otro para ta educacion fisica, obviamente que la
escuela vende o tiene una concesion con la fabrica de uniformes. Estas son sélo algunas de 1as cosas que
haten que la educacion ya no sea gratuita.

En las comunidades rurales, gue es en donde mas ignorancia existe, las escuelas no son
suficientes o los maestros son deficientes.

Los anteriores actos de comupcion, hacen que 1os pobres en extremo abandonen las escuelas ya
que es un lujo para ellos. Por lo que se vuelve mas importante trabajar en lo que sea o robar, que
tener una educacion adecuada.

Si Fundacion Azteca, ha creado una escuela para alumnos con excelente promedio, en el que
otorga todo lo necesario para que el alumno salga adelante, desde los uniformes hasta una goma, por qué
¢l Estado no puede hacer el mismo esfuerzo y disminuir el presupuesto para la nomina de los servidores
publicos que solo se van a pelear a la * H. Camara de Diputados™ y cobran su sueldo, de los multiples
impuestos que cobran a los habitantes del pais, para invertirlo al 4rea mas deficiente del pais.

Articulo 4°.- La Nacibn mexicana liene una composicidn pluricutural sustentada ofiginalmente en sus pueblos

indigenas. La ley protegeré y promoverd el desarollo de sus languas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizarion social, y garantizara a sus integrantss et efactivo acceso a la jurisdiccién del Estado...

En el primer parrafo la Constitucion protege a los pueblos indigenas, que son pobres en extremo,
garantizando &l acceso ala jurisdiccién del Estado.

Cuarto parrafo. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ...
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En este parrafo, se deberia de hacer una adicion “que garantice una atencidn digna’, ya que en ia
mayoria de las instituciones los doctores brindan atencion deficiente con prepotencia y creen ser Dios,
situacion que les impide dar un buen trato a los pacientes y mas si son pobres en extremo, sin seguro.
Ademas de deben reformar las leyes respectivas para evitar que las negligencias y despotismos meédicos
desaparezcan.

En el servicio de salubridad en México no se ha hecho lo suficiente, sobre todo en las zonas
rurales, pese al fomento qle ha tenido en cada administracion. )

Las politicas de salud, se han caracterizado por atender slo a una fraccibn de la poblacion; se ha
financiado a la pobtacion urbana y en particular a los trabajadores de i iniciativa privada y del Estado; Los
servicios de salud publica no reiinen los requisitos de accesibilidad geografica y econdmica, aceptabilidad,
disponibilidad, suficiencia y continuidad.  Se ha desarrollado un servicio de salud costoso y que supone
escasos beneficios de fa salud de la poblacion, las acciones se centratizan en el Hospital urbano, en el que
se ha concedido mayor preferencia al médico especialista, a expensas del resto de los frabajadores de la
salud, y se ofrece atencion de alto costo basada en medios de diagndstico sofisticado y que emplea como
recursos fundamentales a los farmacos,  Esto ha fortalecido la dependencia de insumos y recursos
importados, cuya eficiencia se ha puesto en los mismos paises de origen; Los servicios de agua potable y
drengie han venido aumentando rapidamente, aunque el déficit en la materia sigue siendo muy alto, por
falta de un trato adecuado a el agua. Los cambios de administracion que con frecuencia interrumpen Ja
secuencia programatica e impiden !a pianeacion, como €l casc de la ubicacion de personal incapacitado
en todos los puestos y € desaprovechamiento del personal calificado, la deficiente educacion en la salud y
la desatencion a las plagas sociales,

Quinto parrafo. Toda famitia tiene derecho a disfrutar de vivienda digria y decorosa.
Sexto Parrafo.- Los nincs y las nifias tienen darecho ala satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y

sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Del paafo quinto y sextos se emanan derechos que no todos los pobres en extremo pueden
gjercer ya que los programas que se realizan para ayudarios no cubren a toda la poblacion en pobreza
extrema. Por lo que esta disposicion constitucional, solo queda para demostrar que no estamos €n un
marco de legalidad por parte de la autoridad.

La insatisfaccion de la necesidad de vivienda, se debe a la concentracion y mala distribucion de la
pobilacion en el tervitorio y la especulacion del uso de! suelo urbano y rural.

{ a adquisicion de una vivienda digna que sea propia, se convieste en un hecho imposible debido a
los exigiios ingresos de fa poblacién, en comparacién con los costos que representa adquirir una vivienda.

Los costos de ta vivienda en México son altos, por el cardcter mercantil de |a tierra urbana y la
especulacion a que esta sujeta, el alza de los precios de materiales de construccidn propiciados por una
crisis econdmica interna y externa,

En las regiones rurales, en donde se concentra la pobreza extrema, la poblacion que tiene acceso
a la vivienda lo realiza mediante |a autoconstruccion de viviendas débiles, sin agua potable, sin drenaje,
sin energia eléctrica, con pisos de tierra, materiales inadecuados, con poca resistencia en su estructura,

La problemética que presenta el suelo urbano es la creacion de asentamientos falsos e ilegales,
los patrones del uso del suelo son ef reflejo de la estructura social.

El Gnico organismo que se encargaba de resolver el problema de la vivienda en los pobres era el
INDECO que ha ido desapareciendo. Las clases media y alta tienen dos opciones para acceder a una
vivienda digna, como lo son el INFONAVIT, el FOVISSSTE. En cambio los pobres en extremo, ni
siquiera son sujetos de crédito bancario, ademas de que éstos créditos que otorgan los bancos o fos
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organismos para la vivienda, estan destinacos para personas con una determinada antigiedad laboral v
con ingresos de mas del doble del salario minimo ademas de cubrir altas tasas de interés.

Articulo 5.- A ninguna persona podré impedirse que se dedique a fa profesion, industria, comercio o trabajo que 18

acomode siendo licitos.

Este articulo contiene e derecho a fa libertad para trabajar, sin embargo ef problema que enfrenta
un pobre en extremo es que no la capacitacion adecuada. Por lo que sugiero que se haga una adicién al
articulo en et que garantice un trabajo para los pobres y en especial a los pobres en extremo, en espera
que el gobierno lo ubique en un trabajo fijo de acuerdo a sus capacidades. En tanto, trabajara en las
instituciones de la Administracion Publica Federal, a cambio de un pago en especie, mismo el gobierno
obtendra e los impuestos que se recaben en especie de aquellas empresas que tengan el giro adecuado
para la satisfaccion de |as necesidades basicas de los pobres en extremo.

Los pobres en extremo $6lo cuentan con su capacidad de trabajo no calificada, por lo que no
mantienen un trabajo permanente en las ramas productivas de |a economia en condiciones de sindicalismo
organizado, es decir, los trabajadores no organizados que trabajan fuera de las empresas de mayor
productividad o que se encuentran desempleados o subempleados. En este grupo se puede considerar
como una fuerza de trabajo con bajo grado de calificacion: jornaleros agropecuarios permanentes o
eventuales: Asalariados eventuales urbanos; Asalariados permanentes de actividades econdmicas urbanas
de baja productividad: parte del comercio, industria fradicional, algunos servicios, Asalariados no
organizados urbanos; desempleados temporales o permanentes. Asimismo, se encuentran en iguales
circunstancias los que poseen madios de produccion de mala calidad; La mayoria de los campesinos de
zonas de temporal que trabajan con técnicas tradicionales y a los que parte de su excedente es arrebatado
por intermediarios, agiotistas o cacigues; La poblacién indigena que arebatada de sus tieras vivia en el
refugio; Los artesanos paupérmimos por la industria; Los prestadores de servicios de baja productividad y
en general toda la poblacién subocupada.
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Los pobres en extremo, se localizan principalmente en donde existe la productividad y los medios
de sobrevivir son inestables, sin embargo, existe fuerza de trabajo productiva que no recibe ninguna
ganancia producto de su capacidad y esfuerzo.

En México, el Estado ha reconocido esta fuerza de trabajo desde décadas atras, las garantias
sociales plasmadas en la Constitucion de 1917, son una forma de proyectar la necesaria vigencia de las
leyes econdmicas en la sociedad de mercado. A pesar de que en esle afio se celebran ochenta y cuatro
afios de la promulgacion de fa Constitucion, los resultados y objetivos de la Revolucion Mexicana no se han
logrado adn.

La intervencion del Estado en la economia y en la sociedad ha estado orientada a cumplir con las
peticiones del pueblo con mayor grade de presion.

Articulo 17.- Segundo parrafo. Toda persana tiene darecho a que se le administre juslicia por tribunales que
estaran expeditos para Impartiria en los plazos y téminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronia,
completa @ imparcial. Su senvicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Esta garantia es violada constantemente a los pobres en extremo, ya que son los primeros
sospechosos en cualquier robo o fraude, debido a su precario nivel de vida, y que son 10s que pagan los
delitos de otros ya que no cuentan con dinero para pagar una fianza, una gratificacién a las autorigades o
un abogado. Estas personas cuentan son un abogado de oficio, que en la realidad mexicana, sélo
defiende al mejor postor.

Articulo 27 fraccion XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito

de generar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en &f desarrollo
nacional, y fomentara 'a actividad agropecuaria y forestal para ol dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructure, insumos,
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croditos, servicios da capacilacién y asistencia técnica, Asimismo expedira fa legistacion reglamentaria para planear y 8
organizar {a produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés plblico.

Esa fraccion, se aplica, pero no totalmente ya gque en las zonas rurales se da mas la situacion de
que se dan preferencia a las personas que pertenezcan a un partido politico determinado, olvidando la
igualdad.

3.2.2.6. Decreto de Presupuesto de Egresos de La Federacién.

La C4mara de Diputados, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraceidn |V, del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite el decreto de Presupuesto de Egresos de
1a Federacion, en ef mes de diciembre de cada afio para su aplicacion al gjercicio siguiente, permitiendo la
ordenacion y racionalizacion del Gasto Pdblico hacia las actividades, obras y servicios que han sido
confiados al Estado para su prestacion en forma eficaz.

El Gasto Piiblico comprende de acuerdo al articule 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico de! 31 de diciembre de 1976: las erogaciones que realicen los poderes federales, instituciones,
orgenismas, dependencias y empresas de participacién estatal mayoritania por conceplo de gastos cormientes, inversiones

fisicas, inversiones financiaras, asi como ¢l pago de pasivos o deuda plblica.

Articulo 13.- £t gasto piblico federal se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en programas que
sefialen objetivos, mefas y unidades responsables de su ejecution. Los presupuestos se elaboraran cada afio de calendario y

sa fundaran sus costos.

Tres preceptos constitucionales se encuentran relacionados con el plan Financiero del Estado:
Articulo 14.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

[V.- Examinar, discutir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
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IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egrescs de la Federacion.

Articulo 75.- La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, ne podré dejar de sefialar la
retribucian que corresponda a un empleo que esté establecido por 12 ley, y en caso de que por cualquier circunstancia de omita
fijar dicha remuneracidn, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el Presupussto anterior o en |2 ley que
establecic e} empleo.

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno gue no eslé comprendido en el presupuesto 0 determinado por la iey
posterior.

La Camara de Diputados aprueba el Plan Financiero de la Federacion, mediante |a expedicion de
un Decreto, por configurarse una situacion concreta, personal y temporal.

En sintesis, juridicamente el Presupuesto de Egresos de |a Federacion, constituye por su materia
un acto administrativo, cuya validez juridica se encuentra supeditada a la aprobacion de! cuerpo legislativo.
Por st forma, & Plan Financiero constituye un acto legislativo y por ello esta subordinado al Principio de
Autoridad Formal de 12 Ley.

De esta manera el Decreto sdlo puede ser derogade o modificado por ofra resolucion que emane
del mismo poder siguiendo el procedimiento det anterior.  Entre los efectos que produce el Presupuesto
de Egresos de la Federacion destacan:

1. Autorizar a la Administracién poblica Federal a ejercitar el Gasto Pablico que le ha sido
asignado para et desarrolio de sus atribuciones, en forma gficaz, eficiente y con honradez.

2. Constituye fa base para la rendicion de !a Cuenta Publica (Articulo 74 fraccion IV
Constitucional).
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En el ramo 20 de Desamolio Social, para el sexenio 1994-2000, establecidas en el Presupuesto de
Egresos publicadas en diciembre, para apficarse al siguiente afio, se asignaron las siguientes cantidades, ,

como a continuacidn se aprecian en la grafica:

Grafica 2
Presupuesto Asignado al Ramo 20 Desarrollo Social
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
a) 1995: Ramo 20 Desarrollo Social $ 3,568,562,400.0021¢
b) 1996: Ramo 20 Desarrolio Social $ 5,819,662,000.002
c) 1997: Ramo 20 Desarolio Social $ 6,527,125,600.0021%
d) 1998: Ramo 20 Desarroilo Social $ 8,528,296,400.007"
210 <penETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC: 3 ¢l Epercici . ‘Diano Oficial de ia
Federacion [México, Segunda Seccion, 28 de diiembre de 1394, Toma COXCV No 20)p 19
21} <erRETARIA DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLICO; res . Dano Oficial ge Iz
Federacn” {México, Primera Seccidn, 22 de diembre de 1995, Tomo DvIl No 17 p3
2% cECRETARIA DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO; ; iergicy 7, ‘Do Oficiai de la
Federacion” {México, Segunda Seccin. 23 de diciembre de 1996, Tome DXIX No 14)p 14
13 cECRETARIA DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO; ; I £ . “Diatio Oficral de Ja

Federaciin” (México, Pumera Secckdn, 29 de diciembre de 1997, Tomo OK.XXI Ne.i7)p. &
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e) 1999: Ramo 20 Desarrolio Social $ 8,370,212,100.002
f) 2000: Ramo 20 Desarrollo Social $13,728,650,100.002

Como se observa en la grafica, el presupuesto aumento considerablemente de 1995 al 2000. En
el afio de 1995, se tuvo un presupuesto menor y se afirmaba que ta cantidad de pobres en extremo at que
iba dirigido era la totalidad, entonces en los demas aflos en los que aumentd el presupuesto aumentd la
poblacién en pobreza extrema o los programas y el presupuesto es menor a ta cantidad de pobres en
extremo que reaimente existen en el pais.

M cpORETARIA DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO; Pres 3 Federanid
Fedetacidn” (Méxio, Pumera Seccidn, 31 de doembre de 1888, TomnDXLIII N023}p 0

15 e eRETARIA DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO; Presupesto e Eqresos de la Federaciin para el Ejercicin Frical 2000, Dranic Oficial da la
Federacion” (México, Sequnda Seccidn, 31 de dciermbre de 1895, Tomo DXXXI No 23)p 24

erpcio Frscal 1999 Dianc Oficial de a
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CONCLUSIONES

£n México no se fiene antecedente juridico alguno que proteja a los pobres en extremo.  Stlo se
cuenta con |a refesrencia de la ley de Pobres Isabelina.  Esta ley, es el primer antecedente juridico de
proteccion al pobre, que funciond mas de trescientos afios en Inglaterra y Estados Unidos, evolucionando
hasta convertirse en ias figuras que hoy conocemos con el nombre de Beneficencia Plblica y Asistencia
Publica.

El socorro dormiciliario, es otra figura que se da en los paises antes mencionados. Una corporacion
publica da ayuda en especie a los pobres en sus domicilios. Esie es un principio que se deberia tomar
en cuenta en México si aigun dia los legisladores deciden ocuparse de |05 pobres en extremo.

El PAN ha realizade una propuesta de Ley denominada Ley Federal de Donacion Altruista de
Alimentos, con el fin de satisfacer las necesidades elementales de aproximadamente 22 miliones de
mexicanos que viven en pobreza extrema. De aprobarse esta Ley, seria un paso importante para combatir
ala pobreza extrema ademas de disminuir los costos en ios programas de asistencia.
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La Pobreza extrema es una preocupacion mundial, por ello las Naciones Unidas proclamé el primer
Decenio de las Naciones Unidas para la erradicacion de |a Pobreza Extrema (1997-2006), e invit6 a todo
el mundo a realizar acciones de promacion al respecto especialmente del 17 de octubre (dia internacicnal
de la Erradicacion de la Pobreza) al 24 de octubre (dia de las Naciones Unidas).  Sin embargo, en México
no se ha hecho la promocién a la que fue invitado.

De los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Uridos Mexicanos, emana el
Pian Nacional de Desamollo, aunque se encuentren mal ubicados dentro de la Constitucion, ya que ng son
garantias individuales. Estos articulos, se deberian reubicar en la parte organica de dicho ordenamiento,
ya que el primer articulo mencionado, se refiere a los criterios bajo los cuales el Estado conducirs la
rectoria del desarrollo nacional, en tanto que el segundo articulo, se refiere a la organizacién de un
sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional, en el que participen los sectores de la
sociedad, con sus demandas y aspiraciones, mismas que se incorporaran en un Plan y programas de
desarrollo. Este Plan ser4 cbligatorio para la Administracion Publica Federal, quien podra celebrar
convenios con las Entidades Federativas y los particulares para coordinarse en la formulacion y ejecucion
del Plan. Ademas de que el Congreso expedira podra expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrolio econbmico y social.

Dentro del marco en el que se elabora el Plan, se coordinan |as siguientes leyes:

a) La Ley Organica de la Administracion Publica Federal que regula a la SHCP para proyectar y
coordinar ¢l Plan, con la participacion de los grupos sociales interesados, asi como a la
SEDESOL, que es |a encargada de combatir de manera efectiva a |a pobreza extrema.

b) Laley de Planeacion que establece las normas y principios sobre los cuales se flevara al caba
el Plan en el que se incluyen los programas para combatir 12 pobreza extrema, con ayuda de la
Administracion Publica Federal.
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¢)

d)

La Ley General de Poblacion y su reglamento, es de gran importancia dentro del marco de.
legalidad del Plan yé que si se controla la natalidad, los recursos naturales irian a la par del
crecimiento natal, para una participacion justa y equitativa de los beneficios del desarrolio
econbmico y social plasmada en una planeacion y ejecutada por individuos capaces. En esle
caso la SEGOB ha fracasado en el control de la natalidad y distribucion de la poblacion, ya gue
la Ley General de Poblacion es de orden publico y no existe sancion de por medio. Desde mi
punto de vista es una Ley para transmitir a cultura de "pocos hijos para darles mucho’, sin gue
en la pobreza extrema esta sea practicada. En cuanto a lo establecido en ia fraccion Il del
articulo tercero, (disminucion de ta mortalidad) ya no es aplicable a nuestro pais porque somos
97.4 millones de personas entre las que existen aquellas que viven con incertidumbre
econdmica y pobreza extrema,  Los programas del Ejecutivo Federal consideran |a igualdad
de la mujer y su proteccion contra la violencia familiar, con respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preservacion de la dignidad de las familias. Sin embargo, estas
disposiciones existen en el papel, solo sigue siendo un intento mas por parté del gobierno por
llevar este tipo de apoyo aquellas comunidades en donde se necesitan, pero gue debido a que
es de dificil acceso, simplemente se omiten. El problema centrai es que no existe un método
eficaz para controlar €l aumento de la poblacion, no hay una ley que prohiba tener mas de 3
hijos y que permita el aborto.

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Se toman en cuenta las garantias
individuales, mismas a las que cada mexicano tiene derecho, aunque le sean violadas en
repetidas ocasiones, por actos de corrupcion, negligencia ¢ discriminacion, 1o gue causé enla
pobiacitn mexicana la pérdida de la confianza en los Planes y programas que se realizan
sexenio fras sexenio en su “beneficio”.

El decreto de Presupuestos de Egresos de la Federacion que afio con afio emite la Cémara de
Diputados, asigna ingresos de la Federacion al ramo 20 Desarrollo Social, en una partida para
la realizacion de los programas para combatir |a pobreza extrema, misma que en este sexenio
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fue en aumento al igual que los pobres en extremo. Entonces los programas no atienden a
todos los pobres en extremo, sblo a una parte. '

Resulta imprescindible que las actividades de la planeacion originadas en el Estado, se mantenga
siempre dentro del marco de la constitucién y las leyes de la naciom; Que el equipo encargado se
especialice cada vez més y adquiera conciencia de la planeacion nacional y de sus responsabilidades, Que
mantenga una constante investigacion para incorporar a la planeacion, ademas de! desarrollo econdmico,
del desarrollo social, politico y cultural de! pais.

En virtud de que la planeacién es una practica administrativa, bastante generalizada en nuestra
época, en materia legislativa no se ha eslablecido un adecuado sistema de planeacion que permita una
continuidad por los deméas gobernantes, en €l que impere 1a seguridad juridica y no que quede al arbitrio
de! gobernante en turno el continuo cambia de politicas econdmicas y sociales.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS
EN EL CAPITULO IV

Area Geoestadistica Basica.

Céduta de Informacitn Socioeconomica.

Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Consejo Nacional de Poblacién.

Compafita Nacional de Subsistencias Populares.
Comision Nacional de las Zonas Aridas.
Coordinacion Nacional de Progresa.

Convenios Unicos de Coordinacion.

Programa de Subsidic de Tortilla.

Financiamiento Educativo Rural.

Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Fondo de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.
Fondo Nacional para el Fomento de fas Artesanias.
Instituto Nacional de Desarrolio Social.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.




ABREWVIATURAS UTILIZADAS
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INEGI : Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
iNI : instituto Nacional Indigenista.
INPC : Indice Nacionai de Precios al Consurmidor.
MAIS : Modelo de Atencion Integral a fa Salud.
PACD : Plan de Accién para Combatir la Desertificacion,
PET : Programa de Empleo Temporal.
PROGRESA : Programa de Educacion, Salud y Alimentacion.
PRONAJ : Programa Nacional a Jornaleros Agricolas.
SAGAR : Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
SCT : Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
SECODAM : Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
~ SEDESOL : Secretaria de Desarrollo Social.
SEDUE : Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
SEMARMAP : Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
SEP : Secretaria de Educacion Publica.
SHCP : Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
SINDER : Sistema Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral.
SSA : Secretaria de Salud.
UNAM : Universigad Nacional Auténoma de Mexico.

VivAh : Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva.
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EL IMPACTO SOCIAL EN LA POBREZA EXTREMA DE LOS PROGRAMAS PARA ERRADICARLA
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 1995-2000.

4.1, PLAN NACIONAL DE DEZSARROLLO 1995-2000.

El Plan, publicado el 31 de mayo de 1935, bajo el gobiernc del presidents, Or. Ermesto Zedillo
Pence de Lean, propone una politica social, a reafizar en cinco afios y medio, con ¢l objetivo de
*avanzar a un desarrollo sacia! que propicie y extienda en todo el pais, |as oportunidades de superacion
individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia™ ¢ De acuerdo con la estratagia del
Plan, “Ia politica social debera enfocarse prioritariamente a 2 erradicacion de la pobreza, privilegiando
la atencion a grupos, comunidades y zonas geograficas que padecen ias mas graves desventzjas
scondmicas y sociales, La apiicacion de esta estralegia entraia llevar servicios como | son de salud,
educacion, y vivienda; la incorporacion a actividades productivas y {a promocion de empleos que eleven

gl ingresa familiar. 27

Para el seclor agropecuario Se propone una estrategia especial que consiste en estimular la
inversion en el campo, consolidar su nuevo marce juridico y respaldar firmemente la organizacion rural

para qus ¢l campesino supere la pobreza y tenga opertunidades que en juslicia le corresponden.

714 WITKER VELASQUEZ  Jorge. infroduecidn 8t Dgrecho Economeo B9 Harla México 1895 0 225-729
™ op Cn 2
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CAPITULO IV
EL IMPACTO SOCIAL EN LA POBREZA EXTREMA DE LOS PROGRAMAS PARA ERRADICARLA DEL FLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

4.2. PROGRAMA SECTORIAL PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA,

Con fundamento en el articulo 23 de la Ley de Planeacion, se crea en el punio nimero 4 del Pian,
dedicado al Desarrollo Social, ef punto 4.5, de donde surge el Programa Sectorial para la Superacion
de la Pobreza Extrema, con recursos del ramo 26 Desarrofic Social (antes 20}. Cabe sefialar que en
1987, este programa camEié su denominacion por el de Desarrollo Sociaty Preductivo en Regiones
de Pobreza; Conservando ests nombre hasta 1999,

El programa seclorial contenia una politica que consistia en la aplicacion de acciones,
fundamentalmente de educacién, salud, alimentacien y vivienda, dirigidas a grupos de alta
vulnerabilidad para mejorar sus condiciones de vida, aprovechando la organizacion social y
ciudadana’ 2 Ademas de los sarvicios urbanos, la infraestructura basica, la conservacion det medio

ambiente y el acceso a fa imparticion de justicia,
La polifica social integral, pretendia ‘incidir de manera directa y simultanea en los factores que
determinan la pobreza y desigualdad, con politicas diferenciales y eficientes, con la participacion

corresponsable de la sociedad, en base a las siguientes trece lineas de accion:

Actiones asistenciales.

—_

Formacion de capital humano.

Desarrollo de capital familiar.

Creacion de infraestructura social basica.
Impulso al desarrollo social productivo.
Creacitn da infraestructuta fisica.
Desarrolio de cadenas de comercializacion.

Enfoque territorial del desarrollo.

0 N T R W N

Atencion especia) a pueblos indigenas.

ZIBODC'IDZBO
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10. lgualdad de género entre el hombre y ta mujer.

11. Impulso a la participacion social.

12. Vision de largo plazo.

13. Consalidacion del caracter regional integral de Ia palitica social para su continuidad y consenso

colectivo, a traves de la creacion de un marco juridico.
Estas lineas responden a la concepcion del Estado moderno, que busca construir bases mas

firmes para la equidad socig!, desarsoliando ias capacidades de los 20 millones de mexicanos en

condiciones de pobreza ext-ema incorporandolos al ritmo de! desarrollo naciona” 219

$equnidad y asistencia social

[ Acciones Amplias Safud,
(Poblacian General) - Educacion.
Capacitacion laboral.
Vivienda.
Politica Social
,
Acciones Dirigidas Desarrollo de las capacidades de las
\ {Pobiacién en Pobreza Extrema) personas y las famiias
(alimentacion, salud y educacion)
< Construccién de infraestructura
basica municipal
Generacién de oportunidades de
L empleo & ingreso.
% ECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; of g que | Secretaria 1l emi lasR Iz
gel Rgmo Ceneral 2% Desarrell Sogial y Proc ::voen BOIONG Jo| Presunue e Egre Fogera

'Duar th:lde ta Federacion’ {México, 26 e fubrero de 1999, Cuinta Seccpon Tomo DKW Nu 19)p 4
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En cumplimiento del articulo 68 e Decreto del Presupueste de Egresos de fz Federacion, los
programas de combats a la pobreza extrema se sujslan a criterios de selectividad, objetividad,
transparencia, temporalidad, eficacia y eficiencia, identificando a la patiacion beneficiaria y asegurando
la coordinacion de acciones con otras reas para evilar duplicacionas en el sjercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos, asi como para incorporar procesos periodicos de seguimiento y
gvaluacion que permitan garantizar que los mecanismos de operacién y administracion faciliten la

obtencion de informacion y evaluacion de los beneficios economicos y sccialas de su asignacion
42.1. Regiones Prioritarias de Atencion Inmediata y Regiones de Atencion inmediata.

Las regiones en las gue se aplican los programas paraia erradicacién de |a pobreza exirema,

son:

a) Las Regiones Prioritarias de Atencién Inmediata, "se caracterizan por agrupar a
municipios de muy &lta y alta marginacién, una gran dispersién poblacional, ausencia dg infraestructura
camirera, falta de circuitos de produccion —consumo- abasto, donde predomina la seconomia de

subsistencia, y una deficienta infraestructura de salud y educacion "2,

b) La Region de Atencién Inmediata, misma que se define como *el espacio territorial
conformado per varios municipios o porciones de los mismos, gue en su mayoria respanden a una
identidad étnica, culiural y geoecondmica, donde se regisiran los ingices de marginacion y pobreza

mas alios, que evidencian a través de los rezagos de infrasstructura basica y de servicios".#!

0 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; Asuerdo per el que los wiegrantes del Comié Tecnio del progiamsa de Erples Temooial (PET)
gsizbiecen 'as Roglas Gengrales do Operatign del Programy de Emplec Temporal prowisio en el Presupt ueste oe Eqrests de 1a Federacdn parg el
g%rcnc:g Fiscal g 1899 "Dvano Oficial de ta Federacion’ {México. Cuarta Secoion 30 de marzo da 1599 Tomo DXLVI No 22)p 44

“" ipigem
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Las regiones &n las que s aplican los programas para combalir fa pobreza exirema son las

siguientes:

REGION

Maya
Calakmul

Selva

Norte

Altos

Sierra

Las Canadas
Costa

Tarahumara
Las
Quebradas
Indigera Sur
La Montafia
Costa Chica

Filo mayor/Sierra

Clomi- Tepehua
Sierra Norte

Sur
Meseta Purépecha
Sierra de! Nayar

Sur-peniente

REGIONES PRIDRITARIAS DE ATENCION INMEDIATA.

ESTADO

Campeche
Campeche
Chiapas
Chiapas
Chiapas
Chiapas
Chiapas
Chiapas

Chihuahua
Durango
Durango.
Guerrero
Guerrero

Guerrero

Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Nayarit

Nusve 1.eon.

REGION

Itsme
Mixteca
Costa Chatina

Mazateca-Papaloapan

Sierra Juarez
Sierra Norte

Sierra Negra
Mixteca

Maya

Los Altes

IV Distrito

Sierras

Siarra de Scteapan

Valle de Uxpanapa

il Oriente
VIl Litora!

Semidesierte

Huasteca
Potosi, Veracruz.

Sierra Gorda

ESTADO

Qaxaca
Qaxaca
QOaxaca
Qaxaca
Caxaca

Puebla
Puebla
Pugbla
Quintana Roo
Sinalca
Tamaulipas
Veracuz
Veracruz

Veracruz

Yucatan
Yucatan

Zacatecas
Hidalgo, San Luis
Guanajuata,
Hidalge,

Querétaro, San
Luis Potosi
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REGICN

Norte

Vaile de San Quintin-
Trinidad y Ojos Negros
Vatle de Mexicali

Norte
Sur

Sur.
Centro-Desierto
La Laguna
Sureste
Frontera

indigena

Franja Frontenza
Zoque-Centro

Del Desiarto
De la Llanura

Semidesierto

Zona Norte
Zona Sureste

Tierra Caliente
Norte

Costa Grande
Vallg del Mezquital
Costa

Sur-Sureste
Sierra de Amula
Norte

Tierra Caliente

ESTADO
Aguascalientes
Baja California

Baja California

Baja California Sur

Baja California Sur.

Campeache.
Coahuila
Coahuita
Coahuila
Coahuila

Colima

Chigpas
Chiapas

Chihuahua
Chihuahua

Durango

Guanajuato
Guanajuato

Guerrars
Guerrero
Guerrera
Hidalgo
Jalisco
Jalisco
Jalisce
México

Michaacan

REGIONES PRIORITARIAS

REGION

Cesta

Nororiente
Suporponiente

Valles centrales
Centro
Semidesiarto

Altiplano
San Luis
Media

Sierra de Alamos
Bacum-Guaymas
Valle del Mayo
Sierra Norte-Centro

Frontera- Sur
Chontalpa-Costa
Centro-Sierra

Centro
Canera
Noreste |
Noreste Ii

Nomoniente
Surcriente

Sierra de
Papantia-Ontontepec

| Litorial
Centro-Litorai
VI Influencia-
Metropolitana
Vill Surponiente

Surceste

ESTADO

Michoacan

Moretos
Morelos

Qaxaca
Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
San Luis Potosi
San Luis Potesi.

Sonora
Sonora
Sonora
Sonora

Tabasco
Tabasco
Tabasco

Tamaulicas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tlaxcala
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan
Yucatan

Yucatan
Yucatan

Zacatecas
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Las demas que S8 convengan entre los gobiernos Federal y Estatales, en el marco de los Convenios, de Desarrello Social,
atendiendo a los indicadores de marginacian y pobreza de algunos de sus municipios o localidades. Siendo un total de 39
regiones prioritarias de atencion inmediata y 55 regiones prioritarias definidas por las SEDESOL tomando en cuenta los
siguientes indicadores de pcbreza:

Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mis.

Porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios y mas.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada.

Parcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia elécirica.

Porcentaje de ocupantas en viviendas particulares con piso de tierra,

Porcentaje de viviendas con hacinamiento.

Porcentaje de poblacion que reside en localidades con menos de cinco mil habitarites.
Porcantaje de la poblacisn ocupada que gana hasla dos salarios minimos.

4.3. PROGRAMAS ESPECIALES PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA.
4.3.1, Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA).

Surge en julio de 1997, con el proposito de impulsar y fortalecer las capacidades y potencialidades de
las familias que viven en condiciones de pobreza extrema, con una estrategia que tiene fres vertientes
complementarias entre si: desarrollo de capital humano, oportunidades de ingreso y desarralfo de capital
fisico. Que aunado al esfuerzo personal, puedan elevar su nivel de vida al través de! mejoramiento de
oportunidades en educacion, cobertura de salud y alimentacion, de manera autosuficiente, ademas de

propiciar su incorporacion al desarrollo nacional.

En el ambito Federal participan, en la operacién del Programa, la SEDESOL, SEP, SSA y el IMSS. El
8 de agosto de 1997, por Decreto Presidencial, surge Conprogresa, organo desconcentrado de la
SEDESOL con el objeto de formutar, coordinar y evaluar la ejecucion de PROGRESA.

~ En el marco de Convenios de Desarrolio Social, PROGRESA se basa en el compromiso conjunto de!
Ejecutivo Federal, los Estatales y de los municipios para establecer la coordinacion necesaria que pemita

alcanzar sus objetivos.
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Las acciones de PROGRESA se sustentan en cinco objetivos fundamentales:

a)

b)

¢}

d)

"Mejorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud y alimentacion de las familias en
condiciones de pobreza extrema, particularmente 1as de la poblacion mas vulnerable, como
son log nifios, nifas y mujeres embarazadas y en periodo de tactancia, mediante servicios
suficientes y de calidad en materia educativa y de cuidado de la salud, asi como ayudas
alimentarias.

Integrar las acciones de educacion y salud para que el aprovechamiento escolar no se vea
afectado por enfermedades o desnutricion de los nifios y jovenes, ni porque e vean en la
necesidad de realizar labores que dificutten su asistencia escolar.

Procurar que los padres de familia dispongan de medios y recursos suficientes para que sus
hijos completen 1a educacion basica.

Inducir 1a responsatilidad y la participacion activa de los padres y de todos los integrantes de
las familias a favor de! beneficio que significa para los nifios y los jovenes mejorar su

educacion, salud y alimentacion.

Promover la participacion y el respaldo comunitario en 1as acciones de PROGRESA para que
los servicios educativos y de salud beneficien ai conjunto de las familias de las localidades
donde opera, asi como sumar los esfuerzos y las iniciativas de la comunidad en acciones

afines o complementarias al Programa” 2

En materia de educacion, salud y alimentacion, las acciones que operan son:

- SECRETARI.A DE [ESARROLLO SOQAL; A:u_mo_mmg,la_iemua. replt 1l emite | . ) Bedn ME.QQ—EHM

26 De e gbreza det Pr o ge Eqreses de |a Federscion para ef ejer isgal gg 1993 Cp Cil
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a) Apoyos educativos que facilitan que fos nifios y jovenes cursen fa educacion basica
completa, fomentando su matriculacion, asistencia regular a fa escuela, y 1a participacion delos
padres en el mejor aprovechamiento escolar de sus hijos.

b) Atencion a la salud de todos los miembros de la familia, al iempo que promueve una nueva
actitud ante la utilizacion de los servicios de salud, generando un enfoque predominantemente
preventivo.

c) Apoyos para mejorar el consumo alimenticio y el estado nutricional de los miembros de
las famifias de menares recursos.

El principal recurso {y muchas veces el Unico) con el que cuentan las familias en estado de pobreza
para hacerse de un ingresc, es su capacidad de trabajo, por lo que la inversion en sus capacidades
basicas es una via estratégica para mejorér su condicion y acceder a mas oportunidades de desarrollo.
Por elio, el factor cardinal es la educacion (acompaiiada de buena alimentacion y salud) ya que provee las
aptitudes para aumentar la productividad en las actividades que desempefian esas familias, a la vez que
propicia 'a movilidad social.

Para identificar a las familias beneficiarias, se realiza una focalizacion geografica, en donde se
determinan localidades con mayor marginacion 22 verificando su acceso a servicios basicos y de salud.
Después, en todas las localidades seleccionadas, se recolecta, a modoe de censo, informacion
socioecontmica de cada hogar,2¢ con la cual se identifica a las familias beneficiarias; Finalmente, la

23| 4 base de informacién para la identrficagian de las caractersteas de marginacién de las localidades, pertenecen a los datos del X! Censo General de
Poblacin y Yivienda 3990, del Conleo de Poblacxin y Vivienda 1995 y del Catalogo de Integracién Terntona! 1995, realizados pot el INEGI

= La unidad de atencion de PROGRESA es ef hogar, por lo que se aplica una Cédula de donde se cbtienen dalos sobre las caracteristicas del hogar y de las
condiciones sacioecondmicas de todos sus miembros . También se aplca una cédul cisefiada paia cblensr datas sobre los servicios de educacidn, salud y
comunICaciones a los que tiene acceso la poblacién de localidad, as lncalidades con las que se mantiene un mayet conlacto, los tpos de lianspare que
utilizan os habitantes y su costo, asi como las caracteristices generales de abasio de 2limentos v precios de los mismas en la comunidad  La informacién de ia
céquia se cbliene entrevistando a unc o mas fepiesentantes locales
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relacion de las familias resultante se somete a la opinion de la asamblea que existe en cada comunidad
seleccionada para su depuracion y sugerencias de inclusiones.

Las familias beneficiarias para tener acceso a los apoyos que recibe del Programa, reciben una cédula
de identificacion Progresa a nombre de la jefa de familia. '

a) Componente Educativo.

Se otorga, a los alumnos inscritos entre el tercer y sexto grado de primaria, al inicio del ciclo escolar,
un apoyo monetario de $110.002% para adquirir (tiles escolares ¢ un paquete de dichos (tiles (de acuerdo
a las Normas del Consejo Nacional de Fomento Educative). Los alumnos menores de 18 afios que estén
inscritos entre el primer y tercer grado de secundaria reciben un apoyo maonetario anual de $205.002% para
la adquisicion de Ufiies escolares al inicio del ciclo escolar que se entrega una vez al affo. Al inicio del
sequndo semestre del ciclo escolar se otorga 2 todos los alumnos beneficiarios del Programa inscritos
entre el tercer y sexto grado de primaria, un apoyo menetario adicicnal de $55.00227 para 1a reposicién de

(tiles escolares

Los apoyos educativos de primera vez, se entregaran al inicio del cicto escofar posterior a su

incorporacion.

Ademas de lo anterior, se les da una beca educativa que varia por el sexo y el grado que cursen de

acuerdo con e! siguiente cuadro:

28 Cantidac que se aplica para el cicl escoiar 1995-2000
=6 \oigem
27 jnidem
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Cuadro 4

MONTO MENSUAL DE LAS BECAS EDUCATIVAS DE ENERO A JUNIC DE 2000°

PRIMARIA (Correspondiente a 10| NINOS Y NINAS que estén inscritos y
meses del ciclo escolar) asistan a la escuela
TERCERO $85.00
CUARTO $100.00
QUINTO $13C.00
SEXTO $170.00
SECUNDARIA
NINOS
PRIMERD $250.00
SEGUNDOC $265.00
TERCERO $280.00
NINAS
PRIMERC $265.00
SEGUNDO $295.00
TERCERQ $320.00

En 8l rivel secundaria las becas para las mujeres son ligeraments supariores a las
da los hambres, para estimular una mayor asistencia escolar de las educandas.

Los apoyos economicos (becas y apoyos para alimentos) se dan al través de las madres de familia,
reconociendo asi su importancia par el desarrollo de la familia y su compromiso y responsabilidad para
hacer &l mejor uso de estos apoyos.

Los programas compensatorios del CONAFE, distribuyen en su universo de atencidn paquetes de
itiles escolares a comunidades donde atiende PROGRESA, con el objeto de que se conjuguen los
esfuerzos y potenciar asi el impacto de las acciones, siquiendo sus propias reglas de operacion. Por su
parte, las asociaciones de padres de familia, estan en posibilidad de atender necesidades basicas de

material y obras menores de mantenimiento en las escuelas a las que acuden sus hijos.

* Eg10s montas Son vigenies pata el periodo de eneio a junio o2 2000 y seran actualizados en o de 200G de acverdo al INPC  partends de julia de 1987,
fecha en que airanco ¢ Programa  EI monte maxime que puede recibi una famiia es de $660 00 mensuates
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b) Componente de Salud.
Establece cuatro estrategias especificas:

« Proporcionar, de manera gratuita, el Paquete Basico de Servicios de Salud, que consiste en:
Saneamiento basico a nivel familiar, Planificacion familiar; Atencién prenatal, del parto y
puerperio, y del recién nacido; Vigilancia de la nufricion y el crecimiento infanti;
Inmunizaciones; Manejo de casos de diarrea en el hogar; Tratamiento antiparasitario a las
familias; Manejo de infecciones respiratorias agudas, Prevencion y contro! de |a tuberculosis
pulmonar; Prevencién y control de Ia hipertension arterial y la diabetes meliitus; Prevencidn de
accidentes y manejo inicial de lesiones; Capacitacion comunitaria para el autocuidado a la
salud y; Deteccion y control del cancer cérvico uterino.

« Prevenir la desnutricion de los nifios, desde la etapa de gestacion,

o Fomentar y mejorar el autocuidado de Ia salud de las familias y de la comunidad mediante
informacion y capacitacibn en mateia de salud, nutricion e higiene; y

« Reforzarla oferta de servicios de salud para satisfacer la demanda adicional.

Desde ! punto de vista de su impacto sobre ef estado de salud general de la poblacion, resalta la

importancia de tener una orientacion que se anticipe a la presencia de enfermedades.

c) Componente Alimentacidn.

Se brinda un apoyo alimenticio que para el semestre de enero-junio del 2000, es de $130.00
mensuales por familia, mismo que se actualizaré de acuerdo al INPC a partir de julio de 1997. Ademas de
que a las mujeres embarazadas y nifios en periodo de lactancia hasta 4 afios de edad se les da un

suplemento alimenticio.
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Cuadro 5
COBERTURA DEL PROGRESA

fl ENTIDAD FEDERATIVA APOYO APOYO EDUCATIVO TOTAL FAMILIAS

i ALIMENTARIO BENEFICIARIAS
AGUASCALIENTES $1.875,182.00 $2,702,245.00 $4,580,434.00 1,280
BAJA CALIFORNIA $3.056,410.00 $2,673,600.00 $5,730,009.00 2,084

| BAJA CALIFORNIA SUR $3,611,435.00 $3.085,212.00 $6,696,648.00 2,460

&AMPECHE $4¢,388,020.0¢ $58,114,176.00 $104,502,196.00 31,638

; COAHUILA $30,404.622.00 $27,515,560.00 $57,920,181.00 20,754
COLIMA $5,837,118.00 $5,750,412.00 $11,587,530.00 34985
CHIAPAS $423,222,030.00 $392,989,517.00 $816,211,547.00 288570
CHIHUARUA $28,020,185.00 $23,479,349.00 $51,499,5634.00 19,112
DURANGO $46,076,363.00 $50,0%0,104.00 $06,166,467.00 31,378
GUANAJUATO $172,310,887.00 $192,493,926.00 $364,804,823.00 117,460
GUERRERO $280,827,624 .00 $305,767,285.00 $586,554,905.00 191,652
HIDALGC $158,085,826.00 $191,366,217.00 $349 452 044.00 107,904
JALISCO $53,181,304.00 $67,703,84¢.00 $130,885,244.00 43,108
MEXICC $246,029,386.06 $279,337,340.00 $525,366,726.00 167.790
MiCHOACAN $219,940,420.00 $231,406,765.00 $451,347,185.00 150,058
MORELCS $28,837,014.00 $30,099,878.00 $58,936,802.00 19,677
NAYARIT §$55,278,979.00 $57,203,552.00 $112,482,530.00 KRN
NUEVC LEON $24,002,862.00 $21,506,308.00 $45 509,170.00 16,384
OAXACA $356,223,761.00 $371,487,053.00 $727,710,815.00 242,500
PUEBLA $319,432,438.00 $341 837,2684.00 $561,269,722.00 247,547
QUERETARC $56,925,611.00 $66,326,274.00 $123,251,884.00 38,856
QUINTANA ROO $30,429,231.00 $37,206,585.00 $67.635,816.00 20,756
SAN LUIS POTOS] $158,479,734.00 $198,719,408.00 $358,199,142.00 108,548
SINALOA $103,393,540.00 $105,790,158.00 $209,183,799.60 70,568
SONORA $40,764,433.00 $40,485,384.00 $81,249617.00 27,822
TABASCO $100,306,755.00 $129,701,684.00 §230,008,439.00 68,458
TAMAULIPAS $59,245,637.0C $60,990,353.00 $120.205,890.00 40,387
TLAXCALA $18,164,183.00 $15,761,974.00 $£37,926 158.00 12,387
VERACRUZ $447 344,294.00 $456,083,361.00 $903,427,654.00 304,850
YUCATAN $102,544,400.00 $107,404,345.00 $208,948,745,00 59,936
ZACATECAS $122,563,499.00 $123,820,748.00 $246,584,247.00 B3,644

TOTALES $3,753,876,200.00 $4,003,000,000.00 $7,756,876,200.00 2,560,000
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Ei programa se inicié con una atencion a 22 millones de pobres en extremo, sin embargo, para 1998
se estimd un aumento de 4 millones” 228

4.3.2, Programa de Empleo Temporal (PET)

Permite |a rehabilitacion y mejora de las zonas marginadas del medio rural mediante |a realizacion de
obras con uso intensivo de mano de obra, y a la vez, propicia fa creacién de puestos de ocupacion
temporal que permitan obtener ingresos a la poblacién rural en pobreza extrema mayor de 16 afios, sin
importar que puedan ser productores rurales, jornaleros con y sin tierra, u hombres y mujeres. Siempre y
cuando estén dispuestas a participar en el programa, bajo las reglas generales que en éste se establezcan,
y habiten las &reas rurales de las regiones prioritarias y de atencién inmediata; Asi como otras regiones
prioritarias que defina el Ejecutivo Federal y las que se convengan con tos Ejecutivos Estatales, para la
operacion del PET. '

“El Comité Técnico del Programa de Empleo Temporal, se encuentra integrado por: la SEDESOL
Ramo General 26 Desarrollo Social y Productivo en Regiones de pobreza SCT Ramo Administrativo 09;
SAGAR Ramo Administrativo 08; SEMARNAP Ramo Administrativo 16, asi como la SHCP" 29

Los objetivos def PET son: Ampliacion de las oportunidades de ingresos de la poblacidn mas pobre,
complementandose a su vez, con acciones dirigidas al desarrollo del capital humano de esta poblacion, asi
como la infraestructura sccial basica.

2% | tp:ilsedesol gob.muldesregisistesis.him, m:aruﬂ_p.a_a_&uxmﬂmm ‘D\ano Oncnal de la Federacién, 2 de Febrero de 1958 p 7
bt SECRETARlADEDESARROLLOSOCIAL Acuerdo por el que los integra nico del program Ermpleo Temporal (PET) estavlecen b
de Qperacion de a de Empleo Te 2l pieves ol Presypyesio de Egresos de |a Federackin para el Eie at ga 2000 D|a|00ﬁc,a1

Reqia
de la Federacidn” {Méxco, Sépnma Secmén 15 de febrem de 2000 Tomo DLVH No 1) p 2
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“La ejecucion del Programa sera en las épocas de baja demanda de mano de obra no calificada en
zonas marginadas de! medio rural, 2 ‘conservando el principio de que la ejecucion del proyecto no
compita por la mano de obra existente en el mercado local” %

“E| apoyo econdmico a los participantes serd de $26.00 por jornal diario, pudiéndose apoyar s0lo un
jornal por beneficiario por dia, el cual se entregara invariablemente en forma monetaria por un maximo de
88 jornales por beneficiario”.232 Sin embargo, en el apartado referente al manejo de la informacidn nas dice
“E| Gobierno Federal conviene que la informacion derivada de la operacion def Programa sera utilizada
bajo los principios de confidencialidad y reserva”2®

La SEDESOL establece lineamientos, para aquellas personas que deseen participar en este
Programa y que |o podran hacer en las siguientes verientes:

a) “En la vertiente productiva. Se impulsaran proyectos que aprovechen el potencial
productivo de las comunidades y generen oportunidades de empleo, autoempleo e ingreso, en obras de

beneficio comunitario y familiar:

Obras de beneficio comunitario: rehabilitacion de almacenes comunitarios y tiendas rurales;
rehabilitacién de sistemas de riego; construccion y rehabilitacion de bordos y canales; rehabilitacion de
areas de riego; rehabilitacion de instalaciones pecuarias; rehabilitacion de patios de seleccion y empaqgue;
rehabilitacién de muelles y equipo de pesca; reforestacion con siembra de plantas; reconstruccion y
conservacion de camiones rurales, brechas y puentes, construccion de brechas y puentes.

> [pidem
3 pidem
Fopctp 4
FPop T
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Obras de beneficio familiar: rehabilitacion de talleres; y, desmonte, despiedre y nivelacion de tierras y
predios rurales.

b) Vertiente comunitaria. Se consideraran acciones para la creacion y fortalecimiento de 1a
infraestructura social basica, en localidades rurales, de acuerdo al criterio poblacional establecido por el
INEG| en los rubros de: rehabilitacion de sistemas de agua potable; rehabilitacion de sistemas de
alcantaritado: construccién y rehabilitacion de calles en locafidades rurales; reconstruccidon de autas y
anexos de escuelas: rehabilitacion de canchas deportivas, y rehabilitacion de centros de salud.

¢) Vertientes formacion de capital familiar. Se promoverén proyectos de beneficio familiar
con acciones que impacten directamente en fa formacion de capital, familiar, a través de las acciones de:
rehabilitacion de vivienda rural; ampliacién de las areas sanitarias de Ia vivienda {letrinizacion, fosas
sépticas, etc.); construccion y rehabilitacion de patios de asoleadero, parcelas, comales € instalaciones de
traspatio, y establecimiento de huertos familiares.

En las tres vertientes, podran realizarse ofro tipo de obras, siempre y cuando sean analogas a las
anteriormente descritas”. 234

La SAGAR, de acuerdo a la clasificacion que hace el CONAPQ de los municipios prioritarios, invita a
aquellos hombres y mujeres del sector rural que manifiesten su disposicién de participar en el Programa,
para realizar ias acciones de: “Aumentar el valor y la rentabitidad de los actives que poseen los
productores; Capacitar mediante esquemas de educacién no formal, a fos beneficiarios participantes para
promover una cultura de conservacion de sus recursos y la preservacion del medio ecolagico & impulsar,
con los apoyos del SINDER, el uso de tecnologias adecuadas a las condiciones de las unidades de

produccion”. 23

s OpCip9
5 0p O pH
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La participacion institucional de la SAGAR, “es como institucion responsable y normativa del Programa
a través de su Subsecretaria de Desarrollo Rural, y el FIRCO que es la entidad ejecutora, quien contara
con la colaboracion de las Delegaciones Estatales de la SAGAR y de los técnicos de SINDER para la

operacion del Programa”.2¥

Cuadra 6

OBRAS Y ACCIONES A APOYAR CON ENFOQUE PRODUCTIVO

Obras de beneficio comunitario

Obras de beneficio familiar o individual

i’%piedres Despiedres
| Reforestacion Rehabilitacion de cercos

| Rehabilitacion de cercos

Rehabilitacidn de praderas

I Rehabiiitacion de praderas

Incorporacion de residuos de cosecha o abonos organicos

| Establecimiento y rehabilitacién de husrtos

Establseimiento y rehabifitacion de huertos

Construccion y rehabifitacion de terrazas

Construceion y rehabilitacién de terrazas

Limpia de asequias y canales

Aimacenamientos rusticos de granos

Entubamiento para riego

Establecimiento y renabilitacion de plantaciones

Censtruccion de bordos para abrevadero

Mejoramiento de corrales e instalaciones de traspatic

| Construccich de ollas de agua

Labranza de conservacion

i Aimacenamientos rusticos de granos

Establecimiento de barreras vivas

{ Establecimiento y rehabilitacion de plantaciones

Establecimiento de cultivos intercalades

| Establecimiento de barreras vivas.

“Podran adicionarse obras y acciones siempre y cuando sean andlogas a las anteriormente

descritas”. @7

La SCT, participara en este programa contratando aquefias personas que no cuenten con una mano
de obra local calificada, preferentemente en las regiones prioritarias de atencion inmediata y otras regiones
de atencion inmediata, en trabajos de conservacion, reconstruccion de caminos rurales, mejoramiento de

brechas y, en su caso, la construccion de caminos rurales.

oop ctp 2
e OpCip 3B
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Dar4 prioridad a la atencién de los caminos rurales y brechas que se localizan y dan acceso a las
regiones establecidas. Procurard un nivel de servicio en la red fural, que permita el transito en todas las

épocas del afio,

En cada localidad, objeto de los beneficios del Programa, se formulara un Comite de Beneficiarios
Pro-Camino para la ejecucion de los conceptos de obra que se realicen a mano, de conformidad con e
instructivo de Promocion. La participacion de la comunidad serd invariablemente a través de estos
Comités™ 22

La SEMARNAP, bajo tres vertientes fundamentales participa en este Programa:

a) "Obras productivas: se consideran proyectos de participacion comunitaria, orientados a la -
generacion de empleos de mayor permanencia basados en una unidad productiva.

b) Obras de beneficio comunitario: se consideran obras de construccion ampliacién y
rehabilitacion de infraestructura social basica, mediante |a incorporacién de mano de obra no

calificada.

) Obras de beneficio familiar. se consideran acciones que benefician directamente a las
familias mas pobres a través del mejoramiento de sus condiciones de vivienda y sanitarias, asi

como a la promocion de actividades que complementen su ingreso.

s Op Cup 37




160

CAPITULO IV
EL IMPACTO SOCIAL EN LA POBREZA EXTREMA DE LOS PROGRAMAS PARA COMBATIRLA DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1995-2000.

Cuadro 7
ACCIONES PREFERENTES A REALIZAR DE ACUERDO A CADA UNA DE LAS VERTIENTES.

Vertiente Proyectos

Obras productivas de Conservacion y restauracion de suelos {conlrol de escorentias, establecimiento de
beneficio comunitario barreras rompevientos, construccion y rehabiftacion de terrazas y establecimiento de
cultivos de cobertura).

Rehabilitacion de praderas.

Establecimisnto de plantaciones forestales y agroforestales.

Establecimiento y rehabilitacion de viveros.

Establecimiento y rehabilitacién de Unidades de Manejo Ambiental para la flora y |a fauna
{casatas y torres de vigllancia, cercos, alambrados, abrevaderos y zonas de anidacion).
Establecimientc, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura acuicola.

Propagacion de plantas nativas.

Manejo Forestal {brechas cortafuego, podas, aclareocs, efc )

Obras productivas de
bengficio familiar

Establecimisnto de cercos vivos.

Establecimiento y rehabilitacion de sistemas agro-forestales y agro-pastoriles.
Construccion de aboneras

Construccidn de silos/trojes familiares

Obras de infraestructura
social de  beneficio
comunitario

Rehabilitacion de cuerpos de agua.

Limpia de acequia y canales.

Manejo de desechas comunitarios (liquides y solidos).

Construccion da torres da vigilancia para la proteccion de los recursos naturales,
Establecimiento y rehabilitacion ce obras para éreas naturales prolegidas {casetas,de
vigilancia, carcos, efc.)

Obras de  bensficio
familiar

Construccion de letrinas ecolbgicas.

Podran adicionarse obras y acciones siempre y cuando sean analogas a las anteriormente

descritas”. 28

239
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Cuadro 8
PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
MUNICIPIOS DE LAS 36 REGIONES DE ATENCION INMEDIATA PARA 1399/ 2000
ENTIDAD TOTAL DE TOTAL DE SECRETARIAS INVOLUCRADAS
REGIONES MUNICIPIOS
SEDESOL SAGAR SCT SEMARNAP
4 172 4/5 415 4/5 45 1/5
7 6 71187 71/87 7187 71187 26/64
8 1 23 23 23 23 7123
10 12 4/6 4/6 A 4i6 1/6
11 1 6/8 618 6/8 618 0/4
12 3 34137 34137 3337 34737 18027
13 3 3137 3137 137 337 21132
14 1 714 70 714 TH4 116
15 1 20123 20123 20023 20023 20115
16 1 13/22 13122 1322 1322 12115
18 1 816 8/16 816 816 2112
19 1 619 810 6/% 6/9 2/8
20 5 3234365 3237366 087366 323366 79/144
21 k) 1191121 119421 NI 119121 44163
22 1 6 6 8 B 56
23 1 5 5 415 5 3w
24 2 26 26 24126 26 21724
25 1 13 13 13 13 V]
28 1 5 5 5 5 214
30 4 341106 341106 327106 341106 16/52
31 2 32 32 30032 32 015
32 1 24122 21122 20122 /22 419
TOTAL 36 811/989 811/966 781/989 811/989 2701545

" De 1895 al 2000, existen aumentos, disminuciones o ho hay vanaciones 0¢ fegiones y MUniCIngs, Mismas que se encuentran divid:das pol 1a inea transversal
a efecio de que se puedan sbsenval, esas vanaciones de 1999/2000
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DESARROLLO 1995-2000.

Cuadro 8

PROGRAMA DE EMPLEQ TEMPORAL
OTRAS REGIONES PRIORITARIAS 1999/2000

| ENTIDAD | REGIONES | MUNICIPIOS SECRETARIAS INVOLUCRADAS
SEDESOL SAGAR scT SEMARNAP
i 1 1 5 5 205 5 0/
i 2 7 172 172 7 72 072
3 2 5 53 5 5 15
4 2 5 45 3 45 4/5
5 4 %73 23 4120 3 9it3
6 1 61 1 B/ i A
7 I 40731 30728 3719 Y 18/25
[} 2 12 12 56 12 117
10 u1 17110 12110 i 2110 6
1 2 1508 8 15 8 o
12 70 EE) 26130 24/18 2730 10115
13 2 19/13 1913 199 19713 1012
14 43 a7 2300 AT 2321 2
15 1 461%6 20026 3218 29125 147t
16 2 5119 2379 321 2319 185
17 7 14/15 13015 1 13015 710
18 0 20 30 111 30 0
18 o 40 30 0 30 20
2 o 142190 104190 64732 104/90 2913
21 o 49/35 2035 2911 20/35 12
22 3 i 3 7 203 an
2 3 75 20025 17 20125 9/16
% 4 49733 2133 42118 21133 12
i 3 17 7 16 17 23
28 ] 18115 15 1178 15 377
23 a2 37129 2 28/20 29 "a
30 o 139728 59128 121123 55/28 1803
3 514 74 74 45774 74 027
32 it 15/1 618 1311 618 077
TOTAL 55127 848/593 6071567 633/409 £07/593 200/257
[GRANTOTAL BiB3 | 175N | LAWGNSI | 14141398 [ 14187582 aoiiz |

informacion obtenida de! Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de marzo de 1999.
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4.4. PROGRAMAS INSTITUCIONALES PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA.
4.4.1. Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

EI FONART surge como una respuesta a la necesidad de promover la actividad artesanal def pais.
Realiza acciones con el proposito de contribuir en su ambito de competencia, al impulso del desarrolio
social productivo, y a la apertura de canales de comercializacion de las comunidades artesanales rurales e
indigenas de alta y muy alta marginacion, para integrarios a los beneficios del avance econémico y social
del pais. '

El fideicomiso opera con recursos provenientes de un subsidio y de la captacion de recursos propios
generados por su actividad comercial que beneficia a los productores en extrema pobreza.

El FONART, apoya a los artesanos tradicionales que viven en pobreza extrema dispersos en ele
territorio nacional preservando técnicas y disefos, con el fin de potenciar sus capacidades y ampliar sus
oportunidades para alcanzar mejores niveles de bienestar al través del mejoramiento de la

comercializacién, {3 asistencia técnica, el estimulo a la creatividad y el financiamiento.

La produccion artesanal que realizan es un complemento econémico a una actividad primaria principal
y la llevan a cabo en pequeiios talleres familiares en donde cada uno de sus miembros desarrolian una
parte del proceso.

E) FONART, identifica a los productores que estan en desventaja para acceder a los mercados que no
son sujetos de apoyo financieros por los organismos crediticios disefiados para tal fin y que no cuentan
con asesoria técnica acorde con sus necesidades y niveles de desarroito.
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El programa, considera artesano tradicional a “aquél individuo que a partir de una materia prima y can
trabajo fundamentaimente manual y auxiliado de algunas herramientas, crea un objeto socialmente
necesario y estéticamente identificado con los valores de la comunidad en la que se produce” 2% Desde
esta perspectiva, el artesano sujeto de atencion se considera como creador de arte popular, conservando
en su produccion métodos, técnicas y disefios tradicionales.

Et programa anterior, se complementa con dos programas mas en coordinacion con el FONAES:
a) Programa estratégico para la sustitucion del plomo y combustible en la alfareria vidriada
tradicional. Se aplica en los estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Fstado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,

Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacafecas.

b) Programa de apoyo a la comercializacion de artesanias efaboradas por ariesanos de escasos

recurses.

Los créditos directos que se oforgan a ios artesanos iniciando por $1,000.00 incrementando
progresivamente cuando el mismo artesano sea puntual en sus pagos hasta $5,000.00.

También se dan asesorias técnicas a grupos artesanales.

El FONART realiza concursos artesanaies y promueve el producto en los nichos comerciales del
extranjero y reafiza ventas de mayoreo en el mercado nacional, con dos tipos de difusidn: la de los valores

240 SECRETARIA DE DESARROLLO SQCIAL; Auiwyco por el que 3 Secrelaria S 2 las Reqas de Opelazion oe ¥

£ I r h ichg § 1 m nintsliatys rolio Social previsio en el Pr ESUDUQEMQM_MM
oara ef Erercioic Frscal de 1999 a cargo det Fonde Nacon a para ¢! Fomenta e lzs Antesanias (FONART), Diano Oficial de la Federacal” (Méueo, Segunda
Secoicn, 31 de marzo de 1999, Tomo DXLVI No 23)P 53
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culturales del arte popular y la comercial. La primera encaminada a la dignificacion y reconocimiento del
acervo patrimonial del trabajo de los artesanos, y la sequnda, dirigida a la venta del producto.

4.4.2. Programa del Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla (FIDELIST)

Tiene por objeto realizar en sus diversas fases los Programas de Subsidios, desde 1a investigacion
social y elaboracion de proyectos, hasta las etapas de seguimiento, actualizacién de padrones
beneficiarios, asi como ia funcion del pago del subsidio a terceros participantes, la evaluacion de su
desempedio y demas funciones que conlleven a la formulacion de las pofiticas sobre la materig; Dentro de
éstos tiene a su cargo ef Programa de Subsidio al Consumo de la Tortilla.

En su Programa de! Ejecutivo Federal, inserto en los programas para superar la pobreza, del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, se sefiala: “9a modificacion del esquema de los subsidios al consumo en
maiz, harina, masa y tortila para que éste se canalice efectivamente a la poblacion de menores ingresos,
mediante un sistema Unico”24! El programa tiene coordinacion con la CONPROGRESA y LICONSA a
efecto de evitar duplicidades.

FIDELIST, tiene como objetivo otorgar a las familias en condiciones de pobreza exrema que habitan
en zonas urbano-marginadas una transferencia de ingreso &l traves de un-subsidio al precio de adquisicion
de un kilogramo diario de tortillas. Para lograro se aplica un estudio socioeconomico, a fin de
identificar nor cada colonia, quienes pueden necesitar este programa, a partir de los resultados definitivos
por AGEB del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y de la ENIGH 1996 del INEGI.

marzo & 2000Tomo STTECRETE N
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Para evaluar a las familias, se aplica la CIS para tomar en cuenta las caracteristicas de la vivienda, asi
como la posesion de enseres menores y, por el otro, 1as caracteristicas socioecondmicas de los miembros
del hogar. Lo anterior, con el propésito de conocer aspectos basicos del desarrolle como son el acceso a
1a vivienda, educacion y seguridad social.

A ias familias elegidas, se tes da una tarjeta plastica de codigo de barras a nombre de la jefa del
hogar, para que adguiera ur kilogramo diario de tortilas al traves de un subsidio a su precio de
adauisicion, hasta por tres afios, en la toriilleria mas cercana a su domicitio © la que se encuentre dentro
del area de liquidacién del Fideicomiso, en donde exista un industrial de la masa y |a tortilla afiliado al
programa, el cual tendra un equipo fector asignado. La tarjeta sélo puede usarse una vez al dia, por
un kilogramo de tortillas, per fo que no son validas las acumulaciones.

Un kilogramo de tortitlas en una famikia integrada por 5 miembros, representa un iotal de 3,620
kilocalorias y 79 gramos de profeina, €l aporte por migmbro es de 74 kilocalorias, 158 gramos de proteina
y 46% de energia. El consumo promedio percapita en estratos bajos es de 147 gramos por persona

{5 piezas).

Con e beneficio que oforga el Gobierno Federal, al través del Fidelist, por el subsidio al precio de
adquisicidn de un kilogramo diario de tortillas, la economia que obtiene una familia puede ayudar a la
compra de otros articulos considerados dentro de la canasta basica, asi e ama de casa podra adquirir y
combinar mensualmente, determinados productos que ayudaran a brindar en el hogar mas alimentos de

unha manera mas balanceada.

E! total de familias beneficiadas hasta diciembre de 1998 ascienden a 1,240,000 de acuerdo con el
catalogo de integracion territorial del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 del INEGI.
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4.4.3. Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva (VivAh)

Este Programa genera una oferta de vivienda de tipo progresivo con servicios basicos de drenaje, agua
y electricidad, para atender las necesidades de vivienda de tas familias urbanas que viven en condiciones
de pobreza extrema, mediante un esquema que combina ahorro y subsidios directos, y que alienta la
corresponsabilidad entre el Gobierno Federal, los gobiernos estatales, municipales y los beneficiarios.

Los objetivos especificos que persigue e! VivAh, son:

L *Asignar subsidios para la adquisicion de viviendas, por un monto fijo de $18,000.00 cada uno.
Sblo se otorgara un subsidio por familia. Para et 2000, ser& un monto fijo de $21,000.00

i Asignar los subsidios a la poblacion objetivo, con estricto apego a los criterios de selectividad,
objetividad, transparencia, temporalidad y publicidad.

M. Fomentar el ahorro previo para la vivienda.

IV, Alentar |2 participacion de la industia de la construccion en la edificacion de vivienda
progresiva de bajo costo, en un marco de sana competencia.

V. Contribuir a la generacién de emplecs al crecimiento economico regional’.24

Las Instituciones que participan son la SHPC, SEDESOL, SECODAM, Gobierno Estatal y Gobiemos

Municipales.

El costo de la vivienda para 1999, ascendia a $24,000.00, sin incluir el costo del lote con servicios,
dado que éste sera aportado por los gobiernos locales y para el 2000, es de $28,000.00

(1) g e p5.de 13
de marzode 1999 Tomn DXLV No 23)p9?
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Cuadro 10
ESQUEMA FINANCIERO
Ahorro Previo en 1999 $6,000.00 Aportacion de los Beneficiarios.
Ahorro Previo en ¢l 2000 $7,000.00
Subsidio Federal en 1999, $18,000.00 Recursos del Programa de Ahorro y Vivienda Progresiva.
Subsidio Federal para el 2000 $21,000.00
Lote con senvicios Aportacion del Gobierno Estatal yfo Municipal

Los solicitantes deben de ser: mexicano por nacimiento, tener un ingreso igual o menor de dos
salarios minimos, ser jefe de femilia, contar con un ahorro previo de $6,000.00, no contar con algun predio
o vivienda en propiedad, firmar una carta compromiso de ocupacion de la vivienda por un plazo minimo de
5 afios, y en su caso, del cumplimiento oportuno del pago del costo del lote con servicios, a favor dei
Estado y/o Municipio, no haber obtenido una vivienda previamente mediante este programa, ltenar la CIS
que le enregara la SEDESOL. Dicha informacién sera verificada caso por caso, mediante una visita
domiciliaria, identificacion oficial y realizar los tramites en forma personal.

Cuadro 11

DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA PARA EL ANO 2000.

ESTADO REZAGO NECESIDADES DE | INDICE DE REZAGO | NUMERO DE
HARBITACIONAL VIVIENDA NUEVA | Y NECESIDADES DE | SUBSIDIOS

VIVIENDA NUEVA | ASIGNADOS

Aguascalientes 0.522 1.157 0.839 335
Baja California 2.275 6,211 4.243 1,700
Baja California Sur 0,516 0.891 0.703 280
Campeche 1.035 1.053 1.044 42
Coahuila 2.238 2,169 2.204 880
Colima 0.514 0.540 0.527 210
Chiapas 5131 3.943 4.537 1,800
Chibuahua 2879 4.297 3588 1,440
D.F. 8.714 5330 7.022 1,800
Durango 1.378 0.288 0.833 3306
(Guanajuato 3.946 3.280 3613 1,440
Guerrero 4.530 1.131 2,831 1,130
Hidalge 2.345 1.756 2.051 820
Jalisco 4.243 6.694 5.468 1,800
Estado de México 9.675 20747 16.211 1,800
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Michoacan 3.962 {1,988 2475 980
Morelos 1.689 1.828 1.758 700
Nayarit 0.878 0.473 0.675 270
Nuevo Ledn 2.984 4.250 3622 1,450
Qaxaca 5137 2.338 3738 1,500
Puebla 4.558 5.060 4.809 1,800
Querétaro 1,045 1.727 1.386 550
Quintana Roo 0.875 2.549 1712 890
San Luis Potos) 2.608 1.723 2.166 870
Sinaloa 2.725 1.672 2.198 880
Sonora 2.785 2.601 2 693 1,080
Tabasco 2.517 2.041 2.279 910
Tamaulipas 3.026 3.253 3.14¢! 1,250
Tiaxcala 0.612 1.156 0.884 350
Veracruz 10,860 7.067 8.963 1,800
Yucatan 2.542 1.591 2.087 830
Zacatecas 1.245 0.185 0.720 280
TOTAL ensl 2000 100.0 100.0 100.0 32,405
TOTAL en 1999 14,600

Los criterios bésicos que se consideran para esta distibucion son aj £l indice de rezago habitacional y de necesidades de
vivienda anual; b) £l establecimiento de un limite méximo de 1,800 subsidios por entidad fedarativa, y ¢} La capacidad de los
Estados para aportar lotes tipo AAA (con servicios basicos), predios AA (en proceso de urbanizacion) y predios A {¢on servicios

a pie de tarreno), de acuerdo a esa prioridad.

Cabe destacar qua la distribucion de fos subsidios por estado podra variar en funcidn de su interés, y de su capacidad para
realizar su aportacion ¥ el nimerc de familias beneficiadas por entidad federativa podra variar en funcién de! monto y tipo de

apoyos que se establezcan en la Reglas de Operacion det afo 2000, Fara el afo 2000 se destinaron $685,100,000.00.

a) Mejoramiento de la Vivienda (Cuarto adicional).

Surge el 25 jutio de 2000, con el fin de mejorar las viviendas ubicadas en zonas marginadas, de un
solo cuarto no mayor a 20 m2, sin considerar el cuarto de bafio y la cocina, en condiciones precarias, haber
habitado durante los Gfimos 12 meses y contar cuando menos de los servicios basicos como son: drenaje,
agua entubada o electricidad, con riesgo de salud plblica, alto indice de hacinamiento y analtabetismo, y
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juridicamente requlares. El cuarto a edificar sera de 13m2, con una duracion y estabilidad garantizada por
un minime de 30 afios.

Esquema Finangiero:

Subsidio Federal $6,600.00

Subsidio Estatal y/o Municipal $4,600.00.
Beneficiario (ahorro previo) $3,000.00
Costo Total $13,0C6.00

4.44. Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad {FONAES).

La Coordinacion Generat del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, surge el
4 de diciembre de 1991, con el objetiva de fortalecer ta capacidad productiva de la poblacion en pobreza

exfrema.

El objetivo se logra alcanzar con ef impufso de empresas y proyectos productivos viabies, al traves del
desarrollo de la capacidad empresarial de campesinos, indigenas y la pobtacion urbana en condiciones de
pobreza extrema que no tienen acceso a programas de instituciones financieras pablicas o privadas o de
otras instituciones o programas del Gobierno Federal y que se constituyen o pueden constituirse en
cualquier figura juridica conforme a las leyes mexicanas, para favorecer la creacidon o consolidacion de
empresas y proyectos productivos propios, viables. y rentables que permitan desarroflar sus capacidades
economicas y sociales, y generen empleos, ingreses y mayores niveles de bienestar.

Ademds de la poblacion que se encuentre en las regiones prioritarias y otras regiones que se detallan
en ias reglas de operacion del Ramu de Desarroflo Social, asi como las que la SEDESOL convenga.  El
50% de |as personas a las que va dirigido el programa son mujeres.
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Para recibir los beneficios del Programa, conforme a lo pactado, [0S grupos se comprometeran con las
siguientes responsabilidades sociales.

Firmar los instrumentos legales que corresponda:

a) Aplicar los recursos al objeto de! convenio correspondiente.

b) Desarroltar proyectos productivos viables y empresas sociales rentables.

c} Administrar la empresa social y los proyectos productivos conforme a fos principios étnicos y
profesionales.

d) Procurar el impacto econémico favorable par ia comunidad o region.

€) Reintegrar los recursos aportados por el FONAES, asi como los rendimientos respectivos.

f) Mantener la cohesién social en beneficia de los proyectos productivos y empresas apoyadas.

Las modalidades de apoyo del FONAES se orientan a atender diversas vertientes productivas, entre
las que destacan:

- Pecuaria. - Pesguera. -Industrial. - Artesanal.
- Forestal. - Agricola. - Extractiva. - Servicios.

- Comercializacion.

La aportacion solidaria es e! acto formal mediante el cual el FONAES otorga recursos del presupuesto
federal a grupos del sector social organizado; A entidades de la Administracion Pablica Federal, a
Gobiernos Estatales y Municipales o bien, a instrumentos del sector privado o social, para el desarrollo
conjunto de empresas y de proyectos productivos, con fundamento en los articulos 37,38 y 39 de la Ley de
Planeacion. Los instrumentos de la aportacion sclidaria, son:
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Capital de Riesgo.

- Programa de Empleo Productivo.

- Fondo de Garantia. -

- Fondo de |nversion y Reinversion

- Fondo de Capitalizacion.

- Fondo de Apoyo al Acompafiamiento y la Formacion Empresarial.
- Céajas Solidarias.

Las presentes reglas buscaran la sustentabilidad financiera de estos instrumentos y una alla tasa de

recuperacion de los mismos.

El FONAES informara a los beneficiarios la institucion bancaria y el nimero de cuenta para depositar
a favor de éste mismo el importe de la recuperacion de la aportacion solidaria, en los términos pactados en
el convenio.  Afin de facilitar la realizacion de éste y otros tramites, el FONAES le proporcionara at grupo
social apoyado una ‘tarjeta de identificacion” que contiene su clave (nica de referencia.

Cuadro 12

MONTOS PER CAPITA POR SOCIO Y MAXIMOS POR EMPRESA Y PLAZO

RAMA MONTO MAXIMO POR Monto Maximo por Plazo Maximo (™)
SOCIC Empresa {*}
Pecuario 0.0 4750 8
| Forg~al 10.0 475.0 8
Pesquero 18.0 475.0 5 .
Comercializacion 10.0 810.0 6
Agroindustriales 10.0 1,026.0 g
Extractivas 12.0 860.0 8
Microempresas 200 220.0 5
Senvicios 20.0 250.0 5

{*} Miles de pasos.
{**} Afos.
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4.4.5. Instituto Nacional para la Educacién de ios Adultos (INEA).

£1 INEA es el organismo técnico especializado que tiene por objeto promover, organizar e impartir
educacion basica para aduites, y cuyas actividades respanden a las necesidades de mejorar
constantemente fos intereses especificos de los diversos grupos, regiones y personas, independientemente
de su ubicacion geografica, condicion econdmica o social, impulsando ias acciones y cambios necesarios
para alcanzar los objetivos y metas previstos en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 ademas
de ser programa compiementario del PROGRESA.

El Programa intenta ampliar crecientemente 1a cobertura de los servicios educativos para hacer Hegar
los beneficios de 'a educacion a todos los sectores de la poblacion, dedicando especia! atencion a la
educacion para adultos de 15 afios en adelante, con acciones de alfabetizacion, la educacion primaria y
secundaria, cursos de capacitacion n formal para el trabajo y la educacion comunitaria; por lo que, 1a
educacion para adultos tendra gue convertirse en un proceso abierte gue incorpore a la sociedad entera e
inducir el conocimiento por via de 1a practica y la experiencia.

También se atienden a nifos y jovenes entre los 10 y 14 aflos que no estan atendidos por el sistema
escolarizado en primaria y, prioritariamente, se atienden a grupos de poblacion como son: indigenas
monoingiies y bilingiies; Jovenes de 18 afios de! Servicio Miitar Nacional que no han iniciado o concliido
su educacion basica, jornaleros agricolas migrantes y poblacion mexicana que radica en los Estados

Unidos de Norteamérica.

£l rezago educative se reporta de las cifras def X! Censo General de Poblacion y Vivienda 1890
realizado por & INEG. Asi como el CONAPQ en el documento Prondsticos de Pablacidn.
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Las personas encargadas de impartir los cursos por mas de 14 meses reciben entre $130.00 y
$400.00 dependiendo det curso. Ademas de que se fes brinda material didactico. Para aquelios que dael
curso de alfabetizacion en su lengua materna y después en espafiol es de $150.00 y $1,200.00.

Cuadro 13
ALFABETIZACIGN EN ESPARNOL Y ATENCION A GRUPOS INDIGENAS
CLAVE ENTIDAD ALFABETIZACION EN ATENCION A INVERSION
ENTIDAD ESPANOL GRUPOS {Miles de pesos con
INDIGENAS un decimal}
Educando que concluye Nivel

1 AGUASCALIENTES 675 $1,766.2
2 BAJA CALIFORNIA 1,530 $3,703.2
3 BAJA CALIFORNIA SUR 257 $1,088.0
4 CAMPECHKE 1,520 42 $3,772.6
5 COAHUILA 1,450 $3,205.8
[ COLIMA 945 $1,674.5
7 CHIAPAS 4,779 3,401 $32.954.8
8 CHIHUAHUA 1,403 321 $3774.2
9 DISTRITO FEDERAL 3518 $5.474.8
10 DURANGC 1379 $3,245.1
1 GUANAJUATO 9,920 $14,988.5
12 GUERRERC 8,811 573 $19,435.9
13 HIDALGO 3,502 653 - $88171
14 JALISCO 4813 $7,730.4
15 MEXICO 11,238 318 $12,3735
16 MICHOACAN 4578 1,452 $16,090.9
17 MORELOS 1,853 $5,244.8
18 NAYARIT 1,215 $2,507 .1
18 NUEVO LEON 1,606 $2,043.9
2 OAXACA . 48%6 2,162 $16,088.6
i PiJEBLA 9,080 1,069 $18,052.0
n QUERETARO 1,419 91 $3,2684.0
23 QUINTANA RCO : B8O 108 $1,411.8
2 SAN LUIS POTOS! 1,546 828 $3,003.6
25 SINALOA 2693 86,472.7
26 SONORA 4,535 $3617.1
27 TABASCO 3,894 $9,808.4
28 TAMAULIPAS 1,742 $2,456.6
29 TLAXCALA 754 $2.3658.4
30 VERACRUZ 9,834 2,728 $17,151.6
A YUCATAN 3,856 71 $9,139.4
32 ZACATECAS 1,247 $3,552.4
TOTAL: 108,013 13,847 $§246,499.0
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Cuadro 14

PRIMARIA PARA JOVENES DE 10 A 14 ANOS Y PRIMARIA PARA ADULTCS.

CLAVE ENTIDAD PRIMARIA PARA PRIMARIA INVERSION
ENTIDAD JOVENES 10-14 PARA {Miles de pesos con
ADULTOS un decimal)
Educando que concluye nivel

1 AGUASCALIENTES 34 1,501 $4,016.4
2 BAJA CALIFORNIA 2 2,428 $5,881.5
3 BAJA CALIFORNIA SUR 10 752 §3.255.6
4 CAMPECHE g8 4,957 $12,074.4
5 COARUILA 143 6,344 $14,342.3
6 COLIMA 17 1,040 $3,575.8
i CHIAPAS 12 4,805 $18,794.7
8 CHIHUAHUA g8 2,837 $6,230.2
9 DiSTRITO FEDERAL 518 5,482 $5,334.7
10 DURANGO 65 2,366 $5,720.6
14 GUANAJUATO 277 8,211 $12,824.9
12 GUERRERO 76 5217 $10,862.8
13 HIDALGO 126 2,945 §$6,590.6
14 JALISCO 172 6,328 $10,430.9
15 MEXICO 456 13,035 $14,444.5
16 MiCHOACAN 2 2,628 $7.0177
17 MQRELOS 108 1673 $4,777.5
18 NAYARIT 62 3,654 $7,667.9
19 NUEVO LEON 139 5,658 $5,634.4
20 QAXACA 114 7,866 $18,2355
21 PUEBLA 249 5,626 $12,183.1
22 QUERETARO 216 2,417 $5,727.3
23 QUINTANA ROO 138 4,193 $6,189.5
24 SAN LUIS POTOS! 75 7,117 $9,098.3
25 SINALDA 6 3,375 $8,126.3
2% SONCRA 15 2,687 $6,390.5
Fii TABASCO 0 3718 $9,451.0
28 TAMAULIPAS 144 5,407 $7,828.1
Fi] TLAXCALA 26 988 $3,186.4
30 VERACRUZ 525 16,828 $23,6935
K}l YUCATAN 39 3,802 $8,940.1
32 ZACATECAS 92 2,086 $6,204.6
TOTAL: 108,013 | 150,125 $292,850.8
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Cuadro 15
SECUNDARIA PARA ADULTOS
CLAVE ENTIDAD SECUNDARIA PARA INVERSION
ENTIDAD ADULTOS {Miles de pesos con un
decimal)
Educando que concluye
. nivel

1 AGUASCALIENTES 3747 $97256
2 BAJA CALIFORNIA 6,603 $15981.6
3 BAJA CALIFORNIA SUR 1,364 $5,827.6
4 CAMPECHE 3,484 $8,413.5
5 COAHUILA 18,342 $40,552.8
6 COLIMA 1,847 $6,2454
7 CHIAPAS 4,351 $17,548.3
8 CHIHUAHUA 7,448 $16,306.8
9 DISTRITC FEDERAL 33,000 $51,340.9
10 DURANGD 5,067 $11,823.7
11 GUANAJUATO 13,725 $20,730.2
12 GUERRERO 6,000 $12,427 2
13 HIDALGO 6,522 $12,996.7
14 JALISCO 16,469 $26,451.6
15 MEXICO 31,133 $33,334.1
16 MICHOACAN 3.693 $9,854.2
17 MORELOS 4,366 $11,7248
18 NAYARIT 5,857 $12,292.1
19 NUEVO LEON 16,139 $20,501.7
pal OAXACA 10,180 $23204.6
21 PUEBLA 10,958 $19,436.2
22 QUERETARQ 5221 $11,356.7
23 QUINTANA ROQ £,660 $5,517.9
24 SAN LUIS POTOSI 1Z,170 $15,355.8
25 SINALOA 5,764 $13,853.8
25 SONCRA 7,098 $16,725.6
2 TABASCO 6,338 $16,110.9
28 TAMAULIPAS 11,500 $16,217.4
|29 " [ TLAXCALA 3,175 $9.477.3
30 VERACRUZ 24,000 $32,789.2
3 YUCATAN 4,230 $9.845.5
32 ZACATECAS 3,476 $9,802.2
TOTAL: 300,000 $549,503.8

Incorpora actiones emprendidas del Programa SEDENA-SEP-INEA.

La cobertura Educativa puede sufrir variaciones de acuerdb a las condiciones operativas de cada enfidad,
informacion obtenida del DOF. Del 31 de marze de 2000, Primera seccion, p. 59-60.

La invarsion puede sufrir una variacion de acuerdo a la asignacion por conceple de proyectos especiales.
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4.4.6. Programa de Capacitacion y Fortalecimiento Institucional.

Este programa es operado al través del Instituto Nacional de Solidaridad y para su ejercicio se divide
en dos Programas fundamentales:

.- Capacitacién para la Promocién de la Participacion Social: Desarrolla programas y acciones de
capacitacion, formacion, difusion y asesoria dirigidas a servidores pablicos de los tres ¢rdenes de gobierno,
representantes de organizaciones de la sociedad civil e instancias de planeacion, con el propésito de
incrementar y consolidar sus capacidades técnicas, organizacionales y de gestion para coadyuvar al
fortalecimiento de los programas de desarrollo social y superacion de la pobreza extrema; y

I.- Fondos Estatales para el Desarrollo Institucional Municipal: Se contribuye al fortalecimiento
institucionai municipal, a fin de incrementar y consolidar las capacidades administrativas y de gestion, en
materia social, de los gobiernos municipales.

4.5. PROGRAMAS REGIONALES PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA.
4.5.1. Programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

E) CONAFE es un organismo piblico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la SEP, que tiene como objetivos principales:

e Ofrecer los servicios de educacién basica a todos los nifios en edad preescolar de 3 a § afios 11
meses y nifios de 6 a 14 afios 11 meses, para la educacion primaria, que habitan en las
microlocatidades rurales marginadas, propiciando en ellos e! desarrollo de habilidades y competencias
que les den las herramientas necesarias para participar en la vida social y econdmicamente productiva
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con igualdad de oportunidades, con fa ayuda de jévenes entre 14 y 25 afios egresados de secundaria
que s¢ incorporen al CONAFE para prestar su servicio social.

Fomentar los programas que promuevan la corresponsabilidad de las comunidades en el desarrollo de
la educacion comunitaria rural e impulsar procesos educativos en su contexto cultural y de
organizacion, promoviendo acciones integrales de salud, bienestar social y productivas que mejoren
su calidad de vida.

Al fravés de la Coordinacion de los Programas Compensatorios coadyuva a abatir el rezago de las

escuelas de educacion basica, del sostenimiento federal y estatal, que tienen los indices mas

desfavorables de desempeiio escolar y que se ubican en ias zonas rurales marginadas.

PROGRAMAS
Preescolar Cormnunitario
Programas Educativos
Prirnaria Comunitaria
Educacidon
Comunitaria Rural Financiarniento Educativo Rural
Programas de Fomento Educativo
Sisterna de Estudios a Docentes
Programa para Abatir el Rezago en Educacion Basica
Programa Integral para Abatir el rezage Educative
Atencidn al Programas Compensatorios Programa para Abatir el Rezago en Educacién Incial y
Rezago Educativo Basica.

Las lineas de politica para aplicar en e presente programa son: Garantizar el acceso a preescolar,

primaria y secundaria; Elevar ia eficiencia terminal; Reducir las disparidades en la corbertura y la calidad de

ta Educacion Publica; Contribuir a eliminar rezagos en aquelias entidades y regiones donde 1as condiciones

sociales geograficas dificultan el acceso a la educacion; Mejorar los servicios de educacion indigena;

Actualizar los contenidos, métodos y materiales educativos; Ampliar y renovar la infraestructura escolar;

Reforzar las actividades de evaluacicn y seguimiento; Integrar las acciones del Sector Educativo con otros
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programas gubemamentales; Consolidar la federalizacién de la educacion; Reforzar la formacion,
actualizacion y capacitacion; Reforzar fa educacion basica para adultos y Fortalecer la educacion que
contribuya al desarrollo comunitario y af trabajo productivo.

a) Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR)

Este programa destina al apoyo de nifios de entre 6 y 14 afios egresades de los programas y
proyectos educativos del CONAFE, como son los Cursos Comunitarios, ef Programa de Atencion Educativa
a Poblacion Indigena y el Programa de Atencién Educativa a Poblacion Agricola Migrante, que no cuenten
con educacibn secundaria en su comunidad, o nifios y jovenes de entre 6 y 17 afios 11 meses que habitan
en localidades que no cuentan con algin servicio educativo de primaria o secundaria y que por las
caracteristicas de la focalidad donde habitan no es posible fa instalacion del servicio educativo.

El programa consiste en una beca mensual por un monto de $150.00, ya sea para el traslado diasio
de los alumnos de primaria y de secundaria a comunidades cercanas donde si existan los servicios
educativos que demandan, o bien, para que una familia de esas comunidades fes pueda brindar hospedaje

y alimentacion mientras realizan sus estudios.
4.5.2. Programa IMSS-Solidaridad.

Este Programa cambia de nombre en 1989, de IMSS-Coplamar a IMSS-Solidaridad y proporciona
servicios de salud de 1er. y 2° nivel oportunos y de calidad a la poblacion abierta sin acceso regular a los
Servicios de Salud de zonas rurales marginadas. Tiene una cobertura en mas de 16,858 localidades
ubicadas en 17 Entidades Federativas de fa Repiblica Mexicana, (Baje-California, Campeche, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Polosi, Sinaloa,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), de las cuales el 96% tiene menos de 2,500 habitantes, el

23.7 % estan comunicadas por carrateras.
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£1°88% de los municipios donde reside la poblacion beneficiaria estan catalogados como de alta y

.muy alta marginacion, de acuerdo con los criterios del INEGI; Y para el 2000, se toman en cuenta los

criterios del CONAPO de 1995. En el 20% de las localidades solo se puede acceder por helicéptero, en el

75.9% por caminos de terraceria y en el 0.5% restante por viag fluviales; El 95% carecen de red de

drenaje, el 62% no tienen abastecimiento de agua potable y el analfabetismo en la poblacidn asciende a
22%.

Actualmente, la poblacién beneficiaria 1a constituyen 11 miliones de mexicanos que residentes en
municipios, de los cuales el 88% estan en condiciones de muy alta y alta marginacion de acuerdo a fo
sefialado en la publicacion ‘Indice de Marginacion 1995' de CONAPQ".2¢

Se realizd el MAIS, que trata de actividades relacionadas con: La Salud reproductiva y materno
infantil, Salud integral del adolescente, Paguete basico de salud escolar, Alimentacién y nutricion familiar,
Vacunacion Universal, Enfermedades de las vias respiratorias y tuberculosis, Enfermedades asociadas al
inadecuado saneamiento del medio, Enfermedades cronico degenerativas, Enfermedades transmitidas por
vectores y Actividades Médico-asistenciates.

En el sector rural se cuenta con una capacidad de 25 y 70 camas, con atencion de urgencias, consulta
de medicina familiar, especialidades, dental, atencion de partos, realizacion de intervenciones quirirgicas,

servicios de hospitalizacion y estudios de laboratorio y rayos X.

En el afio 2000, el total de recursos con lo que cuenta el programa ascienden a de $3'649,000,027.00

g |ngigad: g Gesho
2001 Tomo DLXX Nc 10)p 59
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4.5.3. Programa de Abasto Social de Leche a Cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

E1 Objetivo de este programa, es otorgar una transferencia de ingreso a las familias en condicion de
pobreza extrema con nifios menores de 12 afios, cuyo titular sea la madre, o en su ausencia la persona
que se encarga del cuidado de los nifios y que vivan en zonas con alta 0 muy alta marginacién,2* mediante
¢t abasto de teche de alta calidad, a precio subsidiade, contribuyendo asi a la formacién de capital humano
para el desarrollo del pais.

Esta ayuda es renovable cada fres aios, hasta que e! menor cumpla 12 afios, siempre y cuando
cumplan con lo anterior, ademéas de la aplicacion de la CIS a las familias habitantes de las iocalidades
seleccionadas, para identificar a las familias en situacion de pobreza extrema mediante un sistema de
puntajes, e instalar puntos de atencion para la incorporacion at padron de beneficiarios.

El Método que se utiliza para identificar a pobreza extrema es el siguiente: se hace el levantamiento
de la informacion que contienen las CISs, %5 se valida su llenado, se captura la informacion, luego se
evalla por medio de un sistema compuiarizado de puntajes, quien identifica la condicién social de los

hogares con respecto a los pobres en extremo det que no o es.

Los punigjes son de 0 a 100 y reflejan la precariedad de los recursos econdmicos de la familia de
acuerdo a un conjunto de indicadores basicos. Se hace el caiculo de 1a linea de la pobreza extrema,
mediante 12 evaluacion del ingreso mensual de los hogares en comparacion con el costo de una canasta
basica alimentaria. La denominacion o el calculo de la linea de la pobreza extrema y el sistema de puntaje
se rezliza en forma analoga a lo establecido por &l PROGRESA.

34 Bara determinar los indices de marginackon se fane en cuenta el XI Cerse da Poclacen y Ywenda de 1390 oe’ Gonteo de Poblacion y Viviendas 1965, ¢!
Catalego de integracién Geegtéfica de Localidedes 1990 y la Integracidn Tertorial 1939 ademés de la CONARO.

2451 s Codutas de informactn SOCIOECONBIIC, CONSISIEN EN LN CUESHONanc en dorde o6 cada famia s¢ obhenen datos sobre las caracieristicas def hogary
de las condicicnes de vida de 10005 5Us miemgros



182

CAPITULO IV
EL IMPACTO SOCIAL EN LA POBREZA EXTREMA DE LOS PROGRAMAS PARA COMBATIRLA DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1985-2000.

Este Programa esta en coordinacian con CONPROGRESA a efecto de evitar duplicidades.

Cuadro 16

LICONSA, SA DECV,

BENEFICIARIOS POR ESTADO PARA EL ANO 2000.

CLAVE ENTIDAD ENTIDAD BENEFICIARIOS | LITROS DE INVERSION®
LECHE*

i AGUASCALIENTES 30,73 4353,738| _ $20440,700.00
2 BAJA CALIFORNIA 33,146 G X
3 BAJA CALIFORNIA SUR 11,581 1531 603] __ $7184,000.00
[ CAMPECHE 20,782 982,177 $9'337,700.00
5 COARUILA 35.333 41547501 $19'335,500,00
6 COLIMA 22,256 3210995 $15684,600.00
7 CHIAPAS 437,063 17546,738 | $53638,500.00
8 CHIHUAHUA 33,380 5699,428| _ $.26611,700.00
g DISTRITO FEDERAL 584,059 7 07
10 DURANGO 75,301 9380647 | $43531,900.00
1 GUANAJUATO 99,863 7 7
12 GUERRERO 73,045 10360.371] _ $48236,100.00
13 HIDALGO 161,453 27932,3% | $129%629,500.00
14 JALISCO 162,235 2 7
15 MEXICO 1,364,824 TATT06.532 | $1,617'956,600.00
16 MIGHOACAN 165,779 27379,188 | $128736,700.00
17 MORELOS 70,874 10059,401] __ $46'975,900.00
18 NAYARIT 40,450 5905882 | 527626,800.00
18 NUEVO LEON 54,060 334,060 | $43412,800.00
20 OAXACA 81,860 17181,012 | __$59'953,300,00
21 PUEBLA 51,806 11253,240 | $52432,400.00
2 QUERETARO 40,043 7 2
px] QUINTANA ROD 19,366 7698,760| _ $12631,600.00
24 SAN LUIS POTOSI 43341 6579%,161 | $31658500.00
2 SINALOA 29,231 5014306 | $23443500.00
[ 26 SONORA 22,682 2860,933] _ $13'390,500.00
a7 TABASCO 36,565 5442585 $25319,300.00
28 TAWAULIPAS 45,641 7 07
2 TLAXCALA 3% 818 4964399 524414,900.00
30 VERACRUZ 118.415 13584,162 | $63046,600,00
3 YUGATAN 44,278 7'668,162 | $35738,500.00
32 ZACATECAS 50,00 7830525 $35858,300.00
TOTAL 4'536,267 560'016,082 | $2'617'426,800.00
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NOTA: Las familias beneficiarias podrén variar de acuerdo a los procesos de altas y bajes en el padron correspondiente, en
terminos de lo dispuesto por las Reglas de Operacion del Programa de Abaste Social de Leche, a cargo de Liconsa, para el afio
2090.

= Son datos obtenidos de los Diarios Oficiales de 1999,

&7 Son cantidades que no se publicaran.

4.54. Programa de Abasto Rural, a Cargo de Conasupo, SA. de C.V.y sus Filiales
DICONSA.

DICONSA esta constituida por un grupo de empresas de participacion estatal mayoritaria establecida
para garantizar la adecuada distribucion, comercializacion y abastecimiento de los productos de consumo
basico a la poblacidn rural en pobreza extrema.

Su objetivo, es garantizar el abasto de productos basicos y complementarios no perecederos, con
oportunidad, suficiencia y calidad, a precios competitivos para satisfacer la demanda de la poblacion en
pobreza extrema ubicada en las zonas rurales de alta y muy alta marginacion de dificil acceso y sin fuentes
alternativas de abasto, mediante su participacion organizada.  Evitando la duplicidad con otro programa,
se coordina con CONPROGRESA.

La poblacion a la que va dirigida este programa, la encontramos en localidades rurales de alta y muy
alta marginacion que cuenten con una poblacion no mayor de 4,000 habitantes ni menor a 500, vy que no
tengan fuentes alternativas de abasto de productos bésicos y complementarios no perecederos a precios
competitivos.  Con ayuda de ta CONAPQ, se obtiene el grado de marginacion.

Para abrir una ienda DICONSA debe de existir una poblacion entre 500 y 2500 habitantes.
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Cuadro 17

PRODUCTOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS NO PERECEDEROS QUE SON DETERMINADOS POR LAS PROPIAS
LOCALIDADES OBJETIVO Y QUE, ENTRE OTROS, SON DE MAYOR DEMANDA.

a}l Aceite Vegetal. i) Frijol ) Manteca Vegetal.
b) Aoz i) Galletas bésicas. r) Papet Higiénico.
c) AN, K} Harina de Maiz. s) Pasta para Sopa.
d) Azlcar 1) Harina de Trigo. 1) Sal,

¢) Calé soluble. m) Jaban de Lavanderia. uj Sardina.

f}  Chiles Enlatados, n) Jabén de tocador.

g} Chocolate en polvo. o} Leche en polvo.

h) Detergentes. p} Maiz.

Sin embargo, la poblacién objetivo de cada region requiere un grupo de productos comptementarios,
por lo que el catalogo completo de productos por regidn se ubica en un promedio de 190 productos par
region, resutando de las diferencias en habitos de consumo y preferencias en las diversas regiones del

pais.

Considerando las diferentes presentaciones y gramajes de los productos demandados, se liega a
constituir una variedad de presentaciones de productos en el ambito nacional.

“Con .a finalidad de dar continuidad a las Reglas de Operacién a que se refiere este Acuerdo, seran
aplicables al ejercicio fiscal 2001, en lo que no se epongan al comrespondiente Presupuesto de Egresos de
la Federacién, hasta en tanto se emitan las respectivas a dicho ejercicio fiscal”.2

* SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; Reg's b A 3 ca
LD&,QNSM “Diarc Oficiat de la Federacion” {Méxica, Tercera Seccnon 15de marze de 2000, Tome DLVIIT Ne 11]p 26
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4.5.5, Programas de la Comisién Nacional de ias Zonas Aridas (CONAZA)

La CONAZA, es una entidad descentralizada del Gobierno Federal adscrita a la SEDESOL, tiene
como mision coadyuvar en el combate a la pobreza extrema, promoviendo el desarroflo socioecondmico de
las familias y comunidades rurales de alta y muy alta marginacion de las zonas éridas y semiaridas de!
pais, asi como participar en la proteccion de los recursos naturales contrala desertificacion.

Lo anterior, en cumplimiento y congruencia a la politica social del Plan, como lo s la provision de
servicios basicos y el apoyo al empleo y a la produccion, los cuales se enfocan, fundamentalmente, a
mejorar las condiciones de vida de los grupos mas desfavorecidos a través de la construccion y
rehabilitacién de la infraestructura social basica y el apoyo a Ia produccion de subsistencia y mejorar el
nivel de ingresos de la poblacion a través de la ejecucion de proyectos productivos destinados al aumento
de la produccion agropecuaria en zanas rurales.

Los objetivos estratégicos son: Satisfacer las necesidades de agua para consumo, asi como mejorar el
entorno habitacional de las comunidades rurales de las zonas &ridas; Aumentar fa disponibilidad de
aslimentos en las comunidades, mediante el apoyo a la agricultura, ganaderia y foresteria de subsistencia,
asi como del mejoramiento de !a produccion familiar, Contribuir a mejorar el ingreso familiar para brindar
alternativas de produccién, a través del establecimiento de los proyectos productivos; Incorporar al uso
productivo a las tierras afectadas por la desertificacion, mediante su rehabilitacion, proteccién y

conservarén de los ecosistemas.

Para llevar al cabo lo anterior, cuenta con maquinaria pesada y para la operacion del Plan Acuario,
cuenta con camiones cisterna equipados especialmente para repartir agua de consumo humano a la

poblacion beneficiada.
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Identificacién de las Zonas Aridas.

Et PACD-México, elaborado por la CONAZA en 1993, establece que con base en la modificacion
de la SEDESOL (1992) al Proyecto de Ordenamiento Ecologico General del Territorio del Pais, elaborado
por la UNAM-SEDUE, la superficie de las zonas aridas y semiaridas cuenta con 1'027,051 Kmz, lo que
representa aproximadamente el 52.5% de |a superficie total del pals.

2ona Arida; es aquella en donde no es posible obtener cosechas costeables de cereales a menos
que se disponga de riego, y en las que a causa de la escasa precipitacion pluvial, las cosechas son de muy
bajo rendimiento y se pierden fotalmente en el 50% de los arios de cultivo.

La Republica Mexicana cuenta con las siguientes zonas aridas:

- “Desierto Sonorense; Baja California, Baia California Sur, Sonora, Sinaloa;
. Desierto Chihuahuense: Chihuahua, Coahuila, Durange, Nuevo Ledn, Tamaulipas, San Luis
Potosi y Zacatecas.
- Regién Centro: Aguascalientes, Guanajuato, Guerrero, Jalisco y Michoacan.
- - Regitn Hidalguense: Hidalgo, México, Querétaro y Tlaxcala.
- Region Mixteca: Oaxaca y Puebla.
- Region Sureste: Yucatan”24

Este universo de trabajo esta integrado en un ordenamiento microregional, que permite enfocar el
esfuerzo institucional de manera prioritaria a las microregiones cuyas comunidades de aita y muy alta

marginacion.

7 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; Ay mmwwﬁmmwmmmmmﬁ

WMWMMMA USL Al ol ! Presy £
:GN DAy w Figcat la_Comision mmw@;ﬁm "D:ano Oflmal de Iz Federacidn” (Mém

Segunda Secewdn, 31 de marzy oe 1999, Tome DXLV No Zip B
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Son en total 11 Entidades Federativas: Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Mexico, Nuevo Ledn, Qaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, que comprenden 512 municipios
ubicados en 76 microregiones definidas por CONAZA en las que viven 4'767,005 habitantes rurales en

pobreza extrema.

Ei Plan Acuario Actia en Baja California Sur, Guanajuato, Querétaro, Sonora y Tlaxcala.

Infraestructura Social Basica.

Cuadro 18
ACCIONES DESARROLLADAS EN 1989 QUE NO EXCEDIERON DE $600,000.00

001 Construccitn de sisiemas de agua potable. (En el 2000 se destinaron $300,000.00)

002 Rehabilitacién de sislemas de agua petable (En el 2000 se destinaron $270,000.00}

Q03 Perforacién y afore de pezos de agua potable (En el 2000 se dastinaron $390,000,00}

Q04 Rehabilitacion de pozos para agua potable. (En el 200C se destinaron $160,000.00)

005 Energizacion v equipamento de pozos de agua potable {En el 2000 se destinaron $300,000.00
006 Construccién ce aljibes (almacenan agua de lluvia) (En el 2000 se destinaron $350,000.00)
007 Rehabilitacion de aljibes (En el 2000 se destinarcn $180,060.0G)

008 Construccion de depdsitos cisterna {En el 2000 se destinaron $150,000.00)

009 Mejoramiento de la vivienda {En el 2000 se destinaron $90,600.00)

010 Construccion da caminos rurales (Este range se dio en 1998)

010 Mejoramiento de |2 vivienda rural (Este rango surge en el 2000 y se destinaron $20,000.00)
014 Rehabilitacion de infraestructura comunitaria_(En & 2000 se destinaron $85,000.00)

012 Construccion de camines rurales (Surge en el 2000 y se destinaron $100,000.00)

012 Rehabiitacion de caminos rurales (En el 2000 se destinaron $70,000.00)

Y la aplicacion del Plan Acuario.
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DESARROLLO 1995-2060.

Diversificacion de la Produccién Agropecuaria

Cuadro 19
OBRAS CON UN MONTO MAXIMO DE $350,000.00

001 Parforacion y aforo de pozos para uso agropecuaric
002 Energlzacion y equipamiento de pozos para Uso agrepecuario
003 Sisternas de riego tecnificado

004 Huertos de nopal

005 Huertos de maguay

006 Huerlos de sabila

007 Huertos fruticolas

008 Rehabilitacion de agreidustias y microemprasas

009 Mejoramiento genético de caprinas

010 Mejoramiento genétice de ovinos

011 Sanidad vegetal

012 Sanidad animal

Fomento al Control de la Desertificacidn.

Cuadro 20

OBRAS QUE EN 1999, SE DESTINARON $201,000.00 Y EN EL 2000, $310,000.00

001 Majoras territorialas

002 Muros de controt de azolve

003 Reveqgetacibn con especies nativas

004 Construcciéh de cercos

005 Manejo y explotacion de agostaderos

005 Construccion de infraestructura en agostaderos
007 Rehabilitacion de infraestrustura en agostadercs
008 Transterencia tecnologica y estudios.
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Apoyo de la Produccién de Autoconsumo.

Cuadro 21

ACCIONES PARA OBRAS QUE EN 1999, NO EXCEDIERON DE $310,000.00 Y EN EL 2000 DE $200,000.00

001 Coenstruccion de bordos de abrevadero

002 Rehabilitacion de bordes de abrevadero

003 Construccion de presas denvadoras

004 Rehabilitacidn y mantenimiento de presas derivaderas

005 Economia de traspalio

005 Rehabilitacion de bordos parcelarios (Se aplica en ef 2000)
006 Modulas de aparceria pecuaria {Se aplice en 1938)

007 Modulos de ovicaprinos

008 Huertos horticolas.

4.5.6. Programas del instituto Nacional Indigenista (INI)

El INI, para la aplicacién de sus programas tiene |a Estructura Operativa siguiente:

Area Central: ubicada en el Distrito Federal, que desarrolla tareas normativas y de coordinacion
nacional, y 24 delegaciones estatales y 110 centros coordinadores indigenistas que constituyen sus
unidades operativas. Ademas opera 24 radiodifusoras, 1.082 albergues escolares, un hospital mixto, y 2

estancias para pacientes indigenas que asisten en la Ciudad de México, para recibir atencion médica de

tercer nivel en hospitales de Sector Salud.

La poblacion a la que van dirigidos los programas son los indigenas ubicados en los Estados de
“Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz, Yucatan, cubriendo 548 municipios,
con un total de 4,525,964 indigenas™.2%

b ritp {sedesol gob my/desreg/sistests him,  Atencién inmedsata y prortana 1659 1M “Bancos de Informacion Estadishica, Subdirection de lavestigacion,

1890-2000°
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Asi como en las regiones prioritarias de los ‘Estados de Baja California, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Yucatan, con cobertura en 182 municipios, y atendiendo a 1,800,138 indigenas”.?*

Los programas, se origntan preferentemente a los ubicados en las localidades marginadas que
cuentan con 30% y mas de indigenas. De esta manera se beneficiaran a § millones de indigenas,
distribuidos en 1.153 municipios de 24 entidades federativas, asi como a 9.376 organizaciones.

Los programas IN] para el combate a la pobreza extrema indigena son los siguientes:
1. Promocién y Procuracion de Justicia.

Este programa fomenta el efectivo acceso de la poblacion indigena a la jurisdiccion del Estado al
través de la realizacion de proyectos de procuracion de justicia en materia agraria, penal, ¢ivil, laboral, y de
asuntos religiosos, recursos naturales y patrimoniales; Defensa y promocién de los derechos humanos y de
acercamientos a los servicios del registro civil a las comunidades y pueblos indigenas. Para el desarrollo
de este programa se considera la participacion de autoridades comunitarias y organizaciones indigenas,

asi como de organizaciones civiles y sociales.

El programa va dirigido a personas y comunidades indigenas que requieran asesoria, defensoria,
gestion y acompafiamiento en asuntos de cardcter legal y de acercamiento a los servicios del registro civil,
segin ia clasificacion de los sujetos juridicos y socioculturales, asi como aguella que se veainvolucrada en
un proceso penal y/o que esté privado de la libertad.

2 \tudem
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2. Investigacién y Promocién de las Culturas indigenas.

a) Investigacién: con este programa se apoya |a realizacién de proyectos de investigacion sobre los
problemas relativos a los pueblos indigenas y se estudia las medidas de mejoramiento que requieren para
después difundir los resultados que atenderan las necesidades de informacién que la sociedad en general,
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y en especial, las organizaciones y comunidades
indigenas solicitaren.

En el programa pueden participar: a) Profesionistas indigenistas con licenciatura en lingdistica ©
disciplinas afines; b} Orgarizaciones indigenas, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
centros de investigacion, centros de documentacion, universidades e instituciones educativas de nivel
medio y superior, investigadores, estudiantes y publico interesado en consultar informacién vy
documentacién acerca de la tematica indigena y, ¢} Instituciones gubernamentales, organizaciones

indigenas, y académicos encargados del disefio de politicas publicas.

b) Promocién Cultural: Se promueve entre la sociedad nacional una justa valoracion de la
contribucién de los pueblos indigenas a la canstruccion del pais.

La poblacién a la que va dirigida es: Estudiantes indigenas de escasos recursos que cursan estudios
de licenciatura en instituciones piblicas de 24 Estados de la Repiblica, Comunidades y organizaciones
indigenas del pais, y sotiedad en general seran beneficiarias de las acciones de difusién del patimonio
cultural y de las publicaciones de! Instituto; La cobertura de radiodifusoras del INI es de 20 millones de
personas, de las cuales 5 miliones son indigenas ubicados en 15 estados del pais.  En 1999, seran
ofrecidas 200 becas a estudiantes indigenas, y mediante las 24 radiodifusoras del Instituto se tendré una
cobertura de 21.616.850 personas en 15 Estados de los cuales 5.535.876 son indigenas de 40 pueblos

indios.
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3. Capacitacion y Organizacion Social.

Se encamina a! desarrofio humano de los individuos, grupos, organizaciones, comunidades y pueblos
indigenas particularmente en aquellas competencias necesarias para la ejecucion de los programas y
proyectos que lleva a cabo e impulsa el Instituto. Se dara prioridad a ta introduccién de la visién de género
como un contenido transversal de la cap'acitacién para avanzar hacia la equidad en lz atencion de las
mujeres indigenas.  Asimismo, se fortaleceran los procesos organizativos de las comunidades y
organizaciones indigenas para elevar sus niveles de participacion en las acciones de planeacion y gestion

ante diversas instancias publicas, privadas y sociales.

a) Capacitacion: en esta area se necesita ser habitante indigena, preferentemente de fos municipios
donde se tiene cobertura institucional, a través de los centros coordinadores indigenistas o delegaciones
Estatales.  Ser integrante de algin grupo de mujeres, grupo de becarios de albergues escoiares,
indigenas, médicos tradicionales, autoridades indigenas migrantes o desplazados indigenas de sus lugares
de origen, cuyo objetivo sea comin y se encuentre ubicado dentro de algung de los programas que

desarrolla a Institucion.

Se programé desarrollar 1,208 eventos, que beneficiaran a 32,540 indigenas, con capacitacidn en
asuntos relacionados con: fondos regionales, procuracion de justicia, salud. afbergues escolares,
promocion y difusion cultural, organizacion, planeacion y participacion comunitaria, evaluacion de

proyectos, entre ofros.

b} Organizacién Social: en esta area se atendera a grupes organizados y organizaciones indigenas
con o sin figura asociativa legalmente constituidas, de las comunidades, ejidos y lecalidades de regiones
indigenas, mediante, asistencia técncay asesoria para la planeacion, desarrolfo, seguimiento y evaluacion
de proyectos integrales de desanollo comunitario, sustentados en autodiagnosticos, que contemplen las
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caracteristicas de la estructura social de la comunidad y la problematica econdmico, social, politica y
cultural que presenta.

4. Asistencia Social.

Este programa esta orientado a atender grupos de riesgo facilitando su acceso a los servicios de
salud proximos a sus comunidades y & fornentar |a educacion en salud y nutricién al través de diversos
comités comunitarios, asi como a canalizar enfermos que requieren atencién médica especializada de
segundo o tercer nivel. Asimismo, promovera el desarrollo de la medicina indigena tradicional como
alternativa para la atencion de al satud de las comunidades y pueblos indigenas.

Atencién a la Salud: se da a la poblacion indigena asentada permanente 0 temporaimente que no

tisne acceso a servicios de sahd, particularmente:;

»  Grupos de riesgo: nifios mencres de 5 anos; Becarios de atbergues escolares indigenas; Familias con
menores de 5 afios, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia; Viudas y ancianos; Enfermos gue
requieran atencién médica especiafizada y jornaleros agricolas asentados temporalmente en el Estado
de Sinaloa;

« Indigenas que requieran atencion médica especiaiizada de segundo o tercer nivel y cuyo lugar de
origen sean comunidades dispersas y marginadas.

« Grupos comunitarios: equipos comunitarios de salud; Comités de alimentacién y comités de agua y

saneamiento.

Medicina Indigena Tradicional: esta a cargo de organizaciones de médicos indigenas tradicionales que
no estando organizados perienezcan a un grupo étnico.  Seran beneficiados aquéllos cuya practica
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médica sea avalada sociaimente por la comunidad a la que pertenecen y presten sus servicios en |2
comunidad que habitan.

5. Albergues Escolares Indigenas.

Con este programa se enfoca a apoyar a la nifiez y juventud indigena en pobreza extrema para que
ingresen y concluyan su educacion basica y media terminal, mediante acciones de alimentacién, hospedaje
y apoyo a la educacién. También se apoya la reparacion y equipacion de los albergues escolares
indigenas.

El Instituto opera en 1,078 albergues escolares ubicados en 484 municipios de 21 Estados.

Albergues escolares: esta dirigido a niflos indigenas de 6 a 14 afios que vivan en 2onas de alta
marginacion o pobreza exirema, donde no existe servicio de educacion basica, que no sean beneficiarios
de otros programas. Los beneficiarios se definiran a partir def reconocimiento de las areas geograficas
habitadas por importantes nicleos de poblacion en situacion de marginaiidad, segln el CONAPO, y con
significativas deficiencias nutricionales, que se encuentren cursando su educacion basica.

Los criterios de elegibilidad para el otorgamiento de beca-albergue seran:

- Ser originarios de una comunidad indigena que no cuente con servicio de educacién primaria
completa.

- Hablar unalengua indigena.

- Contar con 6 o mas afios de edad cumplidos,

- Estarinscrito en una escuela primaria estatal o en la CONAFE.

- Presentar boletas de calificaciones aprobatorias, del ciclo escolar inmediato anterior y

presentar la solicitud comespondiente.
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Las becas- albergue, consistiran en;

a) Una beca alimenticia que incluye 3 raciones de alimento al dia; un predomingo; Y un paguete de
productos para aseo personal. La cuota de alimentacion para 1999, fue de $16.00 por dia /nifio para los
200 dias de clase establecidos en el calendario escolar de la SEP. Considerando et término e inicio de los
ciclos escolares correspondientes, ta cuota de alimentacion para el periodo enero-junio, fue de $15.70 y
para septiembre-diciembre de $17.70.

b} Predomingo: sera un estimulo otorgado directamente a los becarios en forma semanal, el cual se
utilizara por el nifto para la compra de golosinas, material escolar o transporte, 1a entrega se hace en la
presencia de las autoridades de fa comunidad, y el jefe de albergue o personal de apoyo, bajo listado de
asistencia en donde se asiente |a firma de recibido del nifio. La beca es de $2.50 por nifio a la semana.

¢} Paguete de aseo personat: Con la intencion de promover habitos de higiene y limpieza, se
destinard un recurso para que se dote mensuaimente a tos becarios con jabén gde tocador, pasta
dental y todo lo relacionado con su aseo personal. EI monto del paquete para 1999 fue de $5.00
por nifio ala semana.

Apoyos para Iz educacion media.

Se dirige a estudiantes indigenas bilinglies de escasos recursos econdmICos que cursaran
estudics de educacion secundaria, media superior y/o terminal impartidos en escuelas oficiales, dando
prioridad a quienes sean egresados de algln albergue escolar indigena y provengan de localidades donde
no se cuenta con el nivel educativo que desean cursar. No podran ser beneficiarios del PROGRESA y
otros programas de apoyo a la educacion. Para conservar la beca, el estudiante deberd mantener

calificaciones aprobatorias.
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Se otorgarian 12,000 apoyos econémicos para estudiantes de educacion secundaria, media, superior y
terminat; el monto serd de $115.00 mensuales por alumno durante 10 meses.

6. Infraestructura Social Basica.

Se dirige a comunidades indigenas carentes de obras de infraestructura social y servicios publicos. En
1699, se realizarian 2,899 obras, 12 sistemas de agua, 78 sistemas fotovoltaicos y 69 Km. de caminos

rurales.

7. Fondos Regionales para el Desarrolio de los Pueblos indigenas.

Se trata de un programa que apoyara, en el marco de procesos de desarrollo local y regional
sustentables. proyectos productivos presentados por un conjunto de organizaciones indigenas que se
asocian para ka obtencion de recursos que permitan la ejecucion de dichos proyectos, constituyéndose asi
en un Fondo Regional.

Se dinge a: grupos de productores indigenas asociados en comunidades, ejidos y organizaciones
sociales, integrantes de fos fondos regionales; grupos de productores beneficiarios en el afio de 1998; y
productores indigenas de bajo ingreso econdmice, de las comunidades organizaciones 0 grupos con un

minimo de 10 socios, afiliados al Fondo Regional.

4.5.7. Programa Crédito a la Palabra.

Con éste programa, se daran recursos a |2 pobtacién en pobreza exirema, para la promocion de!
desarrolio integral de las comunidades y familias, la generacion de ingresos y empleos, y el desarrallo

regional; Los cuales se orientaran de la siguientes manera:
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a) Para atender a productores recuperantes, que hayan devuelto la totalidad de los recursos
otorgados; e

b} incorporar a nuevos productores que habiten en comunidades que a ia fecha no hayan sido
atendidos por el Programa.

La pobtacion a la que va dirigida es a productores agricelas temporaleros de bajos ingresos, hombres
0 mujeres, no sujetos de crédito y que no tengan 20 o mas hectareas de temporal. Estos sujetos podran
ser ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios, que cultivan terras de baja productividad ylo alta
siniestralidad.

Los apoyos seran hasta $550.00 por hectérea y hasta tres hectareas por productor, en el caso de las
mujeres seran $550.00 por unidad de produccion, cuando ésta sea menor de una hectérea y se dediguen a
1a produccion comercial de frutales o de hortalizas.

La recuperacion de los apoyos se hara a valor nominal para los productores que hayan sido apoyados
por menos de 4 afios, ¥ los que hayan sido apoyados por mas tiempo, la recuperacion se hara a su valor
real, incluyendo una tasa de interés real positiva que seré determinada semestralmente por la SEDESOLy
la SHCP.

*En caso de que la cosecha sea siniestrada, el crédito es condonado total o parcialmente de acuerdo
alas pérdidas, con lo cual se evita el endeudamiento del productor’. 20

3% o siwww sedesol.gob mx/desregiderpro2. htm; Resultades de los prnceales programas 1995-2000.p 2
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4.5.8. Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.

Este programa, proporciona oportunidades de desarrollo que eleven fa calidad de vida de las mujeres
que viven en extrema pobreza y que de manera organizada promuevan proyectos productivos; No
asociados al prosefiismo polifico o refigioso, tampoco deben ser de caracter gubernamental, academico,
de investigacion. De esta manera se fomenta el desarollo de actividades prioritarias de interés general a
través de acciones y de la ejecucion de acciones y proyectos productivos.

El Programa, se constituye como un espacio de atencion piblica para impulsar la situacion social y
econdmica de las mujeres al través de |a difusion y financiamiento de proyectos productvos.

Criterios de elegibilidad d= los grupos de mujeres:

» No cuenten con acceso al crédito institucional.

« No cuenten con un ingreso fijo.

« Presenten condiciones de vida precarias en rubros de alimentacion, salud, educacién, vivienda
¥ SErvicios.

» Manifiesten su voluntad para producir de manera organizada, desarrollando su potenciat y
generando ingresos a partir del proyecto.

e Grupos de mujeres que no cuenten con algun apoyo institucional previo en proyectos
productivos, a fin de evitar duplicidad de apoyos.

» En caso de que el giupo se haya beneficiado anteriormente del Programa y pretenda e!
mejoramiento de su proyecto, deberan probar su experiencia productiva y haber reintegrado la
totalidad de los recursos recibidos.

e Con el fin de contar con criterios mas objetivos de elegibilidad de los grupos de beneficiarias,
éstos seran revisados en un plazo de 3 meses contados a partir de la vigencia de las mismas y
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presentados a la SHCP y para su autorizacion previa. Estos serén observados con
obligatoriedad y seran plblicos.

Cuadro 22

PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA MUJER

Unidad de Medida *Montc  maximo  por | **Minimo de beneficiarias por
proyecto proyeclo

Unidad de produccion familiar 40.0 8

Establecimisntos comerciales y de servicios 5.0 12

Granja 40.0 9

Huerto 250 8

Taller 35.00 9

NOTA: * Miles de pesos, ™ Mujeres.

4,59. Programa de Fondos Compensatorios.

Este Programa busca detonar procesos de desarrollo regional en zonas de pobreza extrema al través
de esquemas que promuevan el desarrollo de las capacidades individuales, la integracion comunitaria, la
participacion social, la coordinacion interinstitucional y una vision de largo plazo que le dé sustentabilidad a
los programas, mediante la ejecucion de obras de infraestructura social basica, de servicios regionales y de
actividades productivas que aumenten el ingreso de las familias y 1as oportunidades de desarrollo.

Los proyecios a realizar son: Apoyo a Cultivos Basicos, cuyo apoyo va desde los $870.00 a los
$1,510.00, Apoyo a cultivos perennes de los $766.00 a los $7,470.00, Apoyo a Cultivo de hortalizas de los
$375.00 a los $1,435.00, Apoyo a Cultivos Alternativos de los $870.00 a los $1,790.00, Infraestructura
Pecuaria de los $4.00 a los $25,025.00, Infraestructura agricola y forestat de los $105.00 a los $170,275,y
los Talleres y microempresas de los $15,00.00 a los $45,000.00.
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4.5.10. Programa de Investigacion y Desamollo de Proyectos Regionales.

El programa se destina a impulsar y apoyar ei desarrollo y |a calidad de vida de los grupos y
regiones en condiciones de pobreza extrema al través de la realizacion de investigaciones, estudios y
proyectos que realicen especialistas, instituciones de los tres drdenes de gobierno, centros académicos y
de investigacion, asi como organizaciones civiles. De manera especial se procurara que 0s recursas se
orienten a la atencién de grupos y regiones prioritarias, asi como zonas de atencion inmediata. A cada
beneficiario, se ke apoyara por proyectos que no excedan de $800,000.00.

4.5.11. Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (PRONJAG).

El programa busca confribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacidn
jornalera agricola, promoviendo una atencion integral oportuna al traves de procesos de coordinacion
institucional con los tres niveles de gobierno, y de concertacion social con productores, organismos
sociales y los mismos beneficiarios.

El jornalero agricola es aquel que es jefe de familia asalariado o cuando et monto basico del ingreso
familiar proviene de la venta de la fuerza de trabajo de sus integrantes en esta misma actividad. Dentro de
|a familia, se enfatiza la atencién a la poblacion vuinerable: mujeres, hijos menores de jornaleros agricolas
y a los ancianos. ‘Los jornaleros agricolas se caracterizan por tener un alto indice de analfabetismo,
desnutricién, alta incidencia de enfermedades, dificil acceso a la educacion, inseguridad laboral,
violaciones constantes a sus derechos laborales, marginacion, discriminacion, elevada incorporacion de
mujeres y nifios al frabajo asalariado, desempleo, eventualidad en el emple, carencia de seguridad social,
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precarias condiciones de vivienda, insalubridad, falta de servicios publicos (agua potable, drenaje, energia
eléctrica, etc.) constante exposicion a agroquimicos, etc. "

Los jornaleros agricolas se clasifican en:

a) Migrantes: enfre estos se encuentran los ‘pendulares’, es decir, los que salen periddicamente
de sus lugares de origen durante lapsos de 4 a 6 meses y que al termino de la temporada
agricola regresan a sus comunidades; y por otro lado, estan los jornaleros migrantes
“golondrinos”, quienes recorren diversas zonas de trabajo durante todo el afio, enlazando
empleos en diferentes tipos de cultivo.

b) Locales: son jornaleros que habitan relativamente cerca de los campos agricolas, lo cual les
permite ir a trabaja- y regresar a su casa en el mismo dia.

¢) Asentados: son jornaleros migrantes que arriban a los estados de atraccion, y ante la falta de
trabajo en sus lugares de origen, se establecen permanentemente en zonas colindantes a los
campos de trabajo, generalmente invadiendo o comprando terrenos para edificar sus

viviendas.

Los Estados en los que opera este programa son: Baja California, Baja California Sur, Guerrerg,
Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz, que son zonas de atraccion®2; Durango,
Jalisco, Michoacan y Morelos, que son zonas intermedias®S; e, Hidalgo y Puebla que son zonas de
expulsion®.  En estos Estados, se encuentran Unidades de Trabajo como lo son: albergues o

WQIAmas o o 5 g g
Admunistratve 20 Desa al_del Presupupesio de 5 de la Drano Oficiat de la Federacian” (Mexico,
Gexla Seccion, 15 de febrero de 2000, Tomo DLVII No 11)p 12
-+ Se caractenzan por ser allamente demandantes de mane de obra, ya sea local o migrante
3 e caractenza por s coexislencra de zonas de atracciin y de exputsidn, asi como po: la presencia de procesos migralonos wtra e tnterestatal En ellos se
desanolia una agriculiura cemercial cuya producein tiene pnncipalmente come gesline &l mercade nacional
=™ Regiones de muy alic grado Ge maiginaciin, con paco crecimiento econdmico y oporunidades de ingreso, por ko que sus pobladores se ven obhgados a
gahr de sus lugares de ongen en busca de empleo
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campamentos, modulos de servicios integrales, unidades de servicios integrales, Comunidades de origen o
Colonias de jornaleros asentados para que tengan en donde vivir migntras dura su contratacion.

Con el objeto de brindar atencion a los jornaleros de manera integral y eficiente, la operacion del
PRONJAG tiene las siguientes directrices:

- Sustentar la operacion det Programa en procesos de investigacion de todos los ambitos que
inciden en la problematica jornalera, que permitan proponer programas y proyectos de alto
impacto para la poblacion beneficiaria,

- Privilegiar el métode de la Promocion Social, como eje articulador de las acciones que
emprenda €l Programa.

- Impulsar la participacién organizada y corresponsable de los jornaleros agricolas en las
acciones que se propongan en su beneficio, como una condicion para trabajar conjuntamente
y, a mismo tiempo, con el fin (imo de converirse en estructuras autogestivas de sus
demandas.

- Involucrar en las acciones de beneficio de la poblacion jornalera, a tos productores agricolas y
alas agroindustrias demandantes de esta fuerza de trabajo. La participacion caresponsable
de estos sectores es fundamental para mejorar significativamente fas condiciones de vida y
trabajo del jornalero.

. Promover la atencién en los programas y proyectos definidos, en primera instancia por parte de
dependencias competentes de los tres niveles de gobierno. En todos los apoyos que otorgue
el Programa se debera promover primera Ja participacion corresponsable de las dependencias
de los tres niveles de gobierno.

. Promover ante los productores agricolas y sus organizaciones, la creacion de un fondo de
recuperacion a partir de la aportacién de recursos que se otorguen para los proyectos, conla
finalidad que las progias organizaciones tengan capacidad financiera para mejorar la
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infraestructura y servicios basicos necesarios para que |a poblacion jornalera acceda a mejores
condiciones de vida.

- En todos los apoyos que otorgue el Programa se deberd promover fa incorporacion
corresponsable de las dependencias, de los tres niveles de gobierno, como primera instancia
para el desarrollo de los proyectos disefiados para atender a la poblacion jornalera.

- En las zonas de expulsion se fomentara el desarrollo de formas e instrumentos de
recuperacion de la inversion, bajo esquemas que las propias comunidades y grupos jernaleros
acuerden, en los proyectos de bienestar social y los productivos, a fin de garantizar su
autosuficiencia operativa y financiera, y la posibifidad de conformar fondos comunitarios parata
atencion de otras demandas y proyectos que atiendan al fomento del empleo y generacion de
fuentes alternativas de ingreso.

4.5.12. Programa de Maestros Jubilados.

El programa apoya mediante un estimulo economico, de $800.00 por doce meses, requirigndose una
colaboracion minima de 15 horas semanales, las actividades de los maestros jubilados del sector publico
educativo, que no cuenten con un empleo remunerado y que realicen acciones de promogidn, organizacion
y desarrollo de actividades de beneficio social para la poblacién en pobreza extrema de las regiones

prioritarias, de colonias populares y de las zonas rurales marginadas.

Las actividades que pueden reafizar los maestros, son aquellas que se orienten a 1a formacién de
capital humano, como son la regutarizacion escolar de nifios en pobreza extrema, a fin de favorecer sy
eficiencia terminal y apoyar las labores de educacitn especial: ¥ promover'el fomento de actividades
artesanales y productivas para complementar y mejorar el ingreso en tas comunidades marginadas.
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4.5.13. Programa de Atencion a Productores Agricolas de Bajos Ingresos.

El programa da respuesta a las necesidades de la poblacion en pobreza extrema, que habita en
localidades rurales, mediante la realizacion de proyectos que presenten alternativas de produccion y
empleo sustentable, asf como instrumentar acciones de beneficio social que tiendan a elevar |a calidad de
vida de la poblacion objetivo y asegurar €l acceso de ia poblacion rural al financiamiento y a los apoyos
técnicos necesarios para mejorar las formas de produccion y elevar la calidad de los proyectos productivos.

El proyecto se divide en tres areas de atencion: zonas ixtleras, comunidades indigenas del Estado de
Puebla y comunidades mayas de la Peninsula de Yucatan. Los Proyectos de caracter regionat estan a
cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Regienal, que delega la ejecucion en la CONAZA y en el INI.

4.5.14. Programa de Servicio Social Comunitario.

El programa fortalece la vocacion de un servicio social comprometido con la sociedad, impulsande
proyectos productivos y de beneficio social en comunidades rurales, suburbanas y urbang-marginadas y de
atencion a grupos prioritarios, a través de prestadores de servicio social integrados a acciones y proyectos
de desarrollo comunitario; propiciando de esta manera el arraigo de los jovenes estudiantes en sus
comunidades de origen o en su caso el retorno de los estudiantes a sus localidades, asi como la
capacitacion para el empleg.

4.5.15. Programa de Coinversion Social.
Brinda atencion a los grupos de pablacion en condiciones de pobreza extrema, en sus iniciativas

de caracter productivo y social, mediante el apoyo de proyectos elaborados y ejecutados por
Organizaciones de la Sociedad Civil y/o Instituciones.
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Las caracteristicas de los proyectos son;

a) Productivo: Dirigidos a propiciar actividades que generen empleos y/o beneficios econdmicos
entre los miembros de las comunidades objeto del proyecto; tales como: elaboracién de productos
alimenticios, artesanales, talleres de confeccion de ropa y jugueteria, medicina auxiliar, productos
agropecuarios y jardineria, entre otros. 50%

b) Capacitacién: Encaminados al desamollo de capital humano a través de la adquisicion de
conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyan a elevar las aptitudes para el trabajo calificado de
la poblacion en pobreza extrema; tales come: cursas, tafleres, seminarios, diplomados y conferencias,
entre ofros, y que desarrollen directamente las organizaciones o instituciones beneficiadas. 10%

¢} Sotial: Enfocados a la realizacion de acciones dirigidas a mejorar las condiciones de la atencidn
de grupos vulnerables y/o a su asistencia social. 40%

Se realiza una convocatoria que publica el INSOL en un diario de mayor circulacion, en donde
apareceran las bases para el concurso. El monto de apoyo por el Gobierno Federal, sera de $140,000.00.

4.6. CONVENIOS DE DESARROLLO SOCIAL QUE SUSCRIBEN EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En el afio de 1976, se dispuso por el Ejecutivo Federal la celebracion de los CUC, con el proposito
de coordinar con el Ejecutivo Estatal programas, obras y servicios publicos para la consecucion del
desarrollo regional; esta practica administrativa se ha reiterado a lo largo del tiempo hasta nuestros dias, la
cual a través del Convenio de Desarrollo Social adiciona a sus principios la instrumentacion de acciones,
programas y recursos para la atencion a la poblacion en desventaja social y economica.
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Estos convenios tienen como objeto, estar coordinados con los programas del Plan, para evitar
duplicidades en las acciones, proporcionar empleos y tienen como poblacion objetivo, las que se
encuentran en las regiones prioritarias y de atencion inmediata, instrumentar politicas en materia de
ordenamiento temitorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbane de los centros de poblacion,
impulsar fa cultura de equidad y justicia entre hombres y mujeres, a partir de la incorporacion de fas
perspectivas de género en sus programas y acciones.

Las zonas a atender son las siguientes:

REGIONES PRIORITARIAS DE ATENCION INMEDIATA

REGION ESTADO REGION ESTADO
Maya Campache Sierra de! Nayar Nayarit
Calakmul Campeche

Sur-Poniente Nuevo Ledn
Selva Chiapas
Norte Chiapas istmo Qaxaca
Altos Chiapas Mixteca Qaxaca
Sierra Chiapas Costa Chatina Qaxaca
Las Cafadas Chiapas Mazateca-Papaloapan Oaxaca
Costa - Chiapas Sierra Juarez QOaxaca
Tarahumara Chihuahua Sierra Norte Puebla

Sierra Negra Puebla
Las Quebradas Durango Mixteca Puebla
Indigena Sur Durango ’

Maya Cuintana Roc
La Mentafia Guerrero Los Aftos Sinaloa
Costa Chica Guerrero
Filo Mayor/Sierra Gusitero 1V Distrito Tamaulipas
Otomi-Tepehua Hidalgo Sierras Veracruz
Sierra Norte Jalisco Sierra da Soteapan Veracruz
’ Valle de Uxpanapa Veracruz
Sur Meaxico

Il Oriente Yucatan

Meseta Purépecha Michoatén Wl Litoral Yucatan
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Semidesierto Zacatacas
Huasteca Hidalgo, San Luis Potosi, Veracruz
Sierra Gorda Guanaijuato, hidalgo, Querétare, San Luis Potosi

REGION

Norte

Valle de San Quintin-Trinidad y
Ojos Negros

Valle de Mexicali

Norte
Sur

Sur
Centro-Desiarto
La Laguna
Sureste
Frontera
Indigena

Franja Fronteriza
Zoque-Cenire

Del Desierto
De la Lanura

Semidesierto

Zona Norte
Zona Sureste

Tierra Caliente
Norte
Costa Grande

Valle el Mezquital

REGIONES PRIORITARIAS
ESTADO REGION
Aguascalientes Costa

Sur-Sureste
Sierra de Amula
Baja California
Baja California Norte

Baja California Sur
Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Coahuila
Coahuila
Coahuila

Colima

Chiapas
Chiapas

Chihuahua
Chihuahua

Durango

Guanajuato
Guanajualo

Guerero
Guerrerc
Guerrere

Hidslgo

Tierra Caliente
Costa

Nororiente
Surponiente

Valle Centrales
Centro
Semidesierto

Altiptano
San Luis
Media

Sierra da Alamos
Bacum-Guaymas
Valle del Mayo
Sierra Norte-Centro

Frontera-Sur
Chontalpa-Costa
Centro-Sierra

Centre
Cafera
Noroeste |

ESTADO

Jalisco
Jalisco
Jalisco

Mexico
Michoacan
Michoacan

Morelos
Morelos

QOaxace
Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
San Luis Potosi
San Luis Potesi

Sonora
Sonora
Sonora
Sonora

Tabasco
Tabasco
Tabasco

Tamaulipas
Tamaulipas
Tamatulipas
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REGION ESTADO REGION ESTADOQ
Norceste |l Tamautipas | Litoral Yucatan

Centro-Litoral Yucatan
Norponiente Tlaxcala VI Influericia-Metropolitana Yucatan
Surcriente Tlaxcala Vit Surponiente Yucatan
Sierra de Papantta-Otontepec Veracruz Suroeste Zacatecas

Las demas que se convengan enire los gobiemos Federal y Estataies, en el mareo de los Cenvenios de Desarrollo
Social, atendiendo a los indicadores de marginacion y pobreza de algunos de sus municipios o focalidades.

Los indicadores de pobreza que se utilizaron para identificar las regiones prioritarias y de atencion inmediata, a que se

refiere ef numeral anterior, son los siguientes:

+  Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mas.

»  Porcentaje da poblacién sin primaria completa de 15 afios y mas.

*  Porcantaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada.

= Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drengje.

» Porcantaje de ocupanies en viviendas particulares sin anergia eléctrica.

»  Porcentaje de ocupantes en viviendas parlicuiares con piso de tierra.

»  Porcentaje de viviendas con hacinamiento.

e Porcentaje de poblacion que reside en localidades con menos ge cinco mii habitantes.

»  Porcentaje de la poblacion ocupada que gana hasta dos salarios minimaos.

Et COPLADE, es el frgano basico de planeacion del desarrollo estatal, y en ese sentide, ambas partes, acuerdan sumar
esfuerzos y definir conjuntamente una estrategia tendiente a hacer cada vez, mas eficiente el funcionamiento de ese organismo.
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Cuadro 23

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN LOS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y EL DISTRITO FEDERAL.

CLAVE ESTADO RAMO 20 EJECUTIVO RECURSOS TOTAL
ENTIDAD ESTATAL APORTADOS POR
PARTE DEL
ESTADO

1 Aguascatientes $11'517,500.00 $1360,000.00 $.00 $12'877,500.00
2 Baja California $.00 $.00 $.00 $.00
3 Baja California Sur $21'902,400.00 $2'157,330.00 $.00 $24'059,730.0C
4 Campeche $112'121,100.00 $2'000,000.00 *$15'000,000.00 $129'121,100.00
5 Coahuila $80'871,400.00 $2(r381,800.00 $.00 $101'253,200.00
- Colima $32'208,200.00 $10'736,086.00 $.00 $42,844,266.00
7 Chiapas $310'436,160.00 | $143024,983.00 $28'000,000.00° $481'461,149.00
8 Chihughua $114'885,900.00 $38'295,330.00 $.00 $153'181.230.00
9 Durango $64'4581,100.00 $234 653.00 $.00 $64'715,753.00
10 Guanajuato $.00 $.00 $.00 $.00
11 Guerrero $202'531,500.00 $143'113,927.00 $101'113,927.00 $446'759,354.00
12 Hidalgo $111'024,900.00 $17'000,000.00 $.00 $128'024,900.00
13 Jalisco $.00 $.00 $.00 $.00
14 México $53'583,600.00 $18,000,000.00 $.00 $71'583,600.00
15 Michoacan $120°261,200.00 $30'000,000.00 $.00 $150'261,200.00
16 Morelos $43'820,400.00 $16,606,800.00 $.00 $60'427,200.00
17 Nayarit $59'149,000.00 $24'149,600.00 $.00 $83'288,600.00
18 Nuevo Ledn $16'892,100.00 $5'630,800.00 $.00 $22'622,900.00
19 Qaxaca $249'632,900.00 $10,000,000,00 3.00 $259'632,900.00
20 Puebla $74'626,800.00 $20°000,000.00 $.00 $94'626,800.00
2z Querétaro $68'000,000.00 $9'000,800.00 $.00 $77'000,800.00
22 Quintana Roc $17'780,100.00 $5'000,000.00 §.00 $22"780,000.000
23 San Luis Potosi $74'736,500.00 $18'672,281.00 $.00 $93'408,761.00
24 Sinaloa $25'928,420.00 $4'575,604.00 $.00 $30'504,024.00
25 Sonora $.00 $87°814,800.00 $.00 587°814,900.00
6 Tabasco $27'925,000.00 $30,000,000.00 $.00 §57°925,000.00
27 Tamaulipas $.00 $.00 $.00 $.00
28 Tlaxcala $59'163,100.00 $7°218,000.00 $.00 $66'381,100.00
30 Veracruz $49'242,600.00 $707000,000.00 $.00 $118'242,600.00
3 Yucatan $85'020,000.0C $45900,000.00 $.00 $130°920,000.00
32 Zagatecas $58'045,100.00 $5'804,500.00 $.00 $63'849,600.00

Total $2'145'786,980.00 | $786'677,360.00 $144'113,927.00 | $3'076'578,267.00

Elaberado con informagién publicada por lo Diarios Oficiales durante 1999.
* Son aportados con recursos propios para el Programa de Combate & la Pobreza.

£ Son recurses aporiados por parte del Eslado, para programas de Desarollo Productive de la Muer, Crédito a e Palabra, Fondos Regionales indigenas y

Conversion Social
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Cuadro 24
CONVENIOS DE DESARROLLO SOCIAL 2000 QUE SUSCRIBEN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL CON EL
EJECUTIVO FEDERAL.
" CLAVE ESTADO RAMO 20 APORTACION ESTATAL TOTAL
ENTIDAD PARA ZONAS DE
ATENCION INMEDIATA Y
PRIORITARIAS

1 Aguascalientes $11'617,500.00 $1'260,830.00 - $12'908,330.00
2 Baja California $24'842,300.00 No aporté. $24'842,300.00
3 Baja California Sur $21'962,400.00 $3'564,764.00 $25'527,168.00
4 Campeche $112235,000.00 $20°000,00C.00 §132,235,000.00
5 Coahuila $80'970,400.00 $14'288,800.00 $95'259,300.00
6 Colima $32'340,700.00 $10°780,200.00 $43'120,900.00
7 Chiapas $318'853,700.00 $35'500,000.00 $354'353,700.00
8 Chihuahua $114'885,900.00 $38'301,800.00 $153'187,800.00
9 Durango $64'651,100.00 $8'816,100.00 §73'467,200.00
10 Guanajuato $66'484 300.00 No aporto. $66'484,300.00
1 Gustraro $202°531,500.00 No aportd $202'531,500.00
12 Hidalgo $122'739,400.00 $25'139,400.00 $147'878,80C.00
13 Jalisco §54°445,200.00 $14"300,000.00 $6£'745,200.00
14 México $99°180,300.00 $25'910,00.00 $125'080,300.00
15 Michoacén $121'461,200.00 $30'365,300.00 $151'826,500.00
16 Morelos $43'916,700.00 $16'665,000.00 $60'581,700.00
7 Nayarit $59'232,000.00 No aporto. $09'232,000.00
18 Nuevo Lebn $16'892,100.00 $6'176,800.00 $23068,900.00
19 Qaxaca $250'000,000.00 $27°777,800.00 $277'777,800.00
20 Puebla $100'000,000.00 $25'000,000.00 $125'G00,000.00
2 Querstaro $68'000,000.00 $9'000,800.00 $77'000,800.00
22 Quintana Roo $17'851,800.00 $8'000,000.00 $25'851,900.00
23 San Luis Potosi $85'682,900.00 $8'042,000.0 $583734,900.00
24 Sinalca $40°000,000.00 $16'144,445.00 $56'144,449.00
25 Sonora $94°000,000.00 $12'818,000.00 $106'818,000.00
26 Tabasco $45°'876,100.00 No aportd $45'876,100.00
27 Tamaulipas $48'194,100.00 $5'366,000.00 $53'5660,100.00
28 Tlaxcala $59'363,100.00 $12'825,300.00 $72'188,400.00
30 Veracruz $100'000,000.00 $15'000,000.00 $115'000,000.00
3 Yucatan $96'696,900.00 No aporté. $96'696,900.00
32 Zacatecas $59'655,900.00 $10'627,510.00 $70'183,410.00
TOTAL $2'634'572,600.00 $401'601,058.00 $3'036'173,658.00

Los programas que operan en coordinacion son el FONAES, PROGRESA, DICONSA, FIDELIST,
LICONSA, NI, FONART, VIVAH, FONHAPOQ, ademés de tos programas de desarrolio regional como lo
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son Empleo Temporal, Crédito a la Palabra, Desarrollo Productivo de la Mujer, Jornaleros Agricolas,
Productores Agricolas de bajos Ingresos, Maestros Jubilados, Servicios Social Comunitario y Coinversion
Social.

4.7. EL IMPACTO SOCIAL DE LOS PROGRAMAS PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

En este punto se flega la parte meduiar del presente trabajo de investigacion; Conocer la afectacion
trascendente que repercute en un grupo de personas que Seé encuentran en condiciones de pobreza
extrema, mismas que Se encuentran organizadas, manteniendo relaciones sociales por las cuales
cooperan para la realizacién de sus intereses principales, con continuidad y bajo un sistema de estructura
de normas que regulan sus acciones; Compartiendo una cultura en comin y perseverando una

democracia.

4.7.1. PROGRESA.

El programa fiene una cobertura en toda la Republica Mexicana, con excepcion del Distrito Federal.
Atiende a 2'560,000 famifias en zonas marginadas, es decir, atiende a 22 millones de mexicanos en

condiciongs de pobreza extrema.

La inclusién de las personas en pobreza extrema a! programa, se somete a fa opinidbn de una
asamblea que se forma en cada comunidad, mismas que acepta sugerencias de quienes serian mejores

candidatos para ser beneficiarios del PROGRESA.

Las nifas y nifios, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, en pobreza extrema reciben
atencién y prevencion de la salud, ademas de un asesoramiento para tener una alimentacién nutritiva y

econdmica.
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A cada familia se le da un apoyo econdmico para complemento alimenticio de $130.00 mensuales,
con el objetivo de mejorar su alimentacion y hacerla nutritiva.

Los pobres en extremo al tener una alimentacion, salud y educacion adecuada, pueden desarrollar
sus capacidades y potencialidades, que les permite tener oportunidades en fa vida. En consecuencia los
menores viven una infancia agradable sin tener que realizar trabajos pesados.

El apoyo econdmico destinado para educacion, se brinda del tercer grado de primaria al sexto, por un
monto anual de $110.00 para adquirir Gtiles escolares, mas $55.00 al inicio del segundo semestre por
reposicion de Gtiles. A ios alumnos del primer al tercer grado de secundaria, que sean menores de 18
afos, se les da un apoyo de $205.00 anuaiés para adquirir Ofiles escolares.

Ademas de lo anterior, se les da una beca educativa por ciclo escolar, que al sumarla con las
anteriores cantidades guedarian de la siguiente manera:

Cuadro 25

TOTAL DE APOYOS POR BECAS CORRESPONDIENTES A CADA NINO Y NIRA.

PRIMARIA (Correspondiente a 10 NINOS Y NINAS que estén inscritos y
meses del ciclo escolar) que asistan a la escuela
TERCERQ $250.00
CUARTO $265.00
QUINTO $295.00
SEXTO $335.00

SECUNDARIA
NINOS
PRIMERO $455.00
SEGUNDO $470.00
TERCERO $485.00
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NINAS
PRIMERO $470.00
SEGUNDO $500.06
TERCERO $525.00

Cabe aclarar que los apoyos que se brindan por primera vez, se entregan al inicio del ciclo escolar
posterior.

4.7.2. PET.

El PET rehabilita y mejora las zonas marginadas del medio rural, al través de la mano de obra
intensiva de las personas mayores de 16 aftos en pobreza extrema, sin importar que puedan ser
productores rurales, jornaleros con y sin tierra, u hombres y mujeres que habiten en las regiones prioritarias
de atencién inmediata y regiones de atencidn inmediata.

E! programa esta enfocado para la obtencion de un trabajo en épocas de baja demanda de mano de
obra no calificada en zonas marginadas del medio rural, prevaleciendo el principio de que la ejecucion del
proyecto no compita por fa mano de obra existente en el mercado lacal. De esta manera el pobre en
extremo de puede tener un ingreso adicional a su actividad productiva principal, de $26.00 por jornal diarig,
en un total de 88 jornales, obteniendo asi $2,288.00, en casi tres meses. ’

4.7.3. FONART.

El FONART, se encarga de ta promocion de la actividad artesanai del pais, impulsa el desarrolio
social productivo y da apertura a la comercializacion de las comunidades artesanales rurales e indigenas
de alta y muy alta marginacién, en el mercado nacional y extranjero para integraries a los beneficios del

avance econdmico y social del pais.
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Brinda a los artesanos un crédito directo de $1,000.00 que se incrementa progresivamente hasta
fegar a $5,000.00, cuando el artesanc es puntual en sus pagos.

Ademas, el programa apoya a los artesanos para que pongan su taller con ayuda de los miembros de
su familia, quienes poseen la técnica y disefios.  Ademas, con el mejoramiento de la comercializacion,
asistencia técnica, ! estimulo a la creatividad y el financiamiento, aumentan sus capacidades y abren
cportunidades para alcanzar mejores niveles de bienestar.

4,74, FIDELIST.

Cubre las zonas urbano-marginadas con el fin de que sus habitantes puedan consumir a precio
subsidiado, un total de 74 kilocalorias, 158 gramos de proteina y 46% de energia que proporciona un
kilogramo diario de tortilla y de esta manera los pobres en extremo, puedan tener accese a oros articulos
de |a canasta basica.

4.1.5. VivAh,

El VivAh, brinda a Jas familias urbanas en condiciones de pobreza extrema |a oportunidad de adquirir
una vivienda o la construccion de un cuarto de 11m? en la vivienda de un solo cuario, para lo que se les
pide a estas familias un ahorro previo de $3,000.00 a $6,000.00.

Fomenta e! ahorro y proporciona una vivienda adecuada para aquellos que no son sujetos de un
crédito.  Para ser beneficiario det programa se necesita: ser mexicano por nacimiento, tener un ingreso
igual o menor de dos salarios minimos, ser jefe de famifia, contar con un ahorro previo de $6,000.00 o
$7,000.00 no contar con algin predio o vivienda en propiedad, firmar una carta compromise de ocupacion
de la vivienda por un plazo minimo de 5 afios, y en su caso, del cumplimiento oportuno del pago del costo
del lote con servicios, a favor del Estado y/o Municipio, no haber cbtenido una vivienda previamente
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mediante este programa, llenar la CIS que le entregarala SEDESOL. A su vez, el Gobierno Federal
subsidiara 2 las familias con cantidades que van de los 18 a 21 mil pesos y el Gobierno.Estatal y/o
Municipal aportara el lote con servicios.

4.7.6. FONAES.

Fortalece (a capacidad productiva de la poblacion en pobreza extrema, al través del impulso de
empresas y proyectos productivos viables con el desarrollo de la capacidad empresarial de los
campesinos, indigenas y la poblacion urbana en condiciones de pobreza extrema, ademés de aquellos que
se encuentren en las regiones prioritarias y otras regiones que detalla la SEDESOL.

Las modalidades de apoyo del FONAES, se orientan en las siguientes vertientes productivas: a&reas
como la pecuaria, forestal, comercializacion, pesquera, agricola, industrial, extractiva, artesanal y
servicios, que generan empleos, ingresos, y mayores niveles de bienestar. Dirigiendose en un 50% a las

mujeres.
4.7.7. Programas del INEA.

El INEA, con el fin de que la poblacion en pobreza extrema de 15 afios en adelante que no tiene
acceso a los servicios educativos, tenga oportunidades para mejorar su nivel de vida, promueve cursos de
alfabetizacion, educacion primaria, secundaria, capacitacion no formal para el trabajo y de la educacion
comunitaria. En estos programas se le da especial atencion a los indigenas monolingies y bilingiles,
jovenes de 18 afos del Servicio Militar Nacional que no han iniciado o concluide su educacion basica,
jornaleros agricolas migrantes, poblacion mexicana que radica en los Estados Unidos de Norteamérica y
nifios de 10 y 14 afios que no cursan la primaria en e} sistema escolarizado.
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4.7.8. Programa de Capacitacion y Fortaiecimiento Institucional,

Todos los servidores publicos, en los fres drdenes de gobierno, representantes de organizacion de la
sociedad civil_en instancias de planeacién, al capacitarse y consolidar sus capacidades técnicas,
organizacionales, administrativas y de gestion, coadyuvan al fortalecimiento de los programas de desarrollo
social y superacion de la pobreza extrema.

4.7.9. CONAFE.

Tiene una cobertura en todas las microlocalidades rurarales marginadas y en las zonas rurales
marginadas, que no cuenten con escuelas o al servicio educativo.

El programa motiva a las personas en pobreza extrema para que tengan acceso a una educacion
basica, promoviendo acciones integrales de salud, bienestar social y productivas gue mejoren su calidad
de vida. Ademads, se les brinda un apoyo de $150.00 mensuales para transportes 0 para alimentacion y

hospedaje.
4.7.10. Programa IMSS-Solidaridad.

Proporciona servicios de salud de fer. y 2° nivel a 11 miliones de personas, en las zonas rurales
marginadas de Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidaigo, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacalecas. De
donde el 88% de los municipios, estan catalogados como de alta y muy alta marginacion.

Los servicios que proporciona el programa son: atencién de la salud reproductiva y materno infantil;
Salud integral del adolescente; Paguete basico de salud escolar; Alimentacion y nutricidn familiar;
Vacunacidn universal: Enfermedades de las vias respiratorias y tuberculosis, Enfermedades asociadas con
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el inadecuado saneamiento det medio; Enfermedades cronico degenerativas; Enfermedades transmitidas
por vectores.  Asi como las actividades médico asistenciales, coma lo son: la atencion de urgencias;
Consulta de medicina familiar; Especialidades; Dental; Atencion de partos; Realizacion de intervenciones
quirirgicas; Servicios de hospitalizacién y, Estudios de laboratorio y rayos X.

En el sector rural se cuentan con 25 y 70 camas.
4.7.11. LICONSA.

Cubre 1as zonas con alta y muy alta marginacion proporcionando leche a un precio subsidiado a las
familias en pobreza extrema, misma que es muy importante en la dieta de los nifios menores de 12 afios-

4.7.12. CONASUPQ Y DICONSA.

Cubre zonas rurales con alta y muy alta marginacion de dificil acceso y sin fuentes de abasto, por lo
que brinda a los habitantes de esta zonas productos basicos y complementarios no perecederos par su
alimentacidn a precios competitivos.

4.7.13. CONAZA.

Atienre a las comunidades rurales de alta y muy alta marginacion en las zonas aridas y semiaridas del
paris, satisfaciendo las necesidades de agua para consumo y de disposicion de alimentos, mediante el
apoyo de la agricultura, ganaderia y foresteria de subsistencia, ademas del mejoramiento de la produccion

familiar.
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CONAZA, incorpora al uso productivo las tierras afectadas por la desertificacion, mediante Su
rehabilifacion, proteccién y conservacion de los ecosistemas. Ademas que mejora el entorno habitacional
de las comunidades y facilitando la subsistencia ya que abre medios de comunicacion y desarolto.

4.7.14.iNL.

El INi, atiende a 1,800,138 indigenas de los 4,525,964 que son en total, en las siguientes areas:
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Yucatan, ademas de las regiones
prioritarias de baja California, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

En los programas que realiza el IN, los indigenas tienen una participacion directa.

El programa protege a los indigenas por medio de la asesoria, defensoria y gestion juridica en -
asuntos civiles o penates. Ademas realiza una investigacion scbre los problemas relativos a fos pueblos
indigenas para buscar una solucion y difunde la cultura de los indigenas, por medio de las 24

radiodifusoras.

Al través del programa, los indigenas reciben capacitacion en asuntos relacionados con los fondos
regionales, procuracion de justicia, salud, albergues escofares, promocion y difusion culteral, organizacion,
planeacion y participacion comunitaria, evaluacion de proyectos, entre otros.

Se promueve la organizacién social a cargo de grupos organizados y organizaciones indigenas con o

sin figura lsgalmente constituidas.
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Los grupos de riesgo son atendidos por la asistencia social, quien facilita su acceso a los servicios de
salud y nutricién para atender a los diversos comités comunitarios, a su vez que promueve la medicina
tradicional indigena para la atencion a fa salud.

Los albergues escolares proporcionan educacion basica y media terminal, alimentos, hospedaje y
apoyo a la educacién.

En las comunidades indigenas, se proyectd una infraestructura social y servicios publicos, por medio
del programa de infraestructura social.

Los indigenas, mediante su asaciacién, recaban un fondo regional para el desarrollo de los puebios

indigenas.
4.7.15. Programa de Crédito a la Palabra.

Proporciona recursos a la poblacién en pobreza extrema, para la promaocion del desarrollo integral de
las comunidades y familias, la generacion de ingresos y empleos, y el desarrollo regicnal. A estas
personas se les brinda un apoyo de $550.00 por hectarea y hasta tres hectareas por productor y en el caso
.de las mujeres de $550.00 por unidad de produccidn, cuando sea menor a uha hectarea y se dediquenala
produccion comercial de frutales o de hontaiizas.

4.7.16. Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.
Proporciona oportunidades de desarrollo que elevan la calidad de vida de las mujeres que viven en

pobreza extrema en actividades de produccion famifiar, establecimientos comerciales y de servicios,

granja, huerto y taller.
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4.7.17. Programa de Fondos Compensatorios.

E{ programa invita a los procesos de desarrollo regional en zonas de pobreza extrema al traves de
esquemas que promuevan el desamollo de las capacidades individuales, la integracion comuynitaria, 1a
participacion social, la coordinacién interinstitucional y una vision de largo plazo que le de sustentabilidad a
los programas, mediante ia ejecucion de obras de infraestructura social basica, de servicios regionales y de
actividades productivas que aumenten el ingreso de las famiiias y las oportunidades.

4.7.18. Programa de Investigacion y Desarrolio de Proyectos Regionales.

Impulsa y apoya el desarrollo de |a calidad de vida de los grupos y regiones prioritarias, asi como
zonas de atencion inmediata, mediante la investigacion, estudios y proyectos que realicen especialistas,
instituciones de los tres ordenes de gobierno, centros académicos y de investigacion, ademas de las
organizaciones civiles con un apoyo de $800,000.00 para los proyectos.

4.7.19. PRONJAG.

El programa se aplica en las zonas de atraccion, intermedias y de expulsion, en donde los jornalercs
agricolas, podran mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, al través de! establecimiento de Unidades
de Trabajo, procesos de investigacion de la problematica jornalera, promocion social, participacion
organizada y corresponsable de los jornaleros agricolas, asi como de los tres niveles de gobierno y de la
participacién de los productores agricolas y agroindustrias demandantes de ia fuerza de trabajo de los

jornaleros.
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4.7.20. Programa de Maestros Jubilados.

£l programa cubre ias zonas en pobreza extrema de las regiones prioritarias en las colonias populares
y en las zonas rurales marginadas brindando, al través de los maestros que se encuentran jubilados,
regularizacion escolar de nifios en pebreza extrema, apoyo en las labores de educacion especial, fomento
de Ias actividades artesanales y productivas para complementar y mejorar el ingreso en las comunidades
marginadas.

4.7.21. Programa de Atencion a Productores Agricolas de Bajos Ingresos.

El programa atiende a la poblacion en pobreza extrema que habita en las zonas ixtleras, comunidades
de Puebla y comunidades mayas de la Peninsula de Yucatan, por medio de proyectos gue presentan
alternativas de produccion y empleo sustentable, asi como acciones de beneficio social que tienen a elevar
la calidad de vida de la poblacion objetivo para que la poblacion rural obtenga financiamiento y apoyos
tacnicos de produccian que elevan |a calidad de los proyectos productivos.

4.7.22. Programa de Servicio Social Comunitario.
El programa se aplica en las comunidades rurales. suburbanas, urbano-marginadas y de atencion
a grupos prioritarios, con el fin de que los servidores saciales presten sus servicios en acciones y proyectos
de desarrolio comunitario, a la vez que propician el arraigo de los jovenes estudiantes en sus comunidades
de origen ¢ su retorno a las mismas.

4.7.23. Programa de Coinversién Social.

Las organizaciones de la Suciedad Civil y/o instituciones con proyectos elaborados y ejecutados,
generan en los grupos en condiciones de pobreza extrema, el desarrollo de su creatividad y capacidades,
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con la realizacion de actividades como la elaboracion de productos alimenticios, antesanales, talleres de
confeccion de ropa y jugueteria, medicina auxiliar, productos agropecuarios y jardineria, entre otros, 1a
obtencion de empleos ylo beneficios econdmicos, a 1a vez que s¢ preparan para elevar su trabajo

calificado.




223
CAPITULG IV
EL IMPACTO SOCIAL EN LA POBREZA EXTREMA DE LOS PROGRAMAS PARA ERRADICARLA DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 1995-2000

CONCLUSIONES

El Plan Nacional de Desarrollo 1095-2000 contiene una politica social orientada a los pobres en
extremo consistente en el desarrollo de las capacidades de las personas y las familias, con una
alimentacion, salud y educacién adecuadas, lo que da origen al programa especial PROGRESA.

Los programas regionales, sectoriales e institucionales que surgen a la par y en coordinacion del
PROGRESA y de {os lineamientos establecidos en el Plan, para evitar duplicidades. Se atienden a 39
regiones prioritarias de atencion inmediata y 55 regiones de atencion inmediata, definidas por la
SEDESOL; Ademas de las que se convengan entre los gobiernos Federal y Estatales, atendiendo a los
indicadores de marginacion y pobreza de algunos de sus municipios o localidades.

E! programa especial PROGRESA, se crea dos aftos después de iniciado €l sexenio, para atender a
22 millones de pobres en extremo, mismos que para 1998 ascendian 3 26 millones,™> lo que hace que se
genere |a siguiente pregunta: ¢En realidad, en 1995 los 22 millones eran todos l0s pobres en extremo que
existian en México e incrementaron para 1998, o s6lo se pudieron atender a es0s 22 miltones ocultando a
los 4 millones restantes?, de esta duda surge ofra jcuantos pobres en extremo en realidad existen y

cuantos nos dan a conocer?.

359 o isedesol gob mdestegUsistests him, Progia na para suoerara la Pobrezg 1965-2000.Op Cit p 7
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Los programas, que dan apoyos econdmicos para alimentacion y educacion, puedo calificarios de
ridiculos, imisorios e ildgicos.  Como el PROGRESA, que da un apoyo economico para complemento
alimenticio de $130.00 mensuales, que no mejora el consumo alimenticio, ni el estado nutricional de los
miembros de la familia en pobreza extrema ya que con $4.00 mas por dia, s6lo es suficiente para un kilo de
tortilla a precio subsidiado, que se repartira en los aproximadamente 7 miembros de la familia, y no para
otros alimentos de la canasta basica o lo gue se pueden comprar en las tiendas CONASUPO-DICONSA y
LOCONSA a precios subsidiados.

El problema con el programa de LOCONSA, es que no reafiza revisiones periodicas como las marca
los lineamientos, para verificar si en realidad se en las familias a las que va dirigidas se cuentan con
menores de 12 afios, ya que se dan miltiples casos en fos que la tarjeta de la leche la tienen familias que
no cumplen con los requisitos que marca el programa, quitando asi la oportunidad de tener leche a las
familias que realmente |a necesitan.

En cuanto al apoyo educativo det PROGRESA, es incongruente ya que es absurdo aplicar al siguiente
ciclo escolar un apoyo econdmico, para aquéllos que se acaban de incorporar al programa, consistente en
la adquisicion de Utiles, su reposicion y una beca, ya que se deja al estudiante en el primer ciclo totalmente
desprotegido, con la posibilidad de desertar.  En este caso no queda claro si al inicio del préximo ciclo
escolar se otorgara el apoyo conjunto del ciclo anterior y el que inicia. ~ Es cierto que las cantidades de las
becas aumentan de acuerdo al grado y al sexo, pero también aumentan las necesidades de los

estudiantes.

El CONAFE, por su parte, otorga un apoyo de $150.00 mensuales ($7.50 diarios) para fransportacidn
de 1a microlocalidad rural marginada o de la zona rural marginada a la escuefa mas cercana, o bien, los
"$150.00 se pueden utilizar en alimentacion y hospedaje que se dara a la familia gue pueda recibir en su
casa el estudiante. Lo anterior es itgico, ya que las personas que viven lejos de las escuelas, ademas
de los Utiles que pudieran necesitar gastan mas energias y dinero en los traslados. El problema no es que
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carezcan de escuelas cercanas a la comunidad, sino el dinero para solventar los gastos que ellaimplica, ya
gue con $150.00 mensuales apenas es suficiente para el transporte, que va de tos §7.00 a los $9.00 en las
zonas rurales por viaje, por lo tanto para Iz alimentacion y hospedaje, ya no queda nada.

El INEA, brinda servicios educativos basicos, ademas de cursos de capacitacion no formal para el
trabajo y la educacion comunitaria sin importar la condicion social, con el fin de que la poblacién eleve su
nivel de vida. El apoyo econdmico que se brinda es para las personas encargadas de impartir [os cursos
que van desde los $130.00-a $1,200.00 por 14 meses que dura el curso, ademas de material didactico.
Por lo que se trata de un servicio social con apoyo econdmico.

Valdria la pena que los apoyos econdmicos se dieran en especie o en una forma de vale para que se
gasten para lo que fue destinado y no se ocupen en ofras €0sas, de esta manera podrian recibir
despensas, material escolar, ropa y una credencial que les permita vigjar en transporte colectivo sin pagar
viaje o s6lo [a mitad.

Existen despensas que en diciembre del 2000 se vendian a precic comercia! en $59.90 y que
contenian un aceite de 1t 1 pasta para sopa de 200 g, t gelatina de 65 g, 1 bolsa de frijol pinto de 1kg.,
1 bolsa de lentejas de 500 g, 1 bolsa de sal de 1 kg, 1 bolsa de arroz de 1 Kg, 1 lata de atin de 174 g, 1 kg.
de harina de maiz, 1 bolsa de azicar estandar de 1 kg, 2 cubos de consome de pollo, 1 café soluble de 30
g, 1lata de chiles jalapefios de 220 g, 1 chocolate en poivo de 400 g y 1 fécula de maiz de 50 g.. Este tipo
de despensas se deberian de dar como apoyo alimenticio en los programas que realice el gobierno federal
ya que ellos pieden disminuir ef costo de las mismas, ademas de que es de gran ayuda para |as familias

en pobreza extrema.

La razén por ka que los educandos no asisten a fa escuela es porque para el jefe de familia no es
costeable la educacion de sus hijos, en tanto que elfos le son mas productivos en el campo o en el oficio al
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gue se dedigue. Ademas de que en las zonas rurales, todavia existe un machismo marcado e invertir en
|2 educacion de una mujer se considera como dinero y fempo perdido.

Los servicios de salud que se brindan al través del PROGRESA, son preventivos, dejando fuera 2 las
mujeres que no estan embarazadas, hombres, personas discapacitadas y personas de |a tercera edad.
Aungue con el programa IMSS-Solidaridad, pueden acudir a ésta Institucion, para que se tes brinde
servicios de salud de 1er. y 2° nivel, presentandose el inconveniente de que en los hospitales en las zonas
rurales no hay cupo, por existir sélo 25 y 70 camas, mismas que si son insuficientes para las personas
afiliadas al IMSS, mucho mas para las beneficiadas pbr el programa.  Otro grave problema al que se
enfrentan es que las medicinas son escasas o las tienen que comprar, teniendo gue decidir entre las mas
baratas sin compietar €l tratamiento, ni la receta recomendada. La falta de personal los atienda, de
equipo, negligencia, despotismo, prepotencia, entre ofros, son los obstaculos a los que se enfrentan

cuando tienen la mala suerte de enfermarse.

Los centros de salud distribuidos en toda la Replblica han ido en aumento al igual que su deficiencia.
Sin embargo, los centros de salud siguen estando lejos de las zonas rurales, en donde existe mayor

concentracion de pobres en extremo carentes de este servicio.

En el objetivo del programa PROGRESA, en cuante al componente salud, se de debib agregar la
premisa de tener cuidado en todo momento de la dignidad humana de !a poblacién objetivo, brindando
servicio de calidad, ya que es o primero que los empleados de estas instituciones de salud olvidan y

cometen negligencias.

Et PET, brinda trabajo a mayores de 16 afios, con un apoyo econémico de $2,288.00 por 88 dias de
trabajo, en casi tres meses. Esto es, que la poblacion que se integre a este programa trabajara mas por
menos de un salario minimo y sin prestaciones que por ley les corresponden, convirtiéndose en victima de
ia plusvalia. Este “apoyc”, es un abuso por parte del gobierno de la condicibn de estas personas, ya que
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este “apoyo” no aicanza ni para cubrir sus necesidades basicas y mucho menos para complementarlas, por
ello sus programas no funcionan.

Aguel pobre en extremo que no cuenta con trabajo, mas que con este empleo temporal, no le
alcanzaria para safisfacer sus necesidades basicas, y solo el beneficiado de esie programa es la
‘comunidad”, el presupuesto de egresos o el gobierno, ya que consiguid mano de obra barata en trabajos
que Obras Publicas por realizarlos pediria una partida elevada y desviaria recursos. Ademas de que no
otorgan ia incorporacion a una institucion de salud. Por lo que, ¢!a ayuda es para los pobres en extremo o
para que el gobierno “ahorre” recursos econbmicos?

Es excelente la intencién que tiene el programa por brindar trabajo, pero io gque no es bueno, es fa
explotacion que se les hace bajo ka Gptica de una buena accion.

Otro de los problemas que se enfrentan en este tipo de programas es que la poblacion objetive, no
cubre con el perfil ya que en estos programas existe el tréfico de influencias, dejando de lado a aquéllas

personas que reaimente lo necesitan y quieren trabajar.

El Programa de Crédito a la Palabra, es un programa gue recicla los recursos, ya que se les brinda un
crédito de $550.00 para trabajar una hectarea de tierra para el cultivo. Sin embargo, el programa cobra
ese crédito sin importar las variantes que se presenten en ! medio ambiente, como lo son las heladas,

inundaciones y sequias, ademas de cobrar un interés anual.

Ei Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer, impulsa Ya situacion social y econémica de las
mujeres al través de la difusién y financiamiento de proyectos productives.  Este programa, motiva a las
mujeres a elevar su nivel de vida, sobre todo porgue ia mujer es mas productiva, cuando se libera de la

idiosincracia machista.
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Los programas de la CONAZA, benefician a fa pobiacion en pobreza extrema porque abre medios de
comunicacion, desarrolio y apoyo al empleo.  Ademés de satisfacer ef consumo de agua potable mejorar
e} entorno habitacional de las zonas aridas, poner a disposicién alimentos y mejorar la produccidn famitiar.

Al través del FONART se logra que los artesanos en pobreza extrema produzcan aresanias con
nuevas técnicas en su propio taller famikiar.  Para ello, se les da un crédito directo de $1,000.00, mismo
que aumentara de acuerdo a la puntualidad que se haga de este pago, hasta llegar a $5,000.00. El
programa fomenta que las artesanias, en las que se apiica un trabajo faborioso y mal pagade, sean
comercializadas en el mercado nacional y extranjero, desarrollando la creatividad y elevando el nivel de

vida de los artesanos en pobreza extrema.

El INI elaboré siete programas para erradicar la pobreza extrema de los indigenas en los que
participan de manera directa en su aplicacion, logrando un real entendimiento de |a pobreza extrema y una
correcta aplicacién de los programas.

Sin embargo, en el aspecto de los albergues escolares, ef apoyo que s& brinda es relativo ya que la
cuota por nifip diario para tener sus alimentos y hospedaje es de §16.00 que a mes son $480.00, mismos
con los que los indigenas no cuentan y que paradogicamente & esto, el INEA, les brinda una beca de $2.50
a la semana, para golosinas y $5.00 a l2 semana para un paquete de aseo. En tanto que a nivel
secundaria, media superior o terminal y bilinglie, se les da una beca educativa de $115.00 mensuales,

equivalente 2 $28.75 semanales.

El FONAES, capacita a la poblacion en pobreza extrema por medio de empresas y proyectos, que
desarrolian la capacidad productiva, en vertientes como: pecuaria, forestal, comercio, pesquera, agricola,
industrial, extractiva, artesanal y de servicios. Los problemas que se presentan en los programas de
capacitacion, son luchar contra una costumbre de métodos y técnicas familiares.




229
CAPITULO IV
EL IMPACTC SOCIAL EN LA POBREZA EXTREMA DE LOS PROGRAMAS PARA ERRADICARLA DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 19352000

El programa VivAh, trata de proporcionar una vivienda o el aumento de un cuario de 11, a las
familias que viven en pobreza extrema. Las familias, para poder tener acceso al programa deben de contar
con una ahoro previo de 3 a 6 mit pesos, mismos que un jefe de familia tiene que ahorrar, en el mejor de
los casos, de su gran salario minimo que recibe.  No es justo que ademas de medio comer, vestir y
educarse, se tenga que reducir ain mas los gastos en estos rubros.  Con esto sélo quiero hacer énfasis
que las autoridades realizan programas sin conocer realmente fas necesidades de ta poblacitn en pobreza
extrema.

EI PRONAJ, atiende a los jornaleros agricolas que se trasladan a las zonas de atraccion e intermedias
para trabajar, proporcionandoles Unidades de Trabajo, para que puedan vivir mientras dura su
contratacién. Mientras planean las formas para crear fuentes de trabajo en estas zonas y no tengan que

emigrar.

Los programas de Fondo Compensatorio, de Investigacion y Desarrollo de Proyectos Regionales,
Maestros Jubilados, Atencién a Productores Agricolas de Bajos Ingresos, Servicio Social Comunitario,
Coinversion Social, Capacitacion y Fortalecimiento Institucional, son programas en los que realizan
proyectos en beneficio de los pobres en exiremo al taves de ingtituciones de asistencia social que eleven
el nivel de vida de 'a poblacién objetivo.

A pesar de que se realizaron nUMErosgs programas para combatir la pobreza extrema, 9a
administracion de Ernesto Zedillo, dejara un déficit en la generacion de empleos de 5 miflones de fuentes
de trabajo, una pérdida de 40% en el poder de compra de salarios y que 64% de la poblacion ocupada no

reciba prestaciones.

Con base en los (ftimos datos de la Encuesta Nacional de Empleo publicada por ¢! INEG, la
coardinadora del 4rea de investigaciones de la Universidad Obrera de México, detalla que entre 1993 y
1998, el nimero de trabajadores ocupados que se emplearon por menos de un salario minimo y que
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incluso no recibieron ningln pago por emplearse pasaron de 10 millones 704 mil 700 personas, a 12
millones, 532 mil 994 personas, lo que significo un aumento del 17.08% del tota! del personal ocupado.
Esto es muy dificil para los trabajadores del pais, comenta Laura Juarez, en su investigacion, Si
consideramos que por ejemplo, los ocupados que perciben entre uno y dos salarios minimos no pueden
adquirir por lo menos una canasta basica de 40 productos, debido a que el costo diario de ésta para
febrero e 2000 fue de 101 pesos al dia {Ires salarios minimos), mientras que el salario minimo fue de 37.80
pesos. El trabajador que percibe un salario minimo tendria que recibir un aumento de 166.49% vy el que
percibe dos salarios minimos 33.25%, aunque de ser asi, ain no estarian en condiciones de obtener
satisfactores como vivienda, salud, educacion, vestido y cultura. En cuanto al salario minimo, conforme a
estimaciones de fa Universidad Obrera de Mexico, ha perdido 40% de su valor de la devaluacion de
diciembre de 1994 a febrero del afio 200026

En la nota periodistica marcada como Anexo |, se muestra como se asignan mas recursos a las zonas
rurales que a las urbanas, sin embargo, los fines no se logran porque los pobres en’extremo rebasan las
cifras que se declaran como oficiales.

Los siguientes cuatro anexos (Anexo 2, Anexo 3 y Anexo 4) muestran como es que el gobierno no
reconoce. totalmente el problema de la pobreza extrema, proporcionando cifras irreales y, en un
reconocimiento de fin de sexenio solo dice: “El camino todavia es largo, los problemas de la pobreza y
desigualdad son antigiios”, como una disculpa o justificacién por no haber logrado lo que se prometid en
campafia y en el Plan.

El sexenio Zedillista, con sus muttiples programas, causa un impacto social en la pobreza extrema
toda vez que no se cumple con su cometido, afecta a la sociedad en todos los sentidos, como: el aumento
de poblacion por la inadecuada aplicacion de los programas de fomento para la planificacion familiar, una

26 JAREZ SANCHEZ, Laua, Conghuye Emesto Zedlo con nimeros rojps”, El Universal” {México. D'F . Seccitn Nacién 25 ge junic de 2000) p A«15
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explosion demografica, lugares insalubres que son un foco de infeccion, delincuencia, prostitucion,
corrupcion en todas sus variantes, que deja a los pobres en exiremo marginados de los avances y

oportunidades de mejorar.
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ANEXO 1

IEEEVEREENNIT
Atender [a
pobreza en zonas
rurales, prioridad
gubernamental

en 1999 [A 6]

74.8% IRA A LAS ZONAS RURALES

Casi $46 mil millones contra la miseria en ‘99

Para este afio, 45 mil 7424
millones de pesos serdn destina-
dos parz combatir la pobrega
extremu. 1o que representa un
meremente del 12.4 por aiente
real respecio # 1998, E] mayor
énfasis se pondrd en las zonas
rurales del pais con un 74.8 por
clento de los recursos crogados.
mientras que Jas areas urbanas
contaran con ¢l 25.2 pon cienta,

Deatro de lus acciones gu-
bernamentales para mejorar la
calidad de vida de este sector
poblacional también se eslable-
cc cOmO mMela QLOrNAr servicios
de satud 2 3.4 myllones I-
sonas que atn carecen de esta
cobertuzz en algun lugar del pa-
is.

Lo ostratepte do 1999 para
combutir la pobreza consisic en
impulsar y forialecer la capaci-
dad de las familis por mec o

de inversiones en salud, educi
cidn v alimentacidn Asimisma
se promeverd Ju geneructdn de
empleos e incrementard u ofer-
ta de servicios basicos ademis
de mejorar el entorna de las cu-
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de marginacion.

De acuerdo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion par.
el ejercicio fiseal de 1999, of
Gobierna Federat reahzard ac-
ciancs amphias do Lo Polites
Sucial encaminielas a frizlecer
la seguridad social. I salud, L
educacion. ka visienda v el Ira-
bajo.

En Segunidad Socuai. el costo
de la reforma impheani destinar
4% il 921 nullones de peses.
o cual es (0.0 veces b eregus
¢itén gue s¢ hubiers reabzado
bajo la Ley anterior v represen-
ta 1.1 poi ciento del PIB para

1999 "

Debide 2 que adn existen 3.4
millones de personas que care-
cen de adgin tipe de coberiura
de salud. et Goblerno Federal
pretende para este afio abatir ¢
rezago en la matweria.

Sc garantizard la cobertura
unjversal de los servicios y ele-
varda la capacidad de respuesta
de las instituciones, ademas de
dotay al sector de un plena con-
tenido federalista,

L.us acciones anteriores estin
dirigidas al combate a la pobre-
7a. de ahi que las crogaciones
destinadas al conjunto del pasto
pata programas en dicho rubre
sean de 435 mil 742.4 millones
de pesos. las cueales superan en
2.4 por ciento real al de 1995
De éstos. el 74.8 por ciento se
destina o zonas rurales v el 2522
poi ¢ento a zonas urbanas
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ANEXO 4
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CONCLUSIONES FINALES

1. En cuanto al concepto de pobreza extrema no existe una homogeneidad en el concepto, ya

que en cada sexenio los parametros para definiria son diferentes, asi como los métodos para
mediria, por lo que también son muy relativos los resultados de su aumento y disminucion.
Ademas de que las estadisticas son muy manipulables e inexactas.

En la teoria, la pobreza extrema es la incapacidad de las mujeres, nifies, indigenas,
discapacitados, ancianos, refugiados, migrantes, hombres desempleados, para ni siquiera
cubrir las necesidades alimentarias minimas, por lo que ienen un grado de bienestar inferior al
de los pobres. Carecen de los recursos suficientes para acceder a los bienes contenidos en
una canasta basica que le permite el desempefo adecuado en sus actividades,
caracterizandolos la ausencia de ia conciencia de clase que los convierte en una masa informe
e incoherentemente dirigida.  Sin embargo, en los programas que se han realizado, sus
evaluaciones son diferentes, ya que para estos programas el pobre en extremo s el que gana
menos de dos salarios minimos, carece de los servicios publicos y tiene la capacidad
economica para ahorrar $6,000.00 para una casa, o pagar $16.00 diarios por nifio para que le
den alimentos en la escuela y que en incongruencia con €l programa, reciben un predomingo
de $2.50 a la semana por nifio, para que lo gasten en golosinas. Estas incongruencias se
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deben a fa faita del conocimiento de Ia real forma de vida de los pobres en extremo. Gastan
mas en comerciales informativos y publicarlos en ef Diario Oficial que el apoyo que brindan.

Por otro lado tenemos una canasta basica que a mi parecer se excede ya que contiene
articulos que no consideraria como de primera necesidad como lo son: gasalina, automovil,
servicio de restaurante, servicio de cantina, servicio doméstico, tabaco, bistec o carne molida
de res, refrescos envasados y servicio de loncheria. Con esta inclusion de articulos, pareceria
que la poblacién en pobreza extrema no es tan pobre como parece y que los articulos de
primera necesidad se confunden con los articulos que mas se consumen en el pais.

3. Todos los factores que propician a la pobreza extrema son consecuencia de un inadecuado
ataque al problema. El principal problema & atacar es incidir en su cultura para que la
educacion forme parte imprescindible en sus vidas, brindarles trabajo de acuerdo a sus
capacidades y una despensa mensual con la que puedan complementar su alimentacion si no
es que es la inica forma de alimentarse.

4. Lapobreza extrema urbana y la pobreza extrema rural se viven de manera diferente, siendo |a
mas cruda de ellas la pobreza urbana.

5. E| Plan Nacional de Desarrollo, iene como objetivo transformar la realidad del pais,
promoviendo la actividad econdmica, social, politica y cultural, al través de sus programas
especiales, sectoriales, institucionales y regionales. Aplicando |a democracia, por medio de
consultas populares con los diferentes sectores de la sociedad, para que en teoria, se cubran
sus necesidades reales.

6. En la misma planeacién democratica se contrapone la politica econdmica y la sacial, ya que la
primera de ellas.cubre con un minimo costo las urgencias materiales y en cambio la
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planeacion social intenta satisfacer necesidades no materiales que por su naturaleza estan
{ntimamente ligadas a la personalidad humana.

. ElPlan se aplica al través de la Administracion Publica (Centralizada y Paraestatal), por medio
de programas, que en este caso, por pertenecer al ramo 26 Desarrollo Social se ¢rearon para
combatir |a pobreza extrema.  Como lo establece el parrafo segundo del articulo 22dela
Ley de Planeacion, los programas elaborados observaron congruencia con el Plan, y su
vigencia no excedi6 del periodo constitucional de 1a gestion gubernamental en que se apruebd,
aungue Sus previsiones y proyecciones se refirieron a un plazo mayor. De esta manera
tuvimos el programa sectorial denominado “Programa para Superar la Pobreza" o Desarrollo
Social y Productivo en Regiones de Pobreza’, de donde surgieron los  programas
institucionales, que fueron elaborados por las entidades paraestatales de acuerdo a las
previsiones contenidas en &l Plan y en el programa sectorial correspondiente.  Ast surgio el
PROGRESA y PET.  Los programas regionales, se refirieron a las regiones gue se
consideran como prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales contenidos
en el Pian: En el sexenio pasado se elaboraron los siguientes programas: CONAFE, IMSS-
Solidaridad, Abasto Social de Lecha a cargo de LICONSA, S.A. de C.V,, Abasto Rural a cargo
de Conasupo, SA de CV. y sus Filiales Diconsa, CONAZA, INI, Crédito a la Palabra,
Desarrollo Productivo de la Mujer, Fondos Compensatorios, Investigacion y Desarrollo de
Proyectos Regionales, PRONJAG, Maestros Jubilados, Atencion a Productores Agricolas de
Bajos Ingresos, Servicio Social Comunitasio, y Coinversion Social.

. Los anteriores programas trataron de combatir la pobreza extrema, sin lograr el objetivo
trazado. Es realmente triste, que ai través de los gobernantes que ha tenido el pais,
aumente la pobreza extrema, En todo fin de sexenio, se dan a conocer cifras que pretenden
demostrar que |a pobreza extrema ha disminuido a la par que el candidato a |a presidencia en
cuestién, tome como estandarte de campania politica su compromiso para erradicarla dando a
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10.

conocer cifras, que ademas de no coincidir con fas del sexenio pasado, ascienden casi al
doble, como sucedié en el sexenio de Ernesto Zedilo, quién segun cifras publicadas culmin
su gobierno con 26 miliones de personas en pobreza extrema, cuando inicid con 22 mitlones.
Esto es incongruente, aunque se acentia mas la desconfianza en los resutiados, ya que se
puede pensar que la poblacidn en pobreza extrema aumentd o que s6lo se inicio &l sexenio
atendiendo a 22 millones de personas de los 26 millones que son.

En casi todas las épocas y lugares, ei Plan, resulta nacional solo en sus efectos, pues su
origen y puesta en marcha es producto de una minoria, cuyos interés son contrarios al
cumplimiento del Plan.

Es urgente que se decrete una Ley para Erradicar la Pobreza Extrema, que de manera aislada
al Plan, se enfoque al combate de ta pobreza extrema incidiendo en su cultura el control natal,
la alimentacion nutitiva, 1a viviend‘a digna, la educacion garantizada y la salud eficiente, como
medios para lograr el bien comin y rubros que seran regufados en lamisma Ley. Enelcaso
de! control natal, difundir una verdadera educacion sexual y si esta no funciona, que se permita
tener solo 3 hijos por familia y en casos especiales que tengan la ausencia ge recursos para
darle una vida digna al menor, permitir el aborto, siempre y cuando la mujer lo desee.

En cuanto a la alimentacion nutriiva, celebrar convenio con las empresas encargadas a
alimentos en todas sus variaciones y presentaciones, para que el pago de sus impuestos se
hagan en especie y a las familias en pobreza extrema se les vendan a precios accesibies.

Por su parte el apartado de Vivienda Digna, que reguie a las empresas dedicadas a la
construccion para que donen O paguen en especie sus impuestos, mismos que se les
brindaran a los pobres en extremo y para construir sus casas en zonas permitidas y en donde
se les de un crédito hipctecario de la misma casa a pagar en 30 afios el tereno que designe el
gobierno y que égte ponga los servicios publicos necesarios.
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1.

La educacién garantizada, consiste en que el gobierno al fravés de mayor presupuesto y
las empresas por medio de donaciones o page de impuestos en especie, cubran los utiles
escolares, material y el uniforme completo de los educandos, permitiendo ast que no surjan
deserciones 0 que los apoyos brindados en dinero, se apliquen a otro fin distinto.  En este
¢aso, las empresas encargadas de hacer uniformes, lapices, cuadernos, gomas, etc., podrian
participar de igual forma; Haciendo aportaciones en especie que se tomen como donaciones 0

pago de impuestos en especie.

La salud eficiente, se tendra al través de personal realmente capacitado, con sentido de
ayuda al préjimo y el que daré atencion imparcial y cuidando fa dignidad humana, con una
unidad de especialistas a la zona urbana mas cercana y en las demas unidades, médico
generales con esperialistas que méas requiera la region.  Ademas de que el servigio de
farmacia debera ser gratuito y proporcionaré las medicinas necesarias, y para que el
abastecimiento sea real, también se tendrén convenios con los laboratorios farmacéuticos para
que donen medicinas no caducadas ¢ paguen en especie sus impuestos, con las mismas. Si
se logra entrar en la cultura de estas personas, se dara un gran paso que permitira iguadad y

una justicia social.

Las politicas economicas y sociales del Plan deben atender a ser mas justas y equitativas,
mediante una distribucién de la rigueza nacional y una sofida ptaneacion para el desarrolio
integral y sustentable del pais. Para e! logro de este objetivo es urgente y necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, ponga mas atencién en las necesidades reales de
Jos pobres en extremo gue entre ellos varian por su edad, sexo y zona geografica; Que las viva
y las respire porque Ia teoria no cambia constantemente como la realidad en que se vive.
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12,

13.

14,

15.

16.

a)

b)
¢)

La reforma al articulo 14 de la Ley de Planeacion, sigue en espera de ser reformado para que
las atribuciones de esta Secretaria queden expresamente asignadas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En la actualidad somos 97 4 millones de personas, cantidad superada por las expectativas del
INEGI, y que demuestran que |a Ley General de Poblacion no ha sido aplicada eficazmente.

Por medio de la recaudacion de impuestos, se puede realizar el Presupugsto de Egresos que
se asigna una partida al Desarrolo Social, y en el sexenio Zedillista, se celebraron los
Convenios entre ef Ejecutivo Federal y los Estados de la Repiblica Mexicana y ¢l Distrito
Federal para combatir a la pobreza, al ravés del Convenio de Dasarrolle Social que realiza los

CUC, para continuar con el desarrollo regional.

En virtud, de que la planeacién es una practica administrativa, bastante generatizada en
nuestra época, en materia legislativa no se ha establecido un adecuado sistema de planeacion
que permita una continuidad por los demas gobernantes, en el que impere la seguridad juridica
y no quede & arbitrio del gobernante en turno, el continuo cambio de politicas econdmicas y

sociales.

El impacto sociai en la pobreza extrema de los programas para combatirla contenidos en el
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, se debe a o siguiente:

El descqnocimiento real de la vida de un pobre en extrema y por tanto, de sus necesidades
basicas que no estan cubiertas.

La realizacién de programas en funcion de to anterior y que en consecuencia no funcionan,

La falta de controt en 'os programas y la canalizacion a personas que no necesitan el apoyo
del programa.
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d)
e}

7.

La falta de capacitacion y actualizacion del personal encargado de aplicarlos.

La falta de capacitacién de personas que realizan el levantamiento de la informacion de los
cuestionarios que se aplican para determinar o de donde se puede determinar a la poblacion
en pobréza extrema.

En suma el gobierno finge al través del papel, que teniendo el ‘total” de pobres en extremo se
ealizan acciones’ para combatiria y ésta “disminuye’, porque la realidad es otra, no se
contabilizan todos los pobres en extremo, no todos son “beneficiarios “de los programas y no
disminuye con la rapidez que anuncian oficialmente, ya que en el siguiente sexenio la cifra
aumenta y no coincide con la del término del sexenio anterior en cuanto a la disminucion.

El sexenio Zedillista, no cumplid con el objetivo de elevar el nivel de vida de los pobres en
extremo hacia un estado de seguridad, dignidad, fuerza y bienestar.  Se inicio el periodo
presidencial con 20 millones. de pobres en extremo y se concluyd con 26 millones de
mexicanos en esa situacion. Problema ante el cual el Presidente Ernesto Zedillo solo se limito
a decir en su Olimo informe de gobierno: “El camina por recorrer en materia de pobreza y
marginacion todavia es largo, pues son grandes y antiglios los problemas de la pabreza y
desigualdad”. Esta situacion hace que los mexicanos no crean en sus gobernantes, ya que
estos se comprometen a cosas que no pueden lograr y no hacen un reconocimiento real del
problema, con tal de estar en el poder seis afios realizan este tipo de compromisos. Por esta
razon, sugiero que se realice un Plan Nacional de Desarrolio con objetivos a cumplir al tiempo
que sea necesario, que en cada sexenio los presidentes deberan cumplir y en su caso
modificar previo acuerdo con el Congreso, las Secretarias de Estado y los catedraticos
especialistas en lamateria, para que el pais prospere y en consecuencia no existan 10s pobres
en extremo. Con esto se evita la incongruencia de las lingas de accidn entre sexenio y
sexenio, y e experimentar la estrategia, en la que toda la poblacién mexicana pueda salir
perjudicada y muy pocos beneficiados.
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18. Todas aquellas personas involucradas en la ejecucion de lo plasmado en el Plan, antes que
todo, deben valorar su trabajo, Ja funcién que desempefan y ponerse en €l lugar de la
poblacién objetivo para ejercerio con toda responsabilidad, ética, eficiencia y eficacia.

19. El problema social que surge en |a aplicacion del Plan, es ta ambicion por detentar el poder, ya
que en todos los sexenios los recursos asignados a las Instituciones para erradicar la pobreza
extrema son suficientes, pero no son aplicados totalmente a este fin.
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