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MAIZ.
Palabra que ileva la primera letra de la magia,
Del nombre de mi patria.

MAIZ palabra que es religién,
Sangre que lleva cada mexicane,
Eslasavia que nutre y amamanta,

MAIZ extension de México en todos los rincones.
Iniciador de la vida.
Alegria v calvario de mi pueblo,

MAIZ constante compaiero del pobre jornalero,
Aspiracién del cacique para
Concentrar maés tierra,

MAIZ acertijo que conlleva al dulce sabor
Que no tiene salida;
porque hombres de maiz somos
Los Mexicanos.,

MAIZ pasado, presente ¥ futuro de México.
Sino eterno desayuno, comida y cena,
Compatfiero sedentario v dindmico de

la gente de mi patria,
rito pleno de la economia,
templo mexicano que va por el mundo,
Dador de la vida,
Presente en ia ofrenda a la muerte.

MAIZ palabra magica, origen de la vida,
Estrella fulgurante de mi patria.

Dr. Alejandro Espinosa C,
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INTRODUCCION.

El trabajo aqui presentado. es el resultado de diversas investigaciones
documentales ¥ de campo sobre la comercializacién del producto agricola mas

importante del pueblo mexicano: el maiz.

El comercio del maiz, es un tema muy complejo, ya que involucra numerosos
aspectos, tales como econonticos, culturales, politicos y agronémicos.

El objetivo central de la investigacion fue analizar la situacion actual en que se
desenvuelve el mercadeo del maiz, una vez desaparecido €l aparato de
intervencidn estatal mas importante de los Gltimos 34 afios en materia de
comercioc de alimentos basicos, la Compania Nacional de Subsistencias

Populares {CONASUPO).

Como resultado de la no intervencién del Estado en la comercializacién del
maiz. o el libre mercado maicero. en el primer albor de este incipiente siglo XXI,
se tiene un sistema de comercializacion de alimentos basicos promovido por la
iniciativa privada, que va en la época de intervencion estatal, opero bajo el
nombre de mercado no controlado y que ahora, con tal medida, se remoza con:
compafiias nacionales vy extranjeras que proveen el maiz a las industrias
procesadoras, empresas que adquieren la cosecha de unos cuantos
agricultores. acopiadores locales y regionales en los estados productores,
grandes cadenas de almacenes privados de cereales. nuevas empresas

transportadoras del cereal, industrias que adquieren cuaiquier cantidad de



maiz importado a un mejor precio que el mexicano y la entrada en vigor ce un

precio de indiferencia para los alimentos basicos.

A ello. sigue el interés de hacer un analisis de la comercializacion maijcera,
desde la CONASUPO hasta las nuevas compaiftias establecidas:
consecuentemente, este proyecto se presenta conteniendo cuatro capitulos: el
primero trata sobre la produccién del maiz en la Repiblica Mexicana: los
estados productores. los rendimientos alcanzados y la superficie cosechada en
los Ultimos ciclos, entre otros temas, con la pretensidon de ubicar al cultivo

conforme el grado de importancia que tiene en el pais.

En el segundo se analiza v explica el desarrolio del aparato comercializador
promovido por €l Estado. presentando un resumen de su funcionamiento en el

mercadec del maiz,

En el tercer apartado se expone el modelo neoliberal de comercializacion del
cereal: la entrada al pais v fortalecimiento de grandes empresas nacionales y
trasnacionales que especulan con este grano, una vez desaparecida la
CONASUPQO, tales como MINSA., MASECA. CLUB CADENA MAIZ, PORTIMEX,
CONTRI, DREYFUS, CARGILL, CONTINENTAL., AGROINSA, entre otras. de ahi
la Gltima frase del titulo de la investigacion: “CARGILL GRAINS & Co.”. pues. en
conjunto, operan bajo un objetivo sirnilar: incrementar su capital a costa de la

clase trabajadora mexicana.




Dada la falta de informacién oportuna y confiable sobre el modelo comercial de
la iniciativa privada, este capitulo se realizd de manera practica, es decir, se
investigaron los topicos en algunas entidades donde la accion de los actores
involucrados en el comercio maicero es rcpresentativa: el testimonio de
productores y organizaciones de éstos ubicadas en ejidos y comunidades de los

municipios més destacados en la produccion del cereal.

El cuarto capitulo consiste en un resumen general en el que se plantean y
analizan varios argumentos que refuerzan los presentados en las tres secciones
anteriores; lo interesante de este. es que se expone el panorama donde
subsisten los campesinos que no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer las exigencias de los mercados: as{ como también las politicas
alevosas que el propio gobierno mexicano tomé en contra de ellos desde 1982,
con el pretexto de que, en el futuro, la comercializacion del maiz se realizara de
manera mas eficiente, en un ambiente competitivo en el ambito internacional y
se descentralizara de la acciéon gubernamental mediante la promwocion de
agencias privadas que dieran servicios de financiamiento, comercializacion y
distribucion: v. ademas. se pretendia atraer la inversion extranjera y los
métodos para explorar el potencial agro exportador mexicano.

De hecho, es el cumplimiento del objetivo particular propuesto: analizar la

comercializacién en ambas fases. la estatizada y la neoliberal.




DBJETIVO GENERAL.

* Analizar la comercializacién del maiz en la intervencion estatal y en el
modelo neoliberal.

OBJETIVOS PARTICULARES.

L.- Analizar los problemas fundamentales de la comercializacién del maijz a
partit de la desaparicion de la CONASUPO y las consecuencias que esto
acarrea a la nacion,

2.- Analizar el impacto de la desaparicion de la CONASUPO en las economias
campesinas.




OBJETIVO GENERAL.

* Analizar la comercializacion del maiz en la intervencion estatal y en el

modelo neoliberal.

DBJETIVOS PARTICULARES.

les de la comercializacion del maiz a

1.- Analizar los problemas fundamenta
SUPQ y las consecuencias que esto

partir de la desaparicién de la CONa
acarrea a la nacion,

2.- Analizar el impacto de la desaparicién de ta CONASUPO en las economias

campesinas.




HIPOTESIS GENERAL.

3i el impulso del modelo neoliberal de comercializacion de maiz beneficia a
las economias campesinas, entonces el desarrollo en este sector sera
superior al que se tuvo en el anterior esquema promovido por el sistema
CONASUPO,

HIPODTESS ALTERNATIVAS.

St el Estado deja de participar de forma directa en el comercio de los
alimentos basicos. entonces el sector popular. que durante afios se beneficis
COn su operacion, entra en una €tapa con circunstarncias adversas para su

desarrollo y bienestar.

Si el modelo comercializador dei Estado tuvo enormes deficiencias Y su
accién no representé los intereses de la economia campesina, entonces la
iniciativa privada, a través de comercializadoras que funcionan de acuerdo
al mandato del libre mercado. combatiran los rezagos que en un pasado se
tuvieron y el mercadeo de maiz sera mas eficiente.




HIFOTESIS GENERAL.

Si el impulso del modelo neoliberal de comercializacidon de maiz beneficia a
las economias campesinas, entonces el desarrollo en este sector sera
superior al que se tuvo en el anterior esquema promovido por el sistema
CONASUPO,

HIPOTESIS ALTERNATIVAS.

Si el Estado deja de participar de forma directa en el comercio de los
alimentos basicos, entonces el sector popular, que durante afios se beneficié
con su operacién, entra en una etapa con circunstancias adversas para su
desarrollo y bienestar.

Si el modelo comercializador del Estado tuvo enormes deficiencias v su
accion no representd los intereses de la economia campesina, entonces la
iniciativa privada. a través de comercializadoras que funcionan de acuerdo
al mandato del libre mercado, combatiran los rezagos que en un pasado se
tuvieron y el mercadeo de maiz sera mas eficiente.




CARPITULD 1

1 .- “SITUACION ACTUAL DEL MAiz EN LA REPUBLIGA MEXICANA".

1.1. IMPORTANCIA DEL CEREAL PARA EL Pais.

El maiz es el cultivo mas importante en México y el que tiene mayor identidad con
su cultura; es la materia prima esencial para elaborar las tortillas; alimento popular
demandado a grandes volimenes en zonas urbanas y rurales del pais que. a la vez.
constituye mas de la mitad del consumo diario de calorias y proteinas de los
mexicanos. Ademas, es importante por su preeminencia social, ya que aglutina a

mas de las dos terceras partes de los productaores agricolas del pais. !

Como podra seguirse observando en todo el analisis, nuestro cereal ha sido
fundamental en el desarrollo econdmico, social, politico vy cultural del pais (de las
culturas mesoamericanas y del resto de Ameérica); que integraron el conjunto de
paises conocidos como el “grupo de la cultura del mafz”. Ello se resume en la
siguiente afirmacion hecha por Adoifo Ruiz Cortinez acerca del grano: “En México, ha

sido y sert moneda, alimento y religion”®. 2

El maiz es por tradicion, la base de la nutricién del pueblo mexicano; realizandose
su produccion en todos los estados de la Republica. bajo un mosaico de formas y
procedimientos productivos con diferentes grados de tecnificacién ¥ uso de una

amplia variedad de semillas, que se reflejan en las caracteristicas del producto.3

1. SAGAR, 1999, Boletin Informativo Semanal. Avances en la Produccién al 5 de abril de 1999,
2. Ei Maiz en México: Su Pasado, Presente y Futuro, 1881, Pag. 11
3. SAGAR-CEA, 2000. Situacién Actual y Parspactivas de la Produccion de Maiz en México 1990-19889, Pag. B




El complejo de granos basicos es la primera linea de batalla contra las deficiencias
en la produccién de alimentos en México. No obstante, son los de mas extendida
produccién ¥ de enorme consumo nacional por los grupes mais pobres de la
sociedad, en consecuencia, e] maiz representa la fuente de vida para muchas de las

economias campesinas.?

Se enfatiza que su cultivo se da practicamente en todo México, cubriendo los
agrosistemas que cuentan con las condiciones ideales para su produccién. Existe
una amplia gama extracrdinaria de variedades que se cultivan en todos los sueios ¥
climas, desde los tropicales al nivel de mar, hasta los templados como en la Sierra
Norte de Puebla y Tlaxcala.

Ha tenido por muchos arfios un proceso de seleccion y mejoramiento para usos
especificos: como ejemplo. los hibridos obtenidos en campos experimentales.
creandose muchos tipos de maices; es decir, variedades mejoradas, generando
productos muy difereniciados e inclusive, atendiendo algunos de éstos a nichos de
mercado con alto potencial de expansion. A pesar de los esfuerzos de diferentes
instituciones para tecnificar la produccion con una visién de altos rendimientos
mediante el uso intensivo de insumos y semillas, de hibridos y variedades
mejoradas. en el Centro v Sur del pais no se han lograde los cambios tecnologicos
esperados.

El considerar al maiz mexicano como un producto basico no diferenciado o
commodity, ha originado que las estrategias de competitividad se orienten bajo
enfoques de productividad, ante lo cual, inuchas regiones agricolas del pais no son

competitivas, debido a rezagos tecnoldgicos, bajo potencial productivo. asi como un

4. Steven E. Sandersgn. “La Transformacién de fa Agricultura Mexicana™. México. Alianza Editorial Mexicana, 1986. Pag,
175




desigual costo de produccién entre una y otra zona productora. ademas, cabe

aclarar que el precio del maiz es demasiado volatil en el mercado norteamericano.s

En cuanto a su producciéon se refiere, ésta se desarrolla en dos rubros, El primero
esta formado por agricultores que preducen para su propio consumo; y el segundo
se integra por personas con mayor capital que producen para el mercado al
menudeo, fabricacidn de alimentos balanceados, elaboracion de tortillas y

producciéon de harina de maiz.6

Existen asi dos sistemas de produccion de maiz, (dada la dicotomia del subsector
agricola), claramente definidos:

A) Por un lade tenemos el de la produccién para autoconsumo. en funcidén de la
practica de una agricultura tradicional. de subsistenicia. en condiciones de temporal
y de bajos rendimientos por hectirea; sistemna en el que el cbjetivo principal de las
unidades econdmicas es, como se menciond anteriormente, asegurar el ahasto del
grano para la manutencidén de la familia rural: tiene lugar en las entidades de

México, Puebla, Guerrero, Morelos, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y Yucatan.

B} Por el otro, la produccién que se obtiene con la practica de la agricuitura
comercial o moderna (para la que se dispone de recursos econdmicos, de tecnologia,
de apoyos institucionales, de almacenaje, transportaciéon y se tienen mayores
rendimientos por hectarea), en este caso, las actividades productivas se orientan
hacia los mercados nacionales, basadas en el uso intensive de capital. cuya

competitividad se sustenta fundamentalmente en la produccién a bajos costos. por

5.5AGAR, 1892, Boletin Informativo Semanal. Avances en |a Produccién at 12 da abril de 1899
6. SAGAR-CEA, 1999, Sttuacién Actual y Perspectives de la Produccidn del Maiz en México. 1980-1998. Pag. 10




lo que la tecnologia, escala de produccién e integracion al mercado son los soportes

de su eficiencia econémica.”

Como consecuencia logica. del cambio del modelo de desarrollo [por decreto), basado
en ia agricultura, a otro sustentado en la industrializaciéon con el retiro gradual de
apoyos al primero, nos encontramos con que la producciéon de maiz ha sido
deficitaria, excepto en el periodo 1960-1969; ya que en los afios siguientes, este
déficit se acentud en forma considerable, absorbiendo el consumo toda la
produccidén y teniendo que importar el producto para satisfacer la demanda.

En ese mismo periodo {1960-1969), las exportaciones fueron muy superiores a las
importaciones. En el quinquenio 1960-1964, la importacion fue de 120.555
toneladas con 148,910 toneladas para la exportacién. En 1965-1969 la importacién
media anual fue de solo 111 ton. y la exportacion media anual de 1,027.737 ton. En
estos diez anos (1960-1969} se importaron 638,330 toneladas y se exportaron

5,883,280 ton., con un maximo de 1,347,189 ton. exportadas en 1965, &
TABLA 1. PRODUCCION E IMPORTACIONES DE MAIZ 1880-2000. (MILLONES DE TONELADAS)

ANO | PRODUCCION | IMPORTACIONES OFERTA PARTICIPACION %
o) {2 NACIONAL {1+2) | IMPORTACIONES

1981 14.770 2.96 17.73 16.70

1982 10.180 0.25 10.88 2.30

1683 13.060 4.63 17.60 2617

1684 12 930 2.44 15.38 15.90

1985 14.100 1.73 15.83 10.90

1986 11.720 | 170 13.42 12.69

1987 11.500 3.60 15.10 23.84

1988 12.300 3.70 16.00 28.13

1989 12 800 345 16.25 21.23

1990 11.000 5.00 15,00 31.25

1998 17.200 3.00 20.20 17.44"

2000 18.100 5.00 23.10 2164"

FUENTE: SARH. CONASUPQ. Delegaciorn Jalisco. 1991 /* Dato estimado

7. SAGAR-CEA, 2000. Situacidn Actual y Perspectives de Ia Produccion de Maiz en México 1980-1999. Pag. 26
8, EI Malz en México: Su Pasado, Presente y Futuro, 1981. Pag.11-13
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TABLA 2. EVALUACION DE LA SUPERFICIE, RENDIMIENTOS Y PRODUCCION DEL MAIZ EN MEXICO EN LOS
ULTIMOS 70 ANOS.

ANO | SUPERFICIE | RENDIMIENTO* | PRODUCCION™
1928 |3,122.274has 896 2172845
1538 3,003,878 547 1,692,668
1948 3,721,770 751 2,831,939
1958 8,371,520 828 5.276,749
1986 7,675,845 1185 0,061,823
1578 7,183.891 1,518 10,909.030
1988 5,606,001 1,610 10,509,023
1988 8,750,000 3,500 18,101,023

FUENTE: SAGAR 1999. * Promedto Kg/ha  ** Total nacional Ton

1.2, PRODUCCIAON NAGIONAL.

La produccidon del maiz, desde 1993, se habia mantenido por arriba de los 18
millones de toneladas por ano agricola. estimulando una tasa de crecimiento medio
anual det 3.5%, debido a una mayor superficie cosechada.

Los rendimientos que se hablan obtenido en los Gltimos diez afios, mantuvieron la
tendencia de una tasa media de crecimiento anual del orden del 1.95%; para
finalizar 1999, se estimd que los rendimientos alcanzarian el orden de 2.3 ton/ha.
En la década de los arfios sesenta, dichos rendimientos giraban alrededor de la
tonelada: y en los afnos setenta, pasaron a 1.5 ton/ha. En la siguiente década se
flegdb a 1.8 ton/ha., y en la Gltima del siglo XX, se rebasaron las 2 toneladas por
hectarea.

Cabe mencionar gue las superficies de riego se han ido incrementando, aportando
en algunos anos mas del 45% de la produccién total nacional; el resto corresponde a

superficies de temporal.?

9. SAGAR-CEA, 1999. Situacion Actual y Perspectivas de [ Produccidn del Maiz en México, 1690-1898, Pag. 16



TABLA 3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MAIZ EN MEXICC, 1950-1998.
Millones de Toneladas.

ESTADO 1980 | 1994 ] 19896 1998
Chiapas 14 1.0 IRE 14
Guanajuato 0.7 1.0 07 11
Guerrero 0.9 07 1.0 12
Hidaleo a5 04 04 0.5
Jalisco 22 21 23 2.4
México 2.3 17 2.2 4.7
Michoacdn 0.9 1.0 1.2 1.0
Caxaca 0.4 0.6 G7 L4
Puebla 10 0.9 1.1 1.2
Sinaloa 04 27 16 i.d
| Tameulipas 0.6 13 0.3 04
Veracruz 0.8 09 12 1.d
TOTAL 11.8 14.6 14.2 I 14.2
Resto Nacional 2.8 3.6 18 38
TOTAL 14.6 18.2 18.0 18.1
NACIONAL.

FUENTE: SAGAR 1999,
1.3. SUPERFICIE.
a) Sembrada.
La superficie semhrada en 1994, alcanzé su maximo historico al llegar a las
9,196,478 hectareas. Para los arfios posteriores, se mantuvo un promedio de 8.4

millones de hectareas por afio agricola, correspondiendo a la de riego el 16.8%, 10

b) Cosechada.

El comportamiento promedio de la superficie cosechada en el periodo 1990-1998 era
de 7,594.840 hectareas, con una tasa de crecimiento anual del !.6%. En 1996
alcanzo 8,051,241 hectareas, que significaron un aumento, con respecto al afio
anterior del, 0.4% y durante los siguientes dos arfios. la superficie habia alcanzado
un crecimiento promedio de ! 9% anual.

Se estimaba que para 1999, ésta superaria el 2.2%.1!

10 SAGAR-CEA, 1999, Situacién Actual y Perspectivas de la Produccidn del Maiz en México. 1980-1988. Pég. 18
11. Idenm,




TABLA 4. PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES. CICLO PRIMAVERA-VERANO. 1990-1998

ESTADO | 1980 1993 | 1997 1998
Jalisco. | 2220 2368 | 26049 3753
Adéaico. 1,397 1.233 2308 1,589
Chiapas. 1.020 1,509 1157 1,634

Michoacan, [ 595 1,052 956 | 1126
Puebia. | ioez 072 750 757
Guerrero. 787 8358 742 1,080
Guanaijualo. 666 1,245 554 990

Veracruz, 394 568 761 763

Subtotal, 9,640 0.803 9,276 10,694
Total Naciond, 13.233 14.302 13.595 15,1271
FUENTE. CENTEO DE ESTADISTICA AGROPECUARIA, SAGAR 2000,

¢) Regiones productorss.

En el pais se distinguen regiones que agrupan a cierto numero de entidades
federativas con caracteristicas generales similares, de tal manera que, desde el
punto de vista de las actividades productivas de maiz. algunas destacan por su
mayor contribucién a la produccién nacional.

Tenemos, por ejemplo. que en el ciclo Otofio-Invierno, las regiones Noroeste y Norte
son las gue aportaron los volimenes mas significativos en el pais, habiendo
producido en conjunto un promedio de 2.4 miliones de toneladas en el periodo
1990-1998. los que representaron el 77.8% del total nacional.

En la produccidén del ciclo Primavera-Verano, se distinguieron las regiones del
Altiplano Central. Pacifico Sur y Bajio, cuva produccion promedio en ese mismo

lapso 1990-1998, representd el 25.33% del total nacional. 12

12. SAGAR-CEA, 2000. Situacién Actual y Perspectivas de la Praduccion del Malz en México. 1990-1889. Pag. 17,18
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TABLA 5. RENDIMIENTOS POR HECTAREA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES.
CICLO PRIMAVERA-VERAND. 1990-1998

ESTADO 1990 1993 | 1987 1998
Jalisco, 329 3is6 | 336 4.0}
México, 3.59 217 377 3.05
Chiapas. 2.54 219 165 196 |
Michoacdn. 1,94 219 2.08 2.39
Puebla. 1.92 18 | 163 1.39
Guerrero, 1.77 205 | 212 226
Guanajuato. 1.67 2.86 225 2.46
NACIONAL. 1.94 221 2.14 2.16

FUENTE: CENTRC DE ESTADISTICA AGROPECUARIA, SAGAR 2000.

1.4. CoNsuMOD.

En 1998, el consumo per capita anual de este cereal fue de 180 Kg. En las dos
ultimas décadas su demanda ha sobrepasado a la oferta que se tiene cultivada. por
lo que se ha recurrido a las importaciones de Estados Unidos, con el fin de
garantizar el consumo en ¢l Aambito nacional.

Al igual que en la industria molinera, es demandado por la almidonera, forrajera.

refresquera. confitera, peletera, alcoholera, tabacalera y farmacéutica. 18

TABLA 6. CONSUMO NACIONAL.

CONSUMO DE MAIZ EN 1997.
(TONELADAS)
Grano 1,045,937
Harina en paguete 753,479
Tortillas* 4,890,000
Fécula 12,735
Consumao fuera del hogar 1,637,962
Pecuario 2,200,000
Otros™ 64,040
TOTAL 10,604,153
*Incluye harina y nixtamal.
** Tncluye fritangas y botanas.
FUENTE: CONASUPO 1857,

13. SAGAR-CEA, 1999, Sihwacibn Actual y Perspectivas de fa Produccidn del Maiz en México. 1580-1888. Pag. 22
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Ademas de ser un producto alimenticio, también es materia prima para diferentes
procesos industriales: tal es el caso de las industrias refresquera y confitera, las que
para disminuir los costos de produccidon, sustituyen el aziicar por jarabe de maiz
rico en fructosa; tiene otras aplicaciones en la industria quimica, que utiliza los

derivados del cereal para elaborar aceites y medicamentos. i4

1.4.1. DEgTINGOS DE CanNBUMO.

De acuerdo con la balanza de Disponibilidad Consumo, calculada por la SAGAR en

1997, los destinos de consumo del maiz en México abarcan cinco grandes rubros:

a) Industria Pecuaria.
Existe una disparidad en esta industria, pues ocupa para sus operaciones el maiz
blanco, a diferencia de las industrias de alimentos balanceados de EU que
adquieren maiz amarillo. La CONASUPO estima que en 1997, la industria pecuaria
consumié un total de 2,200.000 toneladas que corresponden al 20% del consumo 1°
total de maiz en México. De tal consumo, el 79% fue nacional v el resto de
importacion. La crianza de aves es la empresa que mas compra el grano, seguido de

la porcicola y el resto para otras especies ganaderas.

b) Industria Almidonera.
Llega a ocupar un 11% del consumo total de maiz, teniendo el almidon aplicaciones

en diferentes procesos industriales,

14, SAGAR-CEA, 1899, Situacién Actual y Perspectivas de la Produccion del Maiz en México. 1890-1608. Pag. 22



Es una de las principales importadoras de maiz amarillo de EU. dado que la
produccién doméstica no satisface sus necesidades; ademas, que importan maices
con valor agregado. Actualmente dos compariias producen almidones para surtir a
otras, la ARANCIA, asociada con ARCHER DANIELS MIDLAND ¥ Almidones
Mexicanos, con STANLEY MANUFACTURING Co.

¢} Industria de la Masa y ia Tortilla.
El mercado de la masa ¥y la tortilla alcanza un volumen superior a los 5 millones de
toneladas anuales, segin el dato estimado por la CONASUPG en 1997; lo cual
representa un consumo de 122 Kg. de tortillas al afio por persona.
Las caracteristicas culturales, demandan un producto recién elaborado ¥y caliente,
por lo cual, los grandes consorcios no han podido sustituir a las tradicionales
tortillerias ubicadas en las manchas urbanas. Es una agroindustria que va
creciendo. en 1991, existian 10.000 tortillerias ubicadas en todo el pais; para 1998,
esta cifra se elevé a 40,000, Ademés, se cuenta con 9,000 molinos distribuidos a lo

largo de! territorio,

d) Industria de la Harina de maiz nixtamalizada.
Es la tercer industria consumidora de maiz. Existen cuatro empresas (ue manejan
el mercado de tal producto: MASECA, MINSA, AGROINSA y HAMASA.
El principal destino de la harina de maiz. es la industria tecnificada de la tortilla; asj

como también las botanas o alimentos chatarra,
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e} Otras industrias.
Otras industrias que utilizan maiz, son las de alimentos enriquecidos. botanas v
dulces, tales como NESTLE, KELLOG’S, MAIZORQ., SABRITAS, entre otras.!5

1.5 IMPORTACGIONES.

En Meéxico, el volumen comercializable de maiz depende principalmente de la
peticidon de las industrias molineras {masa - tortilla y harinera), las que a su vez,
captan la demanda del consumidor final; asimismo esta en funcién de la capacidad
instalada en las unidades econdmicas que desarrollan la produccién para el
mercado y del nivel de las importaciones del grano.

Tomando como referencia el periodo 1990-98. la produccién nacional promedio de
maiz- granc en el aho agricola, fue de 17.2 millones de toneladas. de la cual el
volumen que se comercializd fue de 12.0 millones de toneladas y el nivel promedio
de las importaciones fue de 2.8 millones de toneladas, con lo que se estimd un
volumen promedio comercializable de 14.8 millones de toneladas, cuvo destino

principal era el mercado interno.!6

Conforme han ido aumentando las necesidades de abasto del maiz, tanto para el
consumo humano como para el pecuario y el industrial, se han registrado e
incrementado las importaciones; principalmente de las industrias almidonera,

botanera y forrajera.!?

15. Sanchez Rodriguez Guillermo. “Oponunidades de desarrollo del maiz mexicano™ Boletfn Informative 1/10/98. FIRA

BANCOMEXT. México 1998 )
16. SAGAR-CEA, 2000. Situacién Actual y Perspectivas de la Produccion del Maiz en México, 1990-1999. Pég. 28

17. Idem.



A partir de la apertura del mercado del maiz a la competencia del exterior dentro del
Tratado de Libre Comercio, se establecid para México un esquema de Arancel-
Cuota, en sustitucién del permiso previo de importacién del maiz. con un arancel
base, en 1994, igual al 215.0%, decreciente de acuerdo a una desgravacién de plazo
extra largo a 15 arfios, durante el cual, hasta los primeros seis, sera del 24,0% v el
resto del periodo lineal; a esta modalidad se le llama “Desgravacién Tipo Ronda
Uruguay™.

Cuando la importacién supere la cuota de acceso, se aplicara dicho arancel
equivalente fijo que no debe ser menor al arancel equivalente ad valorem.

En el caso del maiz, se explicito con la desgravacion para las demas importaciones,
ya que para las provenientes de los Estados Unidos. hay una cuota arancel cero de
2.5 millones de toneladas con un crecimiento anual del 3%.

Es importante mencionar que los cupos gue se manejan son sustentados en una
base tedrica, ello no quiere decir que, obligatoriamente, se tengan que importar

dichas cantidades; esto solo se hace siempre y cuando el pais lo requiera. 18

1.5.1. DEBTING DE LAB IMPORTACIDONERE.

Guillermo Sanchez Rodriguez (1998), destaca que para 1998, las importaciones de
maiz autorizadas a Mexico sumaron 4,130.908 toneladas, volumen muy por encima
de la cuota establecida en el TLC de 2.8 millones de toneladas para el mismo afo, E]
maiz importado se destinod a:

1. industria Pecuaria 46.34%.

2. Industria Almidonera 31.16%.



3. Industria Harinera 14.03%
4. CONASUPO 6.18941¢

TABLA 7. CALENDARIO DE DESGRAVA

CION PARA EL MAIZ PROCEDENTE DE EU.

ANO MILES DESGRAVACION PARA IMPORTACIONES
DE FUERA DE CUOTA.,

TONELADAS | (Arancel equivalente sobre Ia base de 215%)

1994 2,500.0 206.4

1995 2,575.0 157.8

1996 2652.3 189.2

1997 27318 180.6

1998 28138 172.2

1999 28982 1634

2000 2985.1 145.2

2001 3,074.7 127.1

2002 3,166.9 1089

2003 32619 90.8

2004 33598 26

2005 3,460.6 .5

2006 3,564.4 363

2007 3671.3 18.2

2008 0.0

FUENTE SECOFI 1998

18

Como puede observarse en el cuadro anterior, se estima que para el afio 2008 el

tonelaje que se importe va a estar

Tratado de Libre Comercio.

libre del pago de impuestos: como resultado del

1B.Idem.

19. Sanchex Rodriguez. Opuscit, Pag. 42
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Durante los ahos de 1990 a 1996 se importaron en promedio 2.5 millones de
toneladas anuales, cifra similar a las cuotas de importacién que establece e! TLC: ¥
para los afios siguientes hasta 1999, se calculd que el promedio de las
importaciones creceria hasta 2.7 millones de toneladas anuales, como efecto de las

inclemencias climaticas.

1.6. EXPORTACGIONES.

Las exportaciones realizadas por México, no son significativas por su velumen tan
bajo. En 1997, suméd 134,185 toneladas de productos exportados entre maiz dulce,
harina, semillas para siembra vy “los demas maices”,

Los principales mercados son Guatemala, Honduras y Colombia; cabe aclarar que
EU es el principal destino de semillas mejoradas para siembra, dados los bajos

costos de produccién en suelo estadounidense. 20

TABLA 8. PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE MAIZ EN £L PERIODO 1995-1999.*

PAIS 1995-86 | 1986-97 | 1097-98 | 199B-89 |
Estades Unidos. 52.681 46,579 37,697 52,000 |
Argentina 6.952 10203 12756 5200

China. 168 3,892 6173 3338

Subtotal, 59.80{ 60,674 56,626 63,538

TOTAL MUNDIAL | 64,216 67.074 62,891 69,331
FUENTE: SAGAR, 2000, * En Miles de toneladas métricas.

20. Sanchez Rodriguez. Opuscit. Pag. 45
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TABLA 9. PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES BE MAIZ EN EL PERIODQ 1995-1999.*

PAIS 1995-86 | 1996-97 | 1997-98 | 1898-88 |

Japén. 15,976 15,962 16422 | 16336 |
Corea del Sur. 5,963 5336 7528 | 7517
Taiwdn. 5733 5741 4,474 4,500

MEXICO. 3.844 Y301 3,219 38517 |
Subtotal. | 36516 3354} 33643 32,170
TOTAL MUNDIAL | 64,216 67,074 62,891 69.334

FUENTE: SAGAR, 2000. * En Miles de tondadas métricas.

TABLA 10. EXPORTACIONES DE MAIZ MEXTCANO.*

PRODUCTO 1995 1995 1997
Maiz duice, 0.342 0.544 0.886
Harina de maiz. 0.01 5.33 1.30
Semilla para siembra. 0 3733 612
Los demas maices. 24.471 82.468 126.00
FUENTE: SECOFL 1999. Via Infernet. * En miles de toneiadas.

1 .7. PROGRAMAS DE APOYD A LA PRODUCECCIAN MAICERA.

En el procesc de modernizacion de las politicas y de los instrumentos de atencion al
campo, destacan, por la participacién directa que tienen en las condiciones de
produccién y comercializacion del cultive del maiz en los tltimos anos, dos
importantes programas; el primero se refiere al PROCAMPO, que esta previsto para

operar durante 15 arios; vy el segundo, el de la Alianza para el Campo.

a) PROCAMPO.,
El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) fue instituide en el ciclo
agricola 94-95, con el proposito de propiciar y facilitar una mayor participacion de

los sectores social v privado en el agro y elevar €l nivel de vida de las familias
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campesinas, se€ creé come instrumento de apoyo directo al productor para sustituir

el mecanismo de precios oficiales, utilizado para otorgar subsidios en algunos

granos bésicos. entre ellos el maiz. El Gobierno Federal otorga un apoyo por

hectarea de $720.00 a la superficie que se mantenga en explotacién agropecuaria 0

forestal; o bien, que se encuentre bajo proyecto ecoldgico.

Conforme avance su operacién, propiciara que los productores agropecuarios tomen

decisiones de inversidén a largo plazo, ya que define la trayectoria de los apoyos que

se otorgan ¥ otorgardn durante 15 afics, a partir de iniciado el programa, con pagos

constantes en términos reales a través de los primeros 10 anos, y decrecientes en

forma lineal a partir del onceavo afto.

En respuesta al nuevo entorno que enfrenta el campo mexicano v la necesidad de

modernizar los esquemas de apoyo, el PROCAMPO se cred con los siguientes

objetivos:

+ Fomentar la reconversion de las superficies en que sean factibles de incrementar
las actividades agropecuarias.

+ Apovar el ingreso de los productores y dar certidumbre sobre los apoyos directos
que recibiran en los siguientes afnos.

* Compensar los subsidios que otorgan a sus productores agricolas otros paises,
especialmente desarrollados.

* Estimular la organizacion de los productores del sector social y del privado para
modernizar la comercializacién de los productos agropecuarios,

* Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a precios de
mercado en el contexto de una economia abierta,

* Incrementar la competitividad y e! dinamismo de la actividad pecuaria y otras

cadenas agroindustriales, con €l acceso a insumos a precios internacionales,
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Los beneficiarios del programa son aquellos productores que se encuentran en legal
explotacién de la superficie elegible.

Se considera elegible a la que hubiera sido sembrada con alguno o algunos de los
siguientes cultivos: maiz, frijol, algodédn, soya. sorgo, arroz, cartamo vy cebada. en
alguno de los tres ciclos agricolas homologos (Otofio/Invierno o Primavera/Verano).

anteriores a agosto de 1993. No hay nuevas inscripciones al programa, 2!

b} ALIANZA PARA EL CAMPO.

El Programa Alianza para el Campo se sustenta en el Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000, el cual establecié el compromiso de iniciar su operacidn a partir del

presupuesto de 1996, a la fecha.

El Programa presenta las siguientes caracteristicas: coordina todos los instrumentos

disponibles en el Sector Pablico, se orienta hacia e]l mercado, eleva la productividad,

moderniza los sistemas de comercializacion, promueve un sistema financiero

oportuno y competitivo, prevé terminar con el rezago agraric e incluye medidas para

cuidar el ambiente. Dicho programa considera a toda actividad agropecuaria como

prioritaria,

Los objetivos de estas politicas agropecuarias son:

* Aumentar progresivamente el ingreso de los productores.

* Incrementar la produccién agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento
demografico.

* Producir suficientes alimentos basicos para una poblacién creciente.

* Fomentar las exportaciones de los productos del campo. 22

21. SAGAR-CEA, 1999, Situacién Actual y Perspectivas de {a Produccion del Maiz en México. 1880-1998. Pag. 40
22 Idem.
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c¢) PRODUCE-CAPITALIZA.

Este programa forma parte del plan denominado Alianza Para el Campo; esta, a su
vez destinado al apoyo de los productores que cuenten con los medios necesarios
para ampliar su infraestructura. con superficies susceptibles a mecanizarse y aptas
para el establecimiento de sistemas de irrigacién, establecimiento de praderas y
programa lechero. Es notorio que éste beneficia a una minima parte de los

campesinos, generalmente, el auge que tiene es en la zona norte del pais, 23

d) APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA. (ASERCA)
Apoyo al Desarrollo de Mercados.

Este Organo descentralizado de la Secretaria de Agricultura, tiene una funcion
exclusivamente informativa para los productores v compradores de basicos: les
informa sobre el comportamiento de los precios en los mercados internacionales:
principaimente en las bolsas de Estados Unidos. Para ello, debe calcular los precios
de indiferencia y de referencia para otorgar informacion fidedigna. No crea
programas de apoyo a productores, compradores o consumidores; tampoco tiene
politicas para alentar la produccién de granos y oleaginosas,

En torno a las politicas de integracion de sistemas de comercializacion regionales, se
continua difundiendo entre los productores hortofruticolas del pais. el esquema para
la formacién de empresas de comercializacién de caracter regional, con la finalidad
de que los productores ocupen y aprovechen en benelicio propic los mercado

regionales, nacionales e internacionales.

23, idem. Pag. 42.



24

Tedricamente, a través de estas nuevas organizaciones integra una sola oferta de
productos agricolas perecederos, garantizando un abasto continuo de mercancias.
se elimina el intermediarismo excesivo vy, también. tedricamente, se crea la
posibilidad de salida comercial de la produccién primaria.

Como otra actividad de apoyo. se opera un banco de datos disponible para los
productores agricolas mexicanos, directorios de oferentes y demandantes de
productos agropecuarios en €l pais y en el extranjero, prestadores de servicios,
comportamiento de precios de las principales centrales del pais. asi como

informacidn de los mercados extranjeros.4

e) Informacién Comercial.

En el contexto de Alianza Para el Campo, ASERCA ha fortalecido los sistemas de

informacion de mercados, mediante una difusién amgplia, oportuna. y veraz de las

variables que influyen en el sector agropecuario, con la finalidad de proporcionar el

mayor numero de elementos posibles para una adecuada toma de decisiones por

parte de los productores agropecuarios.

Se opera una serie de instrumentos informativos que, técnicamente, repercuten en

una mejor y mas ordenada forma de comercializacion de los productos del campo;

los instrumentos informativos somn:

= Sistema Integral de Comunicacién al Sector Agropecuario {SICSA.) Es un sistema
informativo televisado que divulga cotidianamente precios nacionales e
internacionales de diferentes productos.

= Boletin "ASERCA DE LOS MERCADQOS", que arrgja cada semana informacion del

comportamiento de jos mercados nacionales ¢ internacionales.

24.Informacidn proporcionada en entrevista celabrada el 19 de julio de 1999 al C.P. Martiniano Rosas Almazan; Director de
Esquemas Comerciales del Programa ASERCA, México D' F.
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= Revista "CLARIDADES AGROPECUARIAS", edicion mensual con informacion del
sector pecuario y agricola a escala nacional e internacional.

="CANASTA AGROPECUARIA", revista mensual con informacion del
comportamiento de los mercados actuales y a futuro.

= BOLETIN SEMANAL DE PRECIOS, que ofrece el comportamiento de los precios de
los productos de temporada en las tres centrales de abasto mas importantes de la

Repiblica Mexicana: DF, Guadalajara y Monterrey. 25

f) Cobertura de Precios de Productos Agricolas.

Forma parte del Programa de Financiamiento a la Comercializacién Agropecuaria y
Manejo de Riesgos; su objetivo es proteger el ingreso de los productores mediante el
uso de instrumentos financieros de manejo de riesgos, como lo son seguros que
protegen el precio de cotizacion actual contra la inflacion o su desplome en las
bolsas estadounidenses. los que permiten disminuir la incertidumbre en los precios
de venta de cosechas.

Al mismo tiempo busca difundir el conocimiento v usos de estos instrumentos. para
una comercializacion mas eficiente de la produccion,

El programa contempla dos modalidades de operacion: cobertura simple; y
cobertura con Formacion de Fondo de Inversion y Contingencia {FINCA), cubriendo
maiz, trigo, sorgo, soya y algodon.

Son sujetos del programa todos los productores de los cultivos citados; individuales

o en sociedad legal 26

25, idem.
26. Idem.




26

1.8. LA DORGANIZAGION DE LOS PRODUWUCTORES.

En los estados lideres en produccién maicera, algunos de los productores buscan
una magna organizacién, con el reto de obtener una mayor productividad y, al
mismo tiempo, participar activamente en la comercializacién de insumos y subasta
del grano.

Desgraciadamente, como se menciond en un principio, el pais tiene regiones
productoras en donde el cultivo se realiza unicamente para la subsistencia de la
familia campesina; contrariamente a las explotaciones comerciales que generan
magnificas ganancias; v asi como también las diversas condiciones de produccion:
en una misma superficie es posible tener mas de dos cosechas al afio; otras solo se
limitan a una. Un mosaico en donde contrastan varios aspectos.

En estados como Jalisco y Sinaloa. son contados los productores que se agrupan en
asociaciones promovidas por ellos mismos; generalmente buscan nuevas
alternativas de produccidén, celebran convenios de adquisicién con industrias
procesadoras del grano, trabajan con tecnologia de punta. explotan variedades
mejoradas, consiguen créditos de la banca cotnercial, adquieren insumos a precios
de mayoreo o participan en forma directa en la comercializacién de sus cosechas.

De este modo, se tienen organizaciones como la Comercializadora Agropecuaria del
Occidente, S.A. (COMAGRO), la Unién de Maiceros de Sinaloa. la Federacién de
Productores de Maiz del Estado de México, entre otras.

Para Adolfo Randolph {1999}, las nuevas oportunidades que se presentan a los
productores mexicanos, se resumen de la siguiente manera:

¥ Privatizacién de ACOSA y BORUCONSA,
¥ Desaparicién de la CONASUPO en el mercado del maiz.
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Posibilidades de alianza con organizaciones y empresas comercializadoras.
Acceso a financiemientos ¥ coberturas,

Apoyos gubernamentales a la comercializacién.

Reactivacién del sector pecuario.

Estandarizacion de normas de calidad.

Transporte cada vez mas competitivo,

Participacién en nuevos mercados regionales,

Posible equilibrio de ofertas entre el maiz amarille y el blanco.
Consolidacion de la Bolsa Agropecuaria.

Acceso a Jos mercados internacionales (TLC).

oL I B T T R RV,

Mayor presupuesto para el campo.2?

En estados cuya produccién maicera se considera incipiente. la mayoria de sus
productores se encuentran divididos, pertenecen a organizaciones que no cubren
sus necesidades, o de plano, no €Xisten agrupaciones importantes que apoyen €l
mercadeo de su cosecha; por lo que dentro de tales entidades, el coyotaje v 1a
especulacién son atn mas marcados que en los respectivos estados lideres €n

produccién con productores organizados.

27."L.aNueva Eraenla Agricuttura”, Articulo de Adolfo Randolph. Pag. 17, Meister Pubfishing. EU. Primavera de 1999
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CAPITULO 2.

EL MODELO DE COMERLGCIALIZACION ESTATAL.

2.1 . “La FASE INTERVENTORA DEL ESTADD: EL SISTEMA CONASUPDO".

Como qued6 expuesto en el capitulo anterior, México es uno de los paises que
producen maiz de manera insuficiente, por lo que sus importaciones se incrementan
en forma considerable afio con afio; el papel que desempend el Estado durante mas

de 30 arios en este aspecto, se describe a continuacién,

A partir del sexenio del General Lazaro Cardenas, la participacién estatal se dejo
sentir en la mayoria de las actividades econdomicas de la nacion. de esta forma, el
objetivo del Estado benefactor revolucionario, se cumplié debidamente durante esa
época.

Asi, Julio Casar {1990). resume en su trabajo los objetivos que fueron determinados

para la participacion estatal en sus diferentes empresas:
¥ Asegurar la autonomia en las decisiones nacionales mediante el control de sectores
estratégicos (comunicaciones, alimentacion y energéticos).

% Lograr el desarrollo de actividades fundamentales en las que era indispensable sustituir
importaciones.

& Complementar o suplir los esfuerzos privados cuando éstos enfrentasen elevados
requisitos de inversion.

% Apoyar las actividades agricolas atendiendo al abastecimiento de articulos basicos para la
subsistencia.
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% Mantener fuentes de empleo en casos en que las empresas privadas enfrentaran
dificultades econdmicas insuperables.

¥ Abastecer de manera adecuada al propio sector pablico como la industria militar,
editorial, de transformacion, entre otras.

% En el caso de empresas comercializadoras, vigilar y hacer respetar un precio oficial
vigente; tanto en compra como en venta de bienes. !

Agrega, ademas, que desde 1938 se fueron incorporando a los programas diversas

empresas que requirieron apoyvos directos del Gobierno; por lo tanto, concluyve, su

unién a las actividades estatales obedecid a la creciente necesidad de encontrar

mercados nacionales y extranjeros gue permitieran un aumento en sus actividades

economicas.

Por otro lado, en el sector agropecuario. las empresas de participacion estatal se
integraron con diversas compaifiias pequenas especializadas en producir mercancias
del campo, cuyos mercados no cubrian sus expectativas comerciales. En
consecuencia, mediante su incorporaciéon al Estado vy un sistema de mercadeo
apropiado que permitia llegar a ia clase trabajadora, se tuvieron fuertes alianzas que
hacian posible un incremento en sus capitales.

En otros sectores también surgieron empresas paraestatales como resultado de la
nacionalizacion de compafiias extranjeras; tal es el caso de Petréleos Mexicanos, los

ferrocarriles y la Industria eléctrica. 2

1 Casar, Julio. “La Organizacién Industrial en México”, México. Fondo de Cultura Econémica. 1890, Pag.92
2. Idem.
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En cuanto a la alimentacion se refiere, hay que destacar que durante la etapa de
operaciones del Sistemma CONASUPQ, en 1965, el Estado intensificé su participacion
en ¢l mercadeo de alimentos basicos. Para la Comisidn Econémica para América
Latina (CEPAL) (1981}, citado por Felipe Calzada (1992), tal participacion se

orientaba principalmente a:

&~ Regular la cantidad disponible v el precio de los principales productos
agricolas en el mercado nacional,

s~ Ejercer el control monopdlico y/o regular el comercio exterior de tales
productos,

&~ Evitar el deterioro y/o mejorar los ingresos de los agricultores que cultivan los
mismos.

& Regular el incremento de los costos de produccion de fos productos basicos y

& Mantener la estabilidad de los salarios urbanos: evitando cl deterioro de su
poder de compra y por ende moderando la presién por incrementos salariales,
mediante el control de los precios de los principales bienes que forman el

presupuesto familiar.®

A su vez, Steven E. Sanderson, asegura en su obra realizada en 1986, gque el intento
de recuperar la autosuficiencia, alimentaria entre 1980 y 1982, fue una experiencia
sumamente importante que permitid analizar el papel del Estado en la agricultura y
al mismo tiempo, su relacién con el campesinado. Ademas, agrega que se tratd de
una iniciativa reformista, con la intencién de invertir los recursos economicos
necesarios para respaldar el compromiso del Estado con la autosuficiencia

alimentaria nacional.

3. Celzada Camillo, Felipe. “La Intervencion del Estado en la Regulacion de precios de maiz en México 1970-1890,
Universidad Auténoma Chapingo. México, 1892, Pég. 4
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Esta decision estatal obedecis a4 un cambio brusco de una politica que,
tradicionalmente beneficiaba a los productores comerciales, (los que tuvieron acceso
privilegiado a los insumos estatales subordinados, como el riego v los créditos, asi
como también a los que cultivaban productos destinados a los mercados elitistas o
de “lujo” y de exportacién), a otra politica aparentemente “campesinista” que intenté

fortalecer las econormias rurales en la produccién temprana de granos basicos, *

De manera muy simple ¥ de acuerdo con lo anterior, se explicaria que el Estado se
haya invelucrado en el cultivo ¥ produccién de granos basicos, asi COmo en su
comercializacion. Por el lado de la oferta, su participacién fue a través de la fijacidn
de los precios de garantia ¥ la adquisicion de los productos a ese mismo precio. y
por el lado de la demanda, su intervencién se manifesté a través de la venta de lo
que compraba directamente y de la fijacién de precios en que vendia a la industria al

nivel del medio mayoreo, asi como precios tope a precios de menudeo.

4.. Sanderson, Steven E. “La Transformacion de la Agricutura Mexicana”. México, Alianza Editorial Mexicana. 1986, Pag,
31-33
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2.2. ANTECEDENTES DEL SIBTEMA CONASUPRO.

Los problemas que enfrentd el comercio del maiz en los afios anteriores a 1936,
condujeron a la permanente y dinamica evolucién de los instrumentos oficiales de
regulacion y abasto del mercado de productos basicos, de tales instrumentos,
DICONSA (Distribuidora CONASUPQO, Sociedad Andnima) fue la de mayvor
trascendencia hasta 1999,

En €l plan sexenal elaborado en 1934, durante la campana presidencial del General
Lazaro Cardenas, se incluyeron algunos planteamientos sobre la intervencion del
Estado en materia de precios y regulacion del comercio. La administracion
Cardenista dedico especial atenciéon a la escasez y especulacién, que limitaban
severamente los esfuerzos oficiales que tendian a beneficiar a las clases populares

en periodos anteriores.

La primera institucién estatal con propdsitos reguladores fundada en 1936, fue
Almacenes Nacionales de Depésito, Sociedad Anénima [ANDSA), con funcion de:
- Regular y atenuar la competencia entre comerciantes e

- Impedir las actividades mercantiles meratente especulativas.

En 1937 se formod la Compaitia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
{CEIMSA) como refuerzo de las funciones de ANDSA.

E] lmitado alcance de sus operaciones llevd, en ese mismo ano, a la creacion del
Comité Consultive de los Articulos, que fue sustituido en 1938 por el Comité
Regulador del Mercado de Subsistencias, con facultades para actuar en los
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mercados de maiz trigo. harinas. papa, carne, garbanzo. sal, aziicar y pescado seco.
La eficacia de esta institucién era limitada. En 1938, intentd fijar precios rurales
oficiales para los productos con que operaba: sin embargo. fueron absolutamente
estériles los esfuerzos del Estado para impedir que los ejidatarios y los pequerfios
propietarios sufriesen los estragos econdémicos que les inflingian los acaparadores e

intermediarios.

Este Comité, en su informe anual de 1940, sefiald que su accidn tenia como objetivo
proteger a los productores ¥ a los consumidores., Fue creado con el proposito
fundamental de intervenir en el comercio de los articulos de primera necesidad, con
objeto de regular los precios; pero pronto se entendid que su funcién no debia
limitarse a impedir que los precios subieran de una manera exagerada, sino que

asegurase a los productores agricolas un premic remunerado por sus productos.

En mayo de 1941, la Comparntia Nacional Distribuidora, S.A,, sustituyd al comité
creado tres anos antes, el cual fue liquidado v a su vez enfrentd al gobierno a una
campana de desprestigioc por parte de los sectores afectados directamente:
comerciantes y acaparadores. La nueva organizacion incluyo la participacion de los

propics comerciantes, Pero aun asi. no se logré un impacto significativo.

En 1943 se formo la Comisién de Abastecimientos y Control de Precios. que tuvo
por funcion abastecer y distribuir articulos de consumo necesario en el Distrito
Federal, esta comisién fue sustituida en 1947 por la Comisién de Vigilancia de
Abastecimientos del Distrito Federal.>

5, Moguel et a!. “Historia de la Cuestion Agraria Mexicana,” Val. 7. México. Siglo Veintiuno Editores. 1989. Pag. 219-231
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En el periodo comprendido de 19850 a 1960, el Estade tuvo dificultades para
abastecer de maiz a una parte importante de la poblacién concentrada en areas

urbanas, las causas principales dei desabasto. fueron;

- Acelerado aumento de la inflacién.

- Sequia prolongada en las zonas productoras del grano.

- Oferta de otros cultives en funcién de los precios pagados.

- Escasez y carestia de los alimentos en general

- Especulacién del grano por parte de numerosos intermediarios.

- Bajos rendimientos logrados en las zonas productoras mexicanas.

- Terrenos agricolas ubicados en zonas productoras mal aprovechados y aciosos.

- Sistemnas crediticios y financieros nulos para los productores. ¢

El aparato estatal. ahora encabezado por la Compadiia Exportadora e
Importadora Mexicana, Sociedad Andénima {CEIMSA), creada en 1937, traté de
mitigar, junto con otras dependencias estatales. esos rezagos, tomando las acciones

siguientes:

v Con la Secretaria de Agricultura, alentar la produccién con créditos a los productores
v, de esta forma, tener un stock para las zonas donde hubiera escasez.

v En coordinacidén con Universidades, Banca de desarrollo, Secretarias de Economia y
Agricultura, se desarrollaron investigaciones cientificas para obtener semillas
resistentes a plagas y enfermedades, se abrieron nuevas tierras al cultivo, los
productores tuvieron asistencia técnica y créditos, y se destinaron terrenos en distritas

de riego a la produccion triguera con el fin de que, en un plazo no mayor a 5 afios,

6. ldem Opus cit
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Meéxico lograra ser autosuficiente en la produccién de trigo. 7

En lo

referente a la problematica de la comercializacién del maiz, en el periodo de

19530 a 19635, el Estado tomd medidas como:

Por lo

Importaciones elevadas de maiz de EU para evitar el acaparamiento y especulacién
con las cosechas nacionales.

En coordinacién con el DDF, sancioné a especuladores capitalinos, con el fin de evitar
la entrada del grano al “mercado negro” maicero.

En 1953, impulsé los Precios de Garantia.

En 1954, dadas las condiciones de abundancia en las bodegas, se decretd el “fibre
comercio de granos”, estableciendo que, hasta que se diera aviso, los comerciantes
tendrian absoiuta libertad de comprar y vender maiz o frijol al precio que mejor les
conviniera.

En 1962 puso en marcha el Plan Maiz, que consistié en la creacion de dos grandes
empresas que elaboraban masa de maiz y la distribuian directamente al consumidor.
Amplié y reforzé las actividades de control ¥ regulacién de precios y abasto de los
cultivos basicos.

A partir de 1962, construyveron bodegas para maiz en todo el territorio y, en 1968, una

mega bodega en Guadalajara con capacidad para almacenar 250,000 toneladas®

que respecta a la problematica que originé la creacién de la CEIMSA en 1937,

Rubén Garcia [1984). destaca los principales efectos:

7. ldem Opus cit

8. idem.
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- Mala distribucién del ingreso,
- Alta dispersién de un sector amplio de la poblacién y

- Limitaciones en los diferentes canales comerciales.?

Por su parte, Moguel {1989), menciona que para 1961, la Compafiia Distribuidora
de Subsistencias Populares {CODISUPQ), entrd en funciones en una etapa en que
los instrumentos reguladores del mercado estaban dispersos. esto es, a lo largo del

territorio nacional, los mecanismos variaron sus acciones de una entidad a otra.

De modo que en 1964, la CODISUPO se transformd en la Compania Distribuidora de
Subsistencias {CODISU). como parte de la estrategia de integracién de instrumentos
reguladores, constituyéndose como filial de la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares, S.A. [CONASUPOSA), a su vez facultada para crear
empresas filiales con el fin de apoyar la funcién reguladora del mercado de

subsistencias populares.

En consecuencia, la CONASUPOSA, entro al plano nacional fijandose los siguientes

objetivos:

¥ Incrementar el ingreso rural mediante precios de garantia para productos basicos del
campo.

* Mantener las reservas de articulos de primera necesidad que aseguraran el abasto en todo
el pais.

» Regular los precios de subsistencias populares en los mercados de consumo.

9.Garcia Mata, Rubén, "La Comercializacién de Productos Agricolas en México: Intervencién del Estado en la Regulacién
del Marcado de Basicos™. Vol. 2. México. Calegio de Posgraduados, Universidad Autdnoma Chapinge. 1984, Pag, 31-33
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En lo referente al maig; dicho canal inaugurd 45 molinos de nixtamal para atacar de

manera directa al monopolio v la especulacién del comercio de la masa en el D.F. 10

Con la CONASUPOSA, los productores de maiz vivieron un nuevo capitulo en la fase
interventora del Estado, ya que este organismo regulador se encargd de comprar la
cosecha desde antes de la siembra, denominando a este programa como camparia de
“compras flimitadas”,

Las compras ilimitadas, se realizaron bajo objetives muy precisos en la concepcion
del Estado benefactor:

o,
g

>

Favorecieron la planeacion del organismo regulador;

-
(3

Dieron mayor racionalidad y peso a la intervencién del Estado en el mercadeo de granos;

3

Permitieron que los agricultores resolvieran con tiempo sus problemas productives; y

%+ Controlaron los precios de la harina, la masa y la tortilla.l!

2.3. LA COMFPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POFPULARES.

El 23 de marzo de 1963, el gobierno federal transformé la CONASUPQOSA en la
CONASUPQ, empresa a la que se le dio el caricter de organismo publico federal
descentralizado. El nuevo cambio no se dio en lo fundamental por sus funciones.
sino por su crecimiento, multiplicacion, mayor complejidad de sus acciones y niveles

de intervencion en el espacio econdémico nacionat. 12

10, Moguel, Opus cit 1-45.
11. Idem.
12.1dem.
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Se trataba. en suma, de ajustar sélo en lo juridice v en fo institucional lo que

operaba en el terreno de la practica desde la CEIMSA; ya que se habia convertido en

una verdadera secretaria de Estado.

A su vez, Venustiano Diaz [1984), enumera las funciones que tenia la naciente

empresa:

a)

b)

<)

d)

8

h}

Intervenia en la reglamentacién, planeacién, distribuciébn, compra, venta e
industrializacién del maiz, trigo, frijol y arroz.

Realizaba estudios sociales, econdémicos y técnicos que servian de apoyo al sector
agropecuaric para la fijacion de precios de garantia o minimos de compras.

Planificaba, organizaba y ejecutaba las disposiciones oficiales para el mantenimiento de
los precios de garantia de acuerdo con las situaciones que guardasen las zonas
productoras y los mercados nacionales v extranjeros.

Compraba, pignoraba y retenia por si o a través de terceros, los productos del campo para
integrar reservas nacionales que permitieran regular los mercados internos; adecuando la
venta en canales comerciales apropiados.

Importaba y exportaba cuando las reservas de granos lo requerian, considerando las
necesidades domésticas de consumo mediante el calculo de la balanza de disponibilidad
¥ consumo.

Promovia la industrializacién del maiz, frijol y otros productos agricolas basicos, asi
como su enriquecimiento con sustancias nutritivas para el desarrollo humane.

Promovia, organizaba y operaba sistemas comerciales adecuados para comprar, envasar,
distribuir y vender subsistencias populares.

Se coordinaba de manera adecuada y eficaz con ejidatarios, pequefios propietarios,

trabajadores agricolas, sindicatas, cooperativas de produccién-consumo,
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banca de desarrollo y privada, cdmaras comerciales e industriales para cumplir las funciones

encomendadas.1?
2.4, EBTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO DE LA CONASLPO.

Con el propésito de cumplir con las funciones antes mencionadas, en forma real y
eficiente, el propic Diaz cita la organizacion de la CONASUPO de la siguiente
manera:

* CONASUPC Matriz:

Consejo de Administracion.

Direccion General

Subdireccion Comercial

Subdireccidén de Operaciones.

Subdireccion de Filiales.

Subdireccién de Administracion y Finanzas.

Subdireccion Técnica.

Subdireccion de Delegaciones.

Coordinacion Ejecutiva de Promocion y Divulgacion.

Coordinacion Ejecutiva de Informacién y Publicidad,

Contraloria General.

*Empresas y Compafiias Filiales:

a} Sector Industrial. Industrias CONASUPO, S.A. (ICONSA), Leche
industrializada CONASUPO, S.A. (LICONSA}, Maiz Industrializadoe
CONASUPC, S.A. (MICONSA} y Trigo Industrializado CONASUPO, S.A.
[TRICONSA).

13, Dlaz Diaz, Vensutiano. “Andlisis de la Intervencion de! Estado en la Comercializacién del Maiz de Temporal 1980-84".
México. Universidad Auténoma Chapingo. 1984. Pag.10-15
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b} Sector Comercial. Distribuidora CONASUPO. S.A. (DICONSA). Impulsora del
Pequeno Comercio, $.A. (IMPECSA).

c] Sector Servicios. Almacenes Nacionales de Depésito S.A, {ANDSA), Centros
CONASUPO de Capacitacion, S.A. {CECOCASA), Bodegas Rurales CONASUPO,
S.A. (BORUCONSA), Almacenes CONASUPQ. S.A. [ACOSA]}.

De las entidades citadas, las que se involucraron en forma directa con las
operaciones de compra, venta, distribucién e industrializacién del maiz, fueron las
siguientes:

- CONASUPQO Matriz.

- Sector Industrial.

- Sector Comercial, v

- Sector Servicios. 14

Por su parte, José R. Jure {1970}, explica que dentro de ia organizacién interna de la
CONASUPQ, existieron también organismos desconcentrados, dependientes, a su
vez, de la Direccidon General. Agrega que tales organismos tuvieron una participacién
directa en las actividades relacionadas con la distribucién e industrializacién de)
maiz, y, ademas, ejecutaron ¥ elaboraron planes de trabajo en forma auténoma,

Entre dichos organismos destacaron los siguientes:

* Comisién Promotora CONASUPO para el Mejoramiento Rural. Sus acciones se
encaminaron, desde 1966, a la construccién de silos v bodegas ejidales siguiendo el

plan “Graneros del Pueblo”.

14. Diaz. Opus cit.
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® Comisién Operadora CONASUPO de los Graneros del Pugblo. Administrd los silos y
las bodegas ejidales, asi como también vigils las operaciones de compra v venta en los
mismos, encargandose de capacitar a los grupos de ejidatarios en la operatividad de

los distintos controles que se tuvieron en el acopio del grano.1

2.5. FABES DE LA COMERCIALIZACIAN DEL MA[lZ EN LA INTERVENGIAON ESBTATAL.
2.5.1 . FABESB DE LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTORB AGRICOLAB.

Para entender mejor, y, a su vez, analizar la comercializacién estatal v neoliberal del
maiz, es necesaric conocer las fases de la comercializacion de los productos
agricolas, ya que es primordial para elaborar el analisis de la comercializacién del
maiz en ambos casos.

Anteriormente, el Estado tuve sus muy peculiares fases en |a comercializacidn de los
granos basicos, ahora, con estilo propio. la iniciativa privada se da a la tarca de

mejorar esas antiguas fases del comercio de granos en México.

Amador Del Castillo {1978}, da una amplia explicacion de la comercializacidén de los

productos agricolas:

1. Investigaciéon de Mercados. Es la reunion, registro y analisis de todos los
hechos acerca de los problemas relacionados con la transferencia y venta de
bienes y servicios del productor al consumidor.

La investigacion de mercados incluye toda aquella informacién indispensable

para llevar a cabo €l proceso de comercializacién de la produccion.

15. Jure Cejin, José R. “La Intervencién de la CONASUPO en el mercadeo de maliz de temporal”. México. Universidad
Auténoma Chapingo. 1970. Pag. 10-11
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2. Programacion para la comercializacién., Comprende la investigaciébn ¥
captacién de la informacién comercial; la cuantificacion de volumenes para la
produccion, la formulacién de planes y programas de operacién comercial; y la
programacion y aprovechamiento de recursos humanos y naturales que implica

el proceso de comercializacion.

3. Promocién de los productos. Tiene por objeto estimular su venta, acercando
el producto al consumidor; para tal efecto, es necesario conseguir muestras
representativas de cada especie v variedad del producto a comercializar; dado
que éste se promueve en forma simultinea en varios canales y a distintos

niveles de mercado.

4. La produccién. Es e] acto, accién o manera de producir las mercancias del
suelo o de la industria. La produccién agricola implica todas aquellas
operaciones de la empresa agricola relacionados con la siembra, cuidados y

cosecha de los cultivos, asi comeo los costos de produccidn.

5. La cosecha o corte. Se explican como acciones simultineas: cortar o
desprender y recolectar los frutos; va sea en forma manual o mecanizada, con

sus respectivos costos.

6. El acopio de la produccién. Se considera como la concentracién del producto
en punios estratégicos de la zona de produccién. Cuando existe un determinado
volumen de produccién, v se cuenta con vias de acceso, el acopio se puede

realizar directamente en la finca; dandose el caso de que el acopio en la finca
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sea la puesta en practica de una operacidn de compra v venta acordada
previamente,

La funcidén que comprende esta fase, es la del acaparamiento de la cosecha de varios
productores, y la venta a detallistas y minoristas.

El acopiador, puede hacer una clasificacién de las mercancias con el objetivo de dar
una mejor presentacion del producto al consumidor final, ¥ al mismo tiempo, evitar
pérdidas en las siguientes etapas del mercadeo.

En el centro de acopic se pueden lograr economias de escala en la clasificacidn,
empaque, envase y embalaje, el almacenamiento, la conservacién de los productos

agricolas y en su transporte, hasta los consumidores finales.

7. La clasificacion de los productos. Funcién de mercadeo necesaria para
agregar una ufilidad de forma al producto. Para ofrecer un producto al
consumidor, se consideran dos aspectos: oferta de cantidades y calidades
apropiadas: la calidad se puede lograr a través de una buena clasificacion.

Entre sus objetivos estan: evitar pérdidas por diferentes elementos (plagas,
etapa fisiologica, dafios mecanicos, tamano), ampliar o satisfacer mejor la

demanda y por ltimo, facilitar las transacciones comerciales.

8. El empaque de los productos. Se considera como una funcién de mercades
que anade la utilidad de forma. Uno de los aspectos basicos del empaque, es
proteger al producto; con relacién a diferentes elementos, como danos
mecanicos, plagas, humedad, impurezas, entre otros; ademas de que facilita la

manipulacién de la mercancia y tiene a su vez un efecto publicitario,
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En el empaque de las mercancias agricolas, las industrias utilizan diversos
materiales para tal accién; son comunes las cajas de madera, los clasicos

costales, las cajas de cartén y envases de plastico.

9. El almacenamiento de la produccién. Como funcidén de mercadeo que crea
la utilidad de tiempo al bien; por este medio, se adapta el periodo de produccién
al de consumo; tratando siempre de ajustar una oferta temporal, estacional o

irregular a demandas constantes, como en alimentos basicos.

10. El transporte de la produccién. Crea utilidad de tiempo. Cuando los centros
de produccion son vecinos a los centros de consumo, genera utiidad de fugar.

Se pueden usar todos los medios posibles: de traccidon animal o mecanica.
Una planeacién del tipo o sistema de transporte a utilizar precisa de un analisis de
las ventajas, desventajas o caracteristicas del! medic; en consecuencia. se deben
considerar los aspectos siguientes: disponibilidad, capacidad, flexibilidad,
regularidad, rapidez v cobertura, acondicionamiento, infraestructura y costos de

transportacion (costos de arrastre en la cosecha y de maniobra de carga y descarga.

11. Los canales de comercialiracién. Se entienden como el conjunto de
intermediarios que intervienen en el camino que recorre un productc hasta
llegar al consumidor final. Para el caso de México, éstos se integran de la
siguiente forma: Productores o sus representantes y sociedades de productores;
contratistas de cosechas futuras, comisionistas en mercados centrales,
comisionistas en mercados de distribucién, mayoristas, medio mayoristas,

detallistas, agentes, y consumidores.
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12. Venta en los Mercados. Se debe entender por mercado, a la localizacién
donde se efectia la compra y la venta de mercancias: o como una interrelacion
entre los factores oferta y demanda; y de ese enfrentamiento entre oferta y

demanda, surge el tercer factor del mercado: el precio. 16

Entonces, el proceso de mercadeo o comercializacién del Estado, comprendié varias
de las fases citadas por Del Castillo;, aunque éstas no se realizaron al pie de la letra,
He ahi una de las razones por las cuales, el mecanismo estatal tuvo un mal

desemperio en ese rubro.

Venustiano Diaz (1984), cita las funciones de la Compania Operadora CONASUPO
de Graneros del Pueblo, S.A. de C.V., v de las Bodegas Rurales CONASUPQ, S.A. de
C.V. que, a su vez, gjemplifican las fases de la comercializacion practicada por el

Estado.

Compafiia Operadora CONASUPO de Graneros del Pueblo. con funciones:

- Operar, administrar, acondicionar, conservar y mantener en condiciones adecuadas los
almacenes denominados “Graneros del Puebio” y otras bodegas destinadas a la
recepcién, almacenamiento, preservacion de productos agricolas, insumos, aperos de
labranza y maquinaria agricola.

- Actuar como gestores entre los ejid atarios para efectuar el cobro de los descuentos que
por concepto de administracidon y financiamiento de los graneros construidos o per
construirse en un futuro.

- Integrar en los graneros del pueblo reservas reguladoras de productos agricolas

basicos para la alimentacién popular, al precio social conveniente.

16. Det Castilo Garcla, Amador, “Problematica de ia Comercializacién de Productos Agricolas en México™. México. IPN.
Escuela Superior de Comercio y Administracién, 1978, Pag. 11, 38.73
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- Instalar y administrar en los graneros del pueblo, centros de comercializacién de

productos basicos y de bienes indispensables para la economia rural.

Bodegas Rurales CONASUFQ, con funciones:

- Recepcién, almacenamiento, conservacién y comercializacion de toda clase de
productos agricolas e insumos destinados al consumo para los ejidatarios, comuneros
¥ pequefios propietarios de bajos ingresos.

- Instrumentar la operacién, administracién, acondicionamiento v mantenimiento de las
instalaciones destinadas por los campesinos a la recepcién, almacenaje, conservacién v
comercializacién de granos.

- Apoyar las actividades de los programas oficiales de promocion del Desarrolio Rural.!?

Por su parte Rubén Jure (1970), menciona a la CONASUPQO como un competidor
mas ¢n los mercados de basicos; por lo tanto, tuvo que seguir los mismos pasos que
dieron los otros comerciantes no oficiales.

El! mismo autor, enumera asi las fases de]l mercadeo de granos y semillas de la

CONASUPQ en €l estado de Aguascalientes.

1. Compra. (Acopio)
Establecio centros receptores; lugares en donde el productor entregaba su cosecha en las
zonas de produccidn.
Al entregar el productor su cosecha, se le extendian dos certificados, uno de “romanaje” o
peso, el cual indicaba el peso bruto del producto; otro de “Peso, calidad y precio” el cual se
registraba de acuerdo a la calidad del producto, el peso neto que debi6 ser cubierio por el

precio de garantia o de compra.

17. Diaz Diaz, Venustiano. Opus cit
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Con estos documentos, el productor se dirigia al Banco Oficial para que se le efectuaran los
descuentos de los créditos recibidos y se los dedujeran de impuestos v aportaciones.
Une vez hecha la liquidacién, se le efectuaba el pago respectivo, en el Banco privado de la

localidad correspondiente.

2. Venta.
Se establecieron centros distribuidores {silos y bodegas) en las ciudades, en las cabeceras
municipales o poblaciones de importancia; en general, en zonas consumidoras.
Los precios de los productos eran diferentes para las distintas zonas econdmicas de la
Repblica; estos precios eran de piso en bodega y por lo general, la CONASUPO no ponia
algn obstaculo a las personas que retiraron grano, salve en algunos casos como en épocas de

escasez, ventas a industrias que no fueran las molineras, o a asociaciones.

3. Almacenamiento y Conservacién.
El grano cosechado, tenia tres tipos de almacenaje: en los Almacenes Generales de Depésito,
en los silos y bodegas propiedad de la CONASUPO y en las bodegas ejidales.
El almacenador de primer tipo, lo constituyé Almacenes Nacionales de Deposito, S.A.
(ANDSA),
La CONASUPO, pagaba por tonelada/mes de almacenaje, por conservacién, recepciéon y por
servicios de distribucién y entrega de granos; a su vez, también cubria los gastos del
envasado de! grano, distribucién, entrega y clasificacion.
Fue ANDSA la que, mediante 6rdenes dadas por la Direccidn General de CONASUPOQ,
efectuaba la distribucién de los productos a través de su amplia red de bodegas y silos; por lo
regular, se localizaban en punios estratégicos para su embarque: grandes ciudades, puertos

de embarque o pasos fronterizos.
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Los silos y bodegas ejidales, eran propiedad de los ejidatarios; almacenaban la produccién
propiedad de la CONASUPO quien se encargaba de su conservacién v distribucién, en forma
directa, mediante el personal de la Comision Operadora de Graneros del Pueblo. La recepcion

¥ venta estaba a cargo de personal del mismo nicleo ejidal, designado por los ejidatarios.

4. Transporte.
El transporte del grano, se efectuaba mediante contratos con lineas de camiones de carga,
fleteros libres, la propia linea de carga de CONASUPO y el servicio de carga ferroviario. Este
ultimo era el que mayor volumen de produccién arrastraba, era una pieza clave para el buen

desarrollo de los programas de compra y distribucién.

5. Normas de Calidad.
En un principio, se compraba maiz sano, seco y limpio; de produccién nacional. Los
compradores juzgaban al tacto y a la vista la calidad y pureza del grano; esta certificacién era
totalmente subjetiva, creaba todo tipo de situaciones que perjudicaba tanto al productor como
a la empresa compradora. A partir de 1965, se exigia un grado de calided en todos los

productos que adquirié la CONASUPOQ,; asi, para el maiz, se tenia la siguiente norma:

Sin descuento con | Rechazo con mas | Con descuantos
maximo de: de por tonelada de:
Humedad 14% 18% 10 Kg. por grado de
I4ai8%
Impurezas. 3% 5%
Granos dariados, 10%% 10%
Daitos por calor, 5% 5%
Plagados. 5500

NOTA: Los granos dafiades por calor se inchiyeron en el rengltn de granos daiados. Debid ser
Maiz de produccién nacional, de cosecha reciente y vigente, libre de olor s putrefaccion o fermentacion,
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6. Financiamiento.
La CONASUPO recibia fondos v subsidios del Gobiernc Federal para efectuar sus
operaciones, pudiendo pignorar sus certificados de depdsito mercantiles (expedidos en

Almacenes Nacionales de Depésito), con la banca privada para tener mavor liquidez.

7. Riespos.
Por dltimo, la CONASUPQ, corrié todos los riesgos de almacenaje en sus bodegas, silos y
bodegas ejidales (mermas, siniestros, etc.y vy ANDSA ahsorbia mermas por tiempo y
movimientos, segin contratos establecidos entre ambos organismos. Los riesgos de mercado,
por su desempefio en funciones sociales fueron altos y absorbidos completamente por la

compafiia, seglin sostiene José R. Jure. 18

2.6. La MEcANICA DE COMPRAE DEL MAIZ DE LA CONASUPO.

De acuerdo con las investigaciones que realizara, resultd que el H. Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, en 1992 edito un folleto donde se explican las actividades
maiceras practicadas por sus productores. En dichc documento queda evidente la
participacion y actividad del Estado: por lo tanto, acto seguido. se explica las etapas
de la comercializacion que se efectuaba de la cosecha de los maiceros radicados en

tal municipio.

1. Si el productor estaba suscrito a algin programa de Gobierno, por ejemplo, el

PROCAMPO, recibia algune ayuda para procurar una buena produccién.

18. Jure Cejin, José R. Opus cit Pég. 16-21
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Una vez cosechado; asistia a la Bodega Rural CONASUPO (BORUCONSA), para fijar la
fecha de entrega.

Cumplida esa fecha, se desplazaba con su produccién hasta tal punto.

La produccion de uno o varios ejidos se concentraba en una Bodega Rural CONASUPO,
instalada estratégicamente.

La bodega rural CONASUPO, realizaba ventas directas con precios subsidiados a
industrias de alimentos procesados regionales y/o locales: almidoneras, molineras,
botaneras y balanceados,

. Por su lado, los excedentes de las Bodegas Rurales, eran centralizados en Almacenes
Nacionales de Depdsito, mediante toda una red logistica, en sus bodegas regionales
ubicadas en zonas de mayor demanda: Almacenadora del Sur (ALSUR), Almacenadora
del Centro Occidente (ACO) y Servicios de Almacenamiento Norte (SERANOR). 12

De los anteriores aspectos, se deduce el siguiente diagrama:

RUCONS ANDSA
PRODUCTOR BORUC A
(Ai'ggm » INDUSTRIAS.

SERANOR)

EMPRESAS
1OCAT RS

» CONSUMIDOR

19. Anonime. “El maiz en la década de fos noventa”™. México.H. Aytto de Zapopan, Jalisca. 1992
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A. La Bodega Rural CONASUPO, proporcionaba costales de ixtle para que el campesino
empacara su cosecha; en éstos cabian 75 Kg. del cereal.

B. El campesino tenia que pagar el flete para transportar su produccién a la Bodega Rural;
En la Bodega Rural CONASUPO, tenia que celebrar un contrato de adquisicién entre la
bodega; en éste se especificaba la cantidad que se le podia comprar a un Precio Oficial
establecido, o el Precio de Garantin. Asi como las condiciones del producto: (ltima
cosecha del ciclo (mafz nuevo), desgranado, completamente seco, sin basura ni tierra,
libre de plagas ¥ enfermedades, con la Gltima fumigada después de un cierto periodo v
sin granos rotos o estrellados. Cabe aclarar que si no reunia alguno de los requisitos, se
quitaba una parte proporcional en kilogramos, Una vez aprobada la recepcion, se le
proporcionaba el primer pago con un cheque de caja canjeable en la banca oficial
{(BANRURAL) o la privada maés cercana; y, en algunos casos excepcionales, se le
liquideba al contade, lo cual sucedia en muy raras ocasiones.

En algunos estados, se liquidaba con dos cheques: en una scla exposicién la referente al
tonelaje recibido y en otro, el apoyo al flete, al desgrane y a maniobras.

D. Mediante una red, que incluia transportacién aérea y terrestre, se trasladaba el maiz de
la bodega rural a la red de Almacenes Nacionales de Depdsito, ubicadas en las grandes
urbes.

E. Por su parte, ANDSA distribuia la produccion de maiz entre los molineros v tortilleros;
industria harinera y botanera; alimentos balanceados y otros que tenian sus
procesadores en estas poblaciones.

F. Finalmente, el consumidor se beneficid durante mucho tiempo con el subsidio a la

tortilla
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G. Los grandes produciores organizados (de los principales estados productores); eran

capaces de transportar sus cosechas directamente a la compafia que les comprara su

produccién; sin tanto tramite y pago al contado; pero sin respetar el precio de garantta.

De este modo, quedaria explicado el mecanismo o modelo de comercializacion

expuesto originalmente; no obstante, durante el tiempo de funcionamiento de las

Bodegas Rurales, este esquema se modificdé de la siguiente forma en otras

comunidades:
ZONADE ACAPARADORES BORUCONSA ANDSA
PRODUCCION LOCALES.
EONSUM]DORES INDUSTRIAS

A. En la zona de produccién; ya fuera una operacién de compraventa a pie de parcela de la

cosecha, el acaparador adquiria el grano evitando al productor transportar dicha cosecha

a la Bodega Rural. Cabe aclarar que tal agente compraba el cereal a un precio inferior que

el establecido en BORUCONSA.

B. Esde entenderse que el acaparador local tenia la ventaja de adquirir la produccion de una

comunidad; si esta sobrepasaba sus expectativas, tenia otra opcion:

C. La vendia directamente a ANDSA. 5i era minimo el tonelaje comprado a todos los

productores, entonces decidia
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D. Venderla en BORUCONSA, dependiendo de la cantidad que aceptara la Bodega Rural.

En cambio, si dicho acaparador local no contaba con la infraestructura necesaria
para almacenar el grano, enseguida aparecia otro acaparador de mayor capacidad
de acumulacién, también conocido como Broker o intermediario, quien si podia
comprar las cosechas directamente de la zona de produccidn, asi como los
voliimenes del agente local, evitando a la Bodega Rural completamente; su presencia
e influencia eran bien conocidos por los Almacenes Nacionales y su eficacia en la

entrega era mucho mejor que la estatal,

ZONA DE ACAPARADCR ANDSA
PRODUCCION > LOCAL > ‘—j
INDUSTRIA DE
L ACAPARADOR o LAMASAYLA
o MAYOR TORTILLA
MERCADO NEGRO L CONSUMIDORES

Como puede cbservarse en el diagrama; estos acaparadores o brockers ignoraban
por completo al aparato estatal, fenomeno que la burocracia definia "Mercado Negro*
maicero; en consecuencia, tenian un desempefio importante que nunca pudo
erradicar la CONASUPQ v el Gobierno estuvo consciente que existid. La industria de
la masa v la tortilla se beneficiaba con los precios dumping que ofrecian estos

intermediarios.
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2.6.1 . LA DISTRIBUCIGN DE MAIZ EN EL PERIODDO CONASUPD.
En el periodo de funcionamiento del aparato de intervencidon estatal, se
distinguieron dos mercados: ¢l libre v el oficial.
El libre, también denominado “ne controlado’, realizo acciones econdmicas sin que el
Gobierno tuviera que intervenir en forma directa. Cabe aclarar que este tipo de
mercado fue independiente del llamado negro maicero, Estuvo constituido por un
elevado numero de intermediarios, con diferentes grados de control, que lo
cbtuvieron al manejar regionalmente el mercado del grano; principalmente g través
de dos mecanismos de sujecién: créditc vy transporte. Se clasificaron entonces los
intermediarios de la siguiente manera: acopiadores locales, transportistas,
comisionistas, mayoristas y detallistas.20
El mercado oficial, comprendié el denominado Sistema CONASUPQO, con funciones
detalladas en este capitulo. ‘
Tabla 11. DISTRIBUCION DEL MAIZ EN 1990
66.7% 17.7% 13.5%

I IMPORYACION |~ CONASUPQ DICONSA »

/6'5% 1525 pf mcowsa | 76.§
ICONSA
INDUSTRIA

100%| TORTILLERA

PRODUCCION 66.7% INDUSTRIA

NACIONAL A (NDUSTRIA NIXTAMAL

PRIVADA
o (MASECA,
MINSA, BIMBO) .

OTRAS

|  INDUSTRIAS
PRIVADAS

{ALMIDONERA,
CONFITERA,
BOTAKERA,

BALANCEADOS)
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2.7. LA EFICACIA DEL SISBSTEMA CONASUPO.

Son numerosos los vicios que tuvo este sistema en su época de funcichamiento; sin
embargo, también obtuvo logros importantes que se refieren al abasto de basicos.

Esto ocurrié cuando el enfoque global de la estrategia de desarrollo agropecuario
reflejo la tendencia general de impulsar la especializacion agricola en productos de
mayor rentabilidad, lo que indicd una disminucién relativa, y a veces absoluta en la

produccion de alimentos basicos.

Cabe agregar que en el mismo folleto publicado por el H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco {uno de los principales municipios productores de maiz en la Reptblica
Mexicana), se exponen de manera detallada las operaciones que, en esa época,
tuvieron que realizar los agricultores para poder enajenar su produccion. ya fuera a
un acaparador local, o de manera directa en las Bodegas Rurales CONASUPO
(BUROCONSA), o en los Almacenes CONASUPO, Sociedad Andnima (ACOSA).

Por tanto, explica que el abastecimiento de granos, requirié de la coordinacién de
varios grupos: consurmidores, molineros principalmente, procesadores de alimentos

balanceados, campesinos y productores comerciales.

Desde ese contexto, los programas oficiales necesitaban tomar en consideracion los
intereses de cada uno de estos grupos con €l fin de minimizar las dificultades de
abastecimiento, tratando de incorporar los criterios de aprovechamiento optimo de
recursos y de analizar las diversas restricciones financieras y logisticas.

Era asi como los resultados de estos esfuerzos productivos, se confrontahan con las

posibilidades reales de importar o exportar productos gque se asociaban, sobre todo,

20._ “Claridades Agropecuarias”. Revista. ASERCA, México. Junio de 1984, Pag. 8
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con su disponibilidad en mercados internacionales, sus precios y la capacidad

interna de transpoerte y almacenamiento. 21

Julioc Moguel {1989), abunda sobre este caso. al afirmar que, el conttrol “monopaélico”
de CONASUPCO sobre el comercio exterior de los productos basicos, en general le
permitié cumplir eficazmente su funcién: la de asegurar una cantidad suficiente de
maiz para satisfacer la demanda efectiva del mercado mexicano. En efecto, a pesar
de la escasez circunstancial v de los problemas logisticos, agrega que importar més
de 20 millones de toneladas de maiz a lo largo de los afios setenta, fue una tarea de
enormes proporciones. Aunque los volimenes rebasaron los limites fisicos del
sistema de transporte para manejarlos adecuadamente, la compania logro evitar

crisis de enormes magnitudes que previeron sus detractores, concluye, 22

En su operacion interna, se han expresado abundantes criticas sobre el papel gue
jugd durante los 34 afios de servicio, dicho canal comercializador, y, sobre este
particular, Moguel sostiene gque los mecanismos de recepcion fueron objeto de
inconformidad constante por parte de los productores, pues consideraban
inadecuados los procedimientos de aplicacién de las normas de calidad y la lentitud
o irregularidad en la compra, ya que tales practicas les vedaban el acceso a los
precios de garantia.

Entre los grandes industriales, las quejas mas frecuentes se referian a]
incumplimiento de contratos, sobre todo en tempo y en calidad; lo que originaba
muchos trastornos vy, a su vez, cerraba las lineas de produccion por falta de

materias primas. Los consumidores, por su parte, s¢ quejaban de las limitaciones e

21 Anénirmo “El maiz en la década de los noventa”. México. H. Aytto de Zapopan, 1992
22 Moguel . Opus cit Pég. 145
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insuficiencias de la intervencion reguladora, sobre todo en periodos criticos cuando

habia escasez y especulacion de otros productos, 23

No obstante, es indudabie que la CONASUPO habia cumplido su papel como fuente
complementaria de abastecimiento de materias primas, ademas de que contribuyd a
evitar algunos problemas de la alimentacion béasica de la poblacidén y reportd

beneficios a los productores agricolas e industriales.

En la practica, la accion de la CONASUPO tuve un gran impacto social, incluso sin
intervenir directamente en la compra o venta de productos. En numerosas ocasiones
se detectd una influencia real del mercado. con el solo anuncio de sus intenciones
de actuar ante circunstancias especificas. Es claro, asimismo, que su presencia
influyo en el comportamiento de los demas compradores, que no pudieron hacer

caso omiso del precio de garantia o de las condiciones de recepcion de la institucién.

Por el otro lado, el industrial tampoco pagaba el precio oficial cuando compraba a la
CONASUPO, de modo que, por ello, se le cargaban cuotas extras por manejos,
almacenajes, transportes y otras operaciones. Consecuentemente, la diferencia entre
el precio recibido por el productor y el pagado por el industrial, llegaba a representar
el 25% del precio de garantia.

Valor que le permitia al industrial contar con un gran margen de ganancia cuando
realizaba compras directas: podia pagar precios superiores a los de garantia o,
inclusive premiar a algunos productores, sin gravar en forma alguna sus costos con

relacion a otros industriales.

23. Mogusel. Opus cit.
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Esta posibilidad habia generado cierta competencia entre los productores de maiz
mejor preparados; pero esta circunstancia era perjudicial para los intereses de los
campesinos mas pobres,

En ocasiones, la CONASUPO tratd de bloguear este tipo de competencia. Para
controlar los precios del producto final sin perjudicar demasiado a los productores.
otorgd subsidios a los industriales, de la mas frecuente aplicacién de ellos. era el
subsidio diferencial por los fletes que, a veces significaba que el precio real pagado
por el producto fuera inferior al de garantia, ain en estas condiciones, varias
empresas segUian adquiriendo en la paraestatal, aunque fuera en menor escala.
tratando de prevenirse ante posibles incumplimientos por parte de la CONASUPO a

fin de mantener su posicion; y generalmente se apegaban a los precios de garantia.

COMPARACION ENTRE CONASUPO Y ACAPARADORES.

Como se ha mencionado, desde los tiempos de la CONASUPO, han existido acaparadores
locales en cualquier entidad productora de granocs; ahora con mayor razén debido a que el
Estado ha dejado el campo libre para la especulacién.

En ocasiones, sus bodegas o silos fueron 100% mejores que los del sistema CONASUPO:
ambiente controlado, mayor capacidad de almacenaje y mayor eficiencia en la entrega de

pedidos que sus similares estatales.
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Tabla 12. CUADRC COMPARATIVO DE EFICIENCIA ENTRE LA BODEGA RURAL ¥ ACAPARADORES LOCALES.

BODEGA RURAL

ACAPARADOR LOCAL.

v
v

v

Respetaba los precios de garantia.
Daba una ayuda ecandmica
adicionat por flete y maniobras.
Proporcionaba costales al
productor para el empaque del
grana.

Aceptaba cualquier volumen.
Aceptaba cualquier condicidn del
cereal: roto, viejo, sucio, estreado
o himedo. Aunque castigaba con
kilogramos al productar.

Ventas maximas a fa industria
tortillera, minimas a otras.
Demasiados tramites burocréaticos
para |a recepcién del grano.
Pago a plazos y con cheques.
Bodegas en malas condiciones
para el atmacenaje de granos.

<%

Imponia el precio que le convenia.
Especulaba con cosechas de una
sola entidad.

Capatidad de almacenaje limftada en
su bodega.

Compraba mafz desgranade y con
mazorca; solo que asl castigaba ef
precio.

No tenla preferencia por la
presertacidn, a granef 0 empacado.
Aceptaba cualquier condicién del
cereal, pero castigaba el precio.
Recepcion del grano agil, rdpiday sin
tramites.

Paga en efectivo y al contado.
Periodos de recepcién amplios, no
habia dlas festivos,

Ventas maximas a industrias ajenasa
la tortillera.

Informacién recopilada del Folteta “El Maiz en la década ds Jos 90", H. Aytto de Zapopan. Jalisco, México. 1892
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2.8. La POLITICA EBTATAL DE PRECIDS.

Julio Casar (1990}, afirma en su analisis que uno de los objetivos de la participacion
estatal era hacer respetar un precio oficial que se establecia considerando los costos
de produccién de un determinado articulo; para el caso de los granos basicos, éste
se denomind Precio de Garantia.

A través de la CONASUPQ, el gobierno manejd este precio de acuerdo a las
circunstancias por las que atravesaba la economia mexicana, por lo regular en dicho
precio de garantia no se consideraban los gastos reales de la produccién para
determinadas zonas, por lo que en algunas, los costos fueron siempre menores,

apunta. 24

A su vez, Carlos Montariés {1979), asevera en sui ensayo que, Como consecuencia de
los déficits cronicos de productos basicos v ante la vigorosa respuesta productiva del
sector, en 1953 se decreta el “Precio de Garantin® para los cereales de mayor
demanda por la pobiacion. Siendo el maiz el principal cultive de la alimentacion,
explica que la medida se establecio a fin de lograr la estabilidad de precios y de
beneficiar a los productores ¥ consumidores.

En tal sentido, el concepto de precio de garantia debic operar como un precio
minimo, 0 un precio piso, precisa; mediante éste, se garantizd al productor que. si
por el libre juego de lz oferta y la demanda su producto no alcanzara dicho precio. el
Estado estaba en condiciones de adquirir su cosecha a un precio minimo de

garanta, concluye.2®

24, Ceser, Julio, “La Organizacidn Industrial en México” Siglo XXI, México, 1990. P4g. 52
25. Montadez, Carlos. “Maiz: politica institucional y crisis agricola”. Nueva Imagen, México 1978.
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De lo antes expuesto, se comprende que el Estado trataba de darle la seguridad al
productor de gue su actividad tendria un minimo de redituabilidad, como afirma el

autor,

Es hasta 1973, cuando el Estado reconoce y define el precio de garantia como un
instrumento comercial uniforme, lo cual implicaba dar trato igual a todos los
productores sin excepcidn, ademas de poner en practica sistemas de apoyo directo a
éstos. Tales apoyos, consistian en servicios para la comercializacion: costalero,
desgranado, transporte e insumos, entre otros.

Con objeto de evitar que los precios de garantia llegaran sélo a los grandes
agricultores o intermediarics que han acaparado la produccion vy controlado a los
campesinos, se establecieron centros de acopio con la organizacidon de los mismos
productores, asi como sistemnas de comercializacion colectiva que incluia
bonificaciones que daban destino preciso a los subsidios, como seflala en su ensayo

Gustavo Esteva, 26

Para el caso del maiz, se manejaron dos precios: ¢l medio rural y el de garantia.

El precio medio rural era ¢l que recibia el productor en la venta de primera mano
en la zona de produccién, La evolucién que mantuvo no varié en forma significativa
durante los ciclos agricolas de 1989 a 1992. El caso, es que este precio variaba de
una localidad a otra por tres razones basicas: altos costos de produccion, bajos
volumenes producidos y una alta demanda del grano

El precio de garantia no difirié tanto con el medio rural; inclusive en algunos cicios,

el segundo era superior al de garantia. El motivo que se considera es que fue

26. Esteva, Gustavo, “La Batalla en el México Rural” 37 Edicién. México. Siglo XX, 1982, Pag. 185
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superior el volumen de produccién que se comercializé en el libre mercado que en el
oficial, 27

27. “Claridades Agropecuarias™ Revista. ASERCA, México. Junio de 1994, Pag. 11
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CAPITULDO 3.
EL MODDELD COMERCIALIZADOR DE LA INICIATIVA PRIVADA.

3.1. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

Acerca de este tema, Fernando Fajnzylber {1976}, plantea en su estudio que. el
proceso de expansion e integracion de la economia mundial, se origina en plena
Edad Media y en la fase comercial de los siglos posteriores; y fue a partir del proceso
de acumulacién capitalista gque tuvo lugar durante el siglo XVIII, que desembocd en
la Revolucion Industrial de Europa Occidental. Tal proceso establecid normas de
funcionamientoc y operacion del sistema capitalista. que luego se afinaron y
consolidaron en el siglo XIX y parte del XX, prosigue.

Al igual que en otros paises desarrollados y altamente industrializados. la economia
de Estados Unidos se ha visto favorecida por los periodos de guerras, teniendo es
esas circunstancias un terreno fértil para establecer sus corporaciones que,
posteriormente, se han desarrollado de manera extraordinaria, Después de la
segunda gran guerra, el impetu de la hegemonia yanqui se ha respaldado sobre un

sistemna financiero basado en el "patrén dolar”, concluye.!

Es después de 1945, que Estados Unidos se consolidé como primera potencia en las
economias de mercado.

A partir de entonces, diversos factores han contribuido a transformar la estructura
de las relaciones econdmicas internacionales; tales factores han incluido la
integracion de economias regionales y el establecimiento de mecanismos

multilaterales para eliminar actos discriminatorios comerciales.

1. Fajnzylber, Femando, “Las Empresas Transnacionales. Expansion a nivel mundtal y proyeccion en la Industia Mexicana.”
F.C.E. México 1976. Pag. 12
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Pero también han comprendido la creacidon de instituciones financieras y crediticias
internacionales y la regulacién monetaria entre los Estados; ademas, al terminar la
segunda gran guerra, se pusieron en evidencia las abismales diferencias que
separan a las naciones ricas de las pobres; se abrié, por otro lado, el dcbate politico
con la pretensiéon de ayudar a los paises subdesarrollados: v, a la vez, se intentd
aplicar un sistema generalizado de preferencias a favor de los paises en vias de
desarrollo, entre los que se encuentran todos los paises de América Latina.

En términos generales, las empresas transnacionales han sido los instrumentos mas
importantes de penetracidon e inversién extranjera, ademas, han representado un
nuevo factor de poder en las relaciones internacionales y sus actividades han
provocado una gama considerable de efectos econémicos y politicos.

En términos especificos, como resultado de la supremacia estadounidense en las
economias de mercado, afirma Dinah Rodriguez (et al) en su estudio (1989}, que et
proceso de expansion global de la iniciativa privada en el exterior, ¢l capital y las
empresas transnacionales norteamericanas, han desempefiade un papel

fundamental en el crecimiento relativo de los paises subdesarrollados.?

Desde este particular (el crecimiento}, la misma autora sostiene que en €] caso de la
agricultura mexicana, a partir de los arfios cincuenta, la industria agroalimentaria
habia observade un crecimiento significativo en el contexto del proceso
industrializador, en el que empresas transnacionales han jugado un papel
importante.

Para la década de los 60, aparecen nurmerosas empresas de capital norteamericano
instaladas en el pais, en el cual agrega que han existido sectores econdmicos y

ramas de produccion en los que ha sido factible hacer rentabies sus inversiones, al

2. Rodriguez Chuamet, Dinah, £f al. “La Agroindustria de Aimentos Balanceados en México”, HEC-UNAM. México, 1988.
Pig.18
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mismo tiempo que el proceso de industrializacion, concluve, posibilité un mayor

crecimiento de la agricultura para satisfacer la creciente demanda de alimentos.

Durante el periode comprendido de 1943 a 1950, la politica econdmica asigné un
nuevo papel al sector agropecuario. servir como base al crecimiento industrial; por
tanto, el incremento de la productividad agricola fue considerado come un factor
determinante.

Con la introduccidn de empresas extranjeras y de organismos privados como la
Fundacién Rockefeller, se remodela la agricultura mexicana mediante una
adaptacion sui generis a ésta de los adelantos tecnologicos de EU, dando origen al
fennomeno conocido, entonces, como la Revolucion Verde.

Surgen numerosas empresas dedicadas a la distribucion de insumos importados
para la agricultura, tales como semillas mejoradas de alto rendimiento; al mismo
tiempo, aparecen empresas productoras de bienes de capital como la John Deere,
que introduce maquinaria. Para las actividades ganaderas, se establecen companiias
como la Ralston-Purina y la Anderson-Clayton, esta Gitima habia irrumpido antes
con motive del auge algodonero, y para anos posteriores, amplid su capital

diversificando sus funciones hacia la alimentacién humana.3

Por su parte, Sara M. Lara Flores (1998), explica en su ensayo gue eXisten tres

generaciones de empresas trasnacionales en México:

La primera, comprende empresas que se establecieron en América Latina a partir del siglo
XIX, especializadas en la explotacién y procesamiento de materias primeas de origen

agricolay forestal, que usufructuaron la tierra directamente en forma de plantaciones.

3. Rodriguez.et al Opus cit.
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La segunda, incluye a las que se establecieron después de la 2* guerra mundial, dedicadas
a la elaboracién de alimentos procesados; asi como compantias dedicadas al cultivo vy
aprovechamiento de productos tropicales (cafia de azlcar, algoddn, gusanos de seda,

entre otras).

Y en la tercera quedan encuadradas las compafiias transnacionales que llegaron e inictaron
sus operaciones entre los afios de 1950 a 1970; dichas firmas se han dedicado a la
elaboracién de alimentos de alto valor agregado (enlatados, precocidos, embutidos,
refrescos, lacteos, etc.}. El impacto que ha causado esta generacién, obedece a que fueron
modificados, de manera irreversible, los hébitos alimenticios y/o de consumo de la
poblacién; sobretodo de la clase media urbana, como acertivamente plantea Lara en su

obra.4

Pero, ademas, Lara Flores, hace una enumeracion de las principales caracteristicas
de las empresas transnacionales de esta tercera generacién. como enseguida se

detallan:

1. Hay una gran concentracién de capital en un reducido nimerc de firmas
agroalimentarias (tienen una gran capacidad de acumulacion).

2. Se da una integracién vertical de firmas dentro de la cadena alimentaria, que
va desde las orientadas al tratamiento de las materias primas, hasta las
abocadas a la fabricacion de alimentos diversificados.

3. Tienen una expansién acelerada en los paises periféricos o dependientes, es
decir, del Tercer Mundo; que, ademas, son vecinos de los altamente

industrializados, concluye.®

4 Larn Flores, Sara M. “Nuevas experiencias productivas y nueves formas de organizacion flexible del trabaje en la
Agricuttura Mexicana™. México. Procuraduria Agrana, 1898, Pag. 69-71.
5. opus cit
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3.2. LA CRIEIB MUNDiaL DE GRANDS BAsicos.

Desde el contexto planteado en parrafos anteriores, en términos especificos, que en
materia de produccién de alimentos basicos se refiere, Luis M. Fernandez considera
en su analisis (1986}, que MéXico estd inmerso dentro de una crisis mundial de
granos, en virtud de que los estragos de dicha crisis han tenido una mayor
repercusion, fundamentalmente. en los paises subdesarrollados; como ejemplo de
ello, destaca lo que define como la remodelacion efectuada a las grandes areas
rurales de los paises del Tercer Mundo, en respuesta a los requerimientos del gran
capital y del negocio agro exportador, dado su caracter transnacional ¥ determinante

del destino de los productos.

Como factor principal de este proyecto, se encuentran los lineamientos de politica
agropecuarta disenados, implementados y decididos desde EU, asi como e] habil
manejo que ha venido haciendo de sus excedentes agricolas. a partir del final de la
segunda guerra mundial y practicamente en 1954, afio en que comienza ha operar
la Public Law 480 {Lev Publica N°480). Tal ley es una estrategia de este pais imperial
para dar salida a sus excedentes cerealeros como maiz ¥ soya en primer lugar,

concluye, ¢

A su vez, Roger Burbach y Patricia Flynn (1980), aseguran en su ensayo, que la
recurrente escasez mundial de cereales, los aumentos desmesurados en su precio y
los acuerdos de venta de muchos miles de millones de délares de grano a la Unidn
Soviética, fueron los principales hechos que, en la década de los 70’s alrajeron la

atencidn del piiblico sobre un reducido grupo de compafiias que dominaban el

6.Luis M. Femandez Ortiz, “La Crisis Agricola: Aigunos Planteamiantos y Algunos Desacuerdos”. Universidad Autdnoma
Metropolitana Xochimilco, México, 1986. pag.121
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comercio de granos.

Las cinco mayores companias: Cargill Continental Grains, Bunge, Dreyfis v el
complejo André Garnac, durante esa década, controlaban el 85% de las
exportaciones norteamericanas de granos; ademas, eran las principales

comerciantes de cereales a escala mundial. 7

De tal manera que la ley de referencia*, fue aprovechada alevosamente por los dos
grandes consorcios estadounidenses especializados en el comercio mundial de maiz:

Cargill Inc. y Continental Grains Co.

Burbach y Flynn [1980), explican asi dicha actitud;

“Esta ley promovié de hecho. la expansion de la Cargill de dos maneras; en primer
lugar, permitio a la compania aumentar directamente sus exportaciones.

En segundo, la Cargill {y demas comercializadoras), utilizaron la ley de marras* para
despertar el apetito de muchos paises. Es decir, al obtener acceso a sus mercados,
con ventas a crédito amparadas por esa ley*, les resultaba mucho mas facil hacer

ventas directas”.®

En Mexico, durante 1954, existia una enorme barrera que impedia a la Public Law
480* causar dafios a la clase trabajadora: el aparato de intervencion estatal,
encabezado por el entonces presidente de la Replblica Adolfo Ruiz Cortinez. que
tenia una vision muy objetiva sobre el significado de la alimentacidén de las clases
populares. En otros paises latinoamericanos, las compafias transnacionales

comercializadoras de granos comenzaron a invertir sus ganancias; por gjemplo: en

* VVer sagundo y Ultimo texto de este Subtema.

7, Burbach y Fiynn. Pag.234.
8. Opus cit
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Peril, la Cargill entré desde 1963; en Argentina, en 1964; en Brasil, en 1948; y en El
Salvador, desde 1960,

En el ario 2000, segin la nota de Guillermo Correa (2001}, la compaiiia Cargill tiene
presencia en 72 paises y negocios en 130, encargandose de la comercializacion y el

procesamiento de alimentos en estas naciones.®

De acuerdo con Guillermo Sanchez (1998), todo parece indicar que la Ley 480 fue
sustituida en 1996 por el Acta Rural denominada “Farm Bill*; la cual se acepto como
ley en ese mismo afio. Esta permite a los agricultores yankis flexibilidad para decidir
que sembrar de acuerdo a los requerimientos y cambios del mercado. Con el TLC, se
contempla también el mercado mexicano. Una de las caracteristicas de tal ley, es el
sistema de Contratos de Pago Directo (Contract Payments) al productor, en donde el
gobierno estadounidense entrega a los productores de maiz, una cantidad de dinero
por tonelada obtenida.

Como resultado de esta ley, la superficie maicera en EU se ha extendido; al grado de
sustituir el trigo, la soya y el algodon en terrenos que anteriormente fueron
cultivados, logrando que se tenga una oferta considerable del cereal.

En contraste con México, EU destina el 63% de su produccidn maicera para la
alimentacién pecuaria, el 13% para consumo humano y el 26% para exportacion.
Esta ley busca disminuir el nivel de subsidios y permite que el libre mercado regule

la disponibilidad y precios del grano, concluye, 1¢

9. Cotrea, Guillermo. Nota, Revista PROCESO,N® 1275. 15 de abril de 2001.
10. Sanchez Radriguez, Guillermo. *Qportunidades de desarrclio del matz mexicano”, FIRA. Boletin informativa. N° 309,
Banco de Méxice. 1/10/1998
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3.3. CAUBAB DE LA ENTRADA DE LAS TRANBNACIONALEE COMERCIALIZADORAS DE
Mafz,

A) Ambigiiedades en las Leyes Agrarias.
Resuita increibie la existencia de una carta magna que en teoria, sirve para dar un
buen gobierno a sus habitantes; v, a su vez, que de la misma se desprendan leyes y
codigos que la contradigan en varios aspectos; en otros, hay confusiones que se
interpretan al libre albedrio: conforme a los intereses de los grupos o personas,
Las leyes formuladas en materia agraria, no han sido la excepcién, como a

continuacion se analiza,

Antes de la reforma salinista al Articulo 27 Constitucional, existia la Ley Federal de
Reforma Agraria, con el objetivo de otorgar al ejido, a la pequena propiedad comunal
y a la auténtica pequefia propiedad, la proteccion juridica que necesitaban.

En el articulo 76 de dicha ley, se exponia de manera clara la invitacién formal a la
inversion de capital en tierras que fuesen propiedad de la nacion; no se especifica si
tal capital es nacional o extranjero.

De tal manera que en su articulo 55, se senalaba que guedaba prohibide la
celebracion de contratos de arrendamiento, aparceria, v de cualquier acto juridico
que tendiera a la explotacion indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y
comunales,

Contradictoriamente, el citado articule 76, condicionaba los derechos de
arrendamiento a terceros; siempre y cuando se tratara de cultivos o labores que el

ejidatario no pudiera realizar oportunamente dedicando todo su tiempo y esfuerzo,
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Lo antes expuesto, significaba la puerta de entrada para que por alli se colara el
capital transnacional y €l criollo al agro mexicano. por lo ambiguo que resultaba la
expresion de cuando se trate de cultivos o labores que el gfidatario no pueda realizar
oportunaments, que en el fondo, y en términos reales, el oportunamente deberia
entenderse como la falta de dinero suficiente y oportuno para la siembra. optando
por rentar su parcela al empresario agroexportador que siempre ha contado con
recursos, ante la indiferencia y/o falta de compromiso del Estado. Cuando que dicho
articulo deberia haber estipulado que, en tales casos, no solo la banca oficial. sino
también la privada, deberian haber financiade con créditos biandos suficientes y
oportunocs, las actividades agroeconomicas, fundamentalmente, las de produccion
de granos basicos o alimenticios: en concordancia con lo que sostienen Del Castillo,

Bartra, Stavenhagen vy demas tratadistas.

Una vez reformado el articulo 27 constitucional en 1992, la Ley Federal de Reforma
Agraria se transformé en la “Ley Agraria”. en donde también existen articulos que
ofrecen abiertamente el usufructo de tierras y aguas nacionales a inversionistas. Si
bien en la antigua ley se hizo la invitacién al capital; ahora con esta nueva, se da
mayor seriedad al asunto.

Como ejemplo, en el articulo 57 de la nueva ley, que trata sobre la asignacidn de
derechos sobre tierras, existe una fraccion (IV) en donde explica que “otros
individuos” a juicio de la asamblea podran gozar de los mismos derechos que todos
los ejidatarios.

No aclara quiénes son esos “otros individuos™ pudieran ser empresarios. personas

con menores recursos, eclesiasticos, etc.
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En el articulo 75 de dicha ley, se expone que en casos de manifiesta utilidad para el
nicleo de poblacion, se podran transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles que participen con el gjido; estas a su vez, pueden
aplicar los articulos de la Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas vigente en la

Repiblica Mexicana.

b) La reforma neoliberal al Articulo 27 Constitucional en 1992,

José Luis Calva {1993}, en su analisis, cita al Banco Mundial como una institucién
internacional ubicada en Nueva York: filial de la ONU, cuyoc objetivo principal es
regular las operaciones bancarias de los paises alineados; mediante el otorgamiento
de créditos a las naciones que asi lo requieran para su desarrollo.

Para Ameérica Latina y Africa, tiene una "atencién" especial al conceder esos créditos.

El mismeo autor, sefiala que en 1990, inicia un programa de ajustes encaminados a
la intromisién en las politicas agrarias en los gobiernos del Tercer Mundo, con el
pretexto de: “asegurar la alimentacion de todos los habitantes del planeta”; ya que
segun sus directivos, las medidas que se aplicaban entonces, eran exclusivamente
para programas emergentes v financiamiento de proyectos de mediano alcance no

trascendentales.

Asi, para el caso de México, en la conformacion del proyecto agrario neoliberal,
confluyeron tres poderosas corrientes de accién:
@ Los condicionamientos del Banco Mundial y las presiones estadounidenses en las

negociaciones del Tratado de Libre Comercio;
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@ Las presiones internas de la oligarquia empresarial neoconservadera, que orquestd una
estridente y multiforme ofensiva contra el ejido y condiciond el aumento de sus
inversiones en el campo a modificaciones profundas de la legislacién agraria; v

@ El predominio de la corriente liberal ortodoxa en el gobierno mexicano, que consideré
indispensable liberalizar la tenencia de la tierra como parte substancial de la

modernizacion econdmica.!!

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas Soloérzanoc (1991), afirma en una entrevista que,
bajo el capitalismo dependiente que impera en el pais, la ley fundamental que opera
es la del desprecio. la corrupcién, la anarquia v la ineficiencia; la cual, es
caracteristica de todos los gobiernos, en especial. a partir de que el modelo
nacionalista elaborado por el General Lazaro Cardenas. se vio desvanecido en unos
cuantos afnos. Esto ocurrid al tomar posesiéon de la presidencia Manuel Avila
Camacho, desde entonces, se vuelven los ojos al capital extranjero y, de manera
muy especial, a partir del Alemanismo, gue de nuevo permitid e incluso, propicio et

auge de las transnacionales en México. 12

Al igual que en el resto del mundo, en México durante ese mismo periodo se
experimentaron los estragos de una crisis de alimentos - gue alin no termina - y gque
desencadend una serie de politicas que condujeron a la sustitucion de la comparnia
paraestatal mas importanie en esta materia creada en 1965, por companias

privadas de capital doméstico y/o extranjero.

11.José Luis Calva, “La Digputa por Ja Tierra”. México_. Fontamara, 1883
12. Correa, Guillermo. Revista PROCESQC. N° 786, 25 noviembre de1891.
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Desde 1917, el Articulo 27 Constitucional estuvo intacto hasta 1946; afio en gue
Miguel Aleman lo modificé a fin de darle importancia a las actividades mercantiles;
abrié la posibilidad de proteger los latifundios. que posteriormente se simularian
fraccionamientos y se dio una embestida de caracter politico contra las

organizaciones ejidales.

Esas fueron las primeras muestras de intereses extranjeros en el campo mexicano,
para Cuauhtémoc Cardenas, Carlos Salinas culminé la obra maestra que se vino
gestando desde el sexenio de Aleman; que consistia en la creacién de un modelo
concentrador de riqueza para unas cuantas familias y la disposicidn de los terrenos
mas productivos ubicados en regiones estrategicas del pais al servicic de mercados

elitistas.

José Luis Calva (1993), menciona al respecto que la nueva modificacion al Articulo
27 Constitucional, se dio en febrero de 1992, ademas de aparecer en esa misma
fecha la Nueva Ley Agraria. En conjunto son la mas profunda reforma del Estado
surgido del contrato social que emand de la Revolucién Mexicana de 1910 y

cristalizo con la Constitucién Politica de 1917,

Ademas, Calva aclara que esta reforma neoliberal, cala en las raices del ser nacional
al suprimir en caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad
de las tierras que la Revolucién entregd, restituyd y confirmé con tal caricter a los
campesinos de México en sus ¢jidos y comunidades agrarias.

Enfatiza que esta reforma, adecua la divisa que le achacan a Zapata: "Tierra v



75

Libertad”, por la necliheral: "La Tierra es de quien tiene dinero para compraria y
trabajarla", pues desde 1992, los hmites de las propiedades agrarias se han
extendido hasta formar verdaderos latifundios, escudados en nombres de sociedades
mercantiles, algunas extranjeras que ya son duefias de los terrenos en donde

desarrollan sus actividades.

También afirma que la destruccién social de las instituciones agrarias de propiedad
social que integran la columna vertebral del pacto agrario de la Revolucién Mexicana
- el ejido y la comunidad -. fue presentada en la exposicién de motivos de la
Iniciativa de Reforma del Articulo 27 Constitucional, bajo una serie de excusas con
doble propésito. muy prometedoras todas ellas: expusieron los argumentos mas
reales como la necesidad de modernizar al campo, la necesidad de darle
personalidad juridica al ejido entre otras.

Si bien, contintia Calva. en ese discurso nunca desaparecieron los términos ¢jido ¥
comunidad: se destruyo en la realidad juridica al ejido y comunidad instituidos por
la Revolucion; al suprimir los caracteres inalienable, inembargable e imprescriptibie
que el Congreso Constituyente de 1917 asigno a ambas formas de tenencia de la

tierra, concluye.!?

Bajo el emblema neoliberal, la tierra automaticamente pasa a ser una mercancia; ya
que se puede usar como garantia de cualquier operacion bancaria, asimismo tiene
un valor de uso y otro de cambio.

Anteriormente las Sociedades Mercantiles que trabajaron en los ejidos. fueron

limitadas; asi. las Sociedades Cooperativas, de Produccién Rural, de Solidaridad

13. Cahva. Opus cit.
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Social y otras tuvieron reconocimiento juridico en el nicleo ejicdai.
Las Anénimas, de Responsabilidad Limitada y demas, no tuvieron derecho a
establecerse en territorios gjidales: ahora. con la reforma de Salinas. éstas operan en

los espacios que antes afioraron.

¢) El Tratado de Libre Comercio.

Una de las propuestas formuladas por David Ricardo para el desarrollo de un
territorio, es el establecimiento de un libre mercado entre las naciones; las que son
netamente preductoras de un articulo, lo pueden intercambiar por otra mercancia
producida en condiciones diferentes en otro pais. (Teoria de las Ventgjas
Comparativas).

A principios de los afios 80’s. el mundo comenzd a vivir una nueva etapa de
desarrollo econdmico caracterizada por la globalizacién de la produccién v del
comercio, ahora ambos vinculados estrechamente y en consecuercia, la toma de
decisiones de los grandes empresarios, trasciende la frontera de su propio pais.

Asi como también obliga a las partes involucradas a mejorar sus sistemas de
produccion, calidad de productos e infraestructura de todo tipo. con la finalidad de
ser competitivos y permanecer en un mercado abierto, de libre competencia

internacional.

Geneviéve Marchini (1997), al respecto del TLC. explica en su estudio que el nuevo
modelo de desarrollo econdmico instaurado en México desde la década de los afios
80, representa un cambio significativo de prioridades, fomenta las exportaciones y

reestructura la industria nacional para alcanzar una alta competitividad en los
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mercados internacionales,

El éxito de este programa economico, continita, depende del eontinuo dinamismo de
las economias de los paises industriales avanzados donde se venderian los
productos exportables y también requiere de un flujo masivo hacia México de

inversién externa para financiar y organizar la produccion de estas exportaciones.

También asienta la autora, que lo anterior implica sujetarse a disposiciones que
sugieren los inversionistas para crear un solo tipo de empresa altamente competitiva
en escala mundial, mediante la fusién de las principales compafias con objetivos
similares.

En teoria, la suposicion fundamental subyacente del nuevo modelo de desarrollo es
la misma que la del anterior: los beneficios se filtraran a las masas mediante la
creacion de empieos v los efectos de diseminacion de la industrializacién, a través

del multiplicador que generaria mayor produccidn. 14

En este modelo econdmico, los recursos ya no se desviardn para proteger
ineficientes industrias nacionales o productores rurales: en caso de no poder
competir. deben encontrar una nueva forma de sobrevivir, por consiguiente, no
tienen lugar alguno aquellos que solo cultivan maiz como subsistencia. Tales efectos

se comienzan a experimentar en el pais y dentro de poco tiempo, seran cotidianos,

Marchini, concluye: en el caso de México, los principios liberales, no han sido de lo
mas ortodoxo que se pueda decir. Desde el sexenic 1982-88. se ha venido
trabajando para que se tenga un desarrollo ascendente al paso de los arios; el

resultado ha sido catastréfico: crisis alimentaria, estancamiento econémico,

14 Marchini W., Geneviéve, “Mexiqus; Crise d'un modéle économiqua?”. México. Centre Frangals d'Etudes Mexicaines et
Centreméricaines. 1897,
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inestabilidad monetaria y sobrepoblacién en las capitales de los estados que

integran el territorioc, 15

Por otra parte, Cristina Casanueva {1994}, asegura que el Tratado de Libre Comercio
conternpla disposiciones trilaterales en materia de apoyos internos, subsidios a la
exportacion y medidas sanitarias y fitosanitarias: establece también compromisos
bilaterales en lo referente al acceso a mercados y a las normas técnicas y de
comercializacion,

Para 1991, en E.U. se afirmod que la expansion de las exportaciones norteamericanas
obedeceria mas favorablemente si se liberalizara el precio de productos como el
maiz, granos forrajeros y oleaginosas; [hecho gue ocurrié en el transcurso del
Salinato.) De esta manera, se estimo que las exportaciones de esos productos hacia

el mercado mexicano creceran mas del 409%.16

En agosto de 1992, se presentaron a la Comision de Comercio de la Camara de

Senadores los resuitados de la negociacion del Tratado de Libre Comercio.

En relacion con la agricultura, el TLC tiene como objetivos:

¥ Garantizar ¢l acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados de EU y
Canada.

v Evitar que restricciones fitosanitarias y normas de comercializacion constituvan
una barrera injustificada en el comercio de productos agricolas.

v Obtener reciprocidad por las acciones de apertura comercial a partir de la
adhesion del pais al GATT.

v Elevar el ingreso de los agricultores, mediante la sustitucion de cultivos

tradicionales de baja productividad por productes rentables orientados al

15. Marchini. Opus cit.
16 Casanueva, Cristina. “Lo Negociado del TLC". México. ITAM-Mc Graw Hill. 1894,
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mercado externo,

¥ Establecer plazos de apertura adecuados para lograr una reconversion y un ajuste
gradual de la produccion agropecuaria.

# Promover el desarrollo de productos con un mayor valor agregado a través de la
integracion vertical de las actividades productivas rurales,

¥ Reducir costos de produccidon y comercializacion, por medio de la eliminacién de

aranceles de importacién de insumos y de aranceles de exportacion.!?

Una vez que concluya el periodo de transicion*®, todos los aranceles, asi como
cualquier otro mecanismo de proteccidon seran eliminados; el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos, estima que sus exportaciones a México aumentaran
mas del 35%; mientras que las importaciones mexicanas hacia E.U., apenas un
20%.

Un mercado celosamente protegido como el mexicano durante 40 arios, adolece de
falta de innovacion, de creatividad y de competitividad; asi como de incentivos para
producir bienes de calidad a precios razonables y propicia actitudes monopdlicas.

Es un mercado altamente susceptible de albergar estructuras productivas
ineficientes que incidan negativamente en el nivel de bienestar social.

En un intento por rectificar el camino, en 1986, el gobierno mexicano se suscribib al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic (GATT), este hecho,
representd el primer paso en la construcciéon de una economia abierta. A partir de
entonces, México ha seguido una politica de consolidaciéni de sus relaciones
comerciales, de la que surgié la iniciativa de firmar un tratado de libre comercio con

Estados Unidos y Canada. 18

17. Casanueva Qpus cit. ) )
18. Idem." El periodo que cansidera Cristina Casanugva, comprende los 6 primeros afios a partir de la entrada de los tres

paises al acuerdo comercial. (1884-2000)
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Marchini {1997), sustenta que la insercidén comercial de México en los cambios
internacionales, constituye uno de los dominios de ia transformacién que han sido
méas notables; ya que, en el curso de una docena de arfios. la economia mexicana se
abrid sobre el exterior, y se produjo un verdadero trastorno en la composicién de las

exportaciones de la siguiente manera:

e En lo que concierne al tipc de productos exportados, el declive rapido de la
importancia en vaior de los productos primarios [petroleros), remplazados por las
exportacicnes de productos manufacturados.

e Sobre el plano geografico, el crecimiento de la concentracion del comercio exterior
mexicano sobre el de Estados Unidos.

Por tltimo. el ensanchamiento del papel de las inversiones directas extranjeras, las

cuales constituyen uno de los pilares de este nuevo perfil explotador. 19

Para finalizar. Jubenal Rodriguez Maldonado (1998}, traduce asi las politicas
comerciales del modelo necliberal: En su conjunto, la aplicacion de politicas
comerciales y agricolas abandonaron la agricultura, privatizaron las instituciones de
apoyo al campo, se dejé en el olvido el fomento agropecuaric, entregandole la
capacidad de la produccidn y de obtencién de productos agricolas para garantizar el
abasto al mercado externo. bajo la premisa de que era mejor importar los productos
que producirlos caros, de esta manera se establecid una politica de ventajas
comparativas, con el argumento de gque la apertura comercial en el sector
agropecuario era necesaria para impulsar la modernizacion y fomentar su

especializacién creciente en las &reas en las que existen ventajas comparativas.20

18. Marchini, G. Opus cit.Pag. 41.
20. Rodriguez Maldonado, Jubenal, * Privetizacion en el Mundo Rural’. UAM-Xochimilco, México, 1988,
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3.4. LA PoLiTicA NEDOLIRERAL DE LOS PRECIOS-

La desaparicion del precio de garantia para el trigo, el arroz, la cebada y la avena en
1989, fue el principio v desmantelamiento de la CONASUPO; asimismo la puerta de
entrada a otro sistema de precios, que diez anos después imperaria en e Territorio

Nacional,

El Gobierno Federal a partir de 1996, como parte del proceso de “modernizacién” del
campo, instrumenté esquemas de comercializacidon basados en los precios de los
productos regionales. Como ejemplo, el esquema de precios por indiferencia; el cual,
en teoria, permite activar el proceso comercial resolviendo los problemas en cuanto a
costos financiercs de transporte y almacenaje.

El 31 de mayo de 1996, aparecido en el Diario Oficial de la Federacion, un decreto
mediante el cual queda establecido un subsidio a la tortilla de maiz, conforme a las

siguientes consideraciones:

& Que el gobierno Federal subsidid el consumo de tortilla de maiz, tanto por conducto del precio del
grano gue CONASUPO vendia a la industria molinera, como a través de la industria harinera de
maiz.

W Que en las condiciones de comerciglizacion del maiz, la mayor concurrencia de agentes en el
mercado y la existencia de precios regionales diferenciados en el pais, hicieron gue el precio de las
cosechas nacionales se basara en los precios internacionales; en razon de lo cual y a fin de gue
puclieran establecer indistintamente el mercado nacional e internacional, fue necesario reconocer

las condiciones que representaran un precio de indiferencia.
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N Que para lograr lo anterior, en la determinacion de subsidios se considera como una alternativa el
establecimiento de un precio de indiferencia que tome en cuenta los costos razonables relativos a
ung operacion eficiente de tmportacidn y manejo de maiz y que, al mismo tiempo, impligue un

trato equitativo, en términos de una sana competencia para las empresas harineras y molineras, 2!

Cabe aclarar que este decreto entro en vigor el 12 de junio de 1996: y en el mismo se
observa la aparicion de un nuevo término: “Precio de Indiferencia”; y para el 30 de
marzo de 1999, se derivaron dos mas, el precio de indiferencia en zona de consumo

¥ el precio de indiferencia en zona de produccién.

En entrevista al CP. Martiniano Rosas Almazan, Director de Esquemas Comerciales
del Programa Apoyos y Servicios a la Comercializacidén Agropecuaria (ASERCA]),
explicd que una de las funciones de ASERCA, es difundir informacién sobre las

cotizaciones en mercados internacionales de los productos basicos.

Aclaré que estos valores son Gnicamente una referencia que pretende indicar el nivel
de precio al que, en un momento dado, un comprador en México le dé lo mismo
pagar, es decir, que le resulte indiferente importar el producto o comprarlo aqui
[puesto en diferentes centros de consumo); sostuvo, en consecuencia, los precios
estdn siempre sujetos a las condiciones y a las variaciones del mercado

internacional, concluyé. 22

En el mismo Diario Oficial, se establecen los nuevos conceptos de lo que seria, para
ese entonces, un futuro cercano; la politica de precios para el comercio de los granos

basicos.

21. Diatio Oficial de ta Fedaracion, 31/05/1996
22. Entrevista al CP. Martiniano Rosas Almazén, Director de Esguemas Comerciales. Programa ASERCA. México.
18/071 999
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En dicho documento se nota que el precio de indiferencia de los granos es un valor
internacional. calculado desde la zona de produccién hasta los centros de abasto y

consumo: contemplando los siguientes términos:

1. Precio de Indiferencia en Zona de Consumo.

El precic en zona y centro de consumo al que el comprador le resulta indiferente entre
importar el grano o adquirirlo en el mercado nacional. Para calcularlo, se tomara como base el
precio del futuro mas cercanc cotizado en la Bolsa de Futuros, puesto en puerto
norteamericano de exportacién, al cual se le sumaran el flete internacional, los gastos de

internacion v el flete a la zona de consumo;

2. Precio de Indiferencia e Zona de Produccion.

Es el precio en una zona de produccién que se obtiene al restar al Precio de Indiferencia enla
zona de consumo, los gastos de almacenaje, financieros, fletes y todos los gastos que

implique,

3. Precio de Futuro,

Se define asi al precio que se cotiza en las Bolsas de Futuros, por volimenes predeterminados

de cada producto y para un mes de vencimiento en especifico.

4. Precio de Mercado.
Debe entenderse asi al nivel de precio que se alcance sin la intervencién gubernamental,

siempre y cuando ésta se considere necesaria,
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5. Precio de Referencia.

Es el precio por tonelada métrica de cada producto que, de acuerdo con la disponibilidad y
las condiciones de mercado, decida ASERCA apoyar por cada regién productora con
excedentes de produccion y problemas en su comercializacién, de acuerdo a la norma de
calidad que se defina para cada producto y sin incluir bonificaciones por premio de calidad o

por cualquier otro concepto; y

6.Bolsa de Futuros.

Entendida como la serie de establecimientos donde se negocian productos financieros
derivados sobre mercaderias, entre las que se encuentran productos agricolas contemplados
en las siguientes Bolsas Internacionales de Valores: Chicago Board of Trade (CBOT), Kansas City
Board of Trade (KCBT) y New York Cotton Exchange (NYCE)Z

3.5. EL MODELDO DE COMERCIALIZACION DE LA INICIATIVA PRIVADA.

Con el propodsito de que los producteres vendan su produccién con un menor grado
de incertidumbre, a través del Programa de Cobertura de Precios Agricolas, a cargo
de ASERCA. se pretende que se protejan de las caidas imprevistas en los precios

internacionales de los productos agricolas,

El programa incluye a los principales granos como el maiz, sorgo y trigo; ademas de
algodon y cartamo. Consiste en comprar una opcién {put} que le brinda al productor
el derecho tedrico de vender su producto a cierto precio, de tal manera que si el
precio en el ‘memado se ubica por debajo del contrato, el productor recupera el

diferencial a través de la Bolsa de Chicago.

23. Diario Oficia! do la Federacion, Citado
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Si el precio del mercado se ubica por arriba de lo pactado. el productor no ejerce la

opcién, por lo que el Programa funciona como un segure, 2

Principales Canales de Distribucion del Maiz.

Segun el folleto “Situacion Actual y Perspectivas de la Produccién del Maiz en

México. 1990-1999", editado por la SAGAR, una vez culminado el proceso

productivo

en el campo, el maiz se destina para el consumo de los propios

productores y sus familias (produccién conocida como de autoconsumo) y por otra

parte. se mueve en la esfera de la comercializacién, distinguiéndose tres mercados

principales considerando el grado de elaboracién:

a)

b)

o)

El primero, en donde los productores nacionales venden el grano a los
grandes intermediarios privados, compradores locales y regionales de
menor tamarno. Anteriormente la CONASUPQO absorbia gran parte de las
cosechas,.

El segundc mercado (intermedio), es en donde el maiz se comercializa
como insumo industrial; a éste se circunscribe la oferta del grano que
los grandes intermediarios privados compran en el mercado primario, v
la demanda mas importante proviene de los molinos de nixtamal y
tortilla; asi como de los productores de harina de maiz. La demanda
total incluye el consumo de otras industrias que transforman el grano,
como la productora de almidones, de cereales. de aceites y frituras y de
alimentos balanceados.

Y el mercado final, en el que confluyen los productos derivados como las

tortillas, harinas, almidones cereales, aceite, frituras y balanceados.

24 SAGAR-CEA, 2000. Situacién Actual y Parspectivas de la Produccisn del Maiz en México. 1890-1999. Pag. 29
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Por el volumen de produccion, venias y consumo. la tortilla se distingue

como el producto de maiz més importante.

Debido a la gradual salida de la CONASUPO de la adquisicion de las cosechas de
maiz en el territorio nacional, la compra-venta de la mayor parte de la produccién
nacional del grano la realiza, una vez maés, el sector privado.,

Ahora, el esquema de comercializacidn de maiz mas comin en México, es aguel en
que los productores acuden a los consumidores finales, como los molinos o plantas
transformadoras, o bien, intermediarios que cuentan con transporte o bodegas para

su almacenaje.?5

3.6. FABES DE LA COMERCIALIZACION DE LA [NICIATIVA PRIVADA.

Para 1980, Roger Burbach y Patricia Flynn, habian escrito en su obra algunos
parrafos sobre el gran hermetismo de los grandes consorcios transnacionales sohre
su publicidad y operaciones, dirigidas “casi en secreto”, segiin estos autores. Para
1999, afio que se inicié la investigacién, se pudo comprobar efectivamente esa
enorme reserva para divulgar y dar a conocer las operaciones de Cargill sucursal
México; argumentando que se reserva €l derecho de proporcionar cualquier
informacicn al piblico en general: y sobretodo, a estudiantes que desarrollan
trabajos de tesis *debido a los riesgos que ello implica a la compania®, Dado Io
anterior, se opté por entrevistar a productores radicados en municipios lideres en
produccidn, dirigentes de asociaciones y personal que tiene un contacto directo con

la actividad maicera, encontrando lo siguiente:

25.5AGAR-CEA, 2000. Situacidn Actual y Perspectivas de la Praduccion del Maiz en México. 1990-1999. Pég. 30
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1. La cosecha.
Desde la operacion de las Bodegas Rurales CONASUPQ, esta actividad no ha
cambiado en gran medida. Por ejemplo, en los municipios de Jalisco. operan los
“magquileros” locales; asi como también los foraneos.
Cabe aclarar que los invitados, son por lo regular, trabajadores del Estado de
Sinaloa al servicio de un capitalista que renta sus maquinas a los maiceros
jaliscienses. Teniendo asi, una competencia tecnologica' desleal. Acaparando el
mercado de la maquila en ese estado.
Lo anterior, se debe a que los ciclos de cosecha o corte no son iguales en ambas
entidades federativas.
Los costos por magquila, fluctian entre $450 y 500./ha.
En otros municipios, como Atlacomulco, Méx. y Amealco, Qro.. la cosecha se hace
con los maquinistas locales 0 manualmente; contribuyendo asi a elevar los costos de

produccion del cereal.

2. La compra al productor.
El preductor es libre de vender su cosecha al mejor postor, igual si se trata de un
acaparador local ya establecido, una empresa nacional o trasnacional, o un simple
coyote que viaja de comunidad en comunidad.

La operacién puede ser:

1) Al pie de milpa.
2) Enlabodega de cada acaparador.

3) En un punto establecido por el comprador o



88

4) Mediante la celebracion de un contrato con alguna empresa, como SABRITAS o
MASECA.
El punto numero cuatro. es el mas provechoso para algunos productores.
En el caso de MASECA, organiza los llamados “Chub de Maiz", ofrece la compra
segura y oportuna de un determinado volumen a cada productor; las condiciones

para pertenecer a tales clubes, son:

- Solvencia moral.

- disponibilidad para realizar innovaciones tecniolégicas.
- umidades productivas con vecacion maicerd.

- vias de comunicacién accesibles y

- unradio de 80 Km. de las plantas procesadoras.

Los productores que no satisfagan alguno de éstos requisitos, simplemente no
entran al programa.

Al igual que los maquinistas, los transportistas gue operan en las entidades
preductoras, son domésticos € importados de otras poblaciones. Acuerdan con el
productor el transporte de la cosecha a alguna bodega o lugar previamente

establecido,

3. Almacenamiento y Conservacion.
Ahora, la Iniciativa Privada aprovecha las instalaciones de los almacenes y depésitos
que en el Sistema CONASUPQ funcionaron para desarrollar esta actividad. Asi, la
anterior Red nacional ANDSA-Boruconsa, hoy e¢s parte de grupos financieros que

compran, almacenan, y distribuyen el maiz de los intermediarios: acopiadores
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locales y regionales, compafilas procesadoras, comisionistas, mayoristas Y
detallistas.

En el caso de la Almacenadora del Sur, {ALSUR).con 30 instalaciones distribuidas en
el centro, oriente y sureste del pails, con el 23.2% del total de la capacidad de
almacenaje del pais, el proceso de licitacién comenzd desde septiembre de 1996 y lo
gand el grupo Ingenieros Civiles Asociados (ICA).

Servicios de Almacenamiento Norte (SERANOR), con presencia en los estados de
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Nuevo Leon, Coahuila, Durango. Baja California v DF, y
capacidad de almacenaje del 40.4% del total de ANDSA; el proceso de licitacion
comenzd desde diciemmbre de 1997 y lo gand el Grupo México, cuyo accionista
mayoritario es Jorge Larrea, duerio también del Grupo Ferroviario Mexicano.
Finalmente, la Almacenadora del Centro Oeccidente fACQO), con capacidad de
almacenamiento del 36.4% y es propiedad de un grupo de inversionistas conformado
por MINSA, SACCO y SIACOMEX.

Cualquier persona o compariia, puede almacenar un volumen de maiz en estas
bodegas. siempre y cuando, lo vaya a colocar en un proceso de elaboracion o en un
mercado en un tiempo determinado.

En tanto, las extintas Bodegas Rurales CONASUPQO. ubicadas en los gjidos; con el
previo consentimiento de la asamblea ejidal, se pueden rentar o vender al mejor
postor, y éste, utlizarlas para acopiar el maiz de €se mismo ¢jido y posteriormente
colocarlo en los mercados.

Por otro lado, el complejo de almacenadoras privadas agrupadas en la Asociacién
Mexicana de Almacenes Generales de Deposite (AMAGDE], que hicieron la

competencia a ANDSA, se fortalece y entra a la oferta de este servicio.
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4. Clasificacion del maiz*.
Se clasilica de acuerdo con 4 gradoes. complementando la norma NMX-FF-34-1994 y
en referencia a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes:
México N°1.
Meéxico N°2
México N°3
México N°4
Los grados 1, 2, ¥ 3, son maices aptos para consumo humano. El N°4, no lo es.
Las normas oficiales vigentes son:
NMX-231. Industria siderurgica. Cribas de laboratorio para clasificar los materiales
granulares.
NMX-FF-70. Método de prueba de la calidad del maiz,
NMX-Z-12. Muestreo para la inspeccién de atributos,
NMX-F-163/ 1 a 3 s y s. Determinacion de aflatoxinas,

NMX-Y-111. Preparacion y acondicionamiento de la muestra,
*FUENTE: SAGAR 2001,

5. Normas de Calidad,
Se aplica la Norma Mexicana NMX-FF-34-1994, la cual establece las condiciones y
caracteristicas que debe reunir el maiz (Zea mays L.} en todas sus variedades, para
consumo humano y animal.
A su vez. esta norma establece la comercializacién del maiz una vez desgranado y es

aplicable en todo el territorio nacional.



NORMA MEXICANA NMX-FF-34-19%4

91

Grados de TOLERANCIAS
Calidad (1) ™ piama MAXIMA

Peso Suma de Impurezas Granos

hectolitrico daftos (2) (3) guebradas
Kg/H! % en
peso {4)
México N°1 72.0 2.0 1.0 1.0
México N°2 71.0 30 2.0 3.0
Méxica N°3 70.0 7.0 4.0 5.0
México N4 66.0 0.0 7.0 9.0
NOTAS:

(1) Los grados t, 2, 3, son maices aptos para consumo humano. EIN® 4, no lo es.

(2) No se aceptara algun lote de maiz que tenga mas del 4% de granos dafiados por calor, hi mas del 2%
de granos dafados por hongos.

{3) La presencia de vidrio amerita el rechazo del lote, cualguiera que sea su porcentaje en peso,

(4) Para efectos de esta norma mexicana de calidad, los porcentajes que en ella se mencionan, se refieren

exclusivamente a su relacion con ef peso.

5.El envasado y presentacién del grano.

E! productor entrega su maiz a granel, o aprovecha los costales de 75 kg. de

capacidad que anteriormente proporcionaba la bodega CONASUPO para empacar su

cosecha.
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Cada compariia comercializadora adquiere un volumen del cereal v da la
presentacién correspondiente. Generalmente, se trata de costales de plastico de con
capacidad de 40 Kg.

6. Transportacion y riesgos.
Es como si se tratara de un mueble que va a ser entregado al domicilio del cliente.
En este caso, es la cantidad de maiz solicitada por la industria de la masa y la
tortilla, alimentos balanceados, etc. Es la misma empresa comercializadora la que se
encarga de llevar el pedido y cubrir los riesgos que ello implica. Asi, el costo del flete
v las maniobras van incluidas en el precio del grano.
El transporte puede ser propio de la empresa o rentado de comipartiias

transportadoras; aspecto que no ha cambiado desde €l anterior esquema estatal.

3.7. LA MECANICA DE COMPRAR ¥ VENTAS DE LA INICIATIVA PRIVADA.

De acuerdo con las investigaciones que realizara, resulté gue la participacion directa
de las empresas transnacionales y nacionales en la adquisicidn de las cosechas. es
nula en la mayoria de las entidades productoras de maiz. Asi, se tienen los
siguientes modelos de comercio:

CASO A)

[ ProDUCTOR |1 AcaPARADORES |—#| INDUSTRIAS |——»] DETALLISTAS |

CONSUMIDOR
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Es el caso tipico de cualquier localidad maicera. Como podrd observarse, la

presencia de los acopiadores es necesaria para introducir el grano al mercado.

CASO B)

| PRODUCTOR | —#{ ACAPARADOR |—#{ comPANA | [ INDUSTRIAS

DISTRIBUIDORA

CONSUMIDOR DETALLISTAS

Aqui ya entran las companias comercializadoras del grano: Cargill, Contri, Club

Cadena Maiz, etc., quienes lo distribuyen a las industrias procesadoras.

CASO C)
SABRRITAS,
MINSA,

BALANCEADOS
ETC.

CONSUMIDOR

Como se puede observar, la cadena del intermediarismo €s menos intensa en este
caso. Por desgracia. las industrias procesadoras imponen reguisitos para
implementar sus programas de adquisiciones en las comunidades productoras,

donde no todos los productores tienen derecho a comercializar con ¢llas.
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PRODUCTOR COMPARIA

DISTRIBUIDORA

—— | INDUSTRIAS |—»| DETALLISTAS |

| consumiDor |

La comercializadora en esta situacion, entra como otro acaparador, da una

presentacidon y marca al grano., y lo distribuve en las diferentes compaiias

procesadoras.
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CAPITULO 4.

EFECTOS DE LA POLITICA NEQLIBERAL EN EL COMERCIO MAICERDO.

4.1. La inversion extranjera en México.
México es una gran paradoja: rico por sus recursos naturales, pobre por razones

institucionales y del sistema econémico, fundamentalmente.

El 1° de abril de 1999. se pusoc fin al proyecto estatal mas ambicioso e importante
del siglo XX en materia de comercializacion de productos basicos o alimenticios: la
CONASUPO.

Su desintegracion, gestada desde los Estados Unidos de América v el Fondo
Monetario Internacional, obedeci6 a las politicas neoliberales que se dictan para que
en un future cercano se instaure sin obstaculos el "American way of life".

Explicado de otra manera: para que la “libre” competencia entre los productores
nacionales v la penetracidon de capitales extranjeros al territorio mexicano. sean

vistas como algo benéfico para el progreso y el desarrollo del pais.

Al hacer mencién de la entrada de capitales extranjeros, tuvieron que pasar mas de
60 anos para que ¢l gran temor de poner al pais en riesgo, se esfumara como por
arte de magia. Se temia que {al igual que en los paises mas pobres de América
Latina, Africa y Asia), los inversionistas se ‘convirtieran en capataces, dado lo facil
que han sido y son de corromper los politicos locales por la enorme cantidad de

dinero que ellos mismos pueden movilizar a través de las empresas transnacionales,
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Es en la década de los 90, cuando se medifican articulos constitucionales gue, de
alguna manera, frenaban la expansion de la inversidn extranjera, y al mismo
tempo, se realizan importantes reuniones de altos mandos militares en América

Latina, para darles seguridad a los inversionistas extranjeros.

La segunda razén que se tuvo para no aceptar la inversion extranjera, fue el temor a
competir con alguien mas fuerte; ademas, se pensaba que proteger a la industria
propia era una buena forma de desarrollar al pais. La inversion se permitia siempre

y cuando el 51% de las acciones fueran adquiridas por inversionistas criollos.

La tercera razon corresponde a la teoria de David Ricardo relativa a las ventajas
comparativas; es decir, los inversionistas traen su dinero por que aqui les reditGa
mayores intereses y ganan mas, por otra parte, su plusvalia no necesariamente
quedara estancada en México, sino gque tienen la opcidn de llevarsela a su pais de
origen con el fin de lograr una mayor competitividad alléd, pagar dividendos a sus
accionistas en otras naciones, € invertir en otro pais. Las grandes compariias
transnacionales se han dado a la tarea de recuperar la inversion inicial en un lapso
no mayor a los 15 afios, ademés de que aiin contaran con instalaciones adecuadas e

insumos de primera. con todo y depreciacion de su capital.

En el caso del comercio del maiz, se podria pensar que la entrada a México de esas
grandes transnacionales fue una bendicién para unos cuantos favorecidos; durante
el primer ario de su aparicion en el terreno productivo, se crearon importantes
fuentes de empleo, como recepcionistas, gerentes, secretarias, jefes y subordinados

de todos los departamentos: relaciones piblicas. contabilidad. logistica, compras,
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publicidad, sistemas computacionales. ventas. etc.: ademés de contribuir en la
oferta de un alimento que las clases bajas demandan a diaric v, sobre todo, que
propicia cierta derrama de dinero sobre las actividades complementarias, propias

para la produccién de este cereal.

De tal suerte que dos de las compafias trasnacionales de mas relevancia en el
ambito mundial que acaparan y revenden maiz, CARGILL y CONTINENTAL, se
fusionan a su entrada a la Replblica Mexicana. Anteriorments, en 1998, la CARGILL
adquirié una empresa comercializadora en Venezuela, llamada GRAMOVEN, filial de
BUNGE Co. Esa accidén representa el comienzo del monopolio mundial de granos a
manos de la familia MacMiilan, duena de CARGILL INC, pues absorbio a su
competencia y al hacer a un lado a la CONASUP, su expansién dentro v fuera de
EU se hace mas intensa. Al paso de algunos afios, y ya que estd el zagudn mexicano
abierto, las otras trasnacionales acopiadoras de granos como BUNGE Co, DREYFUS
Co, ¥y ANDRE GARNAC, asi como las nacionales INSA, PORTIMEX, FINCO, CONTRI
MASECA, GRUMASA y el club CADENA MALZ TORTILLA, competiran por el mercado
mexicano del maiz.

Los primeros dafnos que CARGILL ha causado en México. segiin la nota publicada
por Ana De Ita!, es que en el ciclo agricola correspondiente a 1998, fijé el precio del
maiz en el estado de Jalisco, primer entidad maicera mexicana.

El problema no es la fijacidn de un precio calculado en una bolsa de valores
norteamericana, sino considerarilo como un “commodity” o producto béasico no
diferenciado. En Méxice, tal y como lo dijera Adolfo Ruiz Cortinez, ha sido y sera

alimento, moneda y religidn; en E.U., es una simple mercancia mas.

1, Ana de lta. La Jornada. Semanario Masiosare, domingo 3 de enero de 1889. Artlculo “El gigante de EL sobre 8l maiz
mexicano Cargili en lugar de Conasupo”.
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En suelos estadounidenses se cultivan diferentes tipos de maices, asi, los hay
cerosos, blancos, amarillos, con alto contenido de aceite, alto contenido en almidén,
alto contenido en amilasa, etc.: productos que alla satisfacen nichos de mercado de
las empresas procesadoras, como balanceados, aceiteras, confiteras y refresqueras.

En México, el maiz constituye toda una cultura.

Resulta absurdo igualar a los maices, a pesar de que se trata del mismo producto.
Aplicando una logica infantil muy valida para este caso, hay que considerar al maiz
de ellos (de los yankis) y al maiz de nosotros, de los mexicanos. Con todo v esto, la

imposicion de los precios se realiza de una manera alevosa.

4.2, El Neoliberlismo,

Todo parece indicar que la descendencia de los conguistadores y colonizadores
europeos no quedd satisfecha con ¢l saqueo y depredacion causados por sus
ancestros durante los siglos XVI al XVII[ en Ameérica; ellos también quieren su parte,

aungue en diferentes circunstancias.

Si bien es cierto que el problema economico fundamental que todos los paises han
enirentado, es la distribucién oportuna y eficiente de los alimentos basicos, también
lo es que las potencias mundiales han superado dicho problema aplicando
estrategias que benefician solo a unas cuantas manos, como ejemplo, podemos citar
el caso de los granjeros yankis, condenados a vender sus cosechas a las grandes
corporaciones y a adquirir los insumos a empresas similares,

Las economias subdesarroiladas, como la mexicana al paso de los afios, han

experimentado una y otra receta para solucionar €l problema.
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Para que éstas fracasen y sean erréneas, se conjuntan diversos factores, entre los
que estan fenémenos atmosféricos y, en la mayoria de lés ocasiones. los relativos al
manejo de los recursos por parte de las personas encargadas de hacerlo.

Es desde este contexto que, durante mas de 70 arios, el Estado benefactor
contrarrestd los efectos de los grandes problemas nacionales, sin embargo, ahora da
un giro de 180° cambiando de posicién al retomar el Liberalismo en su fase plus
llamada Neoliberalismo; doctrina que disefiaron e impusieron los economistas
clasicos ¥ con la que ahora se intenta cumplir con las funciones de la Teoria

Monetarista o Monetarismo.

Para entender el modelo neoliberal gue se impuso en México a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid, bastaria con echar un vistazo al pais y nos encontraremos con

este paisaje:

Profesionistas de otros paises que pueden ejercer libremente en el territorio
nacional, filiales de hancos extranjeros que operan en todo el pais; transnacionales
que explotan la zona fronteriza nacional, una Secretaria de Comercio [ahora de
Economia] sometida a intereses de empresas foraneas; contadores piablicos
extranjeros con capacidad para hacer dictimenes aqui; las empresas estatales
estratégicas como PEMEX y CFE sometidas a jurisdiccion de tribunales ajenos,
gracias a la reforma del articulo 27 Constitucional. burgueses mexicanos y
extranjeros son poseedores de grandes extensiones de terrenos y litorales; cadenas
hoteleras v restauranteras acaparando y usufructuando las playas mas atractivas,
asi como también espacios considerados como reservas naturales: tramites sencillos

a cualquier individuo para realizar la actividad econdmica que le plazca y que le
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reditie ganancias, sin importar la sobreexplotacién de los recursos que ello
implique; las comunicaciones en propiedad de unas cuantas personas, firmas
internacionales que operan pozos petroleros y que construyen ductos para la
transportacion de crudo y derivados; sociedades mercantiles foraneas v mexicanas
lucrando con ruinas y monumentos arqueologicos; escuelas de todos los niveles con
inversion extranjera: liberacion de precios de alimentos basicos; venta acelerada y
desaparicion de paraestatales v organismos clave para el desarrollo del pueblo;
constantes reformas a la Constitucidn a beneficio de los intereses de la clase
dominante; una economia inestable {sdélo 36 familias mexicanas multimillonarias,
cuya fortuna en suma, es superior a la Reserva Federal de la Nacion);, de
extranjeros, el 83% del sistema financiero mexicano; contaminacion del ambiente y
acelerada destruccion de flora y fauna nativa; adolescentes y jovenes de las clases
media y pobre tratando de imitar €l estilo de vida yanki: modas, vielencia, alcohol,
drogas y sexo; los llamados "pecados capitales,” experimentados por adolescentes;
nifios viviendo en coladeras;. corrupcion desde los escafios mas elevados del poder;
empresas ¢ue evitan a toda costa la formacién de sindicatos entre sus empleados;
mujeres v hombres tratados como mercancias y varios casos mas que son dignos de
analizarse en otro articulo especializado.

En esta ocasidn, sdlo se analiza lo referente al neoliberalismo que afecta a la

comercializacién del maiz.

En un pais con un elevado consumo de este cereal en diferentes formas, desde los
platillos mas insignificantes hasta las mas suculentas recetas, resulta ambicioso

especular con él.
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Por desgracia, su consume se incrementa al paso del tiempo debido a diferentes
factores, principalmente los econdmicos: en la década de los 70's se reportaba un
consumo, percapita de 78 Kg., pero en la década pasada esta cifra aumentd en

forma considerable hasta 180 Kg. por persona al ano.

4.3.La Demanda del Maiz.

Analizando las cifras expuestas en el primer capitulo, se vislumbra que somos un
pais autosuficiente en la produccién del cereal; el Gltimo dato nos dice que el
subsector arrgj6é una produccion de casi 18 millones de toneladas producidas en el
ano agricola 1998,

Solo para consumo humano alcanza esa “autosuficiencia”, concretamente para la
industria de la masa y la tortilla. Es gracias a las otras industrias que, afio con ano,

¢l indice de importaciones de EU crece en forma considerable.

Segln los datos registrados por la extinta CONASUPQ en 1997, sobre el consumo
anual del maiz, las tortillas absorben aproximadamente el 50% de la produccién.
Hasta antes de la liberacién del precio del maiz en 1996 y la salida gradual de la
CONASUPQ, fue un alimento sumamente barato en comparacion con otros incluidos
en la canasta basica, ya que hasta la fecha. se demanda a diario por las clases
populares y, a su vez, éstas siguen un patrén de consumo basado en este articulo,
Como consecuencia, €l precio de la tortilla se ha incrementado en méas de un 150%
desde 1996 y. por consiguiente, su consumo ha disminuido en forma gradual desde
ese ano.

Visto lo anterior con un sentido analitico: las familias de las clases media y baja,

que satisfacen su apetito complementando la carne, el huevo, las legumbres y otros
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cereales con las tortillas, optan por racionarlas en su dieta cada vez mas.

Es en este rubro en donde la iniciativa privada fijoé sus ojos: un articulo de mucha
demanda puede ser mejor explotado y arrojar grandes ganancias a las personas que
administren y surtan materia prima a la industria tortillera; el Estado ya “no esta en
condiciones de hacerlo”, debido al papel que jugd en casi mas de 30 anos, por lo que

ahora toca a los capitalistas hacerse “cargo” de la alimentacion del pueblo.
P g p

Aqui se refleja el impacto de la desaparicidn de la CONASUPO: un cereal que ha
formado parte de la historia del pueblo mexicano, cuyo Estado revolucionario se
encargd de distribuirlo, ademas de preccuparse que en ninguna circunstancia

faltara, pasa a manos de compafias que lo consideran cualquier mercancia,

Es donde esos sentimientos patridticos resaltan. Algunos consideran lo anterior
como una imposicién a un sentimiento tan arraigado, heredade de siglos pasados y
en el XXI, la ambicién por el capital intenta desaparecerlo de la noche a la manana.
Tan absurdo como querer decretar para el 2 de noviembre el hallcoween, en vez del
tradicional dia de muertos. Y es esa hambre de riqueza de las familias acomodadas,

la que ha causado tantos danos a la clase trabajadora mexicana.

4.4. Las Ventajas Comparativas.

Para demostrar todo lo anterior, se puede comenzar por afirmar que el Tratado de
Libre Comercio, es el nico culpable de la desaparicidon de la CONASUPQ; puesto
que acarrea una infinidad de elementos que, al parecer, no tienen relacion alguna,

pero su vinculacién resulta iogica y coherente.
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Asimismo, como los cambios efectuados al articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, allanaron el camino para la entrada al Libre

Comercio.

El Libre Comercio entre las naciones constituye una de las tesis primordiales de
David Ricardo; en su Tratado “Principios de Economia Politica y Tributacion”, sento
las bases para que se pudiera ejercer un intercambio comercial entre los paises, sin
que alguno de ellos resultara perjudicado; su Teorig de las Ventajas Comparativas
da a entender que se podra intercambiar una mercancia si, y solo si, €sta tiene un
costo de produccion relativamente mas bajo en el pais exportador. Con esta gran

virtud, se beneficiarian ambas naciones,

En ventajas comparativas, se demuestra que Estados Unidos es mas eficiente en el
cultivo de ésta especie, tan solo en el llamado Corn Belt, sus condiciones
agroclimaticas, infraestructura y rendimientos son superiores, sus suelos son los
adecuados para el buen desarrollo de la planta, sus costos de produccion son
inferiores y la disponibilidad de mano de obra, esta siempre al alcance del agricultor,

elio es una gran facultad para exportar su produccion.

En el caso de las zonas maiceras de la Republica Mexicana, en donde se practica la
llamada agricultura comercial, las relaciones predominantes son diferentes: mano
de obra escasa y mal pagada; la riqueza concentrada en unas cuantas manos;
excesivo intermediarismo, no solo en cereales, sino en todas las verduras,
latiftndios que abandonan paulatinamente el cultivo del cereal e introducen

especies distintas.
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Total desorganizacion de los productores en entidades consideradas estratégicas
para suministrar el grano a la nacién; desarrollo econdémico desequilibrado en las
dilerentes zonas productoras, cambio de uso del suelo para desarrollar actividades
ajenas a la agricultura; sistemas de produccién variables de una entidad a otra, y,
por consiguiente, diferentes costos de produccién en todas, “libertad” de cada
productor para cultivar otra especie en el siguiente ciclo agricola, insumos cotizados
a precios de moneda extranjera, un desigual nivel de ingreso entre los productores y,

para colmo, importar maiz resulta mas barato que producirlo en tales zonas.

Al hacer mencién de las zonas maiceras, las estadisticas de la Secretaria de
Agricultura, consideran a entidades como el Estado de México y Veracruz, altamente
productoras del grano; paradojicamente, es en ellas donde impera la agricultura de
autoconsumo, esto es, sus sistemas de produccién se basan en formas
tradicionales, y la tecnologia estd demasiado atrasada. Y esta dependencia las
compara con Jalisco o Sinaloa.

Resulta que en el propio pais, también se dan las ventajas comparativas entre las
regiones, quedando demostrado que los estados de Jalisco y Sinaloa son los mas

eficientes en esta actividad.

En el pensamiento neoliberal, una solucién es que todos los estados que considera
la SAGARPA como altos productores del cereal, dejen de cultivarlo y, en su lugar,
introduzcan nuevas especies; y como son dos los estados con mayor ventaja, asi se
acabaran los problemas que tanto abundan. Los aspectos sociales y tode lo que

estos involucran, quedan fuera.
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En el umbral del nuevo milenio se presenta otro dilema en el que confluven
cuestiones patrioteras: se deja de cultivar mgiz, importandolo de Estados Unidos y
“se abre cancha®’ para sembrar especies mas redituables, o se considera a la
soberania alimenticia como un bonito propédsito, v se sigue con el mismo esquema
de siempre.

Es un cuestionamiento para reflexionar.

4.5, Las experiencias en materia de distribucion.

En los afios donde imperaha el Estado benefactor, se consideraba a México un pais
capitalista dependiente y atrasado, en el cual se han cometido diferentes errores en
el manejo de su economia, teniendo a la corrupcidn como aliada de todos los

gobiernos.

Todo pais dependiente es aquel donde se tiene una penetracién creciente de las
inversiones extranjeras directas a través de empresas transnacionales, el incremento
del endeudamiento externo se da en condiciones cada vez mas desfavorables para la
poblacidén, el aparato productivo nacional es dependiente del suministro de
tecnologia extranjera y la firma de convenios o tratados con paises y organismos
internacionales, resultan desventajosos en la mayoria de las ocasiones; he ahi el
TLC.

En el nuevo modelo liberal, un elemento fundamental en la estrategia de las
ventajas comparativas, se refiere al abastecimiento suficiente y a los precios bajos de
los alimentos basicos; sin embargo, aqui ocurre lo contrario.

De acuerdo con lo escrito por Jaime Garcia Ramirez?, con ¢l abandono del modelo de

sustitucién de importaciones y la adopcién del modelo neoliberal, la ideclogia

2. Jaime Garcia Ramirez.“Ef Papei del Crédito Agricola Oficial a Nivel Nacional y Regicnal. Casc la Comarca Lagunera™FES
Cuautittan. UNAM 1888,
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tecnocratica se centré en la teoria de las ventajas comparativas. cuyo propdsito era
demostrar la futilidad de la economia campesina en los términos del desarrollo
capitalista moderno para reducir el problema de los campesinos marginados a un

problema de beneficencia piblica o administracién de la miseria.

Durante varios afos, sobretodo después del milagro agricola mexicano vivido en los
50’s, se volvieron a importar grandes tonelajes de maiz debido a varios factores,

entre ellos los climaticos.

En los sexenios gque sucedieron al de la dictadura y represion de Gustavo Diaz
Ordaz, se quiso volver a ser autosuficiente y se comenzé a trabajar con un modelo
gue sustituyera las importaciones; por desdicha fue un verdadero fracaso, ya gue,
en ¢l ambito alimenticio. la poblacién seguia demandando en mayor escala los
alimentos basicos y el pais no contd con la existencia adecuada en sus inventarios
de almacén para proporcionarselos. Los defensores de la intervencion del gobierno
para formular una politica de autosuficiencia alimentaria nacional, chocaron con los
gue argumentaban que la especializacion internacional, basada en los principios de
las ventajas comparativas, era la mejor y mas lucrativa forma de determinar las
prioridades de la produccién y la politica interna agricola.

Hasta mediados de los sesenta, parecia haber una feliz coincidencia entre los dos
criterios sobre lo necesario ¥ lo lucrativo en muchas partes del pats; no obstante,
para principios de 1970, surgié un conflicto de politicas.

El crecimiento de la agroindustria mexicana y la rdpida apertura de los mercados
estadounidenses para las exportaciones nacicnales de frutas, verduras y ganado en

su primera etapa de crecimiento, creé nuevas oportunidades para los grandes
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agricultores y ganaderos burgueses,
Finalmente, con la firma del TLC ganaron los que se inclinaron por la

especializacion internacional.

Desde este contexto, Alejandro Nadal® {1999), considera en su analisis que, en los
cinco arios que tiene en vigor este desventajoso acuerdo comercial, la produccién del
maiz ha enfrentado aspectos negativos, debido a que no se ha respetado el periodo
de transicion para la entrada del grano a México (considerado en 15 afios), las
importaciones se elevaron de manera violenta, los precios domésticos cayeron en
promedio en 40% v los apoyos directos con los que contaban los productores se los
retiraron,

Los programas, como Alianza para el Campo y PROCAMPO, no han respondido, ni
responderan a las necesidades del sector. En ellos se continua considerando a la
actividad maicera como subsidiada por el Estado, al otorgar $720.00 por hectérea
cultivada. Los costos de produccién, como ya se expuso anteriormente, varian de
una entidad a otra. En promedio, para el Estado de Jalisco, el costo de produccion
por Ha., es de $6,500, obteniendo 4 o S toneladas del producto por Ha. que se vende
a $1,300/ton.

Comeo podra notarse, el “subsidio”™ no cubre ni el 15% del total de costos, Otro
problema que se nota al momento de otorgar la ayuda del PROCAMPQO: ésta no es

oportuna ni eficiente; llega al productor varios dias después de la siembra.

El programa ALIANZA PARA EL CAMPO. cuyo cbjetivo es incrementar la produccién

y fomentar las exportaciones, opera de una manera absurda: presenta un conjunto

3. Alejandro Nedal. La Jornada 15/03/1999, Articulo “Maiz: entre la guerra y la consuita™.
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desintegrado de propuestas gue no estan vinculadas entre si, y que no se derivan de
un diagnostico de la situacidn que prevalece; por lo tanto, tales programas no

responden a las necesidades del sector,

Para el gobierno, el objetivo de incluir al maiz en el TLC, fue un punto clave para
desalentar un segmento de productores perc con la finalidad de obligario a cultivar
otros preductos, ¢ para que vendieran su fuerza de trabajo en otros sectores.

generando asi un incremento del capital financiero.

Otro punto esencial para incluir al maiz en el TLC, fue el proposito de que se hiciera
lo mismo que en E.U.: cultivar las variedades adecuadas a las necesidades de cada
industria; olvidandose por completo de que estos maices con valor agregado, pueden
lograrse en terrenos adecuados y sus semillas son extremadamente costosas,
entonces. ese segmento de campesinos expuisados, se ira incrementando al paso del
tempo,

Para ilustrar lo anterior, se ejemplifica con el caso de programas de compras
directas de empresas mexicanas como SABRITAS y MINSA, quedando clara su
intencién excluyente: los campesinos deben cultivar ciertas variedades mejoradas,
vivir cerca de la empresa y tener solvencia econémica. Los productores que no
satisfagan alguno de los requisitos, no tienen derecho a vender sus cosechas a estas
comparfiias,

Las otras companias, como CARGIHL, AGROINSA, etc., entran al mercado como
grandes intermediarios que proporcionan una marca y presentacion al grano al
adquirirlo de otro acopiador. libre a bordo en las bodegas que utilizd el sistema
CONASUFO.




109

Esos productores son los més pobres, vulnerables y olvidados de los gobiernos
autoritarios y corruptos; los mal llamados “oportunistas” que, al desaparecer el
historico precio de garantia, ya no podran sembrar maiz como lo hacian cuando
dicho precio existia. Esto quiere decir que cultivaban el grano con el fin de ganar
unoes cuantos pesos mas por su trabajo,

La mayor parte de tales productores maiceros es de indigenas y campesinos que
apenas tienen lo necesario para subsistir. Y el TLC finalmente los ha condenado al
extermuinio.

Resulta absurdo que después de mas de 35 afios en que el gobierno los apoyara,
aunque fuera con el precio de garantia, ahora les haya retirado todo ese apoyo de

golpe y sin avisarles.

El lamado “paternalismo”, se refiere a todo el apovo que brindd el Gobierno y que
acostumbré al campesino a recibir sus beneficios. Un Estade apapachador, que
siempre traté al campesino como un ser sin inteligencia y como reserva potencial en
tiempos electorales.

Asi, existid demasiada corrupcion en el manejo de los recursos gue otorgd el
gobierno a sus reservas de votos.

El Estado benefactor revolucionario apoyd a los campesinos méas necesitados y
pobres del pais con programas de asistencia social, insumos a precio subsidiado,
otros regalos y créditos para la produccion.

En teoria, el Estado neoliberal ya no va a tener participacion directa en las
actividades econémicas de la nacion; sin embargo, en ¢l sexenio de Ernesto Zedillo,
fiel seguidor de las politicas del Banco Mundial v promoetor del neoliberalismo,

existid una posicioén inexplicable: su nuevo “paternalismo” estuvo encausado a
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socorrer a bandidos de cuello blanco, llamados empresarios v banqueros. a quienes
rescaté de la "guiebra” mediante la constitucién del FOBAPROA, creado con el
dinerc de los impuestos del pueblo. fondo que enseguida se transformé en el
Instituto para la Proteceion del Ahorro Bancario (IPAB).

Evidentemente la actividad del Estado en la economia nacional, se hace més intensa
y se orienta a favor de la burguesia capitalista. Todo ello ocurre en el periodo de
transicion de un modelo a otro que, desde hace 15 afios, experimenta el pueblo

mexicano,

Ya es incuestionable el hecho de que en el manejo de la comercializacidon
agropecuaria, se encuentran los motivos y las consecuencias méas extremadamente

negativas que un pais pueda brindar.

4.6 El Precio de Indiferencia.

Para 1980, en el 2° Congreso Nacional Agrario?, celebrado en la Ciudad de México,
se trataron temas que de nada sirvieron para solucionar los problemas. Tipico de
cualquier evento organizado por el Gobierno. mas que contribuir con propuestas
solidas y reales para eliminar los vicios, parecio ser un concurso de retérica,

En este congreso se tocd el tema del intermediarismo, visto como un lastre v un
pulpo que ha afectado de forma grave a los productores v a los consumidores; las

propuestas que se formularon guedaron en el aire, como siempre.,

Segin Gonzalo Anaya Jiménez. en su participacién en el Simposio Nacional sobre
las actividades maiceras ccurrido en 1982, destacd que la mecanica de Ia

comercializacion se viene desenvolviendo por perezas mentales de toda la poblacion

4, Memorias del 2° Congreso Nacional Agrario. 22-25/10/1980. Cd. Meéxico. Banca Macional de Crédito Rural. México.
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mexicana; y que las cadenas de intermediacion cultural v econdmica son infinitas.
Pasaron mas de 17 afios para demostrarlo,

Se pretendio dar mayor cobertura a los programas gubernamentales para apovar a
las actividades maiceras; sobretodo a la comercializacion de articulos del campo y el
refuerzo de las politicas a precios de garantia.

A mas de 10 afios de celebrado ese congreso. el gobierno creé el programa de Apoyos
vy Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), el cual contiene diferentes
tipos de beneficios a los preoductores que estin plenamente organizados en
confederaciones, asociaciones y sociedades: proporciona informacién del
comportamiento del precio de los granos en las bolsas de Chicago ¥ de Nueva York
via Internet, o boletines semanales que se distribuyen en las delegaciones del

ASERCA en cada estado productor.

En estos bolelines o medios elecronicos, la informacion que se proporciona esta
representada en estadisticas: cifras, graficas o histogramas que muchas veces, aun
a la gente con estudios, le es dificil interpretar y comprender: y un campesino que
inicamente sabe leer y escribir, ¢qué va a hacer?.

Los productores organizados tienen toda una gama de ventajas, para ellos la
informacion del comportamiento v proyecciones de precios a futuro les brinda un

pancorama muy amplic en la toma de sus decisiones.

Los precios de garantia para los basicos significaron un dilema, tanto para los
defensores de la intervencién estatal, como para los partidarios del libre mercadg;
debido a que siempre se cotizaban los precios en las bolsas de valores

norteamericanas y no era posible pagar el valor real del producto; en demasiadas
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ocasiones no cubria los costos de produccion, por lo que el campesino se vio

obligado a venderlo al mejor postor o intermediario.

Cristina Casanueva’ (1994), tenia razon al afirmar gue, antes de la entrada en vigor
del TLC, las exportaciones de EU a México serian mds favorables si se eliminara
toda la barrera estatal, sobretodo de los precios en articulos de primera necesidad

para los mexicanos.

Precisamente desde mayo de 1996, se maneja otro tipo de precios: ndiferencia,
Referencia y Mercado, que son precios de competencia entre granos mexicanos
contra importados; se establecieron dos afcs a partir de la entrada en vigor det TLC
y. como fruto, la liberacion del precio del matz para 1999.

Estos precios sblo responden a los intereses comerciales de los grandes consorcios
extranjeros del mercado del maiz establecidos en la Repiiblica Mexicana, al
considerar un precio gque resulta indiferente si se opta por adquirir maiz nacional o

importado

Para ilustrar lo anterior, pondremos de ejemplo el DF; la lista de precios de
indiferencia del 3 de marzo de 2001, en donde la cotizacion por tonelada de maiz
blanco puesto en puerte o frontera, es de $1,003.00 v ya colocado en esta zona
consumidora, es de $1,161.64. En este mismo ejemplo (DF), para el estado de
Jalisco, €l precio de referencia de zona productora a zona de destino, es de $912.77;
si el maiz proviene de Sinaloa, es de $772.11; si llega del Estado de México, su

precio es $1,005.71 /ton.

5, Cristina Casanueva. “Lo Negoctado del TLC”. México. ITAM-Mc Graw Hill. 1994.
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La diferencia entre comprar maiz mexicano e importado, es de aproximadamente
$200.00/ton., en algunos casos. Podria afirmarse con toda certeza, que la
competencia real aun no comienza. dentro de algunos arios, conforme lo establecido

en el TLC, se igualaran los precios por tonelada de maiz introducido.

Esta politica de precios, de acuerdo con Jaime Garcia {1999), provocd una pésima
situacion, por ejemplo: los productores agropecuarios ya no pudieran obtener las
ganancias necesarias para invertir en la modernizacion de su produccién, la
imposicién de los nuevos precios en 1996, llegara en un ambiente en €] que ha
prevalecido una completa ausencia de una politica de precios a largo plazo que les
pudiera dar seguridad para el futuro.

Es légico suponer que los emporios maiceros con capital yanqui mas tarde
preferiran el maiz importado de EU, {si es que se llegan a igualar los precios), debido
a que contribuiran al fortalecimiento de su economia y dar&n méas empleo a sus
compatriotas, propiciando, asi, una buena entrada de divisas a su territorio. Por

ahora son benévolos al adquirir las cosechas mexicanas al precio en que estén,

Otro fenomeno que ocurre con las importaciones, tiene gue ver con la calidad del
maiz: se importa e igualan los precios del maiz blanco mexicano con el del maiz
amarillo US2 o maiz Amarillo N°2, esta variedad de maiz, se clasifica como de uso
forrajero y se destina para la elaboracion de alimentos balanceados; pero en México,
su introduccion es a fin de satisfacer las deficiencias de las industrias.

Este hecho, representa una agresién y una falta de respeto a los habitantes del patio

trasero de EU, viola su principio de soberania alimentaria y su derecho de consumo,

6. Garclia Jaime. Opus cit.
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El gobierno salinista nunca considerd necesaria una consulta para conocer la
opinion de los productores, en cambio impuso una decisidon unilateral e irrevocable:
la de que el TLC abriria el mercado mexicano {como sucedid) a las exportaciones del
maiz norteamericano, desencadenando las fuerzas econémicas que expulsarian a los
productores pobres del sector (fenémeno que no sucedi6). En consecuencia. algunos
deberan vender su fuerza de trabajo en otros cultivos donde, aparentemente, tiene
México una ventaja comparativa, v otros deberan engrosar las filas de la
marginacion y miseria en las manchas urbanas del pais, o se lanzaran a la

conquista del “paraiso terrenal” y modo de vida gringo.

4,7. E1 TLC y el comercio de maiz,

Para convencer a la poblacion y apresurar la firma del TLC, el gobierno impulsd una
propaganda ambiciosa ¥y muy prometedora: en dado caso de que campesinos no
competitivos llegaran a ser desplazados por no disponer de superficie y tecnologia
adecuadas, no habria problemas, pues encontrarian mejores empleos, mas
productivos y con mejores salarios en su propio municipio; el precio de la tortilla
bajaria; el ambiente se beneficiaria adecuando la presidn a las tierras marginales
seria menor y otras propuestas mas llenas de buenas intenciones, como la de pasar
a formar parte del paraiso del primer mundo para el afio 2000. (spot que se
transmitid al aire meses antes de la firma, en donde un personaje grotesco,
parodiando a los pronosticadores del tiempo, aparecia colocando dibujos de soles en
cada parte del territorio nacional para demostrar que con tal acuerdo comercial,
México estaria al mismo nivel que EU y Canadi). S6lo que el despertar de este suefo
guajiro. el 1° de enero de 1994, le debié resultar muy amargo a los tecnécratas

salinistas y al sistema.
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A pesar de toda esta retdrica, no era facil justificar la inclusién del maiz en el TLC ¥

el gobierno recurrié al engario, como siempre.

Alefandro Nadal 7 agrega en su critica que el grupo de Salinas, negociador del TLC,
obtuvo un periodo de transiciéon de 15 afios para que ios efectos plenos del tratado
de marras de dejaran sentir en el sector. Solo hasta el arfio 2008 los precios
domésticos estarian al nivel de las cotizaciones internacionales,

Durante ese lapso funcionaria un sistema de importaciones de maiz libres de
arancel, (2.5 millones de toneladas a partir de 1994), que creceria a una tasa del 3%
anual. Por encima de esa cuota, las importaciones de maiz pagarian un arancel
(comenzando por el 206%) que seria cbjeto de un calendaric de desgravaciéon, para
desaparecer en el afo 2008,

Es notorio que el gobierno rompid con las promesas sobre el maiz en el TLC, debido

a las siguientes consideraciones:

1. En los cinco primeros anos de vida del TLC, autorizé importaciones del grano
muy por encima de la cuota libre de arancel.

2. No aplict la tasa arancelaria correspondiente para las importaciones de maiz por
encima de la cuota libre de impuesto. El sacrificio fiscal en el que incurrié fue
cercano a los 2 mil millones de délares, que significé un regalo para los

importadores de maiz norteamericano.

La SHCP ha justificado la medida con el argumento de que se hubiera tenido que
dar subsidios a los industriales, (a los duefos de MINSA y MASECA), para no

encarecer el precio de la tortilla.

7. Nadal. Opus cit.
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Pero los subsidios otorgados a esas empresas se mantuvieron en niveles altos: para
colmo, el precio de la tortilla aumenté de manera espectacular,

Para el otofio de 1997, los precios del maiz en las diferentes zonas de produccion y
consumo ya estaban alineados con los precios de indiferencia, el mismo gobierno
mexicano perpetré un extraordinaric acto de dumping en contra de sus propios
productores de maiz.

Es responsable directo del incumplimiento de los términos del TLC. de por si
desventajosos para la nacién; en consecuencia, su actitud configura una traicion

econdmica de dimensiones y consecuencias historicas.

Por si fuera poco, el truncamiento del periode de transicion original del maiz en el
TLC, se acompana con la desaparicion de la CONASUPQ. que. en vez de crganizarla

mejor, le da la salida mas facil: desaparecerla.

4.8. La liquidacion de la CONASUPO.

En un mundo al revés, el neoliberalismo presenta a la ola privatizadora como un
remedio bendito ante la crisis, la convierte en un elethento estructurador de la
politica economica y en una ideologia vertida en camparias publicitarias, en donde el
libre mercado se enfrenta a su acérrimo rival: el Estado interventor. Significa
también trasladar todo Jo piblico a lo privado cuando se trata de producir hienes o
servicios, imperando el pensamiento egoista de la empresa privada. Ese mismo
egoismo origina que las relaciones sociales cambien en funcién de los intereses

particulares o de grupos en el poder.
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Con la liquidacién de la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares. se puso fin
a uno de los postulados de la Revolucién v al proyecto estatal que alentaba mucho
en esta época, en donde varios millones de mexicanos somos v seremos victimas de
los abusos de las compaﬁiés privadas abastecedoras de alimentos.

Termina una etapa con perfiles historicos, esbozada desde el triunfo de la
Revolucton; pero, ademas. inicia el regreso de un periodo de dominio vy explotacién
experimentado a fines y principios del siglo XX, con la dictadura porfirista (1877-
1911).

Luego de 3 siglos de dominacion europea. en la que en un tiempo se justificod la
intervencion de la Corona Espanola en las actividades maiceras, tales como el
cultivo y la comercializacion, en el periodo Formativo {1740-1796), se desatendi6
este rubro y se retoma el problema del abastecimiento eficiente hasta el periodo
Postrevolucionario (1921-1952), con la puesta en marcha de comités encargados de
la solucién de este fendmeno que, extremamente, fueron sustituidos por organismos
estatales que terminan sus funciones con la desintegracion del sistema CONASUPQ.
La Compafia Nacional de Subsistencias Populares dejd de existir oficialmente el 1°
de abril de 1999, después de 34 afios de operaciones ininterrumpidas.

Desde sus origenes fue constituida come una empresa dedicada al cuidado de los
ingresos de ejidatarios, pequernios propietarios ¥ pequenos productores. asi como,
también, para erradicar las practicas especulativas v promover la comercializacion
de alimentos basicos en Ambitos nacionales y, de ser posible, internacionales.

En 1937 el primer antecedente de la CONASUPO demostré que los mexicanos vivian
con un Estado benefactor revolucionario, que intenté satisfacer sus necesidades de
consumo de alimentos basicos, ya fuera importando o vendiendo lo que [uera

necesario.
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Esta institucion desaparece en medio de una corriente de desprestigio por parte del
sector agropecuario capitalista: corrupcién. presencia limitada en el sector agricola,
sistemas de pago rudimentarios, burocratismo excesivo y funciones obsocletas.

Para rematar, hay que sumarle la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio,

cuya finalidad ha sido la liberacién de precios de los granos basicos.

Su desaparicién obedece al mas burdo ejemplo de la politica monetarista que rige al
pais desde el sexenio de Miguel de la Madrid; Ernesto Zedillo culminé la obra
maestra que se vino planeando desde aquel periodo y que consistid en entregar, a
firmas extranjeras y a la burguesia capitalista mexicana, los sectores estratégicos
para el desarrollo de la nacién; tal como lo hizo con la CONASUPQ: sélo faltan las
dos empresas mexicanas estatales de mas relevancia: Petrdleos Mexicanos y la
Comisién Federal de Electricidad.

Al concluir el sexenio de José Lépez Portillo. sumaban 1,555 empresas bajo la
propiedad del gobierno. Las fundamentales fueron: petréleo, petroquimica, mineria,
electricidad, teléfonos, carreteras, puertos v aeropuertos; las suplementarias eran
fertilizantes, siderurgia, bancos, el espectro radiotelevisivo, ingenios azucareros,
bicicletas, hoteles, ferrocarriles, fabricas de hilo y agujas, agua mineral. satélites y
hasta cabarets.

La desaparecida Secretaria del Patrimonio Nacional supervisaba 102 organismos
descentralizados, 744 empresas de participacidn mayoritaria, 231 fideicomisos y 78
empresas de participacién minoritaria. Como puede demostrarse, el Estado apoyaba
en todos los rubros. Al concluir 1998, sélo quedaron 40 paraestatales.

Una vez abiertos los sectores de comunicaciones, transportes y alimentos basicos a

la inversién extranjera, solo faltan los energéticos, y con Vicente Fox, para alla van.
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En el caso de la alimentacion, se cometieron demasiados errores que solo sirvieron
de pretexto para liquidar a la paraestatal, al mismo tiempo que las grandes
companias norteamericanas comercializadoras de granos entraron al pais como un
Namado del TLC.

4.9. La entrada de las ET a la comercializacion de productos agricolas.

De 1991 a 1993 cristaliza y se consolida la reforma neoliberal a partir de las
alianzas politicas entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI} y el Partido
Accién Nacional {PAN), que permitieron la recomposicion del presidencialismo; con
este referente se hizo visible el desplazamiento de grupos concertadores al interior
de las secretarias de Estado, por grupos de la corriente neoliberal burocratica,
integrados por gente de ambos bandos, Este nuevo grupo aproveché la estancia de
un fanatico neoliberal en la presidencia (de Carlos Salinas), para introducir la ola de
reformas que tiempo después, permitirian la inversién privada en cada sector y la
venta de las empresas del Estado. tomando como pretexto los problemas arrastrados
de varios anos.

En el tercer capitulo se detallan en tres incisos, las causas de la entrada de las
transnacionales especuladoras del maiz al territorio mexicano: las ambigtiedades en
las leyes agrarias anteriores a la nueva legislacidn agraria, la reforma al articulo 27
constitucional en 1992 y la firma del TLC, frutos de la politica disefada por las
citadas alianzas entre los partidos dominantes o por uno sélo: el PRI durante sus 70
anos de dictadura.

Ademas, entre las causas mas trascendentales que provocaron la desaparicién del
sistema CONASUPO y que como consecuencia, la clase obrera y campesina tiene

que padecer los estragos, a continuacion se describen:
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?® Las constantes presiones gjercidas por la Iniciativa Privada.

"Han causado un enorme dafio al aparato de intervencién estatal, que han
considerado como un lastre para la economia nacional.

Con referencia a esto Gltimo, el dafio que provacaba dicho aparato era, en realidad,
a los intereses capitalistas y burgueses. puesto que debian competir con una
paraestatal en calidad y precio.

La capacidad de comercializar los basicos del aparato estatal durante méas de 30
aftos fue mayor, aunque no mejor, ya que su area de accién comprendié toda la
Republica Mexicana, en cambio la 'de su competencia se limitaba a los mercados
locales y hasta 1996, no pudo imponer los precios que se manejaban en las bolsas
de valores estadounidenses.

Con la desaparicion de la CONASUPQO, las transnacionales y grandes empresas
privadas han triunfado en el acaparamiento y control del mercado nacional
alimenticio, quedando los mexicanos a su disposicion: precios y tarifas elevadas de
manera anticipada, calculadas de acuerdo a las cotizaciones de la Bolsa de Chicago;
desplazamiento de maiz doméstico por importado; eliminacion del subsidio a la
tortilla; v pérdida de soberania alimenticia, lo que significa que se va a consumir

preferentemente el grano que inunde al mercado, sea ¢ no nacional.

Q@ FEldesarrcllo de una economia mixta.

Propicio y facilitd la competencia entre el aparato estatal y la iniciativa privada que,
al paso del ttempo, absorbié y debilitd al Sistema CONASUPG.

Para lograr un abasto eficiente de los alimentos, el gobierno opté por auxiliarse de
los comerciantes particulares; el Estado Unicamente se encargd de la distribucion de

basicos, lo que derivd en una tremenda burocratizacion y, a la vez, en corrupcion.
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Los particulares hicieron negocio con otros alimentos considerados en la canasta
basica que no se consideraban basicos, pero al percatarse de que el Estado tenia
una enorme ventaja, trataron de entrar a este rubro de varias maneras,
originandose asi el acaparamicnto ¥ la especulacion o al denominado mercado
negro.

El Gobierno Federal siempre estuvo enterado de tal situacién, pero en vez de
corregirla y actuar con “mano dura®, experimentd inocentes recetas para tratar de
contenerla. Inclusive, existieron demasiados funcionarios puablicos que se
beneficiaron con este problema.

Uno de los experimentos que realizd Ruiz Cortinez en 1953, ohedeciendo los
intereses de la iniciativa privada, fue decretar el “libre comercio® de granos, pero con
precio controlado por el Gobierno, debido a la sobreproduccion de maiz; entonces los
problemas ya no fueron de escasez, sino de almacenaje.

En este libre comercio compitid el Estado contra los especuladores. Aqui se actilo
con sabiduria: al tener mucha oferta y poca demanda, el Estado se ahorraria el
problema de buscar almacenes en el pais y se decidié exportar el excedente; el
precio lo reguid €l mismo haciendo caso omiso al juego de la oferta y la demanda.
Desgraciadamente el gusto durd muy poco y al agotarse las reservas de maiz, el
Estado volvid a poner cartas en el asunto. Es interesante saber que en época de
abundancia, el acaparamiento y coyotaje disminuye.

En la época actual. después de la ilusion del milagro agricola, jamas se ha vivido en
pericdos de abundancia maicera; al contrario, se importd una cantidad excesiva
controlada por la CONASUPQ.,

Para colmo de males, el 20 de diciembre de 1994, la devaluacion del peso mexicano

frente al délar puso en serias dificultades al Gobierno en el ambito alimentario:
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las constantes alzas de precios de los insumos hicieron que muchos productores,
sobretodo los mas pobres, dejaran de cultivar maiz, por o que las importaciones del
maiz crecieron para garantizar el abasto nacional.

Contrario al Gobierno de Ruiz Cortinez, cuando enfrentdé una devaluacion, Ermesto
Zedillo no alento la produccién maicera, dio una salida facil al problema: eliminar el
precic de garantia, recortar los subsidios, liberar el precio del grano dos arios

después y convertir a la CONASUPC en pieza de museo.

@ La nula planificacién de los cultivos.

Esta funcién sigue siendo unc de los grandes problemas nacionales, y podra decirse
que el principal en la historia moderna de la agricultura mexicana, que tal vez
resuelva el TLC en algunas areas especificas.

Una persona que tiene recursos para cultivar cualquier especie, es libre de hacerlo,
no tiene que pedir permiso a la Secretaria de Agricultura, si logra inscribirse en un
programa de financiamiento, paquete tecnolégico o subsidio otorgados por el
Gobierno, tiene muchas ventajas; en el caso de contar con riego, sélo paga el agua
que ocupa: y no rinde declaraciones at fisco por lo invertido en la produccion.

No se preocupa pot usar en demasia sustancias daftinas al ambiente: adquiere con
facilidad la cantidad que desee en cualquier tienda especializada.

No hay un censo debidamente controlado de productores de X o ¥ verdura; por
consiguiente, dicho censo se considera “flotante”.

A excepcidn de los productos basicos, no cuenta con informacion que le proporcione
una vision a futuro del comportamiento de ia produccién de los mercados ¥ los
precios nacionales, por lo que cultiva a ciegas. 31 ve que el vecino tuvo suerte en el

mercado con su cosecha, lo imita en el siguiente ciclo con el mismo producto,
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ignorando por completo los problemas que ello acarrea: en fin. un agricultor 100%
mexicano,

Las areas especificas, en donde pudiera ser que el TLC termine con este fenémeno,
se ubican en extensiones con un régimen de propiedad debidamente establecido ¥,
por lo comun, scn los mejores lerrenos: mecanizables, mas fértiles, de riego, mejor
ubicados para la comercializaciéon, etc.

En los ejidos ¥ comunidades marginados estos problemas seguiran, debido a que
existen mas obstaculos para que la iniciativa privada pueda ejercer su accion:
terrenos pedregosos, ubicados en laderas. con pendientes mayores, pobres y
deficientes en nutrientes, entre otras condiciones,

Para el caso de los cereales, el periodo de abundancia fue el momento ideal para
efectuar la planeacién de los cultivos; los granos lo hubieran demostrado, pero se

continué sembrando sin planear v he aqui las consecuencias,

% El otorgamiento de subsidios a la poblacién en general.

Sin considerar su nivel de ingreso y obedeciendo a impulsos benefactores
revolucionarios, los periodistas han denominado la dupla Subsidio - Paraestatal
como un “matrimonio inseparable”, cuyos efectos repercutieron en la poblacién.

Las companias ¢ue se erigieron como paraestatales, después de pasar por una etapa
de expropiacidn y nacionalizacién, siguieron los principios mas fieles de la
Revolucién Mexicana: apoyar a las clases desprotegidas.

Desgraciadamente cada Paraestatal concedio subsidios a su manera, fue comin que
las empresas del Estado subsidiaran a la poblacién sin excepcidn alguna,
compitiendo con compariias privadas que offecian mejores servicios por un precio

un peco mas elevado.
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En forma indirecta. las Paraestatales mantenian un precio que permitia, en varias
ocasiones, controlar las tarifas de la competencia. por lo que el consumidor las
preferia.

Al paso del tiempo, la Iniciativa Privacda realizd una treta clave: en algunas
companias, iguald los precios para demostrar su ineficacia y cautivar al publico: el
gabinete nada hizo al respecto v siguib todo operando normal hasta desprestigiar. en
su totalidad, a las empresas del Estado, afectindolas en su misidon benefactora:
Jdénde estaba el subsidio?.

Sin saber lo que implicaba v sin definir a una poblacidn objetivo. el Gohierno
Federal, durante mas de 30 afios. lo otorgd a las tortillas en todos los rincones del
Area Metropolitana; asi era posible comprar un kilogramo en Chalco, Estado de
México, al mismo precio de las tortillerias de Bosques de las Lomas, Distrito Federal.
Los precios se fijaron bhasandose en el sueldo minimo de cada zona serialada por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos. pero éstos poco se respetaron en el medio
rural, sélo tuvieron vigencia en las urbes, .
Es hasta el 31 de mavo de 1996, cuando por “iniciativa presidencial”, el subsidio se
analiza, precisa y promueve su aplicacion a “poblaciones objetivo gue necesitan mdas
de ellos”.

Durante varios afos éste formo parte del mando politico urbano al instituirlo en las
ciudades mas importantes de México, teniendo asi controlado el voto popular en la
Metrdpoli. La dinamica de los subsidios en las tortillas consistié, ademas, del precio
vigilado, en otorgar bonos canjeables. tarjetas perforables y, uUltimamente
credenciales electrénicas del Fideicomiso Liquidador del Subsidio a la Tortilla

(FIDELIST}, a cargo de la Secretariu de Desarrollo Soctal.
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Ahora. como consecuencia de la liberacién del precio de maiz. el de la tortilla ira
aumentando de manera gradual; va no estard controlado v se argiird el juego del
libre mercado; por lo tanto, este producto tan popular, dentro de pocos anos pasara
a engrosar la lista de todos aquellos articulos que, es frecuente ver, las clases
populares no consumen ([como lacteos, carnes frescas, embutidos. pescados y

mariscos.); lo que arroja una desnutricién mayor entre los mexicanos.

@ Las Politicas de Precios no representaron los intereses del sector.

Durante mas de 40 arios se manejaron los Precios Minimos y Maximos
Garantizados, que significaron la inclusidon de un aliciente por el trabajo del
productor en el precio por tonelada de maiz. Si las condiciones eran adversas, se
pagaba el Precio de Garantia que generalmente no cubria el gasto invertido en el
proceso productivo,

Aparentemente la CONASUPO tratdé de “imponer” sus precios, pero quienes en
realidad los impusieron fueron las bolsas de valores estadounidenses, en donde se
han cotizado siempre los granos basicos.

En las negociaciones del TLC, para favorecer las importaciones de cereales
procedentes de EU, se contemplo liberar el precio del maiz y, con ello, se decidié una
nueva politica de precios que sélo demuestra el interés de los empresarios para
adquirir el grano, eliminando como consecuencia el Precio de Garantia, puesto que
los nuevos precios ya se calculan sobre la base de un valor relativo,

Esto abre las puertas a los productores cgrganizados, (que cuentan con mejores
condiciones de produccién) y a los empresarios de compafias comercializadoras en

la Republica Mexicana.
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Desaparecer a la CONASUPO no significa nada mas favorecer el desarrollo de un
mercado negro de basicos, que las nuevas companias comercializadoras trataran de
mitigar, implica también desaparecer un instrumento de pelitica social innecesario
(desde la visidn tecndcrata) y sepultar la corrupcidn, asi como garantizar impunidad

a quienes la saquearon y desmantelaron en los afios que funcioné.

Q@ La ambicion de los grandes agricultores.

En 1995, ASERCA comenzo a difundir informacién de los mercados de basicos entre
los productores, también se exhibieron cotizaciones de la Bolsa de Chicago
comparadas con los precios que la CONASUPO manejé durante el mismo periodo.
Légicamente, esta informacién estuvo encaminada a “avisatr” lo que un ano después
iba a suceder en el pais.

Todo fue planeado por la burguesia campesina, que vive v tiene mejores condiciones
de vida y produccion. Refleja la lucha de clases que se experimenta a diario en
México.

El Gobierno siempre dio mas peso a las propuestas formuladas desde las élites, sus
clientes favoritos; si éstas hubieran defendido el derecho de todos los agricultores
mexicanos a la comercializacidn equitativa y justa de sus productos, otro resultado
se habria tenido.

Hoy se tienen muy presentes los principios de la Teoria de la Seleccion Natural, que
plantea: “sélo el organismo que se adapta mds a su entorno sobrevive”; en este caso
se acopla asi: "sélo el agricultor con mayor capital podra cultivar cada ano el matz’,

De esta manera, los agricultores mexicanos burgueses seran los maiceros del

naciente siglo.
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Desaparecer a la CONASUPQ, tambien significa que los productores compitan entre
ellos;, que la competencia se dé entre entidades altamente potenciales contra
aquellas en que el maiz se cultiva para la subsistencia; y como ejemplo de ello, esta
el caso de los maiceros de Sinaloa, que inundan los silos y bodegas con grano
producidoe a un menor costo ¥ que, a su vez, desplaza al maiz cultivado en otras
entidades, donde los costos de produccion son mayores,

Las organizaciones de maiceros tienen la capacidad de decidir a qué intermediario o
empresa venderan y donde almacenaran su produccidén; su organizacion les otorga
demasiados beneficios, como por ejemplo, el de aminorar los costos de produccion
e§s una enorme ganancia.

De lo anterior, el intermediarismo que trabajé al mismo tiempo con el Sistema
CONASUPQ, se reglamenta; pues si se llegaron a considerar a los acopiadores e
intermediarios como organismos perjudiciales para las economias campesinas en la
etapa estatizada, ahora éstos pueden operar en “beneficio” de las antericres v con
apego a la ley; ya no son considerados como coyotes, acaparadores, especuladores o
traficantes, son simplemente “comerciantes” comunes y corrientes. Siendo que las
nuevas empresas acopiadoras y distribuidoras, optan por un mayor volumen
comercializable.

Al entregar el nuevo comerciante la produccion de toda una comunidad, se tendra
preferencia sobre la cosecha de uno o un grupo reducido de agricultores.

Es increible que la ambicién por el capital haya transformado los términos
Solidaridad, Fraternidad y Unidad entre los agricultores mexicanos; el sentido formal

de las palabras anteriores, es posible encontrarlo Gnicamente en el diccionario.
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@ Una creciente poblacién demandante de maiz.

Para algunos economistas, esto es una puerta de entrada a las pretensiones

capitalistas.

Consustancialmente al neoliberalismo, se tiene un factor clave para instaurar las

cadenas comerciales extranjeras: una poblacion consumista.

Al estudiar el problema alimentario mexicano, las transnacionales establecidas y por

establecerse en el territorio, llegan a las siguientes conclusiones:

Hay una distribucién desigual del ingreso, que obliga a la gente a consumir
menos alimentos nutritivos ¥y méas articulos considerados como chatarra: bebidas
embriagantes, golosinas, dulces. cigarros. botanas, refrescos. pastas y galletas
que se adquieren por su presentacion, sabor, olor y trastornos temporales al
organismo, sin algiin valor nutritivo,

Existe un excesivo intermcdiarismo en la distribucion y comercializacion de los
alimentos, que contribuye a elevar el margen de ganancia de los comerciantes y
acaparadores.

Se cuenta con una industria alimenticia que se encontraba, en 1994, en manos
de empresas de capital extranjero o transnacionales, que controlan mas del 80%
de la produccién y comercializacién de alimentos.

Se tiene un sofisticado aparato publicitarioc 100% eficaz: televisién, radio,
internet, periddicos y revistas, que modifica de acuerdo al interés de la empresa,
algunos héabitos de consumo de la poblacion en el tempo gue el empresaric

desea.
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En Estados Unidos se percataron del jugoso negocio que significaba invertir en
México, por lo que las presiones para incluir el maiz en las negociaciones del TLC, se
hicieron mas intensas.

Fue necesario proponer la liberacién del precio del granc., pues en EU es de
importancia secundaria y se utiliza para la fabricacién de alimentos balanceados,
golosinas, complementos alimenticios, etc.; pero, sobretodo. en la elaboracion de
sustitutos del azicar para la industria refresquera.

Todo ello con abasto garantizado, pues es autosuficiente en preduccién maicera.

En 1998 se cosecharon en México 18 millones de toneladas. lo que demuestra que
satisfizo la demanda interna: sin embargo, se han importado mas de 2.5 millones de
toneladas para garantizar el abasto en todas las actividades que lo necesitasen,
manteniendo. ademas, una Reserva Técnica, que se supone es de 3 millones de
toneladas para cascs de “emergencia”; pero la tendencia importadora crecera hasta
5 millones de toneladas hasta finalizar la primera década del presente siglo, después
tal tendencia se proyectara sin control, hasta que se vuelva a tener una
autosuficiencia maicera adecuada.

Los casos de reserva del grano para emergencias, manifiestan la atroz
administracion que se aplica en materia de planeacion; de esa manera, se pretende
trabajar con un enorme excedente para alimentar a la poblacion cuando haya algin
imprevisto, como catastrofes naturales o en periodos de sequia prolongados, que
impidan llevar el producto en forma oportuna a todos los rincones de la Republica,
No se determina la demanda potencial insatisfecha, las necesidades reales de lo que
se va a consumir en los proximos afios, por lo que se decide importar sin hacer
calculos substanciales; por ejemplo, quién o qué compafiia se hace cargo de la

Reserva Técnica, una vez que ha sido eliminada la CONASUPO,
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Asi, la paraestatal pasd de ser un organismo benefactor a uno perjudicial para los
preductores nacionales de maiz: los limitd productivamente. Resultd mas econdmico

importar que producir,

? El burocratismo excesivo en la comercializacién de los cereales.

En este sentido, se entiende por la cantidad de tramites que tuvo que hacer el
productor para vender su cosecha a la Bodega Rural Institucionalizada, o a los
Almacenes Nacionales de Depodsito. Es una de las causas que originaron el llamado
mercado negro cerealero.

La disparidad que se vivié ¥ ain continua, es en los estados lideres en produccién
maicera, sobretodo en el Norte del pais, en donde existe tecnologia innovadora que
ahorra el trabajo de varias manos en las actividades maiceras.

En las propias actividades de la cosecha. cuentan con magquinas especiales que en
unos cuantos minutos levantan lo de una milpa.

En los estados pobres y atrasados. por razones topograficas y econdmicas, estas
maquinas no pueden llegar, teniendo, los campesinos, que contratar mano de cbra
para la cosecha y el desgrane del maiz.

Se invirtid una cantidad considerable de tiempo para cosechar, seguida de otra
similar para vender, ello explica, atn en tiempos de la CONASUPQ, el abandonoe de
los productores al cultivo de cereales.

Esta situacién permanecera igual en los préoximos afios, de modo que el tiempo y
dinero invertido en la cosecha y comercializacion del maiz, no se traduciran en
mejores remuneraciones decorosas para los agricultores mas pobres de Meéxico.

A pesar de todo lo antes expuesto. la CONASUPO represents la mejor opcién para

vender el maiz, pagd un precio que incluia el salario del productor, mas otra ayuda
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por desgrane, flete y maniobras; los campesinos que no contaban con bodegas
propias, o a los que acaparadores pretendian pagar con bajos precios, siempre
tuviercn la opcién de vender su cosecha a la Bodega Rural a un precio justo.

Ahora, arruinada, vendida o rentada la bodega rural a un acopiador, los productores
tienen que vender su cosecha al mejor postor y de manera inmediata; no pueden ni
tienen donde almacenar su produccidn, por consiguiente, optan por abandonar la
actividad.

Asli, se reduce el nimero de personas que se dedican al cultivo de maiz en las zonas
estratégicas, rentan sus terrenos, emigran a las ciudades, o de plano, buscan

empleos ajenos a la agricultura.



CONCLUSIONES.

Es una irresponsabilidad del Estade renunciar a su rectoria en materia
alimentaria; dejandola en manos del “libre mercado”, sin que éste haya formado
-—aunque fuera temporaimente-, un organismo que ayudara al productor en ¢l
periodo transitorio. A pesar de lo que argumenten la aristocracia campesina. la
burguesia capitalista, los inversionistas extranjeros y el grupo en el poder, la
mayoria de los productores rurales demandan en cada ciclo agricola, la mano
interventora del Estado o un organismo sustituto de la CONASUPQ: debido a
que su sistema de comercializacién, fue mejor opcidn que tuvieron las
economias campesinas para vender sus cosechas. El libre mercado maicero. es
un dogma, una falacia, porque en realidad dominan cada vez mas los
monopolios, las competencias desleales, el dumping y el impulso de los
sustitutos de materias primas; al mismo tiempo, origina una agricultura de
contrato elitista, ya que se presenta (nicamente en los centros de produccidn
maicera mejor ubicados para la comercializacion, por lo que no tienen cabida
los agricultores alejados de las plantas procesadoras;, por tanto, no habra
desarrollo en este sector, debido a las desiguales relaciones de intercambio,

como se observa,

Con el desmantelamiento del Sistema CONASUPQ, la privatizacion de ANDSA v
la liguidacién de BORUCONSA, se sigue un tipo de comercio excluyente, que

busca ia selectividad entre los mejores productores, pero basado
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fundamentalmente por los empresarios capitalistas y agricultores con mayor
capacidad de inversidon y la exclusion de ia mayoria de los campesinos sin
potencial preductivo y sin capacidad de inversion,

Esta medida representod el fin de las politicas gubernamentales asistencialistas
y de regulacion de los mercados agricolas, de apoyo a la estabilizacion de
ingreso a los productores y de abasto alimentario a la clase trabajadora.

Con la politica neoliberal de precios, los alimentos basicos producidos en suelos
mexicanos, compiten con los producidos en el extranjero; por lo tanto, las
economias de subsistencia no pueden ingresar a esta batalla, debido a la
disparidad de los mercados; entonces, los problemas de la comercializacion del
maiz se agravan: los grandes productores extranjeros vy mexicanos, sin
excepcién, forman parte de una ventajosa competencia por el mercado nacional
del maiz, se confrontan con mayores ventajas a los pequenos productores,

temporaleros, ademas, de todo el pais.

Las comparfifas mexicanas y transnacionales que en teoria, sustituyen a la
CONASUPQ, entran como grandes intermediarios: introducen cosechas
nacionales y extranjeras a las diferentes industrias; obteniendo asi, un margen
considerable de ganancias v al no haber un organismo estatal que se haga
cargo de mantener una reserva técnica de alimentos basicos, la seguridad vy
soberania alimenticia de México esta en riesgo: los mexicanos tendremos que
alimentarnos de acuerdo a las leyes que regulan los mercados, en

consecuencia, la dependencia alimentaria mexicana estara presente cada dia.
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RECOMENDACIONES.

Para solucionar el problema de la comercializacién del maiz, se pueden formular un sin
fin de oraciones que sirvan como propuestas, como las siguientes escritas por el Ing. José
Gascon Mercado, Diputado Federal del PRI e integrante de la Comisién de Agricultura
de la Camara de Diputados en 1999:

“Que el Estado no se desvincule de las funciones estratégicas de comercializacion y
almacenamiento de bdsicos. Instrumentar wna politica a largo plazo, encaminada elevar In
produccion de alimentos. Apoyar la transicion de las_funciones de acopio y comercializacion que
tentan ANDSA y BORUCONSA, hacia las organizaciones de productores que hqn accedido a
esta infraestructura. Se deben incorporar y apoyar a los productores organizados que no poseen
infraestructura de acopio que les permita mejorar la comerciglizacion de sus productos. Construir
legalmente un organismo que absorba las funciones de ASERCA y CONASUPQ; esto es,
propiciar un equilibrio de fuerzas entre los agentes que participan en el mercado para fomentar
una leal competencia y que al mismo tempo, tal organismo participe en las politicas de
importacion de alimentos. Propiciar el acceso a financiamientos con tasas de interés
internacionales que permitan operar esquemas de acopio competitivos. Redireccionar los subsidios
otorgados en la fase de consumo a la fase de produccion. Que la informacion sobre precios y
apoyos a la comercializacion sea proporcionada por este nugvo organismo con anterioridad a los
periodos de cosechas. Analizar la problemdtica real de los productores, para inducir una politica

adecuada de los precios tendiente a la estabilizacion de sus ingresos”, Etc elc,
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Analizandoias, son excelentes; segln esta visidn, contribuiran para mejorar el abasto del
maiz en la Republica Mexicana. Mientras se cumplen, el sector campesino, victima de las
matas politicas y la pésima retérica, sufre en cada ciclo agricola por no poder enajenar su
produccién a un precio adecuado; y no puede esperar a que el Gobierno Federal haga
caso de las propuestas hechas por los diputados.

En el capitulo correspondiente al analisis de la comercializacién del modelo neoliberal,

se presentd un diagrama como este:

SABRITAS,
MINSA,
BALANCEADCS
ETC.

CONSUMIDOR |

Seria el caso ideal para toda la Repiblica Mexicana, un suefio para cada agricultor.
En el cual la industria establece un convenio con productores que cumplan sus
requisitos,
Siendo que son una gran mayvoria los campesinos que no trabajan con alguna de éstas
compaiiias; que en el libre mercado, el Estado ya no va a meter sus manos y hasta hoy
una utopia la creacién de un organismo sustituto de la CONASUPOQ, los excluidos
pueden hacer lo siguiente:

1) Exigir al Estado que integre en una cuenta bancaria, una parte de los recursos

generados de la venta de la red de ANDSA, Para cubrir lo establecido en el inciso

4.
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2) Mientras genera intereses esa cuenta bancaria, fomentar ¢ impulsar el modelo
original de las desaparecidas cooperativas y ejidos colectivos. Teniendo la
asamblea general, un control estricto sobre todas las actividades (econémicas,
politicas, agricolas, ganaderas y hasta religiosas) que se ejerzan para evitar los
abusos que se cometieron en otras épbcas.

3) Ahora como el propdsito del Estado neoliberal es dotar a cada familia
de”changarro y vocho”, las nacientes cooperativas pueden administrar los servicios
del ntcleo de poblacién y/o fundar nuevos negocios, tales como cantinas,
tiendas, redes de servicio de transporte, balnearios, granjas avicolas, entre otras.

4) Una vez establecida la cooperativa, o el ¢jido colectivo, organizar la produccion,
mediante la planificacion de los cultivos.

Esto es, en cada ejido, sus autoridades deben de contrater los servicios de alguna

universidad que imparta carreras relacionadas al sector. Esa desconfianza a las

instituciones (a pulso ganada), debe desaparecer.

Las universidades deben de jugar un papel basico para impulsar las actividades

agropec.uarias; por lo que los programas de servicio social deben de implementarse

en cada comunidad.

No se trata que el Estado o la Universidad asista de manera gratuita los servicios de

asesoria; sino que el mismo ejido coopere con la manutencién de las personas que

trabajaran en él, o en su caso, proporcione algin articulo necesario para la docencia y

la investigacién: préstamo in situ de equipo para capacitar a los estudiantes,

préstamo de terrenos y ganado para experimentacién y materiales diversos.

Se pueden celebrar convenios en los que la institucion educativa subsidie a sus

estudiantes durante los primeros meses en los que la produccién ain no salga al

mercado.
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Los pasantes de las carreras agropecuarias, haran todos los estudios necesarios para
que se planifique la produccién y aplicaran sus conocimientos en administracion,
economia, mercadotecnia y psicologia para impulsar los cambios.

Con esto, se contribuird al fomento de la investigacién, los egresados contaran con

experiencia y al mismo tiempo, se desarrcllara este secior.

5) Como la tierra ya es una mercancia v se puede hacer cualquier operacion
bancaria teniéndola como garantia, los productores pueden solicitar
microcréditos a la banca para adquirir insumos e implementos necesarios para
aumentar su produccién.

6) En coordinacidén con otras entidades maiceras, programar los ciclos. Para ello, se
pediria la intervencion de la SAGARPA. Como ya se planificara la produccién, no
Gnicamente se cultivaran granos, también otras especies que en teoria, deben de
satisfacer nichos de mercado.

7) Antes de sembrar, realizar convenios de adquisiciébn con los industriales,
sobretodo, con los de la masa y la tortiila de las zonas urbanas, siendo que estos
demandan a diario, solo pare el DF, 2,000 toneladas de maiz. En funcién de ello,

se sabra la cantidad de maiz a producir por cada ejido.

Tal vez, estas propuestas no se cumplan al pie de la letra, pero si se pueden implementar
de manera casi inmediata, basta que un grupo de campesinos tenga la iniciativa para
organizarse y producir en conjunto. Es mas, si aparece el organismo sustituto de la
CONASUPO, con todas las peticiones del diputado, al planificar la produccién, éste

trabajaréa mejor,
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Mientras, es posible que los campesinos, al paso de algin tiempa, lengan un esquema

comercial asi:

| PRODUCTOR |—» [ iNDUsTRIAS |—+ [ oeTALLISTA |+ [ consuminoR

Y de ser posible, en el caso de la industria de la masa y la tortilla, asi:

| PRODUCTOR |—b LMOLINO—I——bl TORTILLERIA |-#  CONSUMIDOR

Evitando todo tipo de coyotaje y especulacién.
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