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INTRODUCCION

Quizas el narcotrifico es el tipico delite de nuestro tiempo,
indudablemente un delito moderno. Combina los datos centrales de la delincuencia:
astucia y violencia, s¢ comete con ingenio y con la fuerza. Ni el autor ni la victima del
narcotrafico se resumen en una o en algunas personas. El delincuente es numeroso,
innominado. Son muchos los participantes del narcotrafico internacional. Tampoco

cxiste o interesa una victima individual. Todos son victimas, o lo pueden ser.

Mas que un delito, €l narcotrafico es un prisma criminal que proyecta
un espectro de problemas con implicaciones diversas: politicas, economicas, sociales,
culturales, comerciales, empresariales, bancarias, criminologicas y transnacionales, Es
un sistema criminal con proliferacién de miiltiples formas delictivas, nuevos métodos
de accidn y persuasion frente a nuevas victimas. Construye su propio marco de

decisiones y ha llegado a ser un factor de poder.

Convertidos en actor politico, los grupos de narcotraficantes pretenden
avanzar hacia una forma de Narco-Estado. Esa conversion y el logro de un poder
politico en continuo aumento, resultan del peso especifico que los narcotraficantes y

sus actividades van adquiriendo en la economia, la sociedad v la esfera cultural e




ideolégica. Con una dindmica acumulativa y la necesidad de lograr y ejercer una
proteccién politica mas integral y efectiva, el narcotrafico ha manifestado la suficiente
capacidad para crear la industria de mas rdpido y sostenido crecimiento en el mundo,

una empresa transnacional de pujanza y envergaduras incomparables,

Parte decisiva de la fuerza y dinamismo que adquiere el narcotréfico, y
de su capacidad para convertirse en nucleo y eje articulador de una vasta economia
mundial, proviene de su adaptabilidad a las condiciones y exigencias del medto.
Apoyados y movidos por la dinamica de la narcoeconomia, narcosociedad y
narcocultura, los grandes traficantes de drogas y la enorme variedad de fuerzas ¢
intereses que giran a su alrededor, irrumpen de modo inevitable y praciicamente
irteversible en la vida politica de los paises. Lo hacen de una manera en parte
inconsciente y en parte de modo deliberado y sistematico. En esa direccion se mueven
por una doble necesidad, la de autoproteccién de sus intereses y defensa contra una
amplia gama de enemigos, o definidos como tales, y la de expresidon de una veluntad
de incorporacion al sistema, en condiciones de legalidad, pero conservando sus

anteriores logros, poderes y privilegios.

Rasgo notable de este crimen contemperanco, vs la trascendencia

territorial. Anteriormente, el delito sc confinaba, comenzé en la calle y pasé al barrio,




a la ciudad, de ahi a la Nacién, la region y ahora al conjunto internacional.
Actualmente la ciminalidad trasciendc fronteras, no se agota cn una ciudad; ni
siquiera en un continente. Caracteristica del actual mercado de drogas es la
permanente mundializacién de la produccidn, el trafico y consumo ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, que ha disipado la anterior distincidn
marcada entre las denominadas zonas productoras y zonas consumnidoras, impulsando

una dispersion de la rutas de trafico en todo el mundo.

Narcotrafico y drogadiccion no son problemas nacionales y tampoco
bilaterales, aunque tengan caracteristicas de gran importancia en este plano.
Competen al mundo, debiendo ser abordados desde esta miltiple v esclarecedora
perspectiva. Asi lo ha entendido nuestro pais, quien cumplié apreciable papel en la
Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas de las
Naciones Unidas, celebrada en Viena, Austria, del 17 al 26 de Junio de 1987. En
aquella ocasién, pugnando por el consenso, se destacé la responsabilidad colectiva de

los Estados en la lucha contra el narcotrafico.

Ante la magnitud del problema, que es universal, diferentes
Organismos Internacionales y Estados celebran reuniones periddicas y licvan a cabo

Tratados Internacionales, coincidiendo en que la Cooperacién Internacional es 1a via



adecuada para hacer frente al trafico ilicito de drogas. En este contexto, México ha
orientado sus esfuerzos a establecer y estrechar vinculos de cooperacién mediante [a
suscripcidn de diversos instrumentos internacionales, tanto bilaterales como

multilaterales, cuyo principal objetivo es atacar de manera efectiva el problema.

Preocupados por el grave problema de las drogas que aqueja al mundo,
los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, reunidos en el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en un espiritu
de confianza y colaboracién, formularon una Declaracion Politica en la cual
reconocen que las medidas de lucha contra ¢l problema mundial de las drogas son una
responsabilidad comiin y compartida que exige un enfoque integral y equilibrado en
plena conformidad con el respeto a la soberania, integridad territorial y no

intervencion en los asuntos internos de los Estados.

De suslantivo significado en esa Declaracidn Politica, se hace
referencia al compromiso de fomentar la cooperacion multilateral, regional,
subregional y bilateral entre las autoridades judiciales y las encargadas de la
aplicacién de la ley para hacer frente a la delincuencia organizada que comete delitos
relacionades con las drogas y realiza otras actividades delictivas conexas, de

conformidad con las medidas para promover la cooperacidn judicial, misma que sera



evaluada en el afio 2003, examinando la aplicacién de aquellas que sea preciso

mejorar.

Considerando que la cooperacién internacional es condicion
indispensable para alcanzar efectividad en la lucha contra las drogas, la presente
investigaciéon recoge ese¢ planteamiento y analiza la postura mexicana sobre el
particular. Debido al caracter internacional del planteamiento, no debe esperar el
lector un estudio detallado de los delitos vinculados con el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Estructurada en cuatro capitulos, la presente investigacion revisa la
problemética internacional del trafico, consumo y oferta ilicitas de drogas; la labor del
organismo universal mas importante en el tema; estudia y comenta el instrumento
juridico internacional vigenle en materia de cooperacién internacional contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas y concluye con un analisis

de Ia posicion mexicana.



CAPITULO 1

LA PROBLEMATICA INTERNACIONAL DEL TRAFICO, CONSUMO Y

OFERTA ILiCITA DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS.

1.1.- PANORAMA GENERAL DEL TRAFICO, CONSUMO Y OFERTA
ILICITA DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS A

NIVEL INTERNACIONAL,

Debide a la magnitud del problema, ¢l tema de la seguridad ha sido
incluido como prioritario en los programas de gobierno. Las autoridades responsables,
sefialan al trafico, consumo y oferla ilicitos de drogas como alguncs de los factores

que mas la atentan.

Ese trafico, consumo y oferta ilicitos estan siendo cada vez mas
organizados, ia participacion de grupos bien estructurados de delincuentes
profesionales en el comercio de las drogas continia causande gran precocupacion a los

funcionarios encargados de su represion.




Practicamente ningiin pais esta libre por completo del problema de las
drogas, ya sca por la produccién, trinsito o mercado, las organizaciones de traficantes
representan un desafio para todos los Estados. A manera de ejemplo, los
manipuladores de las redes de estupefacientes y psicotrépicos se han mantenido fuera
dei alcance de los gobiernos respectivos y al margen de la iey, las aprehensiones, muy
a menudo escandalosas, se refieren solamente a los actores secundarios de la amplia
maquinaria del narcotrafico, mientras los conspiradores principales escapan a la

accidn de la justicia.

Resulta notorio que la capacidad econdémica lograda por los traficantes
de drogas les permite corromper autoridades, instituciones bancarias o financieras,
incluso generar un fuerte impacto social, que en ocasiones reconoce como positiva la
labor de estos sujetos. Por ello, la tentacién de obtener enomes beneficios atrae con
fuerza mds delincuentes, y muchas veces han adoptado las técnicas de las grandes
empresas transnacionales legitimas, manteniendo la corriente de drogas por todo el

mundo.

El trafico ilicito no solo viola las leyes nacionales y las convenciones
internacionales sobre drogas, ya gue encierra otras actividades delictivas como la

extorsién, conspiracion, soborno, corrupcién, evasion fiscal, violacion a las leyes




bancarias, transferencias ilegales de dincro, infracciones de las leyes de importacion y

exportacién, delitos de violencia, contrabando de armas y {errorismo.

Lamentablemente, la corrupcién que se genera con ias grandes sumas
de dinero que mueven las drogas, es claramente visible en todos los niveles, la cual
puede ir desde el pago de una recompensa a una autoridad local o a un policia para
que ignore la existencia de un cultivo o un laboratorio ilegal, hasta el empleo de
millones de narcodélares para influir en votaciones, comprar a funcionarios de los
organismos de represién, jueces o legisladores, inflyir en el grado de rigor con que se
observa un tratado internacional, asi como ejercer poder sobre regiones enteras del

mundo.

Llama la atencién, la dinamica de las fuentes ilegales de drogas,
cuando se cierra una zona de oferta o transporte debido a la accién represora, la red se
trasiada de manera répida a otras zonas para encontrar nuevas rutas de trifico en las

que puedan realizar sus entregas de forma segura.

Otro aspecto reciente del comercio de drogas ilegal ¢s el incremento en
la demanda de drogas sintéticas, tratandose principalmente de cstimulantes de tipo

anfetaminico, los cuales se consumen practicamente en todas las regiones del mundo




y son fabricadas en enormes laboratorios dotados de tecnologia avanzada, fuerza de
trabajo y quimicos en grandes cantidades que hacen posible su produccion, lo cual
impone una pesada carga a las economias de muchas naciones, con un coste final que
se calcula en millones de délares, panancias ilicitas que adaptan a sus sistemas y

técnicas de blanqueo con el fin de ocultarlas.

Grave resulta reconocer la generacién de una subcultura de las drogas,
durante muchos afios ha existido en todo el mundo, la presencia de grupos cuyos
integrantes requieren de medios artificiales para sobrellevar su existencia cotidiana.
En muchos circulos profesionales, el uso indebido de drogas ha adquirido un grado de
tolerancia o aceptabilidad, incluso en ciertos paises desarrollados, el uso de drogas se
considera un simbolo de sofisticacién, una experiencia excitante o tan comin como
un pasatiempo divertido, por ello no es extrafio aceptar que en la actualidad, el uso
indebido de drogas ha invadido las escuelas, empresas, el munde de] especticulo, los
campos de deporte, instituciones financieras y también lamentablemente, las

administraciones plblicas.

Como se afirma por organismos internacionales, "fa subcultura de las
drogas posee su propio lenguaje, costumbres y conjunto de valores desvirtuados. Se

autoconsideran fuera de la ley y mds alld de ella, como algo aparte del resto de la




sociedad. Su existencia ha despertado la ambicion de los productores de drogas,
quienes crean en laboratorios nuevos productos, disefiados especificamente para su
uso indebido, que en grandes cantidades estin invadiendo el mercado, a las que

suele denominarse drogas disefiadas".!

A pesar de los éxitos conseguidos en algunas partes del mundo en ¢l
control del abastecimiento, la desviacion y el trafico de drogas ilicitas, el alcance del
problema de los estupefacientes trasciende las cuestiones de cumplimiento de la ley y
de salud piblica, lo cual constituye una amenaza a la seguridad e integridad de las

naciones y regiones.

Desde 1946, uno de los principales objetivos de las Naciones Unidas,
ha sido resolver los obsticulos juridicos que surgen al momento de hacer frente, de
manera global, al comercio internacional de drogas, tales como la cuestion de la
Jjurisdiccién, el método de castigo, la severidad con que se juzga el delito, las
costumbres sociales de cada pais, entre otras; por lo que en los convenios
internacionales vigentes se abordan estos problemas, y se exige en ellos a los Estados
partes, presten especial atencién al problema de las drogas, y se les pide que

organicen la coordinacion de las medidas preventivas y represivas contra el trafico

' Otgenizacidn de Naciones Unidas; “Las Neciones Unidas y la Fiscalizecién del Uso Indebido de Drogas™ Nueva




ilicito, que establezcan un organismo especial para tal fin, que se ayuden mutuamente
en la lucha contra el trafico ilicito, que garanticen una pronta cooperacion
internacional, asi como que proporcionen a Naciones Unidas informacién detallada
respecto de los casos importantes de trafico ilicito con repercusiones internacionales,
y especialmente los que indiquen las fuentes de las drogas y los métodos que emplean

los traficantes para sus envios.

1.1.1.- CONDICIONES GENERALES.

Solo con el propésito de establecer ¢l contexto referido al trafico,
consumo y oferta ilicita de estupefacientes a nivel internacional, recurriremnos al
empleo de informacion y estadisticas, que nos permitan apreciar cuantitativamente la

magnitud del problema.

"Son distintos los indicadores, como visitas domiciligrias de
emergencia, fallecimientos relacionados con el uso indebido de sustancias,
detenciones de toxicomanos, y un nimero considerable de paises que dan cuenta de

una elevacion del nivel de consumo, hacen evidente que en los ultimos aiios, el

York; 1990; pag. 20.




consumo ilicito de drogas es un fenomeno que ha aumentado en todo el mundo,
dando lugar asi a una industria amplia y compleja, con un proceso de produccion,
Jabricacion, distribucion e inversion, mano de obra barata, personal especializado
como operarios de laboratorio, ingenieros quimicos, pilotos, especialistas en
comunicaciones, blanqueadores de dinero, contables, abogados, guardianes.
hombres de accidn, y beneficios que ascienden a los 300,000 y 500,000 millones de
dblares, cz).?‘a que equivale al 8% del comercio internacional, segiun la fuente
consultada"?

Son tales los beneficios obtenidos por la industria de la droga, que los
decomisos sufridos, apenas hacen mella a su gran mercado, sin embargo, durante el
iltimo decenio han aumentado los decomisos de la mayoria de las drogas principales,
como lo es el caso de la cocaina, “en los afios noventa se logro interceptar la tercera
parte de su produccion mundial; ademds, por volumen, el mayor trdfico mundial es el
de la cannabis, la cual es consumida por el 2.5% de la poblacion mundial, es decir,
unos 140 millones de habitantes del planeta, en 1995 se decomisaron mundialmente
3,000 toneladas de esa hierba y 1,000 toneladas de su resina”.’

Desde medtados de los afios ochenta, en todas las regiones del mundo

se ha expandido €l uso indebido de estimulantes sintéticos de tipo anfetaminico, en

2 Centro de Informacidn de las Naciones Unidis para México. Cuba y Reptiblica Dominicana; “informe Mundial sobre
las drofzs: Panorama General™. pag £24

* Op Cit; pag. 24




1993 se decomisé una cantidad 9 veces mayor a la de 1978, lo que implica un
aumento anual del 16%; mientras que los decomisos mundizles de opio son tan sélo
del 10 al 15% del total destinado a la produccidn de heroina.

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 1994 el mayor decomiso
mundial de sustancias quimicas tuvo lugar en Colombia, es decir, tres cuartas partes
de la produccién mundial, lo que se traduce en quince mil millones de dosis
potenciales de precursores; mismo periedo en que el decomiso de efedrina ascendid
del 13% al 46% de los decomisos mundiales de sustancias precursoras y paralelo a

ello se dio el consumo desmesurado de la metanfetamina.

Ademas, desde una perspectiva sanitaria, "se sostiene que la droga
mds grave consumida indebidamente es la heroina por via intravenosa, pues segun
las estadisticas, anvalmente unos 8 millones de personas, es decir, el 0.14% de la
poblacion mundial la consume, hdbito de inyectarse drogas que representa la
segunda causa mds frecuente de exposicion al virus de inmunodeficiencia humana,
pues el 22% de la poblacion mundial afectada por el VIH/SIDA se inyecta drogas.
For otra parte, de acuerdo al mimero total de consumidores, el uso indebido de la
cocaina estd mas difundido, ya que la consumen anualmente por lo menos 13
millones de personas, representa el 0.23% de la poblacion mundial; pero en los

ultimos anos el incremento mas serio en el uso indebido de drogas corresponde a los




estupefacientes sintéticos de tipo anfetaminico, consumiéndolos unos 30 millones de
personas, es decir, el 0.5% de la poblacion mundial, cifra que evidentemente es

) . o ., 4
superior al niimero de heroinomanos y de cocainomanos en el mundo”.

Estas son algunas de las cifras que hacen evidente que la produccidn,
trifico y consumo ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas va en aumento
en el mundo, amenazando la salud de la sociedad, cobrando sus victimas mas
lamentables entre los jévenes v nifios, afectando la tranquilidad de los pueblos y la
seguridad nacional de la mayoria de los paises de la tierra, incluso propiciando la

corrupcion, el trifico de armas y el lavado de dinero.

1.1.2.- EVOLUCION DEL PROBLEMA.

Parece notorio que el problema relativo al trafico, consumo y oferta
ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas, no se resuelve mediante el
empleo de estrategias y esquemas estrictamente nacionales. Ya hemos mencionado en
el texto de la investigacion, que la magnitud del problema ha rebasado las fronteras

estatales, internacionalizandose ¢l conflicto.

* Op Cin, pag. 31
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Problematica que ha persistido a lo largo de la historia de la
humanidad, pues las drogas se han utilizado desde la antigiiedad en el contexto de
practicas bien definidas y socialmente integradas de¢ orden médico, religioso,
artesanal, bélico, ceremonial, magico, afrodisiace, de caza, de pesca; como sucedid
seis mil afios antes de la era cristiana, cuando en Mesopotamia se us6 el opio como
principal medicamento, pero una vez que llegé el capitalismo, las drogas adquirieron

un valor de cambio de mercancia, asi como de instrumento politico.

La principal preocupacidn por los efectos de las drogas en la salud de
los particulares y el orden publico, se da en el siglo XIX en la Europa Continental,
preocupacion que no fue sufictente, pues no mostrd una verdadera atencidn sobre los
peligros que podrian acarrear para la salud ni manifestacion alguna contra su uso, por

parte de las autoridades, la opinidn piblica, instituciones religiosas o politicas.

En cambio, muchos de estos marcos tradicionales se han guebrantade
durante la dltima centuria, y bajo el impulso de organizaciones criminales con fines
lucratives, han sido sustituidos por formas de uso no asimiladas, culturalmente
degeneradas, hoy en dia dichas organizaciones criminales aprovechan el proceso
mundial de globalizacién y el desarrello de la Internet para lograr sus fines,

obieniendo sus cuantiosas ganancias.



Nadie duda sobre las bondades del Intemet, sin embargo, el
crecimiento desmesurado del acceso a sus servicios y su falta de regulacion
internacional causan gran preocupacion, la Internet es usada y explotada por los
traficantes de drogas, para realizar sus actividades, ha contribuido de manera direcla
al agudo aumento de fabricacién ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, en la red
abundan formulas o recetas para fabricarlas, se detallan las fuentes de precursores
quimicos, equipo de laboratorio, nombres de los fabricantes que se prestan a aceptar
pedidos de delincuentes y que se localizan en Estados cuyas leyes y sistemas
reglamentarios de licencias y vigilancia no se encuentran a la altura de las normas
internacionales, se establecen los precios callejeros actuales de todas las drogas
ilicitas, desglosados por pafs y por ciudad, situaciones que alientan y facilitan a

grupos delictivos y jovenes a llevar a cabo dichas actividades.

Debe reconocerse que se trata de enfrentar un fendmeno de crimen
organizado auténticamente global, que opera con altos niveles de corrupcidn,
violencia y destruccién sin precedentes, que afecta la infraestructura social de los
paises desarrollados y en desarrollo, pues se ha comprobade que entre el 3% y 4% de
la poblacion mundial, consume sustancias ilegales, tal como lo son: anfelaminas,
éxtasis, cocaina, asi como heroina fumada o inyectada, aumentando el nimero de

paises afectados y observandose ademas un fendmeno nuevo y devastador, el



consumo de drogas dentro de la juventud, ya que las emplea para miligar conflictos
coma: el desempleo, el abandono, la violencia y el abuso sexual, ademas de otros
fenomenos que fomentan el consumo de drogas, la corrupcién y benefician a
organizaciones criminales internacionales como ia giobalizacién y los avances
tecnoidgicos en transporte y telecomunicaciones, pues tales organizaciones ilicitas
aprovechan estas condiciones para extender sus dominios a nivel mundial, obteniendo

entre tantas cosas INMensos recursos econdmicos.

Por esas razones, el problema que representan las drogas, requicre de
un combate eficaz en cada nacién y un esfuerzo més firme de cooperacién de la
comunidad internacional, ya sea como pais productor, consumidor, punto de trénsito

¢ centro de lavado de dinero.




1.2- LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO, CONSUMO Y OFERTA ILICITA DE

ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

"Ningin pais ni persona alguna puede resolver, por si solo, el
problema de las drogas, pero todos y cada uno pueden contribuir a los esfuerzos
comunes en ese sentido; es por eso que los distintos Estados deben establecer
programas globales para hacer frente al problema de las drogas en todos sus

aspectos”. 5

Las distintas organizaciones nacionales e internacionales deben de
lleno entregarse a las actividades para contribuir v lograr una solucién definitiva
contra el usc indebido, trifico y produccién ilicita de drogas. Tanto paises como
personas, deben trabajar juntos para librar al mundo de la plaga que constituye €l uso

indebido de las drogas.

Las Naciones Unidas, sus Estados miembros, Organizaciones No
Gubemamentales de todas las comunidades y las Personas interesadas en el problema

llevan a cabo esfuerzos para contribuir a la preservacién de millones de vidas que




pueden perderse si no se actua de manera decidida y eficaz para superar cl problema

mundial del uso indebido de las drogas.

La Cooperacion Internacional es la mejor via para lograr que el
problema del trafico, consumo y uso indebido de drogas deje de trascender las

fronteras y culturas nacionales.

Dentro de la cooperacion internacional, cobra particular importancia la
que sc realice en el ambito juridico, en la medida que dicha cooperacion resulte
eficaz, la aplicacién de instrumentos como la Convencidn de Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988 serd mas
viable. En la practica, figuras como la extradicion, la asistencia juridica mutua, el

traslado de causas y la entrega vigilada, se hacen indispensables.

Segin lo dispuesto por el articulo 9° de ta Convencion de 1988, los
Estados partes se obligan a establecer y mantencr canales de comunicacién, colaborar
en investigaciones, crear grupos mixtos cuando sca conveniente, suministrar muestras

de sustancias para ¢l anilisis, intercambiar personal, crear programas de capacitacion

* Zedillo, Ponce de Lean Emesto, “Palabras del Presudente de Mewco, Frmesta Zedifla durante Ja ocomoma de . 2
atyrmacional de 1a lucha corira ¢l uso indebido y o trifico licitode dronas™. Los Psnow. 2 h jumo "9
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y prestarse asistencia en Ja investigacidn y cooperacion. Ademas de la ya existente

cooperacion entre los organos de policia y de aduanas.

La Extradicién es indispensable para la persecucion de delitos graves
relacionados con las drogas, mediante la simplificacion de sus procedimientos, et
aprovechamiento maximo de las tecnologias modemas de comunicaciones, la
preparacion de un resumen de sus practicas nacionales de extradicién para otros
gobternos, la extradicidn de nacionales acusados de delitos graves de drogas y una
vez declarados culpables ser devueltos a su pais de origen para cumplir en €l la
condena correspondiente, ademds del empleo, cuando proceda, del Tratado modelo de

Extradicion de las Naciones Unidas.

Por otro lado, la Asistencia Juridica Mutua tiene como fin obtener
pruebas, documentos judiciales, testimonics de personas, realizar investigaciones y
embargos, inspeccionar objetos y lugares, suministrar datos, pruebas, registros
financieros y comerciales, asi como seguir la pista de ganancias y bienes inmuebles
relacionados con el trafico de drogas. Para lograrla, se designa a una autoridad
encargada de expedir y ejecutar las solicitudes de asistencia juridica mutua, asi como

suministrar a los Estados los manuales para presentarlas, ademis del empleo del
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Tratado modelo de Naciones Unidas sobre Asistencia Juridica Mutua en asuntos

penales.

El Traslado de Causas Penales relacionadas con las drogas de un
Estado a otro es itil cuando en éste se ofrece un foro mas adecuado o el
enjuiciamiento sera mas eficaz, sirviendo de alternativa a otras formas de cooperacion
como la extradicién; puede practicarse por ejemplo, cuando se inculpa a las mismas
personas por causas de trafico de drogas, aunque los delitos se hayan cometido en
més de un pais; y para lograrla, los Estados deben compartir informacién; considerar
la posibilidad de sancionar legislacion que permita trasladar o recibir causas penales;
asi como concertar acuerdos de traslado o recepcidn de causas con otros Estados,

especialmente con los que no conceden la extradicién de sus ciudadanos.

Finalmente, la Entrega Vigilada, es una técnica de investigacién que
permite ¢l paso de envios determinados de drogas u otras sustancias ilicitas por el
territorio de uno o mas Estados, con el fin de identificar 2 las personas que
intervienen en las transacciones, facilitindose asi la detencion de los responsables
principales y no sélo de los proveedores. Esta forma de cooperacidn intemacional, es
dificil porque 1a mayoria de las veces, la policia del pais de destino se entera del envio

cuando ya esta en transito o ya ha llegado al territorio nacional; por lo que para ser
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eficaz se requiere del apoyo de las autoridades del pais, para permitir la exportacion,
importacién ¢ el paso por su termitorio de un envio detectado; siendo ademas eficaz en
casos de contrabando maritimo de drogas, envios no acompariados, envios postales y

equipaje no acompafiado.

Por otro lado, el Trifico Maritimo de drogas ilicitas ha proliferado,
pues Jos envios de esa naturaleza son mas dificiles de detectar debido al gran nimero
de buques portacontenedores v embarcaciones de pesca y recreo que navegan en
aguas territoriales ¥ en zlta mar, lo que permite hacer envios de mayor tamafio que se
ocultan entre Ia carga legitima. Es por eso que el articulo 17 de la Convencion de
1988, obliga a los Estados a cooperar en todo lo posible para eliminar el trafico ilicite
por mar, dependiendo de que cada Estado tenga su respectiva legislacion para ejercer
su jurisdiccion sobre los delitos que se cometan a bordo de buques que enarbolen la
bandera u ostenten la marcas de matricula del Estado, pudiendo los Estados prestar a
otros, la asistencia que soliciten respecte de buques sospechosos de practicar el trafico
ilicito; facilitar la coordinacién y cooperacion rtapidas para mejorar los
procedimientos de comunicacion; fomentar la cooperacién regional y concertar
acuerdos en la aplicacion del derecho maritimo mediante reuniones bilaterales y

regionales; asi como capacitando al personal policial.
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13- DESCRIPCION DE UN PLAN DE ACCION PARA LA

REDUCCION DE LA DEMANDA Y PRODUCCION ILICITA DE DROGAS.

Durante el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, fue aprobado un Plan de Accion sobre cooperacién
internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas
y desarrollo alternativo, el cual refleja la decisién de los Estados de aplicar y hacer
cumplir las disposicionies de las convenciones intemacicnales sobre fiscalizacion de

drogas.

En la creacién del Plan de Accidn, hubo una importante participacion
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
{PNUFID), quien en conjunto con tos gobiernos de Bolivia, Peri y Colombia, preparé
tres planes comerciales separados para la eliminacién de cultivos ilicitos para la
preduccién de drogas, combinando medidas de represion con programas de desarrollo

alternativo.
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Planes comerciales basados en planes nacionales de [liscalizacién de
drogas de esos gobiemnos, Bolivia, Perii y Colombia, que contemplan estrategias para
reducir ¢ incluso eliminar cultivos para la produccion de drogas dentro de un marco

temporal especifico.

Entre los objetivas que persiguen estos tres Planes se encuentran:
1.- Eliminar los cultivos ilicitos en Bolivia para el afio 2002.
2.- Reducir significativamente los cultives ilicitos en Colombia y Pert

para el afio 2003, con miras de eliminarlos en el afio 2008,

Objetivos que coinciden con la decisién de la Asamblea General,
aprobada durante su vigésimo petiodo extraordinario de sestones de eliminar o
reducir de manera significativa los cultivos de drogas importantes como la coca,

cannabis y adormidera para ¢l afio 2008.

Tales Planes contienen quince proyectos a través de los cuales se piden
inversiones que son esenciales, sostenibles y econdmicamente viables para lograr los
objetivos y metas del Desarrollo Alternativo, para asi eliminar los cultives para la

fabricacion de drogas, tenitendo como principales beneficiarios a los agricultores de
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cultivos ilicitos, con el objeto principal de generar agroindustrias con mercados
establecidos, que produzcan cultivos comerciales y alimentarios, pulpa de madera,
madera y ganado, junto con el necesario desarrollo de infraestructura y capacitacion

para modemnizar las asociaciones de productores existentes.

Planes que promueven los siguientes Principios:

i.- El apoyo politico y financiero a largo plazo de autoridades
nacionales y locales para el desarrollo rural sostenible.

2.- La coordinacion nacional de la asistencia general para el desarrollo,
incluyendo organizaciones nacionales e internacicnales de desarrollo, ¢ instituciones
financieras internacionales, con el fin de lograr un desarrollo socioecondmico y
reducir la pobreza rural en zonas de cultivos ilicitos.

3.- La participacién activa con comunidades locales para determinar
las necesidades y el disefio de respuestas pertinentes, incluyendo el fomento
sistematico de metodologias basadas en ¢l género y la movilizacién activa del sector
privado.

4.- Apoyo simultineo para aplicar nacional y coherentemente las leyes
de fiscalizacién de drogas, proteccion de derechos humanos y realizacion de

actividades para reducir ]a demanda en ronas de cultivos ilicitos y zonas adyacenles.
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Ei Desamrolle Altemativo, es un proceso para reducir, eliminar o
prevenir los cultivos ilicitos mediante medidas de desarrollo rural especificamente
concebidas cuyo éxito depende del esfuerzo de la comunidad internacional, pues las

alternativas para acabar con el trafico ilicito de drogas requieren tiempeo y paciencia.

Para que los Programas de Desarrollo Alternativo sean eficaces

requieren:

1.- Aportar oportunidades social y econdmicamente sostenibles.

2.- Vincular planes nacionales de desarrollo para asegurar la
integracion politica y econémicamente sostenible de las zonas que practican el cultivo
ilicito.

3.- Adaptar el proyecto a las condiciones particulares de cada zona,

4.- Buscar la participacién comunitaria.

5.- Comprometer a los gobiernos locales a reducir los cultivos ilicitos
hasta su desaparicion.

6.- Crear instituciones locales duraderas.

7.- Respetar los criterios ambientales.
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8.- Permitir que hombres y mujercs participen por igual en el proceso
de desarrollo.
9.- Incluir medidas adecuadas de reduccidn de la demanda cuando

existan problemas de abuso de drogas.

Estas acciones, permiten al Plan de Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas, insertar la dimensién de las drogas como
principio compartido comdn en los programas de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubemamentales, fortaleciendo la cooperacidn internacional para
el desarrollo alternativo, a través del apoyo de instituciones financieras
intermacicnales como €l Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el Banco Mundial
(BM), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), entre otros, para programas de

desarrollo rural en regiones y poblaciones afectadas por el cultive ilicito.

La eliminacién de los cultivos ilicitos no sc puede fograr sin la plena
participacién de la comunidad internacional, pues los gobiemos. organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales, bancos regionales de desarrollo
y el sector privado financiero intermacional tienen un papel importante que

desempeiiar en este esfuerzo conmin.
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Para evaluar de forma continua el efecte de los Programas de
Desarrollo Alternativo, es indispensable establecer un Sistema de Vigilancia Mundial,
que permita establecer mecanismos eficaces y precisos de vigilancia, evaluacion,
formacion y verificacién de los efectos cualitativos y cuantitativos de la labor del
Desarrollo Alternativo a lo largo del tiempo, para lograr la erradicacion de los
cultives de estupefacientes ilicitos, permitiendo ademas reaccionar ripidamente

cuando por el Efecto de Globo, los cullivos se trasladen de una zona a otra.

1.4.- ESTRATEGIAS PARA EL. COMBATE INTERNACIONAL AL

TRAFICO Y OFERTA ILICITA DE ESTUPEFACIENTES.

A fines del decenio de 1970, e] notable aumento del uso indebido y del
tréfico ilicito de drogas exigié que se prestara mas atencion a estos problemas en el

plano intemacional.

Por tal motivo se dio mayor importancia a la ratificacion de tratados,
participacidn de organizaciones no gubernamentales y la intensificacion de la

cooperacion cntre los gobiermnos.
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Afio con afio se observa un aumento de la complejidad de la masiva
red de traficantes de drogas ilegales, lo que se iraduce en un reto mayor para las
Naciones Unidas y los Estados Miembros de intensificar sus esfuerzos en la lucha
contra el trafico ilegal de drogas.

Hoy en dia, los convenios internacionales vigentes abordan estos
problemas y se exige a los Estados Partes que organicen la coordinacién de las
medidas preventivas y represivas contra el trafico ilicito y establezcan un organismo
especial para ello; se les pide se ayuden mutuamente en la lucha contra el trafico
ilicito y que garanticen una ripida cooperacién intemacional, pues los
narcotraficantes internacionales estan perfectamente enterados de cuales son las zonas
de mayor demanda y cudl es la "droga preferida" en un ecspacio geograficamente
determinado, al tiempo que mantienen la corriente de estupefacientes por todo el

mundo.

Prueba de ello, es que en el afio de 1981 se formulé una Estrategia
Internacional para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas, la cual abarcaba todos
los aspectos de la fiscalizacion, el uso indebido, el trifico, el tratamiento, la
rehabilitacion y sustitucion de cultivos. Estrategia que tuvo como objetivo principal:

mantener el equilibrio entre la oferta y la demanda de drogas para fines fegitimos.
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Teniendo como principales objetivos:
1.- Mejorar los sistemas de fiscalizacion de drogas.

2.- Lograr un equilibrio entre la oferta y la demanda legitimas de

drogas.

3.- Erradicar la oferta iticita de drogas.

4.- Reducir el trifico jlicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

5.- Reducir la demanda ilicita y prevenir el uso inapropiado de drogas
ilicitas.

6.- Llevar a cabo tratamientes, rehabilitacién y reintegracion social de

los toxicdmanos.

Hoy en dia, algunas de las estrategias internacionales que se aplican

SOn:

l.-  Utlizacién de métodos de vigilancia basados en
tclecomunicaciones y electronica.
2.- Creaci6n de nuevos métodos para seguir el rastro al dinero producto

del wrafico ilicito de drogas,
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3.- Intercambic de informacion entre los Estados, para establecer
directrices de referencia para los Estados Miembros y ta Comunidad Internacional,
que proporcionen un panorama mas preciso y amplio respecto de las estimaciones y
tendencias de los cultivos ilicitos, asi como el impacto de las medidas de fiscalizacién
y de desarrollo aliernativo, a través de estudios terrestres, estudios aéreos y estudios
desde satélites.

4.- Actualizacién de leyes para establecer barreras mas solidas entre
mercados financieros legales y el mercado de capitales ilegalmente adquiridos.

5.- Celebracion de acuerdos de cooperacién aplicables al
financiamiento extranjero vy a las operaciones que entrafian transferencias electrénicas
internacionales de fondos,

6.- Establecimiento de normas en la legislacidon especial que existe o
que se origine, que permila la posibilidad de "bloquear y revisar naves en altamar”, en
casos de transporte maritimo de narcdticos.

7.- Confiscacidn o Decomiso de bienes ascgurados en operaciones de
colaboracion intemacional de la policia,

8.- Coordinacion eficaz entre oficinas del Ministerio Publico, a nivel
nacional e internacional.

9.- Preveer normas de cooperacion intemacional para la localizacion y

aseguramiento del dinero productoe de los delitos de crimen organizado.
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10.- Establecimiento de lineas para la consecucion de la cooperacion
judicial con el fin de agilizar los procesos con los que es posible aportar evidencias y
medios de prueba por otros paises distintos al en que se esta siguiendo un proceso a
un inculpado por crimen organizado.

11.- Vigilancia de cultivos ilicitos a nivel nacional bajo la
responsabilidad de las autoridades nacionales.

12.- Se evalida, analiza y ¢laboran informes sobre la situacién de los
cultivos ilicitos a nivel mundial, estando a cargo del PNUFID.

13.- Se desarrollan y perfeccionan redes y mecanismos de elaboracién

de informes para mejorar corrientes de informacién.

Existen mecanismos de vigilancia nacionales abiertos, transparentes y
compatibles que complementan las medidas y estrategias para eliminar los cultivos de
estupefacientes ilicitos, mismos que cumplen dos funciones principales: evaluvar el
alcance y tendencias del cultivo ilicito, para proporcionar a gobiernos y
organizaciones internacionales informacién de buena calidad sobre cultivos ilicitos de
drogas como la cannabis, el arbusto de coca y la adormidera en los &mbitos nacional,
regional y mundial, para estar en condiciones de evaluar los progresos de las
cstrategias y medidas de fiscalizacidn adoptadas por elles, permitiendo a la

comunidad intemacional evitar e] "efecto de hongo™, es decir, detectar los cambios en
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los cultivos, su desplazamiento y aparicidn en nuevas zonas; y por otro lado, dirigir el
desarrollo y la aplicacion de medidas de fiscalizacidn, identificando las zonas que las
requieren, asi como el tipo de intervencién necesaria; lo que convierte a los
mecanismos de vigilancia en instrumentos de planificacién de programas de
desarrollo altemmativo y medidas de erradicacidn que deben aplicar los gobiernos y los

organismos internacionales.

"Por otro lado, en la actualidad se plantea la necesidad de adoptar a
nivel internacional estrategias como las siguientes:

1.- La creacion de una ley internacional especial para el combate al
narcotrifico y al crimen organizado.

2.- Capacitacion del personal de la policia y del Ministerio Publico,
encargado de la investigacion de estos delitos, donde se propone la creacion de una
unidad de élite.

3.- La intervencion telefonica, plazos de retencion ante el Ministerio
Publico o su equivalente mds largos.

4.- Proteccion a testigos y la reserva de su identidad.

5.- Una estrategin premial, basada en olergar recompensas por

colaboracion.
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6.- Perdon total o parcial por colaboracion de miembros de
organizaciones criminales.

7.- Proteccion a Jueces y Agentes del Ministerio Piblico o su

equivalente.

8.- Tolerancia a ciertas formas de comision del delito, por ejemplo:

entregas vigiladas " °

* Mérquez, Piiicro Rafael, "Berecho Penat ¥ Globalhizacibn™, Ld. Porrua, México. 2001, pags. 364-365,
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CAPITULO 2

PARTICIPACION DE L.AS NACIONES UNIDAS EN LA LUCHA CONTRA

LOS ESTUPEFACIENTES.

2.1.- DECLARACION POLITICA Y DE PRINCIPIOS RECTORES DE LA

REDUCCION DE LA DEMANDA DE DROGAS.

Como se ha sefialado en €l capitulo anterior, €l aumento en el
consumo, por consecuencia en el trifico y oferta ilicitos de psicotropicos y
estupefacientes, que no conoce fronteras, ha obligado como consecuencia de la
necesidad de una cooperacidn intemnacional a crear instrumentos juridicos que
permiten a los diversos Estados que enfrentan este problema coordinar mejor sus
esfuerzos, asi como establecer los principios legales que regirdn la actuacidn de las
diversas Instituciones encargadas de atender este problema. Ello es asi, pues es
evidente que la existencia de un marco juridico supra nacional garantiza la legalidad
de dichas Instituciones, con respecto a quienes se dedican a esa produccion ilicita al

scfialar los limites especificos de la actuacion institucional, pero ademas permite
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establecer los procedimientos y medidas que sean eficaces para que de manera
conjunta y coordinada los diversos Estados atiendan la problematica.

En estas condiciones se ha creado la Declaracién Politica, la
Declaracién sobre los Principios Rectores de la Reduccién de la Demanda de Drogas,

y otros instrumentos juridicos elaborados en el seno de las Naciones Unidas.

La Declaracién Politica, la Declaracion sobre los Principios Rectores
de la Reduccion de la Demanda de Drogas, tienen especial trascendencia, pues
establecen como principio rector y fin ultimo, €l dominar €l problema de las drogas
mediante estrategias nacionales e internacionales, dirigidas a disminuir por un lado, la
oferta ilicita de drogas, y por otro, la demanda ilicita de estas, con su propia

problematica.

Es evidente que al ser este un problema de naturaleza internacional, la
coordinacion de los Estados y la admisién de estos, de instrumentos juridicos de
naturaleza internacional que pretendieran dominar de manera frontal la problemitica
mencionada, puede tener como consecuencia l6gica, un detrimento en la soberania de
los Estados, por consecuencia, la Declaracion Politica ha reconocido sicmpre el
respeto total de la soberania y la integridad territonal, asi como el principio de no

intervencion en los asuntos internos de los Estados, garantizandose de este mode, un
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limite en las actuaciones encaminadas al combate del trafico y demanda ilicitos de
drogas, pero ademds como ya se dijo antes, sc sefiala el reconocimiento de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, de tal suerte que ni atin con el pretexto
de atacar el problema de demanda ilicita de drogas o de oferta de las mismas, se
hayan de menoscabar los derechos de los gobernados ni sus libertades fundamentales.
Este ha sido también uno de los principios rectores de la reduccion de la demanda de

drogas.

De igual forma, puede sefialarse como un ejemplo de esos derechos
humanos y libertades fundamentales, la posibilidad de que todos los miembros de los
Estados obtengan beneficios de las estrategias emprendidas, sin hacer distingo de
sexo. Destacando como una directriz para atender el consumo ilicito de drogas, la
sefizlada en la Declaracién Politica, en el sentido de apoyar a la juventud y colaborar
con ¢lla a través de la ensefianza en las escuelas y fuera de estas, y otras medidas

informativas.

No solo se pretende disminuir ¢l consumo ilicito de drogas a través de
medidas preventivo generales, sino también de rehabilitar y de reinsertar socialmente
a aquellos que de algin medo se encuentran inmersos como sujetos activos en la

toxicomania, desalentando el consumo inicial hasta reducir las consecuencias
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sanitarias y sociales nocivas del uso indebido de drogas. En estas condiciones, en la
Declaracion sobre los Principios Rectores de la Reduccién de la Demanda de Drogas,
se cstablecieron como compromisos, que los Estados Miembros de las Naciones

Unidas:

a) Guien sus acciones por la Declaracion sobre los Principios Rectores
de la Reduccion de la Demanda de Drogas.

b) Asuman el compromiso politico y social, sanitario y educativo
sostenido de invertir en programas de reduccion de la demanda que contribuyan a
reducir los problemas de salud pablica, promover la integracion social y econdmica y
fortalecer los regimenes familiares, y hacer a las comunidades mas seguras.

c) Promuevan de forma equilibrada, la cooperacién internacional e
interregicnal, con objeto de controlar la oferta y rcdﬁcir la demanda,

d} Adopten las medidas previstas en el parrafo cuarto del articulo 14 de
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y

sustancias Psicotrépicas de 1988.

Este, como sc¢ ha mencionado, es un problema bifronte en el que su
otra cara es de naturaleza compleja, en virtud de la clandestinidad en que se presenta,

es decir, que el tréfico ilicito de drogas se rodea de un halo de penumbra en el que
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interactan conjuntamente la corrupcion en los drganos de gobierno, trifico ilicito de
armas y el crimen organizado, de tal suerte que para ello se ha establecido en la propia
Declaratoria, la necesidad de aplicar las medidas pertinentes para atacar esle olro

aspecto.

Como consecuencia de lo anterior, se ha promovide la promulgacién
de una legislacion en la que se establezcan programas nacionales o se fortalezcan para
poner en vigor el Plan de Accidn para combatir la fabricacién ilicita, trafico y uso

indebido de estimulantes de tipe anfetaminico.

Otro objetivo planteado en Ja Declaracién Politica, es el referido al
ataque al financiamiento de esta actividad ilicita, pues es evidente que la actividad de
trafico y comercializacién ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas reditia
ganancias exorbitanies que permiten ¢l crecimiento de esta industria clandestina, que
convierte cualquier intento €n su contra en un simple esfuerzo vano, por censiguiente,
es un requerimiento indispensable, bloquear los flujos de capital producto del trafico
y comercializacién ilicites de drogas, por lo que se establece como una
recomendacion muy especial a los Estados, promulgar antes del aflo 2003,

legislaciongs que establezcan programas nacionales contra el blanqueo de dinero.
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En el rubro de aplicacién de la ley, se propone fomentar la cooperacién
multilateral, regional, subregional y bilateral entre las autoridades judiciales y las
encargadas de la aplicacién de la ley para hacer frente a Ia delincuencia organizada

que comete delitos relacionados con las drogas.

2.2.- REFERENCIA DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
ELABORADOS EN EL SENO DE NACIONES UNIDAS EN LA LUCHA

CONTRA LOS ESTUPEFACIENTES Y LAS SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Afios atras, las sociedades podian por si solas, hacer frente al problema
det uso indebido de estupefacientes, ya que el consumo de drogas se mantenia dentro
de una comunidad, sin salir de su territorio geogrifico, sin embargo, aunado a la
expansién del comercio y las comunicaciones, llegd el trifico de estupefacientes,
siendo evidente la necesidad de tomar medidas necesarias para evitar ef paso de
drogas de un pais a otro. Medidas que sin duda alguna dependen directamente de la

cooperacion entre Estados.

En 1909 se hicieron los primeros intentos para fiscalizar y limitar el

trafico de drogas, reuniéndose en Shanghai trece naciones en lo que fue la Primera
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Conferencia Intemnacional sobre Estupefacientes, su 6rgano se denomind Comision
de! Opio, y su reunién condujo a la firma del primer tratado de fiscalizacion de drogas
llamado El Convenio Intemacionai del Opio, en la Haya, en 1912, siendo el primer
instrumento obligatorio de derecho internacional referente al envio de estupefacientes,

controlando asi el transporte de drogas necesarias para usos médicos.

En 1918 se crea la Liga o Sociedad de Naciones, la cual constituye €l
antecedente de la Organizacion de las Naciones Unidas, creando en 1920 un Comité
Consultivo sobre el Trifico del Opio y otras drogas nocivas, formulindose tres
Convenciones: La Convencién de 1925, la cual establecid un sistema de certificados
de exportacién para el comercio internacional licito de estupefacientes; ta Convencion
de 1931, creandose un Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes que vigilara el
funcionamiento del sistema, y la Convencién de 1936, en la que se pidieron penas

severas para los traficantes de drogas ilicitas.

En 1946, se crea Naciones Unidas, y consecuentemente ta Comision de
Estupefacientes, dependiente del Consejo Econdmico y Social, asumiendo
inmediatamente las funciones y responsabilidades de fiscalizacién de estupefacientes

que ejercia la Sociedad de las Naciones, mediante un instrumento denominado Ei
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Protocolo de 1946, mediante el cual la comunidad internacional reafirmé el proposito
de mantener la fiscalizacién de las drogas.

Posteriormente, se cred uno de los instrumentos més importantes, el
Protocolo de 1948, el cual sometié a fiscalizacién interpacional drogas que quedaban
fuera del 4mbito de la Convencidon de 1931, tales como compuestos sintetizados que
producian dependencia, y ya no sélo a ios relacionados con drogas como el arbusto de

coca, la adormidera vy la planta det cannabis.

En 1953, con el Protocolo sobre el Opio, se limitd y reguld el cultivo
de la planta de la adormidera, la produccién, comercio internactonal y uso del opio,

limitando su uso y comercio a las necesidades médicas y cientificas.

Afios mas tarde, en 1961, se aprobs la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, la cual es considerada como una importante realizacién en la historia
del esfuerzo internacional de fiscalizacidon de estupefacientes, pues en esta se
recopilaron practicamente la mayoria de los anteriores instrumentos intemacionales.
Teniendo tres objetivos principales: codificar todas las normas de los tratados
multilaterales existentes; simplificar y modernizar ¢l mecanismo de fiscalizacién; y

extender los sistemas de fiscalizacidn al cultivo de plantas que conforman la materia
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prima de los estupefacientes naturales. Este instrumento ha side ampliamente
aceptado, por considerarlo flexible y eficaz.

El Protocole de 1972, modificéd y fortalecid esta Convencién, pues
subraya la necesidad de fortalecer los esfuerzos para impedir la produccion ilicita,
trafico y uso de estupefacientes y hace hincapié en las funciones de la Junta
Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes, a la cual se le confirié la
responsabilidad de establecer un equilibrio entre oferta y demanda de estupefacientes
para fines médicos y cientificos, e impedir el cultivo, produccidn, fabricacién, trafico

y uso de drogas ilicitas.

El Convenio de 1971 sobre Sustancias Psicotrdpicas, aprobado en
Viena, el 21 de febrero de ese mismo afio, marca un paso muy importante en la
historia de la fiscalizacién de drogas, pues a partir de éste, y bajo el auspicio de las
Naciones Unidas, se someten a la fiscalizacion del derecho internacional drogas
sintéticas como lo son las sustancias psicotropicas; las anfetaminas, como lo son los
estimulantes; sustancias hipnotico-sedantes, como los barbitaricos; y alucindgenos,
como la mescalina y la LSD (dietilamida del acido lisérgico) y ya no solo se hablaba
de estupefacientes. Estas sustancias se agruparon en cuatro Listas, y para que una
nueva sustancia pueda incluirse en cllas, la Organizacién Mundial de Salud debe

comprobar que la sustancia en cuestién tiene la capacidad de producir un estado de
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dependencia, estimulando o deprimiendo el sistema nervioso central, de manera que
provoque alucinaciones o perturbe la funcién motora del comportamiento, dei juicio,
de la percepcidn o del estado de dnimo; que tal sustancia pueda ser objeto de uso
indebido con problemas sanitarios y sociales, y que ese uso indebido produzca efectos
nocivos similares a los causados por las sustancias que ya se encuentran incluidas en

dichas Listas.

A fines de la década de los 70's, fue notable el aumento del uso
indebido y el trafico ilicito de drogas, por lo cual la Comisién de Estupefacientes, en
1981 formuld una Estrategia Internacional para la Fiscalizacién del Uso Indebido de
Drogas, la cual abarcé aspectos de la fiscalizacidn, el uso indebido, trifico,
tratamiento, rehabilitacion y sustitucién de cultivos, dindose mayor importancia a la
ratificacién de tratados, participacién de las organizaciones no gubernamentales y a la
intensificacién de la cooperacion entre los gobiemnos, con la finalidad de mejorar los
sistemas de fiscalizacién de drogas, equilibrar la oferta y demanda legitimas de
drogas, crradicar la oferta ilicita de drogas, reducir el trifico ilicito, reducir la
demanda ilicita, prevenir el uso inapropiado de drogas licitas y ofrecer tratamiento,
rehabilitacién y reintegracion social de los toxicomanos.

El 14 de Diciembre de 1984, |la Asamblca General de Naciones Unidas

aprobd la Declaracién sobre la lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de




45

drogas, a través de la cual los Estados Miembros se comprometicron mediante
programas con alternativas econdmicas, sociales y culturales, a hacer frente a la

produccion ilegal, demanda, consumo y trifico ilicitos de drogas.

La primera Conferencia Intemacional de Naciones Unidas que abordo
todas las cuestiones del uso indebido v el trafico ilicito de drogas, fue la celebrada en
1987, misma en que se aprobaron directrices para reducir la oferta y demanda de
drogas ilicitas, y reprimir el trafico ilicito, mediante un documento llamado Plan
Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras atinentes a los problemas del uso
indebido y el trafico ilicito de drogas, en el cual se¢ abordaron temas como la
prevencién y reduccion de la demanda ilicita de estupefacientes; el fortalecimiento y
ampliacion de las medidas de fiscalizacion de la oferta de drogas; la represion del

tréfico ilicito y el tratamiento y rehabilitacidn de los adictos a las drogas.

En 1988, Naciones Unidas convocé a una Conferencia que culmind
con la aprobacién, por parte de 106 Estados, de la Convencién de Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, siendo
concebida para castigar a los traficantes de drogas, privandolos de sus ganancias mal
habidas y de su libertad de movimiento. Algunas de las innovaciones de esta

Convencidn, fue la de la ubicacién, embargo preventivo, decomiso de utilidades y
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biencs obtenidos del trifico de drogas; la imposibilidad de invocar el secreto
bancario; y la prohibicién de cualquier clase de proteccion a traficantes de drogas,
mediante figuras como la extradicién de traficantes de drogas, la asistencia juridica
mutua entre los Estados, la remision de actuaciones penales con fines de
procesamiento; y el compromiso de las partes de eliminar o reducir 1a demanda ilicita

de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

2.3.- EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION

DE ESTUPEFACIENTES.

El funcionamiento del sistema de fiscalizaciéon internacional de
estupefacientes de Naciones Unidas, se rige por una serie de tratados basados en el
concepto de la fiscalizacién nacional por parte de los Estados dentro de los limites de

su jurisdiccion, siendo los existentes:

1.- La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes.
2.- El Protocolo de 1972, que enmienda la Convencién Unica de 1961

sobre Estupefacientes.
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3.- El Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971.
4.- La Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico licito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988.

Los Estados Partes que ratifican estos instrumentos, se cbligan a
adoptar la legislacion apropiada, para controlar la produccién y distribucidén de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, introducir mecanismos administrativos y
de aplicacién necesarios para luchar contra €l uso indebido de las drogas y trafico
ilicito, y a cooperar no sélo con los demas paises, sino también con los Organos de
Fiscalizacién Intemacional de Estupefacientes establecidos, mediante informes sobre
sus actividades,

Los Organos principales que apoyan a las Naciones Unidas en estas
actividades son la Comision de Estupefacientes, principal 6rgano normativo de las
cuestiones de fiscalizacién internacional de estupefacientes y la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, la cual restringe la disponibilidad de las drogas para
fines médicos y cientificos, impidiendo su desvio por cauces ilegales, luchando asi
contra el trafico ilicito; Organos de los cuales se abundara mas adelante en ¢l capitulo
3 de este trabajo.

Asimismo, Naciones Unidas cuenta con el "Programa de las Naciones

tnidas para la Fiscalizacidn Internacional de Drogas (PNUFID)", ¢siablecido en
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1990. Este Programa constituye el centro mundial de conocimientos especializados e
informacidn sobre la fiscalizacién internacional de estupefacientes, pues dirige las
actividades de fiscalizacién internacional de estupefacientes, observa las tendencias
de la produccién, consumo y trafico de drogas, y fomenta la aplicacién de los tratados

sobre fiscalizacion de estupefacientes.

El PNUFID tiene su sede en Viena, desde donde es dirigido por un
Secretario General, el cual es nombrado por el Secretario General de las Naciones
Unidas, asi como por un Director Ejecutivo Adjunto. A partir de 1996 ¢l PNUFID

quedd constituido en 3 divisiones:

1.- La Division de Planificacién y Apoyo a los Programas.
2.- La Divisién de Aplicacion de Tratados y Formulacion de Politicas.

3.- La Divisién de Operaciones y de Relaciones Externas.,

En la actualidad, el PNUFID cuenta con 19 oficinas exteriores, una de
las cuales es para México y América Central, la cual se encuentra en nuestro pais,
ademas de contar con una oficina de enlace en Nueva York. Oficinas que cuentan con

267 funcionarios, 145 en la Sede y 122 en las diecinueve oficinas exteriores.
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El PNUFID ticne a su cargo la responsabilidad exclusiva de coordinar
y dirigir eficazmente todas las actividades de las Naciones Unidas conlra las drogas
ilicitas; Presta servicios de secretaria y servicios sustantivos de apoyo a la Comision
de Estupefacientes y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes;
Proporciona asesoramiento a los Estados Miembros en lo referente a la aplicacion de
los tratados de fiscalizacion internacional de estupefacientes, ayudandoles a adhenirse
a ellos; Disefia y egjecuta en todo €l mundo programas de cooperacion técnica
relacionados con la fiscalizacion internacional de estupefacientes para reducir su
produccion ilicita, fabricacidn, trafico y uso indebido de ellos y de la sustancias
psicotropicas; ademéas coordina las estrategias de cooperacion técmica para la
fiscalizacién de estupefacientes en los planos regional y mundial; Es ¢l depositario de
los conocimienlos técnicos sobre fiscalizacion de estupefacicntes para la Sccretaria,
tos Organos de las Naciones Unidas y para los Estados Miembros; Mantienc contacto
con institutos de investigacién, asociaciones, organizacioncs no gubernamentales v
universidades fuera de la Organizaciéon con ¢l fin de obtener e mtercambiar
informacion relativa a investigaciones sobre fiscalizacidn de  cstupelacientes
proponicndo proyectos de investigacion.

Ademés, administra los recursos [imancieros del Fondo del PNUFID v

lleva sus cuentas, "recursos que proceden de dos fuentes distnuas, del Presupuesio




50

Ordinario de lus Naciones Unidus y del Presupuesto Financiado con contribuciones
voluntarias procedentes en su mayoria de gobicrnos, mismos que representan

alrededor del 90% del total de recursos de que dispone el PNUFID"

En 1998 en Viena y Nueva York se celebré una Reunion del Grupo de
Expertos de Alto Nivel, con el fin de examinar €l PNUFID, reunidn en la cual se
cuestiond sobre el presupuesto con el que cuenta tan importante Programa y se
recomendd el aumento de presupuesto por parte de Naciones Unidas, el fomento de la
cooperacion financiera por parte de los Estados y se propuso la creacién de un Foro
Mundial para la lucha contra las drogas, el cual en unién con el Banco Mundial, los
bancos regionales de desarrollo y paises donantes interesados deben proporcionar los

recursos Nccesarios para su creacién y éxito en su funcionamiento.

Orpams«1on de Nacones Umidas, Consejo Econdmuco y Socia!. “Seaunmiento del Plan de Accién por el Programa de
tas Nacioros [ midas para g Fiscalizacion Internactonal de Dro-as”™, pag 5
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA EL

TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS.

3.1.- DISPOSICIONES GENERALES, PROPOSITO, OBJETIVOS, ALCANCE DE

LA CONVENCION Y COMPETENCIA.

3.1.1.- DISPOSICIONES GENERALES, PROPOSITO Y OBJETIVOS.

Con el fin de fortalecer y complementar los instrumentos juridicos de
cardcter internacional vigentes en la materia, el 20 de diciembre de 1988 fue firmada
en Viena, Austria, la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, que entrd en vigor el 11 de noviembre de

1990,

Preocupados por la magnitud y tendencia creciente de la preduccidn.

demanda y trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, reconociendo
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la compctencia de la Organizacion de Naciones Unidas en materia de [iscalizacion de
estupefacientes y sustancias pstcotropicas, los miembros del Organismo concertaron
una convencion internacional, procurando un instrumento eficaz, completo y
operativo, en la que se tomen en cuenta los diversos aspectos del trafico ilicito de
drogas, en particular aquellos no previstos en los tratados vigentes en la esfera de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, fortaieciendo las medidas previstas en la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de

1972 y el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971,

La Convencion consta de 34 articulos y 1 anexc que comprende 2
cuadros de sustancias naturales y sintéticas, sujetas a fiscalizacién internacional,
empleadas en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrpicas.
Partiendo del supuesto que la erradicacidn del trifico ilicite es responsabilidad
colectiva de todos los Estados y para ese objetivo, es necesaria una accion coordinada
en el marco de la cooperacidn internacional, “se establece como propdsito principal
promover la asistencia y cooperacion entre las Partes a fin de hacer frente con
mayor eficacia a los diversos aspectos del trdfico ilicito de estupefacientes y
sustancius psicotropicas que tengan dimension internacional ¥

Articala 27 de o Comsencidn de Naciones Lmidas contra ¢l Trafico Hicne dv [ -tupelacientes y Sustancias
Psicotropicas




Sumamente dificil fue la elaboracién del texto final de fa Convencion,
tomande en cuenta los intereses y posturas de los Estados negociadores, muy a
menudo contrapuestas, resultd complicada la conclusion de un texto conciliador que
lograra satisfacer a la mayoria de los Estados. Sobradamente conocidos sen los
problemas derivados de la concertacidn entre entes soberanos, sobre todo por
posiciones arrogantcs que buscan imponerse sobre las demas, procurando reflejar en

el contenido del tratado sus objetivos y preocupaciones particulares.

Preocupante era la infencion de algunos Estados negociadores que
pretendian aprovechar la Convencidn para atnbuir facultades extraordinarias a los
organos internacionales, disfrazando de ese modo propdsitos intervencionistas.
aparentemente Justificados. Del mismo modo, inquietaba 1a actitud de ciertos paises
por no asumir su responsabilidad en el problema del trafico. cultivo y demanda ilicita

de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Singular importancia tiene para la intepretacidn y aplicacion de la
Convencidn los principios sciialades en ¢l articulo 2°. De acuerdo con ¢l precepto, las
Partes cumpliran sus obligaciones de manera que concuerde con la igealdad soberana.

la integridad territonal de los I'stados y la no intery encidn ¢n asunios intemos,




Cuidado especial se tuvo en limitar el alcance de la Convencidn, se
enlatizd que ninglin Estado Parte gjercera en el territorio de otra Parte, competencias
o lunciones reservadas exclusivamente a las autoridades locales de conformidad con
su derecho interno. Era evidente que, con basc en la igualdad juridica de los Estados,
se determinaria el respeto a los ordenamientos juridicos nacionales, situaciones como
la upificaciéon de delitos penales se hard con sujecion en los principios

constitucionales y conceptos basicos del ordenamiento juridico de cada Estado.

Figuras como la Certificacidn, utilizada caprichosamente para evaluar
¢l combate a las drogas, fue severamente debatida. Algunos gobiernos como el
Estadounidense, acostumbrado a la atribucién ventajosa de derechos, elabora
anualmente una lista de paises que colaboran en la lucha antidrogas calificando desde
la dptica norteamericana ¢l grado de compromiso y colaboracién de esos Estados, Si
en opinidn del gobierno Estadounidense, dicho Estado hace las cosas a su modo,
certifican o aprueban el combale a las drogas en ese pais; en caso contrario,
descertifican o desaprueban la lucha antidrogas, suspendiendo beneficios que los

programas de cooperacién estadounidense tengan previstos en su relacion bilateral.

Sobre ¢l tema de la certificacion, se manifestaron drversas posturas.

(miertos Estados condenan abiertamente la figura, otros, simpatizan parcialmente,
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suavizando la aplicacién y reservandola a un drgano internacional, mediante
funcienes de fiscalizacién. Lo cierto es que la igualdad soberana no debe permitir que
un Estado se asigne facultades y atribuciones para calificar el combate a las drogas en

otro Estado.

Repetidas alusiones a la integridad territorial y no intervencién cn
asunios intermos de otros Estados se hacen a lo largo del texto, tipificacton de delitos
y aplicacion de sanciones, competencia, decomiso, extradicion, asistencia judicial.
cooperacion y entregas vigiladas, son apartados de la Convencidn que se aplican bajo
estricto respeto a dichos principios. No podria ser de otra manera, cualquier Parte
entiende e] compromiso de la cooperacidn internacional en la lucha contra el trafico
tlicite de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, pero cuida celosamente la no

ingerencia en sus asuntos internos y no invasién de su integridad territorial.

Atendiendo el propdsito de la Convencion, se combinaren diferentes
métodos en su elaboracién. Se utilizé ¢l método conflictual para determinar la
competencia correspondiente a las Paries, en el articulo 47 se chge [a norma juridica
procesal de fijacidn de competenaia, de enire aquellas que convergen ¢n una nusma
situacion concreta y, con ¢llo determinar cual de tos jueces de los diferentos tribunales

nacionates relacionados con un tmismo ilicito va a conocer en defimina (uro metods
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ernpleado es ¢l de norma sustantiva umiforme, segin el articulo 3°, cada una dc las
partcs adoptard las medidas necesarias para tipificar como delitos penales en su
derecho interno, cuando se¢ cometan intencionalmente, las actividades descritas con
claridad cn el precepto, de este modo, los Estados se obligan a incorporarlas ¢n su
derecho intemo, a efecto de uniformar de cierta manera la regulacién nacional en

problemas derivados del trafico ilicito de eslupefacientes y sustancias psicotropicas.

Es importante aclarar que la Convencidn al comprometer a los Estados
Partes a adoptar las medidas necesarias para tipificar como delitos en su derecho
interno las actividades descritas en su texto, reconoce sus limitacioncs, en virtud de
no pretender uniformar del todo la legislacién de ilos Estados obiigados a cumplir la
Convencion misma, porque faculta a los Estados a adoplar las medidas necesanas, lo

que se traduce en una apreciacién discrecional para los Estados obligados,

De contenido sumamente amplio, los articulos de la Convencion estan
redactados de tal modo que requieren una interpretacion cutdadosa, se conticnen
disposiciones variadas con la incorporacion de distintas obligaciones adquiridas por

las Partes, un solo precepto genera diferenies compromisos a los Fstados.
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Entrando al analisis del texto, ¢l preambulo de ta Convencion describe

los objetivos perseguidos, la siguiente enumeracién es una interpretacion de esa parte:

1.- Suprimir la actividad delictiva internactonal vinculada con el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, incluido el trafico ilicito por mar.

2.- Privar a quienes se¢ dedican al trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, del producto de su actividad delictiva.

3.- Eliminar las causas que generan ¢l problema del uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

4.- Crear medidas de control de sustancias que se utilizan para fabricar
estupefacientes y sustancias psicotrépicas como los precursores, productos quimicos y
disolventes.

5.- Megjorar la coordinacién entre los Estados en materia de
cooperacion inlernacional.

6.- Reafirmar los principios rectores vy sistema de fiscalizacion, ademas
de fortalecer y complementar las medidas que establecen los tratados vigentes en
materia de fiscalizacidn de estupefacienies y sustancias psicotropicas.

7.- Iniensificar y robustecer los medios Juridicos c¢heaces do

cooperacion internacional en asuntos penales.
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8.- Lograr que la Convencién sea un instrumento intermacional,
completo, cficaz y operativo, contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas.

3.1.2- ALCANCE Y COMPETENCIA DE LA CONVENCION.

Resuita vital para el cumplimiento del propdsito y objetivos de la
Convencion, el articulo 3°, denominado Delitos y Sanciones, compromete a las Partes
a tipificar como delitos penales. cuando se cometan intencionalmente, las siguientes

actividades:

1.- L.a produccion, fabricacion, extraccién, preparacion, oferta, oferta
para fa venta, distribucién. venta, entrega. corretaje. envio, transporte, importacién y
exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia psicotropica considerada ilicita

por la Convencion Unica de 1961

Dehido a la magnitud del problema, cada una de las Partes dispondra
que se aphguen sanciones proporcionadas a la yravedad de esos delitos, tomando en

cuenta tas circunstancias de hecho que incrementen ia peligrosidad, podran aumentar
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las penas si: participa cn el delito un grupo delictivo organizade; se vincula al
delincuente en otras acitividades ilicitas organizadas; se recurre a la violencia o
empleo de armas; el delincuente ocupa un cargoe publico que guarde relacion con el
delito; victimizan o utilizan a menores de edad; el hecho se comete en centros
penitenciarios, escuelas o centros asislenciales; reincidencia. Con estricto respeto al
derecho interno de los Estados, la Convencién compromete a lipicar y castigar con

energia los ilicitos.

2.- El cultivo de la dormidera, ¢l arbusto de coca o la planta de
cannabis con el objeto de producir estupefacientes para ser empleados en el trafico

ilicito.

Es menester aclarar que el articulo t4, relativo a las medidas para
erradicar el cultivo ilicito de plantas de las que se extraen estupefacientes y para
eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, pemmite que
cada una de las Partes adopte las medidas adecuadas para evitar el cultivo iliciio de
plantas como la adormidera, arbustos de coca y cannabis, asi como para erradicar
aquellas que se cultiven ilicitamenic en su terrorio. Las medidas tendran
debidamente en cuenta los usos tradicionales licitos, donde al respecto exista

evidencia histérica.
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Dentro del dmbito de cooperacion, las Partes colaborardn para
aumentar la eficacia de los esfuerzos de erradicacion. La cooperacion podra
comprender el apoyo al desarrollo rural integrade tendiente a ofrccer soluciones
sustitutivas del cultivo ilicito econdmicamente viables. Factores como el acceso a
mercados, disponibilidad de recursos y condiciones socioecondmicas imperantes

deberan tomarse en cuenia antes de poner en marcha los programas.

3.- La posesién o adquisicién de cualquicr estupefaciente o sustancia

psicotrdpica con el objeto de realizar alguna de las actividades descritas en el punto 1.

En el parrafo segundo de este precepto, se comprometen los Estados a
tipificar como delitos penales conforme a su derccho interno, la posesidn, adquisicion
o el cultivo de estupefacientes o sustancias psicotropicas para el consumo personal en
contra de lo dispuesto por la Convencién Unica de 1961. Tradicionalmente, se
consideraba que la lucha contra €l trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas correspondia a los Estados de produccidn y transito, subestimandose la
responsabilidad de los Estados de consumo, quienes pretendian eludiria. El espiritu de
la Convencidn es asumir la responsabilidad compartida, ¢f parrafo cuarto del articulo
14 compromete a las Partes a adoptar medidas adecuadas tendientes a eliminar o

reducir la demanda ilicita de drogas con muras a suprimir ¢l sufrimiento humano y
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acabar con los incentivos financicros del trafico ilicito, sc determina la concertacion
de acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales dirigidos a eliminar o reducir la

demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Conforme al Plan Amplio y Multidisciplinario, aprobado por la
Conferencta Internacional sobre el Uso Indebido y el Trifico Ilicito de Drogas,
celebrada en 1987, se destaca la importancia de la cooperacion internacional en 1a
¢sfera de la prevencion, tratamiento y rehabilitacién, insistiendo en la responsabilidad
compartida, las Partes deberan esforzarse por reducir ¢l consumo adoptando las

medidas legales que estimen necesarias.

4.- La fabricacién, transporte o distribucion de equipos, materiales o
sustancias, a sabiendas de que van a utilizarse en el cultivo, produccion o fabricacion

ilicitas de estupefacientes o sustancias psicotrpicas.

Buscando cobertura integral, el alcance de la Convencién se extiende a
las actividades colaterales del trafico ilicito de estupefacientes. Se condena la
intencién con la que se fabrican equipos, materiales o sustancias ligadas al trafico
llicito de drogas, proponiendo castigar a los responsables ain si el objeto de

fabricacion pudiera tener uso licito.
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5.- La organizacion, gestion o financiamento de alguno de los delitos

contemplados en el texto.

De las actividades que inquietan la seguridad publica, ¢l narcotrafico es
el mas preccupante. Como parte de la delincuencia organizada, el narcotraficante
suele no actuar solo, participa en una red lo suficientemente amplia que desafia ia
capacidad represora del Estado, por consecuencia, debera castigarse la organizacién
de actividades vinculadas al trifico ilicito de drogas. Suele ocurrir que el castigo se
aplica.al lado operativo del narcotrafico, manteniéndose en la impunidad el lado

creativo, realmente peligroso.

Instigar o inducir a otros, por cualquier medio, a cometer alguno de los
delitos tipificados o a utilizar ilicitamente estupefacientes o sustancias psicotrdpicas
son conductas delictivas que habran de incorporarse a los ordenamientos penales de
los Estados, son actividades debidamente organizadas que responden a planes
suficientemente instrumentados, por lo que ia Convencion compromete a las Partes a

tipificarlos.

6.- La conversion o transferencia de bicnes a sabiendas de que tales

bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados, con el objeto de
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ocultar o encubrir ¢l origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en la comisién de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de

sus accioncs.

Relacionado con el proposito de privar a los narcotraficantes dei
producto de sus aclividades ilicitas, la Convencidn compromete a la Partes a castigar
el tavado de dinero. La mayoria de las legislaciones penales han incorporado el delito
y los gobicmos instrumentado programas de cooperacion orientados a suprimirlo,
asistiendo 1a 1dentificacidén y movimiento de los bienes derivados del trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

Operactones tendientes a identificar el destine de los bienes producto
del narcotrafico se han estado llevando a cabo, ya sea mediante estrategias nacionales,
bilaterales, multitaterales. De acuerdo con los compromisos adquiridos, las Partes
colaboraran estrechamente entre si, en armonia con sus respectivos ordenamientos
juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas
adoptadas, para ello cstablecen y mantienen canales de comunicacién entre sus
organismos competentes a fin de facilitar ¢l intercambio rapido y seguro de
informacién sobre todos los aspectos del narcotrafico, por supuesto, también lo

referente al Manqueo del dinero.
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7.- La ocultacion o encubrimiento de la naturaleza, origen, destino,
movimiento o la propiedad real de bienes, o derechos relativos a tales bienes, a

sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados.

Interpretando el texto de la Convencidn, son de naturaleza distinta la
conversion o transferencia de bienes de la ocultacién o encubrimiento. Esta Gltima
actividad castiga la complicidad de quienes guardan silencio sobre los beneficios
recibidos por los delincuentes vinculados al narcotrafico. Sin quedar suficientemente
claro, se pretende tipificar la conducta de los que sabiendo la comisién de delitos y

obtencion de beneficios omiten su denuncia.

Conforme al alcance de la Convencién , las Partes, ademas de tipificar
como delitos las conductas enumeradas, velarin porque el enjuciamiento de personas
dedicadas al narcotrafico se realice efectivamente, procurando dar la maxima eficacia
2 las medidas destinadas a hacer cumplir Ia ley, teniendo en cuenta la necesidad de

ejercer un efecto disuasivo en lo referente a la comision de esos delitos.

Asimismo, cada una de las Partes establecerd, cuando proceda, un
plazo de prescripcién prolongado dentro del cual sc pueda iniciar el procesarmicento

por cualquicra de los delitos tipificados. Dicho plazo deber ser mayor si el presunto
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delincuente hubtese eludido la administracion de justicia. Los delitos tipificadas no

seran considerados delitos fiscales o politicos, para scr susceptibles de extradicion.

Apegada a los principios contenidos en su articulo 2°, minguna de las
disposiciones de la Convencion afectard que la tipificacion de los delilos a que se
refiere o de las excepciones alegables en relacion con ellos, quede reservada al
derecho intermo de las Parles y de que tales delitos han de ser enjuiciados y

sancionados con arreglo a lo previsto en ese derecho.

Respecto a la competencia, el articulo 4 dispone que cada una de las
partes adoptard las medidas necesarias para declararse competente respecto de los
delitos que haya tipificado, ¢l ejercicio de las competencias penales se hara de

conformidad con su derecho intemo, procurando tomar en cuenta:

a) Cuando el delitc se cometa en su territorio © a bordo de una
embarcacion que enarbole su pabellon o de una aeronave matriculada ;

b) Cuando el delito sea cometido por un nacional o persona con
residencia habitual en su territorio;

¢) Cuando ¢l delito cometido fuera de un Estado sea continuado, con

miras a perpretar en el territorio de dicho Estado uno de los delitos tipificados;
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d) Cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y dicha

Parte deniegue su extradicion, basandose en alguna de las circunstancias anteriores;

Adoptado el método conflictual, la declaracién de competencia
corresponde a las autoridades locales de conformidad con su derecho interno. Una vez
declarado competente ¢l Estado, atendiendo lo previsto en su propio ordenamiento
juridico, tomard las medidas adecuadas para que el presunto responsable comparezca
en ¢l proceso penal correspondiente, sin perturbar las garantias de seguridad juridica
pertinentes, enjuiciard y sancionard aplicando su propio derecho. Sin perjuicio del
¢jercicio de cualquier competencia penal establecida de conformidad con su derecho,
la Parte en cuyo territorio se encuenire un presunto delincuente, debera presentar el
caso ante sus autoridades locales para enjuiciario, evitando en la medida de lo posible

la impunidad de los delitos tipificados.

3.2.- LA COOPERACION Y ASISTENCIA INTERNACIONAL EN EL

MARCO DF LA CONVENCION.

Senalada como proposito de la Convencidn, la cooperacidn entre las

Partes adopta diferentes modalidades. Los Estados colaborardn entre si, en anmonia
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coh sus respectivos ordenantientos juridicos y administrativos, con miras en aumentar
la eficacia de las medidas de deteccidn y represion orientadas a suprimir la comisidn
de delitos tipificados. “La cooperacion internacional se aplica a través de diversos
mecanismos que comprenden la asistencia judicial reciproca, extradicion, decomiso,
entregas vigiladas y otras opciones como In asistencia para fos Estados de triansito y

erradicacion de cultivos ilicitos "’

3.2.1.- ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

Prevista en ¢l articulo 7 de la Convencion, consiste en el apoyo que las
Partes se prestarin reciprocamente en las investigaciones, procesos y actuactones
judiciales referentes a delitos tipificados. La asistencia judicial reciproca podra ser

solicitada para cualquiera de los siguicntes fines:

a) Recibir testimonios ¢ tomar declaraciones a personas.
b) Comunicar documentos judiciales.

¢) Efectuar inspecciones ¢ incautaciones.

Asamhblea General de Nz¢wones Unsdas, Deelaracton Politica, “Cooperacidn Judictal™, 20 Penodo Extraordinano de
Sesiones, pag, 12.
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d) Examinar objetos y lugares.

¢) Facilitar informacidn y elementos de prueba.

f) Entregar oniginales o copias auténticas de documentos y expedientes
relacionados con el caso, incluyendo documentacion bancaria, financiera, social y
comercial.

g) Identificar o detectar el producto, los bienes, los instrumentos u

otros elementos con fines probatorios.

Observando principios basicos de la cooperacion procesal, cualquier
forma de asistencia judicial reciproca deberd autorizarse por el derecho interno del
Estado requerido, una vez concedida se dari cumplimiento en la medida que no

contravenga la legislacidn de dicha Parte y siempre que sea posible,

Es facultad del Estado requerido denegar o diferir la asistencia judicial
solicitada, debiendo motivar su decision. Podra denegarse cuando el cumplimiento de
la solicitud pudiera menoscabar la soberanfa, seguridad, orden pablico u otros
intereses fundamentales de la Parle requerida; cuando acceder a la solicitud sea
contrario al ordenamiento juridico del Estado requerido o no sc apegue a lo previsto
en la Convencion. Podra diferirse si en opinidn de la Parte requerida perturbase el

curso de una investigacidn, un proceso o actuaciones llevadas a cabo en su territorio,
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en ese caso, deberd consultarse con la Parte requirente para determinar si es atn

posible brindar la asistencia judicial reciproca solicitada.

Toda solicitud de asistencia judicial reciproca deberd presentarse por
escrito en un idioma aceptable por la Parte requerida, pudiendo en casos urgentes
formularla verbalmente, debiendo posteriormente coufirmarse por escrite. En las
solicitudes deberd identificarse la autoridad solicitante y el nombre y funciones de la
autoridad que esté efectuando la investigacion; el objeto e indole de la investigacion,
proceso o achraciones referidas; resumen de datos pertinentes, excepto si se trata de la
presentacion de documentos judiciales; descripcion de la asistencia solicitada v
pormenores sobre cualquier procedimiento particular que la Parte requirente desee se
aplique; en lo posible, identidad, nacionalidad y lugar de ubicacidén de la persona

involucrada; finalidad por ia que se solicita.

Cuando sea necesaria para dar o facilitar el cumplimicnto a la selicitud.
tomando en consideracién su derecho intemo, la Parte requenida podrd pedir
informacién adicional. Es deber del Estado requerido mantener reserva sobre la
existencia de la solicitud, en caso de impedimento, lo hard saber de inmediato a la

Parte requirente. Por tratarse de un esquema de cooperacion, los gasios ordinarios que
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cause la ¢jecucidn de una solicitud seran cubiertos por la Parte requenda, salvo

acuerdo en contrario.

Dentro del ambito de la cooperacidn procesal, la asislencia judicial
reciproca no pone en entrediche las facultades y competencia de las autoridades
locales de la Parte requerida, respelando esquemas tradicionales, la Convencién
destaca la importancia de la asistencia judicial en el combate al trafico ilicilo de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, sin cuestionamiento alguno de la

soberania.

Por su naturaleza internacional, los delitos relacionados con las drogas
sugieren la posibilidad de trasladar las causas penales de un Estado a otro. En el
contexto de la cooperacion procesal, se permite unificar diferentes causas de trafico
de drogas que inculpan a las mismas personas, cuando el delito tipificado se haya
cometido ¢n mas de un pais, invelucrande a varios Estados. En ese caso, podria
emplearse ¢l procedimiento del traslado de causas. un Estado traslada la causa a otro,

cuando se ofrezca un foro mas adecuado o enjuiciamiento eficaz.
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3.22.- DECOMISO Y EXTRADICION EN EL AMBITO DE LA

COOPERACION

Privar a las personas dedicadas al narcotrafico del producto de sus
actividades delictivas y eliminar asi su principal incentivo, aunado a suprimir la
actividad delictiva internacional vinculada con el trifico ilicito de drogas y eliminar
las causas que generan el problema del uso indebido de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, son objetivos de la Convencion para los que resulta sustantivo el

decomiso.

Entendido como la privacion con caracter definitivo de algln bien por
decision de un tribunal o de otra autoridad competente, el decomiso se encuentra
sefialado por el articulo 5° de la Convencién, comprometiendo a las Partes a adoptar

las medidas necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto derivado de delitos tipificados o de bienes cuyo vator
equivalga al det producto.

b) De estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, materiales, equipos u
otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados para cometer los delitos

tipificados.
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c) Del producto transformado o convertido en otros bicnes.

d) De los bienes hasta el valor estimado, cuando el producto se haya
mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas.

e) De los ingresos u otros beneficios derivados del producto, de los
bienes en los cuales el producto haya sido transformado o convertido o de los bienes
con los cuales se haya mezclado de 1a misma manera y en la misma medida que el

producto.

Toda solicitud presentada por una Parte requirente, de conformidad
con la Convencién, seré adoptada por la Parte requerida de acuerdo a su derecho
interno, con sujecién a sus disposiciones, procedimientos o tratados bilaterales o
multilaterales suscritos. Por tratarse de un mandamiento, cada una de las Partes
facultara a sus tribunales u otras autoridades competentes a ordenar la presentacién o
incautaciéon de documentos bancarios, financieros o comerciales, sin poder negarse

amparandose en el secrelo bancario.

Con miras a un eventual decomiso, las autoridades competentes estarin
facuitadas por la Parte requerida para aplicar las medidas necesarias de identificacion,
deteccion y embargo ¢ incautacion del producto, bienes, instrumentos o cualquier otro

elemento susceplible de decomisar.
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Siguicndo e] csquema de la asistencia judicial reciproca, ¢l tratamienic
a las solicitudes de decomiso es muy similar. Formuladas por escrito, las solicitudes
contendran una descripeidn de los bienes por decomisar; exposicidn suficiente de los
hechos en que se funde la Parte requirente competentc, copia admisible del
mandamiento de decomiso expedido y seglin el caso, informacion sobre el alcance de

la solicitud de ¢jecucion de mandamiento.

Admitida la solicitud, la Parte requerida la presentara a sus autoridades
competentes con el fin de obtener un mandamiento de decomiso, en caso de
concederse, adoptari las medidas adecuadas para su cumplimiento, procediendo a la
identificacion, deteccidn, y decomiso del producto, bienes, instrumentos o cualquier
otro ¢lemento por decomisar. Apegada a su derecho intemo, la autoridad competenie
de la Parte rcquenida podra negarse a conceder el mandamiento cumpliendo las

formalidades previstas en los ordenamientos aplicables.

Llevado a cabo el decomiso, la Parte requerida dispondra del productoe
0 bienes decomisados en la forma prevista por su derecho interno y procedimientos
administrativos. Mediante acuerdos, las Partes podran concertar aportar la totalidad o
una porcién considerable del valor del producto o bienes decomisados, o de los

fondos derivados de a vena de aquellos, a organismos internacionales especializados
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en la lucha contra el trafico ilicito y el uso indcbido de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, o convenir repartirse €l producto, bienes o los fondos derivados de su

venta.

Atendiendo principios de seguridad juridica, la Convencidn
recomienda dejar a salvo los derechos de terceros de buena fe, si resulta procedente
conforme al derecho interno de las Partes. De igual manera, reconoce el derecho de

las personas involucradas a demostrar la procedencia u origen licito de sus bienes.

Otro tema relevante dentro de la cooperacion, es la extradicion. Sin
definirse en la Convencidn, podemos entenderla como "le institucion juridica en
virtud de la cual un Estado, denominado requirente, solicita a otro Estado,
denominado requerido, la entrega de wuna persona que se encuentra en territorio del

. . . w10
segundo, para ser juzgado o sancionado por el primero”.

Tradicionalmente ubicada en el ambito de la reciprocidad diplomatica,
la extradicion se establece mediante tratados internacionales, en su defecto, en la
legislacion intema de 1os Estados. Por ese motivo, ¢l parrafo tercero del articulo 6° de

la Convencidn dispone que si una Parte supedita la extradicidn a la existencia de un

' Arellano, Garela Carlos, “Derecho Internacional Privado™; Ed. Pormiay, 13* ed;, México, 1999 pag, 266
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tratado vy recibe de otra Parte, con la que no la vincula ningin tratado de extradicion,
una solicitud de extradicién, podra considerar la propia Convencion como la base
juridica para la extradicién respecto de los delitos tipificados. En €l supuesto dec
Partes que no supediten la extradicién a la existencia de un tratado reconoceran los

delitos tipificados como casos de extradicion entre ellos.

Insistiendo en la trascendencia del apoyo mwutuo, las Partes se
comprometen a incluir como delitos susceptibles de extradicién, ya sea en tratados 0
legislacién nacional, los delitos tipificados conforme al texto de la Convencién. Por
su supuesto, se reconoce que es atribucion del Estado requenido resolver sobre la
procedencia o no de Ia solicitud de extradicion, el compromiso se dinge a la
obligacion de agilizar los procedimientos de extradicién, simplificar los requisitos
probatorios respecto a cualquiera de los delitos tipificados, considerar la posibitidad
de conceder 1a extradicién de nacionales, adoptar el tratado modelo de extradicidn de

Naciones Unidas.

Sin perjuicio del ejercicio de cualquier competencia penal establecida
conforme a su derecho interno, la Parte requerida se niega a conceder la extradicion,
por haberse declarado competente respecto a los delitos tipificados, debera presentar

al reclamado ante sus auteridades competentes para enjuiciarlo. Si fa negativa a
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conceder ia extradicion, rechaza la solicitud para que el reclamado cumpla una
condena, apoyindose en cl caracter de nacional de este, si su legislacion lo permite,
considerara la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta conforme la
legislacién de la Parte requirente. En ambos casos, el espiritu del precepto es el

mismo, evitar la impunidad.

3.2.3.- OTRAS FORMAS DE COOPERACION Y CAPACITACION.

Procurando aumentar la eficacia de las medidas de deteccion y
represion orientadas a suprimir la comisién de delitos tipificados, las Partes
mantendran canales de comunicacién entre sus organismos competentes, a fin de
facilitar el intercambio rdpido y seguro de informacion sobre todos los aspectos del
trafico ilicito de estupefacicntes y sustancias psicotropicas y sus vinculaciones con
otras actividades delictivas. con cse propéstto, se instrumentan diversas formas de
cooperacion.

En la realizacién de indagaciones sobre delitos tipificados, la
colaboracién comprende la participacién para conocer la identidad, paradero y
actividades dc personas presuntamente involucradas en delitos de narcotrafico,

conocer ¢l movimiento del producto o de fos bienes derivados de la comision de esos
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delitos; informar sobre el desplazamiento de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas,
sustancias e instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la comision de
esos delitos. Para ello y siempre que sea oportuno, sin contravenir lo dispuesto por su
derecho interno, las Partes podran crear equipos conjuntos. El personal que intervenga
en €s0s equipos actuard conforme la autorizacion de las autoridades competentes del
Estado en cuyo territorio se lleva la operacion, velandoe siempre por el respeto plenc

de la soberania.

Aceptado que la lucha antidrogas debe ser colectiva, la Convencién
establece en el articulo 9° la importancia de coordinar esfuerzos entre las autoridades
y organismos competentes de las Partes. Mediante dicha coordinacién podrén
realizarse conjuntamente actividades como el intercambio de personal y otros
expertos, desarrollar programas de capacitacién que preparen al personal aduanero y
de deteccion o represion de naredticos, definir e instrumentar métodes de deteccién y
supresion de los delitos tipificados, descubrir rutas y técnicas utilizadas por
narcotraficantes, vigilar la importacion y exportacién de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, proporcionar cantidades de sustancias para su andlisis 0 investigacion.
detectar el movimiento del producto o bienes derivados de la comisién de los delitos

tipificados, conocer métodos utilizados para la transferencia, ocullacidén o
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encubrimiento de beneficios econémicos obtenidos por la comisién de csos delitos,

acopio de pruebas, empleo de técnicas modemnas y eficaces de deteccidn y represion.

Desarrollar programas encaminados a intercambiar esfuerzos,
conocimientos, investigactones y personal, son instrumento indispensable en la lucha
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, las Partes podran

concertar bilateral o multilateralmente los mecanismos juridicos pertinentes.

Compartida la responsabilidad, se reconoce la participacidn que
corresponde en la lucha antidrogas a los Estados de transito. Injustamente
cuestionados, se les atribuye un papel desmedido en ¢ combate a las drogas, haciendo
depender el éxito de la intervencidn de esos paises. En el ambito de la Convencion, el
articulo 10° determina la cooperacion que directamente o por conducto de organismos
internacionales toca a los Estados Partes, previene la instrumentacion de programas

de asistencia y apoyo a los Estados de transito.

A través de convenios, las Partcs pueden comprometer asistencia
financiera a los Estados de transito con el fin de fortalecer ¢ incrementar la

infraestructura necesaria para una fiscalizacion y prevencion eficaces del trafico
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ilicito de  estupefacientes v sustancias psicotropicas, pricticamente cualquier

modalidad de cooperacion internacional puede ser convenida.

Logica resulta la sospecha de los Estados de transito sobre las
bondades de convenios de cooperacién. A menudo son sefialados como responsables
del trafico ilicite de drogas, por la comedidad de posturas adoptadas en los paises de
consumo. Los Estados de transito, incluso los Estados productores de drogas, son
sometidos a esquemas de certificacion que evalian bajo criterios arbitraros los
programas de deteccién y erradicacién de estupefacientes y sustancias psicotropicas
operados en dichos paises, Estados de consumo instrumentan programas de asistencia
econdmica y operaliva que incorporan la cooperacion hacia Estados de transito, €s0s
programas pretenden comprometer la voluntad de los Estados de transito para ser
calificados en su combate a las drogas, atribuyéndose el Estado de consumo la
facultad de suspender o terminar el esquema de cooperacion si considera insuficiente

la participacion del Estado de transito.

Si lo permiten los principios basicos de sus respectivos ordenamientos
juridicos internos, dentro de sus posibilidades, las Partes podran adoptar la técnica de
entrega vigilada. Con fundamento en el articulo11, la Convencion dispone la opcidn

de dejar que remesas ilicitas o sospechosas de estupefacientes o sustancias




80

psicotropicas, entren, atravicsen o salgan del territorio de une o mas paises, con el
conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades competentes, con el fin de

identificar a las personas involucradas en la comisién de delitos tipificados.

Caso por caso, se tomaran las decistones de recurrir a esta técnica,
apoyada en acuerdos de colaboracidn. Segin lo dispongan los convenios entre las
Partes, las remesas ilicitas cuya entrega vigilada se haya acordado, podran ser
interceptadas, autorizadas a proseguir intactas o retirarse © suslituirse total o
parcialmente. Las condiciones particulares de cada entrega seran definidas por los
interesados, determinando con precisién el tiempo, modo y lugar de llevarlas a cabeo.
La entrega vigilada representa una novedosa modalidad de cooperacién internacional

en la lucha contra las drogas.

Erradicar el cultivo ilicito dec plantas de las que se extraen
estupefacientcs y sustancias psicotropicas €s tarea que no puede lograrse sin la plena
participacién de la comunidad internacional. A pesar de la determinacidn mostrada
por los Estados de movilizar recursos y aumentar las medidas para alcanzar la
eliminacién o reduccién sustancial de cultivos ilicitos, aun logrando resultados

satisfactorios, resta mucho por hacer.
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“No es ficil la deteccion y erradicacion de cultivos iicitos, por citar
un ejemplo, el cultivo de la marihuana estd difundido en rodo el mundo, mas
extendido que el de la adormidera v la coca, las estimaciones sobre la superficie
cultivada han aumentado. La superficie total de cultivo de cannabis o plamias
silvestres puede variar entre 670 mil y [.800.000 hectdreas. La variacion drastica en
las estimaciones, indican la dificultad de deteccion, en virtud de los métodos y

o, it
ubicacion de cultivos ™.

Dedicarse al cultive ilicito de plantas como la adormidera, arbustos de
coca y plantas de cannabis, suele ser alternativa econdmica de sectores campesinos
marginados. En la mayoria de los casos, el impacto social del narcotrafico se extiende
a sectores rurales, cl pago por cultivar ilicitamente plantas de las que se extraen
estupefacientes y sustancias psicolropicas resulta mas atractivo que ia expectativa de
cultivos tradicionales. Aunado a la carencia de apoyos econdmicos efectivos, el
narcotrifico se ha apropiado de la complicidad del sector campesino. En las zonas
rurales de Asia y América Latina, cerca de unas setecientas mil familias, derivan su

sustento de cultivos ilicttos.

" Organizacion de Naciones Unidas, Consejo beonomuce y Secial, Comision de batupelacienies. 42° Periode de

Susones “Sezunnenta del Plan de Accien sobre Cooperacian Imemacional para la Enzdicacion de los Cultivos [: wos
para la Produccion de Drogas y Desarrallo Alternatino”, 1999, pag. 5
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A partir de! surgimiento del concepto de enfoque equilibrado, en el
decenio de 1980, se ataca con igual vigor cada etapa del proceso de produccion,
trafico y distribucién de drogas. En cse sentido, las estrategias para eliminar el cultivo
ilicito han evolucionado hacia un desarrollo mas amplio. Los primeros métodos
concentraban sus esfuerzos en medidas de represién y erradicacion forzada,
actualmente los planes de accién subrayan la incorporacién de programas con

desarrollo alternativo.

Desarrollar programas para evitar el cultivo ilicito y ofrecer soluciones
sustitutivas requiere de infrestructura econémica. Los paises en desarrollo, carecen de
capacidad financiera suficiente, requiricndo del apoyo econdmico de otros Estados.
Por ese motivo, el articulo 14° de 1a Convencidn destaca la importancia de concertar
acuerdos o arreglos bilaterales o mullilaterales tendientes a eliminar la demanda y
cultivo ilicites de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. A través de la
cooperacion, puede pactarse que los beneficios derivados de la incautacion o
decomise del producto o los bienes derivados del narcotrafico, se utilice en el

sostenimicnto de programas para iz erradicacion de cultivos ilicitos,

A nivel multilateral, vale la pena sefialar los esfuerzos de la Asamblea

General de Naciones Unidas que mediante una declaracién pelitica y varias



resoluciones afines, aprobd en 1998 un Plan de Accion sobre cooperacion
intemacional para la erradicacién de cultivos ilicitos para la produccién de drogas ¥
desarrollo altemativo. Conforme al Plan, los principales bencficiarios serin los
agricultores de cultivos ilicitos, con objetivos como generacién de agroindustrias y
mercados establecidos, produccion de cultivos comerciales y alimentarios, desarrollo

de infraestructura y capacitacion.

Amplia resulta la cooperacidn internacional en el combate a las drogas,
ademdas de los aspectos referidos, se comprende la participacion de las Partes para
garanlizar que los medios de transporte no sean utilizados en la comisién de delitos
tipificados, vigilar que las exportaciones licitas de estupefacientes y sustancias
psicotropicas estén debidamente documentadas, eliminar el trifico ilicito por mar,
conlrolar el desvio de sustancias utilizadas en la fabricacién ilicia de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, impedir €l comercio de materiales v equipos destinados a
la produccién ilicita de drogas, suprimir la uitlizacion de los servicios postales en el

trafico ilicito.
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33.- ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA COMISION DE

ESTUPEFACIENTES.

Reconociendo la competencia de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion intermacional de estupefacientes, a partir de la Convencién Unica de
1961 sobre Eslupefacientes, se encomendaron a la Comisién de Estupefacientes del
Consejo Economico y Social y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, importantes funciones en materia de aplicacién de los convenios

internacionales suscritos sobre el tema.

Facuitada para estudiar todas las cuestiones relacionadas con los
objetivos de la Convencion, opera la Comision de Estupefacientes de! Consejo

Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

Apegada al articulo 15 del reglamento de las comisiones organicas del
Consejo Econémico y Social, La Comisidn de Estupefacientes ¢s un drgano con
atribuctones deliberativas y operativas. Decide cuestiones sobre aspectos econdmicos,
sociates v juridicos vinculados a estupefacicntes y sustancias psicotropicas, aprueba
programas, auloriza presupuestos, cxamina informes, asigna responsabilidades,

sugiere politicas y ejecula actividades.
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Cuenta la Comisién con una mesa directiva. Desde 1990 la integracion
dc la mesa comprende un Presidente, tres Vicepresidentes y un Relator, elegidos
mediante el sistema de rotacion de cargos sobre la base de la distribucién regional,
mandato que dura un afio. El Consejo Econdmico y Social elige a los miembros de la

mesa.

Con fundamento en los articulos 20° y 21° de la Convencidn, son

funciones de la Comiston:

a) Examinar el funcionamiento de la Convencidn.

b) Hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en
el examen de la informacion recibida por la Partes.

¢) Recibir informacion de las Partes, suministrada por mediacion del
Secretario General de Naciones Unidas, sobre el funcionramicnto de {a Convernicion en
sus territorios, lextos de leyes y reglamentos expedidos de conformidad con la
Convencidn, pormenores estimados importantes sobre trafico ilicito,

d) Determinar modo y fecha como deberan las Partes facilitar
informacién.

e) Sefialar la atencidon de la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupcfacientes.
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f) Adoptar las medidas pertinentes sobre cualquier cuestion que le haya
sometido la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.

2) Enmendar los cuadros 1 y Il de sustancias naturales y sintéticas
contenidos en el anexo de la Convencién.

h) Seitalar a la atencién de ios Estados no Partes las decisiones y
recomendaciones adoptadas en cumplimiento a la Convencién, a fin de que dichos
Estados examinen la posibilidad de tomar medidas de acuerdo con esas decisiones y

recomendaciones.

En los dltimos afios, la Comisién ha tendido a dejar de ser una entidad
lécnica para convertirse mas en una entidad politica. En un principio, se contaba con
una Comision que actuaba como e! principal organo normative de la Naciones Unidas
por lo que se refiere a las cucstiones relativas a la fiscalizacidn de drogas y se
ocupaba del seguimiento de las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea
General y del Consejo Econdmico v Social, que actuaba como foro para los Estados
directamente afectados por ¢l problema de las drogas. Sin embargo, sus actuales
métodos de trabajo, sobre todo €l debate general, han mienoscabado la capacidad de la
Cormsién para ocuparse de cuestiones de tmportancia sustantiva. En consccuencia, la

ampliacion de su base politica, ha socavado poco a poco el papel de la Comisién.
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34.- ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA JUNTA DE

FISCALIZACION.

“Aceptada que la aplicacion eficaz de los convenios internacionales
sobre la materia, depende en gran medida de las tareas de supervision, de
conformidad con la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Protocolo
de 1972 de Modificacion de la Convencion Unica de 1961, se establece la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, érgano compuesto de trece
miembros que el Consejo Econdmico y Social designa, considerando cualidades de
competencia, imparcialidad y desinterés. Tres miembros que posean experiencia
médica, farmacoldgica o farmaceutica, propuestas de una lista de cinco personas,
por lo menos, elaborada por la Organizacién Mundial de la Salud y diez miembros

de una lista de personas propuestas por los Estados Miembros de las Naciones

Lyl
Unidas ™"

Tomando debidamente en cuenta el principio de la disiribucidn
geogrifica equitativa, s¢ elegiran personas quc conozcan la situacién en materia de
estupefacientes en los paises productores, fabricantes y consumidores. Los micmbros

de la Junta ejerceran sus funciones durante cinco afios y podréan ser reclecios.
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Con fundamento en el articulo 22 de la Convencidn de las Nactones
Unidas contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,

cotresponde a la Junta las siguientes funciones:

a) Invitar a las Partes a suministrar toda informacién pertinente, cuando
tenga motivos para creer que no Se cumplen los objetivos de la Convencidn en
asuntos de su competencia.

b) Pedir a las Partes la adopcion de medidas correctivas que las
circunstancias aconsejen para vigilar la fabricacidn, distribucidn y desviacién de
sustancias empleadas en la produccion de estupefacientes; impedir el comercio y
desviacién de materiales y equipos destinados a la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas; documentar y vigilar la exportacién licita
de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

¢) Tratar confidencialmente con las Partes las comunicaciones sobre el
cumplimiento de jas obligaciones adquiridas en el inciso anterior.

d) Sefialar a la atencién de las Partcs, del Consejo Econémico y Social
de Naciones Unidas y de la Comisién de Estupefacientes, la negativa de la Parte

interesada de adoptar las medidas correctivas solicitadas.

" Organizacién de Naciones Un:idas, Conscie Econdmico 3 Social, Comusion de Estupefaciemes, 42° Periodo de
Sesiones: * Aprobacion del Programa y ofras cuestiones de Orgarzacion”. Marzo 1999.pép 3
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¢) Invitar a toda Parte inleresada a estar representada en las rcuniones
de la Junta en las que haya de examinar una cuestion que le afecte directamente.
f) Informar anualmente de su labor al Consejo Econémico y Soctal de

Naciones Unidas y a la Comision de Estupefacientes.

Los informes serdan comunicados a las Partes y publicados por el
Secretario General de Naciones Unidas, las Partes permitiran la distnibucion sin
restricciones de dichos informes, en virtud de que la publicidad del informe anual no

afecta el caracter confidencial de toda informacidn que se hace llegar a la Junta.

Sobre los acuerdos celebrados entre las Partes de conformidad con la
Convencién, la Junta no tendra responsabilidad o intervencion alguna. Se aplicaran

los mecanismos instrumentados por las Partes en los tratados relativos.

3.5.- DISPOSICIONES FINALES.

Previendo dificultades en su aplicacidn e interpretacion, el articulo 32
de la Convencion establece Jos mecanismos de solucion de controversias. Apegada a

lo previsto ¢n ¢l capitulo VI de Ia Carta de Naciones Unidas, compromete a las Partes
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a consultarse entre si por via de negociacion, investigacién, mediacion, conciliacion,
arbitraje, recurso a organismos regionales, procedimiento judicial u otros recursos

pacificos que ellas elijan.

Sin alterar la naturaleza de los medios de solucién pacifica de las
controversias, queda a juicio de las partes el medio de solucidn conveniente, Sélo en
el caso de que la controversia no haya sido resuelta, a peticién de cualquiera de los
Estados Partes en la controversia, sera sometida a la Corte Internacional de Justicia,
operando una modalidad de la claisula facultativa de jurisdiccién obligatoria prevista

por el articulo 36 del Estatuto de la Corte.

Debido al caricter de la disposicion, el parrafo 4 del articulo 32 de la
Convencién permite que todo Estado, en ¢l momento de firmarla, ratificarla, aceptarla
0 aprobarla, o en su adhesién a la misma, formule reserva expresa para no declararse
obligado de someter su diferencia a fa Corte Internacional de Justicia. En cualquier
momento podrd retirar la reserva notificidndolo al Secretario General de Naciones

Unidas.

Atendiendo el articulo 29, la Convencion entré en vigor el nenagésimo

dia siguiente a la fecha en que se deposité ante el Secretario General de Naciones
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Unidas ¢ vigésimo instrumento de ratificacion, esto ¢s el 11 de noviembre de 1990.
Lo moderado en el mimero de ratificaciones requeridas para la entrada en vigor, tuvo
como proposito asegurar la vigencia inmediata procurando <l ambiente propicio para

mas ratificaciones o adhesiones.

Permitida la denuncia en el articulo 30, cualquier Parte podré retirarse
de la Convencién, voluntariamente y sin responsabilidad, mediantc notificacién
escrita dirigida al Secretario General dc Naciones Unidas, retiro que producira efecto

al afio de haberse recibido la notificacion.

Considerando los idiomas de trabajo de Naciones Unidas, son textos
auténticos las versiones en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, con idéntico

valor juridico.
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CAPITULO 4

MEXICO ANTE I.A CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA EL

TRAFICO ILiCITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS.

Convocado por el Secretario General con arreglo a la resolucion
1997/37 del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, se integré un Grupo de
Expertos que examinara la situacion contemporanea en materia de drogas, el marco
institucional para la fiscalizacion internacional de drogas y el marco juridico que
permite la fiscalizacion del uso indebido de drogas, con miras a determinar medidas
que fortalezcan la cooperacién intemnacional en la lucha contra el problema mundial

de las drogas.

“Apreciando el grado de percepcion publica del problema mundial de
lus drogas, en particular la mentalizacion publica acerca de los esfuerzos
internacionales en la lucha contra las drogas ilicitas, el Grupo de Expertos advirtio
que, aungue of uso indebido de drogas, el trafico ilicito de drogas y la delincuenciu
relacionada con el problema de las drogas se percibian en la mayor parte de los

paises como una de las principales amenazas para la seguridad, el publico tenia
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menos conciencia del hecho de que las drogas ilicitas representaban un problema
mundial que ya no se podia resolver recurriendo unicamente a esfuerzos en el plano

nacional”."?

Ese escepticismo piiblico sobre ia posibilidad de reducir y, con el
tiempo, resolver el problema de las drogas, es consecuencia en gran medida de una
falta de informacién y desconfianza sobre la labor de instituciones locales, nacionales
¢ internacionales. Precisamente por ello, en el siguiente inciso abordaremos, mediante
consideraciones generales, €l problema del narcotrafico en México y la percepeion en

nuestro pais de la cooperacién internacional en la matenia.

41.- POSICION MEXICANA EN LA  COOPERACION
INTERNACIONAL CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y

SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Dadas las caracteristicas, naturaleza y alcance internacional de

fendmenos como el narcotrafico y la farmacodependdncia, apoyando el espiritu de Ias

11 . . . - . - .
Orpamzaca de Naociones Umidas, Consgjo Ecoramice y Socisl Comisién dy Estupefacientes, "L Jovenes v s
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recomendaciones contenidas en el Plan Amplio y Multidisciplinario de Actividades
Futuras en Materia de Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas, adoptade en Viena,
Austnia, ¢l 26 de junio de 1987 y atendiendo el objetivo de que la cooperacién se
brindara en cumplimiento de las obligaciones internacionales que asumen conforme
la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, México ha suscrito diferentes acuerdos de cooperacién para

combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.

Respetando los tradicionales prncipios de la politica exterior
mexicana, los acuerdos de cooperacién se cumplirdn conforme los postulados de
autodeterminactdn, no intervencién en asuntos internos, igualdad juridica y respeto a
la integridad territorial de los Estados. Los acuerdos no {acullan a las autoridades de
una de las Partcs a emprender, en la jurisdiccion termitorial de otra, el ejercicio y
desempeiio de las funciones cuya jurisdiccidn o competencia estén reservadas a las

autoridades de esa otra Parte por sus leyes y reglamentos.

A partir del 30 de julio de 1990, publicado en ¢l Diario Oficiatl de la
Federacién el 2 de marzo de 1992, se aplica un Acuerdo entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para Combatir el

Drogas Panorama Mundial”™, Enero, 1999, pag 3

l
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Narcotrifico y la Farmacodependencia, al que lomaremos como referencia para
explicar este apartado, por la enorme similitud con otros acuerdos de cooperacion

celebrados con paises latinoamericanos.

Apegados a las obligacienes asumidas conforme la Convencién,
México y los Estados Unidos se comprometen a tomar las medidas de cooperacion
necesarias, para dar pleno efecto a los objetivos perseguidos en la lucha contra el
narcotrafico y la farmacodependencia. Partiendo de la corresponsabilidad, mediante
Memorandum de Entendimiento, se asignaran recursos humanos, financieros y
materiales, necesarios para la ejecucidn de programas concretos, atendiendo sus

posibilidades presupuestales.

“Siendo un acuerdo marco, se requiere la instrumentacion de

programas especificos destinados a:

a) Reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicus, mediante actividades de prevencion, tratamicnto y conciencia piiblica.
b) Erradicar los cultivos ilicites de estupcfacientes y, en su caso,

establecer programas de sustitucion para el desarrollo de cultivos licitos.
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¢} Realizar actividades tendientes a frenar y perseguir el desarrollo de
actividades relacionadas con ef narcotrdfico y la farmacodependencia.

d) Hdentificar y destruir laboratorios y demds instalaciones en donde
se proceda a la elaboracion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

e} Reglamentar la  produccién, importacion, exporiacion,
almacenamiento, distribucion y venta de insumos, productos quimicos, solventes y
demas precursores quimicos, cuya utilizacion se desvia a la elaboracion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

) Establecer sistemas de intercambio de informacion en materia de
combate al narcotrdfico y la farmacodependencia, con absoluto respeto a la
competencia de autoridades nacionales.

g) Fortalecer las acciones de combate al narcotrdfico y lua
Jfarmacodependencia, mediante la usignucion y aplicacion de mayeres recursos
humanos, financieros y maieriales, considerando sus posibilidades presupuestales.

h) Eluborar nuevos instrumentos legales que consideren convenientes
para combatir, con mayer eficaciu, el narecotridfico y lu farmacodependencia.

i) En general, todus aquellas actividades que consideren pertinentes
para alcanzar una mayor cooperacion . th

"* Acuerdo entre los Fstados | mrdos Mexicanos y los Fxtadow Unrdes de Amenca sobre Cooperacian para combatir ¢l
Narcotrifico y la Farmacodependencia, anticulo 2°
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Cada programa especifico operara en los términos y condiciones
acordadas por ias Partes en los respectivos Memorandums de Entendimiento. Dentro
del espiritu de cooperacion, la instrumentacidén de acciones que una Parte intente
llevar a cabo, si pudieran afectar a la otra Parte o resultaran inconsistentes con €l

cbjeto y propdsito del Acuerdo, deberan consultarse previamente,

Es comin que los acuerdos de cooperacidn, establezcan Comisiones
Mixtas Permanentes, integradas por autoridades coordinadoras de las Partes.
Comistones con funciones operativas y consultivas, atribuyendo la funcion consultiva
a las Cancillerias y la operativa a las autoridades designadas por cada una de las
Partes. Como funcion principal, formularan recomendaciones a sus Gobiemos sobre

la manera mgs eficaz en que pucda prestarse [a cooperacion.

Ademas de suscribir acuerdos intermacionales bilaterales sobre
cooperacion en la materia, México participa como miembro de las Naciones Unidas
en otras alternativas. “Desde el /0 de junio de 1998, la Asamblea General de la
Organizacién aprobé un Plan de Accion sobre cooperacion internacional en la
erradicacion de cultivos ilicitos para la produccion de drogas y desarrolio

alternativo. Dicho Plan incorpora distintos objetivos y estrategias, temiendo como
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principales beneficiarios a los agricultores de cultivos ilicitos, procura el apoyo de
instituciones financieras internacionales para programas de desarrollo rural en

regiones y poblaciones afectadas por el cultivo ilicito™."’

Como principio compartido comin en los programas de Naciones
Unidas, insertada la dimensién intemacional de las drogas, el Programa de la
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de las Drogas (PNUFID),
promueve una decisidn colectiva de realizar actividades coordinadas en la asistencia
internacional para ¢l logro de los objetivos de fiscalizacién de drogas, ambos

proyectos cuentan con la participacién de México.

A nivel hemisférico, en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos, nuestro pais interviene en la Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), asisti6 a la Il Cumbre de las Américas en materia de
Drogas celebrada en et mes de abril de 1998, cuya declaracién final conocida como
Declaracién de Santiago compromete a impulsar la lucha contra la corrupcién,

blanqueo de dinero, trafico de drogas y uso indcbido de estas.

' Orgamizacion de Naciones Unidas; Consejo Econémico y Social; Cormisibn de Estupefacienies; “Seguamento del Plan
de Accién sobre Cooperacidn Internactonal para la Errediczeion de los Cultivos Ilicttos para la Produceién de Drogas y
Desamrollo Alternative; Informe del Director Ejecutive™; 22 Dicicrnbre 1998, pag. 2.
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“Creada en 1986 para fomentar y facilitar la cooperacion multilateral
entre los paises miembros en el control del trdfico, produccién y consumo de drogas,
la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
instrumenta programas de accién para respaldar actividades de control de las
drogas en el hemisferio conforme a cinco esferas prioritarias: reduccion de la
demanda, fortalecimiento institucional de las Comisiones Nacionales de Control de
Drogas, Desarrollo Juridico, Sistema Interamericano de Informacion sobre Drogas
(IADIS), Reduccién de la Oferta. Siendo uno de los 32 estados miembros, la

participacion de México es evidente”.'®

Con el final del siglo XX y la Década de las Naciones Unidas contra el
Consumo de Drogas, se han conseguido notables progresos en la lucha contra el
trafico ilicito y uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, quiza el
avance mas significativo es el cambio en la percepcidn del problema. Actualmente, se
reconoce que con voluntad politica y recursos econdémicos necesarios, las soluciones
son alcanzables. No obstante, ¢l hecho de que entre el 3 y 4 por ciento de la poblacion
mundial consume regularmente sustancias ilegales, obliga a los Estados a redoblar
esfuerzos, en nuestro pais parece haber conciencia de ello y que en la lucha contra las

drogas no se debe estar solo.

1 Orgamizactén de Naciones Unidas; Cooperacion Internzcional; “Plan Necional sobre Drozzas™ 31 Marzo 2000



42.- MEXICO Y LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS.

“El 11 de mayo de 1999, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por
unanimidad de diez votos, resolvic el amparo en revision 1475/98 del Sindicato
Nacional de Controladores de Transito Aéreo. De dicha resolucion deriva la tesis
192,867, titulada Tratados Internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima
de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, México, p. LXXVII/99, tesis

192,867, pleno 1999, p.46".""

Segiin lo dispone el principio pacta sunt servanda, los tratados son un
compromiso del Estado que obliga a cumplirlos de buena fe. En ese sentido, la tesis
de ia Suprema Corte de Justicta da pasos agigantados a un sistema de recepcion del
derecho internacional mas amplio, donde se aumenta la importancia de los tratados
como elementos juridicos internos. Aceptada la supremacia constitucional, se

reconoce que los tratados tienen un papel central en el sistema juridico nacional.

'* Becerra, Ramirez Manuel, “Los Tralades Intermacionales s¢ ubican jerdrquicamente por cacima de lus leyes yenun
segundo plane drespecto de la Constitucion Federal™, Umversidad Nacional Auténoma de México; Insutute de
Investipaciones Juridicas: Anuano Mexicano de Derecho Intemacional;, Volumen I, 2001; pin 496
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Enfatizado el caracter de los tratados en el derccho mexicano, la
Convencién de Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicite de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas, compromete a tipificar como delitos penales las actividades
descritas en el articulo tercero sobre delitos y sanciones. Sin importunar el aspecto
interno de la soberania, se adquiere el deber de incorporar en la legislacion nacional

trascendentes modificaciones.

“Uno de los aspectos mds relevanites, es la obligacién de upificar el
delito de lavado de dinero. En ese sentido y ratificando el compromiso, el Convenio
del Consejo de Europa del 8 de noviembre de 1990, conocido como Convenio de
Estrasburgo y la Directiva 91/308/CEE, reiteran el deber de hacerlo. Siguiendo con
los mandatos internacionales admitidos, gran numero de paises han penalizado, en
sus codigos o leyes especiales, el lavado de dinero procedente del narcotrdfico,

extendiendo lu penalizacion al blangueo de capitales procedentes de otros delitos”."*

Tratindose del derecho penal mexicano, este delito denominado
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita quedé contemplado en el Codigo
Penal Federal, en cl articulo 400 bis. Se incorpord lambién en los articulos 2°, 9°, 10 v

11 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, articulos 2° v 17. fracciones
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VI, Xl y XV de la Ley de Seguridad Pablica v en disposiciones de orden financiero.
Tomando en cuenta el objetivo de la presente investigacién, no debe esperar el lector
un estudio juridico detallado de la figura penal, acaso mencionaremos aspectos del

delito que le dan trascendencia intemacional.

Es sabido que las operaciones del narcotrafico se hacen en efectivo,
manejando grandces cantidades de circulante en billetes de baja denominacién, porque
el consurmnidor compra pequefias dosis y paga de igual forma, situacién que genera
montones de dinero contante, representando contratiempos a los narcotraficantes
quienes deben convertirlo en bienes de servicio o transferirlo, para mantener viva la
corrientc ¢omercial establecida. Basdndonos en datos proporcionados por la
Procuraduria General de la Republica, los carteles de la droga en México y Colombia,
con ingresos anuaies estimados en 60 mil millones de dolares, tavan ¢l 40% de sus

ganancias en bancos y casas de cambio mexicanas.

“Como cualquier otra mercancia, la droga ha constituide su propio
mercado, socialmente menos clandestino, que arroja extraordinarias ganancias. Esa
capacidad economica permite a los narcotraficantes afectar el mundo financiero. En

marzo de 1998, el cartel de Judrez habia intentado comprar un pequeiio banco

" Frgucroa, Velirques Rogelio Miguel, “El Lavado de Dinero procedente del Nascowrdfico; la Recepeion de la
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mexicano, el Grupo Financiero Anthuac, afortunadamente las autoridades bancarias
del pais sospecharon sobre el origen de los fondos invertidos e impidieron la venta,
No obstante, cuando las autoridades tomaron el control del Grupo, la organizacion
de Judrez habia blangueado cerca de 1350 millones de délares por conducto de

. . . DT
entidades financieras vinculadas con el banco en las Islas Caimdn "'

Intimamente unido al trafico de drogas, Ia razdén de criminalizar el
lavado de dinero, es privar a los narcotraficantes de los beneficios derivados de sus
actividades. Por ¢llo, la tipificacion de este delito surge como medida especifica en la
lucha contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, al
considerarse que la forma mas efectiva de combatir ese trafico ¢s dificultar en la
mayor medida posible ¢l disfrute de tales beneficios. En efecto, de lograrse impedir el
lavado de dinero la posibilidad de justificar un enriquecimiento inexplicable es menos

factible.

La importancia internacional adquirida en los bitimos afios por el delito
de lavado de dinero, no encuentra exacta correspondencia por parte del legislador
penal en México. Su insercién en nuestro sistema lo hace ver como fendmeno

perteneciente al munde de la economia. El lavado de dinero no es delito accesorio de

Lepislacian Internacional en e Ordenamuento Penal Mexicano”, Crimmmalia. pép 92
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otro principal, tiene autonomia concreta reconocida en el Cddigo Penal Federal
aunque se encuentre vinculado a otro delito previo pero no principal. México ha
atendido ¢l compromiso adquirido al suseribir la Convencién, tipificando Ya actividad

comoe delito penal, acaso debera reforzar la aplicacion efectiva del precepto.

Otra obligacion adquinida por los Estados Partes es fortalecer el
mecanismo de fiscalizacion de las drogas. Apoyada en ¢l articulo 12 de la
Convencién, la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes ha requerido a
los organismos nacionales competentes comunicar oportunamente sobre la aplicacion
y funcionamiento del Convenio. En ese tenor, se ha buscado comprometer mayor
participacién en el Programa de las Naciones Unidas parz la Fiscalizacién

Internacional de Drogas (PNUFID).

Convocado por el Secretario General de Naciones Unidas, con arreglo
a la resolucion 1997/37 del Consejo Econémico y Social, un Grupe de Expertos
ecxamind la situacidén contempordnea en materia de drogas y los progresos y
funcionamiento de los mecanismos intemacionales de fiscalizacién, asi como sus

pricipales problemas y tendencias, con miras a determinar medidas de fortalecimiento

" Op Cit pig Y6
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a la futura cooperacién internacional en la lucha contra el problema mundial de las

drogas.

“Reconociendo que el uso indebido y el trdfico ilicito de drogas siguen
siendo graves problemas de dmbito mundial v que el progreso en la reduccion o
eliminacion de esos problemas requiere esfuerzos importantes y continuos del
sistema de las Naciones Unidas, de los Estados y de la comunidad imternacional en
su conjunto, el Grupo de Expertos expresé su decepcion de que no todos los
organismos del sistema de Naciones Unidas hayan adoptado medidas firmes contra
el uso indebido y el trdfico ilicito de drogas, ni coordinado de forma eficaz sus
actividades en relacion con las drogas. El mejoramiento de la capacidad para
responder con mayor eficacia al problema, a fin de aumentar las perspectivas a
largo plazo, se guian por la necesidad de reforzar los mecanismos existentes y

. . "2
encontrar formas diferentes e innovadoras .

Fortalecer la financiacién del PNUFID, crear un fondo mundial para la
lucha contra las drogas, participacion de empresas transnacionales y recursos

privados, mejoramiento del funcionamiento de [a Comisién de Estupefacientes y la

** Orgamzacion de Naciones Unidas; Consco Econdrco y Soctal, Conmsion de Estupefzcientes, “La Oferta y el Trifico
flicilo de Drogas, inclumdos los Informes de los Organos Subsidianios de fa Comisién, v los efectos de las Redes de
Comunicacion, sobre el Problema de 1as Drogas. Inferme de la Secretaria™, 12 Dicierzbre 1998, pay 6
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Junta Internacional, definicién de un plan de accién eficaz, cooperacién con
instituciones financieras internacionales, son medidas que requieren el apoyo decidido
de los Estados. En el caso mexicano cs interesantc revisar la postura sobre ¢l
particular.

Al momento de discutir el texto de la Convencion, nuestro pais
encabezd el grupo de Estados opuestos a permitir una certificacién de la lucha
antidrogas. Seguramente por la experiencia bilateral, México no simpatiza con las
facultades y atribuciones de calificacion que pretenden ejercer ciertos paises,
particularmente nos manifestamos en contra de la certificacion estadounidense
llevada a cabo desde hace varios afios entre los meses de febrero y marzo, No
corresponde al principio de iguaidad soberana que unos estados se reserven el derecho
de aprobar o desaprobar el combate a las drogas en otros paises. Quiza ese temor ha
evitado el apoyo suficiente a los organismos de fiscalizacidn establecidos en los

convenios internacionales.

En la década de los noventa, la lucha antidrogas en México cobrd otra
dimensién. La evolucidn de la organizacidn criminal representd gran desafio al
gobierno mexicano, los carleles de Juarez, Tijuana, Sinaloa y del Golfo,
incrementaron sensiblemente su capacidad. En el marco de la segurtdad nacional, el

fenémeno de las drogas representa la principal amenaza, obligando a poner en marcha
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acciones para evitar que cl territorio nacional fuera wilizado como ruta de trafico, se
instrumentaren acciones como la operacidn sellamiento para detectar e interceptar el
trifico por via terrestre, aérea y maritima, Aunado a lo anterior, la corrupeién de los
cuerpos de seguridad y ciertos ambitos politicos, agravaban cl problema y ponian en
entredicho el compromiso de México en ¢l combate a las drogas. Tal vez por eso,

ofendia la posibilidad de ser fiscalizados internacionalmente.

Recientemente la postura mexicana ha variado, reconociendo la
neccestdad de participar en el fortalecimiento del mecanismo de las Naciones Unidas
para la fiscalizacion de drogas, la cooperacion de nuestro pais es mas intensa. Debe
apreciarse también cierto cambio en la actitud norteamericana hacia México, en los
ultimos aflos la certificacién cstadounidense no se ha escatimado, estrechando nexos
de colaboracién y aumentando los espacios del acuerdo bilatcral. La actual
administracién en los Estados Unidos ha mencionado la posibilidad de suprimir esa

practica, que tanto los ha confrontado con gobiemos latinoamericanos.

“El 21 de junio de 1989, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos emitio una opinion juridica, segin la cual el Federal Bureau of Investigation
(FBI) posela autoridad legal para aprehender fugitivos perseguidos por el derecho

estadounidense, que se encontraran en paises extranferos y Hevarlos a territorio



108

noricamericano, sin que fuese necesario que previamente el tercer Estado otorgara

su consentimiento” %!

De acuerdo con lo anterior, en los Estados Unidos existe una corriente
bastante poderosa conforme la cual en el combate contra el narcotrifico habran de
utilizarse meétodos mds alld de los recursos legaies de extradicién, para obtener
jurisdiccion scbre ese tipo de delincuentes. Si los Estados Unidos tuviera que
circunscribirse dnicamente a los métedos de rendicién enumerados en los tratados de
extradicién, infimdad de casos quedarian desamparados, pues los terceros paises
pedrian rehusarse al cumplimiento del tratado, ya sea porque se trata de un nacional o
sencillamente porque los presuntos delincuentes son demasiado influyentes en su pais

de origen.

Directriz similar a la mencionada, fue la declaracién en 1986 del
entonces presidente Reagan, a través de fa que “se auwtorizaba a la Central
Intelligence Agency (CIA) para secuestrar sujetos sospechosos de actos terroristas,
localizados en terceros paises y remitirlos a los FEstados Unidos para ser
debidamente procesados. Siguiendo esta linea de razonamiento, la Suprema Corte

habia establecido firmemente, por conducto de la doctrina Ker-Frisbie, que un

" Games, Robledo Verduzeo Alonso, “Extradicién, ¢l Derecho Intemnacional™ Ed. UNAM; ed. 2000; Méxice, DF.,
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tribunal puede poseer jurisdiccion personal en conmtra del presunto delincuente sin
importar el método por el cual fue detenido, arrestado y puesto a disposicion del
tribunal. Ademds de esta corriente, para ciertos articulistas no cabe duda que estas
Jormas clandestinas de procedimiente son benéficas tanto para México como para
Estados Unidos, pues ello permite que nuestro pais se deshaga de un criminal que no

podria extraditar por cincunstancias ¢ coyunturas de politica interna . ?

Un tratado de extradicién como el suscrito entre México y Estados
Unidos, vigente desde el 25 de enero de 1980, segin este particular método,
interpretado de acuerdo a sus términos estrictos, no prohibe expresamente los
secuestros extraterritoriales por no existir clausula que prohibiera las aprehensiones
transfonterizas. De tal modo, Estados Unidos no podria haber violado el tratado en €l

caso del Doctor Alvarez Machain.

Tratadistas destacados del derecho intemacional. sostienen lo
innecesaric de incluir en tratades de extradicién disposicion que prohiba los
secuestros llevados a cabo por un Estado en territorio de un tercero, dado que existe

una norma general de derecho internacional consuctudinario que prohibe

2 Op Ci, pag. 95
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expresamentc las violaciones a la integridad termitorial. Agregan que los tratados de
extradicion, nunca han sido concebidos como catilogos para enumerar cada derecho y
obligacién que pueda existir entre dos Estados, tanto a nivel convencional como
consuetudinario. No obstante, el 23 de noviembre de 1994, los gobiernos de México y
los Estados Unidos suscriben un tratado para prohibir los secuestros transfronterizos,
comprometiéndose en ¢l articulo 2° “a no llevar a cabo traslados por la fuerza o
amenaza del uso de la fuerza de personas del territorio de una Parte al territorio de
otra Parte, por agentes gubernamentales federales, estatales o locales de la Parte a
cuyo territorio la persona es llevada, o por individuos particulares actuando bajo la

N w23
direccion de tales agentes .

Conforme lo establece la Convencidn, articulo 6, la extradicion estard
sujeta a [as condiciones previstas en la legislacién de la Parte requerida o por los
tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que pueda denegar la
extradicion, Aunado al principio de integridad territorial de los Estados, los delitos
tipificados vinculados con cl narcotrafice no permiten ¢l secuestro de presuntos
responsables para ser sometidos a la jurisdiccion de un Estado, ain cuando

expresamentc no hacen referencia, simplemente por ser innecesario.

' Tratado ertre of Goheerno de Estados Lmidos Mewicanos y el Gobrerno de Estados Unides de Aménica, para prohibir
los secuestros transirontenzos, 23 Noviembre 1994, articulo 2°
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Hacemos las consideraciones anteriores para expresar con sentido
nuestro punto de vista sobre lo previsto en la Convencion. Es cierlo que las Partes se
esforzaran por agilizar los procedimicntos de extradicién y simplificar los requisitos
probatorios respecto de los delitos a los que se aplique. En un amplio compromiso de
cooperacién, la extradicion debe evitar la impunidad de delitos, procurando las Partes
aumentar la eficacia de esta institucion juridica, concertando acuerdos bilaterales o
multilaterales. S6lo en el caso de no existir acuerdo especifico, podri considerarse a

la presente Convencion como la base juridica necesaria para la extradicion.

Sobre los tratados de extradicion suscritos por México, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, “si ef Estade Mexicano celebré un
tratado de extradicion en el que se diseria un procedimiento al que ambus naciones
deben someterse para lograr la reciproca extradicion de personas que se ubican en
los supuestos establecidos, deben reconocerse todos los efectos que trae consigo la
actuacion de la awtoridad extranjera, y no por el hecho mismo de que provenga de
autoridades aungue se trate de extranjeras, cual si se reconociese imperio en nuestro

dmbito nacional, sino porque se trata de un acto efectuado en virtud de un tratado
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gue en nuesiro dmbito nucional, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion
General, tiene el caracter de Iey".u

En otras palabras, el punto de vista sostenido por la Suprema Corte es dar

cumplimiento inequivoco a los tratados de extradicion debidamente celebrados.

En ese orden de ideas, el Tratado de Extradiciéon entre México y los
Estados Unidos reconoce en su articulo 9° que, ninguna de las Partes Contratantes
estara obligada a entregar a sus nacionales, pero el Poder Ejecutivo de la Parte
requerida tendra la facultad, si no lo impiden sus leyes, de entregarlos si a su entera
discrecion, lo estima pertinente. Desde la anterior administracién, el Ejecutivo de la
Unién ha considerado procedente extraditar a los nacionales responsables de delitos
vinculados con el narcotrifico, particularmente reclamados por los Estados Unidos.
Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia ha manifestado que el caricter de

nacional no es impedimento para proceder a la extradicién de mexicanos.

Segin lo cstablece la fraccion [ del articulo 2° de la Ley Federal contra
la Delincuencia Qrganizada, cuando ires o mds personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar en forma permanente o reilerada, delitos contra la salud, seran

sancionados por ese solo hecho como miembros de la delincuencia organizada. Ello

b Suprema Corie de Jusucia de la Nacién, Tralado de Extradicion; Serie Debates. Pleno, México, D F | afio 2000; pig.
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significa que, ademas de merecer la penalidad commespondiente al delito cometido, s¢
haran acreedores de la sancién correspondiente a la delincuencia organizada. Evidente
resulta la postura de nuestro pafs de castigar ampliamente las actividades del

narcotrafico.

Estimando que el trafice ilicito de estupefacientes y sustancias
psicolropicas s6lo puede reprimirse mediante la cooperacion internacional, la
posicion del gobiemo mexicano es participar en esfuerzos multilaterales dirigidos a
ese objetivo. Seguramente eso explica la fira el 13 de diciembre del aio dos mil de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional que en sus articulos 2°, 3°, 5% 6° y 8° a través de la cooperacitn
internacional, pretende la prevencion, investigacion y enjuiciamiento de los
responsables de delitos graves cuando sean de cardcler transnacional y entrafien la

participacion de un grupo delictivo organizado.

A los efectos de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el delito sera de caracter transnacional si se
comete en mas de un Estado; se comete dentro de un solo Estado pero una parte

sustancial de su preparacion, planificacion, direccién o control se realiza en otro
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Estado; se realiza dentro de un solo Estado pero entrafia la participacién de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado o se
comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado. Revisar la
naturaleza del narcotrdfico permite identificarlo claramente como un delito
transnacional, tan es asi que la penalizacién del blanqueo de dinero se encuentra

expresamente regulado por el articulo 7° de la Convencidn en comento.

Fortalecer la cooperacion internacional es principio bésico de la
politica exterior mexicana, asi lo consagra el articulo &9 fraccidn X de la Constitucion
Politica. Si bien es cierto que el precepto constitucional hace mencién especial al
desarrollo econémico de los Estados, en la prictica, hemos extendide €l principio a
otras 4reas como la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrgpicas, por esa razén es muy probable la aprobacién del Senado de la

Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Podemos concluir este inciso manifestando que a parlir de {a entrada
en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, ha cambiado en México la percepcidn y
actitud respecto al problema del narcotrafico. Los esfuerzos y compromisos de

nuestro pais para combalir estas actividades ilicitas son claramente mayores.
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4.3.- CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL PROBLEMA DEL

NARCOTRAFICO.

“Frente al delito tradicional, de enfrentamiento entre dos individuos
por motivos precisos, se ha pasado al crimen organizado en el que los delincuentes
se multiplican y despersonalizan. El crimen comtempordneo incorpora nuevas
tendencius: precocidad del delincuente; mayor participacion femenina; combinacion
de astucia y violencia en la comision de ilicitos; creacion de organizaciones eficaces
y de aspecto honorable; adopcion de esquemas empresariales; trascendencia
territorial; complicidad de autoridades; nueva poblacion en las prisiones. Ef
narcotrdfico es un tipico delito moderno, quizds el tipico delito de nuesiro tiempo. Se

. ) . . 28
comete con el ingenio y con la fuerza, combing astucia y violencia .

Enorme preocupacién despierta un delito donde el delincuente es
numercso ¢ innominado, en ¢l que todos sen victimas o pueden scrlo, no existe ni
interesa una victima individual. Delito cuya criminalidad trasciende fronteras, no se
agota en una ciudad, ni siquiera en un continente; se¢ vale de organizaciones y
operaciones legitimas; neutraliza a la autoridad, por temor o sobomno, incluso aspira a

sustituirla, ponerla o imponerla.
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Ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Jefes de Estado
como el ex Presidente venezolano Jaime Lusinchi, expresaba en 1984 que el
narcotrafico se ha propuesto desestabilizar la estructura misma de los Estados,
haciendo uso de la corrupcion y valiéndose de variados recursos en una intrincada red
de operacion, conspiracion y complicidad que involucra a todos los niveles sociales.
Su penetracion no tiene limites y ha alcanzado proporciones que representan una
amenaza a la seguridad nacional y a la soberania, se ha convertido en peligroso agente
de la internacionalizacién de los conflictos. A esta opinidn, se suma la del ex
Presidente boliviano Victor Paz Estensoro, quien reflexiond sobre la posibilidad de

que {a delincuencia alcanzara el poder por la via democratica.

Desde 1987, la Junta Intemacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
advertia sobre la magnitud del problema. En su informe anual de aquella fecha,
indicaba que la produccién, fabricacion y distnbucién ilicita de drogas estaba
teniendo lugar en mayor nimero de paises y muchas regiones del mundo. Estas
actividades han alcanzado proporciones alarmantes, financiadas y planeadas por
organizaciones delictivas con vinculos intemnacionales que cuentan con cémplices en
los circulos financieros. Los principales traficantes mantienen la corriente de drogas

por todo el mundo, aseguran su disponibilidad en determinadas ubicaciones

" Garcia, Ramirez Sergio, “"Narcotrifico, un punta de vista mexicano”, Ed. Miguel Angel Porria; México, 1989, pig.
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geograficas. Con fondos casi ilimitados, corrompen a funcionarios, extienden la
vielencia e influyen en ¢l cumplimiento de tratados internacionales de fiscalizacién de

drogas, incluso ejercen poder politico y econdmico en algunas regiones del planeta.

Es obvio que el narcotrafico no se combate sdlo con la fuerza,
principalmente, hay que enfrentarlo con ingenio y conocimientos. En opinidn del
Doctor Sergio Garcia Ramirez, “nada tiene que ver el perfil tradicional de la policia.
El policia moderno debe ser apto para reanudar desde vemtanillas bancarias la
indagacion emprendida en las calles de la ciudad o en la sierra. Si eso no sucede,
continuard la destruccion de plantios ilicitos sin afectar sus fientes y productos. El
gran delito quedara intacto. Se debe comprender que un enfrentamiento violento no
es por st mismo un modelo de accion preventiva o punitiva. Lo es la accion que da en
el blanco. Para eso no sirve la policia reclutada entre “compadres”, como no

. . L .26
funcionan los brujos en el quirofano”.

Insistir que ¢l trabajo compete exclusivamente a los medios represivos.
es poner a la policia como guia o controlador. Es absurdo sustraer de sus deberes a Jos
primeros obligados. Corresponde a los padres, docentes, formadores, conductores

morales y guias espirituales una trascendente mision. La solucion debe buscarse
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donde cabe encontraria, no cn cuarteles del ejército o la policia, resguardos aduanales,

estrados de justicia, celdas o patibulos.

Tipica es la reaccion frente al delito, la punicion. Punicion que implica
dos procesos: tpificacion y penalizacién. El primero, por el establecimiento de
calificativas o de nuevas figuras delictivas. El segundo, por la revisién e incremento
de penas. En téminos generales, el propdsito ha side fijar y elevar penas mediante la
creacién de tipos penales y formulacidn de calificativas. Sin embargo, habrd de
tomarse en cuenta que ¢l narcotrafico es un problema que debe plantearse en forma
integral. No es un problema aistado, por ende, las soluciones deberan darse desde
diferentes aspectos y por parte de los distintos sectores sociales. Es insuficiente

intentarlo exclusivamente con recursos legislativos y policiacos.

En la Consulta Nacional para ¢l Combate al Narcotrafico realizada por
la Camara de Diputados en agosto de 1995, el Secretario General de 1a Conferencia
del Episcopado Mexicano, Monsefior Ramén Godinez Flores, scfialé que para
afrontar ¢l narcotrafico es preciso ir a las causas que lo propician, por ejemplo: la
ignorancia sobre €l origen, destino de nuestra vida y sentido del trabajo y el dolor; la

desorientacion, cuando se pierde el sentido de 1a vida, debiendo facilitar una vida mas

TOopOtpag N
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digna con mejor educacion; las condiciones de los productores del campo, quienes
reciben precios insuficientes por sus mercancias; corrupcién y complicidad de algunas
autoridades. En esa misma consulta, el Doctor José Luis Soberancs Ferniandez,
entonces Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Autonoma de México, s¢ referia a causas como “la inestabilidad emocional
representada en la lucha por sobrevivir, competir, realizar ambiciones, multiplicar
logros y salisfacciones, riesgos de fracasos y ruinas, que crean una demanda y
atencion efusiva de las fuerzas y actitudes fisicas, intelectuales y emocionales; un
agobio, fragilidad, inestabilidad, nerviosidad estructural de personalidades,
actitudes y comportamientos; psicopatologia emergente que desarrolla un enorme

interés por las drogas de diferentes grupos, factores y necesidades”.*’

Sobre drogadiccién y narcotrifico, el Doctor Soberanes Fernandez
insiste en sefialar que inciden también algunas transformaciones de la estructura y
dindmica de los paises capitalistas avanzados y sus relaciones con los paises
periféricos. En la economia mundial se intensifica y acelera la concentracion y
centralizacion del capital que, aunado al uso de nuevas tecnologias en los procesos de

produccion, proveen nuevos patrones de comportamiento que afectan de modo

o Soberancs, Fernandez Jos¢ Luis, Director del Institeto de Inveshigaciones Jundicas de la Uninversidad Nacional
Autdnomz de Méxtco, “Consulta Nacional en ¢l Combate al Narcotrifice™, Camana de Diputados, Comusion de Jusycra.
A gosto, 1995; pig 46.
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negativo-destructivo. Se¢ crean y refuerzan siluaciones de competencia, crisis,
actitudes y comportamientos de tipo irascible, ecstados de fragilidad fisica y
sociolégica, provocando necesidades de estimulacién y narcolizacién propias de la

conslelacidn de motivaciones para la expansién del consumo y trafico de drogas.

“Definir estereotipos en el tratamiento represivo del problema,
distorsiona la percepcion y evaluacion de la realidad. Hasta ahora, la ilegalidad de
las drogas se revela ineficaz o contraproducente, por lo que no logra su objetivo a
pesar de proponérselo. Los estereotipos impuestos responden o levan casi
inevitablemente a la satanizacion del problema y de los responsables. La adiccion y
el trdfico son presentados y tratados como parte de la presencia negativa de minorias
saciales y étnicas, de marginales v desviantes, indeseables de todo tipo o de la
conspiracion de inconformistas y subversivos. Se reivindica el papel principal de
actores y métodos policiales y militares; la actitud y la prdctica represiva inventan o
realmente crean grupos de delincuentes, en todo caso con motivos expiatorios que a
su vez justifican mas persecuciones, sanciones, condenas, policias, jueces, carteles y

mds trdfico ilicito ",

T OpCapag 45
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Una wvision somera nos distancia de la solucién auténtica dcl
narcotrafico y drogadiccion. Al mirarlos en la superficie y relegar el fondo, ignorando
que se trata de problemas con gravedad extrema, con profundas raices, impedimos
atenderlo adecuadamente. Acumulamos hechos en la nota roja que luego avanzan
hacia espacios en donde verdaderamente se desarrollan: la politica y economia, la
cultura y la vida social completa. Esa es la dimension veridica del problema. Ahi

estdn sus causas y sus implicaciones.

En los altimos afios la apreciacion del tema aparece dominada por la
perspectiva policial, judicial y militar. Hemos extremado las medidas creyendo que
ahi se halla la respuesta. Los penalistas discuien sobre la naturaleza de estos ilicitos.
Constderades Delitos Contra la Salud por tomar en cuenta el bien juridico protegido,
se pasa por alto que la clasificacién ya no es unanime. No es posible que una
conducta que pone en riesgo al Estado y compromele la vida social, sea vista sblo

como delito contra la salud.

Penosa es la afimrmacion de que el narcotrifico es la tnica transnacional
exitosa de Aménica Latina. Es lamentable reconocer que el ingreso subterrineo de

divisas, mantienc activa la economia doméstica y sc convierte en fuente de
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financiamiento de importaciones, inaccesibles de otra manera. St esto es verdad,

entonces ;Como corregirlo?.

Si en el mejor de los casos, los sistemas represivos alcanzaran
magnificos resultados, por ejemplo, en la destruccidon amplia de los plantios ilicitos,
jcon queé sustituyen los cultivadores su modus vivendi?, Si no es posible igualar los
beneficios del hombre honrado con las ganancias del delincuente, tampoco se puede
ignorar la urgencia de introducir cierto equilibrio en la retribucidn real del trabajador

agrario.

Agregado a lo anterior, los narcotraficantes cuentan con la alianza de
factores econdmicos. Unos hacen el trabajo y otros lo aprovechan. A la conveniente
refaciéon se adiciona algo no menos atractivo: la expectativa de riqueza, mucha
riqueza que llega en moneda de los mismos paises donde se pontifica contra las
drogas y se rchuye el leal cntendimiento econémico. Como respuesta a las
prohibiciones de la legalidad y la persecucidn, se ha dado un i.ncremcnto del nimero

de adictos, productos, consumos y de la delincuencia organizada.

“Experimentamos creciente narcotizacion de la sociedad y la

economia. La narcoeconomia o economia criminal, tiende a modelar la organizacion
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social, la cultura y el sistema institucional en torno a su propia dindntica e intereses.
Para imponerse. corrompe y establece una logica de vielencia que tiende a
desarticular el orden prevaleciente para sustituirlo por otro de cardcter jerdrquico ¥
arbitrario, acorde a su modelo de operacion. El éxtio de esta empresa criminal
estimulada por la dindmica del mercado y la impresionante cantidad de capital ha
involucrado a grupos cada vez mds wnplios de categorias sociales diferentes.
Ademds de los productores, se encuentran una nueva clase de empresarios,
Sfinancieros, comerciantes, profesionales y técnicos, todos eflos enlazados por redes
de complicidades que penetran instituciones publicas y privadas, exponiéndose a
mayor corrupcion, precisamente, de las instituciones encargadas de combatir las

drogas g

De clara tendencia internzcional, el narcotrifico y drogadiccion
deberin resolverse mediante esfuerzos comunes. La cooperacién intemacional con
base en ¢l respeto de la soberania, es mecanismo esencial de un fendomeno mundial,
La lucha en este nivel debe ser complementaria: sin una accién decidida en las

sociedades consumidoras, productoras y distribuidoras no podra contenerse.

™ Kaplan. Marcos A . “Aspecios Sociopolincos del Narcotrafico™, bd Cosderno Incapié. 1 ed: Mawaco, 1989, poz
144
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CONCLUSIONES

1.- El narcotréfico representa un delito de astucia con importante dosis
de violencia; a veces recreativa, otras vandalica y contestaria. Es un delito modemo,

el tipico delito de nuestro tiempo.

2.- La tradicional reaccién frente al delito ha sido insuficiente. La
punicion no basta. Establecer calificativas o nuevas figuras delictivas, con revisién en

el incremento de las penas, ha resultado incapaz de disminuir el problema.

3.- El centro de gravedad del narcotrafico se ha desplazado, se trata de
un sistema de conductas que pone en riesgo al Estado y compromete la soberania,
scguridad nacional y desarrollo social. No debe seguir considerandose sélo como

delito contra la salud.

4.- El trafico ilicite de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
abarca todo el mundo. Trasciende fronteras y no sc agota en una ciudad, ni siquiera en
un continente. Valiéndose de organizaciones y operaciones internacionales, es un

delito transnacional.
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5.- Corresponde a todos los Estados asunur su responsabilidad.
Consumidores, productores y distribuidores habran de enfrentar cada una de sus
obligaciones. En la lucha contra ¢l trifico, produccidon y consume ilicitos de drogas, la

responsabilidad es de todos.

6.~ Participar en esquemas de cooperacion internacional en el combate
al narcotrafico, no compromete la soberania. El respeto a la igualdad soberana,
integridad territronial y no intervencion en asuntos intemos, son pilares de cualquier

convenio de cooperacién en ta materia.

7.- En nuestro pais se ha entendido que la cooperacion internacional es
fundamental en el combate al narcotrafico. México ha asumido con voluntad sus
compromisos y suscrito acuerdos bilaterales de colaboracion con impornante niimero

de Estados, sicndo el mas relevante el celebrado con los Estados Unidos.

8.- Desarrollar esquemas de cooperacidn y fortalecer programas como
la asistencia judicial reciproca, remisién de causas penales, entregas vigiladas,
decomisos, erradicacion de cultivos ilicitos, son parte de una tendencia inlemacional

en la que México no es 2jeno.
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9.- A raiz de compromisos internacionales, ha variado la postura
mexicana sobre instituciones como la cxtradicion. El caracter de nacional no es
impedimento para resolver favorablemente una solicitud de extradicién, cuando
nuestro pais es el Estado requeride. Se ha sugerido inciuso retirar disposicion expresa

de la Ley de Extradicidn Internacional.

10.- Sobre el delito de lavado de dinero u operaciones con recursos de
procedencia ilicita, no hemos dado en México la correspondencia exacta por parte del
legistador. La trascendencia intemacional adquirida en los ultimos afios por este
delito, esta muy por encima de la respuesta mexicana, Su insercién en nuestro sistema
lo hace ver como fenémeno perteneciente al mundo de la economia, tiene autonomia
concreta reconocida en el Cédigo Penal Federal aunque se encuentre vinculado a otro
delito previo pero no principal, pero se debera reforzar la aplicacion efectiva del

precepto.

11.- Penoso resulta afirmar que el narcotrafico es la tinica transnacional
exitosa en América Latina. Debemos insistir en combatir radicalmente el delito,
nacional e internacionalmente. Sobre México habra de retirarse la referencia de ser un

proveedor eficaz de drogas de los Estados Unidos.
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