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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto establecer |a inconstitucionalidad de Ia
caducidad en el Juicio de Amparo promovido por el patron, en materia de trabajo,
por lo cual en el Capitulo Primero, veremos los antecedentes de la figura de
caducidad en nuestro pais, asimismo mencionaremos las reformas mas
importanies que en materia de caducidad se han dado en nuestro pals, también
estudiaremos los conceptos juridicos elementales para el mejor entendimiento del
rabajo de investigacién y por ultimo analizaremos los articulos 103 y 107
constitucionales reglamentarios de ia Ley de Amparo.

Por su parte el Capitulo Segundo, prevé ef medio de Control Constituciona!, que
es el Juicio de Amparo, su naturaleza y objetivos, partes y competencia del mismo
y ¢l recurso de revisidon como medio de combatir la inconstitucionalidad de las

sentencias o actos emitidos por los Tribunales Colegiados de Circuito y los

Jduzgados de Distrite, asi como también estudiaremos los ofectos mas im

del recurso de revisién.

En el Capitule Tercero, estudiaremos la Jerarquia de las Normmas Juridicas,
derivada de la Supremacia de 1a Constitucion, consagrada en el articulo 133 de
nuestra Ley Fundamental, asimismo analizaremos las garantias de legalidad,
equidad, igualdad y seguridad juridica que otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; También analizaremos la intencion del legisiador al
dictar et contenido de la fraccion XIV del articulo 107 constitucional y de la fraccion
V.de la Ley de Amparo.

Por ultimo en el Capitulo Cuarto, explicaré por qué considerd inconstitucional e
Inequitativa la fraccidn V de la Ley de Amparo, al considerarla violatoria de

garantias individuales, asi como también las consecuencias juridicas de la



aplicacion de dicha norma legal y el procedimiento legal por el cual el afectado
que considere violado alguno de sus derechos al emitir una autoridad, un acto que
determine el sobreseimienio del amparo, por inactividad del quejoso en materia de

trabajo. siempre que el quejoso sea el patrén.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CADUCIDAD.

La caducidad tiene su origen en Roma en materia de herencia y ain vemos una
cierta equivalencia en este contexto. Los bienes caducos eran aguelios de los que
disponia validamente, perc que ne liegaron a adquirirse por causas posteriores o
de muerte del testado, por ejempio: por 1a ilegalidad de! heredero instituido, etc.,
nuestro derecho también contempla esta figura de una manera simiar al

contemplado por los romanos, pero sdlo en casos especificos que el Cadigo Civil
define.’

ta figura de la caducidad, que surgié en Roma en materia de herencia en la
actualidad la podemos enconirar en cierta equivaiencia a sus origenes, en razon
de gue los bienes caducos eran aquellos de los que se dispenia porque no

llegaron a adquirirse por causas posteriores o de muerte del testado.

En el derecho positivo mexicano también contempla esta figura, teniendo su
fundamento Constitucionai en la fraccién XIV del articuio 107 v el tercer parrafo de
fraccion XVI del citade articulo Constitucional; citando la primera fraccion que la
caducidad sélo operard en materia civil y administrativa, de donde versa el
desarrollo y contenido de la presente tesis v el porgué considero gue la Ley de
Amparo en su articulo 74 fraccion V, es inconstitucional, al prevenir que opera la
caducidad en materia laboral, pero unicamente sobre el amparo promovido por el
pairon. Sin embargo, en el presente apartado inicamente se estudiara los

origenes de la caducidad en nuestro pais y el porqué de su surgimiento.

" DICCIONARIO JURIDICO 2000 Desarrotlo Juridico. Copyright 2000. DJ2K-2348,



Para poder encontrar los origenes de la caducidad en México, debemos
primeramente remitimos al sobreseimiento, que es la resolucién por la cua! una
Autoridad Judicial declara que existe un obstaculo o impedimente que le impide

decidir sobre el fondo de 1a coniroversia.

El sobreseimiento se encuentra contempladc por primera vez en la Ley
Reglamentaria del Juicic Constitucionat de fecha 20 de enerc de 1869, que en su
articulo 25 establecia como causas de responsabilidad para los Tribunales
Federales, la prohibicidn de sobreseer los Juicios de Ampars cuando existiera
violacion a fas garantias consagradas en la Constifucion; sin embargo, fue en la
Ley Reglamentaria de 14 de diciembre de 1882, donde por primera vez se adoptd
en materia de Amparo [a figura del sobreseimiento.

En el Codigo de Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897, por primera
vez se establecid por separado los casos de improcedencia v los de
sobreseimiento del Juicio de Amparo, donde la diferencia principal entre ambas

figuras estriba en ia época en la cual se presenta o conoce el motvo para

@, es decir, produce improcedencia cuando el acto se da antes de la
demanda y se da el sobreseimientc cuande una vez admitida la demanda

sobreviena una causa de improcedencia.

Tomando en consideracion la opinidn de diversos autores, pedemos concluir que
el sobreseimiento constituye una accién, per la cual el juzgador omite penetrar en
el estudio del fondo de [a causa de controversia, y que por tanto, pone fin a la
instancia recurrida, es decir, al propio juicio, pero sin examinar la validez o
invalidez del acio rectamado.

Amen a o anterior y retomande los antecedentes de la caducidad en México, es
procedente aclarar que en nuestro régimen legal la Ley Reglamentaria def Juicio

de Amparo prevé a esta figura como una causa de sobreseimiento, tal y como lo



establece el articulo 74 de fa Ley de Amparo, especificamente [a fraccion V,cue a
la letra dice:

“ARTICULO 74. - Procede el sobreseimiento:

.. V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando e! acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, si cualquiera que sea el estado de juicio, no se ha efectuado ningan
acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el

quejoso ha promovido en ese mismo lapso. ..

--. En los amparos en materia de trabajo operara el scbreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el

quejoso o recurrente, segun el caso, sea ei patron... ™

Ahora bien, dentro del fibro “El Sobreseimiento por Caducidad”, Versién
Taquigrafica, Editorial Murguia, impreso en la Ciudad de México en el afo de
1954, podemos encontrar que en la sesién extraordinana del dia 28 de abril de
1933, a ta que asistieron los ministros que integraban la Sala Auxiliar, los ministros
titulares y el presidente en aquel memente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Lic. Hilario Medina; Podemos encontrar que cuando se discutid entre
otras cosas el conteo de los t&rminos procésales para poder considerar cuando se
produce la caducidad por inaclividad procesal, también se hicieron algunas

manifestaciones sobre ef origen de la caducidad en nuestro pais

Asi bien, tenemos que en el afio de 1941, cuando apenas iniciaban las tareas de
ta Suprema Corte de Justicia con las facultades con que las conociamos hasta
antes de las reformas en las que disminuyé el nimero de ministros, Ia Tercera

Sala de la Corte se pronuncié sobre Ia figura de nuestro estudio, en especifico

2
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sobre el articulo 4° transitorio de la Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 10 de enero de 1936, que a letra dice:

* TRANSITORIOS

ARTICULO CUARTO - Los Juicios de Amparo que se encuentran en revision y los
promovidos directamente ante la Suprema Corte de Justicia, pendienies de
resolucion, que Unicamente se afecten derechos patrimoniales, solo podran
continuarse y decidirse si el agraviado ¢ recurrente io solicitare dentro del término

de seis meses, contado desde el dia siguiente en que entre en vigor esta Ley.

No haciéndose la promocion a que se refiere et parrafo anterior, se tendra por

desistido al quejoso de su demanda o al recurrente del recurso interpuesto. ..

Sin embargo, el estudio sobre este articulo y el Quinto Transitorio se realizara
posteriormente, simplemente lo mencionamos porque la Tercera Sala de la Corte
en 1841, objetd de manera contundente dicha medida desde e! punto de vista de
i ue una medida para terminar con ef
rezage que tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre los amparos
directos v revisiones promovidos ante ella, debido a la morosidad ¢ retardo en el

despacho de los Juicios de Amparo, por considerarlos contrarios a la Constitucion,
es decir, inconstitucionales.

Sin embargo, al surgir la figura de ia caducidad nuestra maxima Autoridad en
Materia de imparticion de Justicia en aquel momento, declars procedenie y
justificable las consideraciones del Poder Judicial para adoptar la figura de la
caducidad, razones que consistieron en que el érgano jurisdiccional estimé que
solamente adoptando fa figura de caducidad podria aligerar a ia Corte del rezago

de treinta mil expedientes que sobre ella pesaban, considerandola en aguellos
tiempos un mat necesario.

3
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Durante el mes de enero de 1953, la Sala Auxiliar toma la figura materia de
nuestro estudio, obteniendo resultados que verdaderamenie asombraron al Poder
Judicial, toda vez de aproximadamente diez mil expedientes de Juicio de Amparo,
fueron sobreseidos vy depuraron aproximadamente nueve mil cuatrocientos
expedientes de Amparo por inactividad de las partes, obteniende asi
aproximadamente sélo setecientos asuntos en los que fueron sujetos de sentencia

respecto del fondo de [a controversia.

Sin embargo, en 1945 cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion formula
su proyecto de reforma sobre la caducidad, estimé que dicha figura sélo seria una
medida precautoria para terminar con el rezago mencionado en parrafos
anteriores y que sélo arrasarfa con un veinticinco porciento det ya existente en
aquellos tiempos.

Ahora bien, puede ser posible que debido a la ineficacia y falta de prontitud de
nuestro sistema de imparticion de Justicia, deba existir esta figura y que mas aun
que la i.ey de Amparc prevenga situaciones diversas a jas contenidas por nuestra
constitucion, violando con ellc las garantias de legaiidad, equidad y de imparticion
de justicia pronta y expedita que consagra nuestra Ley Suprema y mas al violar &l
caracter de supremacia consagrado en el articuio 133 de nuestra Constitucién por
ir mas alla de lo estrictamente plasmado en nuestra constitucién: de lo anterior
trataré de explicar ef porqué considerd inconstitucional la figura de la caducidad en

materia laboral, respecto del amparo promovido por la parte patronat

1.2, REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE LA CADUCIDAD.

Nuestra Constitucion ha sufrido  diversas modificaciones desde el inicio de su
vigencia, siendo en el caso particular que el articulo 103 ha sido reformado una

sola vez durante el sexenio del Dr. Erneste Zedillo Ponce de Leén y en el caso



particular del articulo 197 de la Constitucidn ha sido modificado 12 veces, de las
cuales la mas importante fue el afic de 1975, por el cual se reformad la fraccidon Xiv
que nos ocupa y en la cual se habla de la figura de la caducidad materia de

nuestro estudio, misma que a continuacién se transcribe literalmente:

“... DECRETO por el que se reforma la fraccién XIV del Articulo 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con e! Escudo Nacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos .-
Presidencia de [a Republica

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Maxicanos, a sus habitantes, sabed.

Que la Comision Permanente del H Congreso de la Union, se ha servido dingirme
la siguiente

DECLARATORIA

La Comisién Permanente det Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de la facultad que le confiere ei Gitimo parrafo del Articulo 135 de ia Constitucion
General de fa Republica y previa aprobacion del M. Congreso de la Union y de la

maycria de los Congresos de los Estados, declara:

ARTICULGO UNICO.- Se reforma la fraccion XV del Articulo 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidas Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107

XIV.- Salve lo dispuesto en el parrafe final de la fraccion !l de este articulo, se

decretard el sobreseimiento del amparo o la caducidad de {a instancia, por



inactividad del quejosc o del recurrente, respectivamente, cuando e! acto
reclamadc sea de! orden civil 0 administrativo, en los casos y términos que sefiale

fa Ley Reglamentaria lLa caducidad de Ia instancia dejara firme la sentencia
recurrida.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta reforma entrara en vigor a los treinta dias de su

publicacién en el "Diario Oficial" de ta Federacion.

ARTICULO SEGUNDO - En ios Juicios de Amparc pendientes de resolucion ante
fa Suprema Corte de Justicia, en los que esté reclamada 12 inconstitucionatidad de
una Ley, turnados al ministro relator antes de que entre en vigor esta reforma,
para decretar la caducidad de la instancia se requiera que transcurra un término
de cien dias, inciuyendo los inhabiles, sin que el recurrente haya hecho prormocién
o se haya registrado acto procesal alguno en los autos. Dicho término se contara a

partir def dia siguiente en que entre en vigor esta reforma,

ARTICULO TERCERO.- Se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

para dictar las medidas necesarias para la efectividad & inmeadiato cumplimiento
de {a presente reforma.

Saion de Sesiones de la H. Comision Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D. F., a 11 de febrero de 1975. - Sen. Enrique Olivares Santana,

Presidente.- Sen. Juan Sabines Gutiérrez, Secretario.- Dip. Humberto Hernandez
Haddad, Secretario.-Rbricas,

En cumplimiento de lo dispussto por la fraccion [ del articulo 86 de la Constiiucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién vy
observancia, expide el presente Decreto en la residencia del Podesr Eiecutivo

Federai, en la ciudad de México, Distritc Federal, a los once dias del mes de



febrero de mil novecientos setenta y cinco.- Luis Echeverria Alvarez.-Ribrica.-E!l

Secretario de Gobernacion, Mario Mova Palencia.-RGbrica. .. ™

Sin embargo, dicha figura sefialada con antelacion, ya la encontramos en la
historia de nuestro pais, tan es asi que en mayo de 1951, fue introducida a la Ley
de Amparo, la figura de caducidad de la instancia por inactividad de las partes,
teniendo sus antecederdes en articulo 680 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908, segdn éi cual si el quejoso no promovia después de veinte dias

de vencido un plazo se entenderia que se desistia del amparo premovido °

En los decretos del 9 de diciembre de 1924, 16 de enerc de 1928 y en &l articulo
4° Transitorio de fa Ley en vigor de fecha 30 de diciembre de 1935 publicados el
10 de enero de 1936 (éste dltimo trascrito con antelacidon), que se abocaron a
asuntos de caracter patrimonial para evitar recurrir a Ia figura del sobreseimiento,

se declard entonces que la figura de la caducidad operaria en ciertos casos.

Por decreto legislativo el 30 de diciembre de 1939, se establecit el desistimiento
del Juicio de Amparo cuando no se promoviera periddicamente en el plazo de
cuatro meses, asi como también [a renuncia tacita de ia revision cuando el
recurrente no hiciera dicha gestién en el mismo plazo; sin embargo, dicha reforma
fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por

considerarla una carga no prevista en el articulo 107.

El sobreseimiento por inactividad procesal, fue regulado de manera definitiva en
los articulos 107 Constitucional y 74 de la Ley Regltamentaria en las reformas que
entraron en vigor en mayo de 1951, cuando el quejoso o agraviado no promoviara
en un plazo de cienio ochenta dias consecutivos, (nicamente sefalando que
operaria en materias civil y administrativa, v no como en la actualidad sefiala el

parrafo tercero de la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo, que la

P INTERNET www camaradediputados gob mx
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caducidad cperard en materia laboral, respecto del amparo promovido por parte
patronal.

En la reforma de octubre de 19562, el articuio 107 fraccién 1 y 19 de Febrero del
mismo afio, exciuyé a los ejidatarios, comuneros o ndcleos de poblacién
1espectivos de la figura de caducidad por iratarse de materia administrativa,
constituyéndose con ello una excepcién a lo dispuesto por el articulo 107 de la
Constitucion Federal; asimismo se modificd el texto constitucional para que a partir
de esa fecha el sobreseimiento por caducidad proceda en el Juicio de Amparo, si
cualquier que sea el estado procesal del juicio no se ha efectuade ninglin acto
procesal durante el lapso de trescientos dias, incluyendo los inhabiles y por qué at
haber inactividad procesal, [a Autoridad del conocimiente puede estimar falia de

interés juridico en el asunto por parte del promovente.

En los Texios de 1951, reformados en 1963 y1968, se dispuso que dichas
instituciones se producirian en los amparos civiles y administrativos, siempre que
no se reclamara la inconstitucionalidad de una ley o no afectara a ios grunos mas
débiles de la sociedad, o bien a los gjidatarios o comuneros, pero dichos
preceptos fueron modificados nuevamente el 19 de diciembre de 1975, para
extender la carga de actividad procesal de la impugnacidn de leyes
inconstitucionales, en virtud de que continuaba &l famoso rezago de expedientes

en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que fue mencionado en parrafos
anteriores.

Finaimente el sobreseimiento y ia caducidad de la instancia, en el mss de
diciembre de 1983, fueron determinando su procedencia, @@ y como ias
conocemos en la aciualidad, es decir, que operaran cuandc el quejosc ©
recurrente, sea la parie patronal, sin embargo, esto no se aplica a la clase
trabajadora; aclarando que una vez celebrada la audiencia constitucional, o bien

histado el asunto, ne procedera ninguna de las figuras mencionadas.



1.3. CONCEPTOS JURIDICCS ELEMENTALES.

Dentro del desarrclic del presente tema de investigacion, se utilizaran diversos
términos juridicos los cuales considero pertinente definir para el correcto desarrolio

de la investigacion que pretende, mismos Gue a continuacion se detallan.

AUTORIDAD.

Proviene dei latin auctoritas-atis; prestigio, garantia, ascendencia, potestad; y de
auctor: , hacedor, auior, creader, por lo que se desprende que significa dentro del

leguaje ordinario, prerrogativa o potestad de algo de alguno sobre alguna cosa.

En el lenguaje jurista debe entenderse por autoridad, la posesion de quien se
encuentra de facultades o funciones ¢ la persona o cosa que goza fuerza
ascendencia u obligatoriedad, aplicando elio a organismos o individuos que

participan en el poder publico, refiriéndose con ello individuos u organismos
investidos de esas facultades o funciones.®

AMPAROQ.

Del casiellano amparar, que significa proteger o tutelar jos derechos de una
persona. En la actualidad el significado de |a palabra amparo, consiste en el medio
de impugnacién de la mayoria de los procedimientos judiciales, administratives v
de caracter jegislativo, con el fin de proteger un bien juridico elemental, en contra
de viclaciones emitidas por alguna autoridad que se traduzcan en una afectacién
de caracter patrimonial o {isica, personal y directa en los derechos de una
persona juridica individual o colectiva, gue se traduzcan en algln dafic que tenga

consecuencias frascendentales para dicha persona.

® IDEM
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£l objetive del amparo, es el de proteger ios derechos de una persona fisica o
moral consagrados en la Constitucidon, contra cualquier viclacién por parte de
alguna autoridad.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, el Juicio de Amparo procede contra
cualquier violacion a nuestra Constitucién Politica vigente, por cualquier acto de
autoridad que vulnere to consagrado en esta Ultima, o bien, en contra de una ley o
precepto que contravenga a los lineamientos constitucionales; puede solicitarse
por cualquier persona que considere se encuentre en peligro de ser violada en

cualquiera de sus garantias individuales o confra cualguier acto prohibido per la
ley.

CADUCIDAD.

Esta palabra implica la accion o el efecte de caducar, es decir, la perdida de la
fuerza de una ley o un derecho por inactividad procesal o faita interés. La Doctrina
establece que la caducidad como una sancidn por falta de ejercicio oporiung de un
derecho. Sin embargo, en nuestro derecho el legislador considera la caducidad
como s6lo un periodo en el cual el promovente no ejercita accién aiguna para que
continuase ef procedimiento, por faita de interés en el asunto, por lo que si esa
manifestacioén no se produce en ese tiempo, se perdera &l derecho, por lo tanto, &
juzgador no entrara en el estudio de la controversia y sélo decretara la caducidad

COImo una causa de sobreseimiento.

Es importante sefiatar, que la caducidad es una figura procedimental que consiste
en la perdida o extincion de alguna facultad, derecho o accidon, per el sélo
transcurso del tiempo, al nc haberias ejercido dentro del lapso fijado y que puede

ser sujeto a interrupcion con tan solo la promocion del afectado.”
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CONSTITUCION.

Esta palabra proviene del latin Constitutio-onis, que significa forma o sistema de
gobierno que tiene cada Estado, que se encuentra piasmada en una lay
fundamental de la organizacion de un Estado. Es importante sefialar que el
vocablo Constitucion proviene de fa Edad Media, mismo que era utilizado como

medio para regir ia vida rutinaria de aquellos tiempos. ®

Aristételes, consideraba a la Constitucion como el ser del Estado, que organiza y
determina ef orden establecido entre los habitantes de la ciudad. Segun el maestro
Carl Schmitt, fa Constitucidén es la manera de ser del Estado, por cuanto a la
unidad politica de un pueblo. Ahora bien, el maestro Sieyes consideraba a la
constitucion como un compendio que establece Ia * formacién vy la organizacién

interior de los diferentes poderes plblicos, su corespondencia y su
independencia reciproca™.

Por su parte el jurista Bryce, considera a la Censtitucién, como un complejo de

leyes que establecen los principios y las reglas por los que la sociedad se
encuenira “organizada, gobernada y defendida®.™®

La constitucion tiene varios sinénimes entre los que destacan: Norma Suprema,
Norma de Normas, Acta de Establecimiento, Forma de Formas, Carta Magna vy
Ley Fundamental, este dltimo el cual considero mas acertado v el cual durante el

desarrolio del presente estudio denominaré a nuestra Constitucion.

Segun él filosofe Aleman Fernande Lassalle, la Constitucion es la suma de los
factores reales del poder que rigen un pais®’, entendiéndose como factores reales

del poder, aguellos que de una u otra manera afectan o integran la comunidad, es
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decir, de cada sociedad la fuerza aciiva y eficaz que informa todas las leyes e
instituciongs juridicas de la sociedad en cuestion,

Para André Hauriou, la Constitucién de un Estado, es el conjunto de reglas
relativas al gobierno y en la vida de la comunidad estatal considerada desde el
punte de vista de la existencia fundamentai de ésta, es el encuadramiento juridico
de los fendmenos politicos.™

En el concepto de Hans Kelsen, 1a Constitucion tiene en su sentido material ef
caracter del derecho consuetudinario que significa, gue ella contiene el proceso de
creacion de las Normas Juridicas Generales como las teyes, las Normas

referentes a los Organos Superiores y las Relaciones de los hombres con el poder
Estatal.”

En opinién Emmanuel J. Sieyés, la Constitucién “abarca a fa vez la formacion y la
organizacidn interiores de los diferentes poderes ptiblicos, su correspondencia
necesaria y su independencia reciproca. Tal es el verdadero sentido de la palabra
conjutio y ta separacién de ios poderes publicos. No es
fa nacion la que se constituye es su establecimiente politico la Constitucion de un
pueble no es y no puede ser mas gue la constitucién de su gobierno vy del poder

encargado de dar \as leyes, tanto al pueblo como a su gobierno” **

CONSTITUCIONALIDAD.

El termino constitucionalidad debe entenderse, como el punto de partida de una

Ley Suprema, sobre el cual ias demas leyes deberan derivarsa.
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Sobre el fema a fratar el Maestro Lanz Duret, sefala que una norma es
constifucional cuando atiende al principio fundamental sobre el que descansa

nuestre régimen constitucional, es decir, la Constitucion'®.

El mismo maestro afirma ademas que Ia Constitucién es la ley suprema en una
Repubiica, que ni e gobierno federal, ni [a autonomia de sus entidades y mucho
menos los organes de los estados deben considerarse como constitucionaimente
scberanos, de donde se afirma que en ningiin sentido puede considerarse como
constitucional algdn acto que vuinere lo cortenido y establecido en nuestra

constitucién, aun cuando se considere como inhumano o ilegal.

EQUIDAD.

Del latin, aequitas-atis, que significa: igualdad de animo. El término equidad,
encuentra su antecedente histarico directo en ef fidsofo Aristételes, quien habla de
la epigueya como la prudente adaptacian de la ley general, con el fin de aplicarla
al caso concreto; la equidad para Aristételes, era una forma de aplicar y de dar
justicia.

En la Edad Media, los escolasticos consideraron a la equidad como un correctiva

del derecho indispensable, para que éste dltimo estuviese a salvo de perder su fin
autentico.

En la eépoca moderna, Lumia definié la equidad como el iuicic a temperado y
conveniente que fa ley le otorga al juzgador, constituyendo un maximo de

discrecionalidad para la aplicacién al case concreto

'* DICCIONARIO JURIDICO 2000 Desarroiio Juridico Copynight 2000 DJ2K-2348



LEGITIMIDAD.

Ef vocablo legimitidad, proviene de legitimo que a su vez deriva del latin legitimus.
Ei adjetivo Iatino iegitimus, en el lenguaje comdn significa: “conforme con las
reglas, bien construido, conforme a derecho®. Con frecuencia legitimo significa lo
establecido en la ley; de lo anterior podemos determinar gue legitimacion desde
tiempes clasicos significa: con arreglo a ley.

Algunos autfores, consideran equivalente o sindnimo de legitimidad, a la palabra
legalidad. En ef contexto Jurista, ia palabra legalidad significa i principic de que
ningdn acto administrative puede penetrar la esfera del particular, mas que por

mandamienio de autoridad competente vy de conformidad con una ley
preexistente.’®

LEY.

Del latin lex, que significa “que se lee”. En un concepto amplio, se entiende por ley
todo juicio que expresa relaciones generalizadas entre fendmenos, tanto leyes

causales como naturales, tanto leyes légicas y matematicas, como leyes
normativas o sociales.

El jurista Kelsen, estabiecié dos tipos de leyes la natural y ia juridica, la primera
basada en e! principio de causalidad vy la segunda en el principio de imputacion,
mismo que se fundamenta bajo determinadas condiciones de! orden juridico,
diferencidndose de las leyes naturales que se determinan por la relacién causa-
efecto.

Santc Tomas de Aguino, definié a Ia ley en su fibro la Summa Teoldgica (segunda
parte, tomo VI paginas 90 a 97) "7, sefiala a Ia ley coma aquella regla y medida de

los actos que induce al hombre a obrar o le retrae de ellos, seftalé cuatro tipos de

* IDEM.
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leyes, la primera LA LEY ETERNA, la segunda LA LEY NATURAL, la tercera LA
LEY HUMANA y Iz cuarta LA LEY DIVINA.

Es importante destacar, que la ley para que sea considerada como tal debe reunir
caracteristicas elementaies que son: de GENERALIDAD, EL BIEN COMUN, LA
OBLIGATORIEDAD, LA DE PERMANENCIA Y LA DE ACTUALIDAD

LEY CONSTITUCIONAL.

Una Ley Constitucional, es una ley emanada formal y materialmente de la
Constitucion Federal, que da origen a una ley reglamentaria; destacando gue ésta
dltima desarrolla alguna disposicién contenida en la Constitucion, por lo que
resulta ser una extension o ampliacion de la misma y no sélo su derivacion, como

lo es, la Ley Federaf.'®

Las Leyes Constitucionales son aguellas que dentro de su contenido, omiten
interpretar de manera equivoca el espiritu constitucional, o bien, omiten
situaciones diversas a las establecidas en la Ley Fundamental, pot o gue su
contenido y regulacién se encuentran contempladas en esiz Ultima. Es importénte
destacar que una tey Constitucional puede o no ser posterior a la Ley
Fundamental.

Ahora bien, una Ley Constitucional puede consistir en una ley gque modifica,

deroga o complementa disposiciones contenidas en una Ley Fundamental,

“IDEM
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Por el contrario una ley es considerada inconstitucional, cuando atenia contra los
mecanismos de control establecidos en una constitucién, o bien excede las

facultades o prevé situaciones diversas a las de esta Gltima.

LEY REGLAMENTARIA,

Las Leyes Reglamentarias son las leyes secundarias que defallan, precisan y
sancionan uno o varios preceptos constitucionales, con el fin de aricular los

conceptos y medios necesarios para la aplicacion dei precepto constitucional gue
regulan.’

El caracter reglamentario de una ley, radica en su contenido y no se refiere a la
relacion jerarquica con las demas leyes. La funcion reglamentaria de una lay,
tratado o decreto, implica una ampliacién de preceptos contenidos en la legisiacion
que desarrolla. La reglamentacién puede receer sobre la Constitucion, codigos e
incluso sobre otras leyes ordinarias, sean federales o bien, locales, siempre que
los ordenamientos reglamentarios dispongan expresamente una regulaciéon de

algunos de los precepios conienidos en dichos ordenamientos juridicos.

Por su parte el caracier expreso de una Ley Reglamentaria, que en el caso que
hos ocupa estudiaremos a la Ley de Amparo, esta determinado por su contenido,
€n consecuencia, un elemento que da congruencia a la legislacién en general, que
no debe contrariar, y muchoe menos exceder las disposiciones establecidas en
nuestra Ley Fundamental, para que no sea considerada una fey inconstitucional,
Sin embargo, como veremos mas adelante el articulo 74 fraccién V, de fa Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, es
inconstitticional al exceder io previsto por ef articulo 107 fraccion X1V de nuesira

Constitucion, tal y como se expresara en el Capitulo Cuarto de este trabajo.
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RECURSOC.

Del latin recursus, que significa: camino de vueita, de regreso o retorno. Es e
medio de impugnacion gue se interpone contra una resolucién judicial pronunciada
en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor
jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que

dicha resolucién sea revocada, modificada o anutada®.

Los recursos se pueden interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante un
organo judicial superior por violaciones cometidas, tantoe en el mismo
procedimiento como en las resoluciones judiciales respectivas, y por otros
procesos impugnativos, que son aquellos que conforman una relacién procesal

autdnoma para combatir una resolucion anterior y dejarla sin efecto.

La doctrina ha considerado tres tipos de recursos, los ordinarios, extraordinarios y
los excepcionales. Los recursos ordinarios son aquelios gue deben considerarse
como remedios procésales, entre  ellos podemos citar & la revocacidn, la
apelacion, la revision, ia queja y ia reciamacion. Los recursos extraordinarios son
aquetios que solo pueden interponerse por los motivos especificamente regulados
por las leyes procésales y ademas implican el examen de legalidad del

procedimiento o de ias resoluciones impugnadas

La tercera categoria de los recursos, es considerada por la docirina una
naturaleza excepcional, en virtud de que a través de los mismos se puede

combatir una resotucién judicial firme que ha adquindo la calidad de cosa juzgada.

RECURSQO DE REVISION,

En el derecho adjetivo mexicano, el recurso de revision se encuentra regulado por
el articuic 104 Constitucional, y es el medio por el cual los particulares pueden

impugnar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las resoluciones de los
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Tribunales Federales de {6 coniencioso administrativo, civi, penal o det trabajo,

que vulnere o restrinja las garantias y preceptos consagrados en la constitucion,
es decir, aspectos netamente constitucionales.

Este recurso procede, para impugnar las resoluciones que en primera instancia
dictan tos Jueces de Distrito o aquélias dictadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito en que decidan sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, siempre y cuande en
ambos casos, no estén interpretados en la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Asimismo, el recurso de revisidn procede en contra del
procesc fiscal a favor de las autoridades, para impugnar ante la sala superior las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de ia Federacion.

Algunos autores consideran al recurso de revision come una especie de apelacion,

ya que es un recurso ardinario que se hace valer ante un tribunal de alzada donde
se examina la resolucion por un juez.?’

La palabra sobreseimiento es de origen Espafiol, aunque de raices latinas, Stper,
que quiere decir sobre y del infinitivo Sedere que significa sentarse, de donde se
desprende que sobreseimiento significa, sentarse, posarse, estar quieto o
detenerse. De su acepcion original sélo quedan las letras, va que en la actualidad
podemos entender como dicha palabra la accion o acto de cesar en la ejecucion

de algo, de desistir de la pretension o del empeno que se tenia.

De {a anterior acepcion, podemos entender que sobreseimiento “ es la suspension

de la causa o la cesacidn en el procedimiento penal en contra de algln
procesado®.
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Segln el maestro Ignacio Burgoa, el sobreseimientc™ es un acto procesal que
dimanado de un acto jurisdiccional, genera la finalizacién de una instancia. en

cualquier estado en que se encuentre el juicio respectivo”.?

La Ley vigente de Amparo, sefiala que el sobreseimiento se decretara cuando
durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia
del articulo 73 de la Ley de Amparc o cuando de ias constancias de autos
aparezca que no existe acto reclamade, cuando no se probase la existencia de |a
materia de la solicitud de amparo, también procede que la Auteridad gue resolvera
el amparo decrete el sobreseimiento, cuando el guejoso o recurrente se desiste de
la demanda o bien por la muerte del quejoso durante la tramitacidn del juicic,
cuando los derechos reclamados sdlo afecten a su persona y por litimo, por

inactividad de ias partes que es la materia del presente estudio.?

El producto del sobreseimiento, es que no afecta el fondo de la controversia, de
manera que mientras no precluya el derecho subjetivo con exclusién del ejercicio

de la accidn, se podra interponer nuevamente la demanda de que se trata.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL,

Es una caracteristica o cualidad de la Constitucion, que funge como una norma
juridica positiva superior v que da validez y superioridad a un orden juridico
general®®, mismo que resulta aplicable tanto a las constituciones escritas como a
las constifuciones consuetudinarias.

La supremacia de la Constitucién estriba en considerarla como una norma
fundamental, que rige la organizacién y funcionamiento de cualguier orden

juridice, el cual se encuentra sometido a la constitucidn general y &l hecho de que

# EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO POR INACTIVIDAD PROCESAL BORROA
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ninguna autoridad del Estado tenga poderes o facultades superiores a lo
estipulado y sefialade por cada constitucian.

El caracter supremo de la Constitucion deriva del contenideo de la misma, es decrr,
de! hecho de que la constitucion es por si sola superior. Se puede decir que la
supremacia de la constitucién constituye ia mejor garantia de iibertad de los
individuos, asi como la vigencia del estado de derecho. Dicho principio de
superioridad se encuentra consagrado en el articulo 133 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que mas adelante transcribiré y analizara.

1.4. ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES, REGLAMENTARIOS DE
LA LEY DE AMPARO.

Los articulos 103 y 107 Constitucionales, Reglamentarios de la Ley de Amparo
constituyen la base de la aplicacion de este procedimiento, éstos articuios sefialan
los fundamentos excepcionales en los cuales el Juicio de Amparo procede, y que
para su andlisls me permito transcribir con los decreios y reformas gue en su parie

conducente afectan al caso que nos ocupa, la figura de la Caducidad.

“... ARTICULOD 103. - Los tribunales de ia Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

l.-. Por Leyes o actos de la autondad que viclen las garantias individuales:

il.- Por leyes ¢ actos de la autoridad federat que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal vy
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llL.- Por leyes o actos de las auforidades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan ia esfera de competencia de la autoridad federal...”®

Es importante sefialar que el articulo 103 Constitucional, sole ha sido reformado
una sola vez desde el afio en que entrd en vigor nuestra Constitucion Politica vy
esta se dio en el afio de 1984, para lo cual me permite transcribir literalmente el

decreto por el cual fue realizada |a reforma a dicho articulo constitucional’

“...DECRETC mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55,
73,76, 79, 89, 83, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 y 123 de ka Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un selle con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ERNESTOQ ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucionai de los Estados

Unides Mexicancs, a sus habitantes sabed:

Que la Comisidon Permanente del H Congreso de ta Unién, se ha servide dirigirme
el siguiente:

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 21, 55, 73, 786,

® CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS EDIT ISEF MEXICO
DF 2001
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79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 88, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,

110, 111, 116, 122 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE .0S ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS.

ARTICULO UNICO- Se adicionan tres parrafos al articuio 21; se reforma la
fraccién V del articulo 55; se restablece la fraccién XXIH del articulo 73; se
reforman las fracciones !l y VIIi del articulo 78; se reforman las fracciones ! y V del
articulo 78; se reforman las fracciones I, iX, XV1 y XVl del articulo 89; se reforma
el parrafo segundo del articulo 93; se reforman los parrafos primero, segundo,
guinto, sexto, octavo, noveno y se adiciona un décimo del articulo 94: se reforman
tas fracciones i, lil y V, se adiciona una VI y un (ltimo péarrafo del articulo 95; se
reforma el arficulo 96, se reforma el articufo 97; se reforma el articulo 98; se
reforma el articulo 99; se reforma e! articulo 100; se reforma el articule 101 se
reforman los parrafos primero, tercero, quinto v se adiciona un Gitimo del articulo
102 apartade A; se reforman las fracciones H y 1l del articulo 103; se reforma la
fraccion 1V del articulo 104; se reforma el asticulo 105: se reforma ef articulo 106:
se reforman las fracciones V (litimo parrafo, VHI parrafos primero v pendltima, Xi,
Xl parrafos primerc y segundo, Xill parrafo primerc y XVi del articulo 107; se
reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 110; se reforman los pérrafos primero y quinto del articulo
111; se reforma la fraccion lil, parrafo tercero y se deroga el parrafo quinto, hecho
lo cual se recorre [a numeracion, del articulo 116; se reforma y adiciona la fraccion
Vi del articulo 122, y se reforma 1a fraccion X, parrafo segundo del Apartado B

del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 103...
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li.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

Hi.- Por leyes ¢ actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federai.

TRANSITGRIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcién de lo dispuesto en los articulos
Cctave y Noveno siguientes... -

DECIMO.- Los conflictos de caracter laboral entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores, iniciados con anterioridad, continuaran tramitandose
conforme 2 las disposiciones vigenies, al entrar en vigor el presente Decreio, ante
el Consejo de la Judicatura Federal o la Suprema Corte de Justicia, segun
corresponda, una vez integrades conforme a los ariculos Tercero y Quinto
transitorios anteriores.

DECIMO PRIMERO - En tantc se expdan las disposiciones legales,
regiamentarias y acuerdos generales a que se refieren los preceptos
constitucionales que se reforman por el presente Decreto, seguirén aplicandose

los vigentes al entrar en vigor las reformas, en lo que no se opongan a éstas.

DECIMO SEGUNDO.- .os derechos laborales de los servidores publicos del

FPoder Judicial de la Federacion seran respetados integramente.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESC
DE LA UNION.- México, D F., a 30 de diciembre de 1984 - Dip. Humberto Rogue
Villanueva, Presidente.- Dip. Juan Saigado Brito, Secretaric.- Sen. Maria Elena

Chapa Hermandez, Secretaria.- Ribricas.
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En cumpiimiente de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distritc Federal, a los treinta dias del mes de
diciempre de mil novecientos noventa y cuatro.- Ernesto Zedilo Ponce de Lean.-

Rdbrica.- El Secretaric de Gobernacién, Esteban Moctezuma Barragan.-

Ribrica...."

Por su parte el articulo 107 constitucional a la letra dice.

“..ARTICULO 107. - Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y forma del crden juridico que determine la ey, de
acuerdo a las bases siguientes:

|.- El Juicio de Amparo se sequira siempre instancia de parte agraviada;

Il.- La sentencia seréd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que versa la

queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el Juicic de Amparo podré suplitse ia deficiencia de queja, de acuerdo con lo
que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan ¢ puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos v montes
a los ejidos o a los nlcleos de poblacion que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneras, deberdn recabarse de oficio
todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades ¢ individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar

sus gerechos agravios, asi como fa naturaleza v efectos de ios actos reclamados.

7 INTERNET www camaradediputados gob mx
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En los juicios a que se refiere el parrafo anterior, no procederan en perjuicio de los
nicleos ejidales o comunales o de los ejidatarios ¢ comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de !a instancia, pero uno y ctra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nicleo, tampoco procederan el desistimiento m el consentimienio
expreso de los propios actos, salvoe que el primero sea acordado por ia asamblea

general o el segundo emane de ésta;

ll.- Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, administrativos o del

trabajo, el Amparo sdlo nrecederd en los casos siguientes.

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de tas cuaies no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la viclacién se cometa en elios o gue,
cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del quejosc,
trascendiendo ei resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada fa viclacidn en el curso del procedimiento, mediante el recurso
ordinario establecido por la ley & invocada como agravio en la segunda instansia,
si se cometio en ia primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias, sobre acciones del estado civil ¢ que

afecten al orden y a la estabilidad de |a familia;
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procedan; y
¢) Contra actes que afecten a personas extrafias al juicio;

V.- En materia administrativa el amparo procede ademés, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algdn recurso, juicio o medio de defensa

legal. No seré necesario agotar éstos cuando la ley gue los establezca exija, para



otorgar la suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley

Reglamentaria del Juicio de Ampare requiera como condician para decretar esa
suspension.

V - El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
el juicio, sea que Ja violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a la distribucidon de competencias que establezca la Ley Organica de!

Poder Judicial de ta Federacién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra rescluciones definitivas dictadas por Tribunales

Judiciales, sean éstos federales, del orden comun o miiitares;

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
adminisirativos o judiciales, no reparables por alglin recurse, juicio o medio
ordinario de defensa legal;

c) En materia civil, ciando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicio del
orden federal o en juicics mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun

En los juicios civiles dei orden federal, las sentencias podran ser reclamadas en
P PP

amparo por cuaiquiera de las partes, inciuso por la Federacion en defensa de sus
intereses patrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos por tas Juntas Locales o la
Federal de Conciliacion y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corie de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente

Tribunal Colegiado de Cireuito, o del Procurador General de la Republica, podra
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conocer de ios amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten:

VL- En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 v 107 de esta Constitucion, sefialara el tramite y los términes a gue
deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito Y €N su caso, Suprema

Certe de Justicia, para dictar sus respectivas resoiuciones:

VIL- Et amparo contra actes en juicio o fuera de juicio o después de concluide el
mismo o que afecten a personas extrafas at juicio, contra feves o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante of Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en el que el acio reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, su tramitacion se fimitara a! informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirén las pruebas que ias partes interesadas ofrezcan y olran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencig;

ViiL.- Contra las sentencias que pronuncien en Amparo los Jueces de Distrite

o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisidn. De ella conocera la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnade en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales. tratades
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica, de
acuerdo con la fraccién [ del articule 89 de esta Constitucion y Regiamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe dal

Distrito Federal, subsista en el recurso el probiema de constitucionalidad, y

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones || y [ del articulo
103 de esta Constitucion.
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la Suprema Corte de Justicia de oficio a peticidn de parte fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador Genera! de la

Replblica, podra conocer de fos amparos en revision que por su interés vy
trascendencia asi io ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de ia revision los

Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso algunc;

IX.- Las resoluciones que en materia de Amparo Directo pronuncien lcs Tribunales
Colegiados de Circuite no admiten recurso alguno, a menos de cue se decida
sobre la inconstitucionalidad de una ley o estabiezcan la interpretacion directa de
un precepto de la Constitucién cuya resolucion, a juicio de Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie Ia fiiacion de un criterio de
importancia y trascendencia. Sélo en esta hipétesis procederd |a revision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose ia materia del recurso exclusivamente a la

decision de las cuestiones propiamente constitucionales:

X.- Los actos reclam

ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condicicnes y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara
en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacién de los
dafos y perjuicios gue pueda sufrir el agraviads con su gjecucion, fos que la

suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico,

Dicha suspension deberd otorgarse respecio de las sentencias definitivas en
materia pena! al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios ¥ perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parie da contraafianza
para asegurar la reposicion de las cosas ai estado que guardaban si se

concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
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Xi- La suspensidn se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de
Amparos Directos promovidos ante Trbunales Colegiados de Circulte y & propia
autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado debera
presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompanande copias de la demanda para fas partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran vy

resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrite o los Tribunales Unitarios
de Circuito.

Xll.- La viclacién de las garantias de ios articulos 16, en materia penal, 18 v 20 se
reclamara ante el superior def Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro

caso las resoluciones que se pronuncien en los t&rminos prescritos por la fraccién
Vil

St el Juez de Distrito 0 el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo
fugar en gue reside la autoridad responsable, ia ley determinarg el Jusz o Tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender

provisionalmente el acto raclamado, en los casos y términos que la misma ley
establezca;

Xll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradiciorias
en los Juicios de Amparc de su competencia, os Ministros de ia Suprema Corte
de Justicia, el Procurador General de la Reptiblica, los mencionados Tribunales o
las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que
el Pleno o la Sala respectiva, segin comespeonda, decidan la tesis que debe

prevalecer como jurisprudencia

Cuando ias Salas de [a Suprema Corte de Justicia, sustenten fesis contradictorias

en los Juicios de Amparo matena de su competencia, el Procurador General de la
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Repubiica o las partes que intervinieron en los iuicios en que tesis hubieren sido
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante ia Suprema Corte de Justicia,

que funcionando en Pieno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resoiucién que pronuncien las Salas o e Pleng de la Suprema Corte de
Justicia, en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores sdlo tendra gl
efecto de fijar la jurisprudencia v no afectara las situaciones juridicas concretas

derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiceion,

XIV.- Saivo lo dispuesto en e parrafo final de 1a fraccion | de éste articulo, se
decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por

inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuande el acto

reclamado sea del orden civil o administrativo, en 105 casos y términos gue

sefnale la Ley Reglamentaria. La caducidad de !a instancia dejara firme Iz
sentencia recurrida;

KV.- El Procurador General de la Republica o g agente dei Ministerio Plbiico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los Juicios de Amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio, de interés plbiico;

XVI.- Si concedido el amparo, [a autoridad responsable insistiera en la repeticién
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y Ia
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento
o repeticion, la Suprema Corte requerir a la responsable y le otorgara un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Sila autoridad no ejecuta la sentencia en

el termino concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.



|
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, ta Suprema Corte de Justicia, una vez
gue hubiera determinado el incumpiimiento o repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio e} cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando
su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor proporcion
que los beneficics econdmicos que pudiera obtener ef quejoso. Igualmente el
quejoso pedra soficitar ante ef érgano que corresponda, ei cumplimiento substituto

de [a sentencia de ampare, siempre que la naturaleza del acta lo permita.

La inactividad procesal o felia de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producirg

su caducidad en los términos de la Ley Reglamentaria;

XVIl.- La autoridad responsable serd consignada a la autoridad correspondiente,
cuando no suspenda el acio reclamado debiendo hacerio, y cuando admita fianza
que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Gltimos casos solidaria la

responsabilidad civil de la autoridad con el que se ofreciere la fianza v el que la

prestare...”®

De la frascripcion itteral de los articulos constitucionales gue preceden, podemos
determinar que;

£ artfeulo 103, conjuntamente con el 107 constitucional, sefiala ante que
Tribunales de la Federacién se tramitara el Juicio de Amparo. que no son otros
mas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito, que son los érganos judiciales encargades de
resolver sobre cualquier controversia de orden juridico gque se suscite en cualquier
materia (iabora!, penal, civil, administrativa, etc.), por violaciocnes a las garantias

individuales, por actos de la autoridad federal que restrinjan la soberania de los
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Estados vy del Distriio Federal o por leyes v actos de los Estados y dei Distrito
Federal, que vulneren la competencia federai.

Es pertinente sefialar, que este precepto constitucional soiamente ha sido
reformado una vez, concretandose (nicamente a fas fracciones Il y i, a través de
un decreto promulgado el 3¢ de diciembre de 1984, publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion, el 31 de diciembre del mismo afo, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion, en el cual se adicioné que los Tribunales Federales

resolveran sobre cualquier controversia que se suscite sobre la competencia del
Distrito Federal.

Por o que respecta al articuio 107 Constitucional, podemos mencionar gque éste
fue reformado en el afic de 1851 en diversas formas, de las cuales se destaca gue
el Juicio de Amparo siempre e invariablemente se seguira a instancia de parte
agraviada®, que el Juicio de Amparo admite fa suplencia de la queia, cuando el
acto reclamado o violacién constitucional se funde y motive en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

En el caso que nos ocupa, es importante sefalar que la suplencia de la queja
deficiente, es admitida en materia laboral, cuando e| gquejoso ¢ agraviado sea el
trabajader Unicamente; en materia penal solamente procede la suplencia de la
queja, cuando el guejoso o agraviado sea el delincuente v recientemente en
materia agraria, cuando el guejoso o agraviado, sea campesino, efidatario o
comunero; es importante destacar, que desde mi muy particular punto de vista,
considero que la suplencia de la queja en cualquier materia de que se trate no
debe de existir, toda vez que si bien se trata de un medio para proteger a iocs
grupos mas desprotegidos de nuestro pais, también es cierto que al existir esta

figura, se estd subsanando el error del abogads de Ia parte agraviada en los
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casos en los que opera la suplencia de [a queja, ya gue como todos sabemos en
estricto sentido, en cualquiera de las materias en las gue opera esta figura y en
especifico en materia faboral los actores y agraviados siempre cuentan con un

representante legal que haga valer sus derechos ante los fribunales competenies.

Retoemando el tema que nos atafie, e articulo 107 regula la procedencia del
amparo en materia civil, administrativa, penal o dal trabajo en contra de
sentencias o laudos que pongan fin al procedimiento de que se trate y por los
cuales no proceda ningln recurse ordinario, por el cua pudiesen ser modificados,
adicionados o reformados; también establece la competencia para la resolucién de
los amparos directos e indirectos; establece la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito respecto del
Recurso de Revision. Sefala los casos y condiciones en los cuales procede la

suspension del acto reclamado a favor de los actos de imposible reparacién.

También el articulo 107 Constitucional, regula las violaciones a las garantias
individuales y que pueden ser reclamadas ante ios Tribunales Superiores de cada
Estado o ante el Juez de Distrito competente, sefiala las bases y términos para
determinar la obligatoriedad de tas jurisprudencias dictadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Colegiados de Circuito; asimismo,
sefiala los casos de sobreseimiento del Juicio de Amparo cuando el acto
reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas, siempre y cuando no
se reclame la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una Ley, asimismo
sefiala que el sobreseimiento se decretara por la inactividad procesal de la parte

interesada trascurridos trescientos dias naturales.

Tambiénr nos sefiala el articulo 107, los casos en los cuales se le da intervencion

al Ministerio Publico Federal, entre ofras cosas importantes.

Es importante sefialar, que este articulo fue reformado segun decreto publicado

en ef Diano Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993, en su fraccién Vili



inciso a), en el cual se agregd la participacion del Jefe def Distrito Federal en jos
Asuntos de gue trata dicho numeral. Ahora bien, se destaca que ésfe articulo ha
sido reformado 13 veces, Ia primera en 1951, la segunda en 1962; la fercera en
1967; la cuarta y quinta en 1974: la sexta en 1975 la séptima en 1979; la octava
en 1986; la novena en 1987 ia décima y undécima en 1893; la duodécima en
1884 y la decimatercera en 1989,

En relacion a las reformas que ha sufrido este articulo Constitucional, es
importante destacar que en el afio de 1950 se le adicionaron 8 fracciones, que en
sintesis establecen los efectos de las sentencias de Amparo y de la suplencia de
la queja®; en el afio de 1962 se adiciond a la fraccion Il de éste articulo una
reforma que incluia que el amparo procederia contra actos relativos a ia propiedad
Y posesidn de tierras y aguas a ciertos nlcleos de poblacidn. Durante el afio de
1967, se reformaron y adicionaron las fracciones 13, 11, IV, V VLV Xy XIV y se
derogaron las fracciones XV, XVI, XVil y XVHI, reformas gue incluyeron entre atras
cosas reformas a la Ley Organica dei Poder Judicial de la Federacian ydela Ley
de Amparo, donde se establecian ias caracteristicas genetales sobre Iz
procedencia de los Juicios de Amparo, asi como también la inclusién de la figura
det sobreseimiento de la instancia cuandc el acto reclamado fuese del orden civil o
administrative, como una medida para acabar con el inmenso rezago de
expedientes en los cuales se habia promovido amparo ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; aclarando que la figura de fa caducidad dejaria firme la
sentencia ¢ acto recurrido por el quejoso®. En ei afio de 1974, se adicions a la
fraccion Ui, la figura de Ia suplencia de la queja en los Juicios da Amparo contra
actos gue afectan derechos de los menores o incapaces; asimismo se reformo ia
fraccion Viil inciso f}, dandole la facultad de competencia & los Tribunales

Calegiados de Circuito para conocer de las autoridades administrativas.

*IDEM.
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El 11 de febrero de 1878, se reformd la fraccion XV del ardiculo 107, resultando
eliminada la frase "Y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de
una ley™. £n ol afio de 1879, fueron reformadas las fraccicnes V y VI de éste
articulo, proveyendo a la Suprema Corte de Justicia y a ios Tribunales Colegiados
de Circuito, de la facuitad de conocer la solicitud de Amparo en contra de
sentencias definitivas, en donde se cometan violaciones al procedimiento,
debiéndose sujetar a lo estipulade por la Ley Reglamentaria para dictar las
resoluciones correspondientes. Durante el afio de 1986, nuevamente fa fraccion !
se reformé v por lo cual se establecié la suplencia de la queja, de conformidad a lo
establecido en la Ley Reglamentaria respecto de los nlcleos de poblacion ejida! y
comunal, cuando se reclame el Amparo contra actos que tengan o puedan tener
como consecuencia el privarios de la propiedad o posesidn de sus tierras, aguas y
montes, y sobre el cual no versara el sobreseimiento por inactividad procesal, ni
caducidad de ta instancia; aclarandc que las mismas si podran decretarse en su
beneficio.

Durante el afic de 1987, se reformaron las fracciones 1M, V, VI, VI, X y X,
concediéndole a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la facultad de conocer
de los Amparos en revision en conira de sentencias de Amparo Directo
pramovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito.® En el afio de 1999, se
reformod la fraccion X, de ta cual se derivo que las resoluciones que emitan los
Tribunales Colegiades de Circuito sélo admitirdn el recurso de revisidn,
Unicamente cuando esté en duda la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepte de ia constitucion y
que a juicic de |la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, se esté en un caso de

suma importancia y trascendencia para Iz justicia de nuestro pais

2iDEM,
* DEM
3 DEM
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La fraccion XIV, de! articulo 107 Censtitucional, gue es la que motiva el estudio de
este trabajo de investigacion, nos sefiala que el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad de!l quejoso o recurrente, Gnicamente
sera procedente cuando el acto reclamado y los conceptos de violacién sean del
orden civil y administrativo, en los casos y términos que ia Ley de Amparo
(Reglamentaria de fos articulos 103 y 107 constitucionales) establezca, dejando
con ello firme la sentencia o acto recurrido, entendiéndose que Gnicamente en
esas materias operaré y sobre los casos y términos que la Ley reglamentaria
establezca sobre esas materias; del estudio especifico de esta fraccion, pedemos
determinar que la Constitucion Mexicana establece claramente los casos en los
cuales la caducidad de la instancia puede ser decretada, no contemplando enire
ellos la caducidad en materia laboral y menos adn que operara (nica y
exclusivamente cuando el quejoso o agraviado sea la patronal, por lo que
considero que la fraccidn V del articuio 74 de la Ley de Amparo, va mas haya del
espiritu original de la fraccidn XIV del articulo 107 Constitucional, violando con ello

la garantia de legalidad consagrada en ios articulos 14 y 16 Constitucionales y

mas aln el articuio 133 del mismn Qrdenamﬁen‘l_‘g’ gue astablece |2 sunrarmacia de

uuuuuuuuuuuu 2 supram

la Constitucion y que durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion
trata de establecer,
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CAPITULGC SEGUNDC

CONTROL CONSTITUCIONAL

2.1. NATURALEZA Y OBJETIVCS.

La naturaleza juridica del Juicio de Amparo como medio de control constitucional
es el de proteger las garantias y derechos constitucionales de una persona, o en
su caso, restituirlos a la forma en la que se enconiraban hasta antes de la

vielacidn a dicho derecho.

Sin embargo, para poder establecer la naturaleza v los objetivos de la figura de
nuestro estudio debemos primeramente conocer los antecedentes histdricos mas
importantes de esta figura, por lo cual es importante destacar, que segin
investigaciones del jurista Carlos Echanove Trujillo, la obra del francés Alexis de
Tocoqueville * La Democracia en América ”, fue la gran influencia de los grandes
pensadores mexicanos para la creacion de la figura del Amparo. A Don Manuel
Crescencio Rején, se le ha afribuido la patemnidad det Juicio de Amparo, en razon
de que con auxilio de los abogados Pedra C. Pérez vy Dario Escalante, presenté un
proyecto de Constitucién para el Estado surefio de Yucatan en la época del intento
de separacion de esa entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos, en
aguel proyecio se le olorgd a los drganes jurisdiccionales del Estado el control

sobre la constitucionatidad o inconstitucionalidad de |z actividad estatal.®®

Es mérito irrebatible que el proyecto de Manuel Crescencic Rején de! afio de
1848, constituye una base fundamental para la creacion de la figura det Amparo
como lo conocemos en la actualidad. Sin embarge, en la esfera federal fue
Mariano Otero quien tiene la paternidad de 1a figura del Amparo, toda vez que en

el afioc de 1847, al no sostener su postura Manuel Crescencio Rejon ante el

® EL JUICIO DE AMPARC. CARLOS ARELLANO GARCIA PORRUA MEXICO 1999 QUINTA
EDICION
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Congreso Constituyente de aguel entonces, fue Otero &l que propuso Ia
restauracion lisa y llana de la Constitucion de 1824, por lo cual expuso las ideas
de la formula de Rejon y formuld e hizo triunfar en el seno de la Asambiea
Constituyente la propuesta del Yucateco, por lo cual desde ese momente quedd

consagrada en ja Constitucién de nusstro pais los derechos de las personas v la
institucién del Amparo.*®

El Juicio de Amparc, dentro de la doctrina es considerado como ef medic de
Control, que prevé nuestra constitucion en contra de los actos de Autoridad gue
afecten o vulneren los intereses de los particulares o gobernados, teniendo como

objetivo primordial e! exacto y estricto cumplimiento de las garantias
Constitucionales,

En opinion del Maestro Pallares, la finalidad del Juicio de Amparo es “ el de
mantener el principio de legalidad y realizar el control de la Constitucionalidad.
segun gueda dicho, tal funcion se lleva a cabo limitando la materia del juicio en los

términos que fijen los articulos 103 Constitucional v 1° de la Ley Reglamentaria del

Juicio de garantias™’.

ks importante sefialar que el articulo 103 Caonstitucional, prevé la naturaleza del

Juicio de Amparo y que a letra dice:

“..ARTICULO 103. - Los tribunales de ia Federacion resolveran toda controversia

= oolablid

f.-. Por Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuaies;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan la soberania

de iog Estados ¢ la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lli.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados ¢ del Distrito Federal que

invadan lz esfera de competencia de la autoridad federal...”

* IDEM.
* |DEM.

43



De la trascripcion literal del citado articuio y las garantias de legalidad
consagradas en los articuios 14 y 16 consbiucionales {gue mas adelante
estudiaremos), se desprende la proteccién gue se da a tedos vy cada uno de los
conceplos consagrados en la Conshtucién, al efecto el maesiro Burgoa dice
“Nuestro Juicio de Amparo, a través de ia garantia de legalidad consagrada en &l
articuto 16 Constitucional, tutela la Ley Fundamental no Unicamente en los casos
especificos a que se refiere el arficulo 103, sino en relacidn con iodas sus

disposiciones; por lo que sin género de duda, es un verdadero medio de control
» 38

Constitucional”.
En cpinion de Romeo Ledn Orantes, ef Juicio de Amparo ne es un sistema de
control integral, sino que por el conirario tutela toda la Constitucion,*® toda vez que
garantiza la inviolabilidad de ia Constitucion, cuando se han vuinerado o
menospreciado los derechos del individuo o con desacate a los derechos de las

entidades federativas o de la Federacion, se pretende agredir a dichos sujetos de
derecho.
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judicial mexicano, no es un sistema de defensa total de la Constitucion, sino que

es un medic de defensa limitado por el articulo 103.

Sin embargo, en mi punto de vista considers al Juicio de Amparo como un
instrumento mediador, que tiene por objetivo el mantener et Estado de Derecho, al
procurar se mantengan las garantias que a todo individuo le otorga la
Constitucion, con ef Gnico propdsio de mantener ef bien comtin de los particulares
ante un act

4 un (9] a
Republica o de la Propia Federacién,

i

utondad que vuinere su esfera juridica, entre Estados de la
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2.2. EL AMPARO COMC MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL

La Teoria de la Divisién de Poderes previene la existencia de tres poderes el
Ejecutivo, el Legislativo v e! Judicial, en nuestro pais el Poder Ejecutivo esta
representado por el Presidente de la Reptbiica; ef Poder Legislativo esia
representado por el Congreso de la Unién y el Poder Judicial esta representade
por la Suprema Corie de Justicia de Iz Nacidn, cada uno de ellos con
caracteristicas propias y facultades expresamente otorgadas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

Por lo anterior, es importante sefalar que debe existir un medio por &l cual se
pueda encontrar un equilibric entre los tres poderes federales, es por eso que
nuestra Constitucién prevé el Juicio de Amparo, como una figura para

salvaguardar las garantias minimas de legalidad y seguridad que todo individuo
debe tener.

La palabra control, es de origen francés vy significa Inspeccién, fiscalizacion,
intervencidn, para lo cual si lo dirigimos al tema que nos ocupa, podemos
entenderlo como la facultad del Poder Judicial de fa Federacion, para supervisar
los actos de Autoridad gue vulneren ¢ soslayen los intereses de los particulares, a

efecto de verificar sobre si los actos fueron constitucionales o no.

ki Poder Judicial depositado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tiene

UnNCion primaria y que consiste en;

- Proteger las garantias individuales consagradas en los articulos que vandel 1° al
29 de fa Constitucion vigente,

- Establecer los imites méximos de actuacién de las autoridades federales ¥
locales.

- Interpretar y aplicar las leyes a los casos concretos.
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En opmnién del maestro Felipe Tena Ramirez*®, un sistema de Control
jurisdiccional es imprescindible para mantener el eguilibrio entre los actos de
autoridad v las leyes, es imporiante sefialar que no basta gue existan leyes y
normas fundamentales en un decumento supremo para limitar los excesos de
poder, sino que también es necesario que fas normas constitucionales garanticen
ia legalidad de los actos de autoridad.

Las constituciones en |a actualidad; prevén diversos medios de control, entre fos

cuales destaca el maestro Luis Sanchez Agesta®' los siguientes:

1. - Cuando el presidente ha de conceder parte del gobierno a otros organos del
Estado.

2. - Cuando se permite la oposicion legitima de los partidos politicos, de extraccién

diversa, de la cual surgid el presidente en tumo.

3. - Cuando hay pendiocidad en la eleccidn de autoridades, que surgen por voto
directo de los habitantes de un pals.

4. - Cuando se mantiene un sistema de Control el Poder Legislativo debe aprobar

actos meramente legislativos que reguieren la intervencién de varios érganos.

5. - Cuando el Congreso investiga la conducta de funcionarios publicos, entre
ofras.

Para el maestro Eduardo Paliares, se entiende por Controt constitucional * el
sistema establecide por la ley, la mayoria de las veces por los iegisiagores
constituyentes para mantener incdiume el orden constitucional con el respeto
debido a la ey Fundamental de un pais, asi como su exacto cumplimiento”, En
nuestro pafs, es el Juicio de Amparo consagrado en los articulos 103 y 107 de ia

Constitucion el medio e instrumento de control, que permite a los gobernados

* \DEM
TIDEM
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intervenir directamente en el control de la constitucionalidad de los actos de
autoridad.

Dentro de ia evolucion de las facuitades de las autoridades estatales, podemos
diferenciar las que se consagran dentro de la constitucidn como sor: las
restricciones de ias garantias individuales y competenciales entre Autoridades
federales y estatales y ademas el medio de control constitucional para el caso en
el que, se soslaye el derecho de los individuos o gobernados por alguna de las
autoridades sefialadas, asi tenemos que el Juicio de Amparo como medio de
control constitucional es una garantia individual del gobernade para que el acto de
autoridad o sentencia recurrida, esté conforme a derecho, por lo cual se elava al
caracter de principio constitucional, asimismo se debe respetar por parte de la

autoridad la garantia de legalidad que establece el exacto y fiel cumplimiento de lo
establecido en las leyes.

Del andlisis anterior, podemos distinguir tres clases de amparo, el AMPARO
CONTRA LEYES, EL AMPAROC POR VICLACION A LA SOBERANIA Y EL
AMPARO POR VIOLACION A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES v que a
continuacion tratare de explicar:

-  EL AMPARO CONTRA LEYES.

El Amparo contra leyes es una figura que tiene por objeio el declarar
inconstitucicnal una ley que afecte directamente las garantias individuales
consagradas en la Constitucién, esta figura hasta antes del 30 de Diciembre de
1857, la conccia el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin
embargo, mediante decreto de esa misma fecha, mismo que entro en vigor el 1°
de Enero de 1958, le da la facultad de conocer de los recursos de revision
interpuestos en contra de sentencias dictadas por Jueces de Distrito en amparos
contra leyes, debidc al exceso de trabajo de! plenc de la Corte a las Salas de la
propia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.
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En el Amparo contra leyes, ias Salas de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion, tienen la facultad discrecional para dejar de observar la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando se estiman aue
razones graves para dejar de sustentar tal o cual criterio de jurisprudencia, esta
opinidn puede crear la inseguridad juridica en los asuntos en gue las partes en
conflicto invoquen diversos criterios de jurisprudencia.®? En opinidn del maestro
Ignacio Burgoa, tal facultad debe ejercitarse sin que afecte el caso de gue se trate,
debiendo aplicarlas sin perjuicic de que una vez estudiado y determinado el
asunto de que se trate, las partes en conflicto soliciten al pleno el estudio de la

jurisprudencia invocada para que modifique, interrumpa o corrobore la sentencia
emitida por las Salas.

En nuestro sistema constitucional mexicanc. ef Amparo contra leyes se encuentra
fundamentado en fa fraccidn | del articulo 103 Constitucional gue dicta: gue el
Juicio de Amparo procedera en contra de leyes o actos de autoridad que vulneren
o restrinjan las garantias individuales de los gobernados, consagrandose
asimismo en 1os articulos 14 y 16 de la constitucidn federal, misma que consagra
la garantia de le acio de autondad que vaya dirigido hacia un
individuo.

Algunos autores consideran que el Juicio de Amparo, es una figura que se ha
transformado en una institucidn de legalidad de los actos de autoridad: tan es asi
que el jurista EDUARDO PALLARES, dice: que el Juicic de Amparo se
desnaturaliza y degenera cuando se convierte en un recurso contra resoluciones
judiciaies pronunciadas por tribunales mexicanos®, sin embargo, en mi punto de

vista considero que el Juicio de Amparo tiene como objetivo un doble caracter, el
de control constitucional v el de fegalidad.

ZiDEM
S IDEM.
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En opinidn del maestro FELIPE TENA RAMIREZ, el Juicio de Amparo en contra

de leyes, tiene come objetivo una proteccion de la legalidad y de la constitucion de
nuesiro pais

Existen diversas doctrinas que califican al Amparo contra leyes, de fas cuales
podemos destacar las sustentadas por José Maria Lozano, Ignacio L. Vallarta y

Emilio Rabasa y que a continuacion tratare de explicar.

En opinidn de José Maria Lozano, los gobiernos absolutos no tienen limite alguno
frente al peder legislativo, sino que, el control Constitucional se fija a través de la
tey Natural, sin embargo, en los gobiemos constitucionales ese limite se
encuentra dentro de la Constitucién vigente.**

Dentro de ia doctrina seguida por Ignacio L. Vallarta, podemos destacar que el
pensamienio que ésie ilustre jurista se dirige a 1a necesidad de! acto aplicativo
respecto de la procedencia de una iey, de io cual se destaca que una ley adquiere
una existencia real cuando se aplica a un case en especifico, siendo el momento

opertunc para defenderse de la aplicacion de la Ley impugnada.

En opinién del maestro Emilic Rabasa, la base de los actos del legislador estan
subordinados a una Ley Judicial, en donde el poder judicial tiene la autoridad para

someter al peder legislador a sus limites constitucionales.*®
- EL AMPARO POR VIOLACION A LA SOBERANIA.

El amparo por violacién a la soberania de un estado, puede diferenciarse en dos
grupos, ei poiitico y el judicial; cuando se frata de un 4Grgano politico, la
constitucion faculta a determinado érgano de los ya existentes dentro de la divisién
de poderes de un pais o bien, crea un drgano especial con el objetivo de proteger
fa constitucion, es decir, tiene como objetivo principal el que la Constitucion se

cumpia tal y como sus preceptos lo seftalan; en México podemos mencionar que

“ |DEM
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dentro de la Constitucion centralista de 1836, se cred e supremo poder

conservador, instituido por la segunda Ley Constitucional de la citada Constitucion,
como medio de control Constitucional.

Para MANUEL RANGEL Y VAZQUEZ, el control constitusional a traves de un
organo politico requiere de la creacién de un poder especial del Estado, que viene
@ agregarse como un centro de poder, como un  extrapoder o come un poder
superior a los instituidos por la constitucion vigente y tiene como funcién principal
el de controlar la constitucionalidad de las leyes y actos y en su caso anular o

modificar las leyes o actos del poder pidblico que hayan atentado en contra de la
Constitucién *®

Por su parte MARIANO AZUELA, sefiala que un control politico implica la
creacion de un 6rgano del poder especial del estado que se agrega come un
cuarto poder a los tres tradicionales v al cual se encomienda la facultad de anular
leyes o actos que atenten contra fa Constitucion,

En opinion del maestro IGNACIO BURGOA, las caracteristicas mas impoertantes

del amparo por violacion a [a soberania son las siguientes:

1. - Se trata de un drganc distinte de aquellos en los que se depositan los tres
poderes.

2. - La peticidon de inconstitucionalidad, la formula un organoc estatal o un grupo de
funcionarios piblicos,

3. - No se ventiia ningun procedimientc contencioso entre el guejoso v el organo
gue realiz6 el acto impugnada.

En relacion a la segunda caracteristica que sefiaia e maestro FELIPE TENA
RAMIREZ, sobre la naturaleza del Juicio de Amparo como medio de control sobre

*\DEM
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ia soberania, es decir, el control por el érgano judicial podemos sefalar lo
siguiente:

En opinidn de HECTOR FIX ZAMUDIOY, podemos sefialar que ef control
jurisdiccional se encuentra en la tutela ejercida por el organo judicial dentro del
procedimiento que se sigue ante un tribunal y tiene como objetivo o funcidn
declarar de oficic o a peticion de parte agraviada u érganc legitimado, que una ley
0 acto son contrarios a la Constitucién, con lo cual queda nulo el acto o la ley
declarado inconstitucional; por su parte el maestro EDUARDO PALLARES,
sostiene que en nuestro pais el control constitucional lo ejercen los drganos
jurisdiccionales en materia de amparo, ya sean Juzgados de Distrito, Tribunales
Colegiados de Circuito o fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y cuando se
trata de lo senalado en el articulo 133 Constitucional, por los jueces del arden
comun; sin embargo, es pertinente sefialar que los Tribunales Judiciales tienen
como objetivo el defender los derechos individuales y colectivos de sus
gobernados y que se encuentran protegidos por la Constitucién, para conservar el

equilibric entre los organos gubernamentales

En opinién del maestro IGNACIO BURGOA, el sistema de control jurisdiccional
tiene las siguientes caracteristicas:*

- Se encarga al 6rgano jurisdiccional de proteger a ia Constitucion.

2. - Cualquier persona que considere que se ha cometido una violacion en sus

garantias individuales, puede solicitar la dectaracién inconstitucionalidad.

3. - Ante el érgano judicial, se debe tramitar el procedimiento entre el agraviado y
la autoridad a quien se le imputa ei acto inconstitucionat.

4. - La resolucion judicial sélo produce efecto para el caso de que se trate.

EL JUICIO DE AMPAROC, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1964,
® EL JUICIO DE AMPARQ, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1880, 27° EDICION
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Por lo que hace al amparista JOSE R PADILLA®, sefiala como caracteristicas del

control por érgane jurisdiccional a las siguientes:

1. - La defensa constitucional, esta confiada a un érgano que pertenece al poder
judicial,

2. - La tutela consfitucional opera a peticion de parte agraviada.

3. - Se tramita ante un juicio o proceso de caracter judicial.

4. - L.a sentencia es de caracter judicial.

De [as anteriores opinicnes, podemos sefialar que el control de [a
constitucionalidad y de los actos de Autoridad estatal esta encomendado al Poder
Judicial, asi como también el control de la legalidad de los actos estatales a través
del correcto desempefio de la funcién jurisdiccional, o que significa qua para =l
caso de existir alguna controversia, el gobernado gue considere que algin acto o

ley es contrario a derecho, podra solicitar su revisidn ante la autoridad judicial

1a TeSolucion

que anuie la ley o acto de autoridad que considere inconstitucionalidad.
- EL AMPARO POR VIOLACION A GARANTIAS INDIVIDUALES.

El amparo por violacion a las garantias individuales, tiene por objeto Ia restitucion
dei acto reclamado por el quejoso hasta antes del momento en el gue
indebidamente la autoridad judicial, administrativa o del trabajo dictd la sentencia
recurrida y es el medic de conto! por el cual el guejoso o gobernado o en su caso
ia persona que considere vulnerado o restringido algtn derecho o derechos,
puede acudir ante el drganoe judicial para que se le restituya el bien agraviado, de
ahi que desde mi punio de vista considere que éste tipo de amparo es el mas
importante, pues tiene la finaldad que los Tribunales de Amparo revisen la

legalidad de la sentencia que afecte sus infereses y sobre todo que los preceptos

“® EL JUICIO DE AMPARO CARLOS ARELEAND GARGIA. PORRUA MEXICC 1993, QUINTA
EDICION.
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en los cuales funda dicho dictamen se encuentren contempiados en la Ley
Reglamentaria de ta materia gue se trate y por sobre todo gue nc afecte los

preceptos consagrados dentro de la Constitucion.

Segtin el maestro Carlos Arellano Garcia, el Juicio de Amparo tiene como finalidad
fos siguientes puntos®™

1. - Lo dispuesto en los articulos 103 Censtitucional y 1° de la Ley de Amparo.

2. - Proteger al gobernado frente a los actos de autoridad Federal o Local, que
vulneren sus garantias individuales.

3. - Proteger al gobemado frente a los actos de auforidad Federal ¢ Locai, que

exceda de sus iimites competenciales en perjuicio del agraviado.

4. - Tutelar el principio de legalidad consagrado en los articulos 14 vy 16
Constitucionates y la exacta aplicacién de la Constitucién frente a la actuacion de

las autoridades Federales o Locales.

5. - Protege el acto de constitucionalidad o de legalidad conocide como Férmula

Otero, derivada de la fraccion It del articulo 107 Constitucionat.

8. - Tiene por objetivo proteger a ias personas que se encuentran en nuestro pais,
ello de conformidad con el articulo 1° de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De io anterior, podemos concluir que el Amparo por violaciér a las garantias
individuales tienen por objeto la proteccion de ios intereses de los gobernados
frente a las actuaciones de las autoridades Federales o Locales, de conformidad

con las garantias consagradas en nuestra Constitucion Politica.

©IDEM.
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2.3. TIPOS DE AMPARQO: PARTES Y COMPETENCIA.

De conformidad con el articulo 4 de ia ley Reglamentaria, de los articulos 103 y
107 de |a Constitucion Potitica de Jos Estados Unidos, el Juicio de Amparo puede
ser promovido por {a parte a quien perjudique una ley, tratado internacional,
Reglamento o cualquier acto que vulnere ¢ restrinja sus garantias individuaies,
pudiendo solicitarlo a través de su representante iegal o del propio agraviado o en

ios casos en ios que la ley permita que algiin pariente o persona exirara solicite el
amparo.®’

De acuerdo con lo establecide en el articulo 5 de la Ley de Amparo, son partes en
2l Juicio de Amparo las siguientes:

El Agraviado o Agraviados. Que es aguella persona individual o colectiva que
sufra una afectacion personal, actual y directa, derivada de un acto de autoridad
que vulnere o resfrinja sus garantias individuales o algin precepto legal. Es
pertinente sefialar que en principio sdie las personas juridicas privadas pueden
solicitar el Ampars v Proteccién de la Justicia Federal. pero excepcionalmente las
entidades patrimeniales pueden solicitar tal proteccién, pudiendo impugnar a
traves det Juicio de Amparo las resoluciones dictadas por ef Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, que es el organismo que se encarga de resolver las
controversias de caracter laboral entre las entidades gubernamentales y los
empleados que prestan sus servicios.

Otra parte en el Juicio de Amparo, es la autoridad o autoridades responsables del
acto reclamado, gue son aguellas a las que se ies imputan los actos violatorios de
la esfera jurldica de los particulares, debiendo considerarse como tales a las que
gjecutan y ordenan los actos y disposiciones reclamadas La jurisprudencia sefala

que autoridad, es la entidad o e} funcionario que a través de la fuerza publica
Impone sus determinaciones.

S'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EDIT ISEF MEXIGO
DF 2001
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En este concepte, debemos diferenciar la figura det Instituto Mexicano det Seguro
Social que segiin la propia jurisprudencia puede determinarse como autoridad
demandada para los efectos del Amparo, pero sélo para ! caso de determinacion
y ordenacion del cobro de cuotas obrero-patronales, con las cuales se integran los
recursos financieros del instituto, ya que en este sentido la Ley Reglamentaria del
citade instituto, le confiere ! caracter de organismo fiscal autonomo por lo que se
refiere a los servicios de seguridad juridica y social gue tiene encomendados. En
el mismo caso, se encuentra el Instituto del Fondo Nacional de {a Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT), por lo que hace al cobro de la prestacion de
vivienda que los trabajadores tienen derecho, ya que su Ley Reglamentariz lo

califica como Organismo Fiscal Autonomo.

Atendiendo al concepto clasico de autoridad, podemos entender que se les da ese
caracter, a aguellos funcionarios de organismos publicos, gue con fundamento en
la Ley, emiten actcs unilaterales por los que crean, modifiqguen o extingan
situaciones juridicas que afecten la esfera legal del gobemado. Un caso de
excepcion, por el cual no procede el Juicio de Amparo, es sobre la actuacion de
ministerio publico en contra del cual se niega el ejercicio de la accion penal, ya
gue la jurisprudencia tradicional establecia, que contra dicha determinacién, el
Juicio de Amparc era improcedente a pesar de que el Ministerio Pdblico acfuaba
comao parte y no como Autoridad.

Otra parte en el Juicio de Amparo, es ef Tercero o Tercero Petiudicado, que es
aquel gque tiene interés en la subsistencia del acto o resolucian reclamada, ya que
beneficia a sus intereses que dicho acto reclamado se mantenga, pudiendo
distinguir la Ley Reglamentaria, tres casos: el primero, la contraparie del
agraviado, cuando el acto reclamado proviene de una controversia que no sea de!
orden penaj; el segundo, el oferndido 0 las personas que conforme a la ey tengan
derecho a [z reparacion del dafio ¢ a exigir la responsabilidad civil, derivada de un
delito y tercero, la persona o personas que haya gestionado a su faver el acto

contra el que se pide amparo, cuando se trate de acciones dictadas por

(4]
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autoridades distintas a las judiciales, adminisirativas o dei trabajo y gue tengan
Interés en la subsistencia del acto reciamado.*

La Gitima parte que interviene en e proceso del Juicio de Ampare, es el Ministerio
Plblico, el cual tiene su fundamento en la fraccion 1V, del articulo 5 de la Ley de
Amparo, el cual tiene la facultad de intervenir en todos ios juicios e interponer los
recursos gue la ley sefala, cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar
ia pronta y expedita administracion de justicia, tratandose de amparos indirectos,
en especifico de materia civil y mercantil, solo podra intervenir el Ministerio
Plblico, cuando afecte intereses particulares excluyendo a la materia familiar, pero
no podra interponer los recurses que la ley sefiala.

 Por o gque respecta a la competencia para conocer del Juicio de Amparo,
debemos primeramente definir lo que significa competencia, de lo cual podemos
entender, que competencia es la percién del poder jurisdiccional que la ley otorga;
existen S tipos diferentes de competencia:

La Competencia por Territorio, que es fa circunscripeion territorial en la que se
distribuyen las facultades jurisdiccionales entre diversos organes judiciales, segdn
ia diferente asignacion de limites geograficos. %

Otro tipo de competencia, es la definida por la Doctrina como por Materia, que es
ia aptitud legal que se alribuye a un drgano jurisdiccionat para conocer de asunios
controvertidos gue se refieren a una determinada rama del derecho.>*.

Otra clasificacion de la competencia, es ia denominada por Grado, que es aguelia
aptitud de conocimientc de controversias que se afribuye a drganos

jurisdiccionales y que deriva de una primera, segunda o ulterior instancia®

2 | DEM.

® EL JUICIO DE AMPARC. CARLOS ARELLANO GARCIA PORRUA. MEXICO 1038 QUINTA
EDICION
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Otra clasificacion de la competencia, es la de Cuantia, gque significa la aptitud iegal

cue se confiere & un drganc jurisdiccional v que fiene comec base el importe
pecuniario de los puntos controvertidos.*

La dltima de las clasificaciones de la competencia es la de Atraccién, misma que
se encuentra contemplada en el articulo 107 Constitucional, y es ia facultad que
tiene la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién por iniciativa o por sclicitud del
organo jurisdiccional correspondiente para conocer de un asuntc determinado y

que debido a sus caracteristicas e importancia resulta trascendente su estudio.

De conformidad con los sefialamientos anteriores, los Tribunaies Colegiados de
Circuito, tienen facultad para conocer de determinados juicics. Amén de lo
antericr, podemos distinguir dos clases de compefencia, la competencia
constitucional y la competencia judicial, la primera que es la suma de facultades y
afribuciones gue otorga la constitucidn general de todo sisterna judicial a las
autoridades que integran los tres poderes de la unién y la segunda también
conocida como competencia jurisdiccional que es: la circunscripcion territorial, en
autoridad gierce determinado poder; aigunos autores pueden
confundir a la competencia de la jurisdiccion, sin embargo, es pertinente resaltar
que la jurisdiccion es el género y competencia es la especie, en razén de que no
puede existir la segunda sin la primera.

En nuestro sistema judicial mexicano, la competencia de los 6rganos judiciales
para conocer del Juicio de Amparo, se encuentra contemplada en ios articulos 38
a 65 de la Ley de Amparo, sin embargo, en este apartado precisaremos de
manera concreta los asuntos gue son cGel conocimiento de los Jueces de Distrito y
los Tribunales Colegiados de Distrito en Materia de Amparo, pero {nicamente
respecto de la accidn de amparo y del recurso de revision; primeramente
sefialaremos la competencia det amparo direcio que originalmente se encuentra

otorgada a los Tribunales Colegiados de Distrito y respecio de la cual la Suprema

* IDEM.
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Corte de Justicia de la Nacion puede o no ejercitar su facultad de atraccion, ia cual
encuenira su fundamento en el articulo 107 fraccidn V inciso d) de 12 Ley de

Amparo v que a la letra dice:
“..ARTICULO 107.

V- ... d)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o ha peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o dei Procurador General de la Repibica podra

conocer de los Amparos Direclos gue por su interés vy trascendencia asi lo
ameriten; ...”

Anora bien, es importante sefialar que el Amparo Directo procede en contra de
sentencias definitivas o laudos gue pongan fin al procedimiento, per violaciones
cometidas durante la secueia del procedimiento o en la emision de la sentencia o
laudo respectivo; en materia penal, procede contra sentencias y resolucionss
dictadas por autoridades judiciales de! orden comiin o federal o contra actos que
viliteren las garardias individuales del agraviado o conira seniencias dictadas por
Tribunales Militares; en materia administrativa, procede el amparc en contra ds
seniencias dictadas por tribunales administrativos o judiciales, locales o federales;
en materia civil o mercanti! procede en contra de sentencias o resoluciones, en ias
cuales no proceda el recurso de apelacion o en contra del propio recurso de
apelacién; y en materia laboral procede en contra de laudos ¢ rescluciones

dictadas por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje.

Respecto del Amparo Indirecto, podemos sefialar que los Jueces de Distrito son
competentes para conocer sobre {a substanciacion de dicho procedimiento,
teniendo su fundamento en el articulo 114 de la Ley de Amparo Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constitucionales vy de las cuales podemos sefialar que
procede en los siguientes casos’
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1. - Procede en contra de Leyes Federales o Locales, tratados internacionales,

Reglamentos que por su sola entrada en vigor causen perjuicio al agraviado

2. - En contra de cualguier auteridad siempre que no se trate de sentenclas o

resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, administrativos ¢ de
trabajo.

3. - En contra de actos relativos a la imposible reparacién.

4. - En contra de actos realizados dentro ¢ fuera del juicic que afecten 2 personas
extrafas al.

5. - Contra leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados.

La Suprema Corte de Justicia, como ya lo hemos mencicnado es competente para
conocer del Recurso de Revisidn y sobre actos relativos a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de leyes y en su caso puede ejercer la facultad de atraccion

que anteriormente hemos visto, resumiendo st competencia en los siguentes
casos:

1. - Contra Sentencias pronunciadas por Jueces de Distrito en audiencia
constitucional, cuando subsista el problema de constitucionalidad de una Ley

Federal, lLocal o Tratado Internacional, por estimarlos viclatorios de Ia
Constitucion.

2 - Cuando implique invasion de soberanias, tanto federal como estatal.

3. - Sobre sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando

decidan sobre {a constitucionalidad de una Ley local o Federal.

Los Trbunales Colegiados de Circuito tiene limites preestablecidos de
competencia y que se encuentra determinado de acuerdo a su jurisdicCién y sobre

fa materia a estudiar; son competentes para conocer del Recurso de Revision



contra sentencias dictadas por Jueces de Distrito o por el Tribuna! Superior de
Justicia en los casos sefialados en los articulos 37 y 85 de l2 Ley de Amparo v

cuando se reclame un Acuerdo de Exiradicion dictado por el Poder Ejecutive a
peticion de un gobierno exiranjerc

De lo anterior podemos concluir, que existen dos tipos de amparo, el Amparo
Directo y el Amparo Indirecto, el primero que se oromueve ante los Jueces de
Distrito en contra de resoiuciones que vuineren o restrinjan las garantias
individuales y constitucionales de algtin agraviado, individuo o gobernado y que no
pongan fin a un procedimiente determinado; y el segundo, que procede en contra

de resoluciones o sentencias gue pongan fin a un procedimiento.
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2.4 GRAFICA DE RESCLUCION DEL AMPARO EN MATERIA LABORAL.
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RECLAMACION
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FIN AL PROCEDIMIENTO QUE TRATE DE VIOLACIONES
PROCESALES QUE TENGAN CONSECUENCIAS
JURIDICAS AL MOMENTC DE DICTAR RESOLUCION,
ASl MISMC, CONOCE DEL RECURSC DE REVISION
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INDIRECTOC DICTAROS POR LO JUECES DE DISTRITO Y

DE CIRCUITO
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DE DISTRITO
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INCONSTITUCIONALIDAD DE ACTO RECURRIDO, ASI
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PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO JUDICIAL O DEL
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LAS FRACCICGNES VIl Y XiI DEL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL Y 42 DE LA LEY DE AMPARQ
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2.5, EL RECURSO DE REVISION CONTRA RESCLUCIONES DICTADAS
POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Para poder entender qué es el Recurso de Revision, primeramente debemos
definir la palabra recurso debiendo entender como tal, el examen procesai que
previo al estudio del fondo de la cuestion pianteada se recurre el acto o sentencia,
pueden haber recursos fundados o infundados; es fundado un recurso, cuando del
estudic de las impugnaciones se desprende la motivada argumentacion de los
agravios que invoca el recurrente y es infundado el recurso cuando de manera
clara el recurrente no fundamenta su peticion.

Nuestra Ley de Amparo, en su articulo 82 prevé 3 tipos de recursos, que dentro
del Juicio de Amparo, podemos recurrir como scon ia revisidn, ia queja y la
reclamacion, de las cuales dentro de nuestro estudio analizaremos el recurse de

revision, el cual tiene su fundamento en los articulos 83 a 94 de la citada ley.

El articulo 88 de la Ley de Amparo, sefzla que el Recurso de Revision se
interpondra dentro de los siguientes 10 dias contados desde el siguiente al en que
surta efectos la notificacion respectiva de la seniencia recurrida, es decir, que el
quejoso o agraviado que considere violado en su perjuicio alguna de las garantias
consagradas en la Constitucion al dictarse un Auto o Sentencia de Amparc, directo

o indirecto, tendra 10 dias para interponer el Recurso de Revision,

El recurso de revision, es considerado por diversos aulores como e mas
importante dentro del proceso de amparo, toda vez que mediante él se impugnan
ios aufos o sentencias mas trascendentes de! juicio misme; la Ley de Amparo que
ya& mencionamos con antelacion, sefala los casos en los que procade éste recurso
Y que a continuacion se detalla;

Procede el Recursc de Revisidn en contra de resoluciones dictadas por Jueces de

Distritc o del Superior del Tribunal responsable que tenga por no interpuesta la



demanda de amparo, haciendo nofar que Unicamente el Recurso de Revisidn
procede en contra de resoluciones que no admita la demanda de amparo, ya gue
si eésta fue admitida, las partes inconformes no podran interponer ef recurse de
revision, asimismo no pueden impugnarse las resoluciones de tramite ante [
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que lo
procede es el Recurso de Reclamacidn.

El Recursc de Revision también procede en contra de resoluciones dictadas por
los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal responsable, cuando concedan o

nieguen modifiquen o revoguen, ia suspension definitiva.

Dentro de la fraccion [l dei articulo 83 de la Ley de Amparo, sefiala que procede el
recurso de revision conira los autos de sobreseimiento v las interiocutorias que se
dicten sobre los Incidentes de Reposicion de Autos, de lo cual se destaca que sl el
tema de estudic dentro de la presente tesis, es la inconstitucionalidad de fa
caducidad en el Juicio de Amparo promovido por el patrén en Materia de Trabajo,
en la fraccion sefalada encontramos el fundamento legal, en cual podemos
solicitar a la autoridad constitucionai ia admision del Recurso de Revision en
conira del auto que decreta el sobreseimiento por inactividad de la parte quejosa,
en especifico del patrén en materia de trabajo y que como medio de defensa la

parte patronal puede alegar ante una autoridad superior.

La fraccion IV sefiala que el Recurso de Revisién procede en contra de seniencias
dictadas dentro de una Audiencia Constitucional por Jueces de Distrito o de la
Autoridad responsable y donde se impugne el fondo de lo resuelto en la primera
instancia det Amparo Indirecto. La fraccion V del articulo que invocamos, se
encuentra intimamente relacionada con la fraccién [X del articuto 107 de nuestra
Constitucion vigente, misma que sefiala: que e! Recurso de Revisién procede en
conira de sentencias dictadas por Tribunales Colegiados de Circuito dentro de ia
tramitacion de un Ampare Directo cuando decidan sobre ia inconstitucionalidad de
una ley federal ¢ local, fratado internacienal y Reglamentos, de lo anterior, desde

mi muy particufar punto de vista, considero que la fraccién invocada es el



fundamento con et cual el patron quejoso por habérsele decretado la caducidad en
un amparo en Materia Laboral puede acudir ante el Superior Jerarquico para

revocar o modificar €l auto, por el cuat le es decretada la caducidad de Juicio de
Amparo promovido.

a} ANTE QUIEN SE PROMUEVE.

En téminos del articulo 86 de 2 Ley de Amparo, el Recurso de Amparo se
interpondra ante el Juez de Distrito gue dictd la sentencia que se recurre,
debiendo ser la Autoridad que conozca del juicio el Tribunal Colegiado en Circuito
y en los casos de Amparo Direcio, serd la Suprema Corte de Justicia, la que
conozca del recurso en contra de alguna seniencia dictada por algun Tribunal
Colegiade de Circuito, es decir, se interpone el recurso anté el drganc judicial que
ha dictado la resolucidn impugnada a través del recurso. Es imporiante destacar
gue el recurso de revision nunca debe interponerse ante el Tribunat Calegiado de
Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia en los casos en los cuales
expresamente tengan competencia para conocerlo, tan es asi que el articulo 88,
en su segundo parrafc sefala: que el recurso debe interponerse en forma diracta,
segun corresponda al verificarse la notificacion personatl o el curso de la audiencia
de Amparo indirecto. Asimismo, el articulo 88% de ia multicitada Ley de Amparo

sefiala que el escrito de revision, debe de contener los siguiente elementos:

1. - La expresion de Agravios, que son los argumentos |ogico-juridico a través de
los cuales el recurrente trata de demostrar que la resoiucidn impugnada es
cantraria a derecho, por ser viclatona de algin precepto juridico, debiendo sefalar
de manera precisa la violacion comstida, asi como ios argumentios idgico-juridico
en los que motive su dicho, ya sea doctrinarios o jurisprudenciales; asimismo el
articulo invocado sefiala que la revision en contra de sentencias dictadas por los
Tribunales Coiegiados de en Materia de Amparo Directo, mismos que deberan

contener y transcribir textualmente en su escrito la parte de la sentencia que

" LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE 1LOS ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES.
EDIT. ISEF. MEXICO DF 2001
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contiene ta calificacion de inconstitucionalidad de la ley Federal o Local del

Tratado Internacional o del Reglamento que establece la interpretacion directa de
un precepto Constitucional.

El Recurso de Revisidn, es tramitado ante |a Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, quienes son los competentes para
éonocer en términos de lo estipulade en ios articulos 84 y 85 respectivamente, de
ta Ley de Amparo, mismos que establecen que la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién es competente para conocer de los recursos de revision en contra de
sentencias pronunciadas en audiencia constitucional por Jueces de Distrito,
siempre y cuando se haya impugnado alguna Ley Federal o Local, Tratado
Internacional o Reglamento o cuando la sentencia establezca la interpretacion
directa de un precepto censtitucional, cuande se trate de asuntos comprendidos
dentro de las fracciones il y 1ll del articulo 103 Constitucional, fambién es
competente para conocer de las resolucicnes que en matena de Amparo Directo
pronuncien les Tribunales Colegiados de Circuito (Articulo 83 fraccion V) y cuando
ta Corte aplique su facultad de atraccion respecto de un Recurso de Revision en

especifico al considerario con caracteristicas especiaies.

Amén al asunto que nos ccupa en el presente trabajo de investigacion, podemos
establecer que el medio idéneo para solicitar la inconstitucionalidad de la figura de
la caducidad que es decretada respecto del Amparo promovido por el patrén en
materia laboral, es el recurso de revision, lo que permite el pleno conocimiento de

este recurso ante la Suprema Corte de Justicia.
k) QUIEN PROMUEVE.

Pueden interponer el recurso de revisidn cualquier persona que haya sido parte en
un Juicic de Amparo Indirecte o Directo Y que la resolucion dictada ya sea por el
Juez de Distrito o Tribunat Colegiado de Circuito afecte sus infereses personales y
sobre todo que afecte directamente algdn precepto consagrado en la Constitucion
de nuestro pais, sin embargo, nuestra legislacién reglamentaria {Ley de Amparc)

establece una excepcién a esta regla en su articulo 5 fraccion IV, que establece
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que el Ministerio Pubiico Federal podra intervenir en todos los iuicios y recursos

que sefaia la ley con excepcién en los Amparos indirectos en materia civil y
mercantil, excluyendo la materia familiar.

El aniculo 87 de la muiticitada Ley de Amparo restringe las facultades de las
autoridades responsables para interponer el recurso de revisién, con la excepcion
de que las mismas sblo podran interponer el Recurso de Revisidon cuando las
sentencias dictadas afecten directamente al acto reclamadc, sin embargo, cuando
se trata de amparos contra leyes, los Titulares de los érganos de estado no podran

interponer ef recurso que hoy nos ocupa.

Ef término para interponer el recurso que nos ocupa es de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la
resolucion recurrida, ello de conformidad con lo establecido en el articuio 24 de la
Ley de Amparo.

¢} EFECTOS DEL RECURSO.

P TS P N W I N P |

Después de la interposicidn del recurso que hoy nos ocupa, el Juez de Distrito o
Tribunal que haya cometido la violacidén reclamada (Articulo 37 de la Ley de
Amparo), remitira el expediente en comento a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o al Tribunal Colegiado de Distrito competente dentro de un términc no

mayor a 24 horas, asi como también el original del escrito de agravios y la copia al
Ministerio Pdblico Federal,

Ahora bien, en el caso que nos interesa, debido al estudio especificado en el
presente trabajo de investigacion, es el Recurso de Revisién que se interpone en
contra de un aulc de sobreseimiento por caducidad, dictado por un Tribunal
Colegiado de Circuito, respecto del Amparo directo promovido por el patrén en
materia laboral; es importante destacar, que e! expediente cnginal debe ser
remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro del término de 24
horas siguientes, pudiendo terer el efecto de que la Corte de la Nacién admita o

rechace el recurso de que se trate (articulo 90 de la Ley de Amparo).
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En el caso, en el que [a corte admita la revision de que se trate, se procede a
notificar al Ministeric Pdblico y el asunto en comentc pasard a ia etapa de
Proyecto de Resolucién, de conformidad con lo establecido en los articulos 182,
183, 185, 186, 187, 188, 189, 190 vy 181 de la Ley de Amparo Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constilucionales; una vez hecha !a notificacién hecha al

Ministerio Plblico se procedera a dictar resolucidn dentro del término de 15 dias.

Para el caso en el que la corte, declare desechado el Recurso de Revisién por
considerarlo carente de decisiones scbre constitucionalidad de una ley o por omitir
la interpretacion directa de un precepts constitucional, la Suprema Corle de
Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito que se trate podrad sancionar al
recurrente, a su apoderado ¢ a st abogado o ambos, por una mutta que va de 30
a 50 dias de salario minimo, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de
ta Ley de Amparo.

De conformidad con el ariiculo 91 de la Ley de Amparc, el Recurso de Revision

debera sujetarse a las siguientes disposiciones, y el cual se transcribe a la letra’

“.ARTICULQ 91.- El tribunal en pleno, las salas de a suprema Corte de Justicia
o los Trbunales Colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en revision,

obsetvaran las siguientes reglas:

l.- Examinard los agravios alegados contra la resolucion recurrida y, cuando
estimen que son fundados, deberan considerar los concepios d

estudio omitio el juzgador;

Il.- Sdlo tomardn en consideracion las primeras pruebas que se hubiesen rendido
anie el Juez de Distrito o la Autoridad que conczea o haya conocido del Juicio de
Amparo; y si se trata de Amparo Directo contra sentencia pronunciada por Tribunal

Colegiado de Circuito, la respectiva copia certificada de las constancias:

.- Si considera infundada la causa de improcedencia expuesta por el Juez de

Distrito o la Autoridad que haya conocido del Juicio de Amparo, en los casos del

67



articulo 37, para sobreseer en él en ia audiencia constitucional después de que las
partes hayan rendidc pruebas y presentado sus alegatos, podran confirmar el
sobreseimiento si apareciere probado ofrc motivo legal, ¢ bien, revocar ia
resolucion recurrida y enfrar al asunto recurrido para prenunciar [a sentencia que

corresponda, concediendo o negande &f amparo;

[V.- Si en 1a revisidn de una sentencia definitiva, en los casos de la fraccion IV del
articulo 83, encontrare que se viotaron las reglas fundamentales que norma el
procedimienio en e Juicio de Amparo, o que el Juez de Distrito o la autoridad que
haya conocido de! juicio en primera instancia, incurrid en alguna omisién que
hubiera dejado sin defensa al recurrente, o pudiere infiuir en la sentencia que deba
dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y mandaran reponer el procedimiento.
asi como cuando aparezca también que indebidamente no ha side cida alguna de

las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a la Ley.

V.- Derogada.

V.- Traténdose de Amparos, en que los recurrentes sean menores de edad o
incapaces, examinara sus agravios y podran suplir sus deficiencias y apreciar los
actos reclamados y su inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto en el parrafo
tercero dei articulo 78....7

De la anterior transcripeidn, podemos entender los elementos que la sentencia
dictada en un Recurso de Revision debe contener, pudiendo entender que dentro
de la resolucion del recurso y sus efectos podemos encontrar las siguientes
caracieristicas;

1.-De procedencia ¢ de improcedencia; pudiendo entender por el primero: que el
recurso efectivamente tiene sustento juridico y por si mismo es efectivo; v por &

segundo, gue no existen elementos en los que el recurrente fundamente y motive
su dicho.

68



2.- De tramitacion, es decir, que la revisidn promovida en contra de Amparos
Directos tramitados ante Ia Tribunales Colegiados de Circuito tendran como efecto
el de verificar si el recurse fue formulado en tiempo y forma, si se considera que se

rednen jos elementos previstos por la ley para la admision y procedencia del
Recursa de Revision,

Los efectos directos del recurso de revision son los siguientes:

1.- Si dentro del recurso de revisién se decide sobre la Constitucionalidad o
Inconstitucionalidad de una Ley, Tratado Internacional o Reglamento, se verificara
si el recurso contiene los elementos de procedibilidad contemplados en la Ley
para ef efecio de que se estudie y en su caso formular el Proyecto, por el cual la
Corte o la sala correspondiente debera emitir su juicio.

2.- Si existe un pronunciamiento por el cual declare procedente el recursc de
revision de que se trate, el Tribunal Colegiado de Circuito ¢ Juez de Distrito gue
haya dictado la sentencia recurrida, debera dictar sentencia, mediante la cual se

sujete a los lineamientos sefialados en ia sentencia dictada en el Recurse de
Revision.

3.- Si por otro lado es aprobado por la mayoria de los integrantes del Suprema
Corte de Justicia o de los Tribunaies Colegiados de Circuito, los autos recurridos

seran devueltos a la autoridad judicial responsable y la sentencia dictada por ésta

Es importante destacar, que las sentencias dictadas en los Recurso de Revisidn
por los Tribunaies Colegiados de Circuito o por fa Suprema Corie de Jusiicia son

irrecurribles y por lo tanto firmes, es decir, que no admiten recurso alguno
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CAPITULC TERCERO

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

3.1 JERARQUIA DE LAS NORMAS,

La ierarquia de las nommas, seglin el Jurista Hans Keisen, en su famosa Teoria
Fura del Derecho es el orden juridico “de un pais estructurado en un sistema de
forma piramidal, en el que el vérfice del sistema estéd ocupado por una Norma
Hipotética fundamental, del que deriva la validez de todo orden juridico nacional”,

de lo que podemos colegir que la base o cimiento de todo arden juridico general

se encuentra en la constitucién.

La estructura piramidal del orden juridico en los sistemas federales, se da con una
marcada subordinacion jerarquica de las Normas Estatales y Municipales e incluso
ias Reglamentarias y Organicas a la constitucion general que rige el orden juridico.
En nuestro sistemaz ju . el oGrganc encargadec de garantizar el orden
constitucional es el Poder Judicial de fa Federacion, a través del Juicio de Amparo,
gue tutela los derechos de los individuos frente a los actos del estado, de

cualguiera de sus érganes e incluso entre los mismos particulares.

Dentro de la jerarquia de las normas debemos establecer primeramente que
existen dos tipos de norma, la norma superior y la norma inferor; fa norma
superior es aguella norma juridica que es valida ai haber sido creada bajo su
propia creacion que da origen al contenide de 1a misma v la segunda que es
aquella norma juridica gue es creada en la forma y t&rminos que establece otrs
norma juridica, que constituye la razon de validez de la misma, es decir, ia norma

supericr determina pues la creacion de otra.*®

¥ KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. UNAM. MEX 1995 5°
REIMPRESION
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Existen diferentes grados del orden juridico, el primero que es la constitucion, el

cual podemos dividir en tres apartados:

1.- La Constitucion en sentido material v en sentido formal, la Constitucidn en
sentido material determina fa creacién de las nomas generales, entendiendo por
tal, la estructura jerarquica del orden juridico de un estado, a través de ia
existencia de una norma fundamental que representa zl Derecho Nacional. En
sentido formal, es el documento solemne que contiene el conjunto de normas
juridicas que soblo pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripciones especiales cuyo objeto es dificultar la modificacién de las normas,
teniendo por objeto salvaguardar las normas que sedalan a los drganos

legislativos y que regulan el procedimiento de creacién de las leyes.

Una Consfitucién en sentido formal hace mas dificil la modificacion de leyes
ordinarias cuando tiene el cardcter de escrita, sin embargo, al tener una
constitucion no escrita, el derecho consustudinario es el que va a modificar las

leyes y por consiguiente no existiria gran diferencia entre una Ley Ordinaria y una
Ley Constitucional.

2.- Otra forma para determinar la jerarquia de las normas, lo establece la
determinacion del contenido de las normas generales por la Constifucidn, misma
que en sentido material significa gue {a constitucion puede determinar no sélo el

grado de actuacion del poder legislativo, sino también sobre e! contenido de las
leyes dictadas.

3.- Otro medio de clasificacion del grado del arden juridico estadual lo constituye la
costumbre, en razén de que si denfro de un crden juridico ei derecho
Consuetudinario existe paralelamente con el derecho los 6rganos judiciales

encargados de aplicarlos, tienen ta obligacidn de fomar en cuenta la costumbre al
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igual que a la legislacion vigente, aclarando que la cosiumbre al igual que la

legislacion debe de estar contemplada como figura constitucional®®.

El segundo de los grados de determinacién del orden juridico, lo establece las
normas generales expedidas con apego a la constitucion, las leyes v el derecho
censuetudinario; que son las normas generales establecidas, ya sez a través de
un proceso legislativo o la costumbre que representan un nivel inferior a la
constitucién dentro del orden jerarquico del derecho. Estas normas generales
deben ser aplicadas por los dérganos competentes para elio, a través del
procedimiento preestablecido que sefialan las propias normas juridicas, mismas

que deberdn de estar apegadas 2 lo establecido en la constitucidén o norma
fundamental.

E! tercer escalén dentro del érgano jerarquico normativo, lo encontramos en el
derecho sustantivo y el derecho adjetivo; funciones que corresponden a las dos
especies de derecho comin, es decir, el derecho material y e! derecho procesai,
del cual podemos distinguir dos tipos de normas, las formales que determinan la
creacion de un érganc de autoridad v el procedimiento que el mismo debe segurr,
y las materiales que sefialan el contenido del acto Judicial o administrative de dicho
érgano, cuando se habla de la aplicacién del derecho por los Tribunales vy

Autoridades Administrativas Gnicamente se alude al derecho sustantivo.

Las dos categorias de normas sefialadas con antelacién, en realidad pueden

considerarse inseparables™. toda vez gue no podrian existir una sin ia otra, pues

El cuarto escaién dentro del orden jerarquico nermativo, 1o encontramos en Ia
determinacién por normas generaies, de {os organos encargados de la aplicacien
del derecho; que son las normas generales creadas por la Iegislécién o la
costumbre y que guardan relacién directa con la aplicacion que los Tribunales y

las Autoridades Judiciales den a la norma con apego a la Constitucién o Norma

*\pEM,
% | DEM
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fundamentsl que dio origen a las normas generaies a través del process tegislativo
y la costumbre. En este sentido, [a constitucion o norma fundamental determina
que organos y mediante qué procedimientos las normas generales han de ser
creadas y puede o nc determinar el contenido de las normas generales. Las
normas generales creadas de acuerdo con la Constiiucion sefalan los

procedimienios y ios contenidos de fas normas individuales emanadas de los
6rganos de aplicacion del derecho.

El quinto escaldon dentro del orden Jerarguico normativo, contempla a los
Reglamentos que son normas generales gue no son creadas por el legislador, sino
por otro érgano estatal, de conformidad con las Normas expedidas dentro de un
proceso Legislativo, llamadas también Ordenanzas ®'. De acuerdo con algunas
Constituciones, et Poder Ejecutive o Administrativo esta facultado para expedir
Reglamentos que regulen ciertas circunstancias de caracter especial o©
extraordinaria, con el objeto de regular materias que ordinariamente son reguladas
por e Organo Legislativo, pero que en el caso especifico debido a las
circunstancias que lo rodean no se encuentra regulada.

Er
=

N e

rden juridice normativo, entramos a las fuentes del
derecho, de las cuales podemos distinguir dos clases, la Consuetudinaria y la

FoUr N I U . |
sexto escaldn del

Q)

Legislativa. La expresion fuente significa el método de creacisn juridica de una ley;

como son la Costumbre y la Legislacion que sirve para facultar la existencia %
validez de la norma juridica.

El séptimo escalén del orden juridico, lo encontramos en la creacién y aplicacion

del derecho, mismo gue tiene las siguientes caracteristicas:

1.- La diferencia entre funcién de creacion y funcion de aplicacion, que es el orden
juridico de normas generales e individuales enlazadas entre s, de acuerdo con el

principio de que el derecho regula su propia creacion.
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2.- Determinacién de la funcion creadora; la cual puede distinguirse en dos
sentidos, el primero en el cual la norma superior puede determinar al organo
y al procedimiento por el cual ha de crearse una norma inferior. Dentro del
estudio del presente trabajo de investigacion, podemos destacar que lo subrayado
en negrillas es la base por ia cual considero a ia fraccién V del articulo 74 de la
Ley de Amparo inconstitucional, pues establece situaciones diversas a las que
sefiala la fraccién XIV del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues ésta Ultima establece claramente los casos en los cuales
procede ta caducidad de! Juicio de Amparo y de acuerdo a lo anterior, la norma
inferior que en este caso resulta ser la Ley de Amparo debe sujetarse a 'os limites
sefialados en la Norma Fundamental.

£l octavo escalon del orden juridico normative, contiene a las normas individuaies

creadas sobre la base de normas generales, de ias cuales podemos distinguir ias
siguientes:

1.- Las que contienen un acto judicial como ¢reacion de una norma individual, es
decir, que un Tribunal Judicial al resoiver una controversia entre dos © mas partes,

determina ia aplicacién de una norma juridica al caso concreto.

2.- Las que contiene un acto judicial como etapa del proceso creador del derecho,
gue es aguella norma individual creada por una decisidn judicial en una etapa del
proceso, que inicia con el establecimiento de una Constitucion, continua a traveés
de! proceso legislativo, la Costumbre y termina en una decision judicial,

completandose asi fa ejecucion de la sancién individual

3.- La determinacion de los hechos condicionantes, que es la decisidon judicial
claramente constituida, que ordena una sancién concreta para que sea ejecuiada

en contra de un infractor individualmente determinado®.

Del anterior analisis, podemos concluir gue dentro del orden normativo
encontramos la siguiente estructura jerarquica:

2 IDEM
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1.- La Constitucion ¢ Ley Fundamental, que es ia Norma Juridica Fundamental

dentro de cualquier organizacion estatal.

2.- Leves Federales y Tratados Internacionales.

3.- Leyes Ordinarias Sustantivas y Adjetivas.

4.- Reglamentos.

5.- Las Normas Juridicas Individualizadas.

B.- La Teoria General del Derecho y las Fuentes del Derecho.

En resumen, podemos decir que el ordenamiento juridico en nuestro pais, es el
conjunto de preceptos de Derecho que estan en viger en un pais en un momento

dado, integrado por diversas normas, mismas que a continuacion se sefalan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

LEYES FEDERALES
TRATADOS INTERNACIONALES

CONSTITUCIONES LOCALES
LEYES LOCALES

REGLAMENTOS

LEYES MUNICIPALES

NORMAS JURIDICAS iNDIVIDUALIZADAS
A} ACTOS JURIDICOS
B) RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
C} RESOLUCIONES JUDICIALES

Del anterior analisis, podemos entender que una ley Reglamentaria no puede
estar por encima de la Constitucion, pues ésta Uitima es la que establece los

parametros por los cuales las normas que deriven de ella deben dirigirse. En el
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caso especifico de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los puntos basicos de organizacion del estado mexicano, en
el caso gue nos ocupa, los articulos 103 y 107, establecen ia regulacion del Juicio
de Amparo, los métodos por los cuales debera solicitarse y los casos en los cuales
procedera la figura de la caducidad, motive del presente trabajo de investigacidn,
por lo que si fa Ley de Amparo, tal y como su nombre sefala regiamentaria de los
articulos Constitucionales antes sefialados, no puede establecer situaciones
diversas a las enumeradas y sefialadas en los articulos 103 y 107, de acuerdo con
el orden normative que estudiamos con antelacion, por lo cual considero
inconstitucional que 'a Ley de Amparc sefiale que el Juicio de Amparo gue
promueva la parte patronal en materia laboral, puede ser sobreseido por
caducidad, es decir, por thactividad procesal, siendo que el articulo 107 en su
fraccion XIV, sefiala que Unicamente procedera la caducidad de! Juicio de Amparo
en materia civil y administrativa.

3.2 LA SUPREMACIA DE LA LEY FUNDAMENTAL.

El articulo 133 de nuestra Constitucion Federal tiene su antecedente histérico an
ta Constitucion de 1857, misma que en su articulo 123 sefalaba ia Supremacia
Constitucional de dicha constitucidn; por lo cual plantea que esta Constitucion, las
Leyes del Congraso de la Unién que emanen de ella, y todos tos tratados hechaos,
¥ Gue se hicieren por el Presidente de Ia Republica con aprobacién de! Congreso,
seran la L.ey Suprema de toda la Union: es importante destacar que el texto del
arficulo 126 fue tomado Meralmente de la Constitucidon Norteamericana y que es ei
quedd en la Constitucion actual, mismo que fue reformado en 1934, en cuanto a

su redaccién, sin embarge, no en el sentido en el que estaba dirigido.

Ahora bien, es importante para el estudio del presente subtema el gue
trascribamos literalmente el contenido del articulo 133 Constitucional gue
actualmente nos rige y que a la letra dice:
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“ARTICULO 133. Esta Constitucién, las leyes del Congresc de la Union que
emanen de ella y todeos los tratades que estén de acuerds con la misma,
ceiebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones

en centrario gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados™®,

De la interpretacion de! articulo anterior constitucicnal, se desprende que la
Censtitucion de nuestro pais es la base para todas y cada una las leyes dictadas
por el Congreso de la Unién, asi como también de los tratados que de ella

provengan, es decif, gue no deberan contradecir lo establecido en la Ley
Fundamental.

Es preciso distingur que en nuestro sistema judicial, la legalidad
(Constitucionalidad) o ilegalidad {Inconstitucionalidad) de los tratados
internacionales, de las leyes federales, de las leyes ordinarias, de las leyes
reglamentarias y demas ordenamientos que regulan las relaciones publicas ¥
privadas entre los habitantes de nuestro territorio se determina en base a los

lineamientos que marca nuestra constitucién general.

La incenstitucicnalidad se determina cuando alguna de fas leyes que derivan de
nuestra constitucion general ataca, sobrepasa, o bien, atenta contra aquellas
garantias y lineamientos consagrados en nuestra Ley Suprema, razén por la cual
se considera inconstitucional alguna ley o incluso un articuio determinado, cuando
altera ef espiritu original de nuestra constitucion.

En Mexico, es el Poder Judicial Federal el encargado de resolver sobre la
constitucionaiidad de una ley mediante el Juicio de Amparo, sin embargo, es
pertinente destacar que la solicitud del Amparo a !a Justicia Federal, en ef casc en

el que la autoridad competente considerara procedente dicha selicitud, sélo apera

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. MEXICO 2001 EDIT
ISEF
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a favor del soiicitante, lo cual desde mi muy particufar punto de vista considero
inconstitucional.

En México, para poder considerar que una ley es constitucional, es necesario gue
se adecue al texto que sefiala la legislacion federal, una ley constitucionai, es una
ley emanada, formal y materialmente de la Constitucian Federal, resultando ser

una extencion o ampiiacion de ésta Gliima y no solo de su derivacion.

El precepto constitucional antes trascrito, enuncia el principio constitucional por
medio del cual se dispone que la Constitucién es la Ley Suprema, es la norma

cuspide de todo orden juridico, es la base de todas las instituciones de un
pueblo, 5

La supremacia constituye la unidad de un sistema normative, como medic de

control constitucionai de leyes o actos complementarios, es decir uno sostiene al
otro.

El principio de supremacia constitucionai en nuestro sistema juridico, esta
conformado por la historia de nuestra pais, por tesis d

jurisprudenciales, donde se asegura fa libertad de jos individuos.

£l primer antecedente del Principio de Supremacia lo encontramos en algunas
instituciones de la antigua Grecia, como la llamada graphe paranomon que fue la
acusacion criminal que se dirigia contra los ciudadanos que hubiesen diligenciado
fa aprobacién de una ley que se considera contraria a las normas
constitucionales®®. También en la Edad Media, encontramos otro antecedente
dentro de nuestro tema de estudio, considerandolo los estudiosos del derecho
como un Derecho Natural, que determina el orden superior al derecho positivo

Otro antecedente lo encontramos en el Instrument of Government ingles de 1653,

donde sefialaba que todo gobierno debe tener un fundamento en donde sustente
su derecho positivo.

* CARPIZO, JORGE. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 12 EDICION 1980, REIMPRESION
MEXICO 1890. EDITORIAL UNAM
¥ 1DEM
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Ya en el Derecho Positivo Mexicano, encontramos algunos casos que indican el
principio que nos ocupa, el primero lo encontramos en el articulo 237 de la
Constitucion de Apatzingan, también encontramos otros antecedente en e! articulo
24 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, en el articuio 181-1li de la
Constitucion Federal de 1824, en el articulo 30 del Acta de Reformas de 1847, en
el articulo 126 de fa, Constitucién de 1857 v en el articulo 133 de fa Constitucion
de 1817, reformado en 1934%° ésta reforma trajo consigo una precision sobre los
Tratados Internacionales, determinando gue estos Gitimos para ser validos tienen
que estar de acuerdo con la misma.

k! articulo reformado también preciso que la compelencia para la aprobacion de
los tratados corresponde al senado y no al Congress de la Union, es pertinente
aclarar que la redaccion original del articulo fue tomada de la Constitucién de

1857, donde existit el sistema unicameral hasta 1874,

En opinién de Lanz Duret, la Ley Suprema es la Constitucion, pues los organos
que desempefan funciones gubernativas ya sean del poder federal o de los
poderes locales estan limitados por la Ley Suprema.

Por su parte el maestro Tena Ramirez, considera e principio de supremacia, no
s necesario enunciario literaimente en la norma fundamental, pues logicamente

emana literalmente de la soberania rigida de 1a Constitucisn.

Schmitt, interpreta el Principio de Supremacia, como el iuramento de cumplir [a

Constitucién, como un reconocimiento de las decisiones fundamentales del orden
juridico®.

Para Mario de la Cueva, el principio de supremacia, se determina con el

compromiso de respetar la Constitucién, al no tocar los principios fundamentales
en ella consagrada.
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Para terminar con el capitulo que hoy nos ocupa, es importante destacar que dada
la redaccion del articule 133 Constitucional (fundamento del presente tema),

podemos determinar las siguientes caracteristicas:

1.- Existe una eminente supericridad de la Constitucion Federal, sobre las leyes

faderales y ratados internacionaies

2.- La Constitucion, considera en su contenido una institucién de resguardo de ia
misma, a través del Juicio de Amparo.

3.~ Las Leyes que de ella emanen deben estrictamente apegarse al texio
Constitucional.

4.- Los Tratados Internacionales deben sujetarse a los lineamientos de! Texto
Constitucional.

5.- Las Constituciones y leyes locales deben dictarse con apego a la Constitucion
Federal.

6.- Como Medio de Controf Constitucional, para garantizar la Supremacia

Constitucional la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos prevé el

Jduicio de Amparo.

Del estudic anterior, podemos determinar gue no debe existir ninguna Ley o norma
que atente en contra de los principios de la Ley Fundamental, debido al principio

de supremacia y mas aln debido a la Jerarquia Normativa,
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3.3 GARANTIAS DE LEGALIDAD, EQUIDAD, iGUALDAD Y SEGURIDAD

JURIDICA QUE OTORGA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La garantia de legalidad que todo proceso jurisdiccional debe precisar lo

encontramos en los articulos 14 y 16 Constitucionales, que a letra dicen:

“_ARTICULO 14.- A ninguna ley se dard efecto refroactivo en perjuicio de
perjuicic de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libetad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anie los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriornidad ai hecho.

En los juicios dei orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicabie ai delito de que se trata.

En ios juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o

a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho...”®

“...ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sing en virtud de mandamiento escritc de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidn sino por fa autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o quereila de un hecho que ia iey sefiale como delto,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad v existan datos que

acrediten el cuerpo del delito v que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXIGANOS MEXICO 2001 EDIT
ISEF
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La autoridad que ejecute una orden ludiciai de aprehension, debera poner al
inculpado a dispoéicién del juez, sin dilacion aiguna y bajio su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de ia autoridad inmediata y eésta, con la

misma prontitud a la def Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley vy
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
Justicia, siempre vy cuando no se pueda ocurrir ante |a autoridad judicial, por razdn
de fa hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar Ia libertad con las reservas
de ley.

Ningdn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Ptblico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién
de la autcridad judicial’ este ptazo podra duplicarse en aquelics casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a io anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que serd
escrita, se expresara el lugar gue ha de inspeccionarse, la perscha o personas
que hayan de aprenderse Y los objetos que se buscan, a io que tnicamente debe
limitarse la diligenciz, levantandose al concluifa un acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique !a diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ey sancionard penalments
cualquier acte que atente contra la libertad ¥y privacia de las mismas.
Exclusivamente [a autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio PUblico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencién de cualguier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y metivar
las causas legales de la solicitud, expresande ademas el tipo de intervencitn, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizacicnes cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defenseor,

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previsios en

las leyes. Los resultados de las intervenciones gue no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias finicamente para
cerciorarse de que han cumplido ios reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para cemprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, suietandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos,

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo
registro y su violacién sera penada por ia ley.
En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras prestaciones, en

los términos que establezca la ley marcial correspondiente...”"?

Ei principio de legalidad establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe

encontrarse fundado y motivado por el derecho positivo, en otros términos todo
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acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autcridades estatales debe

tener su apoyo estricto en una norma legal.”’

Las disposiciones contenidas en los articulos constitucionales antes trascritos,
contienen cuatro derechos fundameniales que se concurren en el desarrollo de un
proceso judicial, administrativo ¢ del trabajo vy que consisten en los siguientes
principics:

1.~ A ninguna persona podra imponerse sancion alguna, sino mediante proceso
judicial.

2.- Todo proceso judicial, debe sustanciarse ante algun Tribunal Judicial, cwil,

penal, administrativo o del Trabajo.

3.- Dicho proceso debe apegarse a los lineamientos establecidos en la ley
aplicable ai caso concreto.

4 .- La sentencia que dicte el Tribunatl que conozca del asunto de que se trate debe
ser apegada a Derecho.

Por su parte el articulo 16 sefiala tas caracteristicas, condiciones y requisitos que
deben tener los actos de autoridad al seguir los procedimientos encaminados a la
resolucidn de controversias de caracter civil, mercantil, administrative, penal, o del
trabajo, con el objeto de que la sentencia o laudo que dicte la Autoridad del

conocimiento se encuentre apegada a Derecho 2

De conformidad con el articulo 16 Constitucional se pueden distinguir las
siguientes caracteristicas:

1.- Todo érganc estatal que dicta un acto debe encontrarse investido de facuitades

expresamenie consignadas en la norma legal.

;; DICCIONARIO JURIDICO 2600 Desarrolio Juridico Copynght 2000, DJ2K-2348
IDEM
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2.-Ei acto debe estar previsto en una ley.
3.- El acto o molestia debe derivar o estar ordenado en un mandamiento eserito.

4.- El acto molestia debe estar fundamentado en alguna ley, asi como las causas
gue o motivan.

Es importante destacar que toda sentencia o laudo debe estar apegada al derecho
positivo vigente, debiendo atender a la interpretacion juridica de la misma v en

caso de que no haya una norma legal aplicable, debe fundarse en los Principics
Generales del Derscho.

Por su parte el Principio de Seguridad Juridica, se refiere a la vigencia del
Derecho Positivo, podemos calificarla como una serie de disposiciones y
fendmenos razonables, como un conjunto de acontéceres que se integran como

parie del sistema hasta el punto en que no pueden ser desconocidos no dejados
de cbservar.

siguientes:

1.- La Seguridad Juridica es algo fuiure que no se manifiesta con la aparicien de la

norma, sino que solo se manifiesta cuando el precepto legal ha sido transgredido.

2.- La Seguridad Juridica se caracteriza por su alto grade de contingencia

3.- La Seguridad se basa en una ley y en una consecuencia de effa, a través de un
organo coactivo.

4.- La Seguridad Juridica se encuenifra limitada por ia relatividad de su real
conocimiento por el destinatario de la norma que constituye el presupuesto

necesario de su existencia, obligada por la interpretacion de la ley.
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Por su parte el Principio de Equidad, significa que ia administracion de Justicia
debe ser igual para todos ias personas fisicas o morales, funda su posiura en el
analisis de las disposiciones legales de todo derecho positive. La equidad es ia
tnica forma posible de realizacion que es la justicia legal, como idea de inspiracion
y como finalidad en todas y cada una de las partes de un ordenamiento juridico,
dade que se funda en una base ideal que es la razén, luego entonces, podemos
considerar a !a equidad como el principio absoluto del derecho y con ello creemos
fundar suficientemente nuestra postura en ef sentido de negar a la equidad el
sentido de Principic General de! Derecho.

Otra garantia que otorga nuesira Constitucion vigente es la de igualdad, Yy se
encuentra consagrado en los articulos 1°, que en su parte conducente establece
“...En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias gue
otorga esta Constitucién...”; asimismo el articulo 4° establece: Pugna por [a
igualdad dei varén y la mujer ante la Ley; por su parte ef articulo 5° sefiala que
“...Nadie podra ser obligado a prestar trabajos profesionales sin la justa

retribucion...”; por su parte el articulo 11° sefala que “...Todo hombre tiene
derecho para enirar en fa Reptiblica...”; por su parte el arii
“...Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. .”;
asimismo el articulo 16, sefiala que “...Nadie puede ser molestadc en su persona,
domicilio, papeles o posesiones...”; &l articulo 17 sefiala que “... Nadie puede ser
aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.. ™ el ultimo articulo
constitucional que se refiere a la Igualdad, es el articulo 24 que sefala. *... Todo
hombre es libre para profesar la creencia refigiosa que les agrade...”. Las
anteriores expresiones consagran el principio de igual juridica que toda persona
fisica 0 moral habitante de nuestro pals tiene derecho.

Del estudic de las garantias que toda sentencia debe contener, pcdemos
establecer que toda persona fisica o moral tiene derecho a gue sea juzgada

conforme a derecho y sobre todo que la sentencia debe ser justa.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EDIT ISEF MEXICO
D F. 2001
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3.4 ANALISIS DEL ARTICULO 407 FRACCION XIV CONSTITUCIONAL.

En mi opinidn debemos primeramente transcribir la fraccion a analizar para tratar
de explicar la intencion del legislador, al momentc de dictar dicha fraccion, para
que formara parte de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que a la lefra la fraccion XV del Articuic 107 dice:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de gue habla el articulo 103 se

sujetaran a los procedimientos y formas de! orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:...

...AIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion H de éste articulo, se
decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefale

las ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejard firme la sentencia

recurrida;...”™

De la anterior trascripcién podemos decir que el espirity del legisiador es muy
claro al sefialar que se decretara el sobreseimiento o la caducidad de Ia instancia,
Unicamente respecto de los Amparos promovides en materia civil v administrativa,
sin hacer distincion sobre si el quejoso o recurrente es el demandante o
demandado, qué infervino en el proceso civil o administrativo de que se trate, de lo
cual se deduce que de manera clara el texto constitucicnal prevé situaciones
equilibradas entre las partes que intervinieron en un procesc judicial en las
materias que exclusivamente sefiala, en razén de que cualquiera de las partes que
solicite el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal, por viclacionas en el
proceso jurisdiccional, puede ser sujeta del sobreseimiento por faita de interés
juridico en el caso congreto.

Independientemente de lo anterior, se destaca que el texto constitucional también

sefiala que Unicamente se decretard la caducidad de la instancia, en casos vy

“I1DEM
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términos de fa lLey de Amparo Reglamentaria de los Asticulos 103 y 107
Constitucionales, pero Gnicamente en materia civil y administrativa. sin dejar
lagunas sobre fa procedencia de la Figura de la Caducidad en cualquier otra
materia, por o cuai considero gue el Legislador al crear la Ley de Amparo debe
sujetarse estrictamente 2 lo indicado en la Constitucion.

De acuerdo con el Orden Juridico Normativo o Jerarquia de las Normas, una Ley
Reglamentaria no puede contravenir al espiritu original de la Constitucién, que
como ya o vimos con antelacion es la Norma Fundamental de todo Estadc v mas
aun cuando de manera expresa y clara, la Ley Fundamental sefala los
lineamientos por ios cuales debe dictarse dicha Ley Reglamentaria, misma que

debera contener los lineamientos especificos por los cuales se actuara en el
asunto a reglamentar.

En el caso especifico de |a Ley de Amparo, esta debe estarse a lo astrictamente
sefialado en los articulos 103 y 107 Constitucionales transcritos en el Capitulo
anterior, de manera clara y especifica sefala los lineamientos por los cuales el
Juicio de Amparo debe regularse y en el caso gue nos ocupa las materias en las
cuales puede decretarse la Caducidad de (2 [nstancia por inactividad del quejoso o

recurrente, es decir, que segGn el texto constifucional ésta solo opera en materia
civil y administrativa.

3.5 ANALISIS DEL ARTICULO 74 FRACCION V DE LA LEY DE AMPARO.

Para poder analizar la fraccién primeramente debemos transcribirla v

posteriormente, trataré de explicar el porqué la considero inconstitucicnal.

.. V. En los amparos directos y en los indirectos que se encueniren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o

administrativo, si cualquiera que sea ¢! estado de juicio, no se ha efectuado ningdn
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acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo les inhabiles, ni el

quejoso ha promevido en ese mismo lapso.

En los Amparos en revisidn la inactividad procesal o ia falta de promocién del
recurrente, durante el termino indicado, producira |a caducidad de la instancia. En

ese caso, e] Tribunal revisor declarard que ha quedade firme la sentencia
recurrida.

En ios amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el

guejoso o recurrente, segun el caso, sea el patrén.”

Celebrada [a audienciz Constitucional o listado el asunio para audiencia, no

procedera e! sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
75n

instancia.
De la anterior trascripcion, podemos entender que [a Ley distingue dos requisitos
para que puede evitarse el sobreseimiento del Juicio de Amparo; el primero se da
en cualguier momento del Juicio, sino se ha efectuado ningiin acto procesat

durante el término de 300 dias, que incluyen ios dias inhabiles y el segundo se da
cuando no se ha promovido en ese mismo lapso.

Segun el maestro EDUARDO PALLARES en su Diccionario de Derecho Procesal
Civil, Editorial Porr(ta 1956, el acto procesal es un acta voluntario verificado en el
proceso de las partes por el drgano jurisdiccional o un tercero que tiene efectos
juridicos inmediatos en la relacién procesal sea que la modifique, [a extinga, fa
suspenda o impuise su desarroilo, de lo anterior podemos entender que si un
quejoso ha efectuado un acto procesal, puede suspender el término que da arigen
@ la caducidad de la instancia, mismo que comienza a correr a partir de la
notificacion al agraviado del auto que admite la dermanda de amparo o el recurso

€n su caso. En este sentido algunos criterios que maneja la Corte y los Tribunales

* LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES,
EDIT, ISEF. MEXICO D.F. 2001
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Colegiados, consideran que ! término debe computarse a partir de la fecha en el

que el expediente respective es turnado al Magistrado, Ministro o Juez que
conocera del caso.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, han considerado que el auto por el cual se
turna al magistrade oponente un asunto en especifico, interrumpe et termino de la
caducidad, mective por el cual éste comienza a correr a partir de la netificacion de
ese auto. La junsprudencia 8/90, dispone que el auto que ordena el turno del
asunto al magistrado relator, es una actuacién judicial por su propia naturaleza y
ademas tiene coma caracteristica la de impulsar el procedimiento, pues constituye
un presupuesto lagico e indispensable para que se lists &l asunto para el efecto de

turnar al magistrado que conocera det asunto.

Por su parte, podemos concluir que la promocion del quejoso debe ser por escrito
y no una simple gestion verbal ante los Funcionarios Judiciales que omite tener ta
eficacia juridica de interrumpir [a caducidad La interrupcion de fa caducidad en los
Amparos Directos v en los indirectos debe de hacerla el quejoso de propia mano,
es decir, mediante promaocién por escrifo; en los amparos en fevision ia

interrupcion puede promoveria dnicamente el recutrente.

La interrupcién de la caducidad, tiene por objeto que la parte quejosa o
promovente muestre un interés en la framitacién y substanciacion del Juicic de

Amparo, cuya negligencia y omision al respecto trae comec consecuencia la
declaracién de la caducidad de la instancia.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene gue en los casos
en los cuales el interés del quejoso se ve manifestado a través de la promocion
por escrito que tiene como direccién u objetivo la substanciacion de manera pronta

y expedita de! juicio que se promueve, con el fin de evitar la caducidad de la
instancia.
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Es importante destacar, que al ser listado un asunto para audiencia constitucionai,

no es posible que opere ia caducidad de la instancia ni el sobreseimiento por
inactividad procesal.

Por su parte el seqgundo parrafo de la fraccion V del articulo 74 de la Ley de
Amparo, dispone que 2l ser decretada la caducidad de la instancia, la sentencia
recurrida gueda firme, fo cual en mi opinidn crea perjuicios directos al quejosc o
recurrente, pues en definitiva al acudir éste a un Trbunal Judicial para solicitar
amparo, se presume alguna violacion en su perjuicic de sus garantias individuales

¢ inciuso un detrimento en su patrimonio personal,

A diferencia de las distintas fracciones del articule 74 de la Ley de Amparo, la
fraccion V, materia de nuestro analisis prevé la caducidad de la instancia y no
Gnicamente el sobreseimiento, instituciones que pueden considerar similares, pero
no idénticas, por su parte la caducidad produce el efecto negativo de que el
drgano jurisdiccional se abstiene de resolver el recurso mediante la declaracion de
esa figura, dejando firme la sentencia recurrida; por su parte el sobreseimiento,
obedece a la inactividad procesal dei qusjosa.

Si bien, la fraccién V en su primer parrafo seftala y limita, gue cuando el acto
reclamado sea de! orden civil o administrativo produce la caducidad por
sobreseimiento; por su parte fambién sefiala que en los amparos en materia de
trabajo, operaran las figuras antes sefialadas cuando Unicamente el quejoso o
recurrente sea el patrén, debiendo entenderse a contratic sensu gue en materia
penal no operan estas figuras.

Es importante destacar que el sobreseimiento puede presentarse en Amparos
Directos o Indirectos, siempre vy cuando el amparo esté pendiente de dictarse
sentencia, en los amparos en revision la inaclividad procesal del drgano

jurisdiccional o ia falta de promocion del recurrente produce también la caducidad
de la instancia.
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Es objetabie, que debido a ta lentitud del érgano jurisdiccional en ia emision de
sentencias, el que sufra las consecuencias juridicas resulte ser el quejese o

recurrente, traduciéndose en una sancion para el promovente.

Algunos autores, entre ellos ef maestro CARLOS ARELLANO GARCIA, sefiaia
que la caducidad puede interpretarse como un desistimiento tacito del quejoso

respecto del amparo que promueve, pues manifiesta de manera tacita su falta de

interés en ia resolucién de la controversia.
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CAPITULO CUARTO.
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 74 FRACCION V

DE LA LEY DE AMPAROC.

41 LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 74 FRACCION V DE LA
LEY DE AMPARO.

Para poder entender por qué considero inconstitucional |a fraccion V del articulo
74 de la Ley de Amparo, primeramente debemos sefialar que la intencion del
legislador creador de esta ley indica que la caducidad de ta instancia operara en
matena taboral pero dnicamente respecto del amparo en donde el quejoso o
recurrente sea e patrdn, es decir, de origen sefiala situaciones diversas a ias
especificadas en la Constitucién P o cual transgrede las garantias de
legalidad, equidad e igualdad que como vimos en temas anteriores otorga nuestra

Ley Fundamental y que otorga a todo habitante de nuestro pais sin importar la
clase o condicion social

Se podria pensar que el espiritu del legislador es el de la bdsgqueda de una
Justicia social, sin embargo, es pertinente sefialar que dicha Justicia la
encontramos claramente regulada por los articulos 3°, 27 y 123 Constitucionales y
mas aun, que si lo que pretende el legislador es proteger a la clase trabajacora,
dicha proteccién fa encontramos en ia Ley Federal del Trabajo y sobretodo en el
proceso laboral que se tramita ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, no asi
debe ocurrir al solicitar la intervencion de un 6rgano superior de imparticion de
Justicia; es importante aclarar que en el Juicio de Amparo en materia de trabajo ya
estamos anie una segunda instancia, que tiene por objete la revisidn de la
actuaciéon de ja Junta de Conciliacion y Arbitraje en el desarrolle del proceso
faboral, respecto de la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las

partes, tan es asi que las partes va alegaron y ofrecieron las pruebas que a su



parecer les haya convenido, sin tener en fa mayoria de los casos [a oportunidad de
ofrecer nuevas pruebas ¢ menos claro que la Autoridad supericr gue puede ser un
Tribunal Colegiado de Circuitc o fa misma Suprema Corte de Justicia asi fo
dictaminara, sin embargo, es pertinente aclarar que en los casos en los que se
ordena la reposicion del procedimiento, siempre se decreta por alguna violacién al

procedimiento que afecte directamente el sentido de la resolucién final del asunto
de gue se trate.

Independientemente de lo antericr, es faci entender que ia fraccion V del articulo
74 de la Ley de Amparo, va mas alla del espiritu original del texto constitucionat y
por tanto debe considerarse incanstitucional pues preve una siuacion diversa a
las expresamente sefialadas en la Consfitucion en pefjuicio de una persona en
especifico, olvidandonos si es el patrén o no, si es una persona moral o fisica, la
resolucidon al dejarfa firme afecta directamente en su patrimonio, v scbreioda la
cportunidad de ser escuchado por una Autoridad, al considerar que la Junta de

Conciliacion a violado algiin precepto constitucional o legal en su perjuicio.

Es importante reiterar que Ia fraccién XIV del articulo 107 Constitucional sefiala
gue la caducidad de la instancia Gnicamente procedera en materia civii y
administrativa en los casos que.respecio de dichas materias sefiale la l.ey de
Ampara, por [o cual si la fraccion V del Ariiculo 74 de ésta misma ley indica que el
amparo procederd en materia laboral pero Unicamente respecto del amparo
promovido por el patrén, es por demas claro que la Ley Reglamentaria, altera la
Supremacia Constitucional en perjuicio de una persona gue en este case es el
patron, que probablemente dei andlisis de su amparo podria obtener un laude
favorable, obstruyendo con esta figura el anlisis de fondo del caso concreto Y con
elio la violacién de los articulos 14 y 16 Constitucionales que prevén la garantia de
legalidad de los actos de Autoridad.

Es importante recordar que la figura de la Caducidad, fue un medic por el cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion pudo deshacerse del fezago que existia

hasta antes de la creacion de los Tribunales Colegiado de Gircuito y que con la
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creacion de estos (itimos persiste, sin embargo de existir esta figura en materia de
trabajo, debe entonces aplicarse a las dos partes en conflicto, es decir, patron y

trabajador, no asi respecto de uno solo como sucede en la actuaiidad

4.2 LA INEQUIDAD DEL ARTICULO 74 FRACCION V DE LEY DE AMPARD,
POR SER VIOLATOR!C DE GARANTIAS INDIVIDUALES,

La fraccién V de la Ley de Amparo, ia considero in equitativa, toda vez que prevé
situaciones especificas diversas para dos personas que habitan la Republica
Mexicana. violando con elle el articule 1° Constitucional que sefiala: gue todo
individuo habitante de los Estados Unidos Mexicanos gozara de las garantias gue
otorga nuestra carta Magna vy siendo una prerrogativa la equidad juridica pars las
persenas al prever la fraccion sefalada, que en materia laborai el Amparo puede
ser sujeto de caducidad, siempre y cuando al quejoso o recurrente sea el patrén,
lo anterier en razén de que si bien una de esas personas ¢ parte en el juicio
laboral es la clase trabajadora y otra es la empresa o patrén, las dos personas son
iguales ante la ley, segin el principic de igualdad juridica que prevé la
Constitucion  Poititica de los Estados Unidos Mexicanes en su articulo -—, por fo
cual si la fraccién que se analiza prevé Gnicamente la figura de la caducidad
respecto de una sola de las partes que interviene en el proceso laboral, en este
caso el patrdn, viola con ello el principio sefialado con antelacién, toda vez que si
fuera equitativa prevendria esa figura para cualguiera de las partes que
interviniera en el proceso laboral y que en st momento fuera ef quejoso ©
promovenie del Juicio de Amparo, situacion que es ajena a la Ley de Amparo, v
que en mi punto de vista no es equitativa,

Es importante destacar gue las manifestaciones antes sedaladas resultan
independientes de que en la realidad deberia de existir una reforma por ia cuai
desapareciera |a figura de la caducidad, ya que coma hemos visto 2 lo largo del
presente estudio, la caducidad fue y es una medida precautoria, por fa cual la

Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiades de Circuite acabaren con el
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rezago de expedientes que en su haber tenian, debido a la lentitud en Ia emision
de sentencias que resuelva la controversia que suscite en el Amparo. debido a
que como ya he manifestado con antelacion, la Constitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, Gnicamente prevé gue [a caducidad operard en
materia civil y administrativa, dejando a salvo las materias penal y de trabaje, que
la Ley Reglamentaria omitid tomar en consideracion, pues considera que en
materia iaborai si procede ia caducidad, pero séle tespacta del Ampare promovido
por el patron, dejando olvidado con ellg la jerarquia de las Normas y por supuesto

olvidandose de la Supremacia Constitucional, que prevé el articulo 133 de nuestra
Constitucion general vigente,

- 43 CONSECUENCIAS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
74 FRACCION V DE LA LEY DE AMPAROQ.

Tiene como consecuencias principales e} sobreseimiento por caducidad dei

Juicio de Amparo promovido por el patrén en materia de trabajo las siguientes;

1.- Ei primer efecto juridico de la resolucion de sobreseimiento por caducidad, es
la declaracion del juzgador que conoce del amparo por el cual hace del
conocimiento de las partes que vistas las causas o actos, pruebas o constancias
de los autos a estudiar en el caso especifico se ha dado una causa de

sobreseimiento, vista !a falta de interés juridico del promovente o guejoso.

2.- En consecuencia, el juzgador deja de estudiar ! fondo del asunte, gque motivd
la controversia por la cual se entabld el Juicic de Amparo, es decir, deja de

escuchar los motivos por los cuales el quejoso o agraviado cree violado algunos
de sus derechos contenidos en las leyes.

3.- Debido al decreto por el cual o juzgador sehala que ha transcurrido el término

de la caducidad (30C dias naturales), el Juicio de Amparo se extingue, dejando



con eilo firme e! acto reclamado o recurrido, omitiende sstudiar los agravios
invocados en la demanda de amparo.

4.- La resolucion de caducidad es sancionatoria para el quejoso o recurrente, pues

trae consigo una sancidn de tipo econdémico, pues para cualguiera de ios dos se
da un detrimenio de su patrfimonio economico.

5.- Al causar perjuicios de caracter econdmico al quejoso o recurrente, crea un
estado de indefensidn, pues dicha parte no es escuchada ante la autoridad
competente, siendo indubitable que ios agravios mencionados en la demanda de

Juicio de Amparo al ser estudiados pueden modificar o revocar el acto recurrido.

B.- Al ser stlo la parfe patronal la que pueda ser sujeta a esta figura, estamos ante
una inequidad juridica de las partes en un juicio laboral que acuden a fa autondad
federal para solicitar la revision del acto que afecta sus intereses, pues
independientemente de que fa materia laboral podemos considerarla como
protectora de la clase trabajadora, al acudir al Juicio de Amparo es
sehalar que se frata de una segunda instancia, no asi propiamente del
procedimiento laboral, pues es importanie recordar lo que las partes nunca
alegaron durante éste Gitimo no podran hacerlo valer ante el Juzgado de Distrito,
Tribunal Colegiado o la Suprema Corte de Justicia, si antes no lo hicieron valer en
el procedimiento labaral de que se trate.

7.- Al prever la Ley Reglamentaria que ia caducidad operara en Matena de
Trabajo, pero Gnicamente respecto del Amparo que promueva el patrdn, viola
directamente la fraccion XIV del articulo 107 Constitucional, que sefiala que
unicamente la caducidad operara en materia civil y administrativa en los casos y
terminos que respecto de esas materias a Ley Reglamentaria sefiale, v sobre tode
el principio de Supremacta Constitucional que senala: QUE NADA PUEDE ESTAR
POR ENCIMA DE LA CONSTITUCION (ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL).

8.~ Al omitir entrar al estudio del fondo de ia controversia, materia del Juicioc de
Amparo, el Juzgador deja de escuchar los motivos y las causas por las cuales e
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quejoso o recurrente solicita el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal

violande con elio las garantias consagradas en fos articulos 14 y 18
Constitucionales.

9.- El sobreseimiento en el Juicio de Amparo, pone fin al juicio de que se trate, sin
haber declaracién alguna del juzgador si ampara o no 2 la parte queiosa, dejando
las cosas coma se encontraban hasta antes de la interposicion de la demanda de

amparo, por lo cual la autoridad responsable puede obrar conforma a sus
facuftades.

44  PROCEDIMIENTO LEGAL PARA COMBATIR LA CADUCIDAD DEL
JUICIO DE AMPARO Y JURISPRUDENCIA Al RESPECTO.

Al emitir un Tribunal Colegiado de Circuito una sentenc% por {a cual sobresee el
Juicio de Amparo directo promovido por el patrén en * materia de trabajo, por
caducidad de la instancia, apoyado en el articulo 74 fraccién V de la Ley de
Amparo, vista ia falta de interés juridica del quejose, dado que se considera que
se actualizo la causal de sobreseimiento por caducidad, hecho que definitivamente
es legal pero no constitucional pues nuestra ley fundamenta considera que
Unicamente la caducidad operara en materia civil y administrativa en los casos y
términos que respecto a esas materias sefiala la iey reglamentaria iimitando la
materia de caducidad exclusivamente a las materias sefialadas con antelacién, sin
distinguir sobre la calidad del quejoso que acuda a la autoridad federal para
solicitar el amparo y prateccién de la justicia federal.

Se hace notar que puede haber actos netamente legales, porque tienen sy
fundamentacién en una ley u ordenamiento legal pero eso no significa gue &l actg
sea constitucional, pues puede ¢ no estar conforme z lo Kneamientos que
establece la constitucion vigente; siendo procedente aclarar que todo acto

constitucional es legal, pero no todo acto legal es constitucional.
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Ahora bien, recordemos que la caducidad fue y es una medida para acabar con el
rezago que existe en los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y
ta Suprema Corle de Justicia de ia Nacidn, sin embargo dada ia tardanza en Ia
emision de las sentencias el juzgador lo Gnico que hace es desechar el expediente
al declarar el sobreseimiento por caducidad, en consecuencia deja firme {a
sentencia recurrida, creando un estado de indefension para el quejosc o
recurrente, pues en estricto sentido el juzgador omite analizar los motivos por los
cuales el quejoso acude ‘a la autoridad federal para solicitar su amparo y

proteccidn creando con elfio dafios econdmicos en perjuicio del patrimonio del
quejoso.

En este caso el quejoso, puede acudir a recurso de revisian respecioc de la
sentencia dictada por el Tribunal Colegiado de Circuitc o Juzgado de Distrig,
debiendo acudir y promover ante la autoridad responsable el recurso indicado,
para el efecto de que ei tribunal colegiado o Juzgado de Distrito en cumplimiento a
lo senalado por el articulo 84 de la Ley de Amparo, turme a la Suprema Corte de
Jusficia de la Nacién el expediente para que anafice la constitucionalidad o
inconstitucionaiidad de la ley aplicada al caso concreto o e acto de aplicacion de
la misma, es decir, la sentencia por la cual se decreta el sobreseimiento por

caducidad {al y como lo dispone el arficulo 83 fraccion V de ia Ley de Amparo que
a la letra dice:

“ARTICULO 83.- Procede el recurso de revision ..

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo direcio pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la replblica de acuerdo con la fraccidn | del articulo 89
constitucional y reglamentos de ieyes locales, expedidos por los gobernadores de

los estados, o cuando establezcan la interpretacion directz de un precepto de ia
constitucion,
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ta materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de la cuestiones

propiamente constitucionales sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucién
favorable a sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del termino de cinco dias contados a partir de [a fecha en que
se le noftifique ia admision del recurso, expresando fos agravios correspondientes;

en este caso la adhesidn ai recurso sigue la suerte procesal de este.”®

Debido a lo anterior el recurso de revision procede en contra de las sentencias
dictadas por el Tribunal Colegiado de Circuito, pero como claramente fo dice que

versen sobre aspectos netamente constilucionales.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con fundamento an el

articuio 84 de ia Ley de Amparo, es competente para conocer de los siguientes
Casos.

“I. Contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
distrito, cuando:

a) habiendose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la
republica de acuerdo con la fraccion primera del articulo 89
constitucional y regiamentos de leyes locales expedidos por los
gobermadores de los estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa de un precepto de ia constitucian
subsiste en el recurso el problema de constitucionalidad;

b} Se irate de los casocs comprendidos de las fracciones 1 v Il del
articule 103 constitucional;

’® LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULCS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDIT. ISEF. MEXICO D.F. 2001.
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ti. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronurcien (os
ribunales colegiados de circuito, siempre que se esté en el caso de la fraccion V
del articulo 83; y

[li. Cuando [a suprema corte de justicia estime que un amparo en revision por sus
caracieristicas especiales debe ser resuelio por ella, conocerd del mismo. bien
sea procediendo al efectc de oficic o a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito o del procurador general de la repubiica,

aplicandose en [o conducente lo dispuesto por ei articulo 182 de esta ley.

Si la suprema cortfe de justicia considera que el amparo cuyo conacimiente por ella
hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de Circuito o el procurador general de la
republica no reviste caracteristicas especiaies para que se avoque conocerlc

resolvera que sea ei correspondiente tribunal colegiado el que fo conozca”””

Debidc a lo anterior podemos resumir que una vez dictado el aulo de
sobreseimiento por caducidad, & quejoso puede promover el recurso de revisién
para atacar dicha sentencia debiendo ser la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién la que dirima la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley aplicada.

Para ei caso de que se decrete la caducidad del Juicio de Amparo directo se debe
promover anie el juez de distrito que emite la resolucion, ef recurso de revisién,
debiendo turnar los autos también a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
siempre que se alegue la inconstitucionalidad de una ley aplicada, tal y come se

desprende del articulc 84 fraccidn | antes frascriio; con el objeto de cumplir con el
principio de definitividad.

Por su parte la jurisprudencia sefiala:

" LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTfCUI__OS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. EDIT. ISEF. MEXICO D.F. 2001.
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JURISPRUDENCIA:

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. CUANDO EL EJECUTIVO Y LA
LEGISLATURA CORRESPONDIENTE INTERPONEN REVISION EN AMPARC
CONTRA LEYES, LA INACTIVIDAD PROCESAL DE UNO DE ELLOS NO
PRODUCE LA DECLARACICN DE FIRMEZA DEL FALLO RECURRIDO, SINO
LA ABSTENCION DE EXAMINAR LOS AGRAVIOS DEL OMISO. &l articulo 87
de la Ley de Amparo dispone que las autoridades responsables estan legitimadas
para interponer el recurso de revision en contra de las sentencias gue afecten
directamente sus actos y que, tratandose de amparos contra leyes, los titulares de
tos oOrganos del Estadc a los que se encomiende su promulgacion, podran
interponer tal recurso. En consecuencia, si ambos titulares hicieron valer sendos\
recursos de revision, debe entenderse que cuando uno de elios deja de impulsar
el procedimiento durante {rescienios dias o mas, su desinterés  solo pued\é
afectarle a él y no al otro que ha promovido; de la misma manera, el recurrente
desinteresado no puede beneficiarse de la diligencia y soliciiud def que ha
promovido. Por tanto, ef sequndo parrafo de ta fraccion V del articulo 74 de la Ley
de Amparo, que establece que la inactividad procesal o |a falta de promocién del
recurrente produce la caducidad de la instancia y la firmeza de la sentencia
recurrida, no debe aplicarse literaimente, sino interpretarse en el sentido de que
cuando los recurrentes son los titulares del Ejecutivo y del Legislativo y uno de
ellos deja de promover por trescientos dias o mas, ia inactividad procesal no
produce la declaracion de firmeza del fallo recurrido, sino la abstencion de
examinar los agravios del omiso.

Amparo en revisidn 9665/84. Margarita Dominguez Junco. 17 de enero de 1990,
Mayoria de doce votos de los sefiores ministros: Azuela Glitrén, Femandez
Doblado, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Deigado, Carpizo Mac
Gregor, Gonzalez Martinez, Morenc Fiores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez,
Diaz Romero y Schmill Ordéfiez, en cuante a decretar [a caducidad de Ia instancia
respecto del recurso de revision interpuesto por el Congreso de la Unién, y los

seffores ministros de Silva Nava, Magafia Cardenas, Alba Leyva, Lopez Contreras,
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Pavon Vasconcelos, Villagerdea Lozano y Presidente Del Rio Rodriguez votaron
en contra. impedidc iegaimente el ministro Rocha Diaz. Ausente: Castafidn Leon.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Pablo V. Monroy Gémez.

Tesis XL/90, aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesitén Privada celebrada el
martes veintidés de mayo de mil novecientos noventa. Unanimidad de veinte votos
de los sefiores ministros: Presidente de! Rio Rodriguez, Magafia Cérdenas, Racha
Diaz, Azuela Giitron, Alba Leyva, Castafion Leon, t.6pez Contreras, Fernandez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldédn,  Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y Schmill Ordéfaz.

Ausente: de Silva Nava. México, Distrito Federal a veintidds de mayc de mil
novecienios noventa.

CADUCIDAD. DENTRC DEL COMPUTO DEL TERMINO DEBEN INCLUIRSE
LOS DIAS INHABILES SIN EXCEPCION ALGUNA. El texto de la fraccién V del
articule 74 de fa Ley de Amparo, es io suficientemente claro al especificar que
dentro del termino de trescientos dias deben quedar incluidos los inhabiles, sin
establecer este numeral excepcién alguna, lo que revela la intencion del tegislador
de evitar situaciones discutibles dando un témine precisc y suficientemente
amplio. Se refuerza lo anterior si se considera que en el texto anterior de esta
fraccion se establecia el término de ciento ochents dias sin especificar si dentro de
ellos se encontraban los inhébiles, o gue dio origen no sélo a situaciones
confusas sino, inciuso, a una contradiccion de tesis entre las Salas de la Suprema
Corte que fue resuelta por el Plenc en el sentido de gue en este {&rmino no se
incluian los dias inhabiles. Como esa definicidon no superd las situaciones
confusas, el legislador decidid reformar &l articulo mediante la doble férmula
indicada de ampliar a trescientos dias el términc v, expresamente, incluir los dias
inhabiles, por lo que ne existe base alguna para apartarse de un texto legat que
responde exactamente al espirity de! legislador.
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Amparo en revision 9980/84. Maria del Pilar Toscano, albacea de la sucesion de
Jaime Toscano Romera v Josefina Martinez. 5 de abril de 1988, Mayoria de
nueve votos de los sefiores Ministros: de Silva Nava, Castanén Leon, Diaz Infante,
Fernandez Doblado, Pavdén Vasconceios, Villagordoa Lozano, Suarez Torres,
Schmill Qrdéfez y Diaz Romero, contra fos votos de fos Ministros: Alba Leyva,
Azuela Gitrdn, Adato Green, Rodtiguez Roldan, Martinez Delgade y Presidente
del Rio Redriguez. Ponenie: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Maria siela
Ferrer Mac Gregor Poigot,

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. PROCEDE DECRETARLA PCR
INACTIVIDAD PROCESAL Y FALTA DE PROMOCION POSTERIORES A UNA
RESOLUCION DE INCOMPETENCIA (INTERPRETACION DEL ULTIMC
PARRAFO DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPAROQ!. La actua! integracion
del Pleno de ia Suprema Corte de Justicia, no comparte fa tesis {visible en fa
pagina 16, Primera Parte, Tomo V, Octava Epoca del Semanario Judicial de fa
Federacion), acerca de que, una vez listado un asunto para audiencia. no procede
declarar la caducidad de la instancia, independientemente del sentido del proyecto
listado o de si &l mismo se listd para resolver una cuestién previa o el fondo del
asunto, y con independencia, también, de que se haya listado para fallarse en
Sala o en Pleno; pues aun cuando los términos gramaticales del parrafe ditimo
del articulo 74 de la Ley de Amparo, nio permitan en apariencia hacer distinciones,
el examen integro de ta norma y el de las razones que determinaron su contenido,
en consonancia con la naturaleza de la institucién que regula, ilevan a la
conclusidn de que dicho precepto se refiere a la audiencia final y de gue, por tanto,
debe excluirse los casos en que el asunto ha sido fistado para decidir una cuestién
previa, como la de competencia, ya que una vez resuelio este punto, todavia es
hecesaric llevar a cabo un climulo de actos que habran de permitir que el procesc
avance hasta colocarlo en su etapa final, v en tanto no se haya actuatizado el
deber del ¢rganc jurisdiccional de pronunciar ia sentencia final, no puede
considerarse a las partes liberadas definitivamente de ja carga de promover. Por &!
contrario, en congruencia con el motivo de ia norma y con el fundamento y

propositos de fa caducidad, debe estimarse que luegc de fallada dicha cuestion de
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competencia o la de caracter previo de que se trate, resurge para las paries
aquetla carga, con la posibilidad de que fa instancia cadugue, en caso de faita de
promocion sumada a inactividad procesal. De ahi que, si un asunic fue histado,
pero para el efecto y con el resultado de otro drgano judicial se pronunciara sobre
su competencia, debe conciuirse gue la parte recurrente ne quedd eximida de la
carga de manifestar su interés en la continuacién del recurso ¥y que, por
consiguiente, ante ia posterior ausencia de promocién y de aclividad procesal, es
procedente decrefar la caducidad de la instancia.

Amparo en revisidon 877/90. Cines de Occidente, S.A. 22 de enero de 1882.

Mayoria de quince votos. Ponente: José Antonio Llanocs Duarte. Secretario:
Gerardo Dominguez.

Amparo en tevision 1672/88. Lourdes Salvador de Grajales. 19 de febrero de

1992. Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:
Victor Hugo Mendoza Sanchez,

Amparc en revisién 180/88 Supervisor Integral de Obra Cwil, S A vy
coagraviados. 19 de febrero de 1992. Mavyoria de quince votos. Ponente’ Fausta

Moreno Flores. Secretario; Jorge Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revision 9232/63. Petrdleos Mexicanos. 19 de mayo de 1992. Mayoria

de diecisiete votos. Ponente: Samuel Alba Leyva Secretaria: Rosa Elena Rivera
Barbosa,

Amparo en revision 682/87. Cilindros Diesel, S.A. 18 de raayo de 1992. Mayoria

de dieciseis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raman Gopar Aragan.

El Tribunai en Pleno en su Sesién Privada celebrada el jueves ocho de ociubre en
curso, por unanimidad de diecisiele votos de los sefiores ministros Presidente
Ulises Schmill Ord6nez, Ignacio Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas,
Noé Castanon Leon, Luis Femandez Doblado, José Antomio Llanos Duarte,

Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayar Gutiérrez, Clementing Gil de
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Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manue! Villagordoa Lozano, Fausia
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, WMariano Azuela Gilitrén, Juan Diaz
Rormero, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Victoria Adato Green' aprobd, con &l
niomero 361/992, la tesis Silva Nava, Miguel Montes Garcia, Felipe Ldpez
Contreras. México, D.F., 2 13 de actubre de 1992.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL ACUERDC DE RETURNC LA
INTERRUMPE. E! acuerdo por el que se turna un asunfo a diverso ponente,
constituye un actc procesal tendiente a impulsar el procedirniento; por ello, en el
evento de que el interesado no hubiera presentado promocicnes en el lapso de

irescientos dias naturaies, ne opera la caducidad de la instancia

Amparo en revision 12183/84. Alicia Sosa de Cusi. 20 de septiembre de
1989.Unanimidad de dieciocho volos de: de Silva Nava, Magafna Cardenas, Alba
Leyva, Azuela Gitron, Castafion Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado,
Adato Green, Rodriguez Roldén, Martinez Deilgado, Carpizo Mac Greger,
Villagordoa Lozano, Moreno Fiores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz
Romero, Schmifl Ordéfez y presidente en funciones Gonzalez Martinez. Ausentes:
presidente del Rio Rodriguez, Pavon Vasconceios y Rocha Diaz. Ponente’ Jorge
Carpizo Mac Greger. Secretaria: Alma Leal Trevifio. Tesis LXXVI/88 aprobada por
el Tribunal en Pleno en Sesion Privada celebrada el jueves veintitrés de noviembre
de mil novecientos ochenta y nueve. Unanimidad de dieciocho votos de los
sefiores ministros: de Silva Nava, Magafia Cardenas, Atba Leyva, Azuela Giitron,
Rocha Diaz, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Roldan, Mariinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez
Martinez, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Schmill Ordéfez y
Presidente del Rio Rodriguez. Ausentes: Castafion Ledn, Villagordoa Lozano v

Chapital Gutiérrez. México, Distrito Federal a veintitrés de noviembre de 1989,
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1.

CONCLUSIONES

Dado la jerarguia de las Normas, toda ley federal debe estar de acuerdo a
ios {ineamientos que prevé [a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, nunca contravenir a ios mismos.

Al ser una ley secundaria la Ley de Amparo, pues como su nombre lo dice
reglamenta a los articulos 103 y 107 constitucionales, debe estar dictada de
conformidad con el texto constitucional,

Sin embargo la fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, contraviene
la fraccién XIV del articulo 107 constitucional, violando directamente el

principio de supremacia c¢onstitucional que dispone el articulo 133
constitucional,

La fraccidn V del articulo 74 de la Ley de Amparc vicla las garantias
individuales de equidad e igualdad que estabiece iz Ley Fundamental al

prever la caducidad por inactividad procesal, en materia frabajo.

8i bien el sobreseimiento por inactividad del quejoso, en materia de trabajo,
respecto del Amparo promovido por el patrén, es legai, pues encuentra su
fundamento en la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo; también

es cierto que dicho articulo, es inconstitucionai, pues es claro gue la
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fraccian XIV del articulo 107 Constitucional, sefala que la caducidad s6lo

operara en materias civil y administrativa.

Es claro que fraccién XiV def articulo 107 constitucional, no hace distincion
entre las partes que intervienen en el proceso civii o administrative que
acuda al Tribunal Federal, para solicitar su Amparo y Proteccién, por lo cual
si el articulo 74 fraccion V de la Ley de Amparo, sefala una matetia distinta
& las indicadas en el texto constitucional y mas aun sobre una sola de lag
paries, del proceso laborai, que en este caso es el patrén, entonces el
articule de la Ley reglamentaria, es violatorio del articuio 133 constitucional,

que prevé el principio de la Supremacia Constitucional, ademas debe
considerarse inconstitucional.

Para et caso de que la figura de la caducidad sea aplicada, el guejoso,
puede interponer el Recurso de Revisidn, para el efecto de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, conozca y resuelva sobre la apficacion al

casa concreto, quien en su caso puede modificar, revocar o confirmar la
sentencia recurrida.

Visto io anterior, es imporiante que se promueva una reforma a fa Ley de
Amparo, con el objeto de modificar la fraccion V del articulo 74, en
especifico el parrafo tercera, gue prevé of sobreseimientc por caducidad en
materia laboral, para el efecto de que la figura de la caducidad sea
equitafiva v constitucional o en su caso se aplique a cualquiera de fas
partes en conflicto.
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