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A) Introduccidn

De acuerdo al articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos, el Distrito Federal es una entidad federativa, es decir, forma parte de la
federacion.

Como entidad federativa, el Distrito Federal al igual que los estados miembros de la
federacion, posee un territorio propio, poblacién, un orden juridico y un conjunto de
organos de autoridad que desempeiian las funciones ejecutiva, legislativa y judicial.
Sdlo que ha diferencia de los demas estados integrantes de la nacién, no fue sino
hasta 1997 en que por primera vez se llevd a cabo la primera eleccian popular del
gobernante de la capital, bajo el nombre de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es
decir, se efectia una reforma politica que sin llegar a 1a conformacion de! estado 32,
se otorga a los habitantes el derecho de elegir a la autoridad ejecutiva del DF.

De esta manera, la reforma politica modificé una norma impuesta durante muchos
afos: se pasd de la imposicién o designacion personal a la eleccién popular del
encargado de la Ciudad.

Sin embargo, para llegar a la eleccién popular, se llevé a cabo un proceso de reforma
politica que para su establecimiento participaron indirectamente ciudadanos y
organizaciones soclales (actores sociales) y directamente los partidos politicos
(actores politicos)'.

El proceso de las reformas establecidas para el D.F. registré el siguiente curso de
afios; 1977, 1986, 1991-1993 y 1995-1996.

‘Enfa pagina Xll se menciona el significado de ias palabras deniro del paréntesis. Asimismo, en ef capitulo 4 de
asta documento se mencionan los argumentos que considaro propiciaron la referma potitica en ef DF.
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Sin embargo, la que ha propiciado el cambio fue la reforma politica de 1995-1996,
resultado de la lucha que llevaron a cabo durante muchos afos los ciudadanos del
D.F.. un logro, por demés, relevante en el aspecto electoral, de hecho la tesis que
subrayo a lo largo del trabajo, es gue la reforma politica que incluyd 1a eleccion
directa del Jefe de Gobierno para el D.F., se debid a la participacion que distintos
actores llevaron a cabo en la capital, pues ademas se dio en un ambiente plural y
formal; el desenlace, un cambio politico, que transformé [a designacion de forma
unipersonal e indirecta, en eleccion libre, democrética y directa, fortaleciendo asi el '
régimen democratico y representativo para la capital del pais.

Precisamente, es [a democracia representativa en el DF, la que se ha ido
transformando a través del tiempo. Hubo momentos donde se eligid Ayuntamiento,
este sistema durd alrededor de 130 afios (1808-1930) con sus respectivas
limitaciones, en otros momentos se eligieron representantes para conformar la
Asamblea de Representantes del D.F. (hoy Asamblea Legislativa) para después
elegir mediante el sufragio al Jefe de Gobierno.

El presente estudio comprende cuatro capitulos y se esboza la evolucidn politica del
Distnto Federal en sus diversos momentos, con el objeto de conocer el proceso de
reforma politica del DF y et establecimiento de la democracia representativa.

Sobre esa base, en el capitulo |, que comprende de 1524 a 1929, se investigan, a
grosso modo, cuatro periodos: Virreinato, Centralistas y Federalistas, Porfirista y
Pos—revolucionario. Destacando, por un lado, el aspecto representativo del
ayuntamiento y por el otro, el aspecto participativo de la poblacion capitalina. En el
primero se muestran los momentos que vivid el Ayuntamiento como la instancia
representativa electa mediante voto popular; se menciona la situacion que padecia
frente a las autcridades que se encargaban del despacho del OF, debido a las
limitaciones que se dieron en el trabajo y en la autonomia del ayuntamiento
capitalino. Respecto al segundo se menciona las formas de participacidon que los

ciudadanos realizaron en las calles de la ciudad, ya sea por actos electorales,
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manifestaciones de apoyo o descontento, marchas, amotinamiento, en agrupaciones,
de manera clandestina, en reuniones, etc. Estos puntos representan ser los
antecedentes historicos del cambio que poco a poco se gestaba en el Distrito
Federal. Sin embargo, las autoridades, en especial el poder ejecutive, mantuvo
inalterado el régimen politico del D.F., creandose un drganc administrativo para
conservar y mantener bajo su mando a esta entidad. Esto, por supuesto, no limité a
los habitantes de este lugar seguir el camino de la participacion politica y ciudadana,

el espacio, serian las calles, las plazas y los movimientos sociales.

De esa manera, en el segundo capitulo, que comprende de 1934 a 1877, se
describe la forma de participacion que flevaron a cabo los ciudadanos de la capital,
particularmente, se destaca la participaciéon mediante la organizacién; se muestran
los actores que se constituyeron y que paulatinamente le dieron un giro diferente a la
ciudad. Estos actores son: las organizaciones sociales y los partidos politicos. Se
mencionaran, las causas que dieron origen a la organizacién de los ciudadanos,
enfatizando el cardcter urbano; se comentardn algunas caracteristicas del
movimiento estudiantii de 1968 como impulsor de la participacién de las
organizaciones sociales y en consecuencia de las organizaciones gque conformaron

el movimiento urbano popular.

Se mencionan algunos mecanismos de participacion que {as autoridades crearon
para los habitantes de la ciudad. Ademas, se abordan las propuestas de cambio a ia
configuracion politica del D.F. que hicieron los partidos politicos ante la reforma
politica de 1977.

Los logros obtenidos en este periodo, son pocos en lo que se refiere a la forma de
elegir representantes politicos, de hecho, se puede argumentar que fueron nulos,
pues aunque se lograron, con la reforma politica de 1977, avances en los
mecanismos de participacién para la ciudad, se dejé de lado, el aspecto mas
relevante que era el que los ciudadanos obtuvieran el derecho a elegir ayuntamiento,

representantes locales y gobernador. Estos avances nulos, permitieron ver, en afos
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posteriores, las mismas demandas por parte de los habitantes capitalinos, pero las
demandas ya no son dispersas, sino que se hacen de manera conjunta donde
participan las organizaciones sociales, los ciudadanos y partidos politicos de
oposicidn que ganaron posiciones mediante el sufragio, ademés se origina el medio
que confribuyd a avanzar en el cambio para la ciudad, este medio es: la reforma
politica.

Precisamente, en el capitulo 3, se muestran los diversas actores que participan en el
proceso del cambio de la ciudad. El pericdoe que se abarca parte de 1980 a 1953 y
los actores abordados son: las organizaciones sociales, los partidos politicos y
habitantes del lugar. Sobre las organizaciones, se muestra las que se han
consolidado, éstas son las urbano-populares y no gubernamentales (ong’s); de
ellas, se mencionan algunas conjeturas de su nacimiento, caracteristicas, etapas de
su desarrollo y su participacién en la ciudad. Sobre los partidos, se destaca el
desenvolvimiento que han tenide en la capital, principalmente se habla del avance
que los partidos de oposicion han tenido mediante el voto capitalino y la participacion

mostrada mediante sus demandas y propuestas en la reforma politica para el DF.

Se exponen ademas, las diversas formas de expresion que los habitantes mostraron
- mediante su participacion ante la reforma politica. Este tercer capitulo, representa el
preambufo de la reforma de 1996 y se ve de manera directa el involucramiento de los
ciudadanos y partidos en el proceso de cambio de la ciudad.

Los avances obtenidos en esla etapa son muy relevantes, pues se crea la Asamblea
de Representantes para el Distrito Federal y nace la reforma politica para el D.F.,
que fue la palanca para avanzar en el proceso del cambio palitico de la ciudad.

Ante estos avances obtenidos y a la participacion de diversos actores politicos y
sociales, el camino no fue regresivo, 10s actores tampoco dieron marcha atras, el
proposito, restituir los derechos fundamentales de los habitantes del Distrito Federal,
Sobre esa base, se lleva a cabo una reforma politica mas, que se presenta mas

v



ambiciosa y en un contexto de pluralidad, pues se considera integrar a la reforma, la
eleccidn mediante voto popular del representante del Gobierno de la Ciudad.

En el capitulo 4 y Gltimo, se presenta el analisis de 12 inclusion de la eleccion directa
del Jefe de Gobierno en la reforma politica del Distrito Federal Hevada a cabo en
1996,

En el andlisis se mostraran los argumentos que considero mativaron la inclusion de
la eleccién directa del Jefe de Gobiemno en la reforma a través de la participacion e
incidencia de actores scciales y politicos, rescatando los diversos momentos en que
dichos actores asistieron al proceso de reformas del DF.



B} Justificacion

Para emprender, lo dicho anteriormente, se trabajé en la siguiente justificacion que
parte de! cambio politico actual y se debe al concurso de diferentes actores politicos
y sociales, como son: ciudadanos, organizaciones sociales, partidos politicos y
gobierno, quienes han participado en los diferentes momentos de trascendencia
politica que ha tenido la nacién. Uno de esos momentos o situacion de
trascendencia, sin duda, han sido las aiferentes reformas politicas que se realizaron
para modificar el escenario politico-electoral.

Dichas reformas han permitido configurar las instituciones con el ¢bjeto de avanzar
en el terreno de la democracia electoral. A mi juicio, una de las reformas que ha
llamado la atencién no nada mas en México, sino a nivel internacional, y que se ha
presentado como de las relevantes en el contexto electoral, es la reforma politica que
se presentd recientemente en el Distrito Federal, pues se otorgd a sus habitantes €
derecho de elegir de manera directa al Jefe de Gobierno para la capital. De hecho
esta reforma me motivé investigar el proceso de reforma politica que ha tenido en la
ciudad, pues considero que el tema es actual porgue recienternente, en 1997, se
llevd a cabo la primera eleccién para Jefe de Gobiemo.

El momento politico que experimentd la ciudad a partir de 1997 ha seguido ¢on un
proceso de reformas locales que han favorecido a las instituciones del lugar, lo que
permite o hace posible investigar el curso que siguen los cambios a partir de esa
reforma potitica. Esto resuita importante debido a la trascendencia que guarda dicha
reforma, pues el D.F. se ha convertido a partir de su primera eleccion politica en una
especie de laboratorio donde se experimentaran los resultados de la reforma. Un
dato que confirma el cambio politico se mostrd al ganar la eleccion de [a jefatura de
gobierno y de la mayoria de la Asamblea Legislativa un partido de oposicién al PRI,
el PRD.
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Asimismo, tenemos el interés en contribuir mediante la investigacion y analisis
politico, al conocimiento del aspecto de la democracia representativa y del cambio
politico que se experimenta en el Distrito Federal.
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C) Objetivo e hipdtesis

Para el trabajo en cuestion se analizan los diversos actores politicos y sociales que
propiciaron los alcances de la reforma, los actores son: ciudadanos, organizaciones
sociales y partidos politicos.

Sobre esa base se plantea un objetivo general que es. mostrar los aclores que
parﬁcipémn en el proceso de la reforma politica en el D.F. que denvo en Ia eleccién
directa del Jefe de Gobiemo.

Dicho objetivo descansa sobre una proposicién o hipbtesis que permitird investigar la
participacion que los actores llevaron a cabo. De esta manera se plantea como
hipotesis: que la participacién de las organizaciones politicas y sociales en el proceso
de la reforma polftica contribuyd en la inclusion de la eleccién del jefe de gobiemno.

Cabe aclarar, que .no intento demostrar ni probar la hipotesis en cuestion, sino
solamente mencionar los argumentos’ que considero posibilitan conocer la
participacidn de las organizaciones sociales y politicas en el proceso de reforma que
desembocd en la inclusidn de [a eleccion directa del Jefe de Gobierno.

Los argumentos se tomaran de la experiencia mostrada en el proceso de [a reforma y
en la practica cotidiana donde participan de manera directa e indirecta los actores, ya
sea en las calles, mediante presién y demandas; en reuniones politicas; en la
constitucidn de una organizacién; en los procesos electorales, participando como
elector o integrante de un partido politico;, asistiendo a las convocatorias de
audiencias publicas para proponer cambios al momento politico; y, concretamente al

involucrarse al proceso de la reforma politica, etc.

Tun argumento “es un razonamiento que se hace con el propdsio de conseguir la aceptacion o ef rechazo de una
tesis propuesta®.es decir, "en un razonamiento demostrativo llegamos a principios validos, en tanto que la
argumentacion nos lleva a principios probables”™. Es mas, “los argumentos mismos ne son propiamente validos o
invalidos, ya que lo que se pretende de ellos es que tengan una cierta probabilidad™. Vease, Eli De Gortari, Légica
General, México, Grijalbo, 1965, pp. 252-263.
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D) Marco teérico y conceptual

En cuanto al marco tedrico y conceptual, se utiliza la teoria de la democracia
representativa, pues el DF careci6 durante muchos afios de un régimen democratico-
representativo que garantizara un gobierno electo por los habitantes de este lugar,
pues fue hasta 1997 en que se elige gobierno para la Ciudad. Pero veamos de donde

viene esa teoria.

Esta tiene sus raices en el continente europeo y surge como respuesta a los
sistemas absolutistas monarquicos que se establecieron para gobernar los pueblos, y
“estéd profundamente vinculado al movimiento libera! y racionalista del siglo XVl y
principios del XIX™. En principio, la democracia representativa, se dio en las
asambleas legislativas, después, avanzd al aplicarse en ofras figuras del sistema
politico que formaron parte de la representacion popular: poder ejecutivo, localidades
y provincias.

En nuestro pais, el principio de democracia representativa se expresa en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -articulo 40- que habla de que
“es voluntad del pueblo constituirse en una Republica representativa, democratica”.
Sin embargo, mientras que en la Republica Mexicana, la mayoria de las enlidades
federativas contaban con un sistema representativo, pues eélegian ayuntamientos y

gobemadores, el Distrito Federal era marginado.

Empero, los habitantes del [ugar, aprovechando ese precepto constitucional y
actuando sobre ese marco, emprendieron diversas formas de "participacion politica™

3 Mario Moya Palencia. Democracia y Farticipacidn, México; UNAM, 1986, p. 22.

* Et concepto como tal no tiene un significado univoco, pues al analizarlo sobresalen varios aspectos que forman
parte de &I, por ejemplo, la participacion se presenta en: manifestaciones, la difusién de informacién politica, el
acto del voto, la mifitancia en un partide politico, la participacién en una reunién sectorial, la presion ejercida en
las calles, etc. Puede ser convencienal ( votar, acudir a mitines) o no convencional (boicots, huelgas ilegales,
dafio a propiedades y manifestaciones tegales) Mario Saucedo. Psicologia politica, Méxice, Alianza Universidad,
1987, p. 166, y , se presenta también de manera institucional (sufragio), colidiana (se presenta mediante la accién
de grupos de interéds ¢ de presidn) y revolucionana (cuando un grupo participa en un cambio violento), Op. Cit.
Mario Moya Palencia, Democracia y Participacién... p. 30, Desde mi punlo de vista, la participacidn politica es
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con el objeto de contribuir directa o indirectamente en una situacién no acorde a los
derechos politicos de los ciudadanos.

Pero ¢qué es la democracia representativa?, existen varios autores de origen
europeo que analizaron y contribuyeron al estudio de la democracia representativa,
por ejemplo, John Stuart Mili, en sus Consideraciones sobre el gobiermno
representativo, comenta que el “Unico gobiemo que puede satisfacer todas las
exigencias del estado social es aquel en el que todo el pueblo participa... pero en
virtud de que, como no sea en una comunidad muy pequefia, no todos pueden
colaborar personalmente sinc en proporciones muy pequefias, en [os asuntos
publicos, se deduce que el tipo ideal de gobierno perfecto debe ser representativo™,
scbre la democracia representativa opina que “la idea pura de democracia, es el
gobierno de todo el pueblo por el pueblo entero, representado equitativamente. La
democracia, como se concibe por lo comun y como se ha practicado hasta ahora, es
el gobierno del pueblo entero por una simple mayoria del pueblo, representado

parcialmente™.

De esta manera, se entiende que el gobierno representativo surgira de la poblacién y
comunidad misma, los ciudadanos elegirdn quienes conformaran el gobiemo y se
flevara a cabo con fines colectivos.

Dicha teoria, ya en la practica, descansa o aterriza en la cuestion electoral, dicho
mecanismo es el que le da la relevancia y vida a la democracia representativa para

que se lleve a cabo como tal. Las siguientes definiciones nos confirman eso.

Para Norberto Bobbio, la “expresién democracia representativa quiere decir que las
deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la
colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por

involucrarse en un asunto de interés publico de manera activa o pasivamente, e incidir directa o indirectamente en
un procesa politico.

3 John Stuart Mill John. Consideraciones sobre ef gobiemo representativo. México, Gemika, 1981, p. 85,

€ tbidem. p. 154.



personas elegidas para este fin”; en tanto para Giovanni Sartori, "es una

democracia indirecta en el que el pueblo no gobiema, pero elige representantes que

lo gobieme"’. La democracia representativa, como [a he visto, es el régimen en

donde los habitantes eligen de manera libre, directa y secreta a sus gobernantes o

representantes quienes se encargaran de la administracion y gobierno. Empero, para

llegar a esa eleccion directa en el D.F., o dicho de otra manera, para que hubiera un
cambio politico en el D.F., tuvieron que pasar varios afos.

Aunque he habiado del cambio politico, me gustaria aclarar en que consiste dicho
término, para asi adecuarlo, al objeto de estudio. Por cambio politico se entiende
“‘cualquier transformacion que acontezca en el sistema politico y/o en sus
componentes. Cuando el cambio politico acontece en el nivel del régimen politico se
esta en presencia de transformaciones sensibles en uno 0 mas de sus componentes
{valores, normas y estructuras de autt:;ridad)"9 sobre esta base considero pertinente
mencionar, que el cambio que se registr6 en el D.F. transformd uno de sus
componentes del régimen politico, me refiero basicamente, a que se transformd el
aspecto de la designacion por una persona, por el aspecto de la eleccion directa y
democratica. Asi pues, la eleccion del Jefe de Gobiemo transformé la vida politica
del D.F. al modificarse el régimen de excepcion que se tenia para la ciudad, es mas,

con esto, también se reforzo el sistema representative de la entidad local.

Sin embargo, para que hubiera un cambio politico, los habitantes a través de las
organizaciones sociales y partidos politicos tuvieron que presionar mediante la
participaciéon para que lograran elegir a sus representantes. Esto no fue de la noche
a la manana, tardé mucho para lograr esto y se dio con el concurso de los actores

politicos y sociales, y gobierno, a través de una “reforma politica™'®.

7 Norberto Bobbio. E/ futuro de Ja democracia. México, FCE, 1985, p. 150.

® Giovanni Sartori. Teoria de la Democracia. México, Alianza Editorial, 1976. p. 150.

? César Cansino, “Crisis Politica", Bucareli Oche, suplemento semanal del Universal, 17 de octubre de 1999, p.
10. Tomada de la tercera parte, de una serie de 12 colaboraciones especiales sobre el léxico del cambio palitico.
0 €n el diccionario encontramos los siguientes significados de reforma: volver a formar, restaurar y reestablecer.
En un sentido mas amplio, la reforma politica, posee tres rasgos esenciales: 1) la reforma considerada como
proceso de cambio politico que afecta a ciertas disposiciones y estructuras politicas e instituciones reglamentadas
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En el D.F. se llevaron a cabo varias reformas politicas, pero la Gue mas ha destacado
fue la que regres6 al D.F. el régimen democratico y representativo mediante la
eleccién directa, libre y secreta del Jefe de Gobiemno.

Bajo este tenor, para que la capital esté dentro de las ideas que marca la teoria de la
democracia representativa, tendria que contar con un elemento basico que es: el
derecho a elegir libremente el representante que gobierne.

En el presente trabajo menciono otros conceptos que han sido necesarios para ia
investigacion, a continuacion se define cada uno de ellos con el objeto de que se
conozea su insercion:

Actores sociales: Son ciudadanos individuales y ciudadanos organizados que desde
su respectivo ambito de accion participan con el objeto de infiuir en el cambio
politico. Asi el actor social no forma parte de los érganos de representacién politica o
gobierno ni de los partidos politicos, sino mas bien de la [lamada sociedad civil.

Actores politicos: Son los partidos politicos, el art. 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos los define como *entidades de interés pdblico que
tienen como finalidad promover la participacidn del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de
ciudadanos al ejercicio del poder plblico mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo”.

Asociacién civil: Grupo organlzado libremente por ciudadanos para la gestion de
algunos intereses a diferencia de érganos establecidos por el Estado’’.

Constituciéon: Es la ley fundamental que tiene cada Estado, o sistema de normas
juridicas, escritas o no escritas que regulan la vida politica de un pais'2

Democracia representativa: Es el sistema de gobierno mediante el cual fos
ciudadanos eligen a los encargados de gobierno.

que las respalden o le son necesarias; 2) las reformas se basan en &l régimen de poder existente ¥ 3) la reforma
extiende el régimen de participacién. Roberto Salcedo Aquino, Reforra Politica, Diccionario de Ciencias Politicas
y Administracion Piblica, México, Colegio Nacional de C.P y A.P., 1980, pp. 380-293. Considero que toda
reforma politica busca cambiar o modificar algo que no funciona ni es acorde a a situacién politica de un pajs.

! Diccionanio de Seociologia, México, FCE, 24 edic, 1997, p. 58.

I Clemente Soto Alvarez, "Constilucion®, Sefeccidn de términos jurldicos, polfticos, econémicos y sociolégicos,
México, Lirmusa, 1981, p. 70.
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Estatuto de_Gobierno: Régimen juridico al cual estédn sometidos las personas o las
cosas, en relacion con la nacionalidad o territorio. Ademas, ordenacion reglamentaria
de caracter general a la que se sujeta la gobemacién de un cuerpo cualquiera,
incluso una simple asociacién privada'®. Para el DF, e} Estatuto de Gobierno es un
ordenamiento o Ley que rige la vida econémica, politica y social de esta entidad.

Jefe de Gobierno: Es el superior jerérquico de la funcién ejecutiva, es el que la
representa y habla por ella. En un sistema republicano, los poderes del Jefe de
Gobiemno son muy limitados, no sélo por su dependencia del parlamento, sino que
debe compartirios con el Jefe de Estado'® .

Qrganismo_no_gubernamental: Se designa asi a cierto género de organismos o
entidades privadas de naturaleza voluntariz y sin fines de lucro formadas legalmente
como asociaciones civiles para alcanzar determinados objetivos  sociales
especialmente en los paises subdesarroliados'>.

Qrganizacion social: Es el proceso que en todo tiempo y lugar lleva a los hombres a
asociarse con fines de cooperacidn econdmica, de defensa, de ataque; otras veces,
las colectividades, los grupos, las instituciones que son el producto més o menos
concientes de tal proceso'®. En este trabajo se emplea el término de organizacion
social u organizaciones sociales como aquella agrupacion o asociacién de individuos
que interactian socialmente con un objetivo comdn.

' tbidemn. Clemente Soto Alvarez, “Estatuto de Gobiemo®... p. 124

" Rodrigo Borja. “Jefe de Gobierno®, Enciclopedia de fa Politica, México, FCE, 1957, p. 557.
Y tpidem., Rodrigo Bofja. "Organismos no gubemamentales”..., p. 718,

15 | uciano Galtiano "Organizacién social”, Diccienario de Sociologia, México, S.XXI, p. 669.
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“Aungue muchas cosas son demasiado exiranas paro creerlos,
nada lo es tanto para que no puedan haber sucedido”.

Thomas Hardy

* B sufragio libre y universal, maxima expresion

de la democracia representativa propugnada por el liberalismo,
constituye en verdad sélo un aspecto-si bien esencial-

de la democratizacion de los relaciones sociales...

... pues el funcionamiento del régimen democratico,

supone ademads el conjunto de libertades: de opinién, reunién,
organizacion y participacion”.

Carlos Pereyra

* Las elecciones no resuelven los problemas;
deciden quien habrd de resolveros”.

Giovanni Sarton.



CAPITULO 1




1. ANTECEDENTES DE LA REPRESENTACION POLITICA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Hacer un estudio completo de la vida politica de la sociedad mexicana,
especificamente de lo que acontecié en la Ciudad de México en la época virreinal,
pasando por los acontecimientos politicos que se vivieron durante los gobiemos
centralistas y federalistas, por el régimen porfiista ¥ culminando con el periodo
posrevolucionario, es decir, de 1520 a 1930, no es un trabajo que se tenga a la mano y
menos si se trata de abordar de forma general los diversos sucesos que se
presentaron en esos periodos. En este caso, el trabajo que aqui se expone en este
primer capitulo expondré dos aspectos esenciales de la vida politica de la Ciudad de
Méxdco: por un lado, la representacion popular (politica) entendida como aquella forma
de delegar el poder una persona o institucion a través del voto.

Como se sabe, al conquistar la Ciudad de México, los espaiioles implantan el
Ayuntamiento quien a partir de ese momento se convierte en la institucion encargada
de representar y gobemar, bajo el auspicio de la Corona espaiiola, a los conquistados.
Es importante resaltar que dicha instancia se convirtid en el vehiculo a través del cual
se pudiera llegar a ia representacidn popular y en efecto la eleccién del Ayuntamiento
fue el medio eficaz para tratar de obtener la representacién politica y popular en la
Ciudad de México, esto se ve principalmente como parte del movimiento de
independencia de México. Esta forma de representacion de la cual formaba parte del
Ayuntamiento, tuvo pocos momentos de vida y de gran exaltacién como en 1808, 1812
y 1917.

Por otro lado, se expone la paricipacion politica, vista desde las acciones y
manifestaciones ilevadas a cabo por los habitantes de esta Ciudad. Este punto es muy
importante porque es a través de la participacion politica de los habitantes de la Ciudad
de México como se gestaron cambios importantes para la vida capitalina, sin duda

alguna la que obtuvieron con Ia eleccion del Ayuntamiento.



Lo que trato de hacer en esta primera parle, es revisar, a grosso modo, el
aspecto histdrico de la vida politica de este lugar, destacando por una parte, los
diferentes cambios por los que atravesd el ayuntamiento como representante de los
capitalinos, por otra, mostrar las formas bajo las cuales recaia la participacion politica
de las personas de la Ciudad, es decir, de qué manera empezaron a demostrar su
participacion politica y ¢dmo fue. Cada pericdo de la historia guarda un aspecto
singular en referencia a otro, en esa medida creo, que se da la participacién de ia
sociedad, sin soslayar que en algin periodo especifico, determinada forma de
participacién se pueda repetir en ofro. Asimismo, y con e! objeto de conocer los
alcances juridicos que se lograron establecer, respecto a la eleccion de autoridades
para el D.F. en este periodo, se mencionara a partir de cuando surge la idea de elegir
gobemador para el D.F., cual fue el planteamiento y los logros alcanzados.

A continuacién desarmollaré este trabajo, partiendo de la primera etapa: el
periodo virreinal, el cual comprende tres siglos de la historia de la Ciudad de México,
desde |la conquista hasta la constitucién de Cadiz de 1812. El segundo periodo abarca
ios gobiemnocs centralistas y federalistas de 1824 a 1874. £l tercer periodo comprende
el regimen porfirista, culminando con el cuarto periodo que es posrevolucionario. Como
expuse no tomaré esto de manera global, pues me detendria en aspectos ya
estudiados y del que hay abundante informacién, nada mas me delimitaré a sefialar los
rasgos de la participacidn y de la representacion popular en la capital mexicana,
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1.1 LA FORMA DE REPRESENTACION Y DE PARTICIPACION
POLITICA EN LA EPOCA DEL VIRREINATO.

La Ciudad de México ha sido objeto de innumerables investigaciones, una razén
de esto es su singularidad tanto geografica, econdmica, social y para nuestro caso
politica. En el &mbito politico esa singularfidad se deja ver en sus diversas
transformaciones por las que ha pasado a lo largo de la historia, desde la conguista de
Tenochtitlan hasta el surgimiento del Distrito Federal.

El 13 de agosto de 1521, cae la Ciudad de Tenochtitian ante los espaficles y a
partir de aqui la vida de la ciudad emprende un nuevo camino de transformacion
politica, econdmica y social propiciada principalmente por tos colonizadores. En esos
cambios se haya uno muy notable desde el punto de vista politico y administrativo, que
es el establecimiento del Ayuntamiento, pues la ciudad pasaba por un periodo de
reconstruccion e inestabilidad, por lo que se requeria establecer una institucién que
lievara el control, organizacion y administracion del nuevo lugar conquistado. En ese
sentido, en marzo de 1524 "lg primera autoridad juridico - pelitica que se creé en
México fue el Ayuntamiento, que tuvo gran importancia, pues asumid la representacion
de todos los espafioles ante el rey y rigid la vida econémica y social de la colonia” *.
Aungue otras versiones nos mencionan que antes de esta fecha ya existia el cabildo
en la Ciudad de México, sin embargo no se sefiala una fecha exacta de la creacion de
este, pero indican que "esto indudablemente ocumié en Coyoacan y de seguro fue

inmediatamente después del célebre 13 de agosto de 1521

, ya que "la fecha mas
temprana en la gue encontramos citado a! gobiemo de ia ciudad es un afio después:
El 20 de noviembre de 1522, salieron para castilla los procuradores acorte Alonso de
Arcilla y Don Antonio de Quifionegs y llevaban cartas de cabildo de México, segun relata
Bemat”. Estos datos de Porras Mufioz muestran como antes de 1524 y se habia
instituido el cabildo de la' ciudad, pero no precisa una fecha exacta y agrega que

seguramente “en la segunda mitad de ese agosto de 1521 ya habia (sic) nombrado a

! Celia Maldonado Lopez, La Ciudad de México en el sigla XV, México, Coleccion DDF, 1588, p. 13
? GuiMlerrno Porraz Muriez, £T gobiemno de la Giudad de México en ef sigfe XV, México, UNAM, p. 27.
? thid., p. 27



las autoridades del primer cabildo de la capital aunque se desconocen los nombres de
aquellos alcaldes y regidores que tuvieron estos oficios en lo que resta de ese afio, y
tampoco sabemos si se renovaron o fueron los mismos en 1522 y 1523"*

En el afio de 1522 con fecha de! 15 de octubre se le concedié a Heman Cortés
el derecho de gobernador y capitan general de la Nueva Esparia, por lo que estaba
facultado para seleccionar y elegir a los alcaldes y regidores. Este sisiema, resuitd en
un principio, pero después el rey de Espaiia cambia el sistema de eleccién al
establecer que él escogerd a las personas que le parezcan para dares cficios y
cargos. Sin embargo, cortés no llevd a cabo este sistema durante su gobiemo, excepto
en 1527 cuando se presenta un cambio de que por acuerdo de los oficiales del rey se
eligieran al alguacil y regidores, pero no se hace constar que el cabildo hubiera
nombrado a sus candidatos. Por primera vez, los alcaldes ordinarios fueron elegidos
por el regimiento el 10, de enero de 1529, sistema que se iba a sequir desde entonces
en adelante’.

las elecciones de los cabildos esparicles se manifestaban de dos formas:
cerradas o abiertas, en estas Uitimas asistian vecinos previamente invitados, los cuales
eran personas figadas a la conquista aunque sus deteminaciones no tenian caracter
resolutivo por lo que esto correspondia a los cabildos cerrados. Asimismo, los
espaficles actuaron con astucia al cooptar el sistema de organizacién denominada
Calpuffi, principaimente a sus dirigentes llamados tlatoanis ¢ caciques, de ahi que
Sergio Miranda mencione "que un paso inicial en la hispanizacion politica fue reducir la
jurisdiccién indigena a cabeceras individuales... -y que -..a esta logica de poder
ohedece el hecho de que Cortés, lejos de destruir por completo la estructura politica de
los seficrios, aprovechara a los mismos sefiores principales (tlatoanis o caciques)™.

Ef ayuntamiento de 1524 se compuso de un alcalde mayor, dos alcaldes
comunes y 8 ediles. En 1525 se redujo a dos alcaldes ordinarios y cuatro ediles. Al afio

* tbid., p. 29

® ibid., p. 52

® Sergio Pacheco Miranda, La desaparicidn del muricipio en of .F., Tesis de Licenciatura en Historia, México, UNAM, 1993, p.
16.



siguiente el nimero de ediles aumentd a doce y dos afios mas tarde se redujeron a
siete. Para 1528 el total de ediles volvi6 a ser de 12, debiendo presidir los cabildos los
alcaldes’. Posteriormente debido a la cédula de Felipe Il del 10. de noviembre de 1591,
que establecia puestos de edil vendibles, de manera que el ayuntamiento llegd a
componerse de quince personas a perpetuidad, lo que propicid que el rey y los
funcionarios se enriguecieran, se cred un tipo de gobiemo municipal de carécter
oligarquico, pues los puestos pasaban a las familias mas acaudaladas.

A finales de 1528 Carlos V establecid la Audiencia con el fin de controlar
malestares por la naciente colonia, después nombrd a una segunda logrando el
asentamiento de la autoridad local. A partir de 1535 la Nueva Espafia adopté como
régimen de gobiemo el sistema virreinal. Los virreyes que gobemnaron durante el siglo

XV fueron veinticuatro, de ellos cinco obispos y los restantes civiles®.

En el siglo XV, se ve una representacion impuesta que recaia esencialmente en
el ayuntamiento el cual tenia clertas limitaciones, en primer lugar mas que representar
a los ciudadanos de la Ciudad, respondia a los intereses de la Corona, de hecho el
mismo sistema virreinal contempla la ingerencia que tenia el rey en las decisiones del
ayuntamiento, pues intervenia en sus funciones y estas se dividian en: imparticién de
justicia a cargo de los alcaldes y la administrativa a cargo de los regidores. Por otro
lado, nos damos cuenta de la imposicidn de los representantes de la Ciudad de
México, ya que la eleccién de regidores vy alcaldes no la hacian los ciudadanos, sino
previo sometimiento a los que sefialaran los virreyes, La iglesia tuvo un enorme peso
en las decisiones politicas, perc su participacion era mas bien de intermediador entre el

gobiemno y los ciudadanos.

La situacion por fa que atraveso la Ciudad de México durante el Siglo XV, se
distinguié principalmente por dominacion vy explotacion econdmica y social, daba paso

al siglo XVIl, pero sin cambiar de formato, es decir, la dominacion espafiola siguid

7 Ibid. p. 23
® Celia Maldonado Lopez, La ciudad de méxico en ef siglo XVIi.., op. cit, p. 14



expandiéndose en todo el territoro, buscando donde imponer su autoridad, claro que
sin preveer las consecuencias que ellos mismos estaban originando, asi el siglo XV
se caracterizd basicamente por sublevaciones sociales en todo el pais, sin quedar de
excepcion la Ciudad de México.

De esta manera, al comienzo de! siglo mencicnado varios lugares se vieron
envuelfos por sublevaciones sociales, los primeros levantamientos se ven en la
provincia de Veracruz realizadas por negros, que cansados de la opresion tan cruel por
la que atravesaban se rebelaron contra los espafioles, estos sobrevivian robando y
asaltando caminos. En otros lugares como Zacatecas, Nueva Vizcaya (Chihuahua) y
Oaxaca también se presentaron insurrecciones. Los indigenas Tepehuanes por
liberarse de su imposicidn extranjera hicieron muerte a espanoles, negros, mestizos y
mulatos; sus motivos eran liberarse de la opresion.

Ante estos acontecimientos de sublevacién que se realizaban en varias partas
del pais, la Ciudad de México no fue la excepcion, paricularmente existia un lugar para
conmemorar acciones de caracter social, denominada la Plaza Mayor, sobre esfe
lugar, Maria del Carmen, nos comenta que "es la Plaza Mayor el escenario de fos
actos publicos que organizaban las autoridades civiles y eclesiasticas, la tribuna de las
marifestaciones populares de agrado o de descontento, la pantalla donde se reflejan
no sélo las situaciones por las que atravesaba la Nueva Espaia, sino también los

cambios habidos en la metrdpoli®.

En efecto, la Plaza Mayor era el lugar central donde se presentaron actos de
diversa indole durante ia época de! virreinato. Asi tenemos, que en los inicios de la
colonia, Heméan Cortés ordend realizar exhibiciones y revisiones de sus grupos
militares, también se realizan actos festivos y civicos, celebraciones de cardcter
religioso etc. En resumen "la Plaza era pues un medio de comunicacién cuando se
queria imponer 0 demostrar algo. ya que su extension permitia un gran concurso de

® Maria del Carmen Lebn CAzares, La Plaza Mar de fa Ciudad de México en {a vida colidiana de sus habitantes: Siglos Xviy
X Vi, México, Instito de Estudios y Documentos Histéricos AC,, 1982, p, 113,
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gente™'®, Se reflejan, actos de pasiva participacion popular, emanados de la voluntad
de las instituciones de gobierno, “que por lo tanto carecian de la espontaneidad de
aquelios sucesos que brotaban como resultado y sintoma patente de determinada
situacion afectante (sic) del equilibrio de las entidades que afecten el poder. o bien

entre algunos de estos y el pueblo, o cierto sector det mismo™ *'.

Estos sucesos espontineos pero con causas singulares y diferentes, se
presentaron en diversos afios de esta época dei virreinato, por ejemplo cuando Cortés
fue a un vigje inoportuno a las Hibueras, la rivalidad de dos Oficiales reales estallé en
lucha armada, al grado de sucumbir en guerra civil, cuyas consecuencias hubieran sido
la sublevacion de los ciudadanos. Mas adelante en 1624, se presentd un altercado
entre la Corona y la Iglesia a través de dos personajes: El Virrey Don Diego de
Pimentel, Marqués de Gales y el Arzobispo de México Don Juan Pérez de la Sema, los
dos se atacaron por imegularidades, pero el arzobispo valiéndose del pueblo realizo
una campafia de descrédito hacia el vimey, acusandolo de enriguecimiento ilicito, fo
que provoco que se tomara prisionero al arzobispo y los desterraran de la ciudad, esto
ditimo ocasiond que el pueblo se amotinara frente al palacio del virrey. Este al ver la
concurrencia y concentracion de la poblacion mandé a traer al arzobispo, sin embargo
habia sido demasiado tarde, cuando ios habitantes tomaron el palacio a las 6 de la
tarde del 15 de enero, lo que provocd que el vimey saliera de su puesto resuttado de

la violencia masiva de fa poblacion.

Comenta Maria del Carmen gue liegaria ef momento en que "los movimientos
populares de la Ciudad de México no necesitarian ser promovidos o apadrinados por
ninguna autoridad, se levantarian espontdneos donde estallaria su protesta y se daria
rienda suelta a su furor'2.

En este sentido, se levantd el liamado motin de hambre, que sacudié a la ciudad
en 1692. Mientras en diversas partes del pais se presentaban tumultos, motines e

" i, p. 140
" ibid., p. 149,
" ibid,, p. 162



insurrecciones sociales, debido a la tirania de los conquistadores, la Ciudad de México
no permanecié en calma, pues también sus habitantes llevaron a cabo un gran motin y
concentracién social a raiz de la falta de alimentos quemando el palacio frente a la
plaza con la consigna ‘viva ef rey! y Imuera el gobiemo!, ardiendo la casa de cabildo y
archivos, esto se registro el 8 de junio de 1692,

Més tarde, este movimiento fue imitado en varios tugares de la provincia como
Tlaxcala y Guadalajara, donde los indios se sublevaron, siendo el hambre, la causa
principal de estas insurrecciones.

Precisamente, en este pericdo (1624-1692) se concretizan movimientes
sociales de caracter politico-religioso, es decir, por cuestién politica podemos ver que
los ataques fueron contra el régimen virreinal pues las protestas eran contra los que
gobemaban; por cuestién religiosa, ésta interferia en los asuntos del gobiemo de ese
entonces, como sabemos uno de los instrumentos de dominacion de los espafoles fue
la religion, ademas diversos frailes o personajes que representaban a la religién eran
nombrados vireyes, alcaldes o hasta formaban parte del ayuntamiente. Aunque no
toda la relacién transcendidé en linea vertical, hubo momentos de altercados entre
personzjes que representaban la politica o la religion en la Ciudad de México.

La sociedad de aquel entonces de origen americano no tenia participacion en la
conformacion del gobiemo espafiol, su participacion no era por demandas de
representacion pophlar o democratica en la Ciudad, mas bien su participacion era por
las causas que originaban sus representantes y se dejaba ver en la realizacién de
concentraciones o motines donde demostraban la inconformidad hacia el gobiemo de
aquella época, pues se manifestaban lanzando piedras para que fueran escuchados o
para que no removieran a un representante del clero, ya que de o contrario llegaban al

grado de quemar el palacio.

También cabria sefalar que de una participacion politica reflejada en el
descontenic por los altercados de las autoridades pasan a una participacion viclenta
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arrojando piedras o realizando actos con fuego. Por supuesto que estamos hablando
de una participacién muy primitiva en cuanto a la forma de actuar pero que en el fondo
era una participacion politica, de tal manera que al parlicipar en las concentraciones o
movimientos ejercia presion obteniendo sus objetivos. Ademas considero que estas
manifestaciones populares figuran como antecedente de! movimiento de
Independencia quien impacté trascendentalmente en la Ciudagd.

Por otra parte, el ayuntamiento se sujetaba a los intereses de la Coroha y no al
de los ciudadanos ya que no tenian participacién ni injerencia en su conformacion,
muche menos se manifestaban por cambiar su configuracion politica. Hay que
destacar también otro factor que los habitantes no tenian ningln derecho a elegir a sus
gobemantes, pues no existian las condiciones politicas y culturales gue propiciara la
motivacién a ello. Esas condiciones se presentarian mas adelante y ese cambio lo

originaria la misma sociedad, especificamenta los criallos.

E! siglo XVIll no trajo vientos mejores, pues movimientos de la  misma
naturaleza se siguieron presentando en todo el pais, tal como se describe a
continuacion: de 1708 a 1715 se flevaron a cabo sublevaciones en Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Hidalgo y Querétaro, en 6 afios faliecieron mas de mil victimas, el padre
Santa Maria hablando de estos tiempos decia: "no habia en todo el nueveo reino un
palmo de tierra que no estuviera dominado por los barbaros"®. En 1716, en la parte de
Nayant, también se llevaron a cabo sublevaciones debido a las injusticias espanolas;
en 1734, se repitieron insurrecciones en California, asi como en Sonora con los Seris y
los Pimas entre 1733 y 1762; en Yucatan por el afo de 1761 se realizaron mas
levantamientos, la causa era desprenderse del yugo de esclavitud a {a que eran
sometidos, demandando su libertad e independencia, un ejemplo es el que realizo
Jacinto Kanek quien se destaco como un luchador con ideas de independiente:
asimismo, por esos afios, otros lugares como Puebla y Guanajuato se convirtieron en

centros de sublevaciones sociales. Las manifestaciones e insurrecciones se siguieron

). Eleuterio Gonzalez (recopilador), “Coleccién de documentos para la Historia de Nuevo Ledén®, Tomade de la enciclopedia
Mdxico a través de los Siglos, Tomo VIl, Méxice, Cumbre, 1985, p. 82
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presentando, la sociedad respondia en contra del yugo esclavizador impuesto por la
dominacion espafiola, precisamente me atrevo a decir que estos acontecimientos
representaron los antecedentes mas inmediatos gue mas tarde desembocarian en una
lucha armada.

A finales dal siglo XVIIl se crea la Intendencia de México en donde se establece
la jurisdiccién del Reino de la Nueva Espafia, surge la Real Ordenanza para el
establecimiento e instruccion de Intendentes del Ejército y Provincias de la Nueva
Espafia. "A partir de 1782 la division territorial para la Ciudad quedd dividida en ocho
cuarteles mayores, subdividiéndose cada una en cuatro mencres gue forman la suma
de 21 "'* Desde 1786 para evitar los abusos de poder de los alcaldes mayores, por
privilegios otorgados por el virey, la Corcna dicta una Ordenanza Real de intendentés
que introduce la figura del Intendente comegidor de la Ciudad de México, Presidente
del Ayuntamiento de la Ciudad con facultades de Policia, Hacienda y Guerra .

La participacion de los habitantes dentro del Gobierno de la ciudad era muy
limitada y més cuando a los indigenas y criolios se les restringia el acceso pues los
nombramientos los hacia el Rey. En 1776 e! vimey autorizd que el ayuntamiento
otorgara puestos de vigilancia en la junta de policia a cinco vecinos de la ciudad cuya
honestidad y buenas costumbres fueran comprobadas, mas adelante, en 1780 se cred
¢l puesto de Alcalde de Barrio, encargado de vigilar el registro de vagos y tadrones. A
partir de la division de cuarteles se autorizd que entre los vecinos se nombraran
ayudantes de manzana, vigilantes de su sector inmediato.

A finales del siglo XVIll surge o se da el municipio castizo al apoderarse ios
criollos del controf de los ayuntamientos, situacion que se presenta a continuacion.

" Hira De Gortari Rabiela {(Comps.), La Ciudad de México y ef D.F. {1824-1928), Tomo I, México, DDF- Ins. Inves, Dr. José
Marla Luis Mora, 1988, p. 91.

' D.D.F., El Gobiamo de la Cd. de México, México, Cuademos de la Reforma Politica de la Ciudad de México (1554-1992) DDF,
1992, p.10.
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Los acontecimientos que sucumbieron a varias ciudades durante el siglo XVl
derivados la mayoria de la opresion y motivados por la liberacidn, que en lo general se
reflejaron en manifestaciones y sublevaciones sociales, fueron los antecedentes més
inmediatos de {0 que vendria hacer después la época de la Independencia en México,
De esas manifestaciones destacan por sus alcances politicos, las sucedidas en la
Ciudad de México, especialmente nos referimos al Ayuntamiento de la Ciudad quien a
partir de 1808 se convierte en fa punta de lanza de un cambio politico y quien en 1812
legiima ese cambio a través de la representacién politica y popular que adquiere
mediante las elecciones.

La crisis politica que vivié Espana en 1808 debido a la invasion napolednica y
que después se trasladé a la Ciudad de México trajo como consecuencia que el
ayuntamiento (ya con los criollos a la cabeza) pidiera al vimey Hurragaray que se
reuniera una junta representativa, es decir, "que se erigiera una junta de autoridades
que se ccupase de defender el reino de los franceses y que llenase el hueco entre las

autonidades novo hispanas y la soberania que causaba la falta del monarca."*®

El Ayuntamiento de ia Ciudad de México hizo entrega al Virrey iturragaray con
fecha de 19 de julio un documento oficial elaborado por el regidor Azcérate y apoyado
por e! Sindico Primo de Verdad, que llevaba por nombre “La Representacién del
Ayuntamiento de México", entre algunas de sus tesis destaca una de mayor refevancia:
La radicacidon de la soberania en su reino a falta del monarca, pues por ausencia o
impedimento de éste residia la soberania representada en todo el reino y las clases
gue lo formaban, y con mas particularidad en los tribunales supericres que lo
gobemaban y administraban justicia y en los cuerpos gque llevaba la voz publica, esto
no era otra cosa que la reasuncion de la soberania por el pueblo en ausencia y en
nombre del rey cautivo.

En respuesta la Audiencia de México se negé a tal propuesta, pues en esencia
el Ayuntamiento pugnaba por un cambio politico que recayera en favor del pueblo,

'" Sergio Pacheco Miranda, La desaparicidn deil municipio en e DF ..., op. cit., p. 80,
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pues era quien en ausencia del gobiemo del Rey, le correspondia designar un
gobierno.

Asimismo, en medio de esta crisis el cabildo lomaba mas poder y por lo tanto
mostraba los primeros intentos de autonomia frente a las autoridades representantes
de Espafia, es mas "el Ayuntamiento de la Ciudad de México adopté ef papel de lider
del partido cricllo, al que los espaficles acusaron de conspirar en favor de la
independencia’’. De hecho, Azcarate como Primo de Verdad eran simpatizantes de la
insurgencia y por lo tanto estaban de acuerdo en que el Ayuntamiento obtuviera su
autonomia plena frente a la Corona, ademas fueron criollos los que comenzaron a
pugnar por un cambio politico en la Ciudad de México, sin embargo la negativa de la
Audiencia fue contundente, pues no estaba de acuerdo en fommar juntas
representativas ante ef vacio de gobiermno.

Pasaron varios meses en tension entre los dirigentes criollos y las autoridades
espafiolas sin que se les hiciera caso a sus propuestas politicas y fue el 15 de
septiembre de 1808 cuando se puso fin a este problema destituyendo al Vimrey
lturrugaray y apresando a Azcarate y Primo de Verdad. Esto derribé de tajo las
primeras pretensiones de obtener una representacién politica, cosa que se obtiene por
primera vez en las elecciones del ayuntamiento en 1812.

Asi mientras los sucescs intermos de la ciudad se tensaban entre las
autoridades (espafiplas) y el Ayuntamiento capitalino, en los alrededores se
desataba la guerra de independencia: los principales escenarios de la guerra fueron
las intendencias de Guanajuato, Puebla, Michoacan y México, por lo que la Ciudad

nunca fue un centro de combates™'®.

" DOF, Et Gobierna de ia Ciudad da México..., op. Git., p. 13.
" Hira De Gortari Rabiela, La ciutad de México y el D.F., op.ct., p. 13.
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Existia en cambio, gente que se mostraba partidaria de! movimiento insurgente
y algunos de elios como los guadalupanos les daban apoyo!”. Este fipo de actitudes
provocaron que el vimey Venegas para el afio de 1811 estableciera mayor control
sobre los capitalinos gque iba desde la instauracion de un pasaporte hasta la
confiscacién de armas, esto con el fin de detener las conjuras contra el gobiemo. Sin
embarge, no fue sino hasta el afio de 1812 cuando se le da un cambio espectacular a
la vida politica de la ciudad, en este afio se crea la constitucion de Cadiz, documento
donde se incluye por primera vez la defensa de las libertades municipales y por
supuesto donde se le da prioridad a {a eleccidn de los integrantes del Ayuntamiento.

Esto uitmo fue lo mas novedoso y lo mas importante para lograr una
representacion politica plena, pues por primera vez se introducia la eleccion popular
para integrar los Ayuntamientos.

Asi pues, una vez de haberse cbtenido ese logro, el Ayuntamiento "recuperaria
a través de las elecciones constitucionales no sclo su tradicional legitimidad politica
frente a las autoridades coloniales, sino que se transformaria y se convertiria en la
institucion que tendria en sus manos el control de todo el espacio urbano capitalino."”
Y en efecto sucedid asi en la primera eleccién que data def 29 de noviembre de 1812
donde se logrd elegir a 25 electores en 17 juntas pamoquiales todos ellos de origen
criollo y simpatizantes de la insurgencia, lo que mostrd rompimiento y antipatia con los
espaioles, pues la representacién politica depositada a través de los votos de los
habitantes de la Ciudad, recaia en ciudadanos nacidos en la Nueva Espafia, esto
motivd que el virrey Venegas temiendo que se debilitara su poder, suspendiera la
libertad de imprenta y el proceso electoral, ordenando que se suspendiera el proximo
proceso electoral; pero e 4 de abril de 1813 se celebra la Junta Electoral gue
designaria el nuevo ayuntamiento, resultando electos Unicamente americanos. Sobre
esta base, Sergio Miranda sefiala "que el que hayan resultado electos s6lo americanos
y el que varios de sus integrantes se hallaran comprendidos en causas de infidencias

w Sergio Pacheco Miranda, La desaparicién del murcipio en el DF.., op. cit., p.80.
® 1vid., p. 91
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contra el régimen hizo que el primer Ayuntamiento Constitucional de México enfrentara
la desconfianza y la continua vigilancia del Virrey y de la audiencia”,

Sin duda alguna la eleccion municipal de 1812 representa la primera
manifestacion de la representacion politica y popular que se halla visto en la Ciudad de
México y se caracteriza por los siguientes aspectos:

- Hay comespondencia entre la participacion y {a representacion politica
llevada a cabo.

- La parficipacién activa de pueblo en la vida politica de la capital deja de
darse en plano tedrico y se convierfe en una practica efectiva al
incorporarse de manera directa a través de [0s procescs electorales.

- Con la eleccién no nada més se le da legitimidad al Ayuntamiento si no
que nace una institucidn representativa de manera electoral dando
cumplimiento y respetando a fa voluntad general.

- Con estas elecciones se puso de manifiesto la necesidad de un cambio
politico y la urgencia de caminar por la vida institucional,

Otros autores como Rodriguez Kuri ' | sefiala que "la eleccidn de 1812 significd
también la resolucidén en favor del Ayuntamiento de una tensién plunisecular entre fa
burocracia vimeinal y el propio Ayuntamiento, favoreciendo a éste Ultimo. Esto obedecio
en primer lugar a que el problema de la soberania del gobierno local halldé su punto de
origen legitimo, como ya insinuaban y querian los capitutares de 1808, en el cabildo,
esto es en el Ayuntamiento reunido y sesionado”.

Fue pues el cardcter electivo de los funcionarios fundamento de su legitimidad,

# Ariel Rodriguez Kurl, *Politica e instituclonalidad: E) Ayuntamiento de México y la evolucién det conflicto jurisdiccional, 1808-
1850", en Regina Hemandez Franyuta (Comp.), La ciudad da Mdxico sn /a primera mitad del siglo XIX, Tomo I, México, Ins. de
Investigaciones Dr. José Marla Luls Mora, 1994, p. 52.
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lo que convirtié al Ayuntamiento en una verdadera institucién de gobierno, que a partir
de ahi hasta que culminé ese caracter electivo el Ayuntamiento se hizo cargo de
control del espacio urbano de la Ciudad.

Todo este cambio politico provenia de una enome influencia Europea de
grandes tebricos de la representacién politica que aportaron a la democracia
representativa como Locke, Huber y Rousseau y por que no a lo que después
retomaria Jhon Stuart Mill en sus consideraciones del gobiemo representativo. Asi, en
ese sentido el cambio politico tenia que considerar el cambio institucional y este
forzosamente tenia que pasar por el Ayuntamiento de ta Ciudad.

E! 29 y 30 de noviembre fecha en que se celebraron el nombramiento de
electores para el Ayuntamiento Constitucional de México, un testigo "escribe
atemorizado que el pueblo lanzaba alaridos escandalos de "mueran los gachupines”,

"muera el Rey", ‘muera Femando VII'*

. Por supuesto que esto no era otra cosa mas
que la paricipacion politica de los electores en las votaciones y resulta interesante ver
que ellos mismos realizan directamente un cambio politico en las elecciones, al elegir
como sus legitimos representantes a ciudadanos de origen americano. En esos
momentes se vivia un amplio apoyo popular en favor de la independencia, por io que el
triunfo que les adjudicaba a los electores partidarios de la insurgencia provocd euforia y

jitbilo en los habitantes de la Ciudad.

En diciembre de 1813 se realizan otras elecciones para renovar la mitad del
Ayuntamiento de México que funcionaria para 1814, las cuales fueron ganadas por
criollos; pero la vida de este Ayuntamiento fue corta ya que en agosto de ese mismo
afio se publicd el decreto de Femando VIl que abolia el régimen Constitucional. Esto,
significo la vuelta al antiguo régimen que implicd nuevamente el cierre del camino legal
a la representacion politica anhelada por los autonomistas; a otros les reafimé el
camino de la lucha armada, a otros les quitd la via de ta Ley para lograr los cambios
que deseaban; a las autoridades les dio libertad de accién para actuar contra la

Z Emesto de la Torre Villar, Los Guadalupes y 1a independencia, México, Edit. Jus. S A, 1966, pp. 43 y 45.
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insurgencia armada, contra aquellos descontentos autonomistas, constitucionalistas o
partidarios de la insurgencia 2

Con este golpe hacia el Ayuntamiento y hacia aquellos que pugnaban por la
autonomia de fa institucién quedaba claro que el interés de las autoridades era limitar
la participacion tanto del Ayuntamiento como de los capitalinos en un marco de cambio
politico para la Ciudad de México.

En el periodo de guerra que se vivid en México y que repercutid en la Ciudad de
Mexico se muestra que la participacion de 1a sociedad se presenta bajo dos maneras:
por un lado, la que establecian las autoridades representativas de la Ciudad de
Mexico, que én esencia era muy restringida pues "los derechos politicos y ciudadanos
eran reconocidos con la riqueza y propiedad, dado que se sosienia que los tenedores
de ella seria el unico baluarte contra fa anarquia, asi se entiende que los diputados
provinciales eran electos por aquellos que tenian derechos politicos. **

Se aprecia, pues, como a partir del movimiento independentista, algunos
ciudadanos, particularmente de raza criolla que simpatizaban con dicho movimiento,
participaron de manera cerrada, secreta, clandestina, es decir, no habia movimientos,
ni motines para protestar contra el virey, excepto en los momentos de jdhilo que se
vivieron en los procesocs electorales de 1812 y 1814, cuando la gente se alborotd por el
triunfo de los insurgentes.

Respecto al ayuntamiento podemos decir gque dicha institucidon con Ia
Constitucion de Cadiz logro representar a los habitantes al otorgarles el derecho de
elegir representantes municipales, pero esto duré muy poco, las autoridades espaiiolas
les quitaron esos logros, con ef decreto de Femando VI quien abolid totaimente el
régimen constitucional, Una vez mas se comprobaba que tanto los derechos politicos
de los habitantes como su representacidn politica quedaban fuera de los intereses de

la monarquia espariola, y en ditima instancia relegados de todo cambio politico para la

2 Se les tachaba de autonomistas a aquelios ciudadanos que pugnaban por un cambio politica para el Ayuntamiento de la
Ciudad de Méco. que por o tanto no dependiera de las autoridades vimeinales y que tuviera autonomia en sus gabiemno y
decisiones. En Sergic Pacheco Miranda, La desapanicidn def municipio en el GF..., op. cit., p 102,

* D.DOF., £ Gobiermo da la Ciudad de Méxice..., op. cit., p. 13.
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Ciudad de México. Asi a lo largo de la historia de! virreinato, nos damos cuenta como la
representacion politica fue obstaculizada y hasta cierto punto obstruida por las
autoridades espafiolas, los derechos politicos de los ciudadanos limitados y la
participacién que establecia la Corona era dirigida a personas que tenian dinero, con
prestigio, propiedad o era cercana a la raza espafiola. Sin embargo, la sociedad
capitalina por su lado emprende movilizaciones y participa en concentraciones, motines
y lo_mas importante en las elecciones, que forman parte activa de cambio politico
citadino, también existieron habitantes que participaban secretamente manteniendo
contacto con los personajes independentistas que por supuesto era parte de la
participacién politica expresada por ellos. Pero todo eso quedaba en et pasado y fuera
de los alcances de una ciudad democratica, donde existiera de manera permanente
una institucion que representara a los habitantes de la Ciudad de México y donde se
establecieran espacios de mas libertad de actuacién.
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1.2 PARTICIPACION POLITICA Y REPRESENTACION POPULAR
DURANTE  LOS  REGIMENES  CENTRALISTAS Y
FEDERALISTAS.

La guerra de independencia trajo consigo cambios substanciales a nivel nacional y no
tantos para la Ciudad de México, en donde tanto su representacién popular como su
participacion politica de lo ciudadanos, no tuvieron mucha relevancia en los regimenes
a tratar.

El primer imperio "1821-1823" no trajo consigo cambios en favor del
Ayuntamiento de la Ciudad de México por el contratio este fue mas limitado en sus
facultades, de hecho el jefe politico quien era el encargade de velar por la Ciudad a
peticion del Presidente, tenia ejercicio de la autoridad econdmica, la facultad de
nombrar el representante en !a diputacién provincial y la de inspeccionar alcaldes,
regidores, sindicos. Ademas “"en términos constitucionales es casi inexistente 1a figura
del municipio como forma de gobiemo y administracion en el México independiente. Ni
el Acta Constitutiva de 1823 ni la Constitucion Federal de 1824, adicionada en 1847, se
refifieron al gobiemo Municipal por considerarlo propio del régimen interior de los

"> En efecto, se observa que el municipio no predomina como

estados de la federacidn
forma de gobiemo para la Ciudad de México, esto debido a los cambios
constitucionales y por las consecuencias politicas que tfraeria a la ciudad la
Constitucion Federal de 1824 promulgada el 4 de octubre de ese afio, la cual afirmg,
entre otras cosas "que el gobierne de la Republica era representativo, popular y
federal, que el sistema legislativo era bicamaral y que las partes integrantes de la
federacion era los estados™. Estos aspectos son muy importantes para la vida politica

nacional pues a partir de aqui se trataba de consolidar y legitimar el aspecto

* Sergio Pacheco Miranda, La desaparicién del municipio en el DF ., op. cit. p.136.
® DOF, Ef Gobiemo de ia Ciudad de México. , op ¢it., p. 21.
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institucional de México, ademas faculté el Congreso de fa Union para elegir un tugar,
que con el caracter de Distrito Federat, albergara los Poderes de la Federacion.

El gobiemo decidid que el lugar para el asentamiento de los poderes de la Unidn fuera
ia Ciudad de México. Al respecto Felipe Solis y Sergio Gutiémez sefialan "que la
Ciudad de México fue escogida como el lugar para asentar los poderes federales no
por simple hecho forfuito, sino en vitud de que siempre fue el centro politico,
econémico, social y cultural, durante el periodo de dominacién espafiola”’ . Ei 18 de
noviembre de 1824, el propio congreso expidié el decreto de creacion del Distrito
Federal, promuigandose el dia 29 de ese mismo mes y afio, y entre otras cosas

establece:

to.- El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de la
federacion, conforme a la facultad 28a. del articulo 50 de la Constitucion,
sera la Ciudad de México.

20.- Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza
mayeor de esta Ciudad y su radio de dos leguas.

30.- El gobiemo federal y el gobemador del Estado de México nombrarén
cada uno un perifo para que entre ambos demarquen y senalen los
término del distrito conforme al articulo antecedente.

40.- El gobiemo politicco y econdémico del expresado distrito, queda
exclusivamente bajo ia jurisdiccion del gobierno general de esta Ley.

50.- En lugar de jefe politico a quien por dicha Ley estaba encargado el
inmediato ejercicic de la autoridad politica y econémica, nombrara el
gobiemo federal un gobemador en calidad de interino para el Distrito
Federal.

De estos aspectos, en el politico administrativo destacan: que el gobiemo del Distrito
Federal quedaba en manos del gobiemo federal, se nombra un gobemador que
sustituye al jefe politico, maxima autoridad hasta entonces; por lo que ahora el
Ayuntamiento dependera del gobemador, y que aun existiendo el sistema bicamaral, ia

7 Felipe Solis Acera y Sergio Gutibrrez Saiazar, Gotverno y Administracidn det DF en México, México, INAP, 1983, p_ 51,
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Constitucion de 1824 no autorizaba la eleccién senadores ni diputados para el Distrito
Federal, por lo que los habitantes de la Ciudad de México una vez méas quedaban
excluidos del derecho para elegir representantes para este lugar. Esto duraria muy
poco, pues con ¢! decreto del 11 de abrl de 1826 expedide por el congreso se
establece para el DF lo siguiente™ que sus rentas pasaban a manos de la federacion;
{Art. 2) se le otorgaba representacién en la Camara de Diputados; (Art. 4) en ese
aspecto _se sefiald que desde la legislatura préxima inmediata, e DF tendrd
representantes en la Camara de Diputados y se encargaba al Ayuntamiento de fa
Ciudad de México la organizacion de las elecciones para diputados®.

Con esto por primera vez los ciudadanos del DF lograban el derecho a elegir a
sus represeniantes de la Camara de Diputados; pero, por ofro lado, "estas
disposiciones ataban de manos a los Ayuntamientos para el manejo de sus rentas y les

impedia una representacion politica completa™®

, ademas durante la Primera Repiblica
Federal “el ayuntamiento se convierte en una entidad sin alcalde, con funciones
restringidas tanto por la absorcidn de los poderes federales como por la existencia del
gobemador®. Esto motivd que el ayuntamiento nuevamente, durante este régimen
federal, buscard autonomia municipal ante el Congreso de la Unién a través de
expedir una Ley organica que delimitara sus funciones respecto a su autonomia; pero
su bisqueda fue en vano ya que no logré que el congreso cumpliera su demanda,

pues esto supondria “fundar al DF como un nuevo estado de fa federacion ™.

Asi la Primera Republica Federal termina sin que el Ayuntamiento se convirtiera en una
Institucién Auténoma del Gobiemo local. Por otra parte, debido a la creciente .
inseguridad que padecia la Ciudad de Mexico “"en 1827 se crea |a figura de la Policia
Civil, Concejil y Honorifica, formada por los jefes de familia de las manzanas en que se
dividian los cuarteles menores que apoyaban a los Alcaldes auxiliares y ayudantes de
Cuartel, y a partir de 1824 1os Regidores nombraban un auxiliar de Policia en cada

: Manuei Dublan Manuel y J.M. Lazano, 1876; I: 776, citado por Sergio Pacheco Miranda, op.cit. p.139.
Ibid, p.139

¥ OOF, £ Gobierno de ia Ciudad de México, op. cit., p. 23.

* Sergio Pacheco Miranda, La desaparicién def municipio en ef OF..., op. cit, p.141,
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manzana buscando vecinos honrados y respetados que no fuvieran muchas
ocupaciones para garantizar su colaboracién™?. Por o que, una representacion Real
Auténoma para el Municipio no se dio y la Participacion de los ciudadanos impuesta
por las autoridades fue limitada al campo de la seguridad; aunque se logrd que fos
ciudadanos tuvieran el derecho de elegir Diputados. Asimismo, durante el periodo de la
Republica Federal fa Ciudad de México se vio envuelta por un periodo de inestabilidad
politica, manifestado por la hegemonia militar que imperaba, es decir, habia
manifestaciones pcliticas de corte militar, como el levantamiento de la Guamicion
encabezada por Luis Quintanar quien se enfrenta a José Maria Bocanegra en la plaza
de la Ciudad. Esto dio paso para que Bustamante, quien habia proclamado el Plan de
Jalapa, entrara a la Capital el 31 de diciembre de 1829, siendo electo Vicepresidente al
dia siguiente, encargandose del Gobierno. La inestabilidad por pugnas por el poder era
latente y durante su gobiemo "reprimié duramente a los Yerkinos y Guerreristas;
clausurd periddicos, como el Correo de la Federacion Mexicana, el Federalista
Mexicano, Voz de la Patria, elc. e implantd el espionaje vy la denuncia para

contrarrestar cualquier sintoma de oposicion™*.

Estos problemas de inestabilidad permitieron la entrada de los Gobiemos Centralistas
de 1836 y 1843. Asi bajo el auspicio de Santa Ana, el 15 de diciembre de 1835 el

Congreso expide la Ley que sentaba las bases para la futura Constitucion Centralista y
" el 29 de diciembre de 1836 se expide una nueva Constitucidn dencminada las siete
Leyes Constitucionales en las que se reconocia como forma de Gobiemo al
Centralismo, se organizaba al pais en Departamentos, estos a su vez en Distritos v los
Distritos en Partidos permaneciendo la figura de los Ayuntamientos; se aumentaba el
periodo Presidencial a ocho afios y a los Poderes Legislativos, Ejecutivo v Judicial se
agregaba uno nuevo llamado el Supremo Poder Conservador encargo de vigilar a los
otros tres asi como al cumplimiento de las Leyes™.

2 DDF, Ef Gobiermno de (a Citdad de México..., op. cit., pp. 21-22,
¥ Hira de Gortari Rabielz, La ciudad de México y ef DF..., op. cit, p. 24,
¥ .. p. 25.
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Al dividirse el pais en Departamentos, desaparece el D.F. y Ia Ciudad de México se
convierte en capital del Departamento de México, en ese sentido "como parte del
Departamento de México el Gobiemo de la Ciudad y el de las Municipalidades
Foréneas se sujeto (sic) a lo dispuesto en la V1 Ley Constitucional, la cuat entre otras
cosas sefialaba que la facultad gubemativa en los departamentos quedaba en manos
del gobemador (Articulos 4 y 7), mientras que las facultades Legislativa y
Administrativa las ejerceria la Junta Departamental” ** (Articulo 14) y los Ayuntamientos
{Articulo 25).

A su vez, a los Prefectos y Subprefectos se les encargaba la supervision de las
obligacicnes y actos de los Ayuntamientos de sus respectivos Distritos y Cabeceras
(Articulo 18 y 21)"%. El Ayuntamiento aunque era electo popularmente, dependia de su
Prefecto 0 del Gobernador. Segin Pacheco Miranda, la representatividad de los
Ayuntamientos quedaba fuera con el sistema jerdrquico de designacién de estos
funcionarios, ya que "el -gobemador era nombrado por el presidente, a su vez el
gobemador designaba los prefectos y estos a los subprefectos” pues "solo la eleccién
popular de los ayuntamientos brindaba [a posibilidad de tener un gobiemo local
representativo’’. Sin embargo, dicha representatividad era obstaculizada por los
amplios poderes que tenian esos funcionarios. Asi, el Ayuntamiento nuevamente se vio
limitado para poder obtener su autonomia politica y en consecuencia su
representatividad popular,

Aunado a eso el Ayuntamiento de México mantenia una disputa jurisdiccionat entre &f y
el gobierno general, que lo sintetiza la siguiente frase "el ayuntamiento es igual a los
derechos ciudadanos, la gubematura es igual a los desmanes de policias y soldados™®

El Ayuntamiento jamas tuvo la idea de perder la representacion popular obtenida

*® Con las Siete leyes Constitucionales se intudujo fa Junta Departamental y su funcidn era nombrar al Presidente de la
Replblica de la tema que enviaba la Cdmara de Diputados Central, Asimismo se eleglan popularmente renovandose cada
cuatro afos y tenian facultades econdmicas electorales legislativas y municipales.
:Sergio Pacheco Miranda, La dasaparicién dejf municipio en ef DF..., op. cit., p.145.

thid., p. 150
3 ariel Rodriguez Kuri, Poiltica e Institucionalidad: £ Ayuntamienta de México y Ja Evolucién del Conficto Jurisdiccional, 1668-
1858, op. cit., p. 73,
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décadas atrds a través de las elecciones, al contrario luchd por mantener o ya
obtenido.

En 1843 se promulgan las Bases de Organizacién Politica de la Replblica
Mexicana en donde el goblemo de los departamentos quedo a cargo de las asambleas
departamentales y de los gobemadores, esto por supuesto, "seguiria justificando el
régimen central y desconociendo obviamente la existencia del Distrito Federal mientras
que la Ciudad de México continud teniendo el caracter de la capital del Departamento
de México™. Con esto se restringié aln mas la representacién politica de
Ayuntamiento, quedando custodiado tanto por el gobemador como de los subalternos
a él, prefectos y subprefectos, esta limitacion se ve mas clara con el decreto del 28 de
abri! de 1845 en donde se establecia que los "ayuntamientos y alcaldes, por ningun
motivo y bajo pretexto (sic) alguno se ingerirAn en materia politica, sino que se
sujetaran absolutamente a la Ley y de su creacion, lo dispuesto en las onrdenanzas
municipales y a las 6rdenes superiores, que se les comuniquen por las conductas

legales™".

Con dicha disposicion se denctaba un claro rechazo hacia la autonomia politica
del Ayuntamiento, Asimismo, los derechos politicos de los habitantes no cambtaron en
nada, siguieron manteniendo lo dispuesto con el régimen federal situacién que vendria
a discutirse en la Segunda Replblica Federal. Respecto a la participacion determinada
por el ayuntamiento para los ciudadanos, la vigilancia seguia realizédndose por los jefes
de la familia gue apoyaban a los grupos de seguridad del ayuntamiento.

En 1845 se publica un Manual de alcaide y Jueces de Paz y entre otras cosas
se sefald la sustitucion de los sindicos por apoderados de los pueblos nombrados por
la direccion y giros de los negocios. Estos apoderados constituyeron la expresion del
derecho de defensa que en sus intereses, sostuviera la asociacién vecinal, cuando el

* Falip Solls Acero ¥ Sergio Gutiémez Salazar, Gobierno y Adminisiracion def DF en México..., op. cit., p. 48.
* Hira de Gortal Rableta, La ciudad de México y el DF, 1824-1928., ap. ¢it., p, 237.
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régimen centralista anulé la prerogativa local de elegir a sus propias autoridades*'; por
otro lado, las inconformidades y manifestaciones politicas con el régimen centralista
eran latentes. El 15 de julio de 1840, estalld en la propia Ciudad de México una
rebelidn acaudillada por el General José Umea y por Don Valentin Gémez Farias,
quienes toman el palacio nacional y detienen al presidente™. Los manifestantes fueron
controlados, pero en 1841 surge otro levantamiento ahora de la guamicidn comandada
por el generat Gabriel Valencia. Los pronunciados pedian la convocatoria de un nuevo
congreso y el regreso de Santa Ana al poder. Tiempo después, Santa Ana regresa al
poder y apoyandose del ejército gobemd con un poder soberano y absoluto. En su
gobiemo se restringen las libertades, se despiffarran los fondos publicos y se recarga al
pueblo con impuestos y préstamos forzosos. Ademas, en su gestién se llevan a cabo
levantamientos como el de Paredes Amiaga, quien después de ocupar la capital lo
nombran presidente, regresando después nuevamente Santa Ana, esto sucedio a
inicios de la Segunda Replblica Federal (ferminado el 2/do. periodo de la Republica
Centralista).

E! regreso del federalismo (1840-1853) significd el cambio de los departamentos
en estados y reestablecimientos del Distrito federal, es asi que al ratificarse el acta
Constituyente y de Reforma en mayo de 1847 se reinstaura la Constitucion de 1847.
Por ella, se restituyeron los estados, el DF v los departamentos en ef pais. Durante el
Congreso Constituyente de 1847, se discutio la propuesta de convertir a la Ciudad de
México en Estado, aspecto "que se fundaba en la necesidad de otorgar a los

capitalinos los mismos derechos politicos de que gozaban sus compatriotas™’

, también
se propuso trasladar la sede del gobiemo federal a la Ciudad de Celaya, pero ninguna
de las dos propuestas lograron trascender y por consecuencia llevarse a cabo
"posiblemente por las circunstancias de extrema gravedad en que se desarrollaba el

congreso debido a la amenaza de la invasion norteamericana®™.

“ , DDF, £/ Gobiemo de Ia Ciudad de Méiico..., op. cit., p. 29,
lea de Gortari Rabiela, La civdad de Méxfco y el DF, 1824-1928..., op. cit., p. 250.
Serglo Pacheco Miranda, La desaparicién del municipio en el DF..., op. cit., p.152.
“ Hira de Gortari Rablela, La giudad de México y el DF, 1824-1928..., op. i, p. 251,
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La misma acta Constitutiva y de Reforma de ese afio establecia lo siguiente
"mientras la Ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en la eleccién del

presidente y nombrara a dos senadores” **

con esto se ampliaron los derechos
politcos de los ciudadanos de la Ciudad de México, pues como anteriomente
sefialamos nada mds tenian derecho a elegir diputados, ya que la constitucion de 1824
sélo consideraba a los estados para eleccion de senadores. Con esto aungue se logrd
un avance en materia electoral y por supuesto en la representacion politica ante el
congrese, el gobiemo municipal de la Ciudad seguia padeciendo la misma suerte que
en los periodos anteriores. En 1850, se presenta la Ley Orgénica del D.F. ante el
congreso €n donde se establecia que los territorios y el Distrito Federal tendrian como
autoridades superiores una diputacion y un Gobemador de Distito para su gobiemo
interior, en este sentido Pacheco Miranda sefiala que este proyecto de Ley "refrendaba
la eliminacién de la autonomia politica de los Ayuntamientos™. El Ayuntamiento, por
su parte ante la influencia y limitacion del gobiemo de la Ciudad y dei Gobiemo
general, luchaba por su representatividad politica, tal como se muestra en los
documentos que se mencionan a continuacién:

- La Representacién que el Ayuntamiento de México elevd a las augustas
camaras en defensa de los derechos y premogativas de la capital de la
Republica en 1836.

- Representacion hecha por el Ayuntamiento de la capital contra dictamen
de la Comision Aranceles y presupuesto de la Camara de Diputados, en
1849,

Asimismo en 1845 el Ayuntamiento propone que no se renueve totalmente cada

ano, sino que tocara solamente a la mitad de los miembros que se pasen del cargo™’,

propuesta que no fructifics.

* Felipe Tena Ramirez, Layos Fundamentales de México, México, Pomua, 1976, p. 473.

o Sergio Pacheco Miranda, La desaparicion def municipio en ef OF..., op. ait.,, p.155.

7 Ariel Rodriguez Kuri, Polltica e Institucionaiciad: E1 Ayuntemiento de México y la Evolucién del Conflicto Jurisdiccional, 1808
1850, op_ cit., p. 87
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Una vez mas, quedaba claro la tendencia de 1os regimenes de no permitir que el
ayuntamiento interfiiera en los asuntos politicos. Por ¢! lado de la participacion
ciudadana que establecian las autoridades "en el afio de 1846 se estipuld gque los
ayudantes de jefe de manzana durarian en su cargo seis meses, teniendo la capacidad
de ser reelectos.

De 1843 a 1853, la Ciudad de México sufre crisis econdmica y politica, la
miseria ¥ el hambre acosaban a! pueblo y las manifestaciones de corte militar se
precipitaban al calor de los hechos, fo que motivaba levantamientos amados, este
caso se ve con el levantamiento de la guamicién encabezada por Manuel Garcia
Lombardini, quien se encarga del poder hasta la llegada de Santa Ana, quien a su vez
lo retoma el 20 de abril de 1853.

Santa Ana retoma el poder aungque no por mucho tiempo (1853-1854) y con él
vuelve el Centralismo en donde nuevamente encontramos cambios tanto en los
ordenamientos legales como en las organizaciones politicas del D.F. esto se cristaliza
con los siguientes aspectos: se abolié el caricter del DF convittiéndose en Distrito de
México (los estados se convierten nuevamente en Departamentos), se decreta la
disminucién de los ayuntamientos, por lo que, "sélo podria haber ayuntamientos en

capitales de Departamento, prefrecturas, cantones o distritos™®

y "después, en 1854,
se sustituye la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento de México por un decreto,

segun el cual la Ciudad de México queda en manos del gobernador*”.

En 1854 se presenta un movimiento de descontento por parte de militares y
civiles que exigia e! restablecimiento de una guardia nacional "ante esta presion el
ayuntamiento y la Guamicién de la Ciudad se vieron obligados a adherirse al Plan de
Ayutla"® dicho plan desconocia a Santa Ana y los funcionarios de su gobierno.

El Plan de Ayutla se proclama el 10, de marzo y se adopta en agosto de 1855,
en pleno periodo federalista (1854-1856). Mas adelante en 1856 se convocd a un

“ ODF, £1 Gobiemo de la Ciudad de México..., op. cit., p. 33
“ DDF, Participacién Ciudadana en ef Gobiemo de {a Ciudad de México, México, INEHRM, 1987, p. 35.
* Hira de Gortari Rabiela, La ciudad de México y el DF, 1824-1928..., op. cit., p. 29
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Congreso Constituyente "en él habria de definirse el sistema federal como la forma de
gobiemno adoptado por nuestro pais™'. En tal Congreso Constituyente se llevan a cabo
sendos debates fructificando después con la promulgacion de la constitucion de 1857,
con fecha det 5 de febrero. En esta se establece la creacion del estado del Valle de
México, sin considerar como parte de la Federacién al DF, aungue sefiala que tal
estado se ergiria cuando los poderes federales salieran de la Ciudad de México
Ademas, ofro punto que es necesario destacar con calidad de cardcter electivo de
algunas autoridades locales es el que senalaba el articulo 72, fraccion V1, donde se
facultaba at Congreso para legislar en lo concermiente al Distrito “teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y
- judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales”. No obstante, lejos
de cumplirse dicho precepto, en la realidad se mantenia la eleccion por método
indirecto.

En cuanto al gobiemo municipal de la Ciudad de México esa "figura pasa
desapercibida, es decir, no se asienta en la Constitucion lo relativo al gobiemo
municipal. Mas bien permanece la linea de los antiguos regimenes federalistas y
centralistas de absorber la autonomia politica de lgs municipios y de sus facultades

econdmicas y administrativas">

. En estos periodos de inestabilidad politica y de
gobiernos con periodos improlongados, fa Ciudad de México siguié siendo el lugar de
sendas batallas por el poder, es asi como Félix Zuloaga asume la presidencia al
oponerse a la Constitucion a través del Plan de Tacubaya y con e se reimplanta el
régimen centralista que significaba que los estados de la Republica cambiaran de
denominacion a departamentos. E! 16 de julio de 1858, Zuloaga mediante decreto
olorgaba a la capital de la Replblica el caracter de Distrito de México que estaria a

cargo de un gobemador designado por el gobiemo general.

En 1859, se forma el Departamento del Valle de México, el cual estaria a cargo
de un gobemador designado por el Presidente de !a Republica, esto durante el

** Felipe Solis Acero y Sergio Gutiémez Salazar. Gobiemo y Adrunistracién del DF en Méxice..., op. cit, p. 60
s Sergio Pacheco Mranda, La desapancién cef municipio en ef DF..., op. cit., p. 165.
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gobierno de Manuel Miramdn. Sin embargo, para 1861 con el triunfo de Benito Juarez
se reinstala el DF, lugar que seguiria estando a cargo de un gobermnador designado
por el presidente de la Republica. Dicho gobemador representa la autoridad de la
Municipalidad, nombra y remueve prefectos asigndndoles responsabilidades y
presupuesto. De esta manera nuevamente se ve como el municipio no tenia autoridad
minima para representar a su demarcacioén poblaciena! y mucho menos para otorgar
cargos, pues un prefecto es a su vez presidente municipal y jefe de policia.

En 1863, luego de que las fuerzas extranjeras invasoras ocuparon |a capital del
pais, se nombrd un comandante militar de la Ciudad de México, que con fechas de 12,
13 y 14 de junio de ese afio, designd prefectos politicos y municipalidad de la Ciudad,
asi como regidores, sindicos y secretarios del Ayuntamiento de la Ciudad. (Para
entonces Juarez salia de ia capital, llevando la representacion de los poderes
federales por diversas ciudades de la Repiblica) Durante el gobiemo imperial de
Maximiliano de Habsburgo lo mas relevante en cuanto at D.F. fue la reorganizacion de
su temitorio, pues el teritorio del Distrito Federal se refundd en e! nuevo Departamento
del Valle de México que se dividid a su vez en Distritos y cada Distrito en
Municipalidades®. En 1867, Juarez restaura definitivamente la Repblica, y la Ciudad
de México readquiere su caracter de 1857%*.

Las expresiones de participacién ciudadana durante estos periodos fueron de
aspecto militar, esto se ve por los periodos cortos de los gobiemos y por los
sobresaltos que se dan ante la intervencién extranjera. Asimismo, la lucha entre los
liberales y conservadores es sin mas ni menos la viva lucha por obtener y conservar el
poder a foda costa, aspecto que se observa con la fimitacidon que se le impuso al
ayuntamiento de la Ciudad de México al sujetario al poder de! Ejecutivo. con lo cual no
solo perdié su autonomia politica sino también sus facultades administrativas. Aunque
cabe aclarar que el ayuntamiento seguia siendo electc popularmente, pero esto
tampoco impediria al gobiemo general limitar las atribuciones y facultades del
Ayuntamiento. Es decir, su representacién politica era limitada y sin autonomia.

* Sergio Pachece Miranda, La desaparicién del municipio en el DF,.,, op. oft., p.165.
™ Felipa Solls Acero y Sergio Gutiérmez Salazar, Gobiemo y Administracion del DF en México..., op. cit., p. 66.
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1.3 REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLITICA DURANTE LA
EPOCA DEL PORFIRIATO.

Como consecuencia de la muerte de Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada asumio
la Presidencia el 10. de diciembre de 1872 a! 30 de noviembre de 1876 y con él, los
ciudadanos del DF recobran nuevamente su representacidn ante el Congreso de la
Unién al reinstatarse el sistema bicamaral, esto no solo para nombrar diputados, sino
también a senadores {(es decir, se incorpora la Camara de Senadores al Congreso de
la Unidn), quizas esto sea lo mas relevante de este periodo. En estos afios, la Ciudad
de México recobra aparentemente la tranquilidad; no obstante, la lucha por el poder
politico que imperaba da lugar para que los porfiristas, con Diaz a la cabeza, se
rebelen contra Lerdo de Tejada a través del Plan de Tuxtepec donde se establecia el
desconocimiento de su gobiemo, logrando con esto su derrocamiento.

&l 15 de mayo de 1877, Porfric Diaz tomd posesion como presidente
constitucional hasta el afio de 1880. De 1880 a 1884 gobiema Manue! Gonzélez siendo
el ditimo afo cuando toma el poder nuevamente Porfiio Diaz quien lo ejerceria
ininterrumpidamente hasta 1911. Durante el régimen conocido como porfirista la
situacion tanto del municipio como de los derechos de los ciudadanos no cambiaron a
favor con respecto a los gobiernos anteriores; al contrario, lo que se habia logrado en
materia electoral en 1857 para los ciudadanos, Diaz vino a derribarlo mientras que
para el municipio siguidé adoptdndose la misma linea impuesta en los regimenes
anteriores, es mas, fue mas extremo al borrar su funcion municipal en el DF.

Al respecto, cabria mencionar los siguientes cambios que se presentaron
durante este régimen. Practicamente, los primeros cambios se presenian en 1898
cuando se pactan los primeros convenios de limites entre el DF y ios estados de
Morelos y México. Para 1899, se determinaron las municipaiidades que integraban al
Distrito y el 18 de diciembre de ese mismo afio, & Congreso de la Unidn habria de
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decretar que el régimen interior del DF se dividia territorialmente, en la municipalidad
de México y varias prefecturas, derogando el consecuente decreto de Juarez del 6 de
mayo de 1867,

El tema municipal para Diaz en la Ciudad de México era secundario, pues su
politica adepté la forma del centralismo, de ta! manera que los asuntds locales eran
tratados y resueltos segln la voluntad det gobemador y de los. subaltemos™*; ademas
"para gobemar el DF el goblemo de Diaz se valid de la reglamentacion, las leyes
existentes y de la estructura politica heredada de! régimen juarista y lerdista, la cual
incluia la figura del jefe o prefecto politico™. Estos Gltimos, se presentaban como
presidentes natos de los ayuntamientos y jefes de policia de su partido, nombrados por

el gobernador, quien a su vez recibia el nombre de ayuntamiento y viceversa.

Eso demuestra porgue el municipio como 6rgano representativo era opacado y
limitado politica y administrativamente y se vislumbré con mayor énfasis en las
reformas de 1800, 1901 y 1903 concemientes al aspecto politico y administrativo del
municipio en el D.F. Asi tenemos que por decreto, con fecha del 14 de diciembre de
1900, el Congreso autorizd al presidente reformar la organizacién politica y municipal
del D.F y establecié que los ayuntamientos tendrian el caracter de cuerpos consultivos.
Sobre esta base, Porfirio Diaz, emitié la reforma de 1901 y promulgd la Ley de 1903.
Enla ph’mera, con fecha del 31 de octubre de 1901, el Congreso de la Union reformo la
fraccién VI del Arliculo 72 constitucional, que a la letra establecia lo siguiente: Art. 72.
"El Congreso tiene facultad: Fraccion V1. Para legislar en todo lo concemiente al
Distrito Federal y Termitorios®’.

Con lo anterior se suprimia la facultad de los ciudadanos de elegir
poputarmente a las autoridades politicas, municipales y judiciales, a que se referia
dicho precepto en su redaccion original®, Posteriormente, con fecha del 26 de marzo
de 1903 se expidid fa Ley de Organizacién Politica y Municipatl del Distrito Federal, la

:Sergio Pacheco Miranda, La desaparicién del municipic en el DF._., op. cit., p.168,
bid., p17T1.
7 \gnacio Burgua Orihuela, Derecho Constilucional Mexicano, México, Poma, 1979, p. 625,
- Fefipe Solls Acera y Sergio Gutiérrez Satazar, Gobiemno y Administracidn del DF en México..., op. oit., p. 68.
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cual "estipulaba que el gobierno politico y la administracién municipal del Distrito
estaria a cargo del presidente por medio de tres funcionarios que dependerian de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Gobemacion y que eran: el Gobernador, el
Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director General de Obras
Publicas™”, juntos integraban el Consejo Superior de Gobierno del D.F., dichos
funcionarios eran removidos y nombrados por el ejecutivo. Asimismo, los municipios
del DF se redujeron de 22 a 13 (Art. 20); los Ayuntamientos conservaron sus
funciones politicas, continuaron siendo elegidos pero indirectamente en primer
grado; "sin embargo, se les consideraba como simples cuerpos consultives, con
derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto, en lo relacionado con los servicios
plblicos y se les despojaba tajantemente de personalidad juridica (articulo 33)",
Ademdas de que a los prefectos politicos se les atribuia el gobiemo y control de las
municipalidades de Distrito. Con esto, los ayuntamientos no nada mas dejaron de
existir como drganos de gobiemo, sino que perdieron su autonomia y su
representacién politica convitiéndose en meros consultores de gobiemo cuando se
tratara de la construccién de obras publicas quedando sus funciones a cargo de los
prefectos politicos. Asi también estas disposiciones aniquilaron toda funcion real de

elegir a las autoridades politicas, municipales y judiciales.

Una vez de haber descrito someramente las configuraciones de! DF y de
sefialar los cambios realizados a la otrora Unica representacidon politica para los
ciudadanos del D.F. como forma de gobiemo que se cristalizaba a través de la
eleccion  del Ayuntamiento, a continuacion mencionaré las diversas formas de
expresion politica llevadas a cabo por los habitantes de esta ciudad concluyendo con la
caida de Diaz del Poder.

Durante sus primeros gobiernos, Diaz basa.su politica en reprimir cualquier
sintoma de insurreccién, que después se convierte en personalista y autoritaria,
ademas por medio de concesicnes busca atraerse grupos de oposicion. Esta linea sin

= Hira de Gortari Rabieta, La ciudad de México y of DF, 1824-1928..., op. cit., p.12
 ibid., p. 13.
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duda lejos de mantenerse estéril y absoluta, no estaria exenta de levantamientos
sociales como la de diciembre de 1883, fecha en la que el pueblo realiza motines frente
al palacio municipal y la Camara de Diputados. Este movimiento fue a causa de la
circulacion de las monedas de niquel, las cuales eran rechazadas por los
comerciantes, el pueblo que recibia su pago en monedas de niquel mostrd su rechazo
lo que motivé su movilizacion. Mas adelante, el pago de la deuda inglesa provocd en
los habitantes de la ciudad su oposicidn que se refiejdp en los periddicos y en las
manifestaciones estudiantiles quienes salieron a las calles a protestar hasta llegar a la
Camara de Diputados donde se discutiria ta! convenio de deuda. Desafortunadamente
esa manifestacion fue contenida por los soldados quienes rompieron fuego sobre los
manifestantes provocando decesos y heridos, situacion que ocasiond se suspendiera
la sesidn, quedando en suspenso el convenio.

Estos sucesos se produjeron durante el gobiemo de Manuel Gonzalez de 1880-
1884. Al regreso de Diaz la Ciudad de Meéxico se transforma v "la centralizacién politica
del pader lleva e! control politico, poca es la oposicion que existe y cuando alguien
levanta la voz se aplica el lema "pan o palo”, la represidn, fa leva y la constante
vigilancia de la policia hacen que los opositores del régimen sean muy poco, y menos

los que se atreven a la critica en los periddicos™'.

El régimen se mantiene a través de la represidn logrando crecimiento
econdmico y paz en las masas, de ahi el lema "orden y progreso”.

A principios del siglo XX comienzan a surgir en diferentes medios como
periddicos, grabados y volantes manifestaciones de la oposicion ademas se empiezan
a organizar clubes liberales donde se relinen jovenes disidentes como Camilo Amriaga,
Soto y Gama y los hermanos Flores Magon entre otros. Asimismo, en el pais se
vislumbran fa necesidad de cambics politicos como el de la sucesion presidencial del

entonces presidente Porfirio Diaz.

® En ese entonces circulaban los periddicos: Gil Blas, E! Diario del Hogar y ef Hijo del Ahuizote, cuyos periodistas y editores
visitaban constanternente las carceles, Cfr.,Hira de Gortari Rabieta, La ciudad de México y el DF, 1824-1928.. 0p. cit., p.29,
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De 1900 a 1910 diversas comientes politicas e ideoldgicas cobran fuerza a
través de los medios perodisticos principalmente de oposicién quienes denunciaban y
combatian contra la tiranfa de Diaz. Como ejemplo podemos mencionar al grupo de
Regeneracion, periddico que comienza a publicarse desde 1900, cuya corriente politica
e ideoldgica era el magonismo que juntos formaban el Partido Liberal, precisamente
fueron "el magonismo, el Partido Liberal y Regneracién que lanzaron en 1903, por
primera vez, masivamente las consignas antirreeleccionistas™?, lema que se convirtié 7
anos después en bandera del movimiento maderista. Sin duda cabria resaltar que el
momento que se vivid en la Ciudad de México durante las elecciones 1910-1916 fue
algo excepcional dentro del ambito politico vy social, pues se vio cristalizada de una
gran participacién de los habitantes a través de manifestaciones de oposicién "la
ciudad se vuelve antiresleccionista en ella se realiza la convencién que elige a Madero
como presidente y a Francisco Vasquez Goémez como vicepresidente enarbolando el

lema “sufragio efectivo no resleccién™’.

A partir de ello, Madero sale de la Ciudad para promover su voto al interior del
pais, pero lo detienen en San Luis Potosi de donde escapa y refugiandose en San
Antonio Texas, publica el Plan de San Luis convocando a un levantamiento en contra
de Diaz. De esa manera, el pais se vio envuello por la inestabilidad politica, social y
ecenomica propiciada por los maovimientos armados que emergiercn con la revolucion,
la ciudad permanece en relativa calma y se da cuenta a través de la prensa del
desarrollo de la fucha revolucionaria. El movimiento social sigue creciendo con el
objetivo de que renunciara Diaz y es asi como el 22 de mayo de 1911 se fiman los
tratados de Ciudad Juarez acordandose la renuncia de Diaz y la presidencia interina.
Lo que motivd que los habitantes del DF salieran a las calles a protestar y a realizar
movilizaciones, sitiando a la casa del dictador, quien el 26 de mayo comunica al
Congreso su renuncia,

® Son estes tres aspectos los que definen la tendencia politica de masas mas radical, mas coherente que confluyen en la
revolucién 191-1917, Ademas fue el magonismo, ef que levantd los movimientos armados de 1906 y 1908 las luchas obreros de
Cananea, Rlo Blanco, Orizaba y Puebla. En Ricardo Flores Magon, Regeneracidn: 1900-1818, México, Era, 1977, pp.13-19

© Hira de Gortari Rabiela, La ciudad de México y of DF, 1824-1928. _op ot p. 42
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Con Diaz la representacién y participacién politica en el DF tomaron otro matiz
con respecto a los anteriores periodos, en ese sentido, podemos decir que mientras
una disminuye ef otro aumenta, y en efecto es asi. El Ayuntamiento en el cual recaia la
endeble representacion politica de ese entonces se redujo a organo de consulta, con
esa mediada el DF quedd sin representacion popular pues pasé al cargo det poder
gjecutivo. Sus atrbuciones como sus funciones se vieron disminuidas tanto en la
politica como en lo administrativo, pues se convirtié en consejero y a lo que dictaran los
encargados del DF. Contrario a lo que pasaba con la representacién politica, la
participacion de los habitantes del DF aumentd y se refleja en las diferentes formas de
expresién politica que se presentaron en diversos momentos en el régimen de Diaz,
particularmente  destacan las realizadas al final de su mandato. De estas
mencionaremos algunas: la oposicidn antirreeleccionistas, la participacion politica a
través de los medios informativos ios cuales tendrian un peso decisivo y ia
participacion de los diferentes sectores como trabajadores (el movimiento obrero),
estudiantes, figas de contribuyentes quienes se manifestaron a través de
movilizaciones, marchas y protestas, la mayoria de esios eran de la Ciudad de México.
Todos esos movimientos confluyeron en ia eleccidon popular de madero, 1a cual ha sido
llamada como el primer intento de democratizacion del pais.

Asi que, la participacion politica toma otra modalidad que pasa de la pasividad a
la accién y de esta {itima al cambio politico. Aunque ese ambiente politico se vio
envuelto por {a inseguridad y la inestabilidad por mantener el poder. Asimismo, este
acontecimiento revoiucionario destaca por la fuerza poiitica / militar y por la correiacion
de fuerzas que participaron en dicho proceso, imprimiendo un sello de presion politica
por parte de la sociedad con el (nico objetivo del cambio politico a nive! nacional,



1.4 PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA EN EL
DISTRITQ FEDERAL DURANTE LA EPOCA
POSREVOLUCIONARIA.

Una vez de haber sido derrocado Diaz la estructura muricipal siguid siendo
tema de discusion en los posteriores gobiemos, esto tanto por su importancia politica
como por su funcién administrativa, pues las discusiones que se lievan a cabo se
ciemen sobre su autonomia politica y econdmica. Estos aspectos, fueron los que
enarbold Madero durante “su primer informe donde prometid devolver a los
Ayuntamientos su personalidad juridica y sus propias y genuinas funciones™. Para tal
proposito nombré una comisién encargada de elaborar un proyecte de ley para fa
reorganizacién politica y municipal del DF a fin de devolver a los ayuntamientos su
autonomia politica y por ende cumplir con ia funcién de representante y administrador
de los habitantes del DF; sin embargo, tal propdsito no concluyd pues Madero fue
derrocado. Mas tarde al estar Carranza como presideﬁte dentro del Plan de Guadalupe
incluyé un articulo para reformar et 109 de la Constitucion de 1857 en donde destacaba
al municipio libre como [a base de la division temitorial y de fa organizacién politica de
los estados, de hecho este fue el contenido del articulo 115 de la Constitucion de 1917,

E! 5 de junio de 1916, Carranza expide un decreto en el que llama a elecciones
municipales en todo el pais a realizarse en septiembre de ese afio, excepto el DF, pues
las postergd para diciembre y "ordend... que a partir del 10 de agosto, funcionaran
Ayuntamientos provisionales nombrados por ef gobemador de! D.F.% Como se ve, al
D.F. se le dejaba sin ayuntamiento, la razdn era reorganizar debidamente la cuestién
municipal, Dicha disposicién se establece en el proyecto de ia Constitucion Arliculo 33,
Fraccion VI, Parrafo segundo y dice: "cada municipalidad estara a cargo de un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, hecha excepcion de la municipalidad de

* Informe expuesto &l 1o. de abril de 1912, cfr, en Los presideanfes ds México ante fa Nacidn, Val. I, pp. 4 y 26. Citado &n
Sergio Pacheco Miranda, La desaparicidn del municipio en &l DF ., op. ¢it, p. 88
% tbid. p, 195,



Meéxico, la que estara a cargo del nimero de comisiones que determine la ley™. Sin
embargo tal propuesta no fructificd, modificindose y estableciéndose en la
constitucion, art. 73, fraccidn V1 como sigue: "que el DF se dividiria en municipalidades
sin excepcidon”, y en base a esto el 13 de abril de 1917 Carranza expide la Ley
Organica del DF con fundamento en la Constitucion manteniendo asi la autonomia
municipal de eleccién popular. Estas situaciones daban a conocer ta lucha politica que
imperaba en et DF por un lado, Carranza y sus intentos por modificar y destituir el
caracter de autonomia municipal del DF, argumentando salvaguardar los poderes
federales, lo deficitario de la hacienda municipal, la urgencia de atender las cbras gue
necesitaba la ciudad y la inobjetable realidad de la que la federacién absorbia sus
gastos; y por ofro lado, sus opositores (H. Jara, Luis Espinosa y Martinez Escobar,
entre algunos que defendian la autonomia municipal en el DF).

Ante esa lucha, adn asi el Ayuntamiento quien se encontraba fragil mantuvo su
autonomia frente a las diversas fuerzas (convencionistas, constitucionalistas, villistas y
zapatistas) que ccuparon durante el trienio: 1915, 1916 y 1917, y ante las dispuitas que
mantenian los miembros de! Parfido Liberal Nacionalista, Partido Liberal
Conslitucionalista y el Partido Nacional Corporativista por el control det municipio del
DF (ofros partidos que participaban era el agrarista y el socialista, pero estos tenian
pocos electores). La lucha por el poder que desataban estas organizaciones politicas
mostraban el interés por obtener el control de la ciudad, esto se denota claramente en
las elecciones del Ayuntamiento del 2 de diciembre de 1917, proceso en e que
participan los fres partidos politicos mas representativos y en donde los resuliados
favorecieron al Partido Liberal Nacionalista scbre el PNC, casi 9000 contra 7600 votos,
superando al PLC quien no obtuvo ni 2500 volos. En ese mismo afio se presentan
cambios importantes para la vida politica del pais y especificamente para el DF y entre
esos cambios se encuentran: La expedicién en el mes de febrero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (aun vigente en la actualidad), también el 13
de abril, se expide la L.ey Organica del DF y Temitorios en donde al distrito se le atribuia
la responsabilidad en materia de educacién técnica, normal y preparatona; asi como

® Diario de los Debates dei Congreso Constituyente 1916/1917, Vol. 2, México, INEHRM, 1886, p. 315,

36



amplias facultades en materia de seguridad publica. Con base en esto, "el
Ayuntamiento de la Ciudad de México qued¢ instalado el 10. de junio de 1917 y se
forma por 25 concejales y en ias demas municipalidades del Distrilo Federal, de quince
cada uno™’. Recobrando asi un anhelo de antafic pero muy endeble pues las pugnas
politicas rebasaban su representacién politica lograda por los ciudadanos, tal como se
da en las elecciones de! 2 de diciembre de ese afio, pues en varios ayuntamientos
ganaron a la vez 2 o 3 candidatos de diversas fuerzas politicas, conformandose
Ayuntamientos Mixtos. Esta situacion generd problemas al interor de éstos, ya que
habian ayuntamientos que se encontraban integrados por cooperativistas,
nacionalistas y pelecistas, originando disputas intemas. Asi mas que representar a los
ciudadanos representaba fisuras y divisiones,

Al respecto, Pacheco Miranda seiiala que estos probiemas de pugnas
partidistas "fueron aprovechados por Camranza para solicitar nuevamente, el 2 de
octubre de 1918, al congreso la supresidn del régimen municipat en la Ciudad de
México"® argumentando ademas sus problemas deficitarios. Pero el 7 de agosto de
1919 por maycria de 135 votos contra 20, la Camara de Diputados rechaza la iniciativa
del gjecutivo. Como se ve el interés y el deseo de Carranza por anular el poder
municipal en la Ciudad de México no cesaba, como es el caso de las elecciones del 7
de diciembre de 1918 donde se presentaron fraudes tanto en la instalacion de casillas
como en el desarrolio de la votacion; mencionando en su discurso del 1o0. de mayo de
1919% que el municipio deberia desaparecer por los problemas politicos que resultaron

de esas elecciones.

Aunque dichos argumentos no tuvieron la respuesta esperada, o que si era
claro y evidente eran las iregularidades en 10§ comicios municipales que afio con afio
se realizaban, asi paso en 1918 y en 1819, fuera el partido que controlara ¢ manejara
la contienda electoral. Pero esias irregularidades tenian de fondo el interés politico por

“ DOF, £ Gobierno de la Ciudad de Méxice.  op. cit., p. 57.

* Sergia Pacheco Miranda, La dasaparicidn cel municipio en of DF..., ap. oit., p. 200,

* Discurso del Presidente Venustiano Caanza al abrir las sesiones extraordinarias del Congreso, el 1o. de mayo de 1914, cfr.,
en los presidentes de México ante la Nacién, Vol. lIf, p. 296,
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mantener el poder de estos Organos que en tiempes de Carranza gozaron
relativamente de tener una representacién politica legitima ante su demarcacién pues
eran electos por los habitantes de la Ciudad de México, dicho interés, se refleja cada
vez mas por parte del presidente Camranza al querer sostener politicamente su poder
dentro del Ayuntamiento ganado por su partido, pues los otros partidos juchaban por
ganar espacios de poder dentro de alguna demarcacion, pero dadas las condiciones
precarias de los Ayuntamientos: como la baja de recursos, irregularidades en las
elecciones y las pughas partidistas al interior del 6rgane, los opositores iograron ganar
la mayoria de los ayuntamientos en las elecciones de 1919.

Esto vislumbrd dos aspectos importantes: 1) el dermocamiento de Carranza y 2)
el debilitamiento cada vez mas de los ayuntamientos desgastados por sus problemas
internos tanto econdmicos come politicos, asi la representacion popular se vino hacia
abajo. Provocando un vacio de representatividad politica lo que evidenciaba la magra
situaciéon politica que padecian los Ayuntamientos durante el Carrancismo. Estos
momentcs, eran tiempos en los que la institucionalidad era precaria por lo que la
violencia podia explotar en cualquier momento y se pasaba con facilidad de la lucha

politica a la armada"™

. Asi, se presentt el Plan de Agua Prieta, con De ia Huerta a Ia
cabeza, en donde se Hlamaba a rebelarse contra Camranza, lo que motivo que éste

saliera de la Ciudad de México el 7 de mayo de 1920,

Adolfo de la Huerta fue designado presidente interino el 24 de mayo y el 10. de
junio de ese mismo afio asume el poder: pero su paso por la presidencia dura muy
poco tiempo, pues es derrocado por Obregdn. En ese sentido, el 10. de diciembre de
1920, el general Alvaro Obregdn rinde protesta como Presidente de la Reptblica.
Durante los primeros afics de su gobiemo, los ayuntamientos manifiestan sus
problemas intemos derivados por conflictos partidistas y por la escasez de recursos
econdémicos, originando movimientos por parte de los ciudadanos y los partidos
politicos. Un ejemplo de tales problemas fo vemos con el Ayuntamiento de Tacuba

™ Sergio de la Pefla, "De la revolucidn al nuevo estado”, en Enrique Semo (Coord.), México un Fueblo en la Historia, No. 4,
México, alianza Editorial, 1990, p, 14,
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donde agentes amparados en el Plan de Agua Prieta, usurparon funciones al
presidente y regidores electos en 1919, los cuales obstinados en permanecer en
funciones provocaron fueran destituidos -por el nuevo gobiemo, ofros ejemplos, los
vemos en el ayuntamiento de Tacubaya y el de la capital, en los afios de 1921 y 1922
donde se registraron problemas de indole politico y econdmico. En el primer caso se
da porque los regidores del partido constitucionalista propusieron la reduccién de los
poderes del ejecutivo en funciones; y, en el segundo, por un problema de
abastecimiento de agua hacia la capital, dichos problemas provocaron que el gobiemo
de Obregén rompiera definitivamente las relaciones con el PLC.

Asimismo, en los afios 1923 y 1924, se presentan mas confiictos con los
ayuntamientos, obligando a Obregdn imponer Consejos Municipales, basandose en la
Ley Organica del DF. Este mecanismo resuftd Gtil para Obregdn, pues donde se
presentaban problemas con el gobemador, provocados por las fisuras al intericr de los
ayuntamientos o por elecciones imegulares, se interponian los consejos municipales,

disolviendo la composicidn original del ayuntamiento.

Dichos factores, fueron la causa principal que orilfaron a Obregén eliminar el
Ayuntamiento de la Ciudad de México en el afio de 1926, cumpliendo de esta manera,
los objetivos de Carranza y terminando para siempre con una instifucién que a través
de los siglos habia luchado por su consolidacion y autonomia en el DF. Y en
consecuencia se suprime también a la dnica organizacién politica / administrativa que
representaba a los capitalinos en €l nivel mas pequefio de la forma de gobiemo. En
palabras de Obregon se fundamentaria de esta manera:

"Los hechos han demostrado que la organizacidn municipal en ef Distrito Federal no ha
alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe lievar, debido a los conflictos de
caricter polifico y administrativo que constantemente han surgido por la coexistencia de

autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y & veces se confunden®™,

" Diasio dea los debates de la Cémara de Diputados del H. Congrese de la Union, Jul-Ago, Méxice, 1928, p. 165,
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Con esto se daba fin también a los derechos de los ciudadanes para eleccién de
sus representantes, no nada mas a nivel municipal sino también a nivel local. Pues
hasta esta fecha el Ayuntamiento fue el (nico drgano que fungié como representante
de los habitantes de la Ciudad de México ya que en ellos los capitalinos depositaban
sus demandas y protestas. Asi también a partir de ese afio, el DF se convirtid en la
excepcidn politica, pues era el (nico lugar que no contaba con los privilegios politicos
que gozaban los demés estados de la Replblica: elegir representantes a nivel
municipal y nivel estatal. Podemos decir, que a lo largo de estos siglos, el
Ayuntamiento, luchd por ser gobiemo electo y por erigirse como una institucion con
gobiemo auténomo, aunque siempre fue limitado y criticado por el poder ejecutivo.
Estos intentos por consolidarse como insfitucidn representativa se presenta con mayor
fuerza después de los movimientos armados que sufrié la capital, pero una vez
acabado dichos procesos se volvian susceplibles ante fos gobemantes. Es importante
sefialar que a diferencia del gobemador del D.F., los municipios llegaron a consolidarse
como gobiemos electos y representativos, mientras que el gobemador siempre se
mantuvo dependiente de! ejecutivo, puesto que dependia de éste la designacion de
aquel. Pero a diferencia del Ayuntamiento, esta forma de designacion siguid
persistiendo en los gobiernos posteriores.

En esta misma epoca, la participacion politica ciudadana se dejdé sentir en los
diversos momentos de inestabifidad politica y econdémica. De tal manera que se
presentaron escenas de movilizaciones de los habitantes de la Ciudad de México, ya
sea como parte de organizaciones politicas, apoyando o protestando contra el partido
que manfuviera el control municipal v en conira de las medidas que afectaran sus
intereses, asi los ciudadanos son parte también de una ciudad vulnerable por ia
tension politica revolucionaria.

En realidad, la Ciudad de México en esta época no fue centro de batailas, sin
embargo era el lugar al que aspiraban llegar los grupos armados para ocupar el poder
dada su importancia politica y econdmica. Los habitantes por su parte se mostraban
como espectadores ante la lucha armada con la caida de perdederes y entrada de

40



ganadores, pero siempre atentos a las repercusiones que la ciudad padecia y lo
mostraban a {ravés de protestas y manifestaciones, como se narra a continuacién.

Carranza al estar en el poder llama a realizar una convencién con los demas
grupos armados pero sin llegar a un acuerdo, por lo que desconocen su gobiemo. Esto
genera que Camranza salga de la ciudad y en consecuencia penetren !os gnipos
Vilistas y Zapatistas generando un clima de inestabilidad politica y sobre todo
econdmica, pues los habitantes padecen hambre, inseguridad y escasez de viveres, Io
qgue motiva que la poblacion capitalina emprenda manifestaciones en demanda de
alimentos. Al no encontrar respuesta a sus demandas, los habitantes comienzan a
amotinarse por la escasez de viveres y sus movimientos atienden a incrementarse. Al
respecto, Hira de Gortari comenta que "ante la creciente protesta de los citadinos el
Ayuntamiento se ve en la necesidad de adquirir articulos de primera necesidad para

venderlos a bajos precios"”.

Mas adelante, al realizarse las elecciones presidenciales, Camanza resulta
ganador y toma posesidn el primero de mayo de 1917 ejerciendo su gobiemo conforme
a ia constitucién, sin embargo, a pesar de haber tenido logros en materia legal, durante
1919 Camanza vivié de cerca la participacion que llevaron a cabo los capitalinos, por
ejemplo en los meses de mayo y junio se realizan sendas protestas por parte del
magisteric debido a que no se les pagaban sus sueidos {la huelga fue general en todo
€l DF). Asimismo, se dejan ver en los movimientos sociales y politicos la participacién
de obreros, empleados plblicos, tranviarios, etc., los cuales al no ver respuestas a sus
demandas salariales realizan huelgas a fin de encontrar solucién.

Por otro lado, debido a los acontecimientos politicos que presentaban los
ayuntamientos de la ciudad, los habitantes junto con los partidos politicos emprenden
una serie de movimientos. En 1920, debido a la dispuia gue mantenian los partidos por
los ayuntamientos, se presentan movimientos por parte de sus habitantes como en los
casos siguientes: En el Ayuntamiento de Tacuba habia quedado como presidente

" Hira de Gortari Rabiela, La ciudad de Méuico y ef DF, 1824-1928...,0p. ¢it,, p. 43,
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municipal Alfredo Bourge, pero solicitd una licencia quedando como presidente interino
Rodriguez Tovar; al regresar Bourge, Tovar se niega entregarle el puesto, lo que
motiva que Bourge recurra a las autoridades (Secretaria de Gobemacion y el
Gobemador del DF) declarando ilegal el Ayuntamiento de Rodriguez de Tovar. Tovar
se resiste y es consignado ante el Ministerio Publico lo que provoca que "un centenar
de personas simpatizantes de Tovar se amotinaran para impedir las funciones de!
Ayuntamiento a tal punto que se hizo necesaria la presencia del gobemador™, pero
eso no los detiene y contintan su movilizacion atentando contra el Ayuntamiento, esto
genend que se realizara un plebiscito para constituir un nuevo ayuntamiento.

Otro caso se da en el afio de 1921, debido a que las autoridades de!
Ayuntamiento de Tacubaya disponia recursos para atender oiros ramos menos 10s que
sus representados demandaban, asi vecinos de ese lugar acompanados de
cooperativistas y laboristas se amotinaron confra el ayuntamiento y en consecuencia
contra el Partido Liberal Constitucionalista, Peno tal movimiento no fructificd pues es
controlado por la policia municipal.

Semejante situacidn se presenta en el afio de 1922 con el Ayuntamiento de la
Ciudad, debido a un problema de abastecimiento de agua en la capital, que al no ver
solucion, los habitantes recumen a las calles a manifestar sus inconformidades, esto
también es aprovechado por los laboristas y cooperativistas quienes organizaron las
protestas de los ciudadanos exigiendo solucion al problema del agua. La movilizacién
se intensificd al grado de incendiar el palacio municipal, después la movilizacion fue
apagada por las tropas federales. Comenta Sergio Miranda, que esta fue una de las
razones para que los pelecistas perdieran ¢l poder en el Ayuntamienta de la Ciudad de
México. Conflictos de esta naturaleza siguieron llevandose en los ayuntamientos de la
capital hasta que Alvaro Obregén suprime para siempre el régimen municipal para el
DF debido a sus problemas poiiticos. Al suprimirse el régimen municipal como Grgano
de gobiemo se elimina el magro logro obienido a través del tiempo por los ciudadanos
de elegir presidentes municipales.

n Sergio Pacheco Miranda, La desapanicion del municipio en el DF..., op. cit,, p. 216.
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En sintesis, este periodo historico, se muestra la participacion de los habitantes
quienes mediante sus diversas formas de participar demostraron: a) independencia de
la forma de participacién institucional y b) que la solucién de los problemas también se
da al tomar las calles. Ademas, se muestra la persistencia de la figura del
Ayuntamiento de devolver a log ciudadanos el aspecto electoral, situacidn que no se

_logné establecer como tal.

Sin embargo, el aspecto medular de este trabajo y que aparentemente no tuvo
eco en el terreno electoral, es la eleccion directa de un representante para el Distrito
Federal. Sobre ese punto, considero pertinente mencionar las aportaciones que se
dieron en cada uno de los periodos que analizo, asi como los aspectos que permitiran
realizar una revisidn comparativa con los posteriores capitulos del trabajo. Es decir,
mencionaré en qué tiempo se gesté la demanda de elegir gobemador, cudl fue el
plantearmiento y los alcances juridicos que se lograron establecer.

Las aportaciones de cada periodo histérico, en cuanto a la demanda de elegir
un representante para el DF, son practicamente pocas, mas bien, en algunos periodos
se fratd de establecer el régimen representativo para el DF, por gjemplo, en el ocaso
del vimeinato, simpatizantes del movimiento de independencia, pugnaron por la
eleccion popular de! ayuntamiento, cosa que se obtiene al ser ¢elegidos los integrantes
de ese drgano en el afio de 1812, el objeto de ello, era que el pueblo eligiera a sus
representantes, después de ese perodo, el Ayuntamiento no tuvo la importancia
respecto a su representatividad, ni los regimenes centralistas ni los regimenes
federalistas le dieron la relevancia necesana, fue hasta el periodo posrevolucionario en
que se le adscribe con mayor énfasis a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, art. 115, colocandolo como la base de la divisién temitorial y de la
organizacion politica de las entidades en el pais, sin embargo, aunque el DF se dividid
en municipalidades con el gobiemo de Camanza, mas adelante Obregon desaparece
ese régimen hasta nuestros dias.



Respecto a la eleccion de un representante para el D.F. se da relevancia en dos
momentos fundamentales de la vida politica del pais; {a creacion del D.F. en 1824 y en
los debates rumbo a la Constitucion de 1857. En ambos momentos, se lievaron a cabo
serias y rigidas discusiones sobre los derechos politicos de los habitantes de la ciudad
(ain cuando existia la eleccion de cabildos). Aunque la demanda para elegir
autoridades se dio en un ambiente de discusion y debate, prevalecieron intereses
antidemocraticos, sin ningun interés _por fortalecer la democracia representativa para la
capital.

El planteamiento era restituir los derechos politicos de los ciudadanos a fin de
elegir gohemador, esto onigind el debate respecto a la creacion del estado del Valle de
México y en consecuencia del lugar de residencia de los poderes federales, por lo que
no se logrd ia eleccion de autoridades. De esa manera se establece, "que en el caso
de que los poderes federales se trasiaden a otro lugar, se erigira en e! Estado del Valle
de México”.

Ante esos planteamientos, los logros alcanzados fueron los siguientes:

- En el afo de 1824, al aprobarse que la ciudad fuera la sede de los poderes
federales, en la Constitucion se establecid que los habitantes “no guedarian sin
representacion nacional, ya que el Distrito Federal, tendria un temitorio, esto es, un
diputado con voz y voto™.

- En ei afo de 1857, se establecid una addenda en el art. 72 de la Constitucion, que
a la letra decia “el Congreso fiene facultad para el arreglo interior del D.F. y
termtorios teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales”.

- Los iogros juridicos son pocos pero significativos, sin lograrse el objetivo de elegir a
autoridades para el D.F. Mencionaré algunas caracteristicas de esta primera etapa

en cuanto a la demanda electoral:
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Se plantea por primera vez la eleccion de autoridades politicas para el D.F.

Los togros juridicos alcanzados fueron minimos respecto al establecimiento de un
régimen democratico para el D.F.

No se fortalece la democracia representativa.

Se instaura y prevalece la designacion indirecta de las autoridades para la ciudad.
Aungue los habitantes eligen ayuntamiento en diversos periodos, no se logra
establecer este sistema y es suprimido por las autoridades del Gobierno Federal.

Una vez de que la Ciudad de México es escogida como sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, en calidad de Distrito Federal,
los derechos electorales tocales de los ciudadanos de esta capital quedan atados a
un cambio de sede de los Poderes de ta Unidn.



CAPITULO 2



2- EL SURGIMIENTO DE ORGANIZACIONES POPULARES Y
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL, DE LAZARO CARDENAS A JOSE LOPEZ PORTILLO; ASI
COMO LAS PROPUESTAS DE CAMBIO PARA EL D.F., ANTE LA
REFORMA POLITICA DE 1977.

"Existen nuevos grupos y ciudadanos dispersos deseosos

. de canslizar sus inquietudes en las luchas civicas, los que

tenon pleno derocho a acogorse a Jos mandalos

constitucionafes para organizarse, o que ennqueceria la

vidla politica y la discusitn idecldgica entre fos mexicanos y
contribuiria & fortalecer ef régimen...*

Lazaro Cardenas.

Mensaje Péstumo.

Octubre de 1870.

Sin duda alguna una de las consecuencias mas importantes que dejé el movimiento de
fa Revolucidn Mexicana no nada mas a nivel Distrito Federal, sino en un contexto
nacional fue la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
documento que a la fecha continda vigenie, pues a raiz de elio, el proceso histérico de
nuestro pais adquiere otro matiz en lo econémico, politico y social. A partir de ese
momento, dos son los aspectos que van a regir la vida de México: la democracia y ¢l
desarrollo econdmico para el pais, dichos temas son inscritos en la Constitucion; sin
embargo, aunque las dos afectan la vida interna de la Ciudad de México, no son
proporcionales, pues mientras uno se mide en iérminos cuantitativos, la otra se
fortalece y se va consolidando a través de tiempo; ademas, aunque las dos mantienen
altibajos, es la democracia y en especial la democracia representativa la que se ve
anulada en el contexto de un gobiemo propio para esta entidad, emperc esta se iba
ganando a través de la participacion politica de los habitantes de la Ciudad en sus
diversas formas de manifestacién y de hacerse presentes en el escenario politico. Y es
que la ciudad, a parlir de 1928 dejo de tener representacion popular legitima a través
del voto y por consecuencia sin medios para contar con un gobiemo propio. De esa
fecha en adelante, los habitantes a través de sus diferentes formas de participacién se
hacen presentes en la escena politica en donde tienen que enfrentarse a las
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autoridades del gobiemo federal y del DDF. Asimismo, son ellos pues, los que con el
tiempo van consolidando el proceso democratico en el D.F., primero constituyendo
organizaciones sociales y populares, y después a través de organizaciones polilicas.
De hecho, la Constitucidon contiene algunos articulos que dibujan el marco legal de
actuacién de los ciudadanos para participar en el ambito politico del pais, dichos
articulos son: 34,35, 37, 39, 40 y 41 los cuales conforman el aspecto de la democracia
representativa; en tanto en el ariculo 9 retomaria el aspecto de la participacion

politica, de esta manera la actuadion de los ciudadanos se da en un marco legal.

A partir de los afios 30's, la configuracién de la participacion politica de los
habitantes del Distrito Federal fue tomando otra forma, si antes las expresiones
participativas se mostraban aisladas y con pocos signos de unidad, para estos afios y
los siguientes la sociedad capitalina cambi6 a! convertir las demandas individuales en
colectivas y participar no de forma disgregada, sino unida y en organizaciones.
Precisamente, uno de los aspectos que abordaré en este segundo capitulo, es como
surgieron las organizaciones sociales en la Ciudad de México y como éstas se
constituyeron en canales de participacion politica.

Estas organizaciones incluso llegaron a convertirse en movimientos sociales con
impactos politicos a nivel local y con trascendencia a nivel nacional y aungue con una
singularidad que el nacimiento se da en el Distrito Federal.

Es importante mencicnar que este trabajo no tiene el propésito de exponer los
distintos tipos de movimientos como fos laborales, sindicales, campesinos, de
maestros, etc. que participaron en la Ciudad. Mas bien, se abordaran algunas
caracteristicas; primero del movimiento estudianzil como impulsor del desarrolio de la
participacién de las organizaciones en fa Ciudad, y segundo; de las organizaciones
populares que se gestaron en el DF.

Otro tema que se mencionard, son los mecanismos de participacion ciudadana
que se crearon para los habitantes de la Ciudad.
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En lo particular considero que uno de los aspectos mas significativos de la
participacién politica de los defefios es su cardcter organizativo y sus repercusiones e

influencias que tuvieron hacia el medio gubermamental.

Asimismo, abordaré las primeras propuestas de cambio en la estructura politica
del Distrito Federal, por parte de los partidos politicos ante la Reforma Politica de 1977.

Esta ultima parte, nos permite ver la segunda etapa en que se plantea la
eleccidon de autoridades para el D.F., se menciona la estrategia politica que adopté el
gobiemo, los actores que participaron y sus planteamientos, asi como los alcances
juridicos que se lograron establecer.
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2.1 CAUSAS Y ORIGEN DE LAS ORGANIZACIONES
POPULARES Y LA CREACION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL
DE LAZARQ CARDENAS A ADOLFO RUIZ CORTINES.

2.1.1 CAUSAS Y ORIGEN DE LAS ORGANIZACIONES
POPULARES EN EL DISTRITO FEDERAL DE
LAZARO CARDENAS A ADOLFO RUIZ CORTINES.

A bartir de Lazaro Cérdenas, comienza a operar el sistema presidencial de seis
afios denominado también periodo sexenal. Los afos que comprende este apartado
van de 1934 a 1958, (Cardenas, Avila Camacho, Aleman y Ruiz Cortines), sin duda
alguna de estos sexenios el que destaca es el Cardenismo por los aspectos
econdomicos y Sccial. Estos aspectos van a crear las condiciones necesarias para el
nacimiento de las organizaciones populares, asi las organizaciones que empiezan a
gestarse durante el gobiemo de Lazaro Cardenas, obedecen a un proceso social y
economico llevado a cabo en las ciudades mas importantes del pais. De estas, la
Ciudad de México fue la que recibi® mayor impacto por el proceso econdmico y social,

Este proceso econdmico-social esta integrado por un avance acelerado de
industrializacion, concentracién de poblacién y desarrolio de urbanizacién. Veamos
mas de cerca algunas consecuencias de este proceso: flujos migratorios del campo a
la Ciudad, en primer lugar a la Ciudad de México y posteriormente a Monterrey y
Guadalajara, provocando altos indices de crecimiento demografico; la ampliacién del
proletariado urbano y la creacidn de un ejército industrial de reserva; conversion de
ciudades en espacios privilegiados de acumulacion de capital, saturacién de
vecindades centrales, el progresivo déficit habitacional; la inexistencia de mecanismos
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financieros y organismes publicos para la produccién de vivienda de interés social,
sectores populares sin capacidad econdmica para obtener tierra o vivienda en el
mercado inmobiliario formal, ete.”.

Sin embargo, el aspecto que mas destaca por sus implicaciones e impacto
politico fue el referente a la urbanizacion.

Al respecto Manuel Perld, distingue diversos elementos de cardcter econdémico
gue integran la estructura urbana, entre los que se encuentran: el suelo urbano, las
industrias de la construccién, el capital bancario, el transporte urbano y los servicios
profesionales urbanos’.

De estos elementos el méas controverido y el que causd dolores de cabeza a los
gobiermnos de 1934-1958, fue el suelo urbane pues en tomo a este se gestan diversas
formas de organizacion y de movilizacidn por parte de los habitantes de la Ciudad de
México, ademds de que fue el elemento que mas transformaciones ha tenido. Aunque
algunos autores comentan que antes de este periodo se presentaron tanto en el
Distrito Federal como en otras entidades del pais movimientos inquilinarios™. Dichos
movimientos repreé.entaron quiza los antecedentes mas inmedialos de las luchas
politicas por obtener un teritorio, un pedazo de tierra donde se pudieran asentar
numercsos habitantes que padecian este problema y que por lo tanto carecian también
de Jos medios econdmicos para obtenerlo, asi se hace evidente la necesidad de los
citadinos por mejorar las condiciones materniales de vida.

En este sentido, hay autores que analizan desde su punto de vista las
repercusiones y consecuencias que trajo consigo la necesidad.de obtener un lugar
para habitar. Por ejemplo; Manuel Perdd, distingue tres tipos diferentes de
asentamientos denominados colonias proletarias:1) Colonos de invasion o de

™ Para ver mas informacién en Juan M. Ramirez Saiz, Ef movimiento urbano popular, México, S, XXI, 1986, pp. 35-39.

™ Manuel Perié Cohen, “Estado, vivienda ¥ estructura urbana en el Cardenismo™, México, [1S-UNAM-Cuadernos de Investigacion
Sodial, No, 3, 1981, p. 11,

™ Cfr, Manue! Perld Cohen, “Pollica ¥ Vivienda en México:1910-1952", Méiico, Revista Mexicana de Sociologia, No, 3, 1979.
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"paracaidistas”;2) Fraccionamientos fraudulentos o ilegales y 3) Colonias de renta’’. De
hecho, los cambios gue se dieron en la estructura urbana propiciaron la creacidon de
pequefios grupos de personas que luchaban por adaptarse al nuevo medio urbano; un
ejemplo de eilo Io presentan las colonias proletarias donde ios habitantes a través de
las invasiones iban habitando esos iugares, ya "desde 1937 los documentos oficiales
dan constancia de la existencia de una pequefia constelacion de colonias nacidas por

esta via"®

. Cisneros Sosa, por su parte, sefiala que "han sido las acciones en materia
de suelo y vivienda las que han provocado las semillas de los confiictos" y agrega “gue
la gestion del Departamento del Distrito Federal en esta materia fue siempre superada

"’ Es pues que a través de la organizacion y participacion

por los colonos organizados
es como van a enfrentar a las autoridades a fin de obtener sus demandas de suelo y

lugares habitables y lo van a lograr a base de luchas y mediante [a presién.

Sin duda alguna, los habitantes de la Ciudad buscaron y encontraron diversas
formas de participacion popular para resciver y solucionar sus demandas inmediatas,
de hecho la pariicipacién y organizacion surgia en la base misma de una localidad que
eran las colonias y los bamios que en si mismos representaban los lugares donde
habitaban los actores involucrados en la solucidn de sus demandas. A partir de ello en
la medida de las necesidades gue se presentaran, los habitantes iban creando
asociaciones de colonos, cooperativas de vivienda, sindicatos de colonos, alianzas de
trabajadores y pobladores y demas formas de participacion poputar. Son precisamente
estas formas de organizacién las que se constituyeron en canales propios de los
ciudadanos del Distrito Federal para incidir en el gobierno de la capial del pais. ¢, De
qué manera o forma incidieron?, bueno en primer lugar de manera organizada y en
segundo lugar a través de acciones colectivas, es decir, mediante movilizaciones

sociales creando presion hacia las autonidades.

:l Manue! Perlé Cohen, “Estado, vivienda y estructura urbana en el Cardenismo™..., op oif., p. 49.

ibid,, p. 49.
™ Cisneros Sosa, "Los ciudadanos del D.F.", Revista de Ciencias Sociales y Humanidedes, N° 4, UAM-Iztapalapa, 1986, pp. 9-
13.
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Asimismo, la irrupcidn de organizacicnes sociales iba orginando dos formas de
organizacion diferentes que a la postre repercutiria en la conformacion de organismos
divididos por las caracteristicas que cada una iba definiendo en su proceso. 1) Ei
primero lo conforman las organizaciones tuteladas por el Estado y el D.D.F, pues les
interesaba que los pequefos organismos gue se gestaban de manera aislada y
esporadicos se incorporaran a su sistema de partido. En ese ambito, se formaron
agrupaciones como la Confederacidn Nacional de Colonos del Distrito Federal, &
Frente Unido de Colonias de la Republica y el Bioque Revolucionaric de Colenias del
D.F., dichas agrupaciones mas tarde se integrarian a la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) integrado al PRI. Este sistema de cooptacion le
convenia al gobiemo, pues con esto acababa con la independencia de estas
organizaciones y limitaba su capacidad de actuacidn y por otro lado se hacia llegar de
mas votos a su favor y al partido oficial. 2) El segundo, forma parte de los grupos que
no permitieron ser cooptados por el estado y que mantuvieron una linea de
independencia frente a las autoridades. Estos organismos desembocarian después en

la creacion del Movimienta Urbano Popular™.

Si bien el caracter urbano como parte del proceso de industrializacion en la
Ciudad, fue la causa de que los habitantes se organizaran para resclver sus demandas
mas inmediatas, también es cierto que esas organizaciones tuvieron que luchar de
cara a las autoridades gubemamentales.

Por (ltimo, cabria agregar que es a partir de la urbanizacion en la Ciudad de
México que los habitantes buscan nuevos canales de participacion a través de la
organizacion, la que les da la forma mas eficaz para luchar en sus demandas sociales
hacia el gobiemo general, dichas formas de organizacién guardan dos caracteristicas
que les da legibmidad y resultados en su lucha cotidiana; en primer lugar me refiero a
la iniciativa politica por parte de los ciudadanos y en segundo lugar a la independencia
que guardaron respecto a las organizaciones gubemamentales.

B ap respecto, Juan M. Ramirez Saiz, nos comenta que las demandas de las organizaciones populares (MUP) son: el suelo
urbano, en cuanto soperte de vivienda, la vivienda y los servicios urbanos. en, Ef movimiento urbano popular, op. cit., p. 28.
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Estas caracteristicas fueron los primeros cimientos de la paricipacién y por
consecuencia del proceso democratico que poce a poco empezaba a sentirse en el
Distrito Federal.
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2.1.2 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
LAZARO CARDENAS A ADOLFO RUIZ CORTINEZ.

El 31 de diciembre de 1928 se promuigé la Ley Organica del Distrito Federal, mediante
la cual todas las facultades de Gobiemo y Administracidn los ejerceria el Presidente de
la Republica a través de un departamento administrativo denominado Departamento
del Distrito Federal, el cual formara parte de 1a administracién Pablica Federal y que
estara a cargo de un jefe de dicho departamento, designado y removido a discrecién
por el titular del Ejecutivo Federal®'.

A partir de aqui nace una forma de gobemar al DF, pues estd al mando en
primer lugar del Presidente de la Republica y en segundo iugar de un Jefe del DDF o
también denominado regente. Este Uitimo designado por el primero, es el encargado
de administrar la ciudad y de establecer las politicas que le dicte el ejecutivo. En este
periodo (1934-1958), los regentes ¢ Jefes del DDF impuestos por el Presidente en
tumo son seis y todos ellos mantienen una relacion politica de confianza hacia ef
presidente.

En ese sentido, ef Distrito Federal que de por si mantenia cierta diferencia con
los demas estados, se vio vigilado por dos figuras politico-administrativas que trataron
de controlar a toda costa la independencia de la participacién politica que llevaban a
cabo los ciudadanos.

En el cuadro 1, se muestran los jefes det D.D.F designados.

® La primera Ley Organica del Distrito y de ios Territofios Federales fue promufgada ef 31 de diciembre de 1928 y publicada ef
10. de enero de 1929,
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JEFES DEL DDF TOMA DE PERIODO PRESIDENTE
POSES!ION | PRESIDENCIAL

Jose Manuel Puig Casauranc 01/01/1929 1528 - 1930 Lic. Emilio Portes Git
Lic. Crisdforo Ibafez, 01/06/1930 1828 - 1930 Lic. Emilio Porles Gil
Sr. Lamberto Hemandez, 08/10/1930 1928 - 1930 Lic. Emifio Portes Git
Lic.Enrique Romero Courtade 161011931 1930 - 1932 ing. Pascual Ortiz Rubio.
Sr. Lorenzo Heméndez, 2601001931 1930 - 1932 Ing. Pascual Ortiz Rubio.
Sr.Vicerte Estrada Cajigal 21/01/1832 1930 - 1932 Ing. Pascual Ortiz Rubio,
Lic. Manuel Padilla. 26/08/1932 1932 - 1934 Gral. Abelardo L. Rodriguez
Gral. Juan G. Gatriel. 05109/1932 1932 - 1934 Gral. Abelardo L Rodriguez.
Lic. Aanén Saens. 16/121932 1932 - 1934 Gral. Abelardo L. Redriguez.
Sr. Cosme Hinogjosa. 18/06/1935 1934 - 1940 Cral, Lazarp Cardenas.
Dr. y Gral. Jose Siurug 04/01/1938 1934 - 1940 Gral. Lazaro Cardenas.
Lic. Raul Caslellanos, 24/01/1938 1934 - 1940 Gral. Lazaro Cardenas.
Lic. Javier Rojo Gémez. 011211940 1840 - 1946 Gral. Manuel Avila Camacho.
Lic. Femando Casas Alemén 011211946 1546 - 1952 Lic. Miguel Alemzn Vaidez.
Lic. Emesto P. Umuchurto 01121952 1952 - 1958 C. Adoifo Ruiz Cortinez.

CUADRO 1, Se anotan ademd4s los primeros jefes del DDF hasta Adolfo Ruiz Cortinez.

Asi se estableceria la nueva forma de operacidn de la organizacion politica-
administrativa del Distrito Federal, en dicho documento (Ley Organica) ademas de io
mencionado se establecia que el Jefe del Departamento del Distrito Federal se
auxiliara de un consejo consultivo del Departamento Central v los consejos de cada
una de las Delegaciones. Ei Consejo Consultivo estuve presidido por €l regente de la
ciudad y se encontraba integrado por representantes de: La Cémara de Comercio,
asociaciones de comerciantes en pequefio, agrupaciones de duenos de bienes raices,
de las Camara Industrales, las asociaciones de inquilinos, agrupaciones de
campesinos, profesionales, empleados piblicos y privados y asociaciones de padres
de famiia. La renovacidn se daba anualmente y se podria dar la reeleccion y
renovacién a solicitud de las agrupacicnes. Estos elementos, fueron el mecanismo
idéneo de participacion ciudadana emanado del Gobiemo Federal y endosado al DDF.
Segin la ley, los consejeros tenian derecho a proponer reformas y medidas, s:sr oidos
en los casos especificados, inspeccionar los servicios, denunciar las imegularidades y
revisar la cuenta del Departamento del Distrito Federal. De hecho sus principales
funciones eran: iniciativa, opinién y vigilancia.
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E! consejo ciudadano nacié comeo una respuesta a la inquietud ciudadana a fin
de convertirse en &l medio para atenuar y resolver los problemas de los citadinos en

sus respeclivas localidades.

En 1941, durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, se expidio la
segunda Ley Organica del Departamento del Distritc Federal reemplazande vy
sustituyendo a la de 1928.

En esta Ley se fortalecid la presencia de las autoridades haciendo depender
mas del gobiemo al Consejo Consuitivo, pues el Jefe del Deparlamento era quien
nombraba a los representantes de las organizaciones que integraban el Consejo,
anteriormente las organizaciones nombraban a sus representantes. Ademas,
desaparecen los consejos delegacionales y los integrantes de consejo cambian el
periodo de renovacién pues, se amplia un afic mas, es decir se renuevan cada 2 anos.

Paralelamente a esto, el 26 de marzo de 1941 se publicd el decreto de
Reglamento de Asociaciones Pro-Mejoramiento de las colonias del Distrito Federal,
dicho reglamento mas que atender el mejoramiento de las colonias, en realidad
pretendia acabar con las organizaciones gue se creaban al margen dei Departamento
del Distrito Federal vy gue por lo tanto ponian entre diche los mecanismos de las
autoridades. En tal reglamento se establecia lo siguiente: "Teda clase de
organizaciones que persigan la agrupacion de los vecinos o habitantes de una colonia
del Distritc Federal [...] deberan constituirse en Asociaciones Pro-Mejoramiento de las
colonias con ameglo a las prevenciones del presente Reglamento”.

Esto no perseguia otra cosa que el objetivo de cooplar o eliminar a las
agrupacicnes creadas por los habitantes de la Ciudad sin autorizacién alguna.

En realidad las organizaciones populares rebasaron las formas de participacion
impuestas por ias autoridades pues resolvian sus problemas mediante sus formas muy
particulares de gestion y lucha social.
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El consejo, aunque pretendia incorporar a los habitantes de la ciudad segun el
lugar donde habitaran, no respondid en ese momento a la dinamica que el proceso de
urbanizaciéon estaba gestando en la capital, ni mucho menos al proceso de
participacién gue los mismos habitantes iban ejercitando en las calles con iniciativa e
independencia del organismo gubemamental. De aqui en adefante, e consejo
consultivo serd el mecanismo que tratara de integrar las demandas de los habitantes
en su agenda de trabajo y auxiliar al DOF en la gestion piblica que reafice este drgano
de gobiemo. De esta manera los presidentes se despreocuparon por un tiempo de
crear instancias de participacién ciudadana, pues los consejos se erigieron como el
medio, organizacion y representacién de fos habitantes de esta capital, Mas adelante
vamos a ver algunas opiniones respecto a su funcionalidad.



22 DESARROLLO DE LA  PARTICIPACION DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y LOS NUEVOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ADOLFO LOPEZ MATEOS
A JOSE LOPEZ PORTILLO.

221 DESARROLLO DE LA PARTICIPACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LOPEZ MATEOS A LOPEZ
PORTILLO.

Cuando Gonzélez Casanova, enunciaba de manera visionaria sobre el futuro
inmediato de Meéxico con relacidbn a la democracia y desamollo decia “que es
importante que en medio de la guera fria y de la lucha ideoldgica podamos hoy
concluir con cualquier ideologia que el futuro inmediato del pais depende de la
democratizacién efectiva y del desarrollo, y que el avance de la democratizacion tendra
efectos positivos en el desamollo y el de éste en aquella.” Agrega, “Es importante llegar
a esta conclusion en un momento en que la democratizacién dei pais es un hecho
posible, un hecho prabable, aunque lleno de obstaculos, y en un momento en que el
desarrollo avanza con tasas minimas de seguridad y exige grandes esfuerzos™

La vision del Doctor Gonzalez Casanova, puso el dedo en la llaga scbre el
desenvolvimiento de los diversos sectores que emergian y confluian en el proceso
politico-social refleiado, en ese entonces, en la participacion e incremento de
expresiones de los distintos actores sociales y en el desarrollo de movimientos
organizados que se iban gestando al interior de la sociedad civil.

Nuevos grupos y ciudadanos expresaban sus inquietudes en las luchas civicas
y lo demostraban en las calles, las causas eran variadas y dependian del actor o grupo

puesto en la escena politica.

2 pahlo Gonzalez Casanova, La Democracia en Mdéxico, México, Era, 1965, p. 223. Este libro tiene su primera Edicion en 1965,
fecha anterior al movimiento estudiantil del 68.
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No cabe la menor duda, de que la coyuntura politica mas impactante no solo en
la Ciudad de México, sino también en todo el pais, de los afios 60's fue [a imupcion
estudiantil de 1968.

Existen diversos punios de vista sobre este hecho sine qua non para la vida
politica mexicana. Uno de ellos es sin duda alguna, el de Soledad Loaeza que dice: "El
1968 es la fecha de un rompimiento y de una fractura durable entre el poder y la
sociedad” y representa "una auténtica confrontacién entre la sociedad y el estado™

Veamos un poco mas el fondo de este fendmeno politico gue crecié al margen
del gobiemo tanto Federal como de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal.

Los antecedentes mas proximos de este movimiento se encuentran en los afios
50's, particulammente las manifestaciones efectuados en 1958 por parte de los
estudiantes de la Ciudad de México.

Las causas, el alza de tarifas del transporte urbano, lo que provocd una reaccién
de rechazo por la poblacion capitalina y especialmente por los universitarios (UNAM);
el problema se incrementé, debido a que un alumno fue atropeliado por un autobis
dentro de! espacio de C.U., fo que motivé que los estudiantes armemetieran contra la
terminal de autobuses destruyendo y secuestrdndolos. El punto culminante de
movimiento fue el 26 de agosto cuando ios estudiantes organizaron una manifestacion
gigantesca en el Zécalo.

En la cronica de EL POPULAR, se decia, los estudiantes de la UNAM reatizaron
ayer por la tarde la manifestacién mas importante de que se tenga memoria, habiendo
parlicipado en ella aproximadamente 200 mil personas. Ni ia registrada en 1929,
cuando se logrd la autonomia de la UNAM, ni en la entrada de Francisco |. Madero a

8 cobre este punto, es recomendable visitar el pasado historico a través de las miltiples voces que hablan sobre ese afio:
Soledad Loaeza, "La Memoria Protectora®, en Gilberto Guevara Niebla (Coord.), Pensar ef 68, México, Cal y Arena, 1994, p.
91.
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esta Ciudad, ia superan. "En la marcha, ademas de los universitarios, participaron
obreros, ferecarrileros, petroleros, maestros, telegrafistas, estudiantes de IPN, de la
Normal y amas de casa™.

Los estudiantes por ese entonces representaron ser los actores mas
participativos y combativos y no sclo avanzaron por esas caracteristicas sino también
por su caracter organizaiivo y de trascendencia nacional.

Profesores y estudiantes de diversas escuelas, principalmente de la UNAM y del
IPN, logran establecer contactos y alianzas, lo que les permitié se pudieran organizar,
por ejemplo se crearon asambleas generales de profesores y estudiantes, consejos y
coaliciones de esas asambleas donde los representantes eran nombrados de manera
directa, también se crearon comités de lucha, quienes emprendian los movimientos.
Los estudiantes y profesores realizaron también vinculacion con otras organizaciones y
movimientos sociales que se iban gestando a raiz de las crisis econdmicas que se
presentaban en el pais.

Tratar el movimiento estudiantil en su conjunto es un asunto muy complejo, que
no es interés de este trabajo, lo importante mas bien para esta investigacion es resaltar
el caracter participativo que se gesto en las instituciones educativas y como a partir de
aqui, los habitantes  organizados se unen al movimiento. La cantidad de
movilizaciones, marchas, mitines realizados en las calles de la capital de la Repiblica
Mexicana son una muestra muy importante del deseo de participar por un cambio
politico no sbic para el D.F. sino para el pais entero. Bajo este contexto uno de los
rasgos de esa parficipacion seria la iniciativa ciudadana (estudiantes y profesores) de
cambiar las cosas a partir de la organizacion estudiantil de cara al Estado, asi Ia
participacién de los chdadanos adquiere un caracter politico al enfrentar a las
autoridades y al poner en entredicho la gobemabilidad de los gobemantes. La
solidaridad de ofros sectores, también entran en esta dinamica de participacion donde
la Gnica forma de obtener algo e€s a través de la lucha y en las calles. Ante esto, la
respuesta de las autoridades fue agresiva y represiva; empero esto no fue una limitante

* ¢fr., Giberlo Guevara Niebla, La Democracia en la Catle, Méxica, Siglo XX), 1988, pp. 19 y 23.
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para que la sociedad se organizara y siguiera paricipando en las calles vy en la
constitucion de nuevas formas de organizacidn social, de hecho este movimiento
estudiantii fue el detonante para que la sociedad a partir de aqui emprendiera nuevas
formas de lucha a través de la paricipacion.

St en 1968 el movimiento se concentrd basicamente en el Distrito Federal, a
partir de 1970 se producen y reproducen enfrentamientos enire estudiantes y
gobiemos locales de numerosos estados. En Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Oaxaca,

Guerrero por mencionar los mas sobresalientes.

Asimismo, a partir del movimiento de 1968, despuntd "un espacio de
participacidn autonoma gue se expresd en un cumulo de instancias organizativas
gestadas al margen del partido oficial y de Ias instituciones estatales, dando lugar a
una red de organizacidon social sin precedencia en la vida politica del Distrito Fegeral”
En esta coyuntura, lo plblico empezd a ser concebido como un ambito no privativo del
Estado vy al que la ciudadania podia tener acceso y capacidad de intervencion™,

Sobre esa base, comenzaron a emerger diversos actores sociales, es decir, los
habitantes experimentan diversas formas de organizacidn polica y social, la
participacion ciudadana comienza a multiplicarse y el desamrcilo de dicha participacion
se da a través de las diversas organizaciones politicas y sociales, dando pasos
imeversibles en su constitucidn y desarrollo, "asi la Ciudad de México es testigo de la
heterogeneidad de las organizaciones que poco a poco ¥ en la medida de su desamollo
se iban convirtiendo en movimientos sociales o populares™ Las demandas de dichos
movimientos van desde las necesidades basicas e inmediatas hasta el respeto de la
aulonomia de sus organizaciones y una mayor democracia, "aunque 10 novedoso de
este fendmeno no es el hecho de que los actores se movilicen por sus demandas

® Lucia Avarez Enviquez, "El proceso participativo y ka apropiacién del espacio pUblice en el Distrito Federal’, en Lucka
Alvarez {Coord.), Farticipacién y democracia en la Ciudad de México, México, La Jomada Ediciones / Centro de
lrwesﬁgauones Irterdiscipfinarias e Clencias y Humanidades de la UNAM, 1997, p, 133,

™ Al respecto, Samuel Leén e Ignacio Marvan, Movimientos Sociales en México (1966-1983): Panorama General y perspectivas,
México, Ins. de Inv. Dr. José Marla Luls Mora, 1985, p. 4. En dicho documento, se exponen a manera de sintesis, el panorama
general y las perspectivas de los movimientos sociales en México. Los movimientos que destacan son: campeslnos indigenas,
frentes obveros, movimienios urbancs, municipales, de sectores medios, universitarios, méadicos, maesros normalistas y
Movimientos empresariales, as{ como leos religiosos.
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{pues aln de manera moderada, nc dejaron de hacerlo durante los afios de la
“"estabilidad politica” 1938-1970), sino la forma directa en que en el contexto de
reestructuracion, han incidido en la dinamica nacional y en los principales proyectos

politicos de! Estado™®’.

Sindicatos, Intelectuales, Estudiantes, Organizaciones Populares y la prensa
constituyen 1a materia prima de los movimientos. A mi juicio una de las consecuencias
del 88 fue ia creacion de organizaciones populares convertidas en movimiento urbano
popular, gquienes han mantenido su desamollo y autonomia frente al Estado. Conviene
destacar que estos movimientos (en este caso el MUP) nacen bajo una caracteristica
denominada "independiente”, al respecto Saiz comenta "que €l término independiente
es utifizado sistematicamente por los MUP (que surgen a partir de 1968) con el fin de
subrayar la autonomia que desean establecer frente al Estade y su pariido. Ellas se
autodenominan  indistintamente como movimientos urbanos independientes o©
movimientos urbanos populares (MUP)®. Estos calificativos vienen dados por sus
integrantes y tipo de demandas que levantan como scn luchas ¢ relvindicaciones por el
suelo urbano, la vivienda y los servicios. En ios afios 70's encontramos un crecimiento
de las organizaciones populares, fueron quizd expresiones de resistencia a la politica
autoritaria de Gustavo Diaz Ordaz y a la apertura populista de Luis Echeverria, En su
interior de las organizaciones fueron factores decisivos la presencia de militantes y
lideres procedentes de varios sectores quienes "impulsaron la toma de conciencia, la
creacién de estructuras democraticas y la organizacion estable de las colonias e
incidieron en la definicién y tacticas de lucha™. Los MUP comienzan a regarse no
nada mas en la Ciudad de Mexico sino en todo el pais, pues buscaban hacerle frente a
la politica antipopular de los gobiemo§. Asi, van surgiendo uniones populares en el
nivel local como la Unién de Colonias Populares (UCP) de! Valle de México en 1979;
se van creando frentes de cardcter regional, practicamente en el norte del pais y se
constituyen comités. También en los movimientos populares en el caso de la Ciudad
de México es notoria la presencia y paricipacion de las mujeres quienes también

o id,, p, 3.
8 tuan Menue) Ramirez Saiz, £l movimiento urbano popular, op. cit, p. 26.
b £Qué es la CONAMUP?, México, 1988, p. 26.
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pugnaron por un cambio para sus colonias y bamios™™. Aungue pareciera gue la
participacién se daba en la medida de la constitucién de los organismos sociales, hubo
momentos en que los ciudadanos también hicieron resistencia contra medidas de las
autoridades que afectaron el interés colectivo y urbano. Esto se ve en el afio de 1978
donde ciudadanos emprenden resistencia por el llamado plan rector vial y por efectuar
un referéndum en el DF para aprobar 0 en su caso rechazar la iniciativa de la Ley
Orgénica del DDF. En ambos casos, los habitantes de la ciudad llevaron a cabo
resistencias y movilizaciones por los contenidos de dichas acciones del gobiemo dei
D.F, sin embargo su duracién fue poca, debido a que carecieron de una altemnativa
programatica y de consistencia en su inconformidad politica.

Finalmente no cabe la menor duda de que fue el movimiento estudiantil de
1868, el que propicid y generd las miltiples formas de organizacion social que nacieron
en la Ciudad de México. La organizacion estudiantil y las organizaciones populares,
desembocaron en la constitucion de movimientos sociales; las segundas reaparecen
con mas impetu organizacional como parte de la primera. La diferencia estriba en que
las primeras no lograron mantenerse hasta la década de los 70's, mientras que las
segundas en la actualidad permanecen agrupadas en organizacicnes de alcances
nacionales. No obstante guardan algunas similitudes: ambos son movimientos de
masas, aungue sus demandas son diferentes y ambos nacen y se desarrollan al
margen de las autoridades oficiales, es decir, no intervino ni el gobiemo ni los partidos
politicos en la constifucién de estos movimientos. Sin embargo, cabe aclarar que
ambos aunque tuvieron repercusiones en el Distrito Federal, se convirtieron en legado
historico, principalmente el movimiento estudiantil. Dicho legado lo podriamos sintetizar
bajo las siguientes caracteristicas y consideraciones:

- "La lucha estudiantil de! 68 fue una lucha espontanea, entendiendo por esto que
el movimiento se desarrolld al margen de organizaciones estudiantiles de
caracter permanente y al margen de una direccion politica partidaria.

® At respecto vénse, Alejandra Massolo, “Las mujeres en los movimientos sociales de la Ciudad de Meéxico”, Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, op. cit., pp.152-187,
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El movimiento de 1968 fue un movimiento estudianti de masas, unitario,
independiente de las fuerzas oficiales y politico si atenemos a la naturaieza de
las demandas. Fue, ademas un movimiento democratico, no solo en relacidn
con su organizacién intema, sino también en relacién con e! significado politico
mas amplio de sus reivindicaciones.

E! movimiento estudiantil tuvo una influencia fundamental en la cultura politica
de México introdujo en la vida politica mexicana la idea (o le confiid nueva
significacion) de una democracia moderna plural, con una intervencién activa de
las masas en la gestion del estado; al mismo tiempo, los estudiantes
reivindicaron y dieron nueva actualidad al tema inveterado de las libertades
politicas... cuestiond la absurda concentracién del poder en la figura
presidencial; criticd y ayudd a desmitificar la imagen del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); desnudd al poder legisiativo come una institucién
desnaturalizada y esclavizada a los dictados del ejecutivo; puso en evidencia e!
aspecto despdtico y antidemocratico de un sistema politico en donde las
relaciones entre gobemantes y gobemados se hallaban mediadas por el
pﬁncipio de autoridad.

En fin, "con el sélo hecho de la conquista de la calle... el movimiento de 1963
contribuyé a demibar el mito de ta invuinerabilidad del poder y abrié cauces a

nuevas formas politicas de oposicién™'.

Un punto que no hay que dejar de lado es que el motor de estas organizaciones

y movimientos sociales es y ha sido la participacion politica de ios habitantes que ha

motivado cambios politicos importantes en la escena del Distrito Federal y nacional, En

esa medida, hago hincapié, en que seon los ciudadanocs la llamada sociedad civil los

gue se han abierio espacios a través de la participacion en las calles, en eventos

académicos, en los medios informativos, en constitucion de organizaciones y en Ia

®* Dichas consideraciones fueron extraidas de Giberto Guevara Niebla, La democracia en fa Calle, ap. cit., pp. 45-48,
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formacion de movimientos sociales, los cuales han presionado por un cambio politico
como las reformas politicas de 1973 y 1977, las cuales el gobiemno ante el contexto
poiitico y social las llevd a cabo.
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222 NUEVOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE ADOLFO LOPEZ MATEOS A JOSE
LOPEZ PORTILLO EN EL DISTRITO FEDERAL (1958-
1982)

Debido al sistema de participacion instaurado en los sexenios anteriores y a la
emergencia ciudadana al margen de una direccion del gobiemo, tanto del poder
ejecutivo, como del regente en tumo, no sosiayaron la conveniencia de seguir
apostandoles al modelo de participacion ciudadana a través det consejo consuttivo, el
cual significaba el dnico camino para poder conocer las demandas urbanas. Durante
estos sexenios {1958-1982) se designaron a los siguientes regentes o jefes del DDF.
(Ver cuadro 2)

JEFES DEL DDF TOMA DE PERICDO PRESIDENTE
POSESION PRESIDENCIAL
Lic. Emesto P. Umuchurto 01/12/1958 1958 —~ 1964 Lic. Adolo Lopez matecs.
Lic., Alfonso Grom del Rosal ©ATI09966 1964 - 1870 Lic. Gustavo Diaz Ordaz.
Lic. Alfensa Mtz Dominguez 011121970 1970~ 1976 Lic. Luis Echeverria Alvarez,
Lic. Octavio Senties. 15/06/1971 1970 - 1976 Lic. Luis Echeverria Alvarez,
Profr, Carlos Hank Gonzélez 011211976 1976 - 1982 Lic. José Lopez Portillo.
CUADRO 2.

Dichos regentes se auxiliaban del consejo consultivo para conocer v en esa
medida resolver los problemas o demandas de los habitantes en sus distintas

demarcaciones.

Para esios afios el consejo consultivo  siguidé funcionando de manera
ininterrumpida, de hecho se amplié su nivel de participacién esto sucede en 1971, con
la nueva Ley Orgénica del Distrito Federal, estos cambios representaron ser lo mas
novedoso en cuanto a los mecanismos e integracion. En la citada Ley concebia al
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Consejo Consultivo como una integracion vecinal, la unidad participativa ya no seria el
gremio, sino el propio individuo, el ciudadano que se avecinaba con otros en una
demarcacion especifica. Ademas en 1973 fue publicado el segundo Reglamento
Interior dei Consejo Consultivo. En la Ley Organica de 1978 Capitulo V, articulo 45 se
refiere a la integraciéon de este Organo de colaboracion, determinando la "manzana”
como unidad formada por un Comité de Ciudadanos quienes designaran en forma

directa al jefe de manzana.

Asimismo, "en cada colonia, pueblo, bamio ¢ unidad habitacional, los comités de
manzana integraran la comespondiente asociacion de residentes” quienes conformaran
una junta de vecinos. La estructura queda de la siguiente manera: Consejo consultivo,
junta de vecinos, asociacidn de residentes y jefe de manzana. A la cabeza de esta
estructura estaba el jefe del DDF, quien fungia como representante poiitico de dicho
consejo, citada estructura ciudadana regiria de esta manera de aqui en adelante. A mi
juicio la estructura es buena siempre y cuando estuviera mas independiente, sin
embargo para algunos autores como Cisneros Sosa, "el papet que se le dio a la

participacién ciudadana en la administracion del DDF fue realmente pobre™*

pues mas
que responder a las demandas urbanas, era copado en sus funciones y servia como
adomo del regente y presidente, ademas gue al formar parte de la administracion del

DDF, perdia su papel de contralor y supervisor.

Oftras formas de participacion creadas por el gobiemo se dan en la década de
los 60's. donde "se forman oOrganos ciudadanos como los Comités Vecinales de
Promocién Social Civica y Cultural quienes organizaban y coordinaban las actividades
de los centros sociales y gestionaban la demanda de barmio ante las autoridades".

En estos anos, debido a la presencia de organizaciones populares quienes se

organizaban bajo la forma de frentes populares, colonias populares y movimiaentos

2 Cisneros Sosa, “Los ciudadanos del D.F ", op ait,, p. 90,
* b, .90



reivindicativos, el estado creg instancias como la Procuraduria de Colonias Populares
del Departamento del Distrito Federat™.

Sin embargo ni el consejo ni los comiés vecinales ni otras instancias de
participacidén que dependian del gobiemo lograron satisfacer y detener la participacion
politica de los ciudadanos organizados.

Con José Lopez Portifio, a partir de la Ley Organica del Distrito Federal, los
ciudadanos cuentan con nuevos mecanismos de participacion: El referéndum v la
iniciativa popular, que a la postre resultaron ser limitados dadas las condiciones para
flevarse a cabo. No obstante sus limitaciones, los distintos mecanismos de
participacion represertaron un avance aunque poco en ef proceso politico del Distrito
Federal dejando de lado los derechos politicos de los ciudadancs como lo es la
eleccidén de un gobierno propio.

* Carlos Tello, La pofitica Econdmica de Méxice, 1970-1976, Mésdco, S. XX1,1980, p.53.
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2.3 ANALISIS DE LAS PRIMERAS PROPUESTAS DE CAMBIO PARA
ElL DISTRITO FEDERAL POR PARTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LA REFORMA POLITICA DE 1977.

Sin menor duda, para estos afios las organizaciones sociales y organizaciones
politicas habian reclamado y pugnado por un cambio en las relaciones con el gobierno,
demandando mayor apertura en la participacion.

En esas demandas de cambio, se han vislumbrado, fas de los partidos politicos
guienes también han acudido al Hamado de la poblacidén, pues por ese entonces el
desamollo de las organizaciones sociales y de agrupaciones politicas ponian en duda
el sistema de apertura democratica de los goblernos anteriores.

Asi que, estas situaciones junto con otras, condujeron al gobierno federal que a
partir de 1976 encabezd el presidente José Lépez Portillo a proponer una Reforma
Politica de alcance nacional en el afio de 1977.

En ese ambito, los inicios de una reforma politica para et DF, se denotan en esta
Reforma convocada en el gobiemo Lépez Portillista donde a través de los partidos
politicos y su organizacién se dejaran sentir sus demandas de cambio politico para la
capital del Pais.

Son muchas las opiniones y comentarios que se realizaron en tomo a la reforma
politica de 1977, al respecto se mencionaran algunas para saber el contexto de aquel
momento en que se propuso dicho proyecto politico.

Por ejemplo: “Los dirgentes de los partidos politicos registrados, (PAN, PA~RM,
PPS y PRI} y de las agrupaciones politicas que hasta entonces no contaban con
registro (PCM, PDM, PMT, PRT, PSR y PST), convinieron en sefialar que ia reforma
politica es el resultado de un movimiento proyectado a través del tiempo y que se
impone en forma imperativa tanto al régimen como la oposicién” y "Que el gobiemo
desea la reforma politica porque estd consciente de que la viabilidad del sistema
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politico radica en la capacidad de! mismo para adoptar su estructura a nuevas
condiciones y ofrecer vias expeditas para resolver los graves problemas que afronta la
sociedad en el presente™™

Otros consideraron, "que la actual reforma esta sujeta a un cambio sistematico,
constante a tono con las mutaciones de la sociedad" y que dicha reforma “busca mas y
mejor democracia para un pals diezmado por el atraso politico vy la indigencia social de

la mayor parte de sus habitantes"*

En su intervencidon en la comisién Federal Electoral, Luis Villoro, seiiald "que
aun cuando aparentemente resulta paraddijico el que ia refoﬁna politica sea promovida
fanto por quienes desean mantener el sistema como por quienes iuchan por
transformario, en realidad no existe tal paradcja, ya que la coincidencia no abarca las
metas a mediano y largo plazos; la coincidencia es coyuntural™’

Rodriguez Araujo, por su parle, senald "que la reforma politica de 1977 se
inscribe en una circunstancia de crisis mundial det sistema capitalista que agudizaba |

las contradicciones sociales, sobre todo en los paises subdesarroliados™.

Y asi sucesivamente podriamos seguir mencionandc mas y mas andlisis y
comentarios en tomo a la reforma politica.

En sintesis, mencionaremos los campos comprendidos por la reforma, de
acuerdo a las modificaciones constitucionales y a la Ley Ordinaria (LOPPE).

1.-  Mayor rango legal e institucional de los partidos paliticos.

“* Javier Patricio Camarena, Andlisis de fa Reforma Polftica. Méxdco, UNAM. 1880, p. 13,

% Javier Lépez Moreno, £ Qud es la Raforma Politica?, México, UNAM, 1980, pp. 1-7.

7 A partic del 21 de abrl de 1977, la Comisién Federal Electoral, convocd 8 sesiones extraordinarias para realizar audiencias
publicas a fin de explicitar la naturaleza, contenido y finalidad de la reforma politica, en total se fevaron a cabo 12 audiencias
pablicas entre el 28 de abril y 21 de julic de ese afio, donde concurieron representaciones de partidos, de instituciones
académicas y ciudadanos a ttulo individual - Villoro, Luis, “Ponencia presentada a Tido Individual ante la Comisién Federal
Electoral”. Séptima Audiencia Pubkca, 16 de junio de 1977, Reforma Pollica, Gaceta Informativa de la Comision Federal
Electoral, México, pp.186-1389.

* Octavio Rodriguez Araujo, “Gobiems y Representacion politica en el Distrito Federal”, en Affas de fa Ciudad de México, DDF-
Colmex, México, 1987, p. 378,
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2.- Novedoso sistema de representacion proporcional;

3.-  Mayor autenticidad en la calificacion de las elecciones;
4.- Derecho a la informacion y,
5.- Referéndum e iniciativa popular para &l Distrito Federal®

De estas propuestas nos interesa destacar lo referente al Distrito Federal, pues
no se efectuaron cambios en la forma de su gobierno tal como lo demandaban algunos
partidos politicos, ni tampoco se llevaron cambios de fondo que pudieran redundar en
el otorgamiento de sus derechos politicos para los citadinos.

Principaimente, en esta coyuntura politica, algunos partidos politicos
aprovechaban las audiencias pablicas para demandar un cambio en la estructura
politica del Distrito Federal, otros lo hicieron de manera externa y con anterioridad a la
fecha mencionada.

Al respecto, sobresalen las siguientes organizaciones politicas que pugnaron
por un cambio para e gobierna de la Ciudad de México.

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

La demanda de una reforma para el Distrito Federal se remonta varias décadas
atras, principalmente esta organizacion en 1958 sefialaba como parte de su plataforma
politica "la necesidad de reformar la Constitucién para implantar ese régimen (el
municipal) con las caracteristicas que impeone l'a naturaleza administrativa

metropolitana "

’

% javier Lopez Moreno, ;Qué es la Reforma Politica?, op. of., p. 7.
% cfr., Ana Francisca Palomera, La reforma poiltice ¢verdadsra democratizacitn paro el Distrite Federal 7, Revista Estrategia,
N? 108, noviembre-diciermbre, 1992, pp. 17-23,
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Mas tarde, en 1965 presenta el proyecto de Reformas a la Ley Orgénica del
Departamento del Distito Federal en donde propone un Consejo de Gobiemo de

eleccion popular que tendria las funciones de fiscalizacion.

PARTIDO COMUNISTA MEXICANO (PC M)

Este partido, considera indispensable restituir a la ciudadania del Distrito
Federal sus derechos politicos, formando para ello, a través de la reforma de los
articulos 43 y 44 de la Constitucién, el Estado del Valle de México. En la nueva entidad
seria restablecido el régimen municipal, para lo cuat las 18 delegaciones actuales se
convertirian en municipios'®’.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA(PPS)

Al participar en las audiencias convocadas por la Comisidén Federal Electoral,
este partido propuso para la reforma politica la participacion de los habitantes del
Distrito Federal en &l gobiernao de fa Capital.

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT)

En 1974, este partido proponia que el Distrito Federal fuese convertido en un
estado federativo y sus delegaciones en municipios, salvo que continuaria llamandose
Distrito Federal'®.

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (PRT})

Asimismo, este partido al participar en las audiencias, proponia para el Distrito

Federal "gue sean sujetos de eleccion tanto el Jefe del Departamento del Distrito

Federal como sus delegados politicos"'®.

19! yctavio Redriguez Araujo, La Reforma Polltica y los Partidos Follticos en México, México, S. XXI, 1980. p. 107.
92 nid., p. 195.
3 1hid., p. 218.



Las demandas no son nuevas, ya en el siglo pasado diversos ciudadanos
criticaban la idea de que en cuanto se trasladaran los poderes federales a otra Ciudad
entonces se ergiria el Distrito Federal en un estado mas. Desde aquel entonces y
hasta la fecha, €l momento de esta reforma, se vislumbré la propuesta de la eleccion
de un gobemador y la creacion de un propio congreso focal, de ahi que los partidos
aprovechando la apertura politica de Ejecutivo Federal demandaran cambios para el
Distrito Federal.

De las propuestas mencionadas, ninguna llegd a prosperar, pues la mayoria de
las demandas giraban en tomo a la eleccion del Gobernador, el establecimiento del
Congreso local y por consecuencia de la creacion del Estado del Valle de México,
solamente el PRT mencicnd la eleccion de! Jefe del DDF y los delegados, quizas la
unica propuesta que llegd a prosperar es la eleccion de los delegados, quienes
actualmente son elegidos popularmente,

No obstante, cabe aclarar que no fueron todos los partidos los que pugnaron por
el cambio, por ejemplo ef PRI, PAN, PARM, PDM, PSR y PST, al participar en las
audiencias puUblicas no tocaron el tema referente a los derechos politicos de ios
ciudadanos del Distrito Federal.

El mismo PAN, no tocd el tema como antes lo habia mencionado de manera
externa, los demas partidos de oposicion tocaban diversos puntos ante la falta de un
sistema de gobiemo similar a los demas estados. En resumen los puntos son:
participacion de los habitantes en el gobiemo del Distrito Federal, la creacion de un
nuevo estado, reestablecer el régimen municipal y elegir al Jefe del Departamento det
Distrito Federal y Delegados. Ninguno menciond un congreso local, pero pusieron el
dedo en aspectos relevantes que hasta ef momento &l Distrito Federal no contaba.

A mi juicio, la reforma politica es resultado de la participacion de los ciudadanos,

organizaciones sociales y populares, junto con los partidos y organizaciones politicas,
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pues motivan al gobierno en tumo proponer una reforma politica de alcance nacional.
Ademas de que era necesario la propuesta de apertura que permitiera a otras
organizaciones participar en la contienda politica de manera institucional y no por otras

vias que creara caos social.

Sobre esa base, cabe mencionar la segunda etapa en que estuvo latente la
demanda de elegir autoridades para la capital.

Los afios 60' y 70's muestran una creciente participacién y movilizacion por
parte de los ciudadanos, pues se constituyen organizaciones sociales y populares, y se
multiplican {as agrupaciones partidarias en la lucha por el poder. Ademas se menciona
que el pais debe participar en el desamollo politico de sus instituciones, pues padece
un débil reconocimiento a la pluralidad politica. Ante esa situacion el gobiermno propone
una reforma politica en el afio de 1977, dicha reforma seria el instrumento y la
estrategia que adopté el gobiemo para pemmitir la apertura de mas canales
institucionales de participacion de la sociedad. La convocatoria de la reforma permitid
la participacién de la sociedad, principalmente cabe destacar las demandas que
hicieron algunos partidos politicos para reformar el régimen politico del D.F.: eleccién
de autoridades para fa capital, creacién del Estado del Valle de México y el
establecimiento del régimen municipat. Las dernandas son de los partidos ligados a fa
comriente de izquierda, ni e! PRI ni el PAN propusieron algin cambio para el DF, en ese
momento de coyuntura politica.

Los logros que se establecieron en esa reforma politica para el DF, se redujeron
solamente a:

La adscripcion de dos mecanismos de participacién ciudadana como son ef
referéndum y ia iniciativa popular.

Las demandas esperadas sdlo quedaron en ef papel, el D.F. siguid un régimen
de excepcion, sin que tuvieran los ciudadanos la oportunidad de elegir al gobemador

de esta entidad.



Algunas caracteristicas de esta etapa en comparacion con la primera podrian
ser las siguientes:

Y

Apertura por parte del gobiemo al proponer una reforma politica.
Participacidén de agrupaciones partidarias en la bisqueda por el poder.
Los logros siguieron siendo nulos en cuanto a la eleccidn de autoridades.

vV ¥

v

Se establece a partir de aqui la estrategia de reforma instifucional o politica con
modificaciones graduales.

v

Las autoridades encargadas del D.F. son desighadas de manera indirecta por el
poder gjecutivo.
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CAPITULO 3




3 DESARROLLO DE LAS NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION
SOCIAL Y PARTICIPACION POLITICA DE LOS HABITANTES DEL
D.F. Y EL DESENVOLVIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA PUGNAR POR UN CAMBIO EN LA ESTRUCTURA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1980 A 1993.

~La vida cotidiana es un campo de lucha a la vez
que un instrumento de fucha”.
Norbert Lechner.

En las décadas anteriores se impulsd la aceleracién de la participacién politica
tanto de los ciudadanos, organizaciones sociales y partidos politicos. De hecho,
algunos de los méviles son el caracter urbano de la Ciudad quien permite la creacion
de organizaciones y el movimiento estudiant! de 1968 quien fue determinante para
este impuso de la participacion ciudadana. En los 80's. de las secuelas de los 60's. y
70's. se desarrollan y multiplican las organizaciones sociales, asi los habitantes en la
medida de los acontecimientos politicos y sociales hacian presencia en la ciudad
mediante la organizacidn ciudadana. Dos son las formas de organizacién que destaco:
las organizaciones urbano-populares y las organizaciones civiles; las dos formas tienen
sus antecedentes y gestacion desde décadas atras, pero es en los 80's cuando la
organizacion se fortalece y adquiere mayor presencia y repercusiones en el ambito
politico y social.

Ademas, también es en los 80's. cuando los partidos politicos en el Distrito
Federal, principaimente fos de oposicidn al PRl adquieren mas presencia vy
desenvolvimiento electoral.

El presente capitulo es relevante pues muestra el involucramiento de los
ciudadanos con o sin organizacion y de los partidos politicos en el proceso de reforma
politica del Distrito Federal, su participacidn en distintos espacios y momentos son
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datos claves mediante los cuales se refleja el interés de un cambio para el DF, por
giemplo: a través de las organizaciones sociales, en foros de consulta y audiencias
publicas convocadas por el Gobiemno Federal y el Gobiemo del Distrito Federal, en las
elecciones, en plebiscitos y en la conformacién plural de las instituciones
representativas a nivel local, etc.

En el primer punto indicaré cuales son esas formas de organizacion social, bajo
las cuales los habitantes se han cobijado para participar. La primera forma de
organizacién se refiere a los urbanos-populares (quienes constituyen el MUP) y la
segunda a las organizaciones civiles u organismos no gubemamentales conocidos
también como ONG. Se mencionan las etapas de su desarrolio poniendo énfasis en los
afios 80's. y principios de los noventas, se enuncian algunas consideraciones a manera
de conjeturas que considero provocaron € desarollo de estas organizaciones y finalizo
mencionando qué organizaciones se han creado, enfatizando los momentos ©
documentos donde demandaron un cambio de gobiemo.

El segundo punto, el 3.2 se aborda el desenvolvimiento de los partidos politicos
en el Distrito Federal, haciendo hincapié en los partidos de oposicion al PRI y
considerando a la pariicipacion electoral como el indicador politico que ha motivado el
desenvolvimiento de los partidos. Los partidos son considerados porgue participan en
la tucha por obtener el poder y gobemar a la sociedad, perque demandan cambios a la
estructura politica del Gobierno det Distrito federal.

En el tercer subcapitulo, expongo los actores que han demandado un cambio al
gobierno del Distrito Federal. EI primero, lo conforman los partidos politicos y el
segundo, ciudadanocs co; o sin organizacién quienes mediante diversos medios, han
manifestado sus deseos de cambiar al Distrito Federal. A partir de ello se lleva a cabo
la reforma politica de 1993.

Este capitulo sera e} preAmbulo de la reforma politica del Distrito Federal que se
llevé a cabo en 1996 y que culminé en 1997 con las elecciones det D.F., pues
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representa los acontecimientos de los actores que se han visto involucrados en el
cambio politico del Distrito Federal. Los actores son: ciudadanos, organizaciones
sociales y partidos politicos quienes son los que han paticipado en el proceso de la
reforma politica del Distrito Federal. En ese sentido, se mencionaran el contexto
politico, los actores que participan v los logros alcanzados respecto a la eleccion de
autoridades para el D.F.
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31 ANALISIS DEL DESARROLLO DE LAS NUEVAS FORMAS DE
ORGANIZACION SOCIAL Y DE PARTICIPACION POLITICA DE
LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

“Frente al Estado ya no somos los mismes. Tenemos
polenciglidades formadas desde nuestro més caro anhelo:
Libertad.*

Cisneros Puebla, Cesar A.

3.1.1 DESARROLLO DE ORGANIZACIONES URBANO-
POPULARES Y PARTICIPACION EN EL DISTRITO
FEDERAL.

En el capitulo 2 de este trabajo, de alguna manera expuse la gestacion de las
organizaciones en la Ciudad de México. Para este capitulo es necesario agregar y
reforzar aun mas al contexto de su gestacibn y desamollo respecto a las
organizaciones sociales. En este punto, abordaremos lo referente a las organizaciones
urbano-populares, las cuales para la década de los 80's crecieron de manera
apresurada. ;A quiénes nos referimos?, para este punic hemos decidido abordar a las
organizaciones urbano populares, entendidas como aquellas agrupaciones gue luchan
por sus necesidades mas inmediatas en cuanto a un lugar para vivir, es decir, sus
demandas son por suelo, vivienda y servicios'®. ;Quiénes tas integran? practicamente
las integran habitantes que viven en condiciones marginadas y que no cuentan de
dichos medios. Como se sabe los habitantes del Distrito Federal y en especial aquellos
que han vivido en condiciones precarias, es decir gue no cuentan con los medios
suficientes para vivir en un asentamiento, han tenido que luchar y trabajar de cara al

% Dichas definicion sobresals en los diversos estudios y tiabajos realizades pof: Juan Manuel Ramirez Saiz, £/ Movimiento
Urbano Popular sn México, op. cit., p. 26, y Pedro Moctezuma Basragan, “E) Espejo Desenterrado”, El cotidano, 54, Mayo de

1993,
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Gobierno Federal y al Goblemo del Distrito Federal, empero esta lucha no ha sido de
manera individual, si no que ha tenido un caracter organizativo y participativo.
Precisamente Ia participacion y la organizacion han sido la matriz que les ha dado el
impulso y las ha mostrado en las calles en los diferentes momentos que han vivido la
Ciudad de México. Ademas considero que las organizaciones urbano-populares han
sido uno de los actores gue han impulsade cambios en el entomo de la Ciudad hasta
convertirse en verdaderos movimientos sociales'”. Sin menor a duda es en los afios
80"s. cuando ias organizaciones se multiplican y toman presencia como fuerza social y
politica. Pedro Moctezuma Bamagan, lo define de esta manera: "La sociedad civil
mexicana ha venido cambiando su percepcion del movimiento urbano-popular de
manera paulatina en los a2fios recientes. Ante los ojos de ésta, de ser un fenémeno
marginal en los sesentas, se convirtid en evento coyuntural, lamativo y fugaz como las
llamaradas de petate en los 70's para después ser reconocido como fuerza civica en
ios afos 80's cuando éste se presenta en la arena de la lucha social con nombre y
caracteristicas propias'®.

En efecto es asi, el movimiento urbano popular en la Ciudad se presenta como
fuerza ciudadana a través de las diferentes organizaciones urbanc-populares que se
gestaban al calor de los acontecimientos que sucedian en la Ciudad. Sin embargo,
habria que aclarar que e! desarrollo de las organizaciones de la década de ks 80's no
fue un heche fortuito, por el contrario tiene sus antecedentes en los pasados decenios.
Al respecto me gustaria mostrar algunas fases y periodos que varios autores analizan
en cuanto al crecimiento de las organizaciones urbano populares.

Por ejemplo, Ramirez Saiz, divide 2 periodos de desarrollo.

1.- El primero, abarca de 1968-1978 y se da en dos etapas:
- De 1968 a 1975 Emergencia y ascenso de las luchas urbanas.

““Me gustaria precisar que no analizo e Movimiento Urbane Popudar, sino més bien destacd el resultado del crecimiento y
desamolie d& las otganizaciones urbanc-populares, de esta manera entiendo al MUP como el conjunto de l2s organizaciones
urbanas que se mantienen en una constante moviliclad & ravés de sus huchas para resciver sus demandas. En el capitio 2
aclaro esto al respecto. Ver supra en capitulo 2,

‘% pedro Moctezuma Barragan, *El Espejo Desenterrade”, op. cit,, p. 49.
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- De 1975 A 1978; Represion y reflujo de los MUP.

2.- El segundo, abarca de 1979 a 1983 y son dos etapas:

- De 1879 A 1980: Se da la recomposicion y Coordinacién nacional
provisional del MUP.

- De 1981 a 1983; Se da la coordinacion nacional y articulacién
intersectorial'™.

El autor analiza el fendomeno del MUP abarcando distintas partes de! pais,
tomando en cuenta al Distrito Federal, por lo que en las elapas se encuentra e analisis
del MUP en la Ciudad de México.

Otro autor, Moctezuma Barragan, distingue dos fases'™.
t.-  La primera fase se divide en dos ciclos:

- Uno que va de 1968 a 1976. "En esfa etapa el MUP se encuentra en un
proceso de desarrollo de muitiples fenémenes locales aislados entre si y
sin una idea propia del proceso en que se estaban inscribiendo”.

- Otro que va de 1976 a 1982: "Es la etapa de gestacién del movimiento
urbano-popular propiamente dicho. El movimientc construye y acumula

fuerzas. Nace la CONAMUP y se consclida la presencia regional.

2.- La segunda fase se da en e! periodo de 1984 a 1991 en donde al "darse
la asociacion entre distintos tipos de organizacion, el elemento activo es
la organizacién social autdénoma que tiene a generar dindmicas plurales y
amplias”, N
Otro autor'™ menciona como fechas de desarrolio del MUP, especificamente en
la Ciudad de México, las siguientes:

Y7 1ian Manue! Ramirez Saiz, £f Movimiento Urbano Popular e Mdxico, op. cit., pp. 43-69.
1% pedro Moctezuma Barragan, “El Espejo Desenterrado”, op. cit,, pp. 52y 53,
1% Gerardo Bohorguez, "Tendencias actuales del Movimiento urbano popular®, El Cotidiane # 31, Sept-Oct., 1989, pp, 51-53.
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- En los 60's y 70's: Antecedentes del nacimiento de! MUP, y en donde
estudianies, cristiancs y organizaciones politicas como el PST, se

integraron a sus tuchas.

- De 1975 a 1985; En este periodo la mayor parte de las organizaciones
populares del Centro de la Ciudad, fincan su esfuerzo en la defensa

inquilinaria.

- En 1985 A 1988: A partir de 1985 la lucha inquilinaria deja su lugar a la
fucha por la vivienda. De 1986 a 1987, et MUP vive un tiempo de
crecimiento, disgregacién y divisiones. En 1988 y 1989 "entra en una
etapa de instrospeccion y recomposicion de fuerzas, aproximaciones y
distanciamientos de diversos grupos”.

Otros autores del misme modo nos muestran el desamollo de las organizaciones
populares a través de clasificacion por periodos y fechas. Para este punto consideré
esos tres autores por ser los que se acercan a mi trabajo y de hecho es asi, pues los
tres concluyen que es en los afios 80's. cuando las organizaciones urbano-populares
{o en su concepcibn mas amplia, el movimiento urbano-popular) tienen mayor
desarrolio y crecimiento, asimismo adquiere una organizacion consolidada con
perspectivas de largo plazo y alcances a nivel local, regional y nacional. Pero veamos
que aspectos o causas provocaron el desamollo y aumento de las organizaciones
urbano-populares.

-

Considero que existen por 1o menos 4 aspectos que contribuyeran al desarrollo
o aumento de las organizaciones urbano-populares en el Distrito Federal. Las primeras
dos se presentan como hipdtesis que el tiempo poco a poco ha sido demostrando; la

Ofra clasificacion, 18 encontramess en cff,, Sergio Tamayn, "El movimiento wbano popular en M&dco: 1980-15385". Gemiks,
México, 1989. Este consiste en 3 etapas: la 1° abarca de 197¢-1975: se lucha por derecho de posesién; 2® ,1975-1980,
Constitucitn de hrertes y se cristaliza con ¢l CONAMUP; ¥ ta tercers, 1962-1985, el movimiento se amplia y extiende en forma
simétrica, pp. 37 y 36,
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tercera, es un efecto de las politicas econémicas impuestas por el Gobiemno Federal, y

la cuarta es un efecto natural y sin duda la que mayor peso ha temido para la

conformacién y desarrollo de las organizaciones sociales en esta ciudad capital' . A

saber:

a)

La primera es una hipotesis que retomo de Sergio Zermerio''!, y gira en
el sentido de que el Estado, las instituciones politicas, partidos,
parlamento y organizaciones centralizadas han abandonado del campo
de la representacion los intereses populares, lo que ha provocado vacios
de representacion y que estos sean ilenados por nuevas formas de
organizacion ciudadana y popular: lo que é! llama ‘'nuevas
sociabilidades”. Esto permite "comprender la tendencia de algunos
movimientos sociales en México de disefiar nuevas formas de accién

nwllz

social, caracteristicas por la autorepresentacion y la no confrontacion”" ™“.

La segunda hipdtesis parte de o que hasta en 1997 no se tenia qué es la
representacidn politica de un gobierno electo democraticamente. De esta
manera a partir de 1928, los habitantes dejaron de contar con drganos de
representacion o que permitid que a través del tiempo ese vacic de
representacién la aprovecharan las organizaciones sociales y lo que
permitid también que esas organizaciones se muttiplicaran, En este
sentido, las organizaciones pugnaron primero por la representacion al
intenor de sus estructuras y después por la representacion de ias
autoridades del Distrito Federal.

El 3er, aspecto, es de indole econdmica y representa el efecto de las
politicas econdmicas impuestas por el Estado lo que ha provocado el
deterioro salarial, inflacién e inesiabilidad en ei empleo. Esto ha motivado

' Dichos aspectos nos senvirdn también para desarroliar el punto que sigue 3,1,2 de este capltulo pues han repercutido en ta
formacién y muttiplicacién de la participacidn y organizacidn ciudadana.

111

Sergio Zermefio, "Macia una democracia como identidad restringida; sociedad y politica en México™, Rewista Mexicana de

Sociologla, México, IS-UNAM, XLIX (2), 1987, pp. 57-87,
Y2 Eduardo Nivén, "La perspectiva cuttural de los movimientos sociales”, El topodrilo, México, enero-febrero, 1981, p. 16,
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d)

que las organizaciones se movilicen para defender y mejorar sus
condiciones materiales de vida. Esle aspecto ha permeado la
consolidacion y desarrolic de las organizaciones pues para luchar por

sus demandas necesitan estar unidas y ser mas para no ser pisoteadas.

En el Ultimo aspecte considero que es muy relevante, el terremoto de
1985 pues no nada mds sacudid a la tiera en el Distito Federal sino a
todas sus organizacicnes ahi establecidas. Si antes de ese afio existian
organizaciones urbano-populares en la capital de la Republica, después
de este movimiento telirico, fa organizacion fue mayor. Una de las
causas, la demanda de un lugar donde vivir. Ante esto, tanto el gobiemo
federal como el DDF se quedaron al margen de los acontecimientos. La
capacidad de respuesta a través de la participacion de jos ciudadanos
superé en gran medida el trabajo oficial de las autoridades. Y 4 cudi fue la
consecuencia de esa participacion?, pues nada menos que el aumento

3 mas adelante veremos unos cuadros qQue

de las organizaciones
ilustran algunas de las organizaciones que se gestaron en el Distrito

Federal.

Estos guatro aspectos, considero han contribuido de una u ofra manera en la

conformacion y crecimiento de las organizaciones urbano-populares en el Distrito
Federal. De hecho algunos estudiosos en la materia, coinciden en que después de
1985 las practicas de las organizaciones cambiaron sorpresivamente. Si antes, las
organizacicnes pugnaban por libertades democraticas (Como el CONAMUP), después
del sismo las organizaciones experimentan y aprenden a ftabajar de manera
democratica. De hecho a partir de aqui esa forma de trabajo serda una practica

constante al interior de las organizaciones.

13 Un ejemplo de este acontecimiento fue el nacimiento de la Coordinadorn Unica de Damnificados, Al principio nacié con 12
organizaciones, Oespués suments a 45 organizaciones. Su capacidad de moviizacion fue de mas de 30 Q00 colonos. En Ofr.,
Carmen Uorens F., “La Coordinadora tinica de Damnificados”, Et Cotidiano, México, # 11, 1988,
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A continuacién vamos a rescatar algunas caracteristicas de las organizaciones

urbano-populares y en que momentos capital.

- Son organizaciones sociales con tendencia autdnoma y un alto contenido

participativo y plural.

- Sus demandas son urbanas, econdmicas y politicas: Urbanas (por servicios
basicos como transporte, agua, luz, vivienda, etc); Economicas {por un
aumento salarial, mayor empleo, y aumento del gasto social de! Estado,
entre otras); y de Corte Politico (destacan el respeto y reconocimientc del
Estado a cada organizacién y a su representatividad, defensa de libertades
democraticas, rechazo a la represion y democratizacién de la organizacién
ciudadana como juntas de vecinos y consejos de colaboracion). La
vinculacion con la demanda de modificar la estructura politica del DF se deja
ver en los Resolutivos del Foro Nacional de Analisis y perspectivas de
Movimiento Urbano Poputares que llevé a cabo el 12 de febrero de 1984 el
CONAMUP!", donde se expone como eje de lucha: las ‘“libertades
democraticas y politicas” , incluyendo en ese eje el aspecto de Ila
democratizacion del Distrito Federal.

Esta demanda que para el MUP representaba un eje de lucha implicaba entre
otras cosas eleccidon de un gobemador, conformacidn de drganos
representatives, mayor  pluralidad  politica, participacion  ciudadana,
participacion en el Gobiemo del DF, y respeto a las libertades democraticas.
Su demanda pues se da en un ambiente de cambio que paulatinamente se
daba en el pais. Ademas, !a demanda surge del vacio de representatividad que
el Distrito Federal ha tenido desde 1928. Es relevante ademas, porgue con
esto sostengo y es una evidencia de que organizaciones sociales pugnaban
por un cambio politico en el Distrito Federal.

" of Conamup, Conamup, Nueva Antropologla, México, Vol, Vi, No, 24, 1984,
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Otro punto que debemos destacar es sobre su organizacién, los integrantes
mantienen dos formas de participacion. 1) La 1/a. se da al interior de cada
organizacién que por lo general trabajan de manera democratica-representativa,
es deor, se lleva a cabo la inclusién de los integrantes en los diversos
encuentros y {areas que realizan. De hecho, al interior de estas agrupaciones,
se ejerce la democracia directa, ésta "ha permitido y alimentado la participacion
mayor de los integrantes de los movimientos autdnomos gue ia que han ejercido
en el interior de los parlidos de izquierda y sindicatos independientes... esta
democracia directa de las masas implica en Ultima instancia la concentracion de
todos los poderes en una asamblea, en cuanto expresion de la misma asamblea

y controlados directamente por ellas"

. En sintesis, es & consenso, el que
tiene la Ultima palabra después de un debate y didlogo entre los integrantes. 2)
El segundo, ta conforman la participacion que se da de manera exdgena, pbes
esta se manifiesta en las calles, asi se dan luchas legales vy extralegales. Las
diversas formas de participacidn politica son: paros, juicios, formacion de
asociaciongs, marchas, mitines, plantones, comisiones masivas, pintas,
volanteos, boteos. Ademas destacan su pérticipacién en ias elecciones vy las
juntas de vecinos. Asimismo, han llevado a cabo reuniones en Foros,
Encuentros, Frentes, Jomadas y Movilizaciones a nivel local, regional vy
nacicnal. Su arma principal es la movilizacion de masas. En sus formas
extralegales, sobresalen: Toma de oficinas publicas, de unidades de transporte
y ocupacion e invasion de predios. Algunos de sus avances son ia formacién
de Frentes Locales y Regionales; Coordinadoras Locales, Regionales y
Nacionales; asi como comités. Otros avances, es la vinculacidn que algunas
organizacicnes han establecide con el Estado y e DDF  a fravés de
reconccimiento que se les ha dado; y mediante convenios y negociaciones de
sus demandas.

% Juan Manuel Remirez Saiz, "Movimientos sociales y democracia en el Distrito Federal”, en Pablo Gonzalez Casanova
{Coord)) DF: Gobrerrto y Sociedad Civil, México, El caballito, 1986, pp. 252 y 253.
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Finalmente wuna Ultima caracleristica que a finales de los 80's. estaban
tendiendo las organizaciones urbano-populares es la “vinculacién con los partidos
politicos™ ¢, principalmente de la oposicién al PRI y al PAN; de hecho a partir de las
elecciones de 1988 sobresale este tipo de tendencia politica. Esto ha provocado
algunas divergencias al inferior del movimiento urbane popular en la ciudad de México,
lo que ha permitido paricipar a los integrantes en cargos de eleccion popular. Sin
embargo, esto no ha ido en desmedro de las organizaciones urbano-populares, al
contrarioc han encontrado otras vias de participacion y de vinculacién ahora con
organizaciones politicas de corte izquierdista. Ademas, esa relacidon fomentaria aun

mas las soluciones de algunos problemas sociales.

A continuacidn vamos a presentar 2 cuadros que muestran el crecimiento y
desarrollo de las organizaciones urbano-populares en el D.F. 0 como varios autores le
laman del movimiento urbano-popular en la década de los 80's. E! prmero muestra las
organizaciones antes de 1985 y el segundo muestra los que se gestan a partir de
1985.

'8 \/&pse al respecto los trabajos de Gerardo Bohorquez, “Tendencias actuales det movimiento urbano poputar”, op. cit.; en el de
Juan Manuel Ramirex Saiz, "La CONAMUP y la politica™, EI cotidiano, Meéxico, Ahe 2, #11, 1986; vy, Elsa Patifio Tovar, “1988:
Un hito para las OPI", Ciudades, México, # 22, Mayo-Junio, 1994,
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ORGANIZACIONES QUE SE CONSTITUYERON EN LA CIUDAD DE MEXICO ANTES DE 1985.

ANOS

ORGANIZACIONES Y ACONTECIMIENTOS

1668
1972

1973

1974

1975
1976

1978

1979

DE 1980 A
1983 SE
GESTAN LAS
AGRUPACION
ES
SIGUIENTES:

- En et Centro de la Ciudad se gesta el Movimiento Estudiantif Popular Pefla Morelos.
- En el Centro de la Cd. se crea Periddico Parroguial "El Rero”, Tepito Arte AcA.

- Se constituye el Frente Popular independiente que méas tarde se vincula a la Unidn de
Colonias Populares del Vaile de México.

- Se gestan: Grupo Promotor Pamoquia.

- Los Angeles, Col. Guefrero.

- Coordinadora de Asociaciones de Residentes de Tlatelolco.

- En la Deleg. Coyoacén, se crea la Unidn de inquilines de la Col. Martin Carrara.

- En la Deleg. iztapalapa, ta Col. San Miguel Teolongo se libera de! CCl convirtiéndose  en
punto clave de uchas.

- En la Deleg. Tialpan se gesta e! Movimiesto Poputar de Pueblos y Col. del Sur.

- Nace campamento 2 de octubre y bajo este nace e Bloque Uirbano de Colonias Populares.

- Se gasta la Unién de vecinos de la Col. Guerrero {(UVCG)
- Nace la Cooperativa Coahuatlan (COPEVI)

- En Iztapalapa se gesta e Movimianto Emiliano Zapata.

- En Tlalpan nace el movimiento de San Ursula,

- En Magdaiena Contreras nace ¢ Movimiento de la Cruz y Cerro del Judio.
- Ademas nace ia Unién de Solicitantes y Colonos de Vivienda (USCOWVT)

- Sa instituye ta Unién de Colonos de San Nicolds Tatolalpan en la Delegacion Tlalpan.
- Se reorganiza la UVCG.
- En ei centro de la Cd. se gestan Comunidades Eclesiales de Base.

- Se da una Coalicién entre la Unidn Popular de Inquilinos de las Colonias Morelos, la  UVCG,

Martin Carrera y Valieio en el Centro de la Ciudad.

- En la Deleg. Tlalpan tiene su aparicidn las colonias: Belvedere, San Juan
Tepechimilpa, Tepetongo y Pedregal San Nicolas.

En la Deleg. Alvaro Obregon; Nace la Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitartes de  Vivienda

11 da noviembre (USCIV-11-Xi). Asimismo a través de Colonias se organizan las  siguientes;

Primera Victona, E Salitrero, Barrio Norte y fas Tres Colonias de ia Coordinadora del Ex-

Ejido de San Bemabé Ocotepec.

- En la Deleg. Coyoacén surgen: 1a Coordinadora de los Culhuacanes, el Movimiento
Independiente de los Pedregates, la Unién de Colonos de Sante Domingo: asi como las
Colonias, Santa Maria del Sur, Carmen Serdéan, Cuchilla de la Magdatena y los Reyes
Culhuacan,

- En Intapalapa nace: 1a Asociacién Democrética |ztlahuacan (ADCI) y las colonias
Ampliacidn Santiago y San José Aculeo.

- En la Deleg. Cuauhtémoc nace ef Comité de la Unidad Tiateloico,

- Asimismo, en el Centro de la Cd, De México se gesta: la Unidn Popular de Inquilines de
la Colonia Moreios, UVCG, Martin Camera y Vallejo; la Coordinadora de Cuartos de
Azoteas de Tlatelolco; el Comilé de Lucha Inquilinaria del Centro Guerrero,

Tlateiolco, Morelos y 1a Coordinadora de Tlatelolco,

CUADRO 3
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CUADRO DE LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES URBANO-POPULARES QUE SE GESTAN A
PARTIR DE 1985 Y ACONTECIMIENTOS SIGNIFICATIVOS EN LA CIUDAD DE MEXICO

ANOS

ORGANIZACIONES Y ACONTECIMIENTOS

1984 - 1985

1986

1987

1988

1989

- Surge el Movimiento Proletario Independiente. Fue fundado por aclivistas del Frente
Popular Independiente, el Movimiento Revolucionario del Pueblo y la Asociacion Civil
Nacional Revolucionaria.

- Nace la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD).

- Surgen Campamentos Unidos y las 13 vecindades de Tepito.

- Se fusionan: Unién Popular de Inquilincs de la Col. Morelos, Pefia Morelos y
Coordinadora de Residentes de Tlatelolco.

- Unién de vecinos y damnificados 19 de Septiembre,

- Se fusiona la Unidn Poputar Nueva Tenochtitlan con otras agrupaciones.

- La Coordinadora de Cuanos de Azotea se separa de la Coordinadora de Residentes de
Tlatelolco (CRT).

- Se lleva a cabo la Renovacién Habitacional Popular (RHP).

- Se disgregan y depuran organizaciones ai entregar viviendas a través de! RHP.

- Se constituye en abril de ese afio la Asamblea de Bamios, teniendo como ejes de iucha
la vivienda y la democracia.

- En el centro de la Ciudad se divide la UVCG., nace la UCAIDF, se gestala
Coordinadora de Luchas Populares, Surge el Movimiento de Vivienda Digna y el Frente
Metropolitano.

- Se Hlevan a cabo elecciones para Presidente de Ja Republica, donde el Frente
Democrético Nacional arrasé al PR y al PAN en esta entidad. A partir de esas
eleccionas al interior de las organizaciones se gestan divisiones en ias siguientes:
Unién Popular Nueva Tenochtitian, Unién de Vecinos de la Colonia Doctores, Unidn de
Vecinos de Colonias Transito y la Coordinadora de Residentes de Tlatelolco.

- Surge el Frente Popular Francisco Vilia con el objetivo de unir a lodas las
organizaciones democréaticas e independientes en una sola lucha,

- Busca identidad y reagrupamiento la Coerdinadora Unica de Damnificados, La
Coordinadora de Azotea, el Movimiento de Vida Digna, la CONAMUP, el CCTEDI -
Delegacion Cuauhtémoc.

- Nace el PRD.

- Se lleva a cabo el Pacto de Tacuba Alianza Vecinal.

- Otras organizaciones que se gestan en estos aftos e inicios de los 90"s son: La Unidn
Popuiar Revolucionaria Emiliano Zapata, el Frente democratico Oriental de México
Emilianc Zapata, Frente Nacional Democrético y Popular, el Frente Amplio por la
Construccién para el Movimiento de {a Liberacion Nacional (FACMLN) v el Partido de

los Pobres.

- Asimismo la CNTE y el SUTAUR 100 {hoy desaparecido} hacfan acte de presencia en

apoyo a las organizaciones.

CUADRO 4
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Como se advierte en los cuadros 3 y 4, la inslitucién de Colonias, Frentes, Asambleas,
Coordinadoras, Comités, etc., se deriva de la Unidn de varias organizaciones que se
gestan en la dindmica de su desamollo; de esia manera padecen esciciones,
divisiones, desprendimientos por las diferencias que se dan al inlefior de cada
organizacion. Esto se debe principalmente a ios cambios en el ambiente politico, social

y urbangs en el D.F. El Corte de afios se debe al acontecimiento de! terremoto de
1985'"7,

" Fuentes: O, Juan Manuel Ramirez Saiz. £! Movimiento Urbano Popular en México, cp. cit., pp. 43-69; Gerardo Bohorquez,
"Tendencias actuales del mavimierto urbano popular”, op. ¢it.; y, El Financero, 18 de febrero de 1997, p. 30,
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312 DESARROLLO DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y PARTICIPACION EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Otra forma bajo las cuales los habitantes del Distito Federal y de! pais en general se
han agrupado, son las llamadas organizaciones no gubermnamentales (ONG} o
asociaciones civiles, quienes recientemente se han expandido no nada mas a nivel
nacional sino a nivel intemacional. En la Ciudad de México, la participacion de sus
habitantes también ha asistido para la formacion de estos organismos, de hecho se
han convertido en canales de las demandas de los ciudadanos y en organizaciones de
presion hacia el medio gubemamental. Pero ;qué son?, se les puede ver bajo
diferentes nombres como organizaciones sociales, organizaciones  civiles,
organizaciones del tercer sector y organizaciones no fucrativas. Del modo que se les
viere, las organizaciones no gubemamentales son independientes a los partidos
politicos, al gobiemo y al sector de los empresarios. Existen unas definiciones de las
ONG, citaré dos nada mas, pues van en el mismo sentido:

Marcel Merle, las define como “entidades, asociaciones y/o movimientos
constituidos de forma duradera, al margen de la accion de los gobiemos y con la

finalidad de alcanzar objetivos no lucrativos™®.

Otra definicién los sefiala como "personas juridicas de caracter privado, sin
animo de lucro y con objetivos de beneficio hacia 1a comunidad en general, que no
tengan por objetivo reivindicaciones gremiales o de grupo y que no se encuentren

adscritas o vinculadas al seetor publico™ ™.

Se les considera de varias maneras, pero una caracteristica que subyace en el
desarrollo de su trabajo es el que "juegan el papel de canales de agregacion,

" anna Pil Murugd, "Breve panorama de las ofganizacionss no gubemamentales y sus retos”, en Eate Pals, # 87, México, junio
de 1898, p.39. Cltado en Marce! Merle, Sociologia de las relacionss intemnacionales, Madrid, Alianza Editorial, 1986.
¥ L uis Hernandez Navarre, "ONG: Democracia y Desarrollo”, en Reforma, Suplemento Enfoque, 25 de Junio de 1995, p. 9.
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articulacién y representacion de intereses distintos de los partidos politicos” y del
Gobiemo, ademas "generan oportunidades de participacion e influencia en varios
niveles de la sociedad o grupos excluidos de la representacién politica™'””. De hecho,
existe al interior de las ONG Ia "idea de que es posibie impulsar el cambio a través de
la participacion activa de los sectores populares en la construccién de alternativas en

todos los ordenes de la vida social"'?!

. Quiza por esto, su ambito de accidon es muy
heterogéneo, pues se da en practicamente todos los rubros sociales: ecologia, arte y
cultura, salud, educacion, ciencia y tecnologia, derechos humanos, desarrollo, minorias

étnicas, campo-sector rural, politica y demacracia.
En suma las ONG se caracterizan porque:

a) Son entidades autdnomas v sin fines de lucro.

b) Su fin es promover el desarrollo de los sectores populares y de los
grupos que sufren principaimente las crisis econdmicas y que son los
destinatarios de sus acciones.

c) Sus criterios de organizacion estan motivados por la participacién,
autecayuda y la autogestion.

d) .Son un vehiculo para la transferencia de conocimiento, tecnclogia y
recursos'.

Sin embargo, cabria preguntarse ;qué propicié el desarrollo y nacimiento de las
ONG?. En el subcapitulo 3.1.1, abordamos cuatro consideraciones que de glguna
manera contribuyeron al nacimiento y desarrolio de las organizaciones sociales en el
D.F., para este apartado esas mismas consideraciones forman parte también del
desarrollo de las organizaciones no gubemamentales. Agregaré dos consideraciones
mas de manera hipotética que presuponen contﬁbuyéron a ese desamollo vy
crecimiento de las ONG en el Distrito Federal y en el pais:

M sara Gordon R., "La cultura polltica de las organizaciones no gubemamentales en México®, Revista Mexicana de Sociclogla,.
Vol. 59, # 1, enero-marzo de 1857, p. 54.

™A Garos Contés Ruiz, "Los ONG: un nueve actor secial”, Revista Mexicana de Sociologla, Viol. 56, # 2, Abri-Junio de 1994. p.
151.

122 jes0s Camiflo y Nestor Vargas, “Las organizaciones no gubernamentales™, B! Centro Naclonal de Comunicacién Soclal
CENCOS, en Las polfticas publicas en México: propuesta de evaluacion saciopolitica, México, Academia Mexicana de Derachos
Humanos, 1997, p. 13.
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a)

b)

“Las ONG son producto y expresion de la creciente diferenciacién sociaf,
que se manifiesta en la difusion de valorés postmateriales, como la
calidad de vida {lucha contra la contaminacién por ruido, por efecto de
ensayos nucleares por gases dafinos y por la preservacion del medio
ambiente); la preccupacion por derechos especificos (de! individuo, de su
cuerpo, de su género), a la vez que por su caracter mas ciasico, ligados
a objetivos de luchas por democracia vy defensa de derechos reconocidos
pero no respetados, como los de los pueblos indigenas y a propositos de

satisfaccion de demandas de sectores desfavorecidos™ ®.

“En la esfera politico-institucional, un fendémeno que influyd en el auge de
la formacion de organizaciones auténomas fue el desenlace de las
elecciones presidenciales de 1988, en los que el gobiemo afimé el
triunfo del partido oficial sin presentar pruebas ni permitir €l acceso a las
boletas electorales, dando asi sustento a fuertes sospechas de fraude.
Como resultado, se produjo una gran desconfianza entre numerosos
ciudadanos y activistas..., ¥ se extendio la conviccion de la necesidad de
recurrir a formas organizativas al margen de los canales institucionales,

para presionar por lograr este objetivo™'*!,

Quizd existan mas causas que dieron origen al surgimiento y reforzaron el

desarroils de las organizaciones sociales en la Ciudad de Mexico, pero las
consideraciones expuestas en el subcapitulo 3.1.1 y en este apartado de alguna
manera nos permiten ver que ante diferentes circunstancias y hechos que impactan el
émbitg social, politico, econdmico y natural en el Distrito Federal surgen respuestas de
iniciativas ciudadanas que no guardan fillacion ni con ¢l gobiemo ni con las
instituciones politicas. De esta manera es la organizacion ciudadana de los habitantes
del Distrito Federal 12 que ha tenido trascendencia y se ha mostrado en diversos

2 sara Gordon R., “La cultura polltica de las organizaciones no gubemamentales en Méxice™, op.cit, p. 58.
' tbig. p. 58,
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ambitos de la vida social. Pero veamos, cua! ha sido la evolucion de fas ONG a través

del tiempo en México. Al respecto muestro dos clasificaciones que responden al tiempo

que estoy trabajando ia década de los 80's. e inicios de ios 80's.

La primera es de Aguilar Valenzuela, quien distingue algunos periodos en los

cuales se puede dividir el desarrollo de las organizaciones sociales'.

Las divide en tres etapas del presente siglo:

1.-

Del término de la lucha amada a fines de los afios 50's. (1920-1960).
‘De hecho a lo largo de todo el periode, el nacimiento y desarmolio de la
sociedad civil organizada, no incorporada a las estructuras del gobiemo,
es muy débit'® Surgen, aunque de manera incipiente, las
organizaciones sociales sin fines de jucro, como el Secretariado Social
Mexicano (SSM).

De finales de los afios 50's. a mediados de la década de los 80's (1960-
1985):

Afios sesenta: "los habitantes del pais, en particular lcs que viven en la
Cd. de México, empiezan a dejar de ser slbditos para convertirse en
ciudadanos™'?’. Aqui en la Ciudad se fundan (E! Instituto México de
Estudios Sociales, A.C. {IMES) el Instituto de Fomento de la Casa
Mexicana (PROCALLI), A.C.; el Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento, A.C. (COPEV!); Promocién del Desarrollo Popular, AC.
(PDP); Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOSY), Centro de
Estudios Educativos A.C. (CEE)'™.

% pubén Agular Valenzuela, “Apuntes para una historia de las organizaciones de la sociedad cvil en México™, En et, al.
Socisdad Civil, Andlisis y debates, DEMOS, IAP y FAM, No. 1, Otofio de 1987, p. 12,

2 Ihid, p. 16.

¥ thid, p. 20.
# | uis Lopeziiera Mende2, Las organizach Auténomas de Promocién Social ¥ Desamolto en México™, en et. al,, Sociedad
Civil y Puebles Emerg , México, Pr ion del Desarrolloc Poputar AC. e Inst. Latinoamencano de estudios

transnacicnales (ICET), 5/F, p. 18.
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Aflos 70's. "se establecen dos vertientes de trabajo en el interior de las
organizaciones sin fines de lucro que trabajan en favor de terceros. Unas
optan por seguir sus actividades en el trabajo que se venia
desarroliando, como es el de ayudar al otro. Otro sector ubica que su
frabajo solo adquiere sentido en la medida en que contribuya a cambiar
las estructuras politicas, econdmicas y sociales que son las que

producen la pobreza y la injusticia™ .

Afios ochenta: "Los afios ochenta son testigos de surgimiento de nuevos
actores sociales y del nacimiento de novedosas organizaciones entre los
que destacan los grupos ecologistas y los grupos feministas. Un
fenémeno propio de la década son los esfuerzos de las organizaciones
en la linea de conformar diversos tipos de redes colectivas e instancias

de concentracién®'¥,

Como ejemplos cabria destacar a la Red de Educacion Popular, Red
Artesana Solidara, Grupo de Estudios Ambientales (GEA), Mujeres para
el Dialogo, entre otras. )

Afos 90's: Para esta década "cobra mayor fuerza que en el periodo
anterior la constitucion de redes. Se clasifican ahora como: amplias,
tematicas, regionales y coyunturales. En el nivel de redes amplias se
crean, entre otras, las siguientes: Convergencia de Organismos civiles
por la Democracia (CONVERGENCIA} que se funda en 1980, el Foro de
Apoyo Mutuo, creado en 1992, Alianza Civica en 1994, entre otros™'*'.

Otra clasificacion también de las ONG se da en tres momentos del presente

siglo:

2 pubén Aguilar Valenzuela, "Apuntes para una historia de las organizecs de la sociedad civil en Méxco™, p. 21.

* mid., p. 26.
3 thid,, pp. 20 y 30.
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1.- El primero va de principio del siglo XIX a los aftios 50°s: En este periodo
se desarrolld el primer grupo de organizaciones civiles. Este grupo esta
formado por organizaciones asistenciales, vinculadas a ia jerarquia

catolica.

2- la segunda etapa empiezz en los afios sesenta: Después del
movimiento estudiantil de 1968, mdltiples organizaciones fueron creadas

en relacién con los movimientos populares independientes.

3- Un tercer momento, daria inicio después de la crisis econémica de 1982,
8132.

que llevd a la devaluacion del peso y llegaria por 1o menos hasta 198

Podriamos considerar a partir de estos momentos, que los autores abordan de
manera particutar, que e desarrcllo de las organizaciones sociales en el Distrito
Federal, obedecen pues a esa iniciativa que los habitantes han sostenido desde
décadas atras. De hecho la participacién que han tenido los ciudadanos destaca en
gran medida por la constitucion de organizaciones y de asociaciones civiles en la
Ciudad y los acontecimientos politicos, sociales y economicos de la década de los 80"s
y principios de los 90's son cruciales para la motivacion, participacion e iniciativa por
conformar las organizaciones independientes al sector gubemamentat. Uno de esos
acontecimientos fue la reforma politica que se ha illevado en el DF, particularmente la
lucha por el cambio politico ha sido el motivo principal por el que se constituyeron
algunas organizaciones sociales en esta capital, en ese sentido se crearon

agrupaciones como;

La Academia Mexicana de Derechos Humanos, Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, Foro de Apoyo Mutuo, Alianza Civica, Movimiento
Ciudadano por la Democracia, Acuerdo Nacional para la Demccracia (ACUDE),
Consejo para la Democracia quienes en diferentes momentos del procesc de ia

" José Luis Mendez Martinez, "El tercer sector y las organizaciones civiles en Mexico™, en Sotiedad Chvil: andfiss y debates,
op.cit., pp. 104-120.
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reforma politica y electoral han participado en esta ciudad, por ejemplo en la:
Observacion de los procesos electorales, conteos rapidos en elecciones a nivel local y

federai y en |a organizacion del plebiscito ciudadano efectuado en el Distrito Federal.

Ademas de estas organizaciones se han creado ofras mas en otros campes de
trabajo, que aungue no han participado directamente en el proceso de reforma politica,
si forman parte del proceso de participacién democratica que se ha dado en la capital.
A continuacidn muestro una clasificacion de los tipos de agrupaciones gue se han
gestado de acuerdo a su filiacion y objetivos, su desenvolvimiento en distintos rubros,
que sin duda alguna se consolidaron y desarrollaron en la década de los ochentas y se

expandieron en los noventas.

Ai respecto cabria destacar las siguientes de: empresarios (la Asociacion de
Industriaies de Vailejo, fa Asociacion de Industriaies de Iztapalapa); profesionistas (los
colegios de abogados, ingenieros y arquitectos vy las asociaciones que prestan
asesoria juridica, médica o urbana a los sectores populares), promocion y desarrollo
comunitario {Foro de Apoya Mutuo, Promocion y Desarollo Popular), medio ambiente
(Pacto de Grupos Ecologistas, Unidn de Grupos Ambientialistas), Feministas y de
Mujeres (Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres, Asociacion
Nacional Civica Femenina), las de derschos Humanos (Academia Mexicana de
Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos Agustin Pro); Vivienda y Servicios
Plblicos (Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, Fomento Solidario a la
Vivienda); moral y familia (Provida, Enlace); homosexuales (Colectivo Sol, Circulo
Cultural Gay), de tipo religioso (Centro Antonio de Montesinos, Centro de
Estudios Ecuménicos), y salud (Fundacion Mexicana de Lucha contra el Sida, Red
de Grupos para la Salud de la Mujer y el Nifio), entre muchas otras'’.

A la fecha son innumerabies las organizaciones no gubernamentales que

participan en la Ciudad, se calcula existen por 1o menos 1 800 organismos, los cuales

S Lucla Alvarez Enriquez, "El proceso participativo ¥ la apropiacién del espacio publico en et Distrito Federa!”, op.cit. p.143.
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se encuentran disgregados en las distintas delegaciones o demarcaciones politicas del
D.F.

En sintesis. es imponante subrayar. que tanto fos organismos urbanc populares
como las organizaciones no gubernamentales, se constituyeron al margen del gobiemo
federal como grupos de presién cuya perspectiva no fue la toma del poder, sino la de
empujar, presionar y buscar ampliar el aspecto democratico de la capital.
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3.2 ElL DESENVOLVIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN EL DISTRITO FEDERAL {1982-1991).

*El nuevo protagonista politico de nuestra historia es el volante”
Ennque Krauza.

E! Distritc Federal, como ya lo mencionamos anteriormente, ha sido escenario
donde convergen diversos tipos de actores y donde se congregan y gestan formas
diferentes de organizacién politica y social; empero los principales actores han sido y
son los ciudadanos o habitantes que radican en esta entidad.

El principal motor de sus acciones es la participacion y con base a esta se han
generado un sin fin de organizaciones que sin duda han permeado y moldeado la
dinamica colidiana que se vive en la Ciudad de México. En ese sentido, una de las
organizaciones que abordaremos en este punto son los partidos politicos y el
desenvolvimiento que han tenido en el D.F. de 1882 a 19891, principalmente haremos
énfasis en los partidos de oposicion al PRI que se han gestado y en el avance electoral
que han tenido en esta entidad. Posteriormente, en el punto 3.3.1 de este trabajo,
destacaremos las principales demandas de estas organizaciones para pugnar por un
cambio en [a estructura politica del Distrito Federal.

Seglin el articulo 41 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y hacer posible el acceso de ciudadanos al
gjercicio del poder publico mediante el sufragio universal, fibre, secreto y directo.
Sobre esa base, los partidos luchan y compiten por el poder, es decir “las
organizaciones partidarias tienen como meta e contender entre si con el fin de llegar al
gobierno de la sociedad"' >,

Y Jorge Alonso, “Partidos y Cultura Politica™, en et. af. Cuktura polltica v Educacién Civica, México, Miguel Anget Pomrya, 1993,

38



En efecto, los partidos luchan mediante el voto para llegar a gobemar a la sociedad, sin
embargo, en nuestro pais el desarrollo de los partidos no ha sido homogeéneo, pues
sus gestaciones no se dieron en el mismo tiempo y su compeltencia hasta antes de
1988 fue heterogénea. Como se sabe, desde principios de siglo ya existian los partidos
politicos en México'*, pero no todos se han consolidado ni mantenido en la lucha por
el poder, inclusive "algunos de ellos fueron creados con fings electorales de coyuntura
y desaparecieron después de llevarse a cabo las elecciones, scbre todo durante el
periodo comprendido entre 1940 y 195271,

Ademds, otro dato que cabria agregar aqui, es que la mayoria o mas bien todos
los partidos politicos que se han instituido se fundaron en el Distrito Federal, de ahi
gue Rodriguez Araujo, sostenga que esto "ha provocado que las justas eleciorales
sean mas refidas en el Distrito Federal que en el resto del pais, salvo algunos estados

en los que las fuerzas locales tienen singular influencia™'*’.

Efectivamente la lucha electoral "en el Distrito Federal' es y ha sido muy refida
por los partidos, pero para que se diera esa lucha y competencia politica y electoral,
tuvo que haber reformas politicas que permitieron la apertura politica de otras
organizaciocnes partidarias diferentes al PRI, me refiero principaimente a la reforma
politica que se llevd a cabo en el sexenio Lopez-Portillista, la cual marcd un paso
importante para la institucion de la participacion politica electoral. De esa manera, se
pasoé de una lucha electoral unipartidisia a una lucha abierta y piuripartidista.

A continuacién vamos a mencionar qué partidos se han constituido antes de la
reforma politica de 1977 hasta 1981, dlaro considerando aquellos que han
permanecido en la lucha electoral: En 1919 se funda el Partido Comunista Mexicano
(PCM) que despues de que permanecio fuera de la contienda eiecteral legal obtuvo su
registro en 1978; en 1929 se funda el Partido Nacional Revolucionario quien después

1135,
% Cfr., Aejandro Lajous, Los partidos pollticos en Méxice, México, E| Caballita, 1986.
' Octavio Rodriguez Araujo, “Los partides politicos en ¢ Distrito Federar, en et. al, DF: Gobiamao y Sociedad Civil, México,
Cabalito, 1986, p. 260.
15 Octavia Rodriguez Araujo, "Gobiemo y representacion politica en el Distrito Federal”, op, ¢it. p, 377.
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de ajustes y cambios se convierte en 1846 en el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Accién Nacional {PAN), fundado en 1938; Partido Popular Socialista (PPS),
constituido en 1948: el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana {(PARM) creado en
1954 y registrado en 1957; el Partido Demécrata Mexicano {POM) fundade en 1971 y
registrado en 1978; el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) fundado en 1973 y
registrado en 1978; el partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) constituido en
1976 y registrado en 1981. Asimismo, en 1981 se funda el Partido Social Demdcrata
{PSD), quien pierde su estatuto legal en las elecciones de 1982; Partido Mexicang de
los Trabajadores (PMT) se funda en 1974 y su registro fue ratificado en 1985,

Ademas en los 80's, se dan fusiones de dos 0 mas partidos para formar ofras
organizaciones partidarias como se describe a continuacion: El PCM al fusionarse con
otras organizaciones desaparece y nace el Partido Socialista Unificado Mexicano
{PSUM); en 1987 el PSUM y e! PMT se fusionaron formando el Partido Mexicano
Socialista (PMS) en ese mismo afio nacid el Partido de Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN) al cambiar de nombre el PST; en 1988 se crea el
Frente Democratico Nacional (FDN) surgido por la comiente democratica al interior del
PRI, en Veracruz, sumandose otras organizaciones politicas y sociales para apoyar la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia; en 1989 tiene su fundacion el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) al desintegrarse el PMS. Ademas 2
partidos mas; @ Partido Ecologista de México (PEM) y el Partido del Trabajo (PT)
quedaron condicionados a los resultados electorales de 1991,

Bajo este esquema, distinguiremos a los partfdos de oposicién al PRI gque
paulatinamente han ganado espacios a través de las eleoc:ones en el Distrito Federal,

% Cfr, Octavio Rodriguez Araujo, Partidos pollticas en el D.F., op.cit., p. 34 ; Los partidos politicos en México, op. cit, p. 54, y,
La Reforma politica y Ios partidos pollticos en México, op. ct., pp.B0-122,
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De hecho, como se sabe desde hace décadas el Unico partido que ha ganade
las elecciones a nivel nacional de manera mayoritaria es & PRI'”, de esta manera ha

gobemado y gobierna a nivel federal, estatal y municipai.

Sin embargo, & partir de la reforma politica de 1977, Ia apertura que se promovio
para los partidos abrid un abanico mas amplio de opciones partidarias y poco @ poco
otros partidos han ido ganando terrenc en la sociedad, principaimente han destacado
dos tipos de ideologia partidista de oposicion al PRI conviriéndose en representantes
electorales. Nos referimos al PAN quien se ha considerado como la segunda fuerza
electoral después det PRI y quien maneja una ideologia demodcrata-cristiana y se
concibe como un partido de derecha, y también nos refeimos a los partidos de
izquierda principaimente han destacado el PCM (después PSUM), PRT y PMT (mas
adelante el PRD) quienes se convirlieron en ia tercera fuerza electoral después del
PRI. en la década de los 80's. Por supuesto, sus resultados electorales en conjunto de
la oposicion hasta antes de 1988 a nivel nacional no asustaban al PRI en la disputa por
la Presidencia de la Reptblica. Empero, la entidad del Distrito Federal a partir de los
70's empezé a convertirse en un foco rojo, pues Nama la atencion de que los
ciudadanos al ver mas opcicnes politicas diferentes del PRI se inclinaron por depositar
sus votos en favor de otros partidos.

Veamos mas de cerca y de manera esquematica, los resultados electorales de
la oposicion™’ de 1964 a 1988 en el Distrito Federal, lo dividiremos en dos formas
electivas de representacion politica: Votos para elegir Presidenie de {a Republica y
votos para elegir Diputados. Antes de ver los resultados, mostraré la evolucion del

padrén electoral del D.F de 1976 a 1991, en las dos formas electivas:

¥ Algunos especialistas han iderado al sist de partidos en México como hegemdnico o précticamente Unico, segin la
tipologla Sartoriana. Cfr., Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de partidos, Madrid, Akanza Editorial, 1980. Otros han
considerado que “ef PRI ha side el partide mayoritario y practicamente ef Gnico por to que se refiere a loa resultados electorales y
al control de masas”. Cfr. Octavio Rodriguez Araujo, "Los partidos pollticos en el Distito Federal”, op.cit,, p. 265

'3 os votos de oposicidn se entenderan como la suma de votos de los partidos de opasicion al PRI.
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Votos para Diputados por mayoria relativa con padrén electorai

L]

ANOS PADRON VvOTOS
1976 4519 658 2 840 253
1979 4 587 423 2 639 262
1982 4779964 3379943
1985 5074 951 2796 844
1988 5 095 462 2790836
1991 5190 165 3435841
CUADRO 5

Votos para presidente de la Reptblica con padrén electoral

ANOS PADRON VOTOS
1976 4 519658 2956 379
1982 4779 964 3817 410
1588 5085 462 2873 360
CUADRO 6

La conformacidn de los distritos eleciorales de 1976 a 1991 se modificd de XX{Vil a XL
distritos electorales:

1.- La votacion de la oposicién para elegir Presidente de la Republica en el
Distrito Federal, ha sufrido altibajos en el periodo que se indicd y se ha
constituido como indicador gue muestra la tendencia opositora de los habitantes
de la ciudad de México al votar por un partido diferente al PRI. Los cuadros que
se muestran a continuacion refuerzan esta idea y enfatizan que el cambio politico
también parte de las umas. Ademds, en un cuadro se muesira como alras del
Distrito Federal, existen ¢ han existido otras entidades que también han

participado con sus votos por la oposicion ai PRI,
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Evolucién de votos por el PRI y Iz oposicién en las elecciones presidenciales.

ANOS VOTOS PRI PORCENTAJE 1 VOTOS OPOSICION PORCENTAJE
(MILLONES) (MILLONES
1964 8.40 88.0 1.0 11.0
1970 11.80 85.8 20 14.2
1976 16,77 936 11 6.4
1982 16.75 71.0 68 290
CUADRO 7 po
FUENTES: Para 1984; calculado con base en Pablo Gorzélez C s, Lo i# an México®, Edit. Ero, 14a. Ediclén, 1983 pp. 203 y H19,

parg 1970, 1976 y 1082, calculado con base sh datos de la Camisidn Federsl Electors!,

Elecciones presidenciales, 1964-1981.
Entidades foderativas con mayor porcentaja de votos de oposicién.

ENTIDAD ANO VOTO OPOSITOR
DISTRITO FEDERAL 1964 251
CHIHUAHUA 213
BAJA CALIFORNIA 208
ZACATECAS 205
DISTRITO FEDERAL 1970 308
BAJA CALIFORNIA 2587
GUANAJUATO 19.1
CHIHUAHUA 19.0
DISTRITO FEDERAL 1976 196
CHIHUAHUA 10.7
NUEVO LEON 9.5
MORELOS 8
DISTRITO FEDERAL 1682 48.2
BAJA CALIFORNIA 46.1
MEXICO 41.8
JALISCO 1.8

CUADRO 8

142
FUENTE: Elaborado s partir de datos de ka Comisién Foders! electoral.

™ Rogeio Ramos Oranday, “Oposicion y abstenclonismo en las elecciones presidencinles (1964-1982)". Citado en Pablo
Gonzélez Casanova (Coord.), Las elecciones en México, México, S. XXI, 1989, pp, 166 y 162,

" Extraldo de Luls Reygadas y Monica Toussaln, "Conflictividad social y legislacién elacioral en el Distiito Federal®, Estudios
Socroldgicos, México, UNAM, N° 16, V1,1988, p. 44.
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Podemos denotar como los datos en los cuadros indican la aceptacion que han
tenido los partidos de oposicion por parte de los ciudadanos no nada mas en el Distrito
Federal sino en otras entidades del pais. Principalmente demuestran el rechazo al
partido que ha gobemado por mas de 5 décadas al pais en general,

Sin embargoe, eso no quiere decir que e! PR! haya bajado su simpatia electoral o
haya disminuido su votacion, pues aungque los paridos de oposicidn avanzaron
considerablemente no lo demotaron rotundamente, es méas en algunos momentos
electorales como el de 1982 estuvieron muy cerca de derrotaro, pero no se logrd, las
cifras sostienen esta idea: 1964, el PRI obtuvo 1 0681 859 votos (74.9%) mientras que
la oposicién en conjunto obtuve nada mas 356 550 votos (25.1%); en 1970, e PRI
obtuvo 1 567 509 votos, es decir 68.9% mientras que la oposicidn alcanzd solamente
710 435 votos (31.1%); en 1876, el PRI obtuvo 2 376 593 volos (80.4%), mientras que
la oposicion alcanzd 579 786 votos (19.65%); el crecimiento contundente de la
oposicion a nivel electoral, la obtuvieron en 1982 (fecha en la que por primera vez se
lanzaban mas candidatos a la Presidencia de la Republica) la oposicion alcanzd 1 840
231 votos (48.2%) y el PRI 1 977 178 votos (51.8%) en esta ocasidn, la oposicion en

conjunto estuvo cerca de ganar el Distrito Federal'*.

Sin duda, ta debacle electorat del PRI sucedid en 1988, donde la oposicion le
arrebaté en esa eleccidon presidencial la mayoria de votos; principalmente de la unién
de varias crganizaciones partidanas y sociales en favor de una sofa candidatura: la del
Frente Democrético Nacional, donde segun datos de la Comisién Federal Electoral, por
candidato a la presidencia, votaron en el Distrito Federal, los siguientes: por el PAN
(CLOUHTIER) 639 081 votos, por el PRI {SALINAS), 791 531 votos y por el FDN
(CARDENAS) votaron 1 429 312 personas. Por partido la votacion quedaria de la
siguiente manera: PAN, 639 081 votos; PRI 791 531 votos; PPS, 524 404 votos: el

) o5 datos fueron tomados de Rogelio Ramos Oranday, "Oposicién y abstencionismo en las elecciones presidenciales (1964-
1982)", op. cit., p.186.
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PRT 21 300, que el PMS obtendria 193 979 votos; el PFCRN 457 485 votos; el PRT
21 300 y el PARM 224 280 votos'™.

Revisemos como ha sido la evolucidn de los votos en la capital por partidos.
Los datos indican que el segundo partido con fuerza electoral después det PRI era el
PAN, de hecho en 1264 y 1970 el PAN postuld candidatos a la Presidencia de la
Republica quedando como segunda fuerza elecloral opositora, pero a partir de 1979
fue desplazado por los partides de izquierda que fueron alcanzando su registro legal,
en gran medida gracias a la acogida que encontraron en ei D.F.**.

El siguiente cuadro ilustra esa informacion con mayor precision, destacando el
desenvolvimiento que los partidos de oposicidn han tenido en la capital del pais.

Porcién del total de votos de cada partido comesponde al Distrito Federal (%,

iErrort 1964 1967 1870 1973 1976 1979 1987 1985

Maorcador

no

gofinido. LA

RTIDO

PRI "3 1.5 122 19 123 124 1t 1.3

PAN 0.8 7.0 78 116 4.5 298 252 2.3

PPS 87 283 Mo 30.2 287 0.2 227 200

PARM 3.4 10 285 237 20.1 196 151 16.4

POM - - —_ - — 31.2 23 19.0

PCMPSUM | — - - - — “a 355 R

PST - — - — — 361 240 1.8

PRT - - - - - - 830 399

PSD - — — — - — e " -

PMT - - —_ — - - - 0.9
CUADRC 9

FUENTE: Cifraz calculadss # partir de los dalos do la Comisidn Fedarel Electoral,

W Cf, Siivia Gomez Tagle, ™Nos gand la democracia™, £ Cofidiano, # 25, Sept-Oct., 1988. Datos de la Comisién Federal
Electoral del 13 de julio de 1988.
1 Jagueline Peschard, Las elecsiones en ¢l Distrito Federsl entre 1964 y 195857, Estudios sociokigicos, V1, N° 16, 1988 p. 81,
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Como se muestra a partir de 1979 los votos para el PAN comenzaron a
descender y los partidos de izquierda como e PCM (después PSUM), PST, PRT y &l
PMT, comienzan a tener relevancia en e! escenario electoral convitiéndose en la
tercera fuerza electoral, principalmente el PCM/PSUM, esto repercutiria mas adelante
en 1988 donde partidos y organizaciones politicas ligadas a la izquierda derrotaron al
PRI convirttiéndose en ese afo la oposicidn como la primera fuerza electoral en el
Distrito Federal, de hecho " casi la mitad de los votantes orientd su voto hacia
Cardenas por medio de los partidos que de manera tradicional habian sido aliados del
PRI 0 muy cercanos a éI"'*®, como el PPS, PFCRN y PARM; ademas otros partidos
como el PRT y el PDM obtuvieron crecimiento en su votaciéon con respecto a anos
anteriores "lo que evidencia que se trataba de partidos virtualmente marginales en la

nld7

capital de la Repiiblica

2-  Ademas los partidos han tenido también aceptacion en las elecciones
para diputados en el Distrito Federal, Aqui también las cifras son muy
representativas y muestran el trabajo que los partidos de oposicion y del
PRI han mostrado para obtener espacios de poder. Es mas, aunque €l
PRI habia perdido terreno electoral en las elecciones de 1988, para 1891
su tendencia electoral se revirtid convirtiéndose nuevamente en primera
fuerza electoral a nivel federal.

E! Cuadro siguiente nos muestra la evolucion que ha tenido los votos tanto de los
partidos de oposicidn como del PRI

™ pablo Javier Becerra Chavez, *Elecclones y comportamiento electoral en ¢l D.F.:1988-1991°, En Polis 52 Anyario de
Sociologla, UAM-), 1993, p. 23,
W ibid. p. 24.
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RESULTADOS ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL, 1979-1991
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA (VOTOS)

1979 1982 1985 1583 1994
PADRON 4587423 4779964 5074951 9095462 4510165
VOTOS 2639262 3379943 2796844 2790836 3435841
PAN 444163 822801 613071 679678 653102
PRI 1232568 1634228 1193260 770423 1519976
PPS 107567 92356 70085 443654 100665
PARM 49124 43129 48191 207027 68209
PDOM 88926 104510 88960 31597 43700
PCMPSUMPMS/PRD * 303935 331393 196584 245078 391988
PST/PFCRN ** 106522 92610 95055 386830 282034
PRT 142072 90050 25432 39513
PSD 16707
PMT = 129141
PEM 142374
PT 40639
No. Reg. 6273 37 2053 17 1927
Anulados, 301184 265494 151713

CUADRO 10

- PCM en 1979. En 1981 o PCM se fusiond con otras custro organizacionss pars formar of PSUM, qua participd en 1982 y 1985. En
1987 ol PSUM y #f PMT e fusionaron para formsar of PMS, £n 1989 ef PMS y otros orpanizaciones so fusionaron pars former 8l FRD.
- PST s 1070.7085 En 1088 cambid #u nambre & PFCRN.

i El PMT se lusiond con &l PSUM en 1987 para former of PMS. FUENTES: Pars 1979-188; Sivie Gdmez Tagle, Las estadisticas
sisctorales ca le reforma politica, México, E] Colegio de México, Cuadernos de! CES, No. 34, cusdros 13, 15, 18y 21. Pare 1991 Datos

preliminaros del IFE, 27 de agosto de 1951,

Asimismo, habria que considerar que a partir de 1988 comenzaria a operar la
ARDF, pues por primera vez se le olorgaba a los habitantes un drgano de
representatividad ciudadana. Dicho ¢érgano tenia facultades para dictar bando,
ordenanzas y reglamentos. La | ARDF, se integrod por 66 miembros electes cada tres
afios y le eleccion fue anéloga a la de diputados federales. De esa forma, se eligieron
40 miembros por el principio de votacién mayoritaria relativa y 26 por el principio de
representacion proporcional. Para el buen funcionamiento de la ARDF, se establecio el
concepto de mayoria dominante o como s le denomina clausula de gobemabilidad
que consiste en que la mayoria relativa obtenida por un partido debe refiejarse de una
manera absoluta (es decir 50% mas uno). El principio de gobemabilidad, se sustenta
en la idea de que es necesario mantener un control politico que haga posible e! trabajo
parlamentario y evite el que éste se obstaculice o se caiga en la anarquia en las

4 cuadvo ¥ datos exraldos de Pablo Javier Becerra Chavez, op. oif., p. 35.
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labores respectivas. De hecho, en la primera conformacion de la | ARDF, participaron
en la contienda electoral los partidos de oposicion obleniendo resultados
sorprendentes aungue pocos relativamente, los cuadros siguientes nos muestran ese
panorama.

PORCENTAJE DE LA VOTACION TOTAL RECIBIDA (POR MAYORIA RELATIVA Y POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL), FRENTE AL PORCENTAJE DE REPRESENTANTES DADA LA "CLAUSULA DE

GOBERNABILIDAD".
| ARDF {1988-1891)
PARTIDO % DE LA VOTACION % DE REPRESENTACIONES

PAN 24.68 27.27

PRI 280 51.51

PPS 16.25 4.54

PMS 9.00 4.54

PFCRN 14.31 8.09

PARM 7.76 3.03
TOTAL 100.00 100.00

CUADRO 11
PORCENTAJE DE LAS TRES PRINCIPALES FUERZAS 011);:; »:ARTK?IPARONEN LA INTEGRACION DE LA 1 ARDF,
(1888~
PARTIDO % DE LAVOTACION | % DE
REPRESENTACIONES

PAN 24 68 27.27

PRI 28.00 51.51
PFCRN 47.32 21.22

TOTAL 100.00 100.00 -

CUADRO 12
FUENTE: Nosm! Lujén Pence. E] lr:zvgmeﬂ jurfdico-politico Fedaral. Tesis de Maesiria en Sociologla Polltica. insbiuto de investigaciones, Dr. José

Maria Luis Mora. 1392

148 Cuadros de Noemi Lujan Ponce, Ef régimen jurldico-politic del Distrito Federal, Tesis de Maestria en Sociclogla Psltica, Inst,
de Inv. Dr. José Marla Ligs Mora, 1992,
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La participacion electoral principaimente en los 80's. se convirtid en el indicador
politico-electoral mas importante de los cambios que han registrado en el sistema
politico mexicano. De ahi se advierte el avance considerable que ha tenido la oposicion
en el Distrito Federal y la repuesta que le han otorgado los ciudadanos a ese
“pluripartidismo distintiva" como lo llama Peschard, que sin menoscabo algunc ha
cambiado la fisonomia del sistema de partido Onico {PRI), quien ha permanecido por
muchos afos en el poder.

El avance de los partidos pues obedece a los deseos de los ciudadanos del D.F.

par cambiar a un régimen mas representativo y democratice en su entidad.

En el punto siguiente abordaremos fas demandas por cambiar la estructura
politica por parte de los partidos politicos y por parte de los ciudadancs.
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33 ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE MOTIVARON LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 1991-1993.

Consideraremos para este punto en primer lugar, las demandas de los partidos
politicos para cambiar e gobiemno del D.F., debido a que estas organizaciones
partidarias como vimos en ei punto 3.2, han mostrado presencia no nada mas en las
elecciones sino también en la participacion politica en la Ciudad de México,
principalmente los partidos de oposicion al PRI como el PAN y el PRD quienes se han
consolidado por ser los partidos mas representantes en el nivel nacional. Aungue
también los demas partidoes como e PPS, PFCRN, PARM y PDM con menor
representatividad ha contribuido a los cambios en el D.F. con sus demandas para
democratizar la vida politica en la Ciudad de México.

En segundo lugar, tomaremos en cuenta las diversas formas de expresion de fa
sociedad capitalina para demandar un cambio en el Distrito Federal: organizaciones
sociales y urbanas, ciudadanos con ¢ sin partido y consullas ciudadanas. Haremos
énfasis en los alcances de la Reforma Politica de 1991 y concretada en 1993, con Ia
participacién de ambos actores (ciudadanos y partidos).
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331 DEMANDAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
CAMBIAR LA ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL,

Las reformas politicas para el Distrito Federal se viene dando desde 1977 (de hecho
desde mucho antes come lo consideramos en el capitulo 1 de este trabajo), con la
apertura de Lopez Portilio!.

Pero a partir de 1985 con la imupcién de la sociedad civil y el incremento de la
participacién ciudadana en la capital, provocd que el gobiemo de Miguel de la Madrid
propusiera audiencias publicas sobre la renovacion politica electoral y participacion
ciudadana en el D.F. el 9 de julio de 1986. De hecho, por esos afios y "anle la
capacidad demostrada por la ciudadania, la eviderite ausencia de democracia y los
claros obstaculos para la participacién, la democratizacion se perfilalba) como una

exigencia ineludible de cara al proceso de reconstruccion de la capital™".

La propuesta del gobiemo federal fue bienvenida tanto por los partidos politicos
como por ia sociedad capitalina. En ese sentido, enire otras cosas los partidos
propusieron lo siguiente:

PAN: - Crear un congreso local integrado por 100 diputados, elegidos por el principio de
representacion proporcional"sz.
PRI: - Establecimiento de un Congreso Local para lograr una mayor integracidn de los

ciudadanos del D.F. en la vida politica y en la solucidn de sus problemas, asi como la
participacion en la toma de decisiones.

™ Ver supra, subcaplulo 3.3.1, Les demandas de los partidos politices par modificar la estructurs politica det D.F,, y cfr., el
articulo de Rocle Corona Mantinez, "Reformas Politicas y representacién ciudadana en el Distrito Federal™, En Dirdmica urbana y
procesos socio-pollticas, et. al., México, UAM - Azacapotzalco y CENWVI, 1993,
1; Luis Reygadas y Ménica Toussain, "Conflictividad social y legistacién electoral en &f Distrito Federal”, op. ¢if., p. 60.

Ibid. p. 61.
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PSUM:

PPS:

PDM:

PST:

PRT:

PMT:

- Establecimiento de una Estado del Valle de México, con sus respectives poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y Establecimiento de Régimen Municipal, entendido en

su sentido comunitario y del orden publico.

- Convertir al D.F_, en un estado libre y soberano de 1a federacion. Este seria el Estado
de! Valle de Andhuac, compuesto por sus poderas Ejecutivo vy Legislativo, electos en
votacién popular direcla, facultados para integrar su poder judicial local. Ademds,
restablecerse el régimen municipat.

- Constitucién del Estado det Valle de México que abarque al actual D.F., junto con
algunos municipios del Estado de México conurbados en {a Ciudad de México.

- Constitucion local propia y peder ejecutiva ejercide por un ayuntamiento encabezado
per un gobemador ¢ alcalde electo.

- Reconocimiento pleno de los derechos de los habitantes det D.F. Crear un nuevo
estado autonomo y con autoridades electas. Que haya un gobemador o regente eleclo y
crear una camara locat con cien diputados de representacién proporcional.

- Crear un nuevo estado de la Federacion, el Estado det Valle de México.
- Instalar una Asamblea constituyente, constituida por los representantes de todas las
organizaciones politicas actuales y crear municipios.

- El Distrito Federal debe converlirse en el Estade mas de la federacion.

- Convertir las actualas delegaciones en municipiosm.

Por su parte el Consejo Editorial de Nexos (1986) se pronunciaba en favor de un

congreso local que eligiera gobernador del Distrito Federal, con base en una tema

propuesta por el Presidente de la Republica. Con respecto a ésta dltima propuesta,

resulta interesante ver como aftos mas larde en 1993, serid parte del paguete de

propuestas del gobierno Salinista para la reforma politica en el D.F., presentada por el

regente Manuel Camacho Solis*4,

15 Las demandas de los partidos excepto ¢l PAN, fueron extraldos del trabajo del DDF, “Participacidn ciudadana en el Gobiemo
dal D.F., op. cit., pp. 20-50,
™ Roclo Corona Martinez, op. cit., p. 279.
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El resultado de eslas primeras demandas se convirtid en la creacion de 1a ARDF

para esta entidad. Primer logro aungue limitado por los partidos y sociedad.

Mas adelante, debido a ios cambios promovidos por los ciudadanos y los
partidos principaimente de indole electoral en 1991; el reclame ya antiguo por la
reapancion de los derechos politicos ciudadanos y la ampliacion de los cauces
democraticos y de participacion ciudadana en las diferentes instancias del gobiemo del
Distito Federai, se hizo presente y se obligdé al Ejecutivo a promover una reforma
politica, misma que se discutiria después de las elecciones de ese afo. Al regente
Camacho Solis le tocaria darda a conocer y asi lo hizo el 16 de abril de 1991. De
entrada canceld toda posibilidad de discutir el terma concemiente al Estado 32! que
afios atras demandaron los partidos politicos de oposicion al PRI y planted 4 puntos
que debe contener la agenda de la reforma politica para el D.F ., estos son:

a) Reforma politica para introducir nuevas férmulas de representacidn
directa e indirecta que sean compatibles con el gobiemno de la Ciudad.

b) Reforma de la Justicia y Seguridad Publica para establecer una mejor
relacion entre la autoridad y la sociedad.

C) Reforma a las instancias de participacion ciudadana.

d) Reforma administrativa que garantice una mayor capacidad de respuesta

y descentralizacion,

Las respuestas no se hicieron esperar y rumbo a las elecciones federales para
ese afio, los partidos plantearon diversas demandas en sus plataformas electorales
para el D.F., las demandas presentadas giraban en las siguientes acciones.

PRI - Ampliar ias facultades de la ARDF.

- Reformar la Ley Organica del D.D.F.
- Simplificacion administrativa.

155 juan Venegas y Victor Balinas, “Reforma Politica del DF, plantea Camache®, en La Jomada, Méxice, DF, 17 de abril de
1981, pp. 1y 20.
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PAN:

PRD:

PPS:

PARM:

PFCRN:

PDM:

- Conformar una sola unidad administrativa en el Area conurbada.

Ampliacién de las facultades de la ARDF a fin de convertirla en Congreso
Local para que pueda aprcbar el presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos.

- Reformar {a constitucién para crear el estado 32, con objeto de que los
ciudadanos recuperen sus derechos politicos y que penmita una nueva
estructura administrativa.

- Convertir la ARDF en un Congreso Local y amptiar sus atribuciones.

- Modificar la estructura "centralista y autoritaria” del gobierno capitalino y
transitar hacia formas democraticas de gobierno.

- Creacion del estado de Anghuac con elecciones del Poder Ejecutivo y

Legisiativo, asi como el municipal; una nueva Ley Electorai del D.F. y
desaparnicidén det consejo consultive.

- La democratizacidn de la capital requiere de un doble proceso: politico,

que permite sleccion de los tres poderes; y, administrativo para crear una
estructura que contemple los municipios conurbados.

- Iniciar fa democratizacion de la Ciudad Mediante la eleccion del regente
y titulares de las delegaciones, convertir la ARDF en congreso y crear el
estado 32. -
- Crear el estado 32 y la Constitucion local gue lo regird, en la que se

establezcan las facultades del gobemador y el congreso local, instancias
que seran elegidas mediante el voto.



PRT: - Transformar al D.F. en estado 32 y convertir la ARDF en Congreso

Local.

PT: - Reconquistar los derechos politicos de los capitalinos mediante la

constitucion del estado 32.

PEM:- Realizar una consulla ciudadana para determinar el régimen politico para el
Distrito Federal'*

Inmediatamente después de haber hecho piblica la reforma politica para el
D.F., dirigentes de agrupaciones politicas suscribieron un acuerdo politico con el
regente, donde indicaron que con la fima del convenio se dan los pRmeros pasos para
la reforma politica que la ciudad necesita, que representa "un avance" y es un
reconocimiento de que los partidos pugnan por et cambio “sin violencia®. Los paridos
que firmaron son. PAN, PRI, PEM, PRT, PT, PFCRN, PPS, PDM y PARM, exceplo el
PRD que no fimo'"".

La consulta de la Reforma politica para el D.F., se haria después de pasar las
elecciones federales en 1991. Mientras tanto, los partidos ya urgian por cambiar la
estructura politica del D.F., tocaria a los ciudadanos demostrar el interés y presionar de
€sa manera para avanzar en la reforma.

' Las demandas se encuentran en Alonso Unutia y Victor Baltinas, “Los partidos politicos ante los retos de fa gran ciudad®, en
suplemento, el Perfil de la Jormada, 12 de agosto de 1981 y en Octavio Rodriguez Araujo, "La reforma pollica en el DF.," en
revista £sta Pafls, abril de 1992,

157 \ficior Bafinas, “Avance en la Reforma Politica de Ja Ciudad dicen los firmantes®, La Jomada, Méxco, D.F., 19 de abril de
1881, pp. 21 y 44.
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332 DEMANDAS DE LOS CIUDADANOS PARA
MODIFICAR LA ESTRUCTURA POLITICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Los ciudadanos y habitantes de la capital a fin de cambiar la estructura politica de!
D.F., han hecho uso, mediante la participacion, de diversos recursos y vias que les han
permitido exponer sus demandas.

Sin duda alguna, los habitantes han paricipado a través de diferentes medios
como: debates politicos, foros académicos, audiencias publicas, a través de los medios
masivos (radio y diaros) y el plebiscito para pugnar también por el cambio politico en
esta entidad.

De hecho, como mencionamos al inicic de tercer capitulo, la consolidacién de
las organizaciones sociales en el D.F., han sido una punta de lanza que ha provocado
algunas reacciones por parte del gobierno, ya sea para cooptar o desintegrar a dichas
organizaciones. Sin embargo, como parte de esa magra representatividad con la que
han contado los ciudadanos desde décadas pasadas, los habitantes tuvieron que
buscar diversas manifestaciones para expresar sus deseos de participacién en la vida
de esta capital, la organizacién social fue una de estas expresiones y en los afios 80's,
tuvo efectos a favor pues lograron consolidarse dentro de esta entidad.

La eleccion de las autoridades en especial, la de elegir un representante para la
capital (hoy en dia Jefe de Gobiemo), siempre ha estado presente en las demandas de
los ciudadanos, pues no fue sino hasta 1997 en que por primera vez eligieron
democraticamente a su gobemador.

Por supuesto, para llegar a esto se tuvo que pasar por diversos momentos y en
diferentes circunstancias. La apertura de la reforma politica de 1991-1993, nos invita a
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considerar algunas de esas formas de participacién en donde se muestra la demanda
de elegir a los representantes en la capital de la Republica.

A parlir de esta década, en 1991 cobrd nuevamente fuerza la idea de reformar
al D.F., ante esto algunos ciudadanos, como Demetrio Sodi de la Tijera, integrante del
PRI ante la ARDF, como promotor de tas ONG y como arliculista de varios diarios,
siempre sostuvo y fustig por la eleccion del regente en la Ciudad de México'™®.

Asimismo, organizaciones partidarias como el PFCRN, PRD y el PAN, illegaron

a considerar que los habitantes deberian designar al regente'*”.

Las respuestas ante esto por parte de las autoridades y €l PRI no se hicieron
esperar, pues consigeraron que “cambiar al gobiemo del DF afectaria al pais™®. Otros
opinaron que °“someter a la eleccion del regente a votacion directa podria hacer
ingoberable a! Distrito Federal™'®!.

Sin embargo, mientras se reafizaba este debate a través de los diarios, la
organizacion denominada Democracia 2000, llevé a cabo una encuesta entre las
principales plazas y calles de esta capital para saber la opinion de los ciudadanocs
sobre el cambio politico en el DF. De los entrevistados el 76.11% desea elegir regente,
el 20.9% no y el 2.47 no sabe, por otra parte el 45.12% desea que !a ARDF se

convierta en una Camara de Diputados local y un 43.29% est4 en desacuerdo's.

Asimismo, a finales de 1992, aproximadamente 15 mil integrantes de 10
organizaciones populares realizaban una movilizacion donde marcharon  del

8 Demetric Sodi de la Tiera slempre mantuvo la propuesta de efegi 2 las autoridades del DF_ Sus propuestas las podemos ver
en los sigulentes diarios: *Que el DF decida como elegir Regerte®, Excelsior, México, 23 de abril de 1991, pp. 1 y 10; “Propone
Sodi 4 eleccién de autordades en el DF, La Jormada, México, 29 de mayo de 1991, p. T, "DF: electos o designados™, La Jornada,
Mésxico, 14 de junio de 1991, p, 9; “Solo una eleccidn democritica da legitimidad v autoridad”, La Jomada, México, 16 de eners
de 1992, p. 32, v, "El Goblemo de la Cludad",La Jornada, México, 31 de enero de 1992, p. 39.

1% *Debe |a ciudadanla designar al regente con la reforma politica”, £f Heraldo, México, 20 de enero de 1991, p. 3 y * "Exigira en
bloque la oposicidn que se efija al regente”, Universal Grélfico, Mixico, 10 de agosto de 1992, p. 3.

™ rma Pitar 0., “Cambiar 2l Gobiemo capitalino afectarta al pals: M. Ebrad”, Excefsior, México, 10 de jullo de 1991, pp, 4y 40.
' \rma Pilar O., "Someter a la eleccidn del regente a votacidn directa podria hacer ingobemable &l DF", Cxcelsior, México, 24
de jubo de 1991, p. 17,

e :Ulireya Cuellar‘,) “E| 76% de los capitalinos a favor de elegir regente”, La Jormada, México, 24 de agosto de 1992, p. 35,

118



Morumento a la Revolucidn al Zécalo capitaline. En su manifestacion demandaron una

democratizacion verdadera del D.F., y garantias de uso de suelo y de vivienda'®,

Ademas como parte de las audiencias plblicas convocadas a partir del 10. de
octubre de 1992, por ef D.D.F, la respuésta ciudadana fue contundente, pues se
inscribieron mas de 500 agrupaciones, institutos de educacion superior, de
investigacién y sociales, partidos politicos y asociaciones politicas sin registro; asi
como ciudadanos especialistas en la materia’ y se recibieron un total de 603
soficitudes para ser presentadas en las sudiencias, donde destacan 277 solicitudes

sobre el tema "Forma de Gobiemo y Derechos Ciudadanos™®.

Destaca también como forma de participacion ciudadana, el "Plebiscito”
efectuado en marzo de 1993, pues independientemente de los resultados registrados y
de la asistencia ciudadana, desde mi punto de vista si fue relevante, pues los
ciudadanos que acudieron a votar mostraron la necesidad de profundizar los avances
democraticos sobre todo en la eleccién directa de las autoridades vy la creacién del
estado 32'%. Para algunos estudiosos, el plebiscito resultd ser un acicate para la
reforma politica, pues contribuyd en los resultados y alcances de dicha reforma'®’.

De igual importancia, resulta ver que también las instituciones de educacion
superior participan a través de los academicos al efectuarse forcs, debates y eventos
donde resaltaron la importancia de realizar e cambio en el D.F. ',

Son pues diversas formas de expresidn mediante las cuales los habitantes
sorprendieron a las autoridades del D.D.F. y el gobiemo Federal, ya que su
participacion estuvo presente para lograr los alcances de dicha reforma politica y no

8 wyparchan del monumento a la Revolucion 8l zdcato”, La Jomada, México, 11 de diciembre de 1992, p, 52,

* Nidia Marin, "Se han inscrito 500 agrupaciones para participar en la reforma politica®, Excelsior, México, 22 de octubra de
1962, pp. 4y 35.

15 scrvian 603 soficitudes para ta reforma del DF”, Herakdo, México, 23 de octubra de 1992, p. 20.

™ pcudieron a votar mas de 330,000 ciudadanos,

7 o vednse los ensayos de Joss Woldenberg, "La reforma politica del D.F. en 1993", y, Juan Molinar Hofcasitas y Arturo
Sanchez Gutiémez "Partidos politices y camblo institucional en el D.F.%, en Lucla Atvarez (Coord.), Participacidn ciudadana y
darmocracia en la Ciudad de México, op. cil.

3 pjonso U, ¥ Victor Bafinas, "Hacia 1 o izacisn det D.F.", en suplemento Perfil de La Jomada, México, 24 de juria de 1983,
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cabe la menor duda que esa paricipacion influyd para determinar ta reforma politica de
1993. ¢, Cuales fueron los alcances de dicha Reforma ?

A continuacion respondo a esa pregunta a través de una lista de las
modificaciones que se hicieron a la Constitucién Politica General, en donde se
plasmaron los logros alcanzados en esta reforma politica para el Distrito Federal, entre
los principales puntos de la reforma destacan:

1. El Congreso de la Unibn expedird el Estatuto de gobiemo del D.F. El Presidente designara al
tituiar de ia Secretaria General de Proteccidn y Vialidad El Jefe del D.F. propone a
consideracién del Presidente de la Repiblica el nombramiento del titular de la Procuraduria
General de Justicia del D.F.

2. La ARDF sera electa cada seis afos. Y en ella participardn sélo los partidos con registro a nivel
nacional.

3. Ningun partido podré contar con més del 63% del total de representantes elecios.

4 E! partido que obtenga la mayoria de representantes y por [0 menos el 30% de fa votacion,

obtendra los representantes suficientes para alcanzar la majroria absoluta de la Asamblea,
5. La ARDF estar4 facultada para emitir su propia ley organica.
6. La ARDF tendr4 las siguientes funciones, adicionales a las que marca la Ley:

a) Discutird y aprobard anualmente el presupuesto de egresos del DF. y su Ley de
Hacienda.

b} Expedira la ley organica de los tribunales de justicia del D.F.
) Revisara y aprobara la cuenta publica.
d) Prasentara al Congreso de la Unidn iniciativas de la ley y decretos en materias relativas

alDF.
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10.

1.

12.

e) Legislard en materia electoral, en participacion cudadana, en derechos humanos, en
planeacion del desarroilo, en materia ambiental, en fos ambitos civil y penal.

Se establece que el jefe del D.F. sera nombrado por el presidente de la Repiblica, entre los
integrantes de la Asambfea que perienszean al partido mayoritario, o da los diputados federales
0 de los senadores del Distrito Federal. El jefe de! Distrito Federal sera ratificado por la
Asamblea.

El cargo de jefe del D.F. durara tres afios.

El Congreso de fa Unidn tendra facultades para legislar en la Zona Metropolitana del Valle de
México y el presidente establecera un Consejo Metropalitano del Valie de México.

La Asamblea que entrard en funcicnes en noviembre de 1994 durara hasta 1997, Esa Asamblea
se rigid por los purtos establecidos en asta reforma y hasta que se expida et ordenamiento
comespondiente.

La Asamblea electa en 1997 durara hasta el afo 2000 y después el ciclo durard seis afios. El
primer gobermants de la Ciudad se elegird en diciembre de 1997.

Se crearan los consejos ciudadanos con la participacion de los partidos politicos, a través da
procesos de eleccion directa y se instalaron en 1995, A partir de ese afio se enviaron a la ARDF
la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto para su aprobacion.

En esta tercera etapa, podriamos decir que se inicid la etapa de consolidacion y

establecimiento de una reforma politica concretamente para el Distrito Federal, sin

embargo cabria preguntarse el motivo de ello.

El contexto det nacimiento de esta reforma politica, se da, por un lado, a partir del

desenvolvimiento de los partidos politicos en el escenario electoral, principalmente

cuando no nada mas un partido lucha por obtener el voto popular y obtienen espacios

de representatividad en el Congreso de la Unién; por ofro, cuando la sociedad civil

participa en las calles, en instituciones, reforzando y constituyendo organizaciones

sociales en el DF. Sin duda, al desaparecer e régimen municipal para la capital, se
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generd un vacio de representatividad elegida mediante et sufragio, lo que provoctd que
agrupaciones partidarias y sociales aprovecharan ese vacio para pugnar por el cambio,
uno de esos cambios fue la creacion de una Asamblea de Representantes para el DF.

En ese senfido, los actores que paricipan son ciudadanos con o sin
organizacion, organizaciones sociales {urbano-populares y ong's} y partidos politicos.
Los planteamientos giraban en tormo: a la creacidn de! estado 32, la eleccidn del
gobemador, instauracién del sistema municipal y la creacion de un Congreso Local. En
respuesta en el afio de 1991 se propuso una reforma politica para ia capital, misma
que no derivd en el objetivo de elegir al encargado del despacho del gobiemo del
Distrito Federal y en donde tampoco hubo acuerdos para reformar la estructura politica
de! DF, por lo que quedd pendiente. Esto motivd que en el afio de 1993 se retomara
nuevamente la reforma, misma que despues de discusiones y debates se lograran
algunos avances, aungue limitados. Los logros alcanzados en materia de eleccion de
autoridades se refleja en lo siguiente:

- Se establece que e! jefe del D.F. serd nombrado por e presidente de la
Republica, entre los integrantes de la Asamblea que pertenezcan al partido A
mayoritario, o de ios diputados federales o de los senadores del Distrito Federal.
El jefe del Distrito Federal sera ratificado por la Asamblea.

- El cargo de jefe del D.F. durara tres arios.

- La Asamblea electa en 1997 durara hasta el afio 2000 y después el ciclo durara
seis afios. El primer gobemante de la Ciudad se elegira en diciembre de 1997.

En suma, se establecié un mecanismo indirecto para la eleccién del jefe del gobiemo

capitalino y se dotd a la ARDF de mayores facultades para incidir en el gebierno del
D.F.
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Como se sabe, los alcances logrados en esta reforma tuvieron que modificarse,
debido a su minimo impacto, de hecho los partidos de oposicion y las organizaciones
ciudadanas consideraron estos alcances como pobres, pues no se logrd el consenso
necesario para lograr la eleccion directa del jefe de gobiemo para el D.F., dicha
eleccion quedd en manos del Presidente de la Replblica a consideracion de la
representacion electa entre los diputados, asambleistas y senadores. Esta situacién y
estos alcances darian pie a luchar por esta demanda por parte de ios partidos politicos
en los anos posteriores: 1995 y 1996 seran los afios de cabildeo politico y 1997 sera el
proceso electoral que legitima ese cambio politico, mediante la eleccion del encargado
del gobiemo del D.F.

Algunos caracteristicas de esta tercera etapa y gque considerc un avance en
comparacién con las etapas anteriores es:

> Se establece y se discute por primera vez una reforma politica especificamente
para el Distrito Federal con el objetoc de avanzar hacia la eleccion directa de las
autoridades capitalinas, aungue en los logros alcanzados se fortalece ia
designacion indirecta.

» Los partidos politicos avanzan en el escenario electoral al aumentar su
participacion en la lucha por el sufragic poputar.

» Los ciudadanos con o sin organizacién se ven mas involucrados en el proceso
democratico electoral de la Ciudad de México.



CAPITULO 4




4. LA INCLUSION DE LA ELECCION DIRECTA DEL JEFE DE
GOBIERNO EN LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL: ARGUMENTACION.

El analisis mostrard los argumentos donde los actores participaron en fos diferentes
momentos de la reforma politica destacando una de las reformas mas relevantes en

materia electoral, me refiero a la eleccién del Jefe de Gobiemno para esta Capital.

El proceso de la reforma politica del Distrito Federal ha tenido que recomer un
largo tiempo hasta liegar a los logros que hoy se tienen en la capital de 1a Repiblica.
Nos referimos concretamente al logro obtenido con fa inclusion de la eleccion directa
del jefe de gobiemo a la reforma politica del Distrito Federal ¢ Pero con base a qué? y
¢, Como se logré dicha eleccion ?. Al respecto, considero que detras de dicha reforma
se encuentran algunos actores poiiticos y sociales que motivaron ese cambio para la
Ciudad de México, me refiero a los partidos politicos y a los ciudadanos adscritos o no
a una organizacion social que conviven en esta entidad.

Para el presente capitulo y Ultimo, he considerado realizar un anélisis a través
del razonamiento argumentativo, el cual permitird establecer algunos acontecimientos
probables de ia dindmica politica que se vive en la capital de la Republica vy
concretamente de Jos alcances de la reforma politica de la capital. De esta manera, los
argumentos que presentaré seran el sostén de Ia tesis de investigacion, dichos
argumentos se basan en ejemplos de participacién ciudadana en diversos espacios,

escenarios y tiempos. -

£l analisis se basa en los actores que impulsaron y motivaron la realizacién de
la reforma politica, dichos actores son: los partidos politicos y los ciudadanos con o sin
organizacién, quienes desde mi punto de vista representan ser los actores principales

en la realizacién de la reforma. Ya en los capitulos 2 vy 3 puse de manifiesto a manera
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documental, la participacidn que dichos acteres han tenido en la capital y en el proceso
de ta reforma politica. Cabe destacar, que dicha reforma fue la palanca que se impulso
desde afios airas para concluir en un cambio politico electoral, que sin duda,
transformd la vida politica y la magra representatividad que hace afos padecio el
Distnto Federal.
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4.1 ACTORES SOCIALES QUE MOTIVARON LA REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

“La sociedad civil abrié un espacio democrética”
Subcomandante Marcos

La dinamica politica y social que se vive en la Ciudad de México permite la confiuencia
de diferentes grupos en los diversos ambitos que ofrece el lugar. Asi el escenario
politico-social ofrece la oportunidad de ver la participacion de los actores que dia a dia
van construyendc una mejor convivencia democratica. Sin duda aiguna uno de esos
actores, lo conforman los habitantes quienes se dejan ver de forma concreta a través
de las diversas agrupaciones sociales. Considero que los ciudadanos mediante sus
formas de participar han contribuido al proceso de cambio politico del Distrito Federal;
pues hemos visto a través de la historia que los habitantes en esta entidad han
mostirado varias iniciativas de participacién logrando imponerse ¢como un actor social
organizado.

De esa manera, una de esas formas de participacidon que ha logrado
consolidarse en la capital es la organizacién ciudadana. En ese sentido, cabria
entonces dejar claro a quienes nos referimos como actores saciales: a) ciudadanos
individuales y b) ciudadanos organizados que solo pretenden influir, en el cambio
democratico desde su respectivo ambito de accion. Asi el actor social no forma parte
de los drganos de representacion politica ni de los partidos politicos, pues no buscan la
toma det poder, forman parte mas bien de Ia llamada sociedad civil. -

a) A los actores individuales los vemos como académicos, eleclores, intelectuales,
promotores voluntarios, estudiantes, arlistas, trabajadores, amas de casa, en fin
mujeres y hombres que de manera individual en momentos especificos se han
mostrado al pblico. Su patticipacion puede ser espontanea y coyuntural, en la calle a

126




través de movilizaciones sociales, al adherirse a alguna agrupacion de corto tiempo;
los vermos también para defender y protestar; en momentos de resistencia y presion
hacia ias autoridades por los servicios basicos; tambien los encontramos en eventos
come foros académicos, reuniones para tratar asuntos de interés general; participando
en consultas, plebiscitos y en momentos electorales, elc. Aunque su participacion sea
espontanea, ha sido muy relevants, pues independientemente del asunto motivador y
de los resultados que se obtengan, los habitantes de la Ciudad de México han dejado
sentir la preocupacion que existe por modificar las cosas que ya no funcionan o son
precarias para la capital; asi como también muestran la iniciativa que aun persiste en
una ciudad tan contrastante.

b) Como aclores organizados ¢ ciudadanos organizados, encontramos dos formas de
organizacion social que analizo en este trabgjo, me refierp a las organizaciones
urbano-populares y Ias organizaciones civiles u ONG (Organismos no
gubernamentales). De ellos destaco su caracter organizativo, pues su participacion se
da en primera instancia mediante la organizacidn que es Ja forma mas concreta y
completa de influir en los cambios para la capital.

Cada uno de esas formas de organizacién destaca por su campo de accién y
desde ese campo han expandido estrategias que les han permitido abrirse paso dentro
de la sociedad civil, enfrentando o colaborando con las autoridades y enfrentando a la
opinién publica. Su participacién aparte de la organizacion, la encontramos en las
calles a través de movilizaciones sociales ya sea por demandas sociales y en protesta
por algtin asunto publico. Ademas, su caracter organizativo les permite participar en la
organizacion de aspectos de indole electoral, como fue el caso de la eleccion de ios
consejos ciudadanos para el Distito Federal'™ eleccién que tocd a ciudadanos
organizar junto con ONG'S para el proceso electoral de representantes ciudadanos en
1995, Las mismas ONG'S'" se les ve a nivel local, regional, nacional e internacional,

69 £k, Carlos Marlinez Assad, Cudf deslino para el Dislrito Faderal, México, OCEANQ, 1956.
¢ Enque Brito Velizquez, "Sociedad Civil en Méxica™, en Parfiles de Ia sociadad civil en México, op. cit. pp. 196-200. En el
trabajo sostiene que en ¢ D.F., existen por ko menos 1 300 organismos civiles distribuidos en el rubros.
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En e! caso de las organizaciones urbano-poputares constituidas en MUP, también se
les ve enlaces a nivel local, regional y nacional. En los Gitimos afios las organizaciones
urbano populares han cambiado de estrategias de participacion pasando de la "lucha

reivindicativa a Ia lucha propositiva: protesta con propuesta”’".

Empero estos actores representan ser los mas activos fuera del ambito
gubemamental y partidistas, puesto gue su presencia se da en varios rubros como ka
asistencia social, politica como en gestiones urbanas. Sin embarge algo que las hace
ser primordiales, y es el caso de este trabajo, que tratan de buscar influir en los
cambios sociales y politicos para el Distrito Federal. Este es uno de los objetivos
bésicos de estos actores, de ahi su importancia en este trabajo y de ahi también los
logres habidos en la Ciudad en materia politica.

Es bajo ese contexto que considero que los actores sociales han contribuido en
la reforma politica dei Distrito Federal. Desde mi punto de vista, no ha sido fortuito que
detras de las propuestas de reformas para esta entidad hallan estado presentes directa
o indirectamente los ciudadanos sin o con organizacion, al respecto considero algunos
argumentos:

A.-  Es posible que los actores sociales hayan influido de manerza directa o
indirecta en la realizacidn de la reforma politica del Distrito Federal.

Mostraré algunos ejemplos que evidencian gue los ciudadanos han
participado directa e indirectamente en el proceso de reforma politica del
DF.

Veamos de cerca esos momentos y acontecimientos donde se muestra
ia participacion de los ciudadanos de la capital:

171 Allela Zicardi, Gobemabilidad y participacidn crudadana en ta Cd. Capital, Mexico, MAP-IS/UNAM, 1998, p. 139,
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En el afto de 19886, con el Gobiemo de Migue! de la Madrid, se llevaron a
cabo audiencias publicas de! 1° de julio al 23 de agosto bajo el titulo
‘Consuita popular nacional sobre renovacion poiitica electoral y
participacion ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal’,
concretamente para el Distrito Federal, se llevo a cabo el Foro sobre
"Renovacién politica y democratizacién del Distrito Federal”. Se
celebraron 20 audiencias publicas, de las cuales en 6 se tratd el tema:
Participacion ciudadana en el Gobierno de Distrito Federal donde se
presentaron 9 investigadores y académicos a titulo personal, ast como
representantes de todos los partidos politicos. En total se recibieron 44
trabajos correspondientes al Distrito Federal' ™,

Sobre esa base, el 28 de diciembre de 1986, el Presidente Miguel de la
Madrid envid el Congreso una iniciativa donde se planteaba la creacion
de un organo representativo, popular y de composicion pluripartidista: ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En la exposicion de motivos de su iniciativa sefialaba que “se recogian
algunas de las opiniones y sugerencias que habian sido expresadas por
representantes de distintos grupos sociales en el Foro sobre Renovacion
Politica y Participacion Ciudadana en ef DF™'™,

Si la  respuesia del Gobiemo Federal fue "otorgar” una instancia
representativa para la ciudad, entonces cabria la probabilidad de que esa
instancia representativa era una respuesta a la demanda ciudadana,
pues desde 1929, los capitalinos no tenian el derecho de elegir
representantes directos. La ARDF nace en ese contexto.

172 Ctr., Alejandra Lajous (Dir.), Las razones y las obras. wronicas de sexenio 1982-1988, cuarto ao, T. 4, México,
FCE/Unidad de Crérica Presidencial, 1987, pp. 452-456.
T2 bid, Alejandra Lajous (Dir)... p. 22.
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Una experiencia mas que nos permite ver la partcipacién e
involucramiento de los ciudadanos en el proceso de la reforma politica
que lievaron a cabo tanto actores individuales como organizados fue en
1991. En primer lugar, habria que considerar que en la reforma politica
de 1991, fueron lps partidos politicos los que consideraron pertinente
cambiar la estructura politica del Distrito Federal, como respuesta les
ofrecieron una reforma politica; sin embargo los ciudadanos no fuercn
ajenos a esa demanda afeja, veamos una prueba mas de su
participacién en ese proceso.

A partir del 1° de octubre de 1992, el DDF convoca a audiencias publicas
con el proposito de contar con la opinidn de los citdadanos respecto a la
reforma politica del DF. A dicha convocatoria se inscribieron mas de 500
agrupaciones donde destacan como instituciones académicas ei Instituto
de Investigacién de Humanidades de la UNAM, la Facultad de Derecho,
UNAM; el Colegio de México, la Secretaria de Educacidn Publica, entre
‘ofras instituciones; ademas participan, organizaciones sociales vy
vecinales como el Consejo para la Democracia, el Movimiento de
Mujeres para una Nueva Cuitura, la Asamblea de Bamios, el Frente de
tucha Urbana, !a Union de Colonos Populares del Valle de México, el
Frente de Unidad Sindical, Estudianti y Popular; la Coordinacién de
Desarrollo Social el "Verano”, AC.,; Junta de Vecinos de Coyoacén, la
Federacién de Organizaciones Sociales de México, la Asociacién de
Residentes Plazueia el Pedregal, la Asociacién de Residentes de la
Colonia la Concepcion, entre ofros.

Se recibieron mas de 600 ponencias para ser presentadas en las
audiencias destacando 277 en el tema “Forma de Gobierno ¥y Derechos
Ciudadanos™. A ia convocatona no faltdé por supuesto ta participacion de
ios partidos politicos. Del total de las solicitudes el 52% oorrésponde alos
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ciudadanos, el 33% a los partidos politicos y el 15% a las organizaciones
civiles y sociales.

La atencién a las demandas ciudadanas fue permanente, en palabras del
Lic. Ignacio Marvan Laborde la participacion en las audiencias fue la mas
amplia que se haya registtado en el Distrito Federal, es mas sus
resultados fueron determinantes para la reforma politica del DF.

Mas adelante en ese mismo afio, en noviembre de 1992, alrededor de 15
mil ciudadanos integrantes de 10 organizaciones sociales del Movimiento
Urbano Popular realizaron una movilizacién del Monumento a ia
Revolucion al Zécalo donde demandaron ante las autoridades det DF
gque se realice una verdadera demccratizacion para la capital de ia
Reptiblica.

Otro ejemplo, lo vemos en el afo de 1993, donde diversas
organizaciones civiles entre ellas la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Convergencia de ‘Organismos Civiles por la Democracia,
Alianza Civica, Movimiento Ciudadano por la Democracia, Acuerdo
Naciona! para la Democracia, el Consejo por la Democracia, Causa
Ciudadana, entre otras, llevaron a cabo la organizacion, coordinacion y
convocatoria de un mecanismo de consulta plblica con el fin de saber si
ios habitantes de la capital estaban de acuerdo en la eleccién directa de
sus autoridades. De esa manera el 21 de marze de 1993, se realiza el
plebiscito donde acudieron a votar mas de 330,000 ciudadanos,
destacando 280,676 votos en la eleccion del gobemante de la capital,

La participacion y debates también sobresale en los medios impresos de
informacién, diarios y revistas, son innumerables los comentarics que
estan a favor de la democratizacién del Distrito Federal. Un ejemplo
aparece el 24 de junio en el suplemento, el Perfil de Ia Jomada, donde
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investigadores de la UNAM, de! Instituto Dr. José Maria Luis Mora, ex
funcionarios del DDF, del Instituto Mexicano para el Desarrollo
Sustentable y representantes de la UAM-Xochimilco, llievaron a cabo un
debate scbre las implicaciones de la reforma politica del DF.

Cabria agregar, e} resultado de la participacion electoral en las
elecciones de 1997 y saber si efectivamente los habitantes deseaban o
no wvotar por el encargado del Gobiemo del DF, las cifras son
contundentes: de un padrén electoral en lista nominal de 5,889,985
electores sufragaron en la primera eleccién para Jefe de Gobiemo 3,
947 283 ciudadanos, es decir, el 70% del padrén electoral.

Lo que significa que los habilantes deseaban el cambio politico del
distrito federal, es decir, pasar de una designacion unipersonal e
impuesta a una eleccion directa, libre, popular y secreta del encargado
del DF mediante el sufragio.



4.2 ACTORES POLITICOS QUE PROPICIARON LA REFORMA
POLITICA DE 1996 Y DETERMINARON LOS ALCANCES DE
DICHA REFORMA.

“La libertad &S una cofradia de voces en desacuerdo”
Salman Rushdie

Otros actores relevantes presentes en el proceso de reforma politica que ha tenido el
Distrito Federal lo constituyen los partidos politicos.

Los partidos politicos han estado presentes en la lucha por conquistar el voto
popular de los habitantes del Distrito Federal desde principios del siglo; pues como
habiamos dicho en el capitulo 3, la mayoria de ios partidos se han fundado en esta
entidad; ya desde que habla el sistema de representacion por cabildo, la disputa por
ios municipios era materia de competencia politica. La disputa por controlar al Distrito
Federal quedd fuera cuando desaparecid ese nivel de gobiemno. A partir de ahi, el
control politico lo mantuvo casi por 7 décadas un solo partido politico, quien no permitid
injerencia de ofra agrupacion en el ejercicio del poder en ese periodo {1928-1997). Asi
durante ese tiempo, mientras el PRI que controlaba no nada mas al Distrito Federal
sino toda la Republica, ofros partidos iban presentandose en el escenario politico. No
fue sino hasta hace algunos afios que otros partidos de oposicidn al PRI comenzaron a
ocupar espacios de peder en el pais, primero el PAN y luego el PRD, partidos que han
obtenido mayor porcentaje en numero de votos. Sobre ese marco, fue naciendo una
nueva competencia electoral en ef mapa politico de México de tres fuerzas politicas o
partidos grandes y partidos pequefios.

Su ambito de influencia se da a nivel estatal y nacional, de esa manera eligen
presidentes de partido a nivel local y nacional, quienes son los encargados de obtener
el voto popular para el partido, antes y después del proceso electoral.
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A partir de 1991 tres organizaciones partidarias: PRI, PAN, y PRD se han
consolidado como las agrupaciones mas importantes en la lucha electoral, compitiendo
por obtener el control politico del Distrito Federal y en consecuencia el gobiemo

capitalino.

En ese sentido, consideramos que la participacion de los partidos en la ciudad
se ha dejado sentir por la lucha por el poder, por la competencia electoral y por sus
demandas de cambiar la estructura politica de! Distrito Federal. Precisamente uno de
los principales impulsores de las reformas politicas para la capital del pais son estas
agrupaciones politicas, de hecho desde la reforma politica de 1977, casi la mayoria de
las fuerzas politicas que participan por el control del gobiemo o de un escafio, han
pugnado por un cambio politico para el Distrito Federal.

Sobre esa base, considero conveniente también mostrar algunos argumentos
que permitan respaldar ia idea de que otros actores, los partidos politicos, han
propiciado y determinado las reformas palitica de! Distrito Federa!, que derivaron en la

inclusion de la eleccidn directa del jefe de Gobiermno.

A~ Es posible que los partidos politicos yfo actores politicos han influido,
propiciado y demandado la reforma politica del Distrito Federal.

Los antecedentes de las reformas politicas habidas para e Distrito
Federai, nos indican que anies de la propuesta exisie la presion politica
de agrupaciones, que luchan por el poder. Un dato claro de esto, fue ia
reforma politica de 1977, donde {ambién partidos politicos demandaron
cambios en la estructura politica de la entidad. De estas propuestas
derivaron el referéndum y ia iniciativa popular para los capitalinos y que
no respondieron a las demandas sefialadas por los partidos.

En las mismas reformas de Miguel de la Madrid, los partidos, en su
busqueda por obtener el poder y demandas de modificar 12 estructura
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politica de la capital, principalmente destaca la demanda de crear el
Estado 32, solo reciben como respuesta una Asamblea de
Representantes donde podria participar ios actores politicos con registro
y asi fue en las elecciones de 1988 cuando comenz6 a operar la | ARDF,
donde confluyeron el PRI con partidos de oposicion como era de
esperarse.

Ei avance electoral de los partidos de opasicion modifico los espacios de
poder, las elecciones de 1991 estaban en juego debido a la debacle que
habia sufrido el tricolor en 1988. De esa manera los partidos de oposicidn
at PRI, principaimente el PAN y el PRD, a partir de 1991 se conformaron

en las tres fuerzas politico-electorales en orden como las menciono.

Ante esa eleccidn federal, las autoridades proponen una reforma mas
para el Distrito Federa! en vez de crear el Estado 32 de la federacion,
como lo demandaban la opesicion, el PRI se opuso de inmediato. Esto
permite ver el otro gjemplo mediante el cual se nota la posibilidad de que
los partidos de oposicion propiciaron e influyeron en dicha reforma, pues
mientras los partidos demandan y pugnan por un cambic mas integral
para el Distrito Federal'™, las autoridades federales proponen nada mas
algunas reformas politicas. Los alcances de dicha reforma levaron
algunos meses de negociaciones y didlogos entre las autoridades del
Gobiemo Federal, DDF y los partidos politicos. Los resultados de esa
reforma, en el ano de 1993, incluyeron entre ofras ¢osas en la eleccion
indirecta del jefe de! DDF, en ese momento no se obtuve la eleccién
directa del encargado del gobiemo del DF.

El ejemplo mas relevante, de ia participacién de los partidos, se da en la
reforma politica de 1995-1996, donde se alcanzd la eleccion directa del

174

Las propuestas de ks partidos s& mencionan o 2¥y 3ar capitulo de este Tebajo, y 56 dan en los afos 1577, 1991 y 1993,
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Jefe de Gobiemo en la Reforma Politica del Distrito Federal. Cabe
destacar que en esta reforma se dio en dos niveles: nacional y local.

A nivel nacional, a principios del aftio 1995, el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, partidos politicos {PAN, PRI, PRD Y PT) se relnen y firman
los compromisos para un Acuerdo Politico Nacional, e cual incluye
reforma del Estado, reforma politica del D.F. y reforma electoral; los
actores firmantes. Sobre esa base se eslablecieron mesas par@a un
acuerdo politico nacional y tratar los temas expuestos. A nivel Ioca!. en el
DF. se llevaron a cabo reuniones de autoridades del D.D.F,
representantes de la ARDF y representantes de los partidos politicos
(PRI, PAN, PRD y PT) donde convergieron én la fima de un Acuerdo
para la Reforma Politica del Distrito Federal en febrero de 1996. Entre los
principales acuerdos, se encuentran: la eleccion directa del Jefe de
Gobiermno del D.F., la primera eleccion duraria tres afios de gobiemo v a
partir del afio 2000 el periodo durara 6 afics; e procurador sera
designado por el titular del érgano ejecutivo del GDF; el Presidente de 1a
Republica conservara e mando de la fuerza publica del DF y designara
el titular de la misma. El documento firmado se turnd a la Secretaria de
(Gobernacion para su aprobacion y estudio.

Finalmente el 25 de julio de 1986, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo
y los partidos politicos {actores centrales de las negociaciones dirigentes
del PRI, PAN, PRD y PT} después de 19 meses de negociaciones
firmaron la iniciativa de reformas vy adiciones a 19 articulos de la
Constitucién en materia politico-electoral, a esa reunion se fe llaméd
acuerdo de “amplio consenso’, donde se incluye que el Jefe de Gobiemo
capitalino sera electo por votacion universal, libre, secreta y directa.
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Como vemos, los partidos politicos fueron determinantes, auque no los
Unicos actores que participaron, en una reforma politica electoral
definitiva para el DF.

Entonces se puede afimar que existe la posibilidad de que los actores
politicos junto con ia participacion de fos ciudadanos impulsaron,
motivaron e influyeron en la realizacion de esta reforma asi como en los
alcances de la misma, debido a la constancia, participacion y
competitividad electoral,

Precisamente este Gltimo aspecto, la competencia electoral, se mostré la
asistencia de los partidos que participaron e&n la primera eleccién para
Jefe de Gobiemo en julic de 1897. Donde ocho partidos contendieron en
la lucha por el sufragio de los capitalinos: PAN, PRI, PRD, PC, PT,
PVEM, PPS y PDM.

Los resultados electorales muestran esa competencia electoral, el
cambio politico v el deseo de los habitantes de elegir a sus propias
autoridades, veamos mas de cerca esa situacion a {ravés de los datos: et
padrén electoral para ie eleccion de 1997 oscilaba entre los 6 millones,
es decir, 5,999,362 ciudadanocs con derecho a votar. En ese sentido,
para la eleccion directa del primer jefe de gobiemo, votaron un total
3,867,716 ciudadanos, el 70% del padrén electoral; para elegir diputados
a la ALDF, votan un total de 3,852,042 habitantes, representando el
mismo porcentaje de votos del padron electoral. Sobre esa base, la
eleccién directa del jefe de gobiemo, mostrd que el cambio politico era
inminente, y que preferian [a eleccidn directa que la designacion
indirecta.

Los votos por partido politico para la eleccion del Jefe de Gobiemo en
1937 quedaron de la siguiente manera: el PAN obtuvo 602,466 sufragios;

137



el PRI, 990,306 votos; el PRD, 1, 859,866 votos. Asimismo, el PC obtuvo
71,791 sufragios; el PT, 51,376 el PVEM, 266,233; el PPS, 8,831, y, €l
PDM, obtuvo 16, 084 votos'’® .

Destaca en esta primera eleccion que el ganador haya sido un partido de
oposicion, el PRD, quien ganod con el 48.09% de los sufragios emitidos el
6 julio de 1997.

Asi la eleccion permitié formar un gobiemo no nada mas legal, sino

también legitimo, emanado de la eleccién popuilar.

Haciendo una revisién comparativa del cuarto capitulo ¢on respecto a los tres capitulos
anteriores en cuanto a la eleccion de autondades para el Distrito Federal sobresale lo

siguiente;

> La demanda: lograr establecer la eleccién del representante popular del gobiermo
del D.F. de manera libre y directa en un documento legal, para restituir los derechos
politicos de los habitantes de la Ciudad de México, y acabar de una vez, con la
designacion del encargado del gobiemo de la Ciudad.

» El contexto: se presenta la participacion de los ciudadanos ¢on o sin organizacién y
de los partidos politicos en la blisqueda de obtener la eleccion directa de las
autoridades capitalinas. De esa manera se establece el medio para lograr dicha
demanda electoral a través de una reforma politica exciusivamente para la capital.
La reforma se da en un ambiente de pluralidad partidista, donde participan todos los
partidos politicos con registro nacional, autoridades del gobierno federal vy
autoridades del gobiemo capitalino. De hecho el gobiemo federal en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 contempla para el DF avanzar en la eleccion
directa del Jefe de Gobiemo para &l DF asi como en el Programa de Desarrollo

7% Los aato 54 fomaron o0 101 “Resultaces de cOmputns distritabes 0% 9nDKad o4 I wockin pars Jefe de Goblermo del DF, IFE, 1997,
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1995-2000 para el Distrito Federal donde se establece impulsar la reforma politica
para el DF. La reforma politica se lleva a cabo y se acuerda establecer la eleccion
direcia del Jefe de Gobiemno del D.F.

Los logros juridicos alcanzados en comparacion a las reformas anteriores,
particularmente respecto a la de 1993, se cifien bajo las siguientes modificaciones a
la estrucitura administrativa y politica del DF:

¢ A partir de 1994 el DF emprende una serie de modificaciones en su estructura
administrativa, pues dejdé de ser Departamento def DF para convertirse en
Gobierno det DF. En ese mismo afio se instituye el Estatute de Gobiemo del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial del 26 de julio de 1994, quien se
convertiria a partir de esa fecha en la "norma de la organizacion y
funcicnamiento del Gobiemo del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Con la reforma de 1993 se establecen en el Estaiuto disposiciones en tormo a
las autoridades del DF como se mencionan:

“ Art. 7°.- El gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la
Unién, los cuales lo ejerceran por si y a través de los organcs de gobiemo del
Distrito Federal, representativos y democraticos que establece la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™.

“Art. 8° Los drganos locales de gobierno del Distrito Federal son:
1. La Asamblea de Representantes;
I El Jefe del Distrito Federal; y
. El Tribunal Superior de Justicia”

CAPITULO 1!
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SECCION |
DEL NOMBRAMIENTO Y LA REMOCION DEL JEFE DEL DISTRITO
FEDERAL

"Art. 52. El Presidente de la Repiblica nombrars al Jefe del Distrito Federal de
entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
Diputados Federales 0 Senadores electos en el distrito Federal que pertengzcan
al partido politico que por si mismo obtenga la mayoria de asientos en la
Asamblea de Representantes de! Distrito Federal.”

"Art. 53. El Presidente de la rep(blica sometera el nombramiento de Jefe de!
Distrito Federal a la Asamblea de representantes del Distrito Federal, para su
ratificacion, la que resolvera dentro de un plazo de cinco dias contados a partir
del dia siguiente a aguél en que sea recibido dicho nombramiento. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente de la Repiblica formulard un
segundo nombramiento que presentard a la Asamblea para su ratificacién, la
que resolvera denfro del mismo plaze de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que sea recibido”...

) Si revisamos estas disposiciones y comparamos las modificaciones al Estatuto
con la reforma de 1996, vemos no nada mas como se elimina de tajo la
designacién o nombramiento det Jefe det GDF por una sola persona y se pasa a
una eleccion directa y popular.

Veamos fas modificaciones y lo que se le agregd al Estatuto en materia electoral, a
partir de la reforma de 1996:

“Art. 7°.- El Gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales,
y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, de acuerdo
con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el presente Estatuto y las demés disposiciones legales aplicables”...
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“Art. 8°.- Las autoridades locales de gobiemo del Distrito Federal son:
L La Asamblea Legislativa de! Distrito Federal;

il El Jefe de Gobiemo det Distritc Federal; y

n. El Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal”,

DEL JEFE DE GOBIERNO
SECCION |
DE LA ELECCION Y LA REMOCION

‘Art. 52.- El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendra a su cargo el érgano
gjecutivo de caracter local y la administracion publica recaerd en una sola
persona, elegida por volacidn universal libre, directa v secreta, en los téminos
de este Estatuto y la ley electoral que expida la Asamblea Legislativa del D.F. La
eleccion de! Jefe de Gobiemno del Distrito Federal se realizara cada seis afios,
en |2 misma fecha en que se realice 1a eleccion del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos”.

Art. 80.- El Jefe de Gobiemo del D.F. ejercera su encargo durante seis anos, a
partir del dia 5 de diciembre del afioc de la eleccién, fecha en que rendira
protesta ante la Asamblea LegislativaZ2...

De las Autoridades Electorales Locales y los Partidos Politicos
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Art. 120.- La renovacion de las autoridades ejecutiva y legislativa de carécter
local, asi como de los titulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcacicnes territoriales, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas. Son principios rectores de la funcidn electoral en e} Distrito Federal
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los de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e independencia. La emisién
del sufragio serd universal, libre, secreta y directa”.

Las modificaciones son substanciales en materia electoral, lo que fortalece el régimen
representativo y democratico del Distrito Federal. Dicha entidad ain no se equipara
con Estado, peroc cuenta con los érganos y derechos ciudadanos similares a los de otra
entidad.

Sin embargo, a pesar de haberse dado la eleccion directa del Jefe de Gobierno,
todavia quedan algunas ataduras o limitaciones hacia el gobiemo det DF, tal como se
mencionan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, articulo 122, y
particularmente de manera local, en el Estatuto de Gobiemo del DF. Mencionharé a
grosso modo las disposiciones donde se exponen injerencias y limitaciones para el
quehacer del gobiemo capitalino.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobiemmo estd a cargo de los Poderes Federales v de los
érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articuto”.

En el Estatuto de Gobierno, se establece:
TITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Poderes de la Unidn para el
Gobierno del Distrito Federal

CAPITULO |
Del Congreso de la Unidn

“Art. 24.- Corresponde al Congreso de la Unidn:
[\ Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
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en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran el
Gobiemo del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica”;
V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unidn en el ambito del Distrito
Federal”.
*Art. 26.- En caso de remocion det Jefe de Gobiermno del Distrito Federal, comesponde a
la Camara de Senadores del Congreso de la Union, nombrar a propuesta det
Presidente de la Republica, al sustituto que concluya el mandato, en los términos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del presente Estatuto”.

CAPITULO I
Del Presidente de los Estados Unides Mexicanos

"Art. 23.- Comrespende al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

L. Proponer al Senado, en caso de remocidén del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, un sustituto que concluya el mandato, en s términos que disponen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y e} presente Estatuto.

i Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn en las matenrias
competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal,

{ll. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de monios de
endeudamiento necesarics para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal".

“Art. 34.- Corresponde al Presidente de la Republica el mando de la fuerza pablica en
el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo, a
propuesta del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Ei servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal podra ser removido libremente por el Presidente de la Republica o a solicitud
del Jefe de Gobiemo de! Distrito Federal™
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Estas injerencias y limitaciones que atan al Gobierno del DF, muestran que hace
falta una reforma mas integral donde se establezca mayor autonomia para el ejercicio
de! gobiemo capitalino. Empero, e punto electoral relevante se ha llevado a cabo ya,
los habitantes del DF, gozan del derecho de elegir a sus propios gobemantes y
representantes. Por el momento, se puede decir que el proceso de reforma politica
para la capital no se ha agotado, por lo que todavia falta ver la culminacién de una
reforma donde se permita la autonomia para que el Gobiemo del DF no siga bajo la
sombra de ios poderes federales.
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CONCLUSION



CONCLUSION.

Desde hace varios afios, México viene experimentando algunos cambios importantes
en el ambito electoral. Me refiero principalmente al cambio efectuado en el D.F., al
introducir la eleccidn det Jefe de Gobierno para el Distrito Federal. Como se sabe. fa
eleccion de autoridades en el DF representa el cambio electoral mas reciente,
demandado desde hace afios atrds por diversos actores, transformando asi la
designacion e imposicion por la eleccién por medio del sufragio.

Sin embargo, para llegar a consolidar ese cambio electoral, se tuvo que pasar por un
proceso de reformas al marco juridico del DF. Estas reformas podemos calificarias o
caracterizaras graduales o paulatinas, pues los cambios se han realizado por partes y
etapas de ahi que hasta el momento no se haya dado una reforma integral y
completa. A la fecha, la reforma mas significativa ha sido la "eleccion directa, universal,
libre y secreta del Jefe de Gobierno™.

Aunque es importante destacar que dicho cambio se debe en gran medida z la
participacidn de diversos actores gestados en esta urbe. Entre esos actores figuran la
participacién y presencia de las organizaciones populares y no gubemamentales, asi
como la presencia, competencia y panicipacion de otros parlidos politicos diferentes al
PRI en la lucha por el poder.

La presencia de los ciudadanos en el proceso de la reforma fue muy relevante pues es
a ellos a quien beneficid la transformacion politica de la capital, en ese tenor
mencionaré los actores que motivaron ef establecimiento de la eleccidn directa del Jefe

de Gobiemo en la reforma politica del Distrito Federal:

a) Ciudadanos y agrupaciones sociales que participaron en diversos ambientes,
ambitos y lugares: a través de la constitucién y desamoilo de organizaciones
ciudadanas, en foros de consulta, audiencias publicas, en la calle; en Ia
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b)

organizacién, participacion y desarollo de un plebiscito, como observadores
electorales, a través de discusiones y debates académicos, a través de opiniones,
comentarios y analisis en los medios impresos, diarios y revistas, asi como en las
elecciones federales y locales: para Presidente de la Republica, Senadores,
Diputados y Jefe de Gobiemo.

Partidos politicos creados con el objeto de propiciar la participacion de la sociedad
en la lucha por el poder y ganar espacios de gobiemo. Dichas agrupaciones
formalizaron el cambio politico efectoral para la capital del pais.

Emperc habria que agregar, que a partir de esta reforma se darian otros cambios que

transformarian algunas practicas y costumbres, ya establecidas en la vertiente electoral

de esta ciudad, como los que a continuacion se mencionan:

a)

b)

Se abre un abanico de agrupaciones partidarias en la competencia electoral
{ademas del PRI, participan, ¢! PAN, PRD, PT, PVEM, etc.). Esos mismos partidos
son los que en su momento pugnaron por una reforma a la estructura politica del
Distrito Federal. Ademas, esas organizaciones debaten, dialogan por un cambio
formal para la capital. De esta manera, la reforma no se dio unipartidista.

Se elige por primera vez en 1997, el Jefe de Gobiemo de manera directa, libre y
secreta. Ademas los habitantes a partir del 2000 eligen a los Jefes Delegacionales
ampliando asi el esquema representativo de la capital. Con esto, se sientan las
bases de una gobemabilidad, pues por primera vez gobierna un partido de manera
legitima.

Los ciudadanos eligen y votan por un candidato de un partido de oposicidn al PRI,
pues este ditimo habia mantenido bajo su control al Distrito Federal mediante el
poder ejecutivo. De esta manera, de ahi en adelante los ciudadanos podran votar
por la mejor opcién partidaria,

lid




d} E! gobiemo federal opta por un cambio en la relacion politica; 1.- Con los
ciudadanos al respetar el Voto. 2.- con las organizaciones sociales al permitirtes y
respetar su participacion en los procesos electorales y 3) los partidos politicos al
considerarios como actores y opciones partidarias en la fucha por el poder.

e) Nacen organismos como el IFE a nivel federal y el IEDF a nivel local, lo que da
garantia y fegitimidad del proceso electoral, en esa medida, las elecciones se dan

en un ambiente de confianza y respeto al resultado electoral.

Sobre esa base considero, que la participacion politica llevada a cabo por los
_ ciudadanos, organizaciones sociales y partidos politicos en el proceso de la reforma
politica, modificaron una nonma que habia perdurado por anos que es la designacion
unipersonal y se convirtié en ia eleccién popular libre y directa.

Ante este panorama de cambio ;Cual destino para el Distrito Federal? (Tomado
el titulo del libro de Martinez Assad). Al momento, se han realizado otras reformas a la
estructura politica del Distrito Federal, en un ambiente plunipartidista, sobresaliendo
una nueva ley de paricipacién ciudadana, la creacidon del Instituto Eiectoral para el
Distrito Federal, Ia eleccidn de Jefes Delegacionales en las demarcaciones politicas del
Distrito Federal, por comentar los mas importantes.

Sin embargo, coincido con algunos actores: PRD, PAN, investigadores, académicos y
ONG's, en que este avance politico-electoral, no representa un cambio politico
acabado, por el contrario, es el principio de un proceso que debe cuiminar con ia
transformacion completa de la entidad quien debe conformarse en e Estado 32 de la
federacién, tener ayuntamientos electives, un congreseo local y una constitucion que
norme la vida politica de la Ciudad. En dlftima instancia; se han manifestado para la
desaparicién del articulo 122 Constitucional que todavia ata al gobierno del DF y los
derechos de los ciudadanos.
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Al respecto se podrian considerar dos escenarios que completarian la reforma politica
del Distrito Federal:

1. El primer escenario seria, la creacion de! Estado del Valis de México.

- La creacion del Estade 32 implicarfa que los poderes federales se tendrian que
trasladar a otro lugar, que se convertiria en Distrito Federal. Una vez trasladados los
poderes a ctro sitio del pais, se erigiria 0 naceria el Estado del Valle de México, con lo
que se tendria que modificar o derogar el articulo 44 de la Constitucion. Con el nuevo
Estado del Valle de México, la entidad se dividiria en 16 municipios (tomando la
division territorial actual del DF} con !a estructura administrativa semejante a los demas
Ayuntamientos de la Repiblica. Asimismo, la ALDF, se transformaria en un Congreso
Local. bichos cambios se apegarian a lo dispuesto en ios articulos 115, 116, 117, 118,
119, 120 y 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas
considero que de ilevarse a cabo una reforma que implique la creacion del Estado 32,
deberdn participar los habitantes de este lugar junto con los partidos pditicos
constituidos en esta capital.

2. El segundo escenario, consistiria en mantener el régimen representativo actual
eliminando la injerencia de ofros poderes.

- Esto implicaria, no crear el Estado 32, por lo que la Ciudad de México permaneceria
como Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos
Mexicanos vy se mantendria ef actual régimen representativo donde se elige de manera
popular al Jefe de Gobiemo, Diputados para la ALDF vy los Jefes Delegacionales.

Asimismo, se tendria que efectuar una reforma politica que elimine de tajo las actuales
limitaciones e injerencias de otros poderes en el gjercicio de gobierno y dote de mas
autonomia a las autoridades locales del DF, similar a las de otros estados. En ese
sentido, se tendrian que derogar las atribuciones que ios Poderes de la Unién tienen
para et Gobierno del DF, por ejemplo, gue el Congreso de fa Union deje de expedir el
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Estatuto de Gobiemo de!l DF y no legisle en materia de deuda publica del DF, ademas
que sea la ALDF quien nombre y proponga un Jefe de Gobiemo en caso de remocién,
por lo tanto la misma Asamblea removera al Jefe de Gobiemo por causas graves Gque
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién. Asimismo, respecto al Presidente
de la Republica, &ste dejara de proponer al Senado un sustituto, en caso de remocion
det Jefe de Gobiemo de! DF y no intervendra en la iniciacion de leyes para el DF ante
el Congreso de la Unién. Por lo que omitira enviar anualmente at Congreso de la Unidn
la propuesta de montos de endeudamiento para el DF. En ese sentido, el mando de la
fuerza poblica en el DF y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo
deberan comresponder al Jefe de Gobiemo, sélo debera informar al Presidente en
casos graves de inseguridad solicitando el apoyo de la fuerza publica Federal.
Asimismo, la ALDF debera tener el derecho de iniciar leyes o decretos para el buen
funcionamiento del Gobierno del Distrito. De efecfuarse dichos cambios, se tendria que
modificar jos articulos 44, 71, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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