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INTRODUCCION

México se ha transformado rdpidamente en los ultimos afios. La composicion del teritorio
marca grandes diferencias debido a la concentracién del desamollo econdmico y avances
tecnologicos en algunas regiones y ciudades, alterando significativamente el crecimiento de
la poblacién y la expansion de los asentamientos humanos, lo que implica e} agotamiento
def suelo urbanizable poniendo en riesgo la disponibilidad de los recursos naturates a una
demanda social de vivienda insoslayable.

Por ello la preocupacion en atender con oportunidad el desafio de enfrentar un pais
predominantemente urbanc que necesita de politicas publicas, las cuales describan un
conjunto de acciones donde participen los érdenes de gobiemo y de la sociedad a favor del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del buen desarrolio urbano al que

aspiramos todos los mexicanos.

Con base a lo anterior la presente investigacidn tiene como propésito analizar la
problemdtica urbana de! municipio de Huixquilucan Estado de México en el periodo 1997-
2000, a través del enfoque de politicas piblicas, a fin de proponer nuevos esquemas de
reordenamiento territonial y de los asentamientos humanos, para contribuir al logro de un
desarrolio equilibrado y sustentado que potencialice la infraestructura de la localidad segun

sus caracteristicas socipeconomicas y politicas.
Por Yo cual se considera a manera de hiptesis el siguiente planteamiento;

El crecimiento demografico de la poblacién y el constante cambio de la sociedad mexicana
en su entomo socioeconémico y politico, implican necesariamente implementar politicas
publicas de reordenamiento urbano municipal, que logren asegurar una mayor calidad de
vida, mejores servicios a fa poblacién y un desarrolio equilibrado y sustentado. Por lo tanto
si no se tienen las politicas adecuadas para el desarrollo urbano y reordenamiento
territorial, se perdera el crecimiento equilibrado de los gobiemos locales, lo que traera por

consecuencia un escenano critico de desregulacién territorial y pocas concertaciones entre



sociedad y gobiemo. De esta hipdtesis general, naturalmente se entiende el caso de

estudio.

El método utilizado para abordar la problematica urbana es un enfoque de politica publica
entendida como el curso de accién tendiente a la solucion de problemas puablicos acotados,
definidos a partir de un proceso de discusién entre actores sociales diversos y con
mecanismos de participacién de la sociedad, es decir, la metodologia del analisis de
politicas piblicas nos permite establecer escenarios de la problematica especifica asi como
oportunidades de mejora.

Se considera también un andlisis deductivo sobre un razonamiento que va de to general a
lo especifico, donde se define el estado actual de {as condiciones urbanas en que se
encuentra el pais, la entidad mexiquense y especificamente el municipio de Huixquilucan,
que nos lleva a disefiar una politica publica de recrdenamiento urbano que mejore las
condiciones de vida y armonice el medio fisico con el hombre, considerando las
caracteristicas, condiciones e infraestructura de ia localidad.

El contenido de este documento se constituye en cuatro capitulos. Elf primero de ellos
denominado “Marco Teérico Conceptual” comprende los principales conceptos y elementos
que sirven como base tedrica para el andlisis de una politica de reordenamiento urbano
municipal, entre los cuales se tiene al Estado, la Administracion Pablica, el Urbanismo, la
Metropoli, la Politica Urbana, Jos Asentamientos Humanos y la Politica Publica.

“‘Generalidades del Desarroflo Urbano en México, Estado de México y el Municipio de
Huixquilucan® es el titulo del siguiente capitulo, en este se presenta un panorama general
que describe la situacién demografica urbana en México, Estado de México, y se ve al
municipio de Huixquilucan como parte integral de la zona metropolitana de la Ciudad de
México, comprendiendo ademds los antecedentes histéricos de la localidad.

En el tercer capitulo se realiza un “Diagnéstico Municipal™ con informacién relevante para la
elaboracién de un esquema de politica publica de reordenamiento urbano municipal, donde
se consideran aspectos como: el espacio fisico, poblacionales, econémicos y politicos que

nos permiten conocer la situacion real de la demarcacién.



En el capitulo cuatro "Disefio de la la Politica de Reordenamiento Territorial para et
Municipio de Huixquilucan® se pone a consideracion un esquema de reordenamiento urbano
municipal bajo el enfoque de la politica pablica como hemramienia metodolégica de ia
administracion publica; donde se propone una respuesta de fortalecimiento para la
administracion urbana local, por medio de los acuerdos y consensos necesarios, que
permitan mejorar ] nivel y calidad de vida de {a poblacion

Cabe sefalar que para llevar a buen término fa investigacién se presentaron problemas en
cuanto a tener informacién de primera mano, para lo cual se procedid a recabar esta a
través de la solicitud a instituciones, dependencias y grupos sociales en el interés del
ordenamiento urbano, obteniéndose planes, programas y gacetas de gobiemo, a nivel
federal, estatal y municipal, ademas se consultaron, textos bibliograficos, hemerograficos,
testimonios personales de actores vinculados a la cuestion urbana, e informacién via

internet.

Ademas se tomaron en cuenta las opiniones, comentarios y sugerencias de los profesores
integrantes del seminario taller extracumicular de politicas publicas para asuntos de

gobiemo, que fueron fundamentales para el desarrollo del trabajo.

Finalments se presentan las conclusiones que se derivan de la investigacion realizada,
incorporandose también algunas refiexiones finales, asi como la bibliografia utilizada y los
respectivos anexos consistentes en una serie de planos en los cuales se esquematiza el

desarrolle urbano del municipio objeto de ia presente investigacion.



CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Este capitulo tiene como objetivo presentar el marco conceptual que servird como base
tedrica para el analisis de una politica publica de reordenamiento urbano municipal, su
contenido es [a definicion de los términos que interactuan en el proceso del desarrollo
urbano; de las politicas enmarcadas en ¢! acontecer actual de los Estados, donde las
fronteras geograficas desaparecen, las soberanias disminuyen y los cambios para la
modemizacion det gobiemo y de la administracién pitblica son una exigencia.

1.1. EL ESTADQ MEXICANO

El México de hoy se enfrenta a nuevas situaciones de cambio, donde las transformaciones
de los Estados modemos, han dado surgimiento a una nueva estructura de organizacién y
funcicnamiento de la economia mundial, cuyo distintivo es un proceso de globalizacion, de
interdependencia en las finanzas, en los aparatos industriales y los servicios.

Debido a los cambios de la economia mundial en los ditimos afios, México se ve afectado
directa o indirectamente, y requiere de nuevas férmulas y procedimientos, que den
respuesta a las necesidades de cohabitacién de los multiples actores en un mismo termitorio.

De ahi que el ordenamiento temitorial y el desamolio urbano es una preocupacion esencial
para el Estado Mexicano, ya que “establece una esfera de actuacion gubemamental, que
integra un conjunto de politicas demogréficas, urbanas, regionales y locales, asi como una
amplia coordinacidn ai interior de las instancias de gobiemo y de cencertacidén con la
sociedad, y por otro lado, en apego a la funcion esencial del Estado, implica la promocion
del desarrollo en un marco de equidad y justicia;" estableciendo un desarroflo equilibrado,

! Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Desarroile Urbano 1995-2000. Direccion General de
Desarrolio Urbaro de la Secretaria de Desarrollo Social. p.il



congruente con fa distibucion territorial de los recursos, que constituye un elemento mas

para la modemizacion del pais y para elevar e! nivel de vida de la poblacion.

En la bisqueda de respuestas a las exigencias de cohabitacidn, para René Villarreal el
Estado requeria reformarse, las estructuras de representacion de intereses debian refrescarse
y los métodos y mecanismos de los gobiemos para gestionar polilicas debian cambiar. Hoy,
anle los nuevos retos de una economia en procesos de transformacidn, que s¢ suman a los
nuevos retos del crecimiento, el papel del Estado vuelve ha estar en 1a linea dramdtica de los
cambios. De ahi que la reforma del Estado se haya colocado en el parteaguas de o nuevo,

del cambio econdmice, social y cultural hacia una nueva economia y sociedad.’

Sin embargo, para hablar de la dinamica de cambios constantes e impredecibles del
Estado, es necesario definir su significado.

Cuando se habla de Estado no se piensa anicamente de un temitorio sefialado en el mapa,
ni 1a idea se constrifie al Derecho creado por los hombres para encausar sus relaciones
sociales. "El Estado es la sintesis que forman e! territorio, el pueblo y el gobiemo, en el
marco del derecho y de la cultura colectiva. Es, a fin de cuentas, la representacion de una
voluntad colectiva de un gnupo de hombres que quieren vivir juntos y ser y hacer una
Nacion. Desde otra perspectiva, el Estado es la organizacion mas acabada gue se ha dado
el hombre, para darle estabilidad y orden a su convivencia. No es, pues, exclusivamente el

gobiemo, ni alude solo al pueblo.”

Para C' Donnel, Guillermo en apuntes para una teoria del Estado, el Estado es el articulador y
organizador de ia sociedad, mas alla de su condicién de respaldo coactive de la vigencia de
ciertas relaciones de dominacion... El Estado también es, normalmente una organizacién de
consenso en tanto se constituye de solidaridades colectivas que suelen velar las rasgaduras

2 Villareal, René. Liberalismo Social y Reforma del Esiado -México en la Era del Capitalismo Posmoderno-
F.C.E., México, 1993. p.211.
*Gonzilez Pedrero, Enrique, “La Reforma del Estado “, Revista Nexos, p. 45



estruclurales de la soctedad y 10s sesgos sistematicos del Estado, de eso suele derivar la
legitimacién de las instituciones estatales.*

£n Teoria del Estado de Herman, Heller, menciona que el Estado es un centro reat y
unitaric de accién, que existe en la muitiplicidad de centros de accién reales y auténomos,
ya individuales ya colectivos...

El Estado es una conexién de quehaceres y el poder del Estado una unidad de accion
organizada.

Por dltimo la funcién del Estado consiste, pues, en la organizacién y activacién autonomas
de la cooperacidn territorial, fundada en la necesidad historica de un status vivendi comdn

que anrmonice todas las opciones de interés dentro de una zona geografica.’

Dentro del marco del concepto Estado se rescata, que es una entidad de consenso
colectivo, que ordena y regula las relaciones de vida de la comunidad, para llevar acciones
organizadas y legitimadas dentro de un territorio especifico, “donde se conjunta la
competencia jurisdiccional del gobiemo, de la administracién pablica y se da tugar al
desarollo de Ia sociedad con sus miltiples actores "™ Asi el papel del Estado es fortalecer
su actividad reguladora en el temitorio, compensar la desigualdad de recursos, de bienestar
y oportunidades en las regiones mas marginadas, e impulsar el desarrollo de acuerdo al
potencial de los diversos nicleos rurales y urbanos del pais.

En este sentido las riquezas e inversionas deben ser distribuidas bajo criterios de equidad,
utilizando métodos y herramientas administrativas que respondan a necesidades tanto
internas como extemas de las instituciones, de ciudades y regiones, de autoridades y
grupos sociales, del &mbito rural y urbano, que faciliten ¢! transito de las economias y el
cambio de la sociedad hacia el mundo del tercer milenio.

* Recopilacion de conceplos en la materis Instituciones Politicas de la ENEP- Acailan “El Estado como
Categoria Fundamental dcl Andlisis Politico, El Concepto Estado y las Diferentes Teorias para su Estudio™.
México, 1996.

*Vid Herman Heller, en Teoria del Estado. F.C.E., México, 1934,

* Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Besarrolio Urbano 1995-2000... Op cit. p.11



1.2, LA ADMINISTRACION PUBLICA

El desarrollo urbano y el ordenamiento tenritorial son materias concurrentes al Estado, a los
organos de gobiemo y a la sociedad. Sin embargo, la accidn, la actividad y la voluntad dei
Estado se realiza por medio de la administracién publica, ya que es el vehiculo atil para
hacer frente a los problemas sociales, y el instrumento que hace mas coherente las
medidas que toma el Estado, ampliando los consensos necesarios sobre las politicas y
proyectos gubermamentales.

L.a administracién piblica en su rol de mediador entre sociedad y gobiemo se define como
‘el conjunto ordenado y sistematizado de politicas, normas, técnicas, sistemas y
procedimientos a través de los cuales se generan los bienes y servicios que demandan la

sociedad en cumplimiento de las decisiones del gobiemo.™

Desde otro punto de vista la administracion piblica es el conjunto de medios de accién
directos e indirectos de que disponen los gobiemos local, regional y nacional para llevar a
cabo sus funciones y tareas de interés pdblico que no son responsabilidad de agentes
privados. La administracion puablica son las actividades de! Estado que no son del dmbito
legislativo y judicial.®

El interés pablico se enmarca en las decisiones del gobiemo por medio de acciones que
garanticen la produccion de bienes y servicios dirigidos al bien comun. De tal forma que las
acciones del gobiemo adecuen un modelo de desarrollo integral que garantice la
satisfaccion de carencias sociales, econdmicas y politicas, bajo la construccién de nuevas

préacticas y altemativas de la administracién puablica.

Ahora, Jiménez Castro Wilburg justifica la existencia del término de administracién pabtica
para el desarmrollo integral, como el conjunto de aptitudes y actitudes humanas, de procesos y

* Montes de Oca Malvaez, Juan “ Seminario de Politicas Publicas para Asuntos de Gobicrno.™ Malerial en
proceso de publicacién. Concepto de acuerdo al Glosario de Términos para el proceso de planeacidn en México

(SPP) p. 15
® Faya Viesca, Jacinto. Administracién Pabiica Federal. Pornia, México, 1979, p.32



procedimientos administrativos; sistermas relaciones y estructuras inslitucionalizados que
sirven para el procesos de transformacion y de progreso, a través de faclores educativos,
politicos, socioculturales, econémicos y morales de cada hombre y cada pais, de suerte que
cada individuo, pueblo y pais se eleve de una etapa superable a otra mas elevada, en
términos de satisfacciones para todos ellos.®

Estos factores inciden en el proceso del desarrollo urbano, interactuan y se relacionan entre
si, justifican el interés y la preocupacién por ef devenir de las ciudades, donde el contenido
de los planteamientos ciudadanos es la expresion de satisfactores basicos que puedan
aportar al individuo las condiciones para su perfecto desarrollo material y social. Por elic la
administracion publica debe estar sujeta al mandato de la sociedad con la observancia de
un gobierno responsable que instituya profesionales que ejecuten los propasitos y recursos
en funcién de administrar y planear el desarrollo territorial.

1.3. EL URBANISMO, LA URBANIZACION, LA CIUDAD Y LA METRGPOL.

Siendo el territorio en donde se desenvuelve el marco de actividad del Estado y donde se
acentian cada vez mas la poblacién de manera irreversible, es de gran atencién el
urbanismo, el proceso de urbanizacién, la ciudad y {a metrdpoli, reconcciendo sus
componentes y su evolucién a través de la historia.

El urbanismo surge con el Estado modemo y e! desamollo del capitalismo, como disciplina
cientifica con la intencién de reorganizar la ciudad alineada, resultado de la revolucion
industrial

Por tanto no es casual que el urbanismo sea “la disciplina que se encarga de la
organizacién del medio fisico para la vida de los hombres y de las sociedades que forman,
de la organizacién de estas sociedades, localizadas en el temitorio y en el espacio natural
geografico, de la reparticion de grupos humanos, segun diferencias cuantitativas y

cualitativas, y de sus actividades culturales y materiales."*

¥ limenéz Castro, Wilburg. Administracién Publica para el Desarrollo Integral . F.C.E. Mexico, £971 p. 290.
1%y szquez Ramirez, Pedro. Glosario de Terminos sobre Asentamientos Humanos, Secretaria de
Asentamicntos y Obras Pablicas, México 1978, p.148.



Le Corbusier dice: el urbanismo es la ordenacién de los lugares y de los locales diversos que
deben abrigar el desarrollo material, sentimental y espiritual en todas sus manifestaciones,
individuates y colectivas. Abarca tanto las aglomeraciones urbanas como 1os agrupamientos
rurates."”

Si bien, la industrializacién y el desamollo econdmico dan origen al urbanismo como
disciplina cientifica, también son la causa de la urbanizacion, por que durante el proceso de
desarrollo econémico se da una continua transferencia de recursos de las actividades
primanias a las actividades secundarias y terciarias, lo cual implica un movimiento de
poblacién y de actividades, pasando de la agricultura a las manufacturas y servicios, esto

es, el proceso de urbanizacion.

El proceso actual de urbanizacién en Latino América consiste en la expansién y la
modificacién de los sectores urbanos ya existentes en la sociedad como consecuencia de lo
cual tiende a alterarse las relaciones urbano-rurales dentro de elia, condicionando y
estimulando cambios comespondientes en los propios sectores rurales. "Se trata de un
fendmeno multidimensional que es una de las expresiones mayores del proceso general de
cambio de nuestras sociedades.””

En la actualidad la urbanizacidn surgié de un proceso répido de concentracién demografica
en la ciudades principales y a su alrededor, surge entonces un reto para el desarrolio
regional. El crecimiento de la red urbana, la formacion y transformacion de la ciudad, debe
tener un control y una armonia en su crecimiento, por que la urbanizacion es parte del
proceso de desamollo, y su politica debe estar orientada a una politica regional de

desamolio.

Otro término que se intredujo para explicar el fendmeno usbano, fue la ciudad, vista como la
concentracion de poblacién en una area geografica especifica, y objeto de estudio de la
Geografia Urbana, una de las disciplinas més joven. Sus temas dependian de los estudios

"' Le Corbusier, Principios de Urbanismo, Editorial Ariel, Barcelona, 1973. p.49
12 Unikel Luis. EI Desarrollo Urbane de México, Diagndstico e Implicaciones Futuras, Ed. Colegio de
México, México 1976. p. 14



rurales o regionales, dentro de fas cuales se concedia un pequefio apartado a los nucleos
urbanos, sin embargo, el crecimiento experimentado de estos nicleos en las Gltimas
décadas, cambio el panorama y se tuvo un gran interés a los estudios urbanos.

E! estudio de la ciuvdad se realiza a dos niveles, Por una parte, se consideran como entidades
distribuyéndose y organizando un temitorio y manteniendo relaciones entre si, por otro lado,
las ciudades se estudian individualmente, analizando sy emplazamiento, sus usos del suelo, y
las areas fisicas, sociales y culturales que aparasen, asi como la integracion de las diferentes
partes a través de los transpertes y de las comunicaciones. ™

La definicién de la ciudad, es apoyada en dos criterios el cualitativo y cuantitativo. En el
cualitativo la nueva enciclopedia Larousse define la ciudad como un nlcleo urbano de
poblacién generalmente densa, y afade, la ciudad constituye un complejo econémico,
demografico y socioldgico, formado por la concentracion de personas que ejercen
actividades no agricolas, “La ciudad es una organizacion socioeconomica resultado de la
especializacién del trabajo de sus habitantes; una localizacion o foco de actividades y flujos
que se producen en el espacio; nudo de redes de transporte y comunicaciones que facilitan
la accesibilidad e interaccién entre ella y los fendmenos situados en el espacio

circundante.”"

En lo que respecta a la definicién cuantitativa, esta se basa en el tamafio de la poblacion, la
ocupacion de la poblacién activa, [a densidad, etc. Sin embargo , es insuficiente y poco
satisfactoria las definiciones estadisticas, pero necesarias para la planificacion y establecer
comparaciones entre regiones y paises.

Cabe sefialar que el crecimiento desordenado y desmedido de las ciudades frajo serios
problemas en las naciones menos favorecidas econdmicamente, pues la pobreza, la
desigualdad y una ocupacién densa en las tieras se fueron asentuando mas en zonas
limitrofes a la ciudad, cambiando totalmente la conducta, la organizacion, fas costumbres y
las condiciones de vida de cada uno de los individuos que en ellas habitan.

* V. Bielza, A. Lopez Ontiveros, B. Barcelo, J. Estebanez, Geografia General. Ed. Vicente Bielza de Ory.
. 259
L Ibid.. p 261.



"Al descubrir que una ciudad es muy grande, que ha rebasado sus limites politicos-
administrativos, que es primada en relacién al resto del sistema de ciudades regional y/o
nacional y que cumple con un papel de polo econdmico, entre otras caracteristicas, se le

llama metropoli, drea metropolitana o regién metropolitana™"®

La expansion de las grandes ciudades hasta alcanzar la metropolizacion es producte de la
creciente, migracién campo-ciudad y de la concentracién de las actividades modemas de
las economias subdesarrolladas y no del progreso técnico e industrial. Mientras que en los
paises industrializados la metropoli se da por el desamollo tecnolégico y la modemizacién,
en Amarica Latina es producto del subempleo y desempleo, coexistiendo todos los niveles
de desarrello conocidos y extractos sociales.

Ahora el papel del urbanismo es perseguir los desequilibrios en las estructuras urbanas,
pues son necesarios procesos de adecuacién y ordenamiento, a través de la planeacion del
medio urbano, en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales; implica ademas de la
expansion fisica y demografica, el crecimiento de las actividades productivas, la elevacion
de las condiciones socicecondmicas de la poblacién, la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de

funcionamiento.

1.4. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

El marco de explicaciéon de los asentamientos humanos como un problema fundamental
para la administracion publica, es la sobrepoblacion, ya que nuestro pais no ha conseguido

una adecuada relacién entre el territorio y los habitantes,

La politica general de ordenamiente temitorial de los asentamientos humanos y desarmollo
urbano reconoce que existen dos ambitos diferenciados para su formulacion y operacién. Por

'3 Cir. Iracheia Cenecorta Alfonso. Metropolizacién y Politica Urbana, En Busca de un Nueve Enfoque.
Meéxico 1986, UAM/Azcapotzalco. p.6.
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una parte se encuentran los aspectos que corresponden a la distribucion de la poblacion y de
las aclividades econdmicas en el teritorio, conforme a un proceso histérico de conformacidn
de asentamientos humanos. Por ofra parle se da la organizacion interna de fos centros de
poblacién, que presenta particularidades en cuanto a los uses del suelo, tendencias y
modalidades de la expansién urbana y presencia de elementos de infraestructura productiva y
para la atencion de ias necesidades de la poblacion.'

La estructura de fos asentamientos humanos esta formada por dos elementos; fos fisicos y
los servicios. Los componentes fisicos comprenden las edificaciones construidas por el
hombre para tener seguridad, intimidad y proteccién de la intemperie, asi como la
infraestructura de las - redes urbanas concebidas para brindar los requenimientos y
proteccion a las edificaciones. Los servicios abarcan los requerides por una comunidad
para el cumplimiento de sus funciones como érgano social, por ejemplo: los de ensefianza,
sanidad, cultura, bienestar y recreacion.

Por tanto se puede entender a los asentamientos humanos como la radicacién de un
determinado conglomersado demogréfico, con ef conjunto de sus sistemas de convivencia, en
una 4rea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y
las obras naturales que la integran.”

Las edificaciones, conectadas con la infraestructura y provista de servicios, a demas de
climas favorables forman los distintos asentamientos en diferentes escalas: {a unidad de
vivienda; el conjunto de unidades de vivienda; el vecindario; 1a aldea; |a ciudad; la metrapoli.

1.5. POLITICA URBANA

Muchos de los aspectos de las ciudades y de las periferias, en la modemidad de los
cambios sociales, politicos y econémicos, dieron paso a que se buscara la equidad de la
riqueza y el equilibrio urbano, por medio de politicas que reduzcan las enomes
disparidades existente.

'* Poder Ejecutivo Federal Programa Nacional de Desarrollo Urbago. 1995-2000... Op cit. p.18
"7 Vizquez Ramirez, Pedro... Op cit. p. 20
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Por o cual la politica urbana se caracteriza, no solo por la apanencia fisica y el
funcionamiento de la ciudad como objeto tradicional de estudio, la poblacion y los recursos
de la ciudad son también elementos importantes a considerar. Es por esto que la politica
urbana, ademas de seguir ocupandose del disefio fisico, aborda tas muchas decisiones
socioecondmicas de largo alcance que deben tomarse.

En este marco la politica urbana es “todo conjunto de decisiones dirigidas hacia la
regulacion especifica de los distintos procesos planteados en el ceno de una unidad
urbana, viene a ser un efecto del sistema urbano sobre si mismo, por medio de una accién

levada a cabo por un sistema de actores”.'

Entre los elementos que caracterizan a la politica urbana se encuentran los siguientes;

1) Planes generales que resumen los objetivos y limitaciones del desarrollo urbano;

2) Controles de subdivision y de divisidn en zonas que especifican los requisitos,
densidades y utilizaciones del suelo permitidos en lo que a calles, servicios pablicos y
otras mejoras se refiere;

3) Planes para la circulacién y ! transporte publico;

4) Estrategias para la reavitalizacidon econdmica de areas urbanas y rurales necesitadas;

5) Estrategias para ayudar a grupos sociales menos privilegiados; y

6) Directrices para la proteccion medioambiental y la conservacion de recursos escasos.

Las nuevas caracteristicas de urbanismo y su politica en el caso de México, se reflejan en
los fines y objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrolio Urbano, que orientar las
acciones conducentes para el desarrollo de los centros de poblacion.

En el Plan se contemplan las siguientes politicas:

Politicas de impulso.- Son aquéllas aplicables a los centros urbanos y sistemas rurales que

' Castell, Manuel, Problemas de Investigacién en Sociologia Urbana. Siglo XXI, México, 1981, p.212
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se consideran indispensables para asegurar el cumplimiento de los objetivos de
ordenartiento espacial. Este tipo de politicas supone concentrar gran parte de los recursos
destinados al desarrollo urbano en un namero reducido de centros de poblacién y sistemas

rurales, para asegurar un efectivo estimulfo a su crecimiento.

En general corresponden a centros que presentan condiciones altamente favorables para el
inicio o refuerzo de un procesc de desarmollo acelerado y que permiten un crecimiento
demografico acorde con este desarrollo,

La eficacia en la aplicacion de estas politicas esia directamente ligada a la aplicacion en
otros centros dei pais de politicas de consolidacién y de regulacion.

Politicas de consolidacién.- Son aquéllas que serdn aplicadas a centros que por su nivel
actual de desarrolio sdle requieren de un erdenamiento de su estructura basica, previniendo
los efectos negativos de la concentracion, pero sin afectar su dindmica actual, Estas
politicas pretenden captar intemamente el potencial del actual proceso de desamollo de

dichos centros.

Politicas de regulacién.- Este tipo de politicas supcne ta disminucién del actual ritmo de
crecimiento de algunos centros urbanos en los que la concentracion estd provocando
problemas cada vez mas agudos de congestion e ineficiencia econdmica y social. Las
politicas de regulacién se orientan a rescatar recursos que pemmitan promover el desamollo
de ofras regiones del pais que cuentan con mejores condiciones relativas.

Sin embargo, las politicas urbanas sobre ordenamiento territorial y asentamientos humanos
son atibuciones de los tres ordenes de gobiemo. En este contexto es importante sefialar
que el futuro del desamollo urbano en México se encuentra indisolublemente ligado a los
avances que los gobiemos locales logren en esta materia, pues el municipio es la
comunidad social que posee territorio y a capacidad politica juridica y administrativa, para
cumplir con la gran tarea nacional de la conduccién de politicas urbanas, a través de una
planeacion estratégica enmarcada en la democracia, la autonomia y la participacién social;
que permitan alcanzar el desarrollo justo e integral, en un proceso de descentralizacion y
de fortalecimiento al pacto federal , contando con el apoyo coordinado de los gobiemos
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Federales y Estatales, a través de las relaciones intergubemamentales e instancias
encargadas de la toma de decisiones.

1.6. DEFINIC!ON DE LA POLITICA PUBLICA.

Por la diversidad de los problemas del desarolio urbano y [a estructura de los
asentamientos humanos, se hace necesario desarrollar esquemas innovadores de politica
pablica que utilicen un instrumental apropiado para tratar simultaneamente los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la ciudad, y ademas_permita establecer conocimientos reales
de los recursos naturales y humanos que den las bases para enfrentarse a las condiciones
que imposibilitan el buen desarrollo urbano,

Las politicas publicas surgen a partir de la busqueda de nuevos métodos de estudio de la
problematica social, tratando desde un enfoque muy particular a los fenémenos que surgen
y se manifiestan dia con dia como el ordenamiento temitorial de los asentamientos
humanos. Estas politicas deben a portar una propuesta de accién gubemamental, que
incluya a todos los agentes y sea capaz de adaptarse a los tiempos y a la problematica que

sea objeto de un analisis.

El reordenamiento urbano, es objeto de un andlisis de politica publica, ya que cuenta con
elementos de un problema de palicy y por tante debe enfrentarse desde el enfoque muy

particutar de la politica publica.

Para iniciar un andlisis es necesario definir a ta politica piblica desde las dos perspectivas

el descriptivo y el tedrico:

La definicién descriptiva se centra en la politica solo como decisién, habiendo *unanimidad
en reconocer e incluir su aspecto institucional. se trata de la decision de una autoridad
legitima, adoptada dentro de su campo legitimo de jurisdiccion y conforme a procedimientos
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legalmente establecidos, vinculante para todos los ciudadanos de la asociacion, y que se

expresa en varias formas: leyes sentencias actos administrativos, programas... "

En lo que se refiere a su definicion tedrica varia segin el criterio y concepcitén politologica
de que se trate.

Una de las definiciones expresa que una polilica es un comportamiento propositivo,
intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual, Se pone en movimiento con las
decisiones de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accidn de
sentido.?®

La politica es entonces un proceso, un “curso de accidn™ que involucra todo un conjunto
complejo de decisores y operadores, mas que una decisibn singular, suprema e
instanténea. Es, ante todo accion, un conjunto de acciones.

Estas acciones son tendentes a la solucidn de problemas puablicos acotados, definidos a
partir de un proceso de discusién entre actores sociales diversos y con mecanismos de
participacién con [a sociedad.

Una politica pdblica de reordenamiento temitorial debe tomar en cuenta las nuevas formas
de expresion y participacion de la sociedad, incorporando a la diversidad de grupos
sociales, que constituyen a las ciudades como lugares privilegiados para el surgimiento de
una nueva estructura de acciones. Acciones que en conjunto con {as instituciones minoricen

1a aguda concentracién demogréafica e industrial en ciertas zonas geograficas.

La politica es una estrategia de accién colectiva, deliberadamente disefiada y calculada, en
funcién de determinados objetivos. implica y desata toda una serie de decisiones a adoptar y

de acciones a efectuar por un nimero extenso de actores.?'

'? Aguilzr Villanueva, Luis. (comp.) “Politicas pablicas , (4 vols), La Hechura de las Politicas. Estudio
Introductorio. Ed. Miguct Angel Porrua, México.1992. p. 20

® mid... p.24

* hid... p. 26
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Sin embargo, {a politica publica también se expresa de manera imperativa, determinada en
muchas ocasiones por el juego de poder, ia lucha y la fuerza politica.

Para Foucault la concepcion de la politica se trata def conjunto de las refaciones de dominio
de fuerza existentes en una sociedad dada, y que una politica es una estrategia més o
menos global que intenta coordinar y darle un sentido a estas relaciones de fuerza...”

En esta concepcion la politica distinguir dos aspectos; uno el ejercicio del poder y las
relaciones de poder. En el primero se refiere a ia accion dominante de algunos sobre otros,
en la segunda se entiende como una articulacién de dos elementos aquel en el cual se
ejerce el poder y el que reconoce ese poder, pero, reacciona, responde e interviene a los
efectos del poder.

Es determinante que este conjunto de definiciones sobre politica publica nos da un
acercamiento al concepto, ya que es tan variado e integra varios teoremas sobre el poder,
el consenso y el conflicto, pues son determinantes en el analisis.

La busqueda de mayor poder por parte de algunos actores, la configuracion estable o
efimera de relaciones de poder entre ellos, et posible conflicto o la concertacién, son todas
las conductas que obedecen al calculo y expectativa de las utilidades que el poder publico y
sus productos, las politicas, pueden ofrecer en un determinado campo de interés. A
mayores utilidades mayor intensidad e inteligencia de los participantes en sus acciones
estratégicas. En consecuencia, la existencia y magnitud de la relacion politica de poder esta
determinada por lo que estd en juego en la politica en la que convergen, fuchan y
conciertan las fuerzas politicas. "Las areas de politicas o de actividad gubemamental
constituyen arenas reales de poder. Cada arena tiende a desarroliar su propia estructura
politica, su proceso politico, sus élites y sus relaciones de grupo® . La conclusion es légica:
si las politicas son arenas, hay que identificar estas arenas y formular hiptesis sobre su

composicion, dindmica y desempeiio.

2 Foucault, Michel. E) Sujeto y el Poder en Revista Mexicana de Sociologia, IS/UNAM; Jul /Sep. 983,
No. 3 p.p. 158,159
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Se configuran entonces varias, singulares y cambiantes estructuras de poder, segin la
naturaleza de la cuestién en disputa y segiin el tipo de respuesta que se espera de la politica
previsible. No hay entonces una politica en general ni una estructura de poder total, que cubra
sin excepcidn la sociedad entera. £s méas apropiado insistir en la diferenciacion de las
definiciones de politica, en las politicas al plural, y no en una definicion general de politica.
Lowi las clasifica conforme a los impactos que los grupos de interés esperan de una politica
determinada como a continuacion se muestra:?

La politica distributiva es una arena relativamente pacifica, que se caracteriza por
cuestiones no rivales, susceptibles de ser tratadas con recursos publicos siempre divisibles;
en ella tienen acuerdo particulares de apoyo reciproco entre demandantes no antagénicos. -

La politica regulatoria, es una arena de conflicto y negociacién entre grupos de poder, que
el pluralismo explica muy bien. Se trata de una arena relativamente turbulenta, de intereses
exclusivos y contrapuestos de grupo, que se mueven en tomo de una misma cuestion.

La politica redistributiva, la mas audaz y radical, que aborda las cuestiones agudisimas de
las relaciones de propiedad, poder y prestigio social establecidas, tienden a ser Idgicamente
la arena mas tensa y frontalmente conflictiva.

Las politicas tienen una logica, responden a las fuerzas sociales que se enfrentan o se
nudan en tomo de cuestiones especificas y que, por consiguiente, amplian o recortan el
margen de autonomia de la fuerza gubemamental y, en corolario, la aplicabilidad, la
naturaleza y extension de la capacidad coactiva del gobiemo,

En el marco de los conceptos puede decirse que la politica pablica s un proceso
propositivo, planeado y estratégico, disefiada para atcanzar objelivos, a través de
decisionas y acciones colectivas, que implican considerar a los actores, el ejercicio y las
relaciones de poder, recursos e informacion, con el fin de obtener consensos y mejorar la
forma y modo de vida de la poblacion.

2 bid... p.32,
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El problema de objeto de analisis de la politica publica considera la reflexién, formulacién y
aplicacion de un enfoque o modelo “que ayuden a entender las causas y consecuencias de
los actos de gobiemo en medida que establece un marco teérico de referencia para saber

quienes, como y par que surgen las politicas.™*

El problema urbano, debe ser estructurado desde varias perspectivas: Joan, Soubirats:
dice que el problema seria, “lo que separa a la realidad de o que deseariamos que fuera. Y
por ello conecta con la dimension del decisor racional que al formular sus objetivos es
consciente de la distancia existente entre la realidad y sus deseos, formulando objetivos,
identificando alternativas y mecanjsmos para aleanzaros y seleccionando la mas eficaz y

eficienta”™

Definiendo el problema desde este punto de vista, también se sefiala que cada nueva cara
o faceta del problema, cada nuevo factor que descubrimos nos hace mds compleja su
estructuracién, pero al mismo tiempo puede considerarse una nueva oportunidad, adn no

contemplada, para su mejor solucion.

La realidad del problema urbano es lo que individualmente estamos creando, ya que cada
actor modifica el plano nacional temitorial segun sus intereses muy particulares, y estamos
muy lejos de una verdadera planeacién temitorial. En México las ciudades crecen sin un
fimite real, no se respetan las zonas federales, ejidatarias, municipales, y la enajenacion de
la tierra, es uno de los negocios mas fructuosos en el Ambito. politico y econdmico,

En este contexto la politica publica de reordenamiento territorial se entenderia por medio del
modelo llamado “mezcla de distintos tipos de exploracion” (mixed scanning), “ya que
pretende ser un enfoque intermedio que subsane o supla las deficiencias de dptica del
“racionatista” y del “incrementalista”, pero utiliza a conveniencia de cada de una de sus
proposiciones o tesis, es una mezcla de distintas formas de expioracion, consiste en un

monitoreo general del sistema para localizar éreas que lo ameriten,

 Cfr. Montes de Oca Malvaez, Juan “ Seminario de Politicas Publicas para Asuntos de Gobierno™. Material en
proceso de publicacion. p.36

* Material del Seminario de Politicas Piiblicas modulo I1, Soubirats, Joan. “Andlisis de politicas piblicas y
eficacia de la administracién”, INAP,, (sin edic.), Madrid, 1989. p.50
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La exploracién combinada es tante una descripcion de la estrategia que utilizan de hecho los
actores en una gran variedad de politicas. La estrategia de exploracién combinada incluye
elementos de los dos enfoques a utilizar.®

Desde el punto de vista abstracto, la exploracion combinada ofrece una forma particular de
proceder en la recoleccién de la informacién, una estrategia de asignacion de recursos vy,

directrices para vincular la recoleccion de informacion y la asignacion de recursos.””

Por medio de este modelo exploratorio entenderemos las causas de los actos de gobiemo y
el porque surgen las politicas locales del ordenamiento urbano.

* Aguilar Villanueva, Luis. (comp.) “Politicas piblicas , (4 vols), La Hechura de la Politicas; La exploracitn
combinada un tercer enfoque en la toma de decisiones. Op. Cit... p. 274,

7! Montes de Oca Malvaez, Juan “ Seminario de Politicas Piblicas para Asuntos de Gobierno™. Matcrial en
proceso de publicacién... Op. Cit. p.40.
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CAPITULO ]I

GENERALIDADES DEL DESARROLLO URBANO EN MEXICO, ESTADO DE
MEXICO Y EL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN.

El presente capitulo tiene como fin dar un panorama general de las condiciones del
desarrollo urbano en México, asi como su evolucidn demogrifica en los Ultimos afios,
ademas de presentar de manera general ia situacién del Estado de México como la entidad
mas poblada, que ejerce una atraccion de los migrantes procedentes de todas las
entidades del pais, e incluse de {a propia capital, convirtiendo al estado y sus municipios,
principalmente Huixquilucan en un atractivo espacio para nuevos asentamientos humanos.

2.1. EL DESARROLLO URBANO EN MEXICO: UN PANORAMA GENERAL.

En la historia nacional el desarmollo urbano se expresa a través de un proceso de
urbanizacion por el cual la sociedad mexicana se ha transformado de lo rural a urbana, por
medio del ripido crecimiento y concentracion demegrafica de la poblacion en las principales

ciudades y sus airededores.

Por tanto conocer y actuar sobre ias causas de la evolucion del desamollo urbano y ia
situacion demografica en México, hace necesario seguir el proceso y el curso que se ha

dado en los dltimos afios.

En este sentido en el Programa de Desarrollo Urbano 1995-2000 se afirma; “la evolucion
urbana en el pais ha sido acelerada . En 1800, uno de cadai0 habitantes residia en centros
urbanos (aqueilas localidades de 15 mil y mas habitantes) mientras que aclualmente seis de
cada 10 habitantes son urbanos. Lo anterior atendid iniciaimente a una fuerle migracién rural-
urbana que, aunada al descenso de 1a moralidad y al mantenimiento de los altos indices de
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fecundidad, imprimid al crecimiento urbano una aceleracion de 1940 a 1970, fecha en que la
poblacion urbana representd un 44.9 por ciento de la nacional”. ®

Esta aceleracion del crecimiento urbano, se dio por el avance tecnolégico que vivio México
durante el periode que va de 1930 a principios de los setenta, las migraciones intemas
fueron basicamente desplazamientos pemanentes del campo a las ciudades, en especial
hacia las tres principales zonas metropolitanas (ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey), respondiendo en parte a la centralizacion econdmica promovida por €l
desarrollo estabilizador (1840 - 1970) que tuvo a las grandes zonas urbanas del pais como
escenarios principales. Las migraciones de caracter rural-urbanc alteraron el patrén de
asentamientos humanos del temitorio nacional, transformando al pais de uho con perfil
basicamente rural a otro con caracteristicas urbanas. E! porcentaje de las poblacion total
que vivia en localidades con mas de 15 mif habitantes paso de 20 por ciento en 1940 a 44.9
en 1970.

Sin duda el crecimiento de la poblacion y la expansién de los asentamientos sigue siendo
un problema preocupante, "en la década de 1980 a 1990, fue un periode en el cual fa
poblacién urbana alcanzé et 57.4 por ciento de Ja poblacidn nacional y las localidades
urbanas aumentaron en un 38.7 por ciento”

“Seglin el Xl censo general de poblacidén y vivienda 2000 la poblacién residente en la
Replblica Mexicana es de 97 361 711 personas, es decir 6.2 millones mas que en 1995,
diferencia que refleja una tasa de 1.6 por ciento del promedic anual”® va que México
actualmente atraviesa por una fase de plena transicion demografica; donde existe una
etapa de franca disminucion de la tasa de crecimiento demografico, originando un notable
descenso de la fecundidad que, ligado al importante alargamiento de ia sobrevivencia, ha
propiciado un paulatine proceso de envejecimiento en la poblacién.

 Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000. Direccion General de
Desarrollo Utbano de 1a Secretaria de Desarrolle Secial. p.19

® Ibig...p.20

¥ pigina Web WWW, inegi. gob.mx “Resultados Preliminares del XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000
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En la siguiente tabla se muestra la evolucion de la poblacion a través de los afios de 1910
al 2000.

EVOLYCION DE LA POBLACION URBANAT, SEMIURBANA Y RURAL, 1910-2000
(Miles de habitantes)
Poblacién y tasa Urbana Semiurbana Rural Total
de crecimiento (En localidades de (En localidades de (En localidades de
més de 15 000 2500 a 14,999 menos de 2500
habitantes) habitantes) habitantes)
Poblacién1910 1783 1251 12126 15160
Poblacién 1930 2892 1342 12319 16 553
Tasa de crecimiento 247 0.36 008 045
1910-1930
Paoblacidn 1950 7 209 2014 16 556 25779
Tasa de crecimiento 455 2.02 1.47 2.23
1930-1950
Poblacién 1970 22 004 3 969 23077 49050
Tasa de crecimiento 5.68 345 1.69 3.23
1950-1970
Poblacidn 1990 45 675 11284 23 280 81 249
Tasa de crecimiento 3.74 5.19 0.05 263
1970-1990
Poblacién 1995 54 633 12370 24 155 91158
Tasa de crecimiento 278 1.63 0.65 2.06
1990-1995
Poblacién 2000 59 381 13329 24 651 97 361
Tasa de crecimiento 1.95 1.75 0.48 1.60
1995-2000

*En localidades de mas de 2,500 habitantes sumar poblacidn urbana méas semiurbana

Fuente: Unikel L. et. al., El Desarrollo Urbano en México. Diagndstico ¢ Implicaciones futuras. México,
19786.

INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, México 1992, Conteo de Poblacion y Vivenda 1995,
México 1996, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Resuitados Preliminares, México 2000.

También cabe sefalar, que las localidades no urbanas han mostrado incrementos
sistematicos en numeros absolutos desde 1960, su rtmo de crecimiento es
significativamente menor al que presentan las localidades urbanas. Pero durante 1970 y
1995 |a distribucidn territorial de la poblacién y de los asentamientos humanos tuvo grandes
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cambios importantes, entre los cuales destaca la importancia creciente de las ciudades
medias y chicas, asi como el crecimiento rdpido de algunos asentamientos pequefios, lo
cual explica que el indice de urbanizacion pasara de 40 a 54 por ciento entre 1970y 1985,

Sin embargo, en la década de los ochenta se experimento un cambio notables con la
reduccion del poder concentrado que se presento principalmente en las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México y de Monterrey, donde disminuyd sensiblemente ia
produccién de bienes de capital de consumo duradero, lo cual favorecié a otras areas
urbanas de las regiones Norte, Centro y Qccidente, dedicadas a la produccién de bienes de
consumo inmediato y articulos para la exportacién. Este fenémeno se explica por el efecto
diferencial de la crisis econdmica, la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo orientado
hacia el mercado extemo y la practica de una nueva organizacién técnica de la produccién
industrial, que favorece la desconcentracion de los procesos industriales.

Asi como sefiala la parte gubemamental durante el pericdo 1870-1980, el perfil de las
ciudades de servicios, con anterioridad fue predominante de las capitales de estado, se
modifico, dando iugar a otro con ciudades especializadas en actividades turisticas y de
sefvicios técnicos y profesionales , destacando en las primeras Acapulco, Cancin, Puerto
Vallarta, Cozumel, Zihuatanejo-Ixtapa y Ensenada , en segundas las zonas metropolitanas de
la Ciudad de México, de Monterrey, de Guadalajara y de Puebla.®'

Independientemente de esta tendencia “la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM) sigue siende el principal centro urbano del pais tante en términos de poblacién
como econdmicos. En 1993, sblo el Distrito Federal generd el 24.1 por ciento del PIB. Tal
concentracién econdmico demografico hace de la ZMCM una de las aglomeraciones
urbanas mas importantes de! mundo, como $& menciona a continuacion™.®

2.2. LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO (ZMCM)

La ciudad de México es hoy dia una de las metrdpolis mas pobladas del mundo. Su
situacidn demografica no es resultado de hechos coyunturales, sino mas bien de
tendencias de largo plazo que han ido moldeando su estructura por edad y la distribucién

Npoder Ejecutivo Federal. Programa Nacionat de Desarrolio Urbano 1995-2000. Opcit... p.31
0
Ibid... p.31.
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territorial de sus habitantes. En una primera etapa, el efecto conjunto del alto crecimiento
natural (diferencia de nacimientos y defunciones), derivado del rapido descenso de la
mortalidad frente a una fecundidad constante y alta, y los cuantiosos flujos migratorios
procedentes del interior del pais, originaron un elevado crecimiento demografico y un
marcado rejuvenecimiento de la estructura por edad de la poblacion.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) es la segunda metropeli mas poblada
del mundo; sus 17 millones de habitantes la ubican por debajo s6lo de Tokio, que cuenta con
27 millenes. Si bien en los Gltimos aiios se¢ ha moderado la acelerada expansion teritorial y
demogréafica de la ZMCM observada hasta 1880, diversos problemas propios de una urbe de
tales dimensiones —contaminacién ambiental, inseguridad puablica, tréfico vehicular, dotacién
de agua, energia, educacion y salud, generacion de empleos produclivos— son cada dia mas
dificiles de resolver y seguramente se agudizarin en el corto, mediano y largo plazos, si no se
inician desde ahora acciones efectivas para enfrentarlos.®

En 1995 la ZMCM incluye al Distrito Federal con 16 delegaciones y 37 municipios del
Estado de México: Acolman, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chiautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Chimathuacan, Coacalco, Cocotittan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan 1zcalli,
Ecatepec, Huehuetoca, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Naucaipan,
Nextlalpan, Nezahualcbyotl, Nicolds Romero, La Paz, San Martin de las Piramides,
Tecamac, Temamatla, Teoloyucan, Teotihuacdn, Tepotzotldan, Texcocco, Tezoyuca,
Tialnepantla, Tultepec, Tultilan, Valle de Chalco Solidandad, Zumpango, y el municipio de

Tizayuca, en ei estado de Hidalgo."

* pagina Web, WWW.conapo.gob.mx “Escenarios demografices de 12 Zona Metropolitana de 1a Ciudad de
México, 1990-2010

M Clasificacién dada por el CONAPO, en el Programa Nacional de Poblacién 1995-2000. Sin embargo, existen
otras clasificaciones consideradas por Sobrino Jaime en Gobierno y Administracién Metropolitana y
Regional, INAP, 1993, en ci capftulo HI. “Regién Centro y Zona Metropolitana de la Cindad de Méxica”,
donde la ZMCM en 1990 se compone por las 16 delegaciones: Alvaro Obregon, Azcapoizalco, Benito Juirez,
Coyoacan, Cugjimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iziapalapa, Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, Xochimilco, y 26 municipios del Estado de
Mexico; Acolman, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuatitlin, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacén, Ecatepac,
Huixquilucan, Ixiapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Melchor Ocampo, Nauwcalpan, Nezahuaicéyotl, Nextlalpan,
Nicolds Romero, La Paz, Tecamac, Teoloyuca, Tlanepantla, Tultepec, Tultitlin y Cuautitiin Izcalli.
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La gran cobertura territorial de la ZMCM se debe al desarrollo de un procesc acelerado de
urbanizacién e industrializacion. Fomentd la creacion de parques industriales, viaiidades,
electrificaciones, gasoducto entre otros. La acumulacién de capital y de poblamiento hizo a
la zona une de los principales polos de desarrolio, que a la fecha es el punto articulador
mas importante de la nacion, ya que representa ef sitio de toma de decisiones y concentra
las actividades terciarias, vinculando asi las actividades productivas de la regién, tanto al
interior del pais como al extranjero.

Reconociendo el papel estratégico que la ZMCM tiene en el desamollo econdmico y social
del pais, asi como la apremiante necesidad de definir politicas publicas especificas que
atiendan las necesidades presentes y futuras de la poblacion metropolitana, el Programa
Nacional de Poblacion 1995-2000 reconoce como uno de sus lineamientos fundamentales
procurar reducir los desequilibrics regionales e impulsar una distribucidn territorial de la
poblacion, acorde con [as potencialidades del desarrollo sustentable de las diferentes
regiones del pais. De entre sus lineas de accidn destaca la de moderar el crecimiento
demografico en ecosistemas fragiles y en zonas donde la sustentabilidad ambiental esta

amenazada.

Actualmente la ZMCM alberga 8.5 millones de habitantes en el Distritc Federal y 8.7 en los
municipios de la zona oriente dei Estado de México, esta poblacion indica la importancia
que asume la entidad mexiquense tanto en el plano regicnai como nacional, pues
representa un sistema urbano muy complejo, que obliga a realizar su descripcion en lo
urbano como en lo demografico.™

3%Cabe sefialar que la regionalizacion de la zona metropolitana que conforma el Distrito Federal y el Estado de
Meéxico ha tenido varias clasificaciones debido a la concurrencia de un sin mimero de organismos, agentes y
gobiernos de distinta jurisdiccion, donde cada uno de ellos percibe a ta metropoli de diferente forma segin sus
intereses, obligaciones, facultades y competencias. Por ello la estructuracidn de esia zona se da en dos visiones;
una la perspectiva de la Ciudad de México que considera las 16 delegaciones y 37 municipios conurbados, y otra
del gobierno del Estado de México que en el Plan de Desartollo Urbano contempla un sistema urbano 1lamado
Valle Cuatitldn-Texcoco el cual actualmente incluye 57 municipios que en conjunte con las 16 delegaciones
optan por tener ¢l nombre de Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), teniendo gran similitud con la
ZMCM, sin embargo, la primera considera mas ¢l crecimiento econbmico y territorial de 10s municipios
metropolitanos de la entidad mexiquense.
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2.3. SITUACION DEL DESARROLLO URBANO EN EL ESTADO DE MEXICO.

A partir del crecimiento industrial registrado en el pais, desde la década de los cuarenta, la
entidad mexiquense observé una transformacidbn en la estructura sociceconémica y
temitorial, manifestandose entre otros aspectos, en el cambio de uso del suelo en zonas
agricolas y pecuarias, que dieron el surgimiento de los grandes centros urbanos.

Esta dindmica del Estado de México se transformo substancialments, llegando a
convertirse en la entidad mas poblada del pais y en una de las que ejercen mayor atraccion
para la poblacién.

Esto implico la regulacion del crecimiento demografico, siguiendo el proceso de
urbanizacién de la entidad para prever las implicaciones futuras;

Una de las expresiones del proceso historico demogréficos del Estado de México se
presenta en los ultimos 40 arfios, donde la poblacién se sextuplico.

Un incremento de tal magnitud se explica tante por el crecimiento natural de la pobtacién
del estado como por el atractivo que representa el terntorio estatal para los inmigrantes de
otras latitudes del pais.

Ya que el Estado de México, esta inmerso en la region central del pais, y es considerado
desde 1960 como polo de atraccidn, debido al centralismo econdmico y politico det Distrito
Federal, Esta realidad y la falta de planeacién y control de los asentamientos humanos,
provoch que en la mayoria de los municipios mexiquenses conurbados se presentaran tasas
de crecimiento superiores al 10%, por lo que algunos de estos municipios se han conformado
con un porcentaje elevade de poblacién no nativa.®

Destacando, que la poblacién migrante que ilega al estado estd compuesta principalmente
por dos grandes grupos sociales; por un lado, campesinos que buscan mejores condiciones

3 Gobicrno del Estado de México. Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
M¢éxico 1999. Direccién de Ordenamiento Ecoldgico. Publicado en la Gaceta de Gobierno del 4 de junio de
1999. p.70
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de vida y, peor otro, la clase media en general y en mayor proporcién personas de bajos
ingresos desplazados dei Distrito Federal.

Siendo después de la capital nacional, el territorio con mayor indice de inmigracién,
principalmente los municipios de Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl Naucalpan de
Judrez, Tlainepantla de Baz y en un futuro no muy lejano el municipio de Huixquilucan.

Este proceso migratorio que se da desde los aflos setenta ha acelerado la urbanizacién en
el estado; “durante las décadas de los setenta y los ochenta, la inmigracién anual promedio
fue de 200,000 personas, en la actualidad, el Consejo Estatal de Poblacion ha estimado
que para 1995 la migracidn neta significt un incremento de 45,000 personas”,* provocando
que se agrave el problema del desequilibio ecolégico, pues no se puede negar que la
poblacién juega un papel importante en la depredacion de los recursos naturales, ya que a
mayor poblacién, mayor presién sobre los recursos y mayor contaminacion ambiental.

En las Ultimas décadas, “la poblacién estatal crecié mas de un 600%, al pasar de 1,897,851
habitantes en 1960 a 12,485,810 habitantes en 1998, y se espera que para el afio 2010 la
cifra alcance los 15,631,504 habitantes. como lo muestra la siguiente gréﬁca":"“

Incremento de poblacién en el Estado de México de 1960 a 2010.
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FUENTE: Consejo Estatal de Poblacién (COESPO), 1996 con base en datos del INEGL. Inédito.

* Conscjo Estalal de Poblacion. Programa Estatal de Poblacién 1993. Estado de México 1992, p.12

3 Consejo Nacional Poblacién. Situacién Demogrifica del Estado de México 1996. CONAPOQ, México, D.F. .,
1996. (Documento que forma parte de una coleccidn de estudios sobre la situacién demografica de 1as entidades
federativas del pais) p.19
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Los agudos desequilibios urbanos hacen que cerca del 80% de la poblacién se
concentre en 20% del territorio; esto es, en dos zonas metropolitanas:

La zona metropolitana del Valle de México (compuesta por el comede industrial Cuautitian -
Texcoco que se integra por fos municipios: Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco,
Aliautla, Axapusco, Ayapango, Coacalico de Bermiozabal, Cocotittan, Coyotepec, Cuautitian,
Cuautitldn izcalli, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacdn, Ecatepec de
Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxila, Huixquilucan, Isidro Fabela, ixtapaluca,
Jattenco, Jilotzingo, Juchitepec, Melchor Ocampo, Naucalpan, Nextlalpan, Nezahualcoyoll, .
Nicolas Romero, Nopaltepec, Otumba, Qzumba, Papaloila, La Paz, San Madin de las
Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotldn, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco,
Tialnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan, Valie de Chalco Solidaridad y Zumpango). y zona
metropolitana del valle de Toluca (se compone de corredor Lerma - Toluca).

La zona metropolitana del Valle de Toluca (Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Maleo
Atenco, Toluca Xonacatlan y Zinacantepec). *

Es asi que la zona metropolitana del valle de Toluca cuenta con mdas de un millén de
habitantes, y la zona  meftropolitana del valle de Cuautitthin - Texcoco con
aproximadamente nueve millones de habitantes, Estas dos zonas configuran ya una
megalopolis devido a que representan a los corredores industriales mas importantes de la

entidad, -

En la siguiente grafica se muestra un comparativo estimado del incremento de
poblacion de 1998 al 2010, en cuanto a las zonas metropolitanas del valle de
Toluca y del valle Cuautittan - Texcoco con ¢l resto de los habitantes del Estado de

México.

3 Gobictmo del Estado de México. Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de
Meéxico 1999, Opcit... p. 47
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Poblacion en las Zonas Metropolitanas de los Valles de Toluca y
Cuautitlin — Texcoco.

FUENTE: COESPOQ, 1996 con base en datos del INEGI. inédito.

Los municipios que presentan mayor poblacién en la entidad son: Ecatepec de Morelos
(1,574,696 hab.); Nezahualcéyoli (1,180,429 hab.); Naucalpan de Juarez(840,571 hab.);
Tlalnepantla de Baz (701,711 hab.} y Toluca (601,664 hab.)‘“

En contraste con los municipios menos pobladoes en los cuales se observa la dispariedad y
desequilibrio demogréfico. Ellos son: Papalotia (3,240 hab.), Zacazonapan (3,373 hab.),
Texcalyacac (4,061 hab.) y San Simén de Guerrero (4,729 hab.).

Tal concentracién demografica en solo algunos municipio del estado, tiene como resultado
grandes problemas sociales. La falta de planeacién en el territorio de las actividades
productivas y de la distribucién de la poblacién, dan originen a carencia de equipamiento y
sefvicios urbanos como empleo, vivienda, transporte, seguridad, proteccion det ambiente.

* bid... p 48
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La ciudad y el campo son dos realidades complementarias, por lo tanto, las relaciones entre el

espacio rural y el urbano son matiples y complejas.

Es un hecho innegable que la compleja problematica del &mbito rural provoca la expulsion de
su poblacién hacia las ciudades. De acuerdo con la agenda estadistica basica del Estado de
México de 1997, se estimé que, para 1996, la poblacién urbana estaba conformada por
8,721,864 habitantes (73.2% de la poblacion total), la poblacién mixta por 1,482,356
habitanies (12.4%) y la poblacion rural era de 1,702,723 habitantes (1 4.4%)."

“Los habitantes de las zonas urbanas, que constituian el 26..4% del total en 1950, pasaron a

79.4% en 1980 y a 84.4% en 1590 con la consecuente disminucion sistematica de la poblacién

rural”. * Esta situacién se manifestd en la integracion de dos zonas metropolitanas, conformadas

en tomo del Distrito Federal y la ciudad de Toluca. Ambas configuran ya una megaldpolis y

exigen soluciones diferentes para enfrentar los problemas derivados de los conglomerados

humanos y los servicios publicos que requieren.

Poblacién Rural Urbana
Estado de México, 1990-2000
{miles de habitantes)

e

SRR e

Afio Tabsoluto Absoirto Total
1950 102490 [73.60%  [367.7 26.45 1,392.60
1960 116510 [61.40%  [|7328 38.60%  |1,897.90
970 144330 [37.70%  |2.380.00 |[62.30%  |[3,833.30
1980 155690 |2060%  |6,007.40 |79.40%  |7,594.30
1990 1576.34 |1560%  [8,528.40 |[84.40%  [10,104.75
1995 167205 |14.40%  |9,939.42 |[8560% [11,611.48
2000 172210 |[13.20%  |[11,324.14 [86.80%  |13,046.24

Nota: Los datos del afo 2000 corresponden a una estimacidn conforme a la tendencia de 1990 a 1995

1)En localidades de menos de 2,500 habitantes
2)En lecalidades mayores de 2,500 habitantes .

Fuente: Elaborado con base en datos del Instituto Nacional de Estadlstica, Geegrafia e Inforratica {INEGI),

Varios Documentos

41 .
hid. .
*2 Gobierno de) Estado de México. Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2000. Piblicado en 1a

.p. 60

Gaceta de Gobierno del 14 de Marzo del 2000. p. 10
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El proceso de urbanizacion ha generado gran desigualdad en la distribucion de los
asentamientos humanos en el teritorio mexiquense. *Para 1990, 75% de su poblacién se
concentra en tan solo 18.7% del suelo estatal, situacidén que se mantiene practicamente sin
variaciones hoy en dia. De esta forma, considerando la informacion del Conteo de Poblacién y
Vivienda 1995, a nivel municipal, las aftas concentraciones de poblacién se registraron en
Ecatepec, con 12.4%; Nezahualcoyotl, con 10.7%; Naucalpan, 7.2%; Tlanepantla, 6.2%; y
Toluca 4.8%; estos municipios rednen, aproximadamente, 41.4% de la poblacién total de la
identidad™.

Ahora bien, “en el campo mexiquense habitan 1.6 millones de personas y en &) se generan 9.4
millones de toneladas de alimentos para consumo humano y uso pecuario, con un valor superior
a los 12 mil millones de pesos. Esto representa e! 6.5% del valor de la produccion agricola
nadional”* sin embargo, el desamolio de la actividad agropecuarnia se encuentra sumamente
polarizada. Mientras existen productores altamente tecnificados, principalmente en el Valle de
Toluca-Atlacomulco, otros agricultores contindan utilizando téenicas rudimentarias de labranza
que conllevan a muy bajos niveles productivos, ubicados fundamentalmente en 1a regidn sur del
estado. (En la siguiente grifica se observa el porcentaje en cuanto al uso del syelo estatal),

Distribucién de los usos del suelo

Pecuario

Fuente: Direccién General de Planeacion Rural de la SEDAGROQ, 1958,

Por otro lado ia poblacién urbana se ve muy ligada a la actividad industial, que se concentra en
dos zonas geograficas. "Mas del 75% del PiB estatal (8% del nacional} se genera en la Zona
Metropolitana del Valle de México, y 20% (2% de la nacional } en el corredor industrial norte del
Estado de México, que incluye las regiones de Toluca y Atlacomulco. Por tamafio de empresas,

“ibid...p 11
* Ibid...p. 31
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segin los censos econdmicos 1999, la industria manufacturera mexiquense esta compuesta por
88.1% de micro industrias, 8.3% de pequefias industrias, 2.2% de medianas industrias y 1.4%
de grandes industrias™. * (Los porcentajes se observan en la siguiente grafica).

Distribucién de {a planta industrial por estrados

O Pequefia
B Mediana
00 Grande
B Mcro

Fuente: CANACINTRA

El sector industial del Estado de México tiene importantes ventajas comparativas con
respecto a otras entidades. Entre éste destacan su localizacién geografica estratégica en la
zona central del pais y la experiencia de mas de cuatro décadas de manufactura, pero los
estratos micro y pequefios enfrentan mititiples retos en un contexto de apertura econdmica, por
la tecnologia atrasada y las dificuftades para obtener créditos; y la mediana y grande industria
presentan una fuerte concenfracidon industrial, que no resulta ecolégicamente ni socialmente

aceptable.

Atendiendo a la problemética actual en lo relalivo a la industria, se busca alternativas
que en e mediano y largo plazos pemmitan incotporar la variable ambiental en todos los
procesos productivos y de servicios, a fin de armonizar el crecimiento econémico con el

restabiecimiento de la calidad ambiental.

* Ibid...p. 44
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El. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Dada la importancia social, cultural y econémica del territorio mexiquense, se plantea como
imperiosa, la necesidad de identificar, controlar y mitigar los impactos negativos al medio

ambiente que generan los procesos de transformacion.

En tal sentido, el ordenamiento ecolégico estatal se orienta al fomento del crecimiento
econdomico y social de la region, a elevar el nivel de vida de sus habitantes y al
aprovechamiento racional de sus recursos naturales. En su contenido se hacen
corresponder variables aparentemente antagdnicas como son las aspiraciones econdmicas,
la demanda social y la oferta ambiental. -

La problematica ambiental de la entidad que producen algunos factores, tales como la
erosion, la deforestacion, la contaminacién, la disminucion de la biodiversidad, la
sobreexplotacién de recursos y el manejo inadecuadoe de las areas naturales protegidas y
de los residuos solidos, entre otros, originan la realizacién de un programa que identifique

los diversos elementos que impactan negativamente al temitoric del estado.

Por ello, se formula un instrumento de planeacion teritorial que permita inducir, desde la
perspectiva ambiental, el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, en
concordancia con el desarrolio de las actividades productivas en ef Estado de México.

El ordenamiento ecolégico y el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos; son
instrumentos de la politica urbana, cuyo objeto consiste en inducir el uso defl suelo y de las
actividades productivas en el territorio del Estado de México, de manera que la finalidad sea
lograr la proteccién del ambiente, la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los
recursos y elementos naturales, como apoyo en la regulacion del suelo ®

Sin embargo el ordenamiento de! temitorio, asi como el ecoldgice tiene que plantearse
desde el ambito local, mejor dicho en el municipio, ya que es ahi donde surgen los
problemas y sus soluciones con un mayor grado de conocimiento, en cuanto a los propios
recursos y obstaculos que posibilitan e imposibilitan dichos ordenamientos.

% Gobicmo del Estado de México. Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
México 1999. Opacit...p.85
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En este caso se plantea la situacion del Municipio de Huixquilucan, que refleja muchas
circunstancias y dificultades de! ordenamiento de su temitorio y de sus asentamientos
humanos, ya que {a expansion del area urbana en la entidad mexiquense, a causado
cambios demogréficos en la poblacién y en la estructura general del municipio. De tal
forma que ha emergido la localidad huixquiluguense, come una altemativa para el
desahogo poblacional de la Ciudad de México, que bien podria traer beneficios como
inversiones economicas, o tal vez, acamearia un desequilibrio urbano sin la sustentabilidad
requerida.

2.4. EL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN ENMARCADO EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO.

El municipio de Huixquilucan se encuentra dentro del Valle de México, compuesto
geograficamente de manera conjunta por el Valle Cuatitian - Texcoco y las 16 delegaciones
como ya se ha mencionado en el apartado anterior.

La ubicacién estratégica del municipic entre el Valle de México y el Valle de Toluca, hace
que presente fuertes presiones en el cambic de uso de suelo y tenga un aito riesgo de ser
absorbido por {a propia dindmica de expansién urbana que se da en los valles.

La localizacion geogréfica del municipio es 19° 18 07" - 19° 26’ 27" latitud norte y 99° 14’
10" - §9° 24' 15" longitud oeste del meridiano de Greenwich.*’

Su extensidn temitorial de acuerdo con los datos oficiales se integra por 143.52 Kilémetros
cuadrados, teniendo como limite y fronferas los siguientes: al norte con Xonacatlan y
Naucalpan, al sur con Ocoyoacac y Acopilco, D.F., al ceste con Lerma, y por el ceste, con

Chimalpa, delegacion Cuajimalpa.®®

7 Gebierno del Estado de México, Phan de Desarrollo del Estado de México 1999-2000. Publicado cn la
Gaceta de Gobicerno del 14 de Marzo det 2000, p. 162

* Baca Gutiérrez, Amada Esperanza. Huixquilacan, Monegrafia Municipal. Autorizacion del Comite
Editorial de 1a Administracién Pibtica Estatal. Institute Mexiquense de Cultura, Estado de México, 1998,
p. 17
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El municipio de Huixquilucan presenta un doble comportamiento, por un lado, el area
basada en el desarrollo de conjuntos habitacionales y comerciales de alto nivel, y por otro
una drea semjurbana con asentamientos dispersos que tienen un origen rural o popular. En
términos generales el territerio se distribuye en la zona oriente y la zona poniente de fa
siguiente forma:

Zona oriente:

Doce Colonias: Constitucion de 1917, Ei Olivo, Federal Burocratica, Jesas del Monte, La
Retama, La Unidad, Loma del Carmen, Montén Cuarteles, Palo Solo, Pirules, San
Fermando, Tierra y Libertad.

Estas colonias se caracterizan por una poblacion llegada del interior de la Repiblica al
Distrito Federal, &s una zona domitorio, ya que la mayor parte labora en la capital.

Dieciséis Fraccionamientos: Balcones de la Herradura, Bosques de la Herradura, Bosques
de las Lomas Seccién Xl, Hacienda de las Palmas, Jardines de la Herradura, La
Herradura Secciones | y ll, Lomas An&huac, Lomas Country Club, Lomas de la Herradura,
Lomas de las Palmas, Lomas de Tecamachalco, Secciones Bosques |, Il y Seccién
Cumbres, Lomas del Olivo, Lomas de! Sol, Parques de la Herradura, Paseo de las Palmas,
Rinconada de la Herradura,

Esta zona es producto del desarroilo urbano e industrial del Distrito Federal se caracteriza
por ser totalmente residencial y comercial, y es considerada una de ia mas importantes de
la &rea metropolitana.

La Zona Poniente:

La cabecera municipal con Titulo de Villa, Huixquilucan de Degollado, compuesta por cinco
cuarteles: Primer Cuartel, Barrio de San Martin; Segundo Cuartel, Barrio de San Miguel;
Tercer Cuartel, Barrio de Santiago; Cuarto Cuartel, Barrio de San Melchor; Quinto Cuartel,
Barrio de San Juan.
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En esta zona se encuentra el palacio municipal, se caracteriza por combinar el aspecto rural
y urbano, donde la mayor parte de los habitantes es nativa, sin embargo, la afluencia de
poblacién de ofras latitudes del pais se asienta cada ves mas en fa zona.

Nueve Rancherias: Agua Bendita, Agua Blanca, El Cerrita, €l Laurel, La Cafiada, Llano
Grande, Piedra Grande, San Jacinto, San José Huiloteapan.

Se encuentran enclavadas en un area montafiosa y precipitaciones no muy en declive que

se aprovechan para instalar los asentamientos humanos.

Diez Pueblo: Dos Rios, Ignacic Allende, La Magdalena Chichicaspa, San Bartolomé
Coatepec, San Cristobal Texcalucan, San Francisco Ayotuxco, San Juan Yautepec, Santa
Cruz Ayotuxco, Santiago Yancuitlaipan, Zacamulpa.*

Estas zonas bhan tenido un crecimiente considerable en su poblacién, cuando
primordialmente se componian por habitantes originarios, ahora, en la mayor parte de los
pueblos se refleja una concentracién de poblacidén no originaria, que ha conformado una

nueva forma de vida y de tradiciones, como es ef caso ¢e Zacamuipa.
2.5. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

A medida que pasa el tiempo, el territorio del municipio de Huixquilucan esta siendo objeto
de transformaciones, que si bien es cierto lo han colocado dentro de los mas importantes
del Estado de México, pero que también, ponen de manifiesto el peligro de perder todas
aquellas caracteristicas que le dan identidad.

El H. Ayuntamiento de Huixquifucan se integro a la unién de Ayuntamientos de la Republica
Mexicana en 1920, dado que el gobiemo mexiguense del General Abundio Gdmez se dib a la
tarea de restablecer vias de comunicacidn , escuelas, inmuebles, reorganizar el erario y la

* Division politica del Municipie de Huixquilucan compuesta por : Cinco Cuanteles, Nueve Rancherias, Diez
Pueblos, Doce Colonias y Dieciséis Fraccionamientos. H Ayuntamiento de Huixquilucan. Plan de Desarrollo
Municipal 1997-2000, Mayo de 1997. pp. 28,29
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principal tarea que fue unificar a los Ayuntamientos que se constituian en esa época por
carrancistas, obregonistas y revolucionarios.®

El aflo que quedo marcado en ia historia del municipio fue 1944, debido a los trabajos de
las obras del sistema Lerma consistente en cavar un largo tinel para llevar et agua a la
Ciudad de México,

Las obras del sistema Lerma causaron graves dafios como la perdida de manantiales que
afimentaban a la Cabecera y algunos pueblos y rancherias, asi como un gran movimiento
poblacional donde algunos trabajadores eran gente de otras entidades que establecen sus
hogares definitivamente en la localidad y, que al igual que los caciques de ofras épocas se
hacen de terrenos en las partes céntricas, sobre todo de la cabecera, amen de repudiar a
fos legitimos habitantes establecen comercios donde los embrutecen y explotan,

El contexto nacional de este periodo estuvo bajo el régimen de Miguel Alemé&n que se
caracterizd por tres momentos econdémicos con sus consiguientes repercusiones en el
Estado de México que era gobemadc por Alfredo del Mazo Vélez; donde después de un
afio de bonanza sobrevienen dos de crisis en que se resienten los efectos de la postguerra
como fue la disminucién de exportaciones y de divisas de braseros, asi como el aumento de
importaciones y de la carestia y devaluacién del peso en 1948, y de modo especial las
consecuencias suffidas en el agro por la epizootia conocida como fiebre aftosa.”

Aun cuando a nivel nacional y estatal los resultados no eran del todo alentadores, en
Huixquilucan las mejoras efectuadas en los afios de 1946 a 1948 fueron: el alumbrado
pubiico, inaugurado el 11de mayo de 1946; la reconstruccion del rastro municipal, el areglo
y nivelacion de las calles en la Cabecera, la construccion de dos tanques de
almacenamiento con capacidad para un millén de litro de agua y la red de distribucion de
agua potable, tres abrevaderos y cuatro hidratantes pablicos. *Obras de las que se hizo

% Baca Gutiérrez, Amada Esperanza. Monografia del Municipio de Huixguilucan, H. Ayuntamiento de
Huixcuilucan 1991-1993, México 1993. p.77

*! Cir, a Jos¢ Agustin. Tragicomedia Mexicana 1 - La vida de México de 1940 a 1970. Editorial Planeta,
México, 1990 pp. 67 - 116 (Ja mano dura 1946-1952).
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cargo la compaiiia “Contratistas Unidos Mexicanos S.A.". Asi mismo, se arreglaron los

edificios de la presidencia y la escuela oficial.*

Por otra parte cabe sefialar que en 1956 habitaban en Huixquilucan 14,689 perscnas
distribuidas de la siguiente manera: 2,169 en la Cabecera y sus ¢inco cuarteles, 10,035 en los
diez pueblos y 1,855 en las siete rancherias. Las aclividades mas importantes era la
agricultura y explotacion del maguey, en Magdalena y San Cristébal, el rudimentario

aprovechamiento de canteras. >

Por ese tiempo los servicios publicos proparcionados no funcionaban adecuadamente, los
pocos usuarios de |a planta hidroeléctrica duraban hasta quince dias sin senvicio, y cuando
habia, iluminaba mas un cerillo que un foco de 100 wats, se carecia de alumbrado pablico.
El servicio de agua se interrumpia con frecuencia por el deterioro de las lineas y el de la
fecoleccién de basura ni se conocia pues ésta se arrojaba al abono. El drenaje existio
unicamente en ias principales calles de la Cabecera abundando las zanjas por donde
cormrian las aguas negras. No habia mercado, sélo dos o tres puestos donde expedian
hortalizas, el rastro se utilizaba el sabado y domingo.

Al finalizar la década de los cincuentas es caracleristico en el municipio la promocion de
nuevos asentamientos humanos, que son establecidos comoe consecuencia de diversos
tipos de fraccionamientos y la inmigracién progresiva de los habitantes de zonas agricolas a
los centros urbanes industrializados en busca de mejores perspectivas de vida, dando
forma a ciudades perdidas (barrios populosos) y cinturones de miseria integrados de
viviendas estrechas y antihigiénicas, creando problemas sociales que se reflejan de
distintas formas principalmente en la habitacién y urbanizacion. (el pueblo de Santiago
Yancuitlalpan es un notable ejemplo, pues en terrenos de su jurisdiccion se han establecido
nuevas colonias tales como San Femando que cuenta con el mayor nimero de poblacién).

De la formacién de las colonias en San Femando se sabe que el seior Femando Ysita
Septién adquiré una fraccion de terreno que subdividié en lotes para regalarios a un grupo de

%2 Archivo Historico Municipal de Huixquilucan. Seccién Obras Pablicas, val. 43, cxps. 1-9.
* Gobierno de Estado de México, 1973. Huizquilucan, Monografia. Toluca de Lerdo, 1973 p.22
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familias paracaidistas de las calles de Sierra Mojada, ubicada en Lomas de Chapultepec,
Meéxico D.F. En su honor se le denominé San Femando y Anexas.®

Lagico es de suponer que esta situacidén atrajo a mas y mas familias que se establecieron
en terrenos que por lo general se subdividieron de manera arbitraria y provisional, sin contar
con la autorizacion de la Direccidn de Obras Publicas pero fomentado por las autoridades
municipales como es el caso det presidente municipal Enrique Garcia Mucifio, que en 1960
vendié el predio conecido como “Villa Gémez” al Sindicato de Trabajadores de la Secretaria
de Obras Pulblicas del Gobiemc Federal. Para realizar tal venta Garcia Mucifio
argumentaba que “Al edificarse la pretendida colonia se tendrian para tedo el municipio
beneficios de todas las clases, pues indudablemente se incrementaria el comercio, se
elevaria el nivel cultural de {a poblacién, seria mejor su importancia como zona urbana etc.
razones por las que en general el H. Ayuntamiento que presidio aprueba la venta del
preclio".‘r’5

Lo gue nunca se contempld al tomar estas decisiones es que desde el momento en que los
colonos toman posesién de sus terrenos, necesitan satisfacer carencias de agua potable,
drenaje, alcantarillado, electricidad, banquetas, guamiciones, pavimentos, edificios publicos,
y ofros.

De manera mas acelerada surgen otros asentamientos como la Federal Burocritica,
ubicada en el paraje ‘Cemo Colorado” de la exhacienda de Jesus del Monte y en la que
desde 1961 se fraccionan 611 lotes.

En 1963 existian ademas de San Femando, y sus siete barrios (San Fernando, La Colmena,
Esfuerzo Obrero, Seccién Siete, Industria Militar y la Retama). La colonia Jesis del Monie.
Para 1967 se registran las colonias de Palo Solo y sus bamrios: Loma Colorada y 'a Cabrera
en las que habitaban mas de doscientas familias. Luego en 1973 se registran colonias como
el Olivo y La Loma del Carmen, dos afios mas tarde aparece la Retama, y ya en la década de
los ochenta surgen las colonias Montdn Cuarteles, Constituyentes de 1917, Pirules, Tierra y
Libertad y La Unidad.>®

* Archivo Historico Municipal de Huixquilucan. Seccion Presidencia, vol. 30, exps. 1-3
** Ibid... vol. 30, exps. 1-3
* Ibid... exps. 4 - 5
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La parte noreste del municipic donde se edificaron estas colonias era rica en yacimientos
de arena, después de ser explotados se establecen las zonas residenciales, la primera de
este tipo fue el rancho de la Herradura , propiedad del General Manuel Avila Camacho.

Posteriormente, la Sefiora Soledad Orozco Viuda de Avila Camacho, soficitd autorizacion
al gobemador del Estado de México para establecer un fraccionamienio de tipo
residencial campestre, scbre una superficie lotal de 1,474,758.50 m’, ubicado en Ia
jurisdiccidn de los municipios de Huixquilucan y Naucalpan. Tras acreditar la propiedad de
dicha superficie y sujetarse a la substanciacidn y tramites exigidos por la Ley de

Fraccionamientos vigente se le aprobd un fraccionamiento de tipo residencial campestre

denominado la “La Herradura™.”

Inicialmente solo  existian los fraccionamientos de Tecamachaico y la Herradura. El
primero crecié desmesuradamente fracciondndose hasta las bamrancas, las zonas verdes
y las areas de donacion, En tanto que en la Herradura se construyeron ampliaciones o
secciones, de 1971 a 1975 se encontraba el fraccionamiento Lomas de la Hemadura, y
posteriormente Bosques de {a Herradura, Balcones de la Herradura, Vistas de la Herradura
¥ pargues de la Herradura con sus respectivas secciones.

A diferencia de la zona popular, los fraccionamientos se construyeron acatando los
lineamientos que marcaba la Ley. El ayuntamiento, la Direccidon de Comunicaciones y
Obras Publicas y ia constructora supervisaron las obras de urbanizacion, verificando la
lotificacién, abastecimiento de agua potable, desagie general, red de distibucion,
alcantarillado, guamiciones pavimento de concreto en las aceras, red de distribucién de
energia eléctrica, alumbrado publico y arbolados en areas de donacion.

De esta manera se han edificado los fraccionamientos, la mayoria de las veces por
invasiones de algunas colonias populares, creando, por consecuencia contradicciones
sociales cuyos protagonistas son los pobres que poco tienen y aquellos que a base de
esfuerzo han alcanzado el confort y bienestar social.

*7 Archivo Historico Municipal de Huixquilucan. Seccién Obras Piblicas, vol. 17, exps. 5- 7
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En lo que respecta a los pueblos y rancherias su mejoramiento se da en los afios de 1985-
1987, donde se dan obras importantes de pavimentacion de caminos, logrando una mejor
comunicacion entre las comunidades de Zacamulpa y San Juan Yautepec, el Trejo ¥y San
Bartolomé, Dos Rios con Santa Cruz Ayotusco, y Santiago Yancuitlalpan con Jesus del
Monte.

Con el mejoramiento de los caminos se dio el incremento de poblacion, ya que los terrenos
que antes tenfan dificultad de accesibilidad, ahora gozaban de vialidades que mejoraban su
comunicacidn y por ende tener una mayor cotizacion para su venta.

De 1988 a 1990 sobresale [a creacidn del Comité Municipal para la prevencién y control de
asentamientos humanos, sin embargo, el incremento y grave problema de 1a tiema genera
varios conflictos entre comuneros y pequefios propietarios, principalmente en la cabecera
municipal donde el régimen es de propiedad comunal y las tiemas son inagenables,
inalienabies, imprescriptibles y enimbargables.

En este periodo se destaca la construccién de obras como: el cementeric municipal y cuatro
tecallis, se crean e Heroico Cuerpo de Bomberos, La Delegacién Tutelar, El Comité Municipal
de prevencién de la delincuencia y farracodependencia, cabe sefialar también las obras de
la preparatoria, los Centros de Desarrollo Infantil de San Jacinto, Piedra Grande y San
Femando, asi como las tres super lecherias que fueron algunos de los objetivos
fundamentales.®

Por otra parte, la modemidad de Huixquilucan se refleja més en el tienio de 1991-1993
que de cierta manera fue el despegue hacia un municipio mas acorde con la realidad.

Este trienio se caracterizd por el impulso social y obras concretamente reflejadas en el bien
de la poblacién Huixquiluquense. Se inicio un proceso de modemizacion para alcanzar el
nivel municipal deseado, creando infraestructura adecuada y con el mejor equipo que
abarcara todos los sectores (cultural, educativo, de salud, etc), de tal suerte, que los
hechos se legaran a las futuras generaciones para el dereche de una vida més digna,

3% 1§ Ayuntamiento de Huixquilucan 1988-1990, Tercer Informe de Gobierno, diciembre 5 de 1990. p. 17
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Entre las actividades realizadas del trienio se pueden enumerar de la siguiente manera,

+ Se elabord el Plan Trianual de Desarrollo Municipal.

» Fue puesto en marcha el Sistema Municipal de Informacién, que permite mayor agilidad y
rapido cobro de los servicios, asi como la simplificacién de los mismos.

= Fueron formados los comités de Reforestacion Urbana Agricola, de Proteccion Civil
entre otros, donde participaron activamente los ciudadanos.

« En el dmbito urbano, fue posible atender de la mejor manera: la distribucién del
crecimiento demogréfico, la demanda de vivienda y el equilibrio con el medio ambiente.

+ Cabe destacar que fue el primer municipio del Estado de México en crear la Direccién de
Sclidaridad con el propésito de darie consistencia a las aspiraciones de sus habitantes.

De las obras realizadas, se encuentran:

» la vialidad Centro Urbano entronque Chamapa-La Venta
« Las Oficinas Administrativas en Pirules.

* La Ampliacién del Palacio Municipal.

« La Estacién de Bomberos

« Ei Puente Vehicular de Huixquilucan |

¢ Las Clinicas Rurales

« Los Doce centros de Desamollo Comunitario, entre otros,

Estas fueron algunas de las obras que de una forma u ofra dieron un impulse mayor al
desarrollo municipal. Sin embargo, nuevos retos y necesidades surgen dia a dia, por ello ia
necesidad de plantear peliticas piblicas que sigan un curse de accidén en pro del bienestar
social, dotando de mejores servicios publicos a las focalidades, fortaleciendo y ampliando 1a
democracia municipal, motivando la participacién ciudadana, exaltando la identidad
huixquiluguense, rescatando los vafores histéricos y tradicionales pero dando cabida al
caracter que tiene el municipio como eje de desarrollo metropolitanc en los umbrales del

nuevo milenio.
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CAPITULO 11

INFORMACION DIAGNOSTICA RELEVANTE PARA LA ELABORACION DE LA
POLITICA PUBLICA.

El siguiente capitulo tiene como objetivo realizar un diagnéstico municipal con informacién
relevante para la elaboracion de una politica publica de reordenamiento urbano; los datos
incluyen aspectos de organizacién social, econémica, politica y demogréafica que nos da
una visén actual del municipio para el disefio de la politica publica de reordenamiento
urbano local.

3.1. ESPACIO FiSICO DEL MUNICIPIO.

Uno de fos municipios que presenta fuerntes presiones de cambio de uso de suelo por su
ubicacion es Huixquilucan, ante esta situacion y por la dindmica del crecimiente urbano se
establece el diagnbstico estructural de la localidad, de manera que se conozca por
anticipado fa problematica de los asentamientos humanos que desequilibran el buen

ordenamiento temitoral.

Huixquilucan forma parte del Valle de México y no esta aislado de los grandes centros de
desarrollo econdmico como es el Distrito Federal y Naucalpan, sin embargo, su topografia
es muy accidentada e impide una continuidad urbana regular. Ademas que “la superficie del
territorio se divide en un 75% de tierras ejidales, 19% tierras privadas, y 5% mixtas,"s’
donde |la mayoria esta basada en un régimen agrario que dificulta la enajenacién de tierras
y la introduccién de servicios.

El municipio como se enuncio en e! capitulo anterior se divide en dos zonas altamente

diferenciadas; la poniente y la oriente, a su ves esta integrado por:

% H Ayuntamicnto de Huixquilucan. Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, Mayo de 1997. p, 44
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Una Cabecera Municipal.
Nueve Rancherias

Diez Pueblos

Doce Colonias

Dieciséis Fraccionamientos.

Las caracteristicas de estas zonas definen fires tipos: la zona Rural situada entre areas
montafiosas y superficies semiplanas, donde las rutas de comunicacién son caminos de
terraceria y el transporte no tiene 1a facilidad de llegar a estos valles, por lo general 1a

poblacién es campesina o trabajan como empieados en el servicio doméstico.

La zona Popular. son asentamientos que aprovechan las planicies del territorio o por o
general se establecen a las orillas de {as cameteras; su poblacién es clase media, como son
profesores, empleados publicos y privados, y aquelles que dependen del salario minimo

oficial como obreros, comerciantes y artesanos.

La zona Residencial; se sitda en la parte colindante con el Distrito federal y Naucalpan, esta
zona cuenta con todos los servicios, es exclusiva y aloja la clase alta constituida por
politicos de muy alto nivel, empresarios en su mayoria extranjeros, banqueros, contratistas

de obras publicas, etc.

El territorioc de Huixquilucan no solo se caracteriza por estos tres tipos de zonas, sus
impresionantes paisajes conformados por bosques y majestuosas e imponentes montafias
y armoyos gue le han dado un encanto especial, pero al paso del tiempo eslos recursos se
han perdido a causa de deforestaciones, ya que parte de los bosques han cedido terreno
para dar paso a tierras de cultivo o para e establecimiento de nuevos pobladores.

Actualmente el uso de suelo se clasifica en: agricola, pecuario, forestal, urbano y otros, es de
considerar que fa mitad del temitorio es zona de bosque, fo que obliga a conservar esta
vocacion de tiera por medio de [a explotacidn racional. En {a tabla siguiente se da el

porcentaje del uso de suelo.™

“ Ibid... p.32
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USOS DE SUELO
Agricola 38.50%
Pecuario 4.55%

Forestal 40.60%
Urbano 7.40%
Otros 8.75%
Total 100%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000

Otro aspecto que tiene relevancia en el espacio fisico; son los factores naturales como el
clima propicio, agua abundante, suelos prosperos, etc., que favorecen y posibilitan la

aparicion de nuevos asentamientos humanos:

El clima en Huixquilucan es templado, con temperatura promedio en abril y mayo de 24°C. a
30°C; También presenta vientos dominzntes en direccion nore-noroeste, permitiendo la
evacuacién de contaminantes atmosféricos.”

En cuanto a la topografia, el territorioc municipal cuenta con pendientes del 5%, 15%, 25%, ¥y
30%, los cuales plantean ligeros 0 grandes costos en la construccidn de obra e
introduccién de equipamiento y servicios, que condicionan los usos de suelo para el
desarrolio urbano.

El analisis de pendientes muestra |la aptitud del territorio para los usos urbanos como son el

habitacional, comercial, usos agricolas o bien forestales.

La Hidrologia en el municipic presenta pocos rios, pues gran parte de ellos han
desaparecido o se han reducido debido a los trabajos de perforacion de un largo tane! para
conducir el agua hasta la Ciudad de México en el afio de 1944, los ultimas y peguerios
causes se encuentran contaminados ya que se han usado como canales de desagle a
cielo abierto sin un previo tratamiento.

¢! Baca Gutiérrez, Amada Esperanza. Monografia del Municipio de Huixquilycan, H. Ayuntamiento de
Huixquilucan 1991-1993, México 1993, p.17
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Los recursos hidrailicos con que cuenta el municipio son muy escasos, siendo el mas
imporiante el vaso de la laguna de Lerma, que aunque ubicado en otro municipio, riega las
tierras de Huixquilucan. Ademas se tienen localizados 70 manantiales, 21 arroyos y 3 pozos
que ayudan a satisfacer de agua a la localidad.™

Conjuntamente los aspectos climaticos, topograficos, e hidrolégicos del teritorio pueden
identificar las zonas con aptitudes para uso y destino de suelos, ya sea urbanizable o de
tipo forestal.

3.2. DEMOGRAFIA

Muy diverso es el origen de los pobladores que han dado forma al municipio, fos oriundos y
los inmigrantes han construido paso a paso el Huixquilucan que hoy es tierra de
oportunidades y sobre todo de estabilidad.

Segiin los censos de poblacion y vivienda en 1950, se constituia ¢ municipio de 13,491
habitantes, para 1960 esta cifra aumentd a 16 229, siguiendo este efecto de incrementd
poblacional hasta la fecha. La slguiente tabla muestra de manera clara el crecimiento
demografico que se ha observado en los Gltimos afios.®

. -Ano . Total de Poblacion -
1950 13,491
1960 16,221
1970 33,827
1980 78,149
1990 131,926
1995 168,221
2000 193,126

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, X| Censo General de Poblacion y Vivienda 1890,
Conteo de Poblacién Vivenda 1995, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

2 Ibid.. p. 23

* Plan de Desarrolle Municipal 1997-2000, Mayo de 1997, p. 33... Op. Cit.
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De los habitantes actuales, “55% nacié en el Estado México y 45% procede de otras
entidades, principalmente del Distrito Federal, Michoacan, Qaxaca, Puebla, Hidalgo y
originarios de otros paises” ™ Esta proporcion del 55% y de 45% reflejan claramente la
tendencia migratoria hacia e! Estado de México y en este caso hacia Huixquilucan que

ocupa el fugar 16 a nivel metropolitano en cuante a la concentracién de poblacion.

Por otra parte se considera una densidad de poblacién por kildmetro cuadrado de
1 172.26 habitantes en una superficie territorial de 143.52 kilémetros.

De la gama de habitantes que conforman al municipio, cabe sefialar a los grupos étnicos
como € mazahua, mixteco y el otomi, que orgullosamente conservan su lengua y
costumbres, sin embargoe, la llegada de nuevos habitantes que al contraer matrimonio con
gente nativa ha dadec como resultado un mestizaje, y que poco a poco se olviden de

costumbyres y tradiciones.

De los huixquilucanos un namero considerable emigra hacia los Estados Unidos y otros
estados de la republica, pero este numero no se compara con 0s que han liegado al
municipio debido a su gran atraccidn por su cercania al Distrito Federal y Municipios
metropolitanos.

Derivado de las ventajas de su localizacion se ha presentado un incremento en las
personas que han emigrado hacia Huixquilucan; “en 1990 se acrecentd el porcentaje
migratorio de un 25% en 1980 a un 43.36%, actualmente crecié un 48.36%".%

La poblacién se distriibuye en areas urbanas, semiurbanas y rurales: la poblacién de la zona
oriente es decir 126, 221 habs., se considera netamente urbana; sin embango, en la zona
poniente el 70.85% se considera urbana y se ubica en Huixquilucan de Degoliado y pueblos
como la Magdalena Chichicaspa, San Bartolomé Coatepec, San Cristobal Texcalucan, San
Francisco Dos Rios y Santiago Yancuitialpan; el 19.22% se considera semiurbana y radica en
locatidades de Ignacio Aliende, San Francisco Ayotuxco y San Juan Yautepec; sélo el 9.93%

© Mhid...33
% H Ayuntamiento de Huixquilucan. Ptan de Centro de Poblacién Estratégico de Huixquilucan. Agosto de
1999 p.17
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de la pobiacién radica en areas rurales, asentamientos dispersos o rancherias como Agua

Bendita, El Cerrito, El Laure| entre otros. &

En suma, a nivel municipal Huixquilucan tiene un grado de urbanizacién del 89.63%, de
manera particular (a zona oriente tiene un grado del 100% y la zona poniente del 70.85%,;
esta situacién condiciona sobre todo al desarollo de las actividades terciarias. En la
siguiente grafica se muestra el nivel de urbanizacidn por zona.

NIVEL DE URBANIZACION DEL CENTRO DE POBLACION
DE HAXQUILUCAN

PORCENTAJE

—a—ZONA ORENTE
—&— ZONA PONEENTE
ZORA

Confirmando asi que Huixquilucan presenta grandes ventajas por su ubicacién a pesar de

su topografia accidentada es un municipio de atraccién, sobre todo ia zona oriente, ya que
la presencia de grandes conjuntos habitacionales pueden en determinado momento
absorber a la poblacién migrante de alto nivel econémico sin mayor problema, pero la zona
poniente que también esta vinculada a la saturacion habitacional puede ser absorbida por la
poblacién de menor capacidad adquisitiva, complicando de cierta manera el proceso de

urbanizacidn si no se cuenta con la planeacion adecuada.
3.3. ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS.
La economia en Huixquilucan esta intimamente ligada al desarrollo productivo de los

municipios metropolitanos y del Distrito Federal. La mayoria de los habitantes laboran

fuera del territorio y esto hace que se considere como una zona dormitorio, ya que a pesar

* Ibid p.21
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de su localizacion y ser parte integral del corredor industrial mas importante del Estado de

México, Huixquilucan no se caracteriza por ser una demarcacién industrial,

Las actividades propias de la localidad han sufrido modificaciones, a partir de 1970 el
municipio tenia una estructura econdmica donde predomina la agrcultura, la industria
manufacturera, la industria de la construccién y los servicios comunales, sociales y
personales.

Sin embargo, es lamentable saber como la poblacién que anteriormente laboraba en el
sector primario, en actividades primordialmente agricolas, ha tenido que cambiar de
actividad por la poca rentabilidad y el poco apoyo para el desamollo de este sector.

Para 1990 y hasla 1a actualidad el desaroilo de las actividades econdmicas se transformo,
sobre todo por la influencia de la zona oriente *San Femando-La Hemradura®, que impulso sus
propias actividades dedicadas a la industria de manufacturas, de establecimientos financieros
y principalmente al comercio y servicios educativos de alto nivel, donde la mayoria del
personal se ocupaba, con el fin de elevar el nivet de ingreso que osciia entre los 2, 3y 5
salarios minimos ™

A continuacion se presenta el comportamiento que ha tenido la Poblacidbn Econémicamente
Activa en los Gltimos 30 anos, donde el desarrolio de la poblacién del sector primario cae
drasticamente para dar paso al sector secundario y terciario {comercios y servicios).

- Seclar
T S ¢ . R T s -1 Terciato f |
1970 233527 8493( 25.33 2098 24.7 2930 345 2820 33.2
1980 78149 23119 29.58 1872 8.1 7592 32.84 13494 58.37
1990 131926 | 44268 33.56 1369 3.09 13363 3019 26339 59.5
1985 168221 57082} 33.93 1201 21 17429 30.5 34826 81.01
2000{ 193126 | 78604|36.24 1120 1.42 25334 32.2| 48892 62.2

Fuente: INEGI. 1X, X, XI, Xil, Censo General de Poblacion y Vivienda 1970, 1880, 2000

El proceso de desarrollo econdmice al interior de la localidad y mas acentuadamente en la
zona poniente se ha visto condicionado por algunos aspectos come sus suelos

accidentados y la multiplicidad de cerros, lomas y barrancas que impiden se tenga la

" Ibid p.32
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factibilidad de servicio e infraestructura para crear comedores industriales. Sin embargo,
Huixquilucan tiene 1a generosidad en sus recursos naturales, pero insuficiente oferta
turistica de hoteleria, alimentos naturales y recreativos, que puede mejorar ef ingreso de la
poblacidn por este concepto; la actividad y el fomento al turismo del municipio puede ser un
factor importante para impulsar el desarrolio.

En forma general, Huixquilucan necesita promover de manera mas intensa el desarrollo
econémico, donde participen todos de manera intensa, logrando se eleve el empleo y
perciba un salario suficiente para satisfacer las necesidades basicas de subsistencia con
decoro, manteniendo el equilibrio de crecimiento en la localidad, y no se refleje lo que a

nivel nacional en cuanto al crecimiento de ciertas zonas y el olvido de otras.

3.4. ORGANIZACION SOCIAL.

Se entiende por grupos organizados la unién de varias personas para llevar acabo una
actividad de interés comun. Esto se da al formar una empresa, o al organizar el sindicato de
la empresa, o bien al crear asociaciones civiles que se comprometan de manera
permanente a velar por los intereses y el patrimonio de pueblos, barios o colonias.
Encontrando asi, el gobierno municipal como una organizacién politica, juntas de vecinos,
comisariados ejidales y comunales, clubes de rotarios etc.

Dentro de las organizaciones formales caracterizadas por realizar actividades permanentes,
estar reglamentados y actuar bajo el amparo de la ley se encuentra el gobiemo municipal,
el cual ésta integrado por un presidente cuya labor es la de organizar a los integrantes det
ayuntamiento. En orden jerdrquico, le sigue el sindico procurador que se ocupa de resolver
los problemas de los ciudadanos que lo soliciten. Los regidores tienen como funciones:
asentamientos humanos, obras publicas, servicios publicos, mercados, fomentos deportivos

y educacion.

Otras organizaciones son: la asociacion formal de los trabajadores y de los empresarios, los
sindicatos y los ejidos, las ligas agrarias y las asociaciones de colonos que también
proliferaron y se expandieron por todo el territorio nacional, cobijados por las leyes agrarias
laborales asi como por las Juchas y el empuje de campesinos, colonos y obreros. Razén por
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la que tanto comisariados ejidales como las comunidades indigenas de Huixquilucan se

fortalecen.

Las personas también se unen de manera informal o tradicional para organizar fiestas,
reparar la iglesia o para una actividad particular o de interés comun: por fo general son
agrupamientos teritoriales de vecino, parientes y amigos, de calles, barrios, o colonias, no
es permanente y se elige a su representante por su prestigio. Son organizaciones que se
integran, se desintegran y vuelven a juntarce, estimulados por las necesidades diarias y
urgencias cotidianas.

Los problemas sociales son cuestiones inquietantes relativas a las sociedades humanas,
para las cuales se pretende encontrar una solucion. Son parte del clima de opinidn de la
sociedad que se centra en necesidades expresas de politicas piblicas que logren de
manera anticipada atender [as demandas y mantener e control social.

3.5.TENENCIA DE LA TIERRA

La mas antigua y controvertida de las sociedades rurales mexicanas es la comunidad
campesina, considerada célula vital de la sociedad indigena. Desde la antigliedad la
organizacion campesina se basé en la propiedad comunat de 1a tierra, sin embargo, varios
gobiemos hicieron todo lo posible por debilitar politicamente a las comunidades, pese a
esta angustiosa situacién muchos indigenas se negaron a abandonar sus tierras y modificar
el uso de ellas, logrando fa aplicacidon de ordenamientos con resoluciones definitivas de
dotacién y de restitucion.

Por tal situacidbn Huixquilucan tiene una superficie territorial de 14,352 hectéreas en las
cuales existe tres tipos de tenencia o propiedad: la ejidal, ia comunal y privada, esto de
conformidad con los decretos presidenciales y titulos. Actualmente el municipic se dividen

en®

8 Tipos y extencién de L propicdad en el municipio de Huixerilucan de acuerdo en los decretos y titulos
presidenciales en Roque Garcia Germin Monografia del Municipio de Huixquilucan. Region 1. Gobierno del
Estado dc México, 1987,



Tierras Ejidales.

San Cristobal Texcalucan
San Bartolomé Coatepec
La Magdalena Chichicaspa
San Migue! Agua Bendita
Total

Tiemas Comunales
Santa Cruz Ayotuxco
San Francisco Ayotuxco
Huixquilucan

Total

Pequenia Propiedad

Distribucién en todo el municipio

Total

53

630 hectareas
592

850

152

2,224 hectareas

752 hectareas
432

5,165

5,349 hectareas

8,779 hectareas
8,779 hectireas

“Dentro de los usos generales de los ejidos y comunidades agrarias, 6957.00 has,,

dedicadas a las actiidades agricolas, 4576.00 has. son forestales y 141.00 has. en usos

urbanos, sin embargo actualmente estas cifras han sido rebasadas por la realidad

imperante en {a zona, donde el suelo ejidal localizado en la zona oriente estd sujeto al

mercado de suelo para usos habitacionales, residenciales, comerciales y de servicios, como

es el caso de los ejidos de San Cristdbal, San Bartolomé, y el de la Magdalena

Chichicaspa. En la zona poniente la superficie ejidal y agraria se encuentra ocupada en un

26% por usos urbanos y un 74% por usos no urbanos.™

® Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Huixquilucan. Op. cit. p 67.
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La falta de compatibilidad del régimen de propiedad de algunas areas ejidales y comunales
con la realidad econémica y urbana, propician su ocupacién ilegai, esta irregutandad en la
tenencia de la tierra existe principalmente en la zona poniente, derivado del grado de
consolidacién urbana existente en la zona oriente, por lo Que es indispensable llevar a cabo
los cambios de régimen de propiedad.

Por su parte la Comision para la Regularizacién de Suelo del Estado de México (CRESEM),
contempla una zona comunal en Huixquilucan de 4,165 has, de la Comunidad Indigena de
Huixquilucan (bienes comunales), que representan casi el 30% del territorio municipal con sus
cinco cuarteles, localidades y rancherias como: San Juan, Zacamulpa, San Jacinto, El
Cemillo, La Cima, La Caiiada, Ignacio Allende, El Palacio, Agua Bendita, El Laurel, Piedra
Grande, Llano Grande, y San Ramon, que se ha convertido en un drea en conflicto. Por un
lado, estan 600 comuneros que presentan que las 4,185 has, sean de su propiedad, y por
otro, 1000 pequeiios propietarios que viven esta problematica han solicitado que se regularice
esta situacion.”™

La Comisién de Regularnzacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) menciona que no

existen superficies expropiadas o regularizadas.

Esta problemética hace que Huixquitucan ocupe el noveno lugar del total de 28 municipios
de la zona conurbada, en superficies imegulares con {1,327 has)) el 2.94 % y el 2.88 % de!
total de nameros de lotes detectados.

Los lotes identificados de asentamientos imegulares por lo general estan localizados en
zonas no aptas para el desamolle urbano, lo cual ha implicado un alto costo de urbanizacion
y, por otro, se han localizado en areas de alta productividad agricola e incluso de
preservacion ecolbgica.

Estos asentamientos han sido promovidos por la propia poblacién que han buscado
capacidad de respuesta a su necesidad de suelo y vivienda, a través de la invasién y
posesion de terrenos, ya que ha prevalecido una falta de promocion de viviendas para la
poblacién de muy bajos ingresos por parte de instituciones pubficas y privadas.

* Ivid.. p.69
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Debido al incremento urbano que se ha generado por {a ubicacién de asentamientos
imegulares, se ha intensificado fa problematica en materia de vivienda, infraestructura,
servicios y equiparniento, lo cual ha provocado una baja capacidad de respuesta por parte
de las autoridades correspondiente en materia de regulacidn y regularizacion del suelo, ya
que la realidad ha rebasado las politicas de desarrollo urbano de Huixquilucan, de ello la

necesidad de implementar una politica publica de reordenamiento urbano para el municipio.

Para el logro de una politica pablica de reordenamiento urbano que contemple los aspecto
ambientales como productivo de Iz localidad, la planeacidn estratégica del temitorio es la
heramienta complementaria que contempla diversos factores regionales como locales,
tomando en cuenta el patrimonio natural e historico, los medios é instrumentos de
transformacion y los beneficios aportados a la sociedad.

A través de la planeacibn estratégica, se puede determinar los elementos claves, la
direccién que deben seguir las instituciones en sus grandes lineas de accién para el logro

de sus objetivos propuestos,
3.6. LA PLANEACION ESTRATEGICA MUNICIPAL.

La planeacién estratégica es el proceso directivo de reflexién y andlisis mediante e cual se
identifica 1a razén de ser de la dependencia ¢ entidad, guia el establecimiento de los
propositos y resultados esenciales y permite vincular la operacion de ésta con los objetivos

establecidos en las politicas publicas.

O bien es un proceso que mira hacia el future, la planeacién es un ejercicio prospeclivo y
propositive, con fa intencionalidad de hacer manejable y orientar adecuadamente al conjunto
de variables que inciden en fa consecucién de los fines de la organizacién o de una politica

piblica.”’

Permite articular ta modermizacién presupuestaria con la modemnizacion administrativa al
vincular la programacién-y presupuestacion con la modemizacion institucional y la

evaluacion del desempeiio,

n Giopp Medina, Alejandroy Mejia Lira José. El Controt en la Implantacifn de la Politica Pablica. Plaza y
Valdés, México 1993. p. 61
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La planeacién estratégica es un instrumento de andlisis que nos permite abordar ia
problematica de una region, de manera integral, a panir de lo cual es posible definir
claramente los limites o los campos de estudio, para sefalar y establecer criterios
que normen a los propios instrumentos de planeacién y acoten el alcance, tanto geografico
como conceptual, de los trabajos encaminados hacia la formulacion de modelos de
ordenamiento y del disefio de los programas de  desarrollo regional.”

En México la planeacion tendia a ser més téctica y operativa que de caracter estratégico,
se desconocia de cierta manera las ventajas de la planeacién estratégica regional. "Donde
se pone mas énfasis a las ideas de descentralizar y de Ja participacion de la sociedad en
conjunto con las instituciones”. > Tomando en cuenta el analisis de fuerzas, oportunidades,
debilidades y amenazas (Foda’s). de la regién. bajo un enfoque sistémico que resalta
aquellos aspectos que por su importancia e impacto en la dependencia o entidad, requieran
una atencion en particular.

En el proceso de planeacién estratégica, se debe realizar el andlisis de las Fuerzas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODAS), para identificar las fortalezas de la
region donde se aprovechen las oportunidades externas, teniendo presente las debilidades

y amenazas que puedan obstaculizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos
EL ANALISIS DE OPORTUNIDADES Y AMENAZAS.

En este andlisis se consideran las variables relevantes que el entomo ofrece a la
dependencia, entidad o regidn. Los factores economicos, politicos, sociales y culturales
representan las oportunidades y amenazas, relativas al mbito externo de la dependencia o
entidad, al incidir sobre su quehacer intemo, ya que potencialmente pueden favorecer o

poner en riesgo el cumplimiente de la mision institucienal.

" Pigina Web. WWW cicamer.conacyt mx/servicios/Home. htm). “Curso para Orderamiento Territorial
Ecolbgico”.

? Lizarraga Gaudry, Ignacio Martin. Planeacién Regional y Municipio. Impreso en Impregrafica, México
1998 p.i1. Profesor de la ENEP ACATLAN, UNAM.
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EL ANALISIS DE FUERZAS Y DEBILIDADES

Las fuerzas y debilidades dependen y son consecuencia de la organizacion interna, por lo
que no deben confundirse con 1as amenazas y oportunidades que son independientes y no
pueden ser alteradas por la actuacién de ia institucion.

Las fuerzas y debilidades deben incluir aquellas dreas criticas que impacten de forma
significativa a 1a regién o los resultados del quehacer de la institucidn, pudiendo ser
los relativos a ta situacibn de la infraestructura tecnoldgica, los procesos
administratives, actitudes o aplitudes de! personal, los sistemas de informacidn,
organizacién y distribucion de las cargas de trabajo, entre otros.”

Las fuerzas y debilidades, asi como las amenazas y oportunidades deben enunciarse en
forma concisa y clara que expresen los aspectos que deben aprovecharse para generar
una mayor sinergia en 1a institucién o bien en la regidon y aquellos gue deben modificarse o
eliminarse para reducir su entropia, jerarquizando los enunciados de mayor impacto al

inicio de ambas listas.

Esta prevision de FODA'S posibilita la construccion de escenarios anticipados gue permiten
reorientar el rumbo institucional, consistente en proponer situaciones que puedan
registrarce en el futuro tomando en cuenta las variables seleccionadas para definir dichos

escenanos.

Existen por lo menos tres tipos de escenarios a establecer:

El escenario optimista.- resultado de lo mejor que puede ocurmir a una regién en téminos
posibles, es decir que si la sociedad y sus auloridades, asi como las condiciones ajenas a la

region, resultan favorables es factible en términos reales que se registre el escenario.

El escenario realista.- lo que sucedera efectivamente en el drea de estudio considerando

que las condiciones intemnas y externas de la region no se veran seriamente afectadas,

™ Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrative. Unidad de Desarrolle Administrativa. Programa de
Modemizacién Administrativa 1995-2000, Metodologias, Cursos y Servicios para la Modernizacion y ¢l
Desarrollo Administrative cn Estados y Municipios., México D.F. Noviembre del 2000
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El escenario pesimista.- es lo peor que puede acaecer en la regién, de cumplirse una serie
de condiciones dentro y fuera de ella,. Estas condiciones y el propic escenario, aungue
parezca muy negativo, en términos reales se puede producir.

Sin embargo la planeacién estratégica, ademas de contemplar el anélisis de Foda's y la
construccién de escenarios considera otros aspectos significativos para el desarrolio
integral de una regién o localidad. Entre estos aspecto relevantes a considerar se
encuentran los siguientes:™

Considerar con senedad la tnfogia municipio - descentralizacion - democracia.

Es necesario un modelo que conjugue los tres conceptos, ya que la ciudadania reclama
una participacién que tiene mucho que ver en poner frenos y controles a gobiemos dejados
a su libre iniciativa. La democratizacién es determinante para reconstruir {a naturaleza
publica del gobiemo, para liberarlo de grupos de interés que lo han tenido cautivo; la
democratizacién es también crear las condiciones para hacer la politica y las politicas bajo
un estilo descentralizado, con eficiencia y contra errores de decision, con el real contrapeso

institucional de los niveles de gobiemo estatal y municipal en aras de un nuevo federalismo.

El desamrollo regional y municipal es la base del desarmolio nacional

Los propositos y deseos de la ciudadania se reflejan de manera mas concreta en el
municipio, donde la planeacién se hace con mas conocimientos de los recursos propios, los
usos mas adecuados de ellos, y en funcién de sus aspiraciones, de esta forma la
planeacidn local debe estar articulada a la planeacidn estatal que permmita un desamollo

nacional integralmente, ya que la planeacién regional es integral y es municipal.

Ei modelo industrial - ciudad - concentracién se debe replantear hacia esquemas de
ciudades medias involucradas con su ambitc rural.

"*Premisas requeridas para la planeacion regional del siglo XXI consideradas cn Plzneacion Regional y
Municipio del Profesor Lizarmaga Gaudry. Op. cit, p.6%
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la integracion de la actividad econdmica, industrial y social en un temitorio hacen la
gerarquizacion de las ciudades, lo cual concentra muchos males, necesidades y problemas
publicos. Por consiguiente, las politicas se enfocan a la descentralizacion, la creacién de
polos que hagan contra peso a las dreas metropolitanas, el mejoramiento en la distribucidn
del ingreso, y la reduccidn de [as desigualdades sociales y culturales entre las

aglomeraciones rurales y urbanas,
Los recursos se deben aprovechar cada vez mejor.

Los recursos financieros, humanos y naturales deben ser utilizados con la capacidad
politica-administrativa que impuisen dar respuesta puntualmente a las demandas sociales.

La participacién ciudadana y las redes organizacionales, con enfoques de integracion

regional deben ser confernplados siempre.

Con la participacion ciudadana emergen nuevos actores con organizaciones, ideas,
practicas y discursos altemativos, de manera gue ciertos problemas sociales se analizan
bajo el interés comun, donde el apoyo de los ciudadanos para implementar una politica es
determinante en razones de legitimidad y consenso politico.

La administracién pablica debe ver hacia afuera para hacer planeacién inter e intra

municipal.

Hoy es posible generar una nueva vision de la planeacién, aumentando los margenes de
maniobra econoémica y de la capacidad basica de los ayuntamientos, teniendo presente las

transformaciones macro y fas micro realidades del municipio.
La planeacién, sus eslrategias y su ejecucion debe ser sustentable y humana.

La base de un desarrollo econdmico sostenido es la utilizacion racional de los recursos
naturales, el manejo de los residuos y finalmente la proteccion del medio ambiente, asi

como la salud humana integral que armonice la vida en comunidad



Hacer politica es educar y la educacién se debe enfocar a la planeacitn regional estratégica

de largo plazo

La verdadera riqueza de una regién estd en su gente. “El recurso humano, la informacion y
la creatividad e innovacién pueden suplir gran parte del recurso financiero. Por ello se

requiere acceder a niveles adecuados de nutricion, salud y educacion”.’™

A partir del anélisis de Foda's, la presentacién de escenarios y tomando en cuenta los
aspectos anteriores se pueden controlar ciertas variables que impidan e! cumplimiento de
los objetivos y de los resultados deseados. Sin embargo, fa planeacién estratégica
necesita ademas yn marco nonnativo “que establezca las atribuciones, responsabilidades y
organizacion de las dependencias y entidades permitiendo delimitar e! alcance de las

atribuciones y compromisos para ubicar el que hacer institucional ”
3.7. MARCO NORMATIVO

El marco normative es el conjunto de pofiticas publicas, leyes, reglamentos, nomas,
lineamientos y demds disposiciones juridico-administrativas, que establecen las bases de la
estructura dei Estade, los poderes, funciones, responsabilidades, atribuciones y Ila
estructura propia de la administracién publica.

La estructura nacional se define en la Constitucion, y uno de sus elementos es el desarrollo
nacional, que se expresa ampliamente en los articulos 25, 26 y 27 donde:

Art. 25.- Comresponde al Estado la rectoria del desarrollo naciona!l , para garantizar:

+ gue sea integral, fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico;

+ permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales;

« mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza.

« El Estado pfaneard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional;

" Ibid... p. 72
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¢ Regula y fomenta las actividades que demanda e! interés general;
= Impulsa y organiza las areas pricritarias del desamolio;
e Impulsa, con criterios de equidad y productividad a las empresas del sector social y

privado.

Art. 26.- El Estado organizara un sistema nacional de planeacién democratica para:

« Dar solidez, dinamismo, permanencia y equidad a! crecimiento de la economia.

» Laindependencia y la democratizacién de la Nacién. La ley de planeacién establece las
bases para {a coordinacién, mediante convenios, entre los gobiemos de los estados y el
Ejecutivo Federal, asi como para inducir y concertarcién de los sectores privado y social.

Art, 27-XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarroflo rural integral, para
generar emplec y garantizar a fa poblacién campesina el hienestar y su participacion e
incorporacién en el desarollo nacional.

Fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

La fundamentacién juridica para sustentar la planeacién del desarrollo urbano municipal
materia del presente trabajo, se deriva de los lineamientos federal, estatal y municipal, con
base a la idea de hacer coherente los planes de desarrollo urbano en los tres niveles de

gobierno.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 sobre el gobiemo
municipal, establece que los municipios estardn facultados para formular, aprobar y
administrar Ia zonificacion de los planes de desarrollo urbano, participar en la creacién y
administracién de las reservas temitoriales, asi como vigilar la utilizacion de! suelo, intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra, otorgar licencias y pemmisos para

construcciones y participar en la creacién de zonas de reserva ecolégica.

También se sustenta en la Ley General de Asentamientos Humanos en el Art. 1, Fracc. I,
donde se plantea fijar las normas bésicas para plantear y regular el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacién mejoramiento y crecimiento de
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los centros de poblacion, en la Fracc. ili, donde se plantea definir los principios para
determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la
propiedad en jos centros de poblacion.

En el Art. 9 del anterior ordenamiento se establece que commesponde a los municipios, en el

ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

1.- Formular, aprobar y administrar los planes o programas de desarrollo urbano, de centros
de poblacién y los demds que de estos se deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento .

Il.- Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
centros de poblacién.

.- Administrar la zonificacién previstas en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que estos deriven.

IV.- Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

En el Orden Estatal.

La Constitucion Politica del Estado de México en su art. 77, contempla planear y conducir el
desarrollo integral del Estado, estableciendo los criterios para la formulacion,
instrumentacion, ejecucién, controt y evaluacion del plan y los programas de desarrolio

La Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, en su articulo 24 confiere a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién la facultad de establecer ... 1a coordinacion de los
programas de desamollo socioecondmico del gobiemo del Estado, con los de la
Administracion Publica Federal y la de los municipios de la entidad...”.

Ei Codigo Financierc de! Estado de México y Municipios, publicado €l 9 de marzo de 1999,

establece que la conduccién del desarrollo estatal, la planeacion y su ejercicio democratico
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es atribucién de! Gobernador, quien aprobar el Plan de Desarrollo y sus programas. En su
articulo 286 establece que la planeacitn constituye un medio permanente para la utilizacion
eficiente de los recursos publicos y la promociéon del desarrolio integral de la entidad; y su
ejercicio tendrd por objeto: orientar racional y progresivamente el desarmollo econdémico y
social; lograr la participacién activa de la sociedad en las acciones del gobieme; promover
el equilibrio economico entre las diferentes regiones de la entidad y entre los nicleos de
poblacion urbanos y rurales; y, hacer congruentes los objetivos de la planeacion nacional,
estatal y municipal. En el articulo 287 precisa que el desarolio del estado se sujetara al
proceso de planeacién con base en el que se integrara el Plan de Desarrolio del estado y
los planes de desarmolio de los municipios, asi como sus programas de gobiemo.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México en
sus art. 21. La ordenaci6n y regulacion de los asentamientos humanos se llevara a cabo a
través de: El Plan Estatal de Desamrolic Urbano, los Regionales Metropolitanos, los
Municipales de Desarroilc Urbano, de Centros de Poblacion y Planes Parciales.

En el Orden Municipal.

La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos se lleva acabo a través de! Plan
de Centro de Poblacion Estratégico.

El Plan se sustenta en !a Ley Organica Municipal del Estado de México en su art. 11
estableciendo que los municipios estdn facultados para aprobar y administrar su respectiva
zonificacion, asi como para crear y administrar sus reservas territoriales y ecolégicas. En el
art. 12 por su parte los municipios controlan y vigilan coordinada y concurrentemente con el

Gobiemo del Estado, la utilizacién del suelo en sus juridicciones temitoriales.

Este conjunto de leyes sustentan juridicamente el desammollo de una politica publica, que
tenga el fin de regir de manera integral, sustentable y correctamente el desarolio urbano

municipal.

Con e! conocimiento de la situacién que prevalece en Huixquilucan, con la planeacion

estratégica como instrumento y e! marco juridico, se propone una politica de desarrollo
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urbano y de poblacién que contribuyan a elevar el bienestar y la calidad de vida de los
individuos vy fas familias; dirigiendo los esfuerzos hacia la descentralizacidn, a impulsar la
desaceleracion del ritmo de crecimiento demogréfico; a promover una distribucién teritorial
de la poblacién mas acorde con las potencialidades del desarrollo sustentable de las
diferentes localidades del municipio; a propiciar la extensién y arraigo de una mas sélida
cultura demogréfica mediante procesos educativos, de informaciéon y comunicacion en
pobiacion; v a favorecer una mayor y mas amplia participacion de la sociedad en fos

procesos de desarrolio econdmico, politico y cultural del municipio y del pais.
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CAPITULO IV

DISENO DE LA POLITICA DE REORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN.

El presente capitulo tiene como objetivo proponer un esquema de reordenamiento urbano
municipal bajo el enfoque de la politica publica como herramienta metodolégica de la
administracién publica: se propone en el ambito social una respuesta para mejorar las
condiciones de vida de |a poblacion, fortalecer a la administracién urbana local que permita

lograr los consensos necesarios para la imptementacion de la politica.

4.1. DEFINICION DEL PROBLEMA,

La estructura pobtacional y el crecimiento demografico han exigido nuevos espacios para
los asentamientos humanos, los cuales al principio se establecian en los lugares mas
propicios y favorables, para después paulatinamente propagarse y expandirse a los lugares

més inhdspitos e inadecuados para el desarrolio urbano.

Esta problematica se dio en México de manera mas acelerada por el proceso de
urbanizacién - industrializacién. Esto es, que el pais presento politicas nacionales como
internacionales de expansion de las actividades modemas y del progreso técnico e
industrial, era una ideologia dominante para alcanzar el desarollo y crecimiento de la

economia a nivel nacional,

Con este proceso de desarrollo surge una dependencia de las regiones mas atrasadas con
las regiones centrales (metropolitanas), produciendo una creciente migracién campo-ciudad
debido a la marginacion por la exclusion total o parcial det acceso al consumo y al disfrute

de bienes y servicios que justamente no presentaban estas zonas marginadas.
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La idea equivocada de industrializar al pais dejando zonas al margen del avance
tecniologico trajo graves consecuencias como: la concentracion de poblacién, carencia de
servicios publicos y bajos niveles de ingresos o la falta total de ellos; el problema de la
migracién que consfituia en gran medida mano de obra no calificada, que buscaba
oportunidades de emplec en las zonas industriafizadas y el acceso al mercado de suelo y
vivienda formal.

Este impacto a nivel nacionat se reflefo también a nivel estatal. ejemplo de ello es el Estado
de México que de 1950 a 1860, conjuntamente con el aumento progresivo de [a poblacion
urbana, da inicio la metropolizacion del centro del pais, ya que el crecimiento de! Distrito
Federal se desborda hacia los municipios colindantes de la entidad mexiguense.”

Ei proceso de urbanizacién de la zona conurbada con la ciudad de México tiene su
explicacion fégica como consecuencia del aito grado de industrializacion en la zona de

Tianepantla, Naucalpan, Ecatepec, etc.

A su vez, el crecimiento de Ciudad Nezahualcoyotl, Chalco, Ixtapafuca, Chimalhuacan y los
Reyes la Paz, puede explicarse en la medida de que surgid como zona habitacional
altemativa al encarecimiento del suelo urbano de la Ciudad de México, pero también como
posibilidad de desarrollo altemo ante el agotamientc de la capacidad de absorcion
poblacional de la capital del pais.

Dentro del procesc de urbanizacién del Estado de México surge la problematica del
municipio de Huixquilucan, como parte conurbada al Distrito Federal y al incremento
poblacional y agotamiento de la capacidad de absorcion de zonas como Cuatitian y Ciudad
Nezahualcdyotl, emerge Huixquilucan como un atractivo a la demanda de bienes y servicios

y principalmente la vivienda, que no es posible satisfacer con rapidez.

Debido a la escasa posibilidad de adquisicion de vivienda propia, una parte importante de
habitantes recurre a la informalidad de [a tenencia de la tierra, misma que se prolonga hasta
que se pueda vislumbrar la solucion legal a su situacién por ello la necesidad urgente de
politicas de pablacion y reordenamiento urbano para et municipio de Huixquilucan, que

" Sandoval Eduardo, et. al. Cuestién Regiona!, Estudios y Reflexiones, UAEM. México 1995 p 40
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logren de cierta manera reducir los rezagos en demandas de vivienda, principalmente en la

zona rural que puede estar supeditada a tener un alto indice de urbanizacion.

ESPECIFICACION DEL PROBLEMA.

Las condiciones urbanas en que se encuentra especificamente el municipio de
Huixquilucan, hace necesario disefiar e implementar una politica de desarrollo urbano que
integre a los aclores y los aspectos que interactuan en el proceso de urbanizacion, ya que
el municipio es parte conurbada de la ciudad mas grande del mundo ({fa Ciudad de México} ,
y como tal esta localidad es parte muy tentativa para la expansién de la mancha urbana y
de un crecimiento desmedido de la poblacion, en cuanto a la invasion del suelo urbanizable

y del que no lo es.

El problema del ordenamiento teritorial y contro! det crecimiento urbano en Huixquilucan,
fue uneo de los principales temas que el gobiemo municipal recogié a través de foros de
consulta, donde la sociedad civil organizada participo de manera libre y amplia para opinar y

expresar abiertamente demandas propuestas y recomendaciones.
Estas peticiones fueron recopiladas de:

a) La campafia del candidato a Presidente Municipal del Lic. R. Javier Calvillo Ramos del
periode 1997-2000, por las diferentes localidades.

b} Encuestas de necesidades de la poblacion, donde los habitantes reflefan de mejor

manera las carencias que los aquejan.

¢) Foros de Consulta para coordinar y concertar entre el H. Ayuntamiento y la sociedad civil
organizada, propuestas, programas y acciones para la integracion y funcionamiento del
Plan de Desarrolio Municipal 1997-2000 del Municipio de Huixquilucan,




Del analisis de las demandas se obtuvo la siguiente clasificacion.

CLASIFICACION DE DEMANDAS Y PETICIONES POR SECTOR.

o8

PETICIONES O DEMANDAS POR SECTOR

NUMERG SECTCR 1 % |
132 ADMINISTRACION, JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA 71
3 FINANZAS Y PLANEACION 0.1
3 TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 0.1
333 EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL 17.9
T8 | DESARROLLO URBANO VOBRASPGBLICAS - 1 €09
40 DESARROLLO AGROPECUARIO FORESTAL Y ACUICOLA 27
56 DESARROLLO INDUSTRIAL, MINERO, ARTESANAL Y COMERCIAL 3
1 TURISMO 0.1
50 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 27
55 ECOLOGIA 2.9
48 SALUD 26
OTROS
1866 TOTAL 100

Fuente: H Ayuntamiento de Huixquilucan. Plan de Desarrolio Municipal 1997-2000

Del cuadro anterior se observa que la demanda con mayor porcentaje de peticion es

precisamente el desarrollo urbano y obras publicas, lo que hace despertar la atencion de ia

actividad gubemamentat y atender el problema con oportunidad.

Las demandas se clasificaron en los subsistemas de la siguiente manera;

A) Estructura ambiental y recursos naturales.

B) Economia

C) Estructura territorial y bienestar social.

D) Administracion y gestién del gobiemo.
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De las comunidades, colonias, barric o ejidos la mayoria de las demandas se encontraron
en la clasificacién del subsistema C) Estructura Temitorial y Bienestar Social. Algunos de
estas demandas son; titulos de propiedad, servicios publicos, delimitacion territorial etc.,
ratificando que el aspecto del desamollo urbano y la estructura temitorial se encuentran
dentro de la agenda de gobiemo como priolarias por su impacto en la realidad social.”

4.2. DISENO DE LA POLITICA PUBLICA.

Para realizar el disefio de la politica es prescindible tomar en cuenta la planeacion
estratégica, ya que vincula la operacién con los objetivos establecidos en la pofitica pablica.

La planeacidn estratégica se concibe como el mecanismo capaz de otorgar la consistencia,
viabilidad y factibilidad a la realizacién de la politica publica, mediante el analisis del medio
intemo como el extemo de la localidad, esto implica reconocer los efectos de las
extemnalidades y los impactos de variables no planeadas, impactos que bien pueden ser

positivos o negativos.

Bajo este analisis se puede permitir mejorar el disefio y la adecuacion de la politica pablica
y las decisiones del gobiemo, ya que clarifica su orientacion en escenarios de alta movilidad

social y de dificiles condiciones de gobierno.

Por {o que se establece el andlisis de las Fortalezas y Debilidades que presenta el
municipio, 0 bien las Oportunidades y Amenazas que se registran en la region, teniendo asi

el siguiente listado:

™ Cfr. H Ayuntamiento de Huixquilucan. Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, Mayo de 1997,
p.p 10-24
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ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN

FORTALEZAS

DEBILIDADES

El Ayuntamiento gobierna consolidado en un Estado
de Derecho, conduciendo y administrando dentro de
los lineamientos establecidos, basado en los

principios de Civilidad, Tolerancia y Legalidad.

Descentralizacién de oficinas municipales, acercando
la toma de decisiones a donde se genera la
demanda, mejorande ta comunicacion gobierno

ciudadanos.

Buscar conceftaciones qua permitan establecer
nuevos acuerdos a las sofuciones de los problemas

ciudadanos.

Establecimiento de planes y proyectos de poblacion
que permitan revertir las tendencias det crecimiento
acelerado, o bien, ampliar la oferta a la daimanda de

uso de suelo.

Apesar  del
presentado ef municipio pueden considerarse como
satisfechos ios avances educativos.

crecimientc demografico que ha

El Ayuntamiento cuenta con 1,560 trabajadores de
los cuales el 33% tienen escolaridad a nivel primaria
y ¢l 5% nivel profesional

Poca capacitacion de los Delegados Municipales y
Presidentes de Consejo de Participacion Ciudadana.

Demandas de allos recursos econdmicos que
rebasan la capacidad presupuestal del municipio, lo
que ha origihado que dia con dla los servicios
disminuyan en calidad y servicio.

Topogratia muy accidentada que impide una

continuidad urbana regular.

Notable factor de irregularidad en el régimen de la
Tenencia de la Tierra.

Menor desarrolto industrial y de los recursos

naturales.

Del anterior cuadro se realiza ta comparacién de enunciados, lo cual permite visualizar,

como algunas fortalezas, aprovechadas adecuadamente, pueden contramrestar a alguna o

algunas debilidades y viceversa, como algunas debilidades pueden estar afectando la mejor

utilizacion de las fortalezas; dando pie al listado de oportunidades y amenazas que a

continuacién se menciona;
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L

ANALISIS DE OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DEL MUNICIPIO DE HUIXQUILUGCAN

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

El municipio esta orientado en sus actividades hacia

el renglén comercial y de servicios.

Se localiza en la zona conurbada al Distrito Federal,
y forma la regién doce con Naucalpan, implicando la
atraccién de conjuntos habitacionales de alto nivel.

La mitad del territorio es zona de bosques, ofreciendo
hermosos paisajes y generosidad en sus recursos

naturales para ia actividad turistica.

Se puede determinar dreas nuevas para el fomento
turistico, comercio y comedores industriales,

Crecimiento acelerado de la poblacidn, que implica
un dificil control del crecimiento urbano.
Distrito

Estructura ocupacional dependiente del

Federal y de municipios conurbados.

Cada vez mayor concentracion de asentamientos
humanos en barrancas, laderas de cemos que
demandan servicios pablicos, pero estan localizados
en zonas de dificil acceso para la introduccidn de

infraestructura urbana.

Una tasa anual de crecimiento del 7% , debido a la
acelerada inmigraciébn que ha sufrido el Valle de

México.

Generalizando estos enunciados encontramos que el municipio puede tener verttajas por su

localizacion, atrayendo inversiones y riquezas que mejoren la calidad de vida de los

huixquiluquenses, sin embargo, también existe una gran posibilidad de que la atraccion que

ejerce pueda provocar conflictos en cuanto a el crecimiento poblacional y las demandas de

servicios rebasen la posibilidades de respuesta del municipio; provocando se disminuya la

calidad de vida de los habitantes.

A parlir de éste andlisis se identifican los puntos susceptibles en la localidad, y se

determinan las estrategias y acciones que fortalezcan la administracidén urbana municipal,

facilitando de cierta forma el disefio y la formulacién de ta politica pablica.
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4.3. FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA

Con la integracion de los elementos relevantes del diagndstico del capitulo lil y de los
cuadros anteriores podemos determinar la politica pudblica, formulando las propuestas,
alternativas y viabilidad de cambio o mejora, sin olvidar l0s actores y distintos participantes

cuyos intereses pueden ser afectados por la formulacién o implementacion de 1a politica.

Primeramente uno de los objetivos de la politica publica es reducir 1a incertidumbre que
existe respecto del futuro, para ello es necesario establecer las arenas ¢ escenarios a
fravés de los cuales se intente prever el comportamiento y consecuencia de cada posible
curso de accién que se pueda elegir, o bien actuar sobre alguno o algunas de las variables,

que permitan modificar situaciones de posible afectacion.

En base a lo mencionado se formulan las siguientes acciones o propuestas de
fortalecimiento urbano para el municipio:

1.- Sefialar y definir de manera clara y precisa los criterios y acciones de crecimiento urbano
y poblacional, para proteger al municipio de presiones demograficas de municipios vecinos
y del Distrito Federal.

2.- Elaborar y adecuar los planos reguladores del crecimiento urbano que representen la
realidad y aitemativas del desamollo en Huixquilucan.

3.- Hacer respetar las areas no wurbanizables del municipio para impedir los
asentamientos humanos en lugares no propicios para €l desarrollo urbano, mediante la
permanente vigilancia a través de los Consejos de Participacion Ciudadana, Delegados
Municipales y grupos de e€jidatarios 0 comunidades agrarias. Reportando las incidencias de

surgimientos y aparicién de nuevos asentamientos imegulares.

4 - Crear nuevas zonas de asentamientos humanos o desarrollos de vivienda, de manera
que se amplie y autorice el uso de suelo de acuerdo a los lineamientos establecido por las
autoridades y de las posibilidades del municipio para brindar servicios publicos, donde se
promueva la inversién a cargo de instituciones publicas y empresas privadas a efecto de

reducir la demanda y el déficit existente con respecto a la vivienda.
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5.- Alender y prevenir el impacto ambiental que estos desarrollos causen con una vigilancia

constante de los compromisos de desarrolladores de vivienda o fraccionadores.

6.- Tener continuamente reuniones regionales entre los distintos actores (asociaciones de
colonos, promotores de desarrollos inmobiliarios, organizaciones politicas, profesionistas,
comerciantes y ciudadanos en general} de forma que se definan las politicas de crecimiento
y distribucion de la poblacién, se promuevan los sectores y |as regiones mas atrasadas, se
ordenen los usos y destinos del suelo, se establezcan puntos de referencia para
evaluaciones de proyectos de infraestructura, y por Uitimo se protejan los recurses naturales

y el medio ambiente.

7.- Impulsar la actividad Turistica bajo la convivencia y respeto a la naturaleza, contando

con reservas temitoriales suficientes para promover el crecimiento de esta actividad.

8.- Se debe impulsar el crecimiento industial, determinando el tipo de industria que se
pueda desarrollar sin resgo de contaminacién, y determinar las zonas que tengan

facilidades de servicio e infraestructura para crear corredores industriales.

9.- Continuar fomentando e! crecimiento de servicios y bienes inmuebles en todo el
municipio, propiciando desarrollos controlados y centros comerciales modemos, con
vialidades que comuniquen de manera agi a las localidades; de tal manera que el
municipio deje de ser dependiente para convertifio en regién con desarrollo econémico, a
través de mejorar las actividades agropecuarias, comerciales e industriales.

10.- Promover ia seguridad juridica de la tenencia de la tierra, mediante una comunicacion
leal y sin ventajas entre comunidades agrarias y gobierno municipal a fin de regular el
crecimiento urbano y evitar conflictos legales que desgastan una- poblacién indigenista

preccupada por el respeto a su propiedad agraria.

11.- En el aspecto administrativo es necesario implementar tacticas de calidad de servicio
municipal, intensificando sistemas de capacitacion en el trabajo tendientes a Ila

profesionalizacion de los servidores pablicos, que logren brindar a los contribuyentes las
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facilidades necesarias para hacer Agiles y expeditos los trdmites en materia de
construccion, uso de suelo, catastro, etc.

12.-Crear un catastro eficaz y eficiente dentro de la administracion municipal, visto como un
censo o inventario que brinde informacién relativa a los temenos y sus construcciones y-
pueda ser utilizado para varios fines como son: fiscales, econémicos, juridicos, urbanisticos,
de regufacion del uso del suelo o para dotar de servicios publicos.

4.4. NEGOCIACION E IMPLEMENTACION.

Las acciones propuestas son determinadas por los participantes de la politica pdblica, de
ellos depende el resultado de la policy, que bien podria ser el éxito o fracaso segun sean

satisfechas las demandas o las expectativas asumidas.

Dentro del proceso de la politica piblica la implementacién define con objetividad fos
mecanismos para su ejecucion; es imprescindible negociar con los actores involucrados
para evitar [a agudizacidn del problema o la inadecuada y tardia ejecucién de la politica.

Las acciones propuestas en el apartado anterior estan vinculadas entre si y su ejecucion,
tienen como principal fundamento encontrar el equilibrio regional de la localidad, con esto
me refiero a que debe existir un plan regulatorio urbano integral del municipio, ya que
actualmente sélo se tiene nomatividad para el sector oriente, a través del plan del centro
de poblacién estratégico de Huixquilucan - San Fernando - la Herradura. (véase anexo 1
donde se muestra de forma esquematica la planeacion del territorio, en cuanto a proyectos
y programas de regularizacién de los centros urbanos de la focalidad).

Asi como el sector oriente conformade principalmente por los terrenos ejidates de San
Bartolomé Coatepec y San Cristébal Texcalucan, han orientado el crecimiento urbano con
ia perspectiva tendiente hacia el reordenamiento, ya que presentaban una fuerte tendencia

de expansion de asentamientos irregulares y por ello se tomo la siguiente decision,
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Con base a las reformas introducidas a la Constitucion se permite hoy la incorporacion de los
ejidos al mercado legal de! sueto urbano. Los comrespondientes a San Bartolomé y San
Cristobal Texcalucan, sclicitaron y obtuvieron la privatizacién de sus respectivas reservas
territoriales, donde dichas reservas no son aptas para la explotacién agropecuaria y
presentaban una localizacidn de alto potencial para ser urbanizables mediante procesos
itegales como se habia venide dando en estas tiera ejidales,”

El andlisis de esta situacion pemmitié establecer un acuerdo donde los actores involucrados;
autoridades estatales, municipales y los propios ejidatarios por medio de su asamblea de
representacién hicieron las modificaciones pertinentes que fueron motivo de una
adecuacion en el reordenamiento urbano y en el plan del centro de poblacion de
Huixquilucan san Femando - La Herradura. “El cambio fue el uso de suelo de 575
hectareas, pertenecientes a los ex — ejidos de san Bartolomé Coatepec y San Cristobal

Texcalucan, donde se podran construir un maximo de 15,000 viviendas™ %

De acuerdo a lo anterior y en forma genérica los limites del centro de poblacién estratégico
de Huixquilucan area conurbada San Femande - La Hemadura que dan definidos en et
mapa a que hago referencia en el anexo No. 2, el cual especifica los fimes de
fraccionamientos; limites de zonas: de acuerdo a la zona urbana actual, la zona urbanizable

y las zonas no urbanizables.

Estas mismas tendencias de incorporar el ejido al mercado de la tierra urbana, “la vivieron
Comunidades de la Magdalena Chichicaspa, San Bartolomé Coalepec, San Cristébal
Texcalucan, Santiago Yancuitlalpan y San Femando, donde ta gestibn compartida del
Ayuntamiento con la CRESEM, se pudieron entregar 460 titulos de propiedad a igual nimero
de familias.”

Este cambio de uso de suelo propiciara un crecimiento ordenado, al contemplar densidades
promedio de una vivienda por cada 400 metros cuadrados; la creacién de centros y
subcentros urbanos, con la infraestructura correspondiente, y la proteccién ecolégica de

™ Poder Ejecutivo del Estado, Gaceta del Gobierno, Toluca de Lerdo, Méx. 21 de Diciembre de 1998 No. 121
p. 4

* Ibid...p.15

¥ H. Ayuntamiento de Huixquilucan, Segundo [nforme de Gobierno 1998. p. 44
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barrancas y zonas federales, lo que amplia la actuaciéon gubernamenta! del ayuntamiento

en el reordenamiento urbano.

Como resultado de la politica privatizadora y de la escrituracién en las comunidades, el
ayuntamiento pudo brindar a los propietarios y contribuyentes las facilidades necesarias
para la tramitacion de licencias de construccién y uso de suelo, de lo cual se obtuvo durante
el afio un ingreso al erario municipal por la cantidad de 9 millones 400 mil 737 pesos, lo que
significé un incremento del 33 por ciento con respecto al ejercicio de 1997 donde se ingreso

a la tesoreria municipal 7 millones 105 mil 965 pesos.™

Para 1999 en materia de recaudacion por derechos de licencias de construccion y uso del
suelo, ingresaron al erario municipal 10 millones 141 mil 754 pesos, lo que significé un
incremento del 8 por ciento, con respecto al ejercicio anterior. Sin embargo para el 2000
ingresaron af erario por este concepto la cantidad de 29 millones 119 mi! 8 pesos,®

Asimismo, se reactivé y se continué con las actividades del comité de prevencion y control
del crecimiento urbano, el cual sesiond en 47 ocasiones y levantd 13 denuncias en contra
de fraccionadores clandestinos. Adicionalmente se llevaron reuniones con 1a comunidad y
los representantes de esta para la generacioén de obras pablicas y continuar con el andlisis

de la problematica que representan los diferentes asentamientos irregulares.

Por otra parte uno de los problemas mas significativos de Huixquilucan es, sin duda, 1a falta
de arterias de comunicacién con el Distrito Federal y municipios vecinos. por ello, esta
administracion municipal realizd esfuerzos coordinados con diversas autoridades estatales,
de la Ciudad de México e inversionistas, a fin de iniciar la construccién y los estudios

técnicos necesarios para mejorar las vialidades existentes.

Con la elaboracion del proyecto de reordenamiento de wvial, se dara solucion al problema de
comunicacién que venia registrandose. Cabe destacar que para llevar a cabo este proyecto
participaron la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Meéxico, el
Ayuntamiento y la Comunidad, quien con sus propuestas enriquecio este proyecto, donde

2 Y. Ayuntamiento de Huixquilucan, Primero y Segundo Informe de Gobieeo. 1997, 1998. p.31
# H. Ayuntamiento de Huixquilucan, Tercero y Cuarto Informe de Gobierno. 1999, 2000. p.4¢




7

se atienden los conflictos de la avenida Lomas Anahuac con el centro urbano San
Femando la Herradura, mejorar la vialidad de la avenida Jesus del Monte, en el entrongue
con la delegacién Cuajimalpa y la avenida Palo Solo.

Sin duda muchas de las obras son realizadas por compromiso de desarrolladores
inmobiliarfos. De acuerdo al articulo 94, fraccidén primera, de la Ley de Aseniamientos
Humanos del Estado de México, y como resultado de la autorizacion de conjuntos urbanos

se establecieron los siguientes compromisos:

El desarrollador inmobiliarioc de *Jardines de Golf, cumple con los compromisos de
equipamiento en la comunidad de Santa Cruz Ayotuxco, consistentes en (a ampliacién de la
escuela secundaria y la construccién de una oficina delegacional, asignandosele también
una etapa de construccién en la unidad deportiva de la comunidad de San Bartolomé

Coatepec.

El desarrollador de “Fuentes de las Lomas”, construye una escuela primaria en beneficic de
{as comunidades de el Pedregal y las Canteras.

El de *Hacienda de las Palmas”, asumid el compromiso para construir un jardin de nifios y
otra etapa de fa unidad deportiva de la comunidad de San Bartolome Coatepec, asi como la

construccidn de la unidad deportiva de san jacinio,

El desamrollador de "Hacienda de las Palmas”, asumid la construccién de un jardin de nifios,
el cual incluye el pago de parte del predio; 1a construccion, en la comunidad de san ramon,
de 8 aulas para escuela primaria, incluyendo terreno; y Iz construccién de drea deportiva en

San Jacinto.

Ef desarrollador de *"Bosque Real®, estd comprometido para donar al municipio el terreno
donde construira una escuela para discapacilados, en la colonia Jesus del Monte. de igua!
forma, debera adquirir terrenos para dotar de equipamiento a las comunidades de el Plan,

Piedra Grande, Agua Blanca, zacamulpa y Palo Solo.

El de “Residencial los Sauces”, construird dos aufas para una escuela primaria y dos para

una escuela secundaria de la colonia palo solo.
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Por su parte, el desarrolfador de “Green House™ edificara en el jardin de nifios “Ignacio

Ramirez”, de la colonia San Femando, un salon de usos multiples.

La mayoria de estas acciones ejecutadas se establecieron en la zona oriente del municipio,
sin embargo, gran parte de la zona poniente se encuentra sin un control exacto del
crecimiento urbano, ya que las comunidades agrarias como la de Huixquilucan que
representan una cantidad de 4,165 hectareas bajo el régimen agrario complican de cierta
manera el actuar guhemamental de! Ayuntamiento sobre el control de [0s usos de suelo.

A pesar que la comunidad agraria de Huixquilucan presenta grandes presiones de
asentamientos humanos por los desarroliadores inmobiliarios, se ha mantenido al margen
de querer expropiar y cambiar el tipo y uso de suelo, pero sin lugar a duda dentro de esta
comunidad agraria existen zonas completamente urbanizadas, como es la zona compuesta
por cinco cuarteles, donde se encuentran dependencias administrativas y el mismo palacio

municipal,

Es indudable que se necesita negociar mediante un didlogo abierto donde se involucren las
autoridades estatales, municipaies, privados (desarrolladores) y los mismos comuneros,
para llegar aun acuerdo en el cual se modifique el plano de ejecucién que sustenta el
régimen de propiedad de tierras comunales, dende se logre reactivar el uso de! suelo del
centro municipal y los que viven bajo esta propiedad sean indemnizados conforme a ia
expropiacion acordada, con la vigilancia de la Secretaria de la Reforma Agraria para que se
realice el pago en forma expedita.

En base a esta decisién concensada de incorporar tierras agrarias a la oferta de uso del
suelo urbano se podra tener una planeacion urbano de la zona poniente y un registro o bien
catastro de casi toda la totalidad del territorio de la demarcacién, que brinde y contenga
informacion relativa a los temrenos y sus construcciones.

Con los criterios anteriores la administracion urbana municipal se fortalecera tanto en la
planeacién por medio de homogenizar usos de suelo, alturas de edificaciones y densidades
dentro de los sectores o zonas de terminadas.
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Ademas de fortalecer [a planeacion urbana se fortalecera 1a hacienda municipal, ya que se
incrementaran [os recursos de origen inmobiliario que el municipio tiene derecho a cobrar.

Los ingresos de origen inmobilfiario que se tiene derecho a cobrar todos estan ligados
estrechamente al catastro. Entre estos se encuentran;®

a) Impuesto predial que se aplica al suelo y sus contribuciones cuyo sujeto es el

propietario del inmueble en base al valor catastral.

b) Impuesto sobre adquisicién de inmuebles que grava al adquiriente de una propiedad

inmueble de acuerdo a un valor catastral, de avallio o de operacion.

c} Impuesto de plusvalia que alcanza un predio por la realizacion de una obra plblica,

cuyo valor se promatea entre el nimero total de lotes beneficados para su causacion.

d) Contribuciones especiales por mejoras al realizarce obras publicas imprevistas y no
contempladas originalmente en el presupuesto de egresos. Ei costo neto de las obras es
{a base del pago que se reparte de acuerdo a la superficie del predio beneficiado y al

frente que posee el mismo.

e) Impuesto sobre fraccionamientos, subdivisidn y fusién de predios que se cobran de
acuerdo a la ley, segun el tipo de fraccionamiento o segun la superficie del terreno a

subdividir o fusionar.

f)y Derechos por permisos de construccidn que involucran también ampliaciones,
reconstrucciones, demoliciones, albercas, perforacion de pozos, etc. y que incluye
alineamiento, nimero oficial y uso de via puablica, excavaciones y otros. La base de los

derechos son los metros cuadrados de construccion y al valor de ta obra.

# lagresos de acuerdo al Centro de Estudios de Administracién Municipal, La Administracién del Catastro
Mounicipal, Guia Técnica No. 23, INAP, México D.F. 1988, Citado por ¢ profesor Guadry en Plancacion
Regional y Municipio. p. 125.
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g) 'mpuestos sobre radicaciébn que pagan quienes estdn establecidos en inmuebles
dedicados a las actividades industriales, comerciales o de servicios y cuya determinacién
toma en cuenta ia existencia de infraestructura y servicios publicos tanto en su magnitud

como en su calidad y se basa en la superficie ocupada para tal actividad.

Es innegable que con el cobro de estos derechos se incremente de manera considerable |a
recaudacion e ingresos al erario municipal; ademas se puede contar con las obras o
compromisos que pueden adquirir fraccionadores o desarrolladores de inmuebles. Lo que

aportara a! municipio un fuerte desarrollo comercial, industrial y de servicios.

Sin embargo, cabe sefialar que para la impulsar la urbanizacion en orden y armonia con el
medic ambiente en terrenos ejidales o comunales, es vital celebrar reuniones de
concertacién entre ejidatarios, comuneros, pequeiia propiedad, y los organismos €

instituciones involucradas en la toma de decisiones.

A partir de esto también se requiere de reuniones de evaluacion de avances y celebracion

de compromisos.

4.5. ASPECTOS PARA SU CONTROL Y EVALUACION.

La actividad de la evaluacion coresponde cominmente a instituciones como la Contaduria
General de Glosa del Poder Legislativo a nivel Federal, y en el Congreso Estatal
corresponde a la Contaduria Mayor de Glosa controlar los recursos dentro de la revision de
la cuenta publica estatal y municipal.

También se ercuentra la Contralora Interna Municipal, es quien vigila, controla y fiscaliza el
adecuado manejo de los recursos humanos, materiales y financieros. Asi mismo, es su
tarea planear, disefiar y establecer procedimientos que permitan controlar ios ingresos,
egresos, recursos y obligaciones de la administracion municipal.

Sin embargo, estas instancias son parte integral del gobierno y de la administracion pibiica,
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por lo que falta determinar una forma de control y evaluacién que implique involucrar la
participacion ciudadana como usuarios o clientes de la politica publica.

En este caso se hace necesario desarrollar mecanismos y procedimientos encargados de
evaluar el impacto de impulsar la urbanizacion en terrenos ejidatarios y comunales

mediante [a expropiacidn y regularizacion de la tenencia de la tiema.

Bajo este aspecto los representantes ejidales, y de las comunidades agrarias, como las
instituciones y organismos involucrados propondran los mecanismos que valoren el impacto
de la decisién tomada, en reuniones constantes y votaciones que permitan medir la politica
y el monitoreo general para localizar areas criticas y hacer un anélisis de las dreas que lo

ameriten.

Un posible medio de evaluar y de dar seguimiento a la politica seria el sondeo en cada
reunién que se llevara a cabo, donde los representante de los organismos como de las
instituciones determinaran la estrategia que deberian seguir los actores.

Ejemplo de esto seria, si cada desamollador o fraccionador esta cumpliendo con los

compromisos adquiridos per la autorizacién a realizar conjuntos urbanos.

Si los recursos que ingresan por concepto inmobiliario son aplicados a fortalecer la
infraestructura urbana, donde el gobiemo municipal de informes trimestrales de la utilizacion

de los recurso en obra publica.

Y por dltimo si se esta cumpliendo cada objetivo o estrategia de la politica pdblica

conformando {a imagen o escenario mas favorable para la locatidad.

Sin duda no es facil para la Administracién Pulblica el implementar y evaluar fas politicas
publicas y atender de manera eficaz cada nueva problemdtica que surge, sin embargo, se
debe atender y reducir perennemente la desigualdad que las regiones presentan; por medio
de una gama de respuestas que requieren un marco de concertacién, pluralismo, didlogo y

eficiencia.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo exploré de manera deductiva el acontecer de la dinamica poblacional e
urbanistica del Pais, del Estado de México y especificamente del Municipio de Huixquilucan.
Donde se considero al Estado como una entidad de consenso colectivo, que ordena y
reguia las relaciones de vida de la comunidad, para llevar acciones organizadas y
legitimadas dentro del territorio; asi como fortalecer las actividades econdmicas, compensar
la desigualdad de recursos, de bienestar y oportunidades, bajo los criterios de equidad y de
acuerdo al potencial de los diversos nuicleos rurales y urbanos del pais, através de la
Administracién Plblica entendida como el instrumento que hace frente a los problemas
sociales y hace mds coherente las medidas que toma el Estado, ampliando ios consensos

necesarios sobre las politicas y proyectos gubermamentales.

Asi también se considera ta urbanizacion como el proceso de expansion y modificacion de
los sectores rurales - urbanos, resultado de la concentracion demogréfica y del cambio de
las actividades econdmicas.

Los aspectos de la urbanizacién y de los asentamientos humanos son considerados por la
politica urbana, ya que se caracteriza por atender gran parte de los problemas planteados
en el seno de una unidad urbana, por medio de acciones llevadas a cabo por un sistema de

actores.

Por lo cual el trabajo se realizo con un enfoque de politica pablica en virtud que el
ordenamineto urbano cuenta con los elementos de un problema de policy, y baio esta
perspectiva, la politica pdblica es el instrumento apropiado para definir pautas de acciéon y
configurar una estrategia de reordenamiento teritorial que facilite la toma de decision, en
apoyo a la administracién pablica municipal.

Por otra parte se visualizo un panorama general de la problematica de! desarrollo urbano en
México, expresada por el acelerado crecimiento de los centros urbanos, devido al avance
tecnolégico y las fuertes migraciones intemas, basicamente a las principales zonas
metropofitanas (Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey). La concentracién de poblacién

se manifesta de forma mas precisa en la region centro del pais, donde se encuentra el
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Estado de México que representa una de las entidades con mayores niveles de crecimiento

econdmico y por tanto una de las que posee mayor atraccién de 1a poblacion.

Sin duda ef Estado de Méxice con sus municipios conurbados a la Ciudad de México, estan
sufriendo una fuerte presion de urbanizacién por asentamientos humanos venidos de otras
latitudes def pais, por o que algunas de estas localidades se han conformado con un
porcentaje elevado de poblacion no nativa. (destacando entre eflos el municipio de

Huixquilucan).

Para la poblacion migrante de otros estados de la republica, el municipio de Huixquilucan
representa un atractivo temitorio para el establecimineto de nuevos asentamientos
humanos, légico es, que esta situacion de inmigracién progresiva atrajo mas y mas familias
que se establecieron por lo general de manera clandestina en la localidad, lo que dio forma
a distintas zonas habitacionales, desde tos poblados, los barrios populosos con viviendas

estrechas, hasta las exclusivas zonas residenciales.

Debide a las fuertes presiones por ta dindmica del crecimiento urbano, el municipio requiere
conocer de manera anticipada la problematica de los asentamientos humanos, por lo cual
se establece un diagnéstica estructural con informacion del espacio fisico, donde se
muestra la composicién del territorio de Huixquilucan, colindante de los grandes centros de
desarrollo econémico como es el Distrito Federal y Naucalpan.

Otro aspecto que se toma en cuenta es el demogréfico, ya que se ha presentado un
incremento considerable en las personas que han inmigrado hacia Huixquilucan derivado
de las ventajas de su localizacion; se constituye por una poblacidn que se distribuye en
areas urbanas, semiurbanas y rurales, donde las actividades econdmicas estdn
intimamente ligadas al desamollo productivo de los municipios metropolitancs y de! Distrito

Federal, y donde se han sufrido modificaciones en las actividades propias de la localidad.

Sin embargo, las cuestiones del desarrollo econdémico tiene que ver mucho con la
participacién social, ya que se necesita promover de manera mas intensa las actividades

econdmicas, elevando los niveles de empleo y de ingresos de os Huixquilucanos.
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Pero esta participacion social se ha reflejado mas en organizaciones que se unen de
manera formal e informal para |a realizacion de una actividad particular o de interés comun,

estimulados por las necesidades diarias y urgencias cotidianas.

Dentro de la demarcacién existe un problema muy particular, la regutarizacién de la
tenencia de la tierra, que es un conflicto entre los régimen de propiedad, ya que existen en
Huixquilucan tres tipos de tenencia de la tierra: la ejidal, la comunal y la privada.

La faita de compatibilidad del régimen de propiedad de algunas areas con la realidad
econdmica y urbana, propician la ocupacién de las tieras por asentamientos irregulares,
por fo generat focalizados en zonas no aptas para el desarrolio urbano y promovidos por la
propia poblacién que en buscado de capacidad de respuesta a su necesidad de suelo y

vivienda tienen en posesion terrenos ejidales o comunales.

Debido al incremento urbano que se ha generado por la ubicacion de nuevos
asentamientos imregulares, se ha intensificado la demanda en materia de vivienda,
infraestructura, servicios y equipamiento, lo cual ha provocado una baja capacidad de
respuesta por parte de las autoridades correspondiente en materia de regulacién y
regularizacion del suelo, ya que la realidad ha rebasadoe las politicas de desarmolio urbano
de Huixquilucan, de ello la necesidad de implementar una politica publica de
reordenamiento urbano para el municipio.

Para el logro de una politica publica de reordenamiento urbano que contemple los aspecto
ambientales como productivo de la localidad, Iz planeacion estratégica del territorio es la
hemamienta complementaria que contempla diversos factores regionales como locales,
tomando en cuenta el marce nomativo, los medios e instrumentos de transformacién, asi
como la direccidn que deben seguir las institluciones en sus grandes lineas de accién para

el logro de los objetivos.

Asimismo la politica publica representa un método mediante el cual se puede definir de

manera clara y precisa el problema, en este caso el de Huixquilucan, ya que esta localidad
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es parte muy tentativa para la expansion de la mancha ubana y de un crecimiento
desmedido de la poblacién, en cuanto a la invasion del suelo urbanizable y del que no [0 es.

Por ello se observa al desarrollo urbano, a la estructura termritorial y al bienestar social como
las demandas con mayor porcentaje de peticion, lo que hace despertar la atencién de la
actividad gubemamentat y atender el problema con oportunidad.

La actividad gubemamental se da en el disefio de una politica pablica, ya que muchos
estudios acerca del desarrollo fisico del municipio destacan por un proceso de crecimiento
caracterizado por la ausencia de politicas publicas urbanas, cuyos efectos han generado
dificultades funcionales entre importantes componentes de la estructura urbana.

Adecuar ef temitorioc municipal constituye una de las principales estrategias de desarrollo
con vision de futuro, planteando los escenarios y un andlisis de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas de la localidad, que permitan determinar las  acciones que
fortalezcan Ia administracién urbana municipal, faciltando de cierta forma el disefio y

formulacién de la politica publica.

En este sentido, la formulacién determina las acciones o altemativas de viabilidad de
cambio 0 mejora, que permitan abatir el rezago en la dotacién de servicios pulblicos y
reactiven los existentes. Frenar ! deterioro de nuestro entomo fisico en las areas urbanas e
iniciar un proceso de rehabilitacién del mismo, e incorporar a la ciudadania elevando su

nivel de conciencia y participacion en la regulacion del desarroilo urbano.

Sin embargo las acciones y altemativas de mejora son determinadas por los actores de la
politica publica, dependiendo de ellos el &xito o fracaso de la policy segin sean satisfechas

las demandas y expectativas asumidas. -

En la negociacidn e implementacion se establecen los acuerdos necesarios, Ios actores
involucrados hacen las modificaciones pertinentes para adecuar una estrategia de

reordenamiento urbano, se contemplan decisiones como en este caso el cambio de uso de
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suelo, que con base a las reformas introducidas a la Constitucién se permite hoy incorporar
las tierras ejidales al mercado legal del suelo urbano.

Como resultado de la politica privatizadora y de la escrituracion de comunidades ejidales, el
ayuntamiento pudo ampliar su margen de actuacion mediante la reqularzacion e
identificacién de suelos urbanizables y de suelos no urbanizables. Esto podra poner limites
reales al crecimiento en areas no propicias para los asentamientos humanos y fortaleceran
las areas y sectores factibles para un buen desarollo urbano que sea equilibrado y
sustentable.

La implantacion de! modelo de politica publica implica una evaluacién que sume esfuerzos
en apoyo a mejorar el desarrollo de esta, donde se de seguimiento a la politica mediante la
participacion ciudadana que vigile en conjunto con instancias dei gobierno el cumplimiento

de los objetivos y compromisos establecidos.

Todos los aspectos antes mencionados se contemplan en la investigacion realizada , se
buscé en todo momento que el desarrollo urbano fuera ordenado para salvaguardar jos
derechos de los habitantes residentes en el municipio y ofrecer condiciones dignas de vida
a quienes se integrasen a {a poblacion Huixquiluquense,

La utilizacion de nuevos mecanismos y técnicas administrativas, entre las que destacan las
politicas publicas y la planeacion estratégica, pueden ser la diferencia en conducir fos
asuntos pablicos por medio del fortalecimiento de la particiapcion social en la planeacién y
administracion del desarmollo urbano, bajo el imperativo de optimizar la eficacia del gobiermno
dentro de un marco de concertacién, pluralismo y dialogo.

Debe reconocerce también que estos mecanismos aun no satisfacen en su mayor parte las
demandas sociales, pero su uso y aplicacién han mejorado el establecimiento de acciones
claras para superar las limitantes que impiden el descenso de ptanes, programas y objetivos
a la realidad social, que justifiquen la actuacién gubernamental a favor del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del buen desarrollo urbano al que aspiramos

todos los mexicanos.
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Después de haber desamoliado el presente trabajo, es facil damos cuenta que el problema
es tan amplio y complejo que resultaria muy dificil resolvero con una sola indagacion, por lo
que es conveniente estudiar con mayor profundidad la problematica y la aplicacion de la
politica publica como herramienta metodologica de la administracién publica, gquedando
abiertas interrogantes que si se estudian de manera independiente y después agruparias
podemos lograr un avance mucho mas sustancial que del ahora obtenido,



ANEXO 1

PROYECTOS Y PROGRAMAS
DE LA PLANEACION DEL TERRITORIO
MUNICIPAL DE HUIXQUILUCAN.
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