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Introduccidén.

La violencia familiar pudiera parecer una cuestion de moda, sin embargo es un
fendmeno tan antigwo como la familia misma, que generalmente se mantenia en secrelo, y cra,
inclusive, una actitud tolerada en nuestra sociedad, dada una cultura fundada en la idea de la

superioridad del hombre sobra la mujer.

La mayor parte de la literatura nacional y extranjera en materia juridica en relacién a la
violencia familiar se enfoca en el campe del derecho penal, tratando de dilucidar entre otras
cuestiones si hay que sancionar o no las conductas de violencia en el hogar, de las cuales son
victimas generalmenie mujeres y nifios; relegando el estudio de las normas en materia procesal civil
a un plano tangencial, por lo que parece importante, profundizar en tales aspectos que son

igualmente de suma trascendencia.

Como se apreciard con la lectura del presente trabajo, a partir de un estudio social, y
fundado en estadisticas oficiales, el fendémeno en estudio es socialmente trascendente, tanto por el
sufrimiento humano implicito en las conductas violentas, como por motivos de salud piblica; en
efecto, hasta el momento de la presentacién de este trabajo (septiembre del 2001), las cifras mas
actuales en materia de violencia familiar datan del afio de 1997, pero un reciente informe de la
Secretaria de Salud sefiala que en nuestro pais “la viclencia en los hogares es un problema de salud
publica, sobre todo la ejercida contra las mujeres, pues entre 30 y 50 por ciento de los hogares los
hombres agreden a su pareja, al grado que el maltrato doméstico en la ciudad de México ha llegado

»l

a ser [a tercera causa de pérdida de afios de vida saludable

De tal suerte, a partir de [a conceptualizacién de la violencia familiar, asi como una
explicacién sobre sus posibles causas y efectos, abordaremos el estudio de la regulacién juridica del
fendmeno desde el punto de vista del dereche procesal civil; su fundamentacion constitucional, los
tratados internacionales en la materia y las leyes del Distrito Federal. Encontraremos que existen
diversidad de disposiciones juridicas al respecto, sefialaremos entonces el alcance de su aplicacién,

haciendo énfasis en la evolucion de 1a legislacién civil, sustantiva y adjetiva.

' Ver La Jornada. Sociedad y Justicia. Viernes 3 de Agosto del 2001. Pag. 44. Carolina
Gdmez Mena.



Posteriormente analizaremos la legislacion procesal civil en materia de violencia familiar en
el Distrito Federal, partiendo de la premisa de la efectiva tutela del derecho a la integridad fisica y
psiquica de los miembros de la familta, y compararemos el citado conjunto de normas con ios
ordenamientos juridicos de las entidades federativas de nuestro pais, asi como con diversas
legislaciones extranjeras; encontrando que todas ellas fundamentan la regulacién de la violencia
familiar en medidas que tienden a detener y prevenir el acto viclento, generalmente a través de

medidas precautorias.

Finalmente, analizaremos las reformas sufridas por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para ¢l Distrito Federal y publicadas en Gaceta Oficial de! Distrito Federal de 25 de mayo del 2000,
en materia de violencia familiar, sefialando sus deficiencias y carencias desde nuestro particular
punto de vista, y proponiendo las reformas que se estiman pertinentes para mejorar la proteccién de
las victimas tratindose de los procedimientos que contempla el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, especialmente en materia de divorcio necesario, tomando en siempre en
cuenta que el interés fundamental del Estado, debe ser la preservacion de la familia, pues es ella la
base fundamental de la sociedad, pero también debe proteger la atmonia y la integridad de sus
miembros, garantizando, entre otros, ¢l derecho a que la autoridad jurisdiccional proteja y tutele

adecuadamente a las victimas.



Capitulo 1

Conceptos Bisicos

“Slempre me amenaza con maiarme a mi, lo
dice con wna seguridad tan grande..., parcce que
los ojos se le inyectan de sanmgre, todos
colorados, se pone nervioso y a mi, 5i me gritan
o amenazan, me asusto, me quedo dura, el lo
sabe y lo aprovecha, sabe que le tengo miedo,
que le fengo temor” (Testimonio ardnimo de

una mufer maliratada).
1. Familia.

El referirse a violencia familiar nos ubica indefectiblemente ante la necesidad de definir a la
familia, objeto conceptual a partir del cual se construyen las relaciones sociales primarias entre la
especie humana. El hombre, a la vez ente individual y social, se desarrolla a lo largo de su

existencia generalmente a través de sus relaciones interpersonales.

Como cualguier objeto de estudio, la familia puede ser abordada desde distintas
perspectivas; bien desde ¢l punto de vista de la sociologia, la psicologia, la economia, la
antropologia o el derecho por citar algunos ejemplos; en la especie, definiremos a la familia desde
el punto de vista juridico para precisar sus elementos y alcances, sin nunca pasar por alto la
complejidad que implica su estudic y dinamica intrinsecas, con un vistazo a su evolucion y a su

problematica actual.

Gramaticalmente, el Diccionario de la lengua espafiola le da el siguiente significado al

vocablo familia:

“Familia f.: Personas emparentadas entre si que viven juntas. Namero de criados de uno,
aunque no vivan dentro de su casa. Conjunto de ascendientes, descendientes colaterales y afines de
un linaje. Cuerpo de una orden o religidn, o parte considerable de ella. Parentela inmediata de uno.

Prole. conjunto de individuos que tienen alguna condicién comun. faw. Grino numeroso de



personas. Chile. enjambre de abejas. Agrupacion de géneros naturales que poseen gran nimero de

nl

caracteres comunes.

Suciolégicamente, el estudio de la familia implica el precisar el tipo de solidaridad que debe
realizar el derecho de familia, escribe Rojina Villegas. Segiin la clasificacion de las distintas formas
de solidaridad social que presentan los agregados humanos, podemos distinguir dice el autor en cita:
“a) Solidaridad doméstica; b) solidaridad politica; solidaridad patrimonial o econtmica y d)
solidaridad internacional.” Concluyendo dicho jurista que “desde ¢l punto de vista socioldgico
podemos decir que el derecho de familia tiene por objeto la organizacién de la solidaridad

doméstica™?

1.1 Concepto.

“No obstante que no existe una definicién satisfactoria de la familia todos nos referimos a
ella. Es dificil comprender dentro de una definicion a todas las familias que en sus diversas

estructuras se encuentran en nuestro pais. Existe un verdadero mosaico familiar en México.,

Juridicamente, ¢l concepto de familia ha sido ampliamente abordado por la doctrina; asi,
Ignacio Galindo Garfias a manera introductoria establece que “La familia es un nicleo de personas,
que como grupo social, ha surgido de la naturaleza y deriva primordialmente del hecho biolégico de

la procreacién.”

Posteriormente, el autor en comento define familia como “... el conjunto de personas, en un
sentido amplio (parientes) que proceden de un progenitor o tronco comun; sus fuentes son el

matrimonio, la filiacién (legitima o natural) y en casos excepcionales la adopeién (filiacién civil)™®

! DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Décima Novena Edicion.
Océano. Barceiona. i5%3.

? ROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Cuaria Edicién. Pommia. México. 1975. Tomo I
“Derecho de Familia™. Pdg. 24,

* [dem. Pag. 25.

* CHAVEZ Asencio, Manuel F. Y Julic A. Hemindez Barros. La violencia intrafamiliar en la legislacion
mexicang, Porria. México. 1999. Pég. 2.

* GALINDO Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima Tercera Edicion. Pormia. México. 1994. pag. 447.

¢ Ibidem.



“

Fernando Fueyo Laneri define a la familia como “.. una institucion basada en el

matrimonio, que vincula a cényuges y descendientes, bajo formulas de autoridad, afecto y respeto,

- - 7
con ¢l fin de conservar, propagar y desarroliar la especie humana en tadas las esferas de la vida™.

Por su parte, Manuel F. Chivez Asencio y Julic A. Hemmandez la definen como “... la
comunidad humana de vida, que tiene una finalidad propia, y se integra por los progenitores (0 uno
de ellos), y con los hijos (incluyendo los adoptades) a guienes se pueden incorporar otros parientes,
todos los cuales viven en un domicilio en coman, unidos por vinculos surgidos de sus relaciones

interpersonales y juridicas.”

Finalmente Cecilia P. Grosman aj estudiar a la familia en un plano psico-sociocultural
parte de la idea de que el hombre es a un tiempo ser individual y ser social que se manifiesta a
través de relaciones interpersonales, mismas que pueden ser circunstanciales o estables, éstas
ltimas, entre individuos vinculados de manera estrecha, que conforman los denominados grupos

primarios.

La autora referida incluye a la familia dentro de las “relaciones interpersonales que se dan
en los grupos primarios donde las relaciones son estrechas, cara a cara y estables en el tiempo y en
las que, ademds, existe un vinculo de parentescc que se define por la funcion ejercida y no

exclusivamente por el emplazamiento legal.”®

“Las unidades familiares son el punto de origen y llegada de significados y acciones, que en
permanente circuito definen nuestra realidad individual y social. Los grupos familiares tienen una
intensa incidencia afectiva e ideologica sobre el individuo a lo largo de toda su vida. Cada grupo
familiar posee una interpretacidn especifica de los valores de su cultura, y asi transmite por medio

de sus propios codigos generando sus particulares reglas de interaccién grupat”.'®

Como se puede apreciar de las definiciones y conceptos de familia anteriormente vertidos,

independientemente de su cardcter gramatical, socioldgico o juridico, todas coinciden en que es la

? FUEYO Laneri, Fernando, segin cita Rojina Viilegas, Deieche Chvil Mexicano, Tomo 1l “Derecho de
Familia”. P4g. 24,

! CHAVEZ Asencio, Manuel y Julio A. Hemédndez Barros. La violencia intrafamiliar en la legislacion
mexicana. Pag, 1.

¥ GROSMAN Cecilia P. y otros. Violencia en la familia. Segunda Edicién, Editorial Universidad. Buenos
Aires. 1992, Pag. 45.

" Idem. P4gs. 49 y 50.



familia 1a unidad fundamental a partir de la cual se forma cualquier sociedad humana y sc
caracteriza por componerse de un nicleo de personas unidas por un parentesco, existiendo
dependencia mutua y un rol determinado entre sus integrantes , quienes generalmente habitan en un
mismo lugar, con el fin de satisfacer necesidades de distinta indole tales como éticas, afectivas,

econdmicas y de perpetuacion de la especie.

Por tanto, 1a familia es de suyo, forjadora de mujeres, hombres, y sociedades; 12 forma en
como se comporta y desarrolla la misma es indicativa de los aciertos y errores en una colectividad
humana; de tal forma, observamos que la familia moderna fundamentalmente entendida a partir de
la unién monogamica libre es resultado de las necesidades especificas de los grupos primarios en

cada época y lugar.

1.2 Evolucién de Ia Familia

La familia nace de la naturaleza bioldgica del hombre, de su instinto de
conservacién, es decir, de los hechos bicldgicos de la unidn sexual y la procreacién; de la forma en
que a través de la historia el ser humano ha organizado y limitado estos elementos como ente
racional por excelencia, especialmente a través del parentesco, es como podemos analizar la
evolucidn de la familia, aclarando que las etapas evolutivas a que haremos mencion tienden a
explicar a la familia moderna monogdmica, entendida como la unién permanente de un solo hombre
y una sola mujer, concepto heredado de las tradictones helénica y romana que fundamentan el

pensamiento de la cultura occidental (Europa y América) a la que pertenecemos.

Todo induce a pensar que la familia es 1a mas antigua de las instituciones sociales humanas,
es una institucidn que sobrevivird, en una forma u otra, mientras exista nuestra especie. Las
instituciones sociales son uno de los artefactos humanos mas perecederos; por ello no tenemos
ningiin testimonio directo sobre los tipos de organizacién familiar que existieron antes de los

primeros documentos escritos.

“Todo lo que se diga sobre el origen y la evolucion de los tipos de familia s¢ ha de

considerat como una pura suposicién. Algunas de esta suposiciones paiccon mas probables aue

otras, pero ninguna puede ser cientificamente demostrada™,"

"' LINTON, Ralph. “La historia natural de la familia” en La Familia. Octava Edicién. Peninsula. Barcelona.
1998. Pag. 5.



En general, existen dos grandes corrientes de opinion ¢n torno a los origenes de la familia
“los que aceptan y los que rechazan un primer estadio en la vida humana en que imperaba una

12 . . .
L'*” Los que aceptan esta hipdtesis, basan sus razonamientos en la

absoluta promiscuidad scxua
condicion humana anterior a toda civilizacion, es decir, a su condicion de primate guiado mas por

sus instintos que por otras consideraciones de raciocinio, o inclusive, éticas.

La teoria cldsica, fundamentalmente desarrollada en el Sigle XIX, que partia de la idea de
una promiscuidad primitiva, se encausaba a demostrar que la familia de la Inglaterra victoriana era
la culminacién de la evolucin de la familia; esta teoria planteaba que el punto mas alejado era el de
la promiscuidad sexual; Ja segunda el matrimonic en grupo, la poliandria, fa poligamia v,
finalmente, fa monogamia. Se daba por supuesto que, paralelamente, se habia producido una
evolucion en las pautas de descendencia y de control familiar. Los hijos eran, al principio,
propiedad comitn del grupo promiscuo. Esto fue seguido por las instituciones matriarcales,

matrilineales; a su vez, éstas se transformaron, después de una lucha, en una familia patriarcal.

De tal manera, después de la etapa primitiva, se habla de una segunda fase de evolucidn
donde existe la familia formada a través de la unién sexual por grupos, una promiscuidad relativa
que obedece a una primera etapa de restriccion de la vida sexual, seguramente por causas de tipo
religioso, que en épocas posteriores los imposibilitaran para unirse sexualmente con los
ascendientes, y luego con los hermanos, resultando esto de las limitaciones que ordenaban los cultos
totémicos; ¢l parentesco con los hijos sigue siendo por via materna, sin embargo, se consideran

como hijos a todos los pertenecientes al grupo.

Una siguiente etapa, llamada de la familia sindidsmica, se presenta cuando en el grupo
primitivo de parejas, empieza a darse una personal seleccién de parejas de manera temporal, con
relaciones exclusivas entre si con cierta permanencia, esencialmente por motivo de la procreacion y

la crianza de los hijos.

Pogrerinemente, surge la poligamia, que asume das formas: la poliandria, en que la mujer
cohabita con varios hombres y la poligenia en la que vanas mujeres son ssposas comunes de un

solo hombre.

12 \fONTERO Duhalt, Sara. Derecho de Familia, Cuarta Edicion. Porria, México. 1990. Pég. 6



En este orden de ideas, encontramos una Gitima etapa, donde la familia se forma mediante
la uni6n exclusiva de un solo hombre y una sola mujer: la familia monogamica, “La monogamia
parece ser la forma mds usual y extendida de la creacion de ta familia entre la mayor parte de los

R}
pueblos,”"

Sin embargo, una corriente mas actual del pensamiento sostiene que lo mas prudente es
suponer que incluso los primeros representantes de nuestra especie tenian refaciones sexuales
bastante permanentes. “Es, ademds, muy probable, que la mayoria de estas uniones fuesen
mondgamas, como en todas las sociedades de que tenemos conocimiento directo. Posiblemente,
existia un cierto elemento de casualidad en las relaciones sexuales, mitigado por un profunde
sentimiento de celos en ambos sexos; el nimero de esposas no estaba, seguramente, regulado de
manera formal. Seguramente ninguna mujer en edad de procrear permanecia sin relaciones sexuales
durante muche tiempo y si habia mads mujeres que hombres en el grupo los mejores cazadores

absorbian el excedente en sus grupos familiares™™.

Esta simnple organizacién familiar pudo servir de punto de partida para el desarrollo de todas
las formas familiares posteriores, pero no parece probable que el orden de aparicidn de estas formas
fuese regular. Dicho de otra manera, “no ha habido un solo tipo de evolucion en la familia, sino una
serie de evoluciones locales que han seguido caminos diferentes para alcanzar objetivos también

diferentes”.!

Para comprender mejor la nocion de familia, debemos aclarar siguiendo a Linton, que el
término familia se aplica indiscriminadamente a dos unidades sociales basicamente diferentes en su
composicién y en sus posibilidades funcionales. La palabra puede designar o bien un grupo intimo y
fuertemente organizado compuesto por los conyuges y 1os descendientes, o bien un grupo difuso y
poco organizado de parientes consanguineos. Para evitar la confusion designaremos a estos tipos de
agrupacitn con los nombres de familia comyugal y familia consanguinea, respectivamente.

Pricticamente todas las sociedades actuales reconocen ambos tipos familiares.

En el mismo sentido, Sara Montero explica que la familia monogamica asi entendida, puede
estar constituida de diversas formas, dependiendo de factores taies cuiiic a cultura, la clase social,

1a época o su ubicacidn geogrifica. Sin embargo, “son dos formas las mas comunes de integracién

Y MONTERQ Duhalt, Sara. Derecho de Familia. Pag. 6.
" LINTON, Ralph. “La historia natural de la familia”. P4gs. 7-8.
Y jdem. Pag. 8.



del nicleo familiar en razon de los miembros que lo componen, (...) se habla de familia extensa,
cuando en la misma se incluye ademas de la pareja vy de sus hijos, a los ascendientes de uno o de
ambos de sus miembros, a los descendientes en segundo o ulterior grado, a los colaterales hasta el
quinto, sexto 0 mas grados, a los afines y a los adoptivos, Opuesta a {a anterior, surge la [lamada

familia nuclear, cuyos componentes estrictos son anicamente el hombre, la mujer y sus hijos.”*

Es indudable que ¢l tipo conyugal de familia, como unidad funcional, fue el primero en la
historia humana, el primero que se integré en las estructuras sociales; la familia consanguinea es
una creacién social artificial; en cambio, la familia conyugal es una unidad bioldgica que difiere
muy poco, en sus cualidades esenciales, de fas unidades similares que podemos observar en los
mamiferos. Incluso como institucidn formal, en la familia conyugal existen una serie de pautas de
comportamiento tan intimamente relacionadas con la caracteristicas fisiologicas y psicolégicas de

nuestra especie que resulta dificil ver como podria haber sobrevivido sin ella nuestra especie.

En la base de todas las variantes de familia conyugal, existe una presuncion de continuidad
de la relacion sexual. Incluso en la sociedades que no imponen sanciones formales a la separacién
de los conyuges, “la funcién del grupo conyugal se basa en una presuncion de permanencia; el
individuo medio establece una relacién duradera con algin individuo del sexo opuesto de edad, por
lo menos, madura. Esta continuidad en la relacidn sexual tiene una base fisioldgica en

caracteristicas que el hombre comparte con la mayoria de tos primates subhumanos™."

Aunque el hombre sea el mas flexible y el mas facilmente condicionado de todos los
primates, siente una gran necesidad de seguridad en sus relaciones personales y un deseo de
compaiifa congenial, Cuando se encuentra un compafierc que puede satisfacer estas necesidades y
las sexuales, se le valora y se le retiene aunque la curiosidad sexual pueda conducir a infidelidades

ocasionales.

Ademds de los elementos antes sefialados y que dan cohesién a a familia sin tomar en
cuenta factores culturales, puede decirse que el desarrollo del factor cultural mas importante de
éatre log que contribuyen a la permanencia en las sociedades modemas no mecanizadas dificilmente
se podria haber dado sin la preexistencia de una relacion sexual continua. Esie factor cultural ec la

diferenciacién universal de las actividades econdmicas de acuerdo con el sexo. En todas las

' LINTON, Raiph. “La historia natural de la familia™. Pags. 8-9.
” Idem, Pag. 9.



sociedades conocidas, se prepara a los hombres para ciertas actividades y a las mujeres para otras, y
la division funciona de tal manera que un hombre y una mujer pueden constituir una unidad casi
autosuficiente para la produccion y el consumo. En general, el hombre es quien suministra las
malerias primas y la mujer quien las prepara. Pueden satisfacer sus necesidades basicas de alimento,
refugio y de comodidad mientras permanecen juntos, pero no si estin separados. Sélo en épocas
muy recientes ha empezado a resquebrajarse esta pauta basica de la interdependencia econémica de
los sexos; sus consecuencias sobre [a institucién familiar solo se perciben, de momento, de manera
muy tenue. En la sociedades no mecanizadas esta interdependencia da al matrimonio tanta
estabilidad como todos los demds factores juntos. Incluso los conyuges que no congenian se
mantienen unidos por la necesidad de la contribucion de cada une de ellos a su comodidad fisica

individual.

La relacién continua de un hombre y una mujer constituye la base de toda unidad familiar
conyugal, pero en estas unidades entran tambi€én otras relaciones: la de los padres con los hijos y la
de los hijos entre si. En lo que a la relacion padre-hijo concieme, la madre constituye el punto
central. No existe prueba alguna de la existencia de un instinto paternal en nuestra especie. El grupo
formado por el padre, la madre y los descendientes se mantiene unido por la vinculacién del padre a
la madre y por la dependencia fisica del hijo respecto a ésta, reforzada en un periodo posterior por
los lazos de afecto y dependencia emocional que se desarrollan durante el periodo infantil. La
asociacion del padre y del hijo es secundaria y proviene de su interés comin por la madre y de su
residencia comiin con ella. En este sentido, es paralela a la asociacion entre hermanos y hermanas,
que se basa también en la dependencia comin respecto a la madre y en la residencia comian. “El
hecho de que estas asociaciones sean mis o menos fortuitas no impide que constituyan una ocasion

para el desarrollo de los ajustes mutuos de la personalidad y de fuertes vinculos de afecto™. '

Su adecuacién a determinadas caracteristicas innatas en nuestra especie demuestra que la
familia conyugal es muy antigua en la historia humana. Est4 intimamente relacionada, por ejemplo,

con la diferencia entre el ciclo reproductive humano y el periodo de dependencia de los hijos.

“La familia conyugal se ajusta también a lo que consideramos condiciones dptimas para el
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desarrollo de la personalidad de los individuos jovenes.

' LINTON, Ralph. “La historia natural de la familia”. P4gs. 10-11.
¥ Ibidem.



Los ajustes mutuos de los hermanos durante el periodo de residencia coman y de
dependencia com(in respecto a los padres, sobreviven en la vida adulta. Este hecho constituye una
de 1as bases de la organizacion de la familia consanguinea, del mismo modo que la relacion sexual y

la dependencia infantil constituyen uno de los fundamentos de la vida conyugal.

Estos hibitos de dependencia mutua y los vinculos de afecto desarrollados entre los
hermanos siguen operando incluso después de haberse casado y de haber asumido posiciones
centrales en nuevas familias conyugales. Esto da lugar, inevitablemente, a una cierta division de las
lealtades entre los grupos familiares consanguineo y conyugal; las posibilidades de conflicte
aumentan por ¢l hecho de que el grupo consanguineo puede realizar fa mayoria de tas funciones del
grupo conyugal. En el grupo consanguineo existen, normalmente, adultos de ambos sexos y por etlo
puede tener autonomia en los que se refiere a las aptitudes complementarias para la produccioén
econdmica, puede asumir con éxite la tarea de cuidar y educar a los hijos y, puede dar a sus
miembros una considerable seguridad emocional y una respuesta muy completa en las relaciones
personales intimas, es decir, puede satisfacer en gran parte, sus necesidades psicoldgicas. De hecho,
la (nica necesidad personal que no puede satisfacer es la sexual, “Y no puede por la existencia de
los tabiles de incesto... baste decir que practicamente todas las sociedades prohiben los matrimonios
entre hermanos e impiden, asi, la fusién de unidades familiares consanguinea y conyugal en una

sola institucién familiar.”®

Son tan numerosas las funciones familiares que pueden realizar, a 1a vez, la unidad
consanguinea y la conyugal, que, para evitar conflictos, las sociedades han de delimitar con gran
claridad las actividades de cada una de ellas. “Por lo que se refiere a la familia primitiva
institucional, seria dificil pensar en ninguna funcién de la vida y el trabajo que no fuera
responsabilidad de la familia. A pesar de que se perdié mucha de la responsabilidad en el periodo
intermedio, se reconoce casi universalmente que la familia tiene el monopolio sobre la procreacion
y el mantenimiento de los hijos, asi como la funcién de socializacién y la instruccion de los nifios.

Estas funciones, por deduccién, incluyen también 1a funcion basica del consumo,™’

Todas las funciones familiares se concentran en el grupo conyugal, rodeado por un circulo
de parientes laxamente relacionados e intermiivniemcnte eperativos, En muchas sociedades, casi

todas las funciones -~excepto las relativas a la reproduccion- se concentran en el grupo

X LINTON, Ralph. “La historia natural de la familia”. Pag.13.
X ANDERSON, Nels. Sociologia de la Comunidad Urbana, una perspectiva mundial. Cuarta Reimpresion.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993. Pag, 340.
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consanguinco, salvo en las familias que sufren el fenémeno de urbanizacién que posteriormente

abordaremos.

Esta importancia del grupo consanguineo ha tenido tradicionalmente considerables efectos
sobre el matrimonic; tendiendo a convertirse en un arreglo contractual entre grupos, mas que una
relacion de afinidad entre individuos; aunque en la actualidad se puede hablar de plena libertad para

contraer matrimonio.

En el desarrollo de los diversos sistemas sociales, tanto la unidad familiar conyugal como la
consanguinea han experimentado numerosas modificaciones. Sin embargo, la familia extensa, el
linaje, el clan y las miltiples complicaciones de los sistemas de parentesco exceden el objetivo del
presente trabajo, por lo que nos centraremos en los cambios ocurridos en la familia conyugal de
nuestros tiempos, que nos dardn luz para encontrar respuestas a situaciones que han surgido en

nuestra sociedad, como la violencia familiar, precisamente.
1.3 Causas de disgregacién de la familia.

En el México actual, la familia ha perdido la estabilidad y extension de otros tiempos
debido a fendmenos tales como la pobreza, el desempleo, falta de vivienda, el cambio del papel de
fa mujer en la sociedad, entre otras, mas sin embargo sigue siendo come lo sostenemos, ¢l nticleo
principal de formacién de hombres y mujeres. Al respecto Ignacio Galindo Garfias enumera de la

siguiente manera las que a su parecer son causas del proceso de disgregacion del grupo familiar:

* a) La dispersién de los miembros de una familia por necesidades de trabajo o por

razones de conveniencia personal.

b) La inseguridad econdmica que sufren los individuos de escasos recursos por la

gran produccion industrial,
¢) La falta de viviendas suficientes.

d) El control de la natalidad (...).
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€) La insuficiencia de los recursos que puede obtener el jefe de familiaen las clases
obrera y media para el sustento del grupo familiar, obliga a la esposa y los hijos ¢ hijas mayores de

edad temprana, a buscar el auxilio econdémico para el sustento del grupo familiar.™2

Al seguir con el andlisis de la familia moderna y su problematica, y en relacion con las
funciones que tradicionalmente han desempeiiado tanto 1a familia conyugal como Ia consanguinea,
diremos que la familia de hoy y la familia del futuro serd un producto directo de las actuales
condiciones y tendencias familiares; para predecir sus posibles formas, es necesario, pues,

comprender exactamente la situacion actual,

El rasgo predominante de esta situacion es la decadencia casi total de la familia
consanguinea como unidad funcional. Esta decadencia se relaciona con factores tales como la
necesidad de movilidad espacial y social originadas por la aspiracién a mejores niveles de vida,
ejemplo de ello es la migracion en busca de mejores condiciones de vida, sea por ia obtencién de un
mejor empleo, o [a basqueda de unc a falta de condiciones favorables en el lugar de erigen. Estos
cambios difieren algo segin los paises de acuerdo con su grado de industrializacidn, urbanizacién y

aislamiento.

Actualmente, la familia consanguinea sélo conserva sus funciones en comunidades rurales
de poblacion antigua y en algunas dinastias capitalistas. El habitante medio de la ciudad sélo
reconace estos lazos de parentesco al enviar las felicitaciones de Navidad y con la hospitalidad

ocasional que ofrece a los parientes que visitan la ciudad.

“En los lugares en que tienen lugar los cambios urbanizadores afectardn también al status de

las mujeres. Asi, encontramos que en los pueblos y ciudades:

1) Las hijas pueden ahora dejar la casa paterna para buscar empleo y su necesidad de partir

no implica una crisis familiar.

2) El noviazgo y el matrimonio se han convertido mas en un asunto individual que antes y,
por consiguiente, menos familiar, lo que significa que las hijas, al igual que los hijos, tienen més
libertad para elegir a sus futuros esposos. Sin embargo, existe todavia la tendencia, entre las

familias de clase alta, de mantener cierto grado del control que ejercen los parientes.

2 GALINDQ Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Pdg. 455.



3) Las hijas, v los hijos, ticnen mas libertad hoy que antes para decidir sobre su educacion y

sobre el tipe de empleo que desean desempefiar.”™®

Por tanto, la importancia de la familia como unidad econdmica ha disminuide, pero esto ne
implica a disolucién de la familia conyugal. Aqui encontramos un proceso de reorientacion familiar

hacia el trabajo y la vida comunitaria.

Los cambios experimentados en la organizacién y funciones de la familia extensa han
repercutide sobre la familia nuclear. En el plano histérico, la existencia del grupo consanguineo ha
tendido a reforzar y no a debilitar los vinculos matrimoniales, por lo que al no existir un grupo
consanguineo fuerte, los conyuges se sientes mas libres para separarse de su pareja sin temor a

presiones externas.

Otro factor, es ¢l creciente anonimato de los individuos y de los grupos de familiares
conyugales en la sociedad wrbana moderna, pues dadas las relaciones sociales difusas y
accidentales, la presién de la comunidad para el mantenimiento del vinculo matrimonial ha dejado

practicamente de existir.

Un aspecto importante del problema familiar moderno se refiere al status cambiante del
individuo. La vida modemna al dia en el medio urbano no sdlo reconoce al individuo sino que le
seria dificil hacerlo de otra manera, esta vida diaria diferird segim donde trabajan y ocupan su
tiempo los miembros de la familia, o segin la hora en que van al trabajo o sus métodos de
recreacion. Es decir, €l individualismo de la sociedad urbana modema tiende a disminuir la
influencia de la familia sobre el individuc en relacion a los diversos roles extrafamiliares que

desarrolla.

La crisis de los vinculos de parentesco y de la integracidn social de los individuos v de los
grupos familiares conyugales no es cosa nueva en la historia. Siempre ha acompafiado a los
procesas de nrhanizacidn y al aumentn eibita de la movilidad espacial, tanto en la civilizacién
antigua como en la modema. En la situacion actual existe, sin embargo, un factor que, sin ser
totalmente nuevo, ha adquirido una importancia sin precedentes. Nos referimos a la progresiva

disminucidn de la dependencia econdmica de los conyuges entre si.

3 ANDERSON, Nels. Sociologia de la Comunidad Urbana, una perspectiva mundial. P4g. 330-



En la comunidad humana moderna, los alimentos preparados, las conservas, las lavanderias
automiticas, los vestides de confeccién y, sobre todo, la apertura a las mujeres de ocupaciones

atractivas y bien pagadas han contribuido mucho mas a minar la solidaridad del matrimonio.

En las actuales condiciones, los hombres y las mujeres adultos pueden satisfacer sus
necesidades basicas aunque no exista ningin tipo de asociacidn familiar, conyugal o consanguinea,
Este anonimato de la vida urbana y el desarrollo de una serie de técnicas anticonceptivas efectivas,
indican que incluso las necesidades sexuales pueden satisfacerse sin una unién permanente o sin
exponerse a serias dificultades. Dificilmente pueden sobrevalorarse los efectos revolucionarios de

esta situacion sobre la institucién familiar.

La pérdida de las funciones econdmicas lleva sin duda a la pérdida de otras funciones que
se centraron alguna vez en la familia. Cuando la casa fue el lugar principal del trabajo, cualquier
ensefianza necesaria para que el individuo desarrollara su trabajo lo encontraba en la familia; ahora,
sin embargo, estd mas alla de la capacidad de la familia ensefiar al hijo a ser un obrero, a darle la
educacién que necesita para convertirse en profesionista, etc. La educacién y la instruccidén han
salido del dominio del hogar, pero su aspecto mas importante, la socializacion, que pone al nifio en

¢l camino de ser un ente social, subsiste.

En cuanto 2 fa estructura de la familia, como hemos seiialado, la forma normal en fa historia
de la familia es la gran familia: abuelos, hijos casados y nietos, incluso biznietos; a éstos podriamos

afiadir primos, tios y tias.

Que vivieran muchos en fa misma casa, o que numerosos hogares se reunieran formando la
familia consanguinea, fue determinado también por factores econdmicos. La tendencia, sin
embargo, para la familia, ha sido la de una disminucién de tamafio, a medida que cae bajo la

influencia de la civilizacion urbana industrial.

“Si son favorables, las condiciones econémicac cambiantes atraerdn a las sublaiiitias hacia
el cambio o, si son desfavorables, causardn que los miembros marginales sean expulsados de la gran

familia. A veces, en las ciudades, en tiempos de escasez de viviendas, la joven pareja se ve obligada
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a vivir con los padres de la esposa o del marido, o los padres a vivir con sus hijos casados, pero

. . . . - 4
estos arreglos no estan construidos dentre de la cultura y con frecuencia terminan con fricciones”

También se observa la disminucién o merma del tamafio familiar a partir dei gran grupo
consanguineo, incluyendo un grupo de unidades subfamiliares del mismo hogar, hasta la familia
conyugal de padres e hijos, que implica una diversidad de separaciones. Que tantas personas se
reunieran en el mismo hogar era posible y necesario por la naturaleza del trabajo familiar. Las
influencias industriales y urbanas han tendido a romper los antiguos arreglos de trabajo, la seiial
para que los miembros marginales se separen de la unidad mayor. Otras influencias de situacién
posibilitaron, e hicieron necesario, que las unidades subfamiliares se separaran, Otras influencias
mds separaron a los adultos solteros de la familia mayor. Se dirigian a la ciudad en busca de empleo

o0 emigrarian a otro pais.

Por lo anterior, se reitera que la familia conyuga! es la Gnica que mantuvo operatividad
como institucién, y tiene el monopolic de la funcion de procreacién, misma que también ha sido
afectada, pues se ha reducido la natalidad en la mayoria de los casos, ahora las parejas tienden a

planear el niimero y espaciamiento de sus hijos de acuerdo a su situacién cultural y econdémica.

Otro elemento clave es el papel cambiante del rol social de la mujer. En todos los paises
industriales y los que se encuentran en vias de desarrollo, el papel social de 1a mujer ha cambiado,
las mujeres se educan e instruyen cada vez para empleos de mayor nivel. Este hecho llevars a un
porcentaje mayor de mujeres en el mercado de trabajo presente y futuro, incluse un alto porcentaje

de mujeres casadas.

“La pareja casada habria de abstenerse de tener nifios o limitaria ¢l nimero de sus hijos. Los
hijos jévenes adultos dejaran la casa paterna antes del matrimonio. Los esposos se separardn o
divorciardn, y los hijos vivirin con uno de los padres. Finalmente, los padres que han formado
familia se encontraran solos y no se les necesitard en las familias de sus hijos. Asi, la modema
familia urbana tiende a formar un hogar en una generacién. Esto significa que los padres modemnos
han de buscar la seguridad para la vejez en el seguro social, a menos aue pnsean ahorms, va gue
rara vez podran volverse hacia sus hijos en busca de sostén o de abrigo. Rara vez tienen tas moradas

modernas habitaciones extra™?

# ANDERSON, Nels. Sociologia de la Comunidad Urbana, una perspectiva mundial. Pags. 348-349.
¥ |dem. Pag. 365.
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Asi, podemos ver como el desarrollo de la civilizacién moderna ha privado a a familia de
muchas de las funciones que antes reforzaban el vinculo entre los conyuges, por lo que es vilido
preguntarse si la unidad conyugal seguira siendo necesaria en el futuro y sobrevivird, nosotros
pensamos que por lo menos el tipo de familia conyugal seguira siendo necesario y sobrevivira, esta
condicidn se basa en la existencia de otras funciones asociadas a las necesidades mucho mas Gtiles
del individuo y de la sociedad en general. A pesar de la aparicidn de instituciones extrafamiliares
como las guarderias y la escuela y de su intrusién en la funcidn bisica de la familia, la educacion de
los hijos, es indudable que la familia sigue siendo el mejor organismo para el cuidado y sobre todo,
para la socializacién del nifio. De tal modo, para la perpetuacion de nuestra sociedad, parece

indispensable la perpetuacién de la institucién familiar.

Pero, ;como se conseguird esta perpetuacidn después de haber desaparecido la mayoria de
las presiones externas que aseguran la continuidad de la relacién matrimonial?, el mejor enfoque es,
seguramente, el reconocimiento franco de la funcidn basica de la familia consistente, actualmente,
en satisfacer las necesidades psicolégicas de los individuos que contraen una relacion matrimonial o
su equivalente. Estas necesidades pueden resumirse en las de afecto, seguridad y adecuada
correspondencia emocional. Las necesidades de satisfaccion sexual, pese a su cardcter fundamental

son menos importantes en las condiciones modemas.

Con la desaparicién de las condiciones que hacian cualquier tipo de matrimenio preferible a
la alternativa de no contraerlo y su permanencia dependera cada vez mas del ajuste reciproco de los
cényuges, por lo que las conductas de violencia dentro de esta célula tan fragil y tan importante
como es la familia, no pueden ser toleradas, y deben ser atendidas como un interés primordial de la
sociedad. La antigua trinidad de padre, madre e hijo ha sobrevivido a muchas vicisitudes que
cualquier otra relacién humana. Es el fundamento de todas las estructuras familiares. “Aunque los
sistemas familiares més complicados puedan destruirse desde el exterior o incluso por si mismos, el

272

fundamento permanece™, y hay que protegerlo.

Otro signo de falta de estabilidad en Ya familia lo es sin duda, la violencia familiar, el
problema que nos ataie en el presente trabajo y que como veremos, s acaso tan o mas importante
que las causas antes citadas tanto por el nimero de familias en que existe como por las

consecuencias que genera.

26 L INTON, Ralph. “La historia natural de la familia”. Pag. 29.



Finalmente, en cuanto a este punto, que dada la importancia de la familia, esta debe ser
protegida por el derecho ain a costa del principio de la autonomia de la voluntad del derecho civil,
o el principio dispositivo de! derecho procesal, Hegando como aciuaimente, a normas de orden
publico e interés social que tienden a la proteccion y desarrollo arménice de los miembros de la
familia; asi, el Cddigo Civil para el Distrito Federal vigente preceptia en el articulo 138 Ter que
“las disposiciones que se refieran a la familia son de orden piblico e interés social y tienen por
objeto proteger su organizacién y el desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a su
dignidad. ™"’

1.4 Situaci6n de la familia en México.

Las condiciones sefialadas en el apartado anterior como detonadores de la disgregacién de
la familia consanguinea, ast como los cambios funcionales de la familia conyugal son una tendencia
general, sin embargo, cada pais tiene una realidad especifica respecto a esos indicadores. Como
hemos dicho, en México no hay un solo tipo de familia, sino que existe un mosaico familiar, sin
embargoe las cifras nos son de gran utilidad para mostramos un panorama de ia familia en nuestro

pais.

Segiin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®, en el XI1 Censo General
de Poblacién 2000, de una poblacién de 69°868,018 personas de mas de doce afios, el 37% son

solteros, 44.7% casados, 10.39% en unibn libre, 2.8% separados, 0.8% divorciado y 4.7% viudos.

México, segin las estadisticas, en 1997 se encontraba conformado por 18°991,734 familias,

de las cuales 59.5% son familias nucleares con hijos, 7.5% son familias nucleares sin hijos, 9.3%

¥ Desde este momento, cuando citemos al “Cédigo Civil para el Distrito Federal™ debe entenderse que nos
referimos al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la Repiblica en Materia
Federal, promulgado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, ¢l veintiséis de marzo de mil
novecientos veintiocho, en vigor a partir del primero de octubre de mil novecientos treinta y dos, segin
decreto publicado en el mismo diaric el dia primero de septiembre de mil novecientos treinta y dos, con sus
reformas y adiciones publicadas hasta el 25 de mayo del 2000 y junto con las reformas a que se refiere el
DECRETQ POR EI QUE SE DERCCGAN, REFCGRMAN ¥ ADICIUNAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del 2000, por el que en ¢l
ambito de aplicacién del fuero comiin, se denominard Cédige Civil para el Distrito Federal, en 1érminos del
articulo primero transitorio del decreto en mencion.

28 1 a informacién estadfstica que aparece en este apartado fue obtenida de la pagina electrénica del Instituto
Naciona! de Estadistica, Geografla ¢ Informética: www.inegi.gob.mx.
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son familias monoparentales, 17% son familias extensas con pareja, y 6.7% son familias extensas

sin pareja, lo que demuestra la tendencia actual a la formacién de familias conyugales.

Por lo que hace a las familias nucleares, el nimero promedio de sus miembros ¢s de 3

personas, con un promedio de 3 hijos por pareja.

En relacidn a las familias monoparentales, las jefas de familia en su mayoria oscilan en
edades de 40 a 49 afios (28.7%), v los jefes en edades de 50 afies y mas; por lo que hace al estado
civil de los jefes de familia monoparentales, las mujeres son solteras en 6.4% de los casos, 37.6%
son divorciadas o separadas, 42.6% viudas, 3.5% en unidn libre y 9.90 son casadas, en el caso de
los hombres, 2.1% son solteros, 29.1% divorciados o separados, 55.2% viudos, 3.2% en uni6n libre

y 10.4% casados.

Por lo que respecta 2 la actividad econémica de los jefes de familias monoparentales, el
50.2% de las mujeres y el 79.8% de los hombres trabaja, el 44.2% de las mujeres y el 3.6% de los
hombres se dedican al hogar, y 2.8% de las mujeres y 6.6% de los hombres son jubilados o

pensionados.

Por cuanto a las familia extensas con pareja, el 84.3% son casados, y el 15.7% viven en
unién libre. Y, en relacién a las familias extensas monoparentales, respecto al estado civil del jefe
de familia, 5.6% de las mujeres y 1.6% de los hombres son soltcros, 29.5% de las mujeres y 16.5%
de los hombres son separados ¢ divorciados, 5.5.% de las mujeres y 75.7% de los hombres son
viudos, 2.4% de las mujeres y 0.9 % de los hombres viven en unién libre y 7.5% de las mujeres y

5.3% de los hombres son casados.

En lo que respecta al tipo de familias existentes en 1997, 11°313,242 son familias nucleares
con hijos, 1°432,165 son familias nucleares sin hijos, 1°759,722 son familias monoparentales,

3°199,243 son familias extensas con pareja, y 17287,362 son familias extensas monoparentales.

Una vez que hemos revisado el panorama de la conformacién de la familia mexicana actual,
y a viecto de completar esta panorimica sobre la situacién actual de la familia en México,
sefialaretnos algunos aspectos econdmicos que a nuestro parecer, son importantes para comprender
el comportamiento de la unidad familiar, haciendo especial énfasis en la situacion actual de la mujer

en nuestro pais.
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Asi; nuestro pafs, en las tiltimas tres décadas ha experimentado una constante polarizacion
de la riqueza, en lo econémico, que ha provocado otra multitud de fenomenos que inciden en lo

social, y en lo familiar, por lo cual no los podemos pasar inadvertidos.

Siguiendo a Teresa Rend6n y Carlos Salas®, distinguimos dos etapas: 1970-1990 y la
década de los noventa. La primera abarca el fin del modelo de acumulacién vigente desde los afios

treintas, la crisis subsecuente y el inicio de un giro radical en la estrategia del desarrollo econdmico.,

La segunda etapa se caracteriza por la relativa consolidacion de la nueva politica
econdmica, cuyos rasgos principales son la fe ciega en las fuerzas del mercado y el abandono, por

parte del Estado, de muchas de sus tareas sustantivas.

En la etapa 1970-1990, la poblacién ocupada remunerada crecié en un 88%. Este
incremento se vio acompafiado de cambios en la estructura sectorial del empleo remunerado, de un
aumento en la importancia relativa del trabajo asalariado y de la mayor participacidn de las mujeres
en la fuerza de trabajo; es importante destacar que del total de la poblacién ocupada en 1970, las
mujeres representaban el 18.90%, y en 1990, 31.44%, es decir, 1a poblacién remunerada femenina
(asalariadas y trabajadoras auténomas) aumentd en 138 %, mientras que la poblacion masculina

remunerada se incrementd 77%.

Si bien en el proceso de feminizacién de la fuerza de trabajo intervienen factores de indole
social y demografica, las transformaciones ocurridas en la estructura sectorial del empleo también
jugaron un papel fundamental. “Debido a que la poblacion ocupada femenina se ha concentrado
histéricamente en el comercio y los servicios, la notable expansién del empleo asalariado en estas
actividades implica la apertura de nuevos puestos de trabajo para mujeres. Este fenémeno, aunado a
la pérdida de dinamismos en la generacién de empleos de los sectores de la economia con mayor
predominancia de fuerza de trabajo masculina (agropecuario e industrial), ha sido una de las

principales causas de feminizacién de la fuerza de trabaje. Por dltimo, el deterioro del poder

¥ yer RENDON Teresa y Salas, Carlos. “La evolucién del empleo”, en Trabajo y Trabajadores en el México
Contempordneo. Grupo Editorial Miguel Angel Porria. México. 2000. Pégs. 25-92.

¥ Entre otros cambios pueden mencionarse en particular: €] aumento del nivel educativo promedio de las
mujeres {INEGI 1997); cambios en las pautas matrimoniales {entre €l inicio de la década de los setenta y
mediados de la década de los noventa; la edad media a la unién de las mexicanas pasé de 18.8 afios a 21.2
aftos); descenso de la fecundidad (de poco mas de siete hijos en promedio por mujer en la década de los
sesenta, al nivel actual de 2.65 hijos por mujer) {Conapo, 1997 y 1999).
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adquisitivo de los ingresos familiares y la creciente inestabilidad de los empleos, que han ocurrido a
partir de los afios ochenta, han forzado a mas mujeres a realizar trabajo extradoméstico, sea como

trabajadoras asalariadas, por cuenta propia o ayudando en el negocio familiar™'.

El aumento de las ocupaciones remuneradas se origind basicamente en los sectores

industrial, comercial y de servicios de a economia.

En cuanto a la estructura y evolucidn del empleo en la areas mas urbanizadas de 1991 a
1997, los autores en comento sefialan que la cantidad de empleos aument, en las mujeres de 35 a

40 %, y ta de los varones aumenté en menor medida, de 74 a 76%.%.

Este incremento en el empleo, se explica por el crecimiento del trabajo no asalariado, y en

las unidades familiares de producci6n.

Otro aspecto importante respecto a los puestos de trabajo asalariado €s que existe un acceso
diferente a ellos, segin la edad de las personas, en relacion zl total nacional, [a proporcion de
asalariados en la poblacién ocupada por grupos de edad tiende a disminwir en forma continua a

partir de los 25 afios en el caso de las mujeres y de tos 30 afios en el caso de los hombres.

“En los grupos de edad de los 12 a los 24 afios, el porcentaje de asalariados es mayor entre
las mujeres que entre los hombres, lo que podria atribuirse al hecho de que el empleo asalariado ha
crecido en actividades que emplean a un nimero importante de mujeres, como es el caso del
comercio y de diversos servicios. A partir de los 30 afios, la relacién se invierte; es decir, la
proporcion de varones asalariados es superior a la de mujeres asalariadas. Este cambio ocutre a una
edad en que la mayoria de las mujeres ha contraido nupcizs y ha empezado a tener hijos. Asi, en el
caso femenino, ademas de las restricciones propias del mercado de trabajo, se afiade la desventaja
que surge de la divisidn tradicional del trabajo, que hace de las mujeres las principales responsables
del funcionamiento del hogar y del cuidado de los hijos. Tal situacion inhibe la participacién de las
mujeres en el empleo asalariado, ya que en esta categoria laboral, la mayor parte de los puestos de

trabajo son de tiempo completo. Los resultados de la Encuesta Nacional de Emplec 97 indican yue

’' RENDON Teresa y Salas, Carlos. “La evolucion del empleo”. Pag, 37.

32 En el caso de las mujeres, 1a mayor participacién ocurri6 en todos los grupos de edad, con excepcién del de
65 y mis aflos, mientras que en el caso de los hombres el aumento se concentré en el grupo de edad de 20 y
29 aftos.
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en la dreas més urbanizadas, el 74% de las asalariadas trabaja 35 o mas horas semanales, mientras

que s6lo 46% de las no asalariadas realizaba jornadas de esa magnitud”.*

“El dinamismo del empleo ¢n las actividades terciarias (comercio y servicios), se debe en
parte, a las estrategias de sobrevivencia que realizan sectores numerosos de la poblacién mexicana
para contrarrestar a caida de los salarios reales y la insuficiente creacidn de empleos asalariados
han dado lugar a un crecimiento inusitado de actividades de pequefia escala y de trabajo no
asalariado, sobre tedo en el comercio y en determinados servicios como la preparacion de

alimentos, las actividades de reparacion y el transporte™,

“Los cambios antes descritos se vieron acompafiados de una mayor presencia de las mujeres
en la fuerza de trabajo, misma que se refleja en el indice de feminizacién, que pas6 de 53 a 58
mujeres por cada 100 hombres, entre 1991 y 1997, Pero el proceso de feminizacién no ocurrié con
la misma intensidad en las distintas categorias de trabajo asalariado y no asalariado, como lo
muestran los indices respectivos...L.os mayores incrementos ocurrieron entre los trabajadores sin
pago, y entre quienes trabajan por cuenta propia. Mientras que el aumento mas moderado
correspondié a las categorias de patrén. Tales diferencias indican que {as mujeres se incorporan a la
fuerza de trabajo en una situacién de desventaja respecto a los varones. La tUnica categoria donde
ellas predominan, fa coloca en la misma situacion de econdmicamente dependientes que tienen las
amas de casa de tiempo exclusivo. La insercién de las mujeres también varia por rama de actividad.
Los mayores aumentos del indice de feminizacién observados entre 1991 y 1997 correspondieron al
comercio y a los servicios de alojamiento y preparacién de alimentos (hoteles, restaurantes y

similares)” ¥

Asi, a nivel nacional destaca el enorme peso de los sectores comercio y servicios en el
empleo total, Las actividades terciarias cubren el 57% del empleo total. Es en estas actividades
donde se concentra una absoluta mayoria de las mujeres ocupadas, lo cual refleja la divisién del

trabajo por género que caracteriza la economia mexicana. Y casi el 30% del empleo de estos dos

sectores se concentra en el Distrito Federal y el Estado de México.

Los niveles de feminizacién del trabajo por cuenta propia y sin pago reflejan la importancia

de actividades de pequeia escala en el comercio y los servicios, donde muchas mujeres encuentran

¥ RENDON Teresa y Salas, Carlos. “La evolucién del empleo”. Pags. 45-46.
34,

Ibidem.
¥ Ibidem.
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empleo. En otras palabras, éste indice de feminizacién también es un indicador de la presencia de

segregacion laboral por sexo.

En cuanto al tiempo dedicado al trabajo hay notables diferencias entre hombres y mujeres.
Por lo general, los hombres trabajan un mayor nimero de horas que las mujeres, fendmeno que se
deriva de la divisién del trabajo por sexos que impera en nuesira sociedad. Esta participacion
diferenciada por sexo se acentiia en el caso de las dreas menos urbanizadas, donde més del 40% de
las mujeres trabaja menos de 35 horas semanales, mientras que en las dreas méds urbanizadas esta

proporcion es de 10 puntos porcentuales menos.

Por lo que hace a las prestaciones a que tienen acceso los trabajadores asalariados, un
mayor porcentaje de mujeres (76%) recibe prestaciones sociales, mientras sélo el 57% de los
hombres alcanza esos beneficios. La diferencia se explica por la mayor presencia relativa de {as
mujeres en unidades grandes, donde es mayor la posibilidad de tener acceso a las prestaciones que
otorga la ley. Tal es el caso de los setvicios educativos y de salud, donde hay una alta participacitn

femenina,

Recientemente, después de un largo periode de crecimiento continuo de los salarios reales
(25 afios), a finales de los afios setenta el poder adquisitivo de los salarios empez6 a declinar, La
caida se agudizd en la década siguiente, a raiz de las secuelas de la crisis de la deuda. Durante ¢l
decenio de los noventa, tanto los trabajadores autdénomos como los asalariados vieron mermados sus

ingresos reales, a la par que la dispersion de los ingresos del trabajo se incremento,

“En cuanto a la desigualdad de ingresos, hay un eje adicional que es el género. Es bien
conocido que las fuentes de empleo a las que tienen acceso las mujeres son menos diversificadas
que en el caso de los hombres, debido al fendmeno de la segregacién ocupacional por sexo, ellas
obtienen ingresos inferiores que los hombres en la gran mayoria de las actividades y grupos de
ocupacién. La brecha que separa & los ingresos femeninos de los mascuiinos es mayor entre los
trabajos auténomos que entre los asalariados. En parte esto se debe a que las mujeres que trabajan a
tiempo parcial (debido a sus obligaciones domésticas) se concentran en actividades por cuenta
propia, pues en México la mayorfa de los empleos asalariados requieren de dedicacion a tiempo
‘ completo. Es importante sefialar que entre 1991 y 1997 se registrd una disminucién de la
desigualdad de ingreso por sexo, tanto en el trabajo autdénomo como en el asalariado... La reduccion

de Ia brecha no fue producto de una mejoria en la retribucion al trabajo femenino. Se debié 2 que la
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caida que registraron los ingresos reales de los varones en las distintas ramas y grupos de ocupacion

fue, en promedio, mayor que la experimentada por los ingresos de las mujeres""’.

En lo que a desempleo se refiere, es un fendmeno con mavor incidencia en la poblacion
joven, esto hace que los desempleados sean, en su mayoria, personas con un nivel educativo
superior al promedio. Un 87% de los desocupados tiene, al menos estudios de nivel secundaria y
29% tiene estudios a nivel medio superior y superior. Adicionalmente se tiene que sélo 21% es jefe
de hogar, Esto significa que en general, los desempleados son hijos o conyuges del jefe del hogar.
De esta manera se comprueba que el desempleo es un fendmeno que afecta mas a quienes no tienen

la responsabilidad social de mantener a una familia.

“El hecho de que el trabajo constituya la fuente primordial de ingresos de la mayoria de las
familias mexicanas sin que exista seguro de desempleo, aunado a la carencia de ahorro, hace que los
problemas ocupacionales de México se manifiesten, mas que en ¢l aumento en la tasa de desempleo
abierto, en la precarizacién del empleo asalariado y no asalariado y en un nimero creciente de

proveedores de ingreso por familia™".

Como resultado de 1a caida de los ingresos familiares, personas que otrora pudieran
dedicarse exclusivamente al estudic o a los quehaceres del hogar han tenido que integrarse a la
producciébn o venta de mercancias. Esto se refleja en un constante aumento de las tasas de
actividades de los jévenes varones y de las mujeres de todas las edades, segun lo reportan las
encuestas de empleo del INEGIL. Otro indicador de !a mayor oferta de fuerza de trabajo es el
incremento del nimero de persenas ocupadas por hogar, que de acuerdo a la Encuesta nacional de

Ingresos y Gastos de los Hogares, pasd del 1.59 en 1984 a 1.72 en 1996.

Por cuanto hace a la distribucién del ingreso en México, como hemos visto, el
estancamiento econdémico y las continuas crisis ocurridas desde los afios ochenta se han traducido
en una precarizacidn sistematica del empleo y en la pronunciada reduccidn de los ingresos reales de
la sociedad, fendmenos que han repercutido de manera por demas desfavorable en la forma en como
se distribuye el ingreso entre los hogares mexicanos y, sobre todo, en la magnitud de la pobreza

extrema del pais.*

3 RENDON Teresa y Salas, Carlos. “La evolucion del empleo™. Pag, 82-84.

7 dem. P4g, 88.

3 Una situacién de pobreza puede caracterizarse como aquella en que la carencia de satisfactores impide
colmar las necesidades humanas mas perentorias en una situacién de dignidad.
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En los primeros afios de los sesenta, siete de cada diez mexicanos registraban ingresos
insuficientes para adquirir la canasta subminima, lo que implicaria que se encontraban en
condiciones de pobreza extrema. Tal proporcion fue disminuyendo en los siguientes afios: 56.7% en
1968; 34% en 1977 y 29.9% en 1984, lo que sugiere que la incidencia de la pobreza extrema se
habria reducido sistemiticamente durante las décadas que conjuntaron crecimiento y redistribucién
del ingreso. Segin nuestras estimaciones de Hernandez Laos, entre 1984 y 1988 se habria reducido
marginalmente esa incidencia. Para los siguientes aios fa tendencia de la pobreza extrema se
invertiria y acrecentaria: 32.9% en 1992, 34% en 1994 y 37.9% en 1996, lo que equivale en éste
filtimo afio, a 357136,637.9 mexicanos en pobreza extrema, 38°479,04 1.6 mexicanos en pobreza no
extrema, para un total de 73°615,679.5 mexicanos en la pobreza, es decir, casi €] 80% de la

poblacién del pais.

Alguna informacion adicional permite completar la vision de la pobreza de la mayoria de
las familias mexicanas. La Encuesta Naciona! de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1996 aporta
informacién sobre algunas caracteristicas de la vivienda que ilustra otras dimensiones de la pobreza
en los hogares mexicanos. De acuerdo con esa informacion, mas del 80% de la poblacidn mexicana
tiene acceso a agua entubada en o a las afueras de su vivienda, cuenta con cuarto de bafio, y en ef
95% de los casos tienen acceso a luz eléctrica; por el contrario, menos del 70% cuenta con drenaje

corriente y menos del 30% tiene acceso a teléfono en su vivienda.®

Segin Hemdndez Laos, las tendencias mas recientes de la distribucion del ingreso en
Meéxico, se explican debido a que los hogares mas pobres de cardcter urbano, para hacer frente a las
continuas ecrisis econdmicas que se presentan desde los afios ochenta, echaron mano de los
miembros del hogar y acrecentaron ¢l niimero de sus preceptores, especialmente mujeres y petsonas
jovenes, que tuvieron que sacrificar su educacion para contribuir al ingreso familiar, conforme sus

ingresos reales disminuian.

“En el otro extremo, los hogares de mayores ingresos... expatriaron parte importante de su

capital, lo cual les reditué ingresos elevados.™® En contraste, los hogares del estrato intermedio

¥ Ver HERNANDEZ Laos, Enrique. Prospectiva demogrdfica y econdmica de México y sus efectos sobre la
pobreza, UAM-CONAPQ. México. 2000,

““ HERNANDEZ Laos, Enrique. “Distribucion del ingreso y la pobreza en México™, en Trabajo y
Trabajadores en el México Contempordneo. Grupo Editorial Miguel Angel Pornta, México. 2000. Pag. 106,
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perdieron participacién en el ingreso porque aparentemente carccieron de estrategias familiares para

hacer frente al continuo deterioro del empleo y de los salarios reales en el medio urbano.

Las condiciones de pobreza y constante urbanizacidén en gque vive la familia mexicana
actual, si bien no las consideramos como un factor esencial que desencadene violencia familiar, si
son un elemento de valuacin objetiva que facilita la compresidn de muchos de los problemas a que
se enfrentan nuestras familias como la falta de vivienda digna, salarios remuneradores y en
consecuencia, la posibilidad de mantener la estabilidad familiar, y conseguir por lo tanto, un

funcionamiento éptimo de esta institucidén fundamental.
1.5 Matrimonio.

El matrimonio es la principal forma de establecimiento de la familia, célula fundamental de
la sociedad; aunque actualmente la ley reconoce de igual manera , como veremos posteriormente, al
concubinato como fuente de la familia. El matrimonio, a lo largo de la historia ha sido la estructura
a través de la cual se ha organizado la sexualidad de los seres humanos y la crianza de Jos hijos que

pudieran nacer de esa convivencia sexual.

Al evolucionar la sociedad, estos mecanismos de control sobre la sexuvalidad han sido
ejercitados con mayor o menor rigidez, ya por una autoridad religiosa o secular, con el fin de
proteger sus fines principales, de acuerdo a los intereses y creencias de cada pueblo y en cada época
particulares, por lo que seria dificil establecer un concepto universal, pero actualmente, en nuestra
sociedad y de acuerdo con nuestro derecho podemos decir que el matrimonio se compone de dos

acepciones: como ACTO JURIDICO y como ESTADO PERMANENTE de vida de los conyuges,
A continuacién mencionamos el concepto que de matrimonio tienen algunos juristas:

Julien Bonecasse, define al matrimonic diciendo que “por matrimonio se designan dos
cosas distintas; primero la institucién juridica del matrimonio, es decir, el conjunto de reglas que
presiden en el derecho positivo francés, la organizacidn social de 1a union de los sexos y la segunda
el acto juridico de naturaleza especial, que expresa la adhesién a la institucion de! matrimenio, por

parte de los futuros conyuges.™"

41 BONECASSE, Julien. Elementos de Derecho Civil. Tomo I: “Nociones Preliminares, personas, Familia,
Bienes”. Trad. José Marfa Cajica. Editorial Cajica. Puebla, México. 1945. Pag. 505.
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Por su parte José Castdn Tobefias lo considera como “el modo constitutivo de la familia
toda y modo normal de la constitucién de la misma, puesto que de él se originan, a través de la
generacién, seguida del hecho del nacimiento, la relacién paterno filial legitima, asi como la

relacién parental”

Enneccerus, Kipp y Wolf, definen al matrimonio como “la unién de un hombre y una

mujer, reconocida por el derecho ¢ investida de ciertas consecuencias juridicas™.”

Colin y Capitant lo definen como “e! conjunte civil ¥ solemne por el cua! el hombre y la
mujer se unen para vivir en comdn y prestarse mutua asistencia y socotro bajo la direccion del
marido, jefe de familia y del hogar™*

Finalmente, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en vigor define matrimonio en su
articulo 146 como “... la unidn libre de un hombre y una mujer para realizar la comunidad de vida,
en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua con !a posibilidad de procrear hijos de
manera libre, responsable ¢ informada. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las

formalidades que ia ley exige.”

Podemos apreciar de las definiciones anteriores, especialmente 1z legal, que el matrimonio
es considerado como la comunidad de vida que libremente realizan un hombre y una mujer para la
realizacién de fines determinados como la procreacién y la ayuda mutua sustentados en valores
como el respeto y la igualdad; comunidad de vida que es reconocida por el derecho y de la que por

lo tanto, emnanan una serie de consecuencias juridicas para los consortes, sus bienes y sus hijos.

Por lo que hace a los efectos entre consortes, ¢l matrimonio crea un conjunto de derechos y
obligaciones irrenunciables, permanentes y reciprocos, de contenido ético-juridico, como lo son los

deberes de fidelidad, cohabitacién y mutua asistencia.

“2 CASTAN Tobefias, José. Derecho Civil Espaiiol, Comiin y Foral, Octava Edicion. Reus. Madrid. Tomo V.
Vol, I: “Derecho de Familia, Relaciones Conyugales”. 1960, Pags. 71 y ss.

** ENNECCERUS, Ludwing, Theodor Kipp y Martin Wolff. Tratade de Derecho Civil (Trad. Blas Pérez
Gonzélez y José Alguer), Segunda Edicién. Bosch. Barcelona, 1979, Tomo I1V: Derecho de Familia, Vol. |
“Matrimonio™. Pag. 10.

“ COLIN, Ambrosio y H. Capitant, Curso elemental de Derecho Civil, Reus. Madrid. 1952. Tomo 11
Matrimonio. Pdg. 285.
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Los efectos del matrimonio con relacion a los bienes comprende los aspectos de donaciones

antenupciales, donaciones entre consortes y las capitulaciones matrimoniales.

Finalmente, respecto a los hijos, el matrimonio produce efectos primordialmente en

términos de la filiacion de un individuo.

1.6 Divorcio

“El divorcic es la ruptura de un matrimonic valido, en vida de los esposos, decretada por
autoridad competente y fundada en alguna de las causas expresamente establecidas por la ley;
divortium se deriva de divertere, irse cada uno por su lado. Esta ruptura sélo puede realizarse por la

autoridad de un tribunal y por [as causas que establece la ley.™*

El divorcio es la forma legal en que se disuelve el vinculo matrimonial y solo tiene lugar
por declaracién de autoridad judicial y en ciertos casos por la autoridad administrativa, dentro de un
procedimiento establecido por la ley, en que se compruebe debidamente la imposibilidad de que
subsista la armonia conyugal, pero en cualquiera de ambos casos, ¢l divorcio debe decretarse
cuando se demuestre que es imposible la subsistencia de la convivencia conyugal, ya sea por un
causa grave considerada en la ley o causal de divorcio y que impida la arménica convivencia
conyugal, o por el acuerdo mutuo en cesar la vida comin, que en el fondo implica la preexistencia
de una causa grave, ¥ lo que se trata evitar generalmente es el desgaste de la situacion de un juicio

de esa naturaleza y las incomodidades que esto implica.

Como lo hemos referido en apartados anteriores, el matrimonio implica una serie de
deberes, obligaciones y cargas que se fundamentan en una serie de normas ético morales que son
reconocidas por el derecho, y a través de la evolucidn histérica el matrimonio, caracterizado por la
idea de perpetuidad e indisolubilidad, puesto que se funda en el afecto v la voluntad de llevar una
comunidad de vida en un estado especial que da sustento a [a familia, como base fundamental de la

misma.

Asi las cosas, Castén Tobefias explica al hablar de disolucién y separacion matrimonial, que

éstas se producen en virtud de causas sobrevenidas a la celebracién del matrimonio y en que actian

5 pLANIOL, Marcel y George Ripert. Tratado Elemental de Derecho Civil. Tomo 1, Vol. 2: “Divorcio,
Filiacidn, Incapacidades”. Traduccion de José Maria Cajica. Puebla. México. 1984. Pag. 12,
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ex nunc, pero se diferencian en que mientras la primera entraiia extincién de la sociedad conyugal,

la segunda origina la suspension de algunos de sus efectos, principalmente el de la vida en coman.

El mismo autor en comento nos seiiala que la separacion de los conyuges implica la
modificacion del status familia producida por la sentencia dictada por la jurisdiccion civil o
eclesidstica a instancia del conyuge inocente, en virtud de la cual queda en suspenso la vida en

comun de los casados y alterados el régimen materno-filial y econdmico-matrimonial, en su caso.

Al respecto, Bonecasse define al divorcio como *‘Ia ruptura de un matrimonio vélido en vida
de los espasos, por causas determinadas y mediante resolucién judicial”.*® Josserand, a diferencia
de los autores anteriores, opina que e! divorcio es la ruptura del matrimonio, en vida de los esposos,
bien por su comin voluntad, bien por la sola voluntad de uno sole que repudia al otro, ademas, dice,
que la legislacién sobre esta institucidn, lleva consigo, segin los paises y la épocas modalidades

muy variables.*’

El Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, define al divorcio en su articulo 266 de la

siguiente manera: “El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los cdnyuges en aptitud

de contraer otro. Se clasifica en voluntario y necesario. Es voluntario cuando se solicita de comiin
acuerdo por los cényuges, y se substanciard administrativa o judicialmente segln las circunstancias
de] matrimonio. Es necesario cuando cualquiera de los conyuges lo reclama ante la autoridad

judicial, fundado en una o mas de las causales a que se refiere el articulo 267 de este Codigo.”

Asi pues, podemos observar que en general, se conceptualiza al divercic como el
procedimiento judicial, por medio del cual se emite una sentencia que declara disuelto el vinculo
matrimonial y deja a los ex esposos en posibilidad de contraer un nuevo matrimonio vélido, el
procedimiento judicial, debe tener lugar en vida de los conyuges, legalmente casados, y con base en

una causal expresamente sefialada en la ley, o por mutuo consentimiento.

Clasificacién de los Sistemas de Divorcio.

S BONECASSE, Julien. Elementos de Derecho Civil. Toma I: “Nociones Preliminares, personas, Familia,

Biernes". Pig. 552.
*7 Ver JOSSERAND, Louis. Derecho Civil. Tomo 1, Volumen 2, “La Familia”. Tercera Edicion. Ediciones
Juridicas Europa América. Buenos Aires, 1950. Pég. 138,
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Existen diversos tipos de divorcio que responden a clasificaciones establecidas a partir de
dos criterios fundamentales: los efectos que produce, y la forma de obtenerlo, considerando la

voluntad de los esposos,

Por los efectos que produce, el divorcio se clasifica en divorcio separacién de cuerpos,
donde perdura el vinculo, suspendiéndose solo algunas obligaciones del matrimonio, tales como las
de hacer vida en comiin y cohabitar, “Este tipo de divorcio también es conocido como separation
quad thourum et mensam, o separacion de lecho y mesa, como se conoce en derecho candnico,
también llamado divorcio menos pleno™.*® Y en divorcio vincular, que es aquél en virtud del cual se
disuelve el vinculo matrimonial, quedando los ex cdnyuges en aptitud de contraer nuevas nupcias.

A esta clase de divorcio, también se le conoce como divortium quad vinculum, o divorcio pleno.

En atenicion a la voluntad de los conyuges, el divorcio puede ser unilateral o repudio, que es
aquél en que la sola voluntad de los esposos basta para poner fin al matrimonio; divorcio por mutuo
consentimiento, también conocido como divorcio voluntario, es aquel que requiere del acuerdo de
ambos cényuges para ponet fin al matrimonio, sin necesidad de invocar cansa alguna; y divorcio
causal, necesario o contencioso, que es aquél que requicre de la existencia de una causa o razén
suficientemente grave, que haga imposible, o al menos dificil la convivencia conyugal; la accién se
otorga al esposo que no hubiera dado causa para el divorcio, y cuando, sin culpa de alguno de los
esposos, la vida en comin se deteriora por enfermedad, impotencia o locura, también se tiene la

facultad de disolver el vinculo conyugal, en este caso, la accidn se concede al cdnyuge sano.

Como sostenemos, al igual que el divorcio causal, el divorcio voluntario implica la
existencia de la imposibilidad de continuar con la vida en comiin, y es preferible obtener el divorcio
de esta forma en beneficio de los cényuges, quienes no se someten a un procesc penoso en la

biisqueda de un culpable, que sélo deteriora la estabilidad familiar y el sano desarrollo de los hijos.

Segiin cifras del INEGI*®, en México la tasa de divorcialidad ha aumentado en los Gltimos
aflos, pasando de ser de 5.5% en 1994 y 5.8% en 1995, a 6.5% en 1998, Del total de los divorcios
registrados en 1998, el 28.2% fueron necesarios y €l 56.2% voluntarios, en contraste a 1970, cuando
el 81.5% de los divorcios fueron necesarios y ei i8.3% voiuntarios. Los divorcios adminisirativos

permanecieron estables en un 15%.

*s BAQUEIRO Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Biez. Derecho de Famifia y Sucesiones. Harla. México.

1990. P4g. 149.
*? www.inegi.gob.mx
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Respecto a cudl de los conyuges solicita el divorcio, cuando este es necesario, en 1998 el
19.2% de las veces fue la mujer y el 11.7% de las ocasiones el hombre, siendo las causales mas
invocadas, abandono de hogar (12.9%) y sevicias, amenazas e injurias (3%). Lo anterior, tomando n

cuenta que en el 66.6% de las veces el divorcio fue voluntario.

También se observa, que el divorcio se presenta mas frecuentemente entre los matrimonios
Jovenes (de | a 5 afios de casados, 34.4%) y entre las parejas mas antiguas (10 afios y mas, 44.8%),

¥ que casi el 50% de las personas divorciadas tienen entre 30 y 50 afios.
1.7 Concubinato.

Es importante mencionar en este estudio la figura del concubinato, toda vez de que en la
actualidad es una de las formas mas usuvales de formacidén de la familia junto con el matrimoenio, ¥
maxime si nuestro derecho positivo atribuye diversas consecuencias juridicas a esta unién que,

afirma Rojina Villegas, “es fundamentalmente una cuestién de orden moral ¥

El derccho mexicano reconoce el concubinato y lo regula juridicamente, concediendo
derechos y obligaciones a las partes, tales como el derecho de los concubinos a participar
reciprocamente en la sucesidn hereditaria, el de recibir alimentos, la posibilidad de investigar la
paternidad de los hijos habidos entre los concubinarios y el derecho a percibir alimentos a favor de
los hijos habidos durante el concubinato. Establecida la paternidad de los hijos de la concubina,

nace el derecho de éstos a ser llamados a la herencia del padre.

Asi, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en el Capitulo XI del Titulo Quinto del Libro
Primero establece los lineamientos basicos de esta figura, preceptuando en su articulo 292 Bis que
“la concubina y el concubinario tienen derechos y obligaciones reciprocos, siempre que sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido en comdn en forma constante y
permanente por un periodo minimo de dos afios que precedan inmediatamente a la generacién de
derechos y obligaciones a los que alude dicho capitulo, asi como que no es necesario el transcurso

del periodo mencionado cuando, reunidos los demds requisitos, tengan un hijo en comiin.”

% ROJINA Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo | “Introduccidn, Personas y Familia”,
Décima Segunda Edicion. Porna. México. 1976. Pdg. 337.
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lgualmente, el articulo 291 Quater del Cédigo Civil en cita establece que el concubinato
genera entre tos concubinos derechos alimentarios y sucesorios, independientemente de los demas
derechos y obligaciones reconocidos en dicho codige o en otras leyes; y el articulo 291 Quintus
agrega que al cesar la convivencia, la concubina o el concubinario que carezea de ingresos o bienes
suficientes para sy sostenimiento, tiene derecho a una pensi6n alimenticia por un tiempo igual al
que haya durado el concubinato y que mo podra reclamar alimentos quien haya demostrado
ingratitud, o viva en concubinato o contraiga matrimonio, estableciendo un limite temporal de un

afio para el gjercicio de tal derecho.

Los preceptos antes descritos, como obser_vamos, se relacionan directamente con derechos
econdmicos reconocidos tanto al concubine como a la concubina, La cohabitacién entre hombre y
mujer (si ambos son solteros) la vida en comtin mas o menos prolongada y permanente, es un hecho
licito, que produce efectos juridicos, perc requiere, para que el concubinato sea reconocido como
tal, que tanto el hombre como la mujer que llevan vida en comiin sin estar casados entre si sean
solteros, pues si alguno de ellos © ambos son casados, constituye el delito de adulterio en témminos
del articulo 273 det Codigo Penal Federal; aclarando que su equivalente en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal fue derogado por decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 17
dc scptiembre de 1999, por lo que en materia del fuero comin del Distrito Federal, no estd
sancionada penalmente dicha conducta, quedando la sancién en el 4mbito interno del individuo, asi

como ¢n la reaccian de su grupo social.

Cuando se dan las condiciones antes citadas de vida en comin de cuando menos dos afios,
con 4nimo de permanencia y sin impedimento legal para contraer matrimonio, se actualiza “el
derecho a heredarse reciprocamente (articulo 1635 del Codigo Civil para el Distrito Federal). El
concubinato da lugar a que se presuman hijos del concubinario y de la concubina, los hijos
concebidos por ésta, durante el tiempo en que vivieron juntos, habitando bajo el mismo techo
(articulo 382 del Cédigo Civil). Asf mismo se presumen hijos del concubinario ¥ de la concubina,
los nacidos después de 180 dias contados desde que comenzd el concubinato y los que nazcan
dentro de los 300 dias siguientes a aquel en que cesd la cohabitacién entre el concubinario y la

concubina (articulo 383 del Cadigo Civil para el Distrito Federal).™™

31 GALINDO Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Pag. 505.
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1.8 Parentesco.

Gramaticalmente, el diccionario de la Real Academia Espafiola define al parentesco como

“vinculo, conexién, enlace por consaguinidad o afinidad.”*

“El nexo juridico que existe entre los descendientes de un progenitor comun, entre un
conyuge y los parientes del otro cényuge, o entre adoptante y adoptado, se denomina parentesco.
Los sujetos de esta relacion son entre si, parientes. El grupo de parientes y los conyuges constituyen

la familia.”*

Asi, el parentesco determina la adscripcién de una persona a una determinada familia,

vincula a los miembros de la familia, y al mismo tiempo limita el circulo del grupo familiar.
Son fuentes constitutivas del parentesco, el matrimonio, la filiacién y la adopcion.

Anteriormente, lz adopcién no era propiamente fuente de parentesco, pues sélo establecia
un vinculo de filtacién entre el adoptante y el adoptado, sin embargo, actualmente si lo es, pues ¢l
articulo 410-A del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que el adoptado se equipars al
hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio. E!
adoptante tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del

hijo consanguineo.

La adopcién extingue ia filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con las familias de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En e! supuesto de
que ¢l adoptante esté casado con alguno de los progenitores del adoptado no se extinguirin los

derechos, obligaciones y demés consecuencias juridicas que resultan de la filiacién consanguinea.

La adopcidn es imevocable.

Asi, por una ficcidn de la ley, y en virtud de la adopcidn, se crea parentesco enire adoptante
y adoptado, y entre el adoptado y los parientes del o los adoptantes como si se tratara de pariente

consanguineo.

2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA.
3 GALINDO Garfias, Ignacie. Derecho Civil. Pdg, 465.
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A su vez, el matrimonio es fuente del parentesco por afinidad; el parentesco consanguineo
tiene como dnica fuente la filiacién. El matrimonio por lo que se refiere al parentesco, tiene
importancia respecto a la prueba de la filiacién. Asi las cosas, los hijos nacidos de mujer casada se
reputan hijos del marido y por tanto la filiacién de los hijos nacidos de matrimonio, se prueba con la

partida de nacimiento y con el acta de matrimonio de sus padres (articulo 63 del Cédigo Civil).

El matrimonio sélo es fuente de parentesco por afinidad; mas es un medio casi

inimpugnable cuando de probar la filiacién se trata, y en consecuencia, el parentesco.

En nuestro derecho positivo, la ley s6lo reconoce como parentesco los de consanguinidad,

afinidad y civil (Articulo 292 Cddigo Civil).
Parentesco consanguineo.

Tradicionalmente, la doctrina habia establecido que nuestro derecho regula el parentesco de
las personas unidas entre si, por lazos de sangre {parentesco consanguineo), de los sujetos que por
ser parientes de uno de los conyuges, son parientes tambi€n en el mismo grado, del otro conyuge
(parentesco por afinidad), y de las personas a quienes une un acto de declaracién de voluntad

denominado adopcion (parentesco civil).

Se ha sostenido que las personas que descienden de un tronco comfin, reconocen y se
identifican entre si a través de la identidad de sangre, por lo que a ese vinculo se le denomina
parentesco consanguineo, derivado del hecho natural de la procreacitn, la paternidad y la
maternidad, consagrado en la institucién juridica de la filiacion; es decir, el parentesco existente

entre padres ¢ hijos.

El derecho civil tradicionat recogi6 el sistema cognaticio, en consecuencia el parentesco se
origina tanto por lihea paterna como por linea materna, segiin que se atienda al nexo que une a una
persona respectivamente con su padre o con su madre, parentesco que establece un vinculo doble,
tanto con los parientes paternos como con los parientes maternos. Una misma persona, en la linea
ascendente se halla ligada por parentesco con los parientes de su padre ¥ con los parientes de su

madre.
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El sistema anteriormente descrito se mantiene en nuestro ya referide Codigo Civil para el
Distrito Federal, sin embargo, técnicamente ha desaparecido el parentesco civil por adopcién, pues
el articulo 293 del mismo equipara el parentesco por consanguinidad aquel que existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera
hijo consanguineo; asi mismo, incorpora el parentesco por consanguinidad generado por la
reproduccidn asistida, misma que es motivo de un estudio ad hoc, que sobrepasa los objetivos de
este trabajo, pero que enunciamos y remarcamos por la importancia que tiene en la actualidad, y las
consecuencias juridicas que deberin afrontarse en ¢l futuro. Por tanto, en adelante cuando hagamos
referencia al parentesco consanguineo deberi entenderse que en cuanto a las consecuencias
juridicas derivadas del mismo, también debemos integrar a la relacién de adopcion y a la derivada
de la reproduccibn asistida, lo anterior, en virtud de que la paternidad y ]a maternidad, en la familia
moderna cognaticia y consanguinea, es la fuente primordial del parentesco y genera una serie de
consecuencias juridicas, principalmente las que se refieren al derecho de recibir y la obligacion de
proporcionar alimentos, el derecho subjetivo a heredar en sucesién legitima o a exigir alimentos en
sucesion testamentaria en los supuestos previstos por la ley, crea determinadas incapacidades en el
matrimonio y en otros actos o situaciones juridicas como la tutela o ¢l albaceazgo, asi como la
generacion de derechos y obligaciones relativas a la patria potestad existentes s6lo entre padres e

hijos o abuelos y nietos, en su caso.
Parentesco por afinidad.

Por lo que hace al parentesco por afinidad, es el que se adquiere por matrimonio o
concubinato, entre el hombre y la mujer y sus respectivos parientes consanguineos (articulo 294 de!
Cédigo Civil), su fuente es entonces el matrimonio, ¢ imita al parentesco consanguineo, al
determinarse un vinculo de parentesco entre cada uno de los conyuges y los parientes del otro
{verno, nuera, cufiado, cuiiada), reduciéndose unicamente a los conyuges y los parientes
consanguineos del otro, sin extenderse a los parientes politicos. La afinidad hace entrar a uno de los
conyuges en la familia del otro conyuge, a semejanza de los parientes consanguineos, aunque sin
producir todos los efectos del parentesco consanguineo. La afinidad no genera deberes alimenticios
ni derecho a heredar; sin embargo adquiere gran relevancia cuando de violencia familiar se trata,

pues como se verd posteriormente, la legislacion toma en cuenta ei pareniesco pur afimdad ciiaiido

se trata de prevenir, sancionar y controlar las conductas que generan tal fenomeno.

Lineas y grados de parentesco.
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El parentesco se determina por lineas y grados.

Cada generacion forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama linea de

parentesco (artictlo 296 de Codigo Civil).

La linea es recta o transversal: la recta se compone de la serie de grados entre personas que
descienden unas de otras, la transversal se compone de la serie de grados entre personas que sin
descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronco comiin (articulo 297 del Cédigo Civil).

La linea recta es ascendente o descendente:

I. Ascendente es la que liga a una persona con su progenitor o tronco del que procede;

1I. Descendente, es la que liga al progenitor con los que de él proceden.

La misma linea recta es ascendente o descendente, segin el punto de partida y {a relacion a

que sc atiende.

En la linea recta los grados se cuentan por el ndmero de generaciones, o por el de las

personas, excluyendo al progenitor.

En la linea transversal los grados se cuentan por €] ndmero de generaciones, subiendo por
una de las lineas y descendiendo por 1a otra; o por el niimero de personas que hay de uno a otro de

los extremos que se consideran, excluyendo la del progenitor o tronco comun.

1.9 Violencia.

Antes de definir y explorar el fenémeno de la violencia familiar, es menester introducirnos
en el tema mediante la referencia al género préximo, es decir, la violencia, término que igualmente

resulta multivoco especialmente por los ambitos de su aplicacion.

En términos comunes se entitende por violencia: “la accion o efecto de violentar o

violentarse. Accidn violenta o contra ¢l natural modo de proceder. Fuerza extrema, o abuso de la
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fuerza. Fuerza ejercida sobre una persona para obligarla a hacer lo que no quiere. Ei que obra con

impetu y fuerza; se deja llevar ficilmente por la ira.™

Dentro de las ciencias sociales, hablar de violencia significa “Un estado de explotacién y/u
opresion, dentro de cualquier relacién de subordinacién y dominacion”.>® Es una forma de ejercicio
de poder, la cual supone la nocién de jerarquia: el poder que se ejerce sobre alguien situado en una

posicién inferior.

“La raiz etimoldgica de la palabra viclencia remite al concepto de fuerza. La violencia
implica siempre el uso de la fuerza para producir dafio, puede hablarse de violencia politica,
econémica, social o meteorolégica, en un sentido amplio. En todos los casos el uso de la fuerza

remite al concepto de poder.”*

La violencia es un fendmeno sobre el cual tenemos intensas vivencias. Forma parte de
nuestras experiencias cotidianas y la mayoria de las veces es una presencia invisible que acompafia
gran parte de nuestras interacciones diarias, Sin que nos demos cuenta, casi naturalinente la

violencia circula en torno nuestro.

Efectivamente, nos encontramos con hechos violentos bajo casi cualquier circunstancia, al
abrir el diario, &l encender la televisién, al caminar por la calle, al llegar a casa... La violencia asf
expresada se desarrolla en lo pelitico, lo social, lo econdmico o lo familiar, entre otros casos,
adquiere formas especificas de aparicién en funcién de los contextos en que se manifiesta y que

estin, ademas, determinados histérica y socialmente.

Juridicamente, el concepto “violencia” tiene dos significados principalmente; a saber: como

vicio del consentimiento dentro de la teoria general de las obligaciones, y su descripcin en materia

penal.

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA.
* VIOLENCIA EN CONTRA DE LA MUJER EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informacién y
goliticas, proyecto RLAYCVO. Informe final. Santiago de Chile, Octubre de 1990.

WHALEY Sénchez, Jests Alfredo. Vielencia Intrafamiliar, causas bioldgicas, psicoldgicas,
comunicacionales e interaccionales. Plaza y Valdés Editores. México. 2001. Pag. 21.
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Como vicio del consentimiento consiste en la coaccién fisica o moral que una persona
ejerce sobre otra, con el objeto de obtener de la coaccionada el consentimiento para la celebracion

de un acto juridico, que por su libre y espontanea voluntad no hubtera otorgado.

El articulo 1882 del reiterado Cédigo Civil para el Distrito Federal previene que “el
consentimiento no serd valido si ha sido dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por
delo”. La violencia se actualiza “cuando se emplea fuerza fisica 0 amenaza (meral), que importen el
peligro de perder la vida, |la honra, la libertad, la salud o una parte considerable de los bienes del
contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales
dentro del segundo grado™ (articulo 1819 del Codigo Civil). La violencia estd sancionada en éste
ambito con nulidad, ya absoluta, va relativa (articulos 1818 y 2228 del Cédigo Civil).

En materia penal, la violencia fisica, consiste en una fuerza material que para cometerla se
hace a otra persona; esta forma implica tal impetu en la accién del agresor que obliga a la victima,
contra su voluntad, a no oponer resistencia; la violencia moral, por su parte, consiste en insultos
verbales, la presidn psicoldgica que ejerce el agresor, la amenazas a la persona agredida de un mal

grave, presente o inmediato, capaces de intimidarla.”

Finalmente, la evelucion legislativa introduce la viclencia “como la conducta de una
persona (agresor), que atenta o ataca a otra u otras, en su integridad fisica, psiquica o ambas, tal

como se define en la violencia familiar,”*®

De esta manera, el concepto legal de violencia familiar ha venido a ampliar el sentido legal

de tal término en materia civil, familiar y penal, como lo veremos en el siguiente apartado.

1.10 Violencia Familiar.

Hasta este momento hemos analizado la existencia de la familia come la institucién
fundamental sobre cuya base se yergue la sociedad, y en la que se forman nuestros hombres y
mujeres, hemos visto que la familia se forma mediante las diversas formas de parentesco existentes
y reguladas por la ley, asi como que las actuales condiciones econdmicas, politicas y sociales de la

vida moderna en nuestro pais y en el mundo han provocado el debilitamiento de la familia y por

7 cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Porriia, México, 2000.
3 CHAVEZ Asencio, Manuel F. Y Julio A. Hemandez Barros. La violencia intrafamiliar en la legislacion

mexicona. Pag. 29.
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tanto de su funcian forjadora y educadora, presentandose fenémenos como el que ahora se analiza y
que no es privativo de nuestro pais, 5ino que es un problema mundial y que se presenta en todos los

niveles socioeconémicos y en todas las culturas,

Como hemos mencionado, la violencia es un fendmeno cotidiano que se desarrolla en
diferentes dmbitos: social, pelitico, econdémico, familiar, etc. Asi mismo, adquiere formas
especificas de aparicidn, en funcién de los contextos en que se manifiesta, contextos que, ademas

estan determinados historica y socialmente.

No desconocemos los diversos modos de agresividad humana que asolan a la sociedad de
nuestros dias, sin embargo, la familia se muestra como el dltimo reducto de carifio, tranquilidad y
fortaleza del individuo, en donde la coaccién fisica y/o psiquica no se conciben como una

posibilidad fécilmente aceptable, ni deseable.

Si para la sociedad en su conjunto ya constituye un logro ético trascendente la eliminacion
de la violencia en la relacién humana, con mayor razén es obvio el deseo de que el nicleo social

mds intimo se halle libre de agresiones fisicas y psicolégicas.

Dada la importancia que tiene la familia en ta formacion de los individuos, una disminucién
de los niveles en la misma puede tener efectos positivos en la sociedad; igualmente, es importante
lograr una dinimica familiar exenta de hostilidad, pues el derecho a la integridad corporal (fisica y
mental) que se defiende en todos los foros internacionales y se inserta en las fundamentales

expresiones legales, debe respetarse en el contexto familiar.

De tal manera, “La violencia doméstica no constituye un problema moderno, atn cuando
solo en las Gltimas décadas la sociedad estd interesada en poner de manifiesto ¢l fenémeno, y ello

sucede por diversas razones.””

Cecilia P. Grosman, sefizla que la familia ha dejado de ser un reducto privado, sujeto a
decisiones internas y a la autoridad de quien la gobierna. Que la proteccion integral de la familia a
la que se tiende en la actualidad, ha conducido a la bisqueda de mecanismos que permitan detectar
funcionamientos andmalos con vistas a su prevencién y tratamiento, asi, la neutralidad del poder

ptiblico desaparece ante circunstancias que ponen en peligro la organizacion familiar, y el maltrato

* GROSMAN Cecilia P. y otros. Violencia en la familia. Pag.25.
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se muestra ahora en ¢l mundo pablico. De esta manera, la violencia doméstica se constituye en
objeto del saber, de igual manera que en el pasado otras relaciones de fuerzas confinaron tales
hechos al silencio. La antigua tradicion del parer familias de disponer de la vida de la mujer y de los
hijos es reemplazada por el actual poder del Estado de amparar la vida, integridad psicofisica y
personalidad de los integrantes de la familia, derechos humanos éstos que cormresponden a todo

ciudadano de un estado de derecho.
1.10.1 Estado actual de la violencia familiar.

Eil fenémeno de la violencia familiar pareciera ser nuevo, sin embargo “ha existido desde
tiempos muy remotos, pero al parecer pasé desapercibido o se intentd que asi lo fuera hasta la
década de los afios setenta del sigo XX, cuando las corrientes del feminismo fueron las portadoras
de este fenémeno en diversos foros, al comenzar a exponer los problemas de género femenino,
siendo el de la violencia conyugal y familiar analizado en funcion de cémo eran vistos la mujer y
los hijos. Asimismo el género masculino y su concepcidn cognitiva del ‘como ser hombre™ y de

como tratar a la mujer como objeto propio al igual que los hijos®.”

En diversos paises, particularmente en los Estados Unidos, Inglaterra y Alemania, desde la
década del 70 comenzd un amplio desarrolio de los estudios sobre Ia materia, en los cuales
particularmente se tratd la agresion del hombre hacia su esposa o compafiera (partner violence),

pues no se observaba con la debida atencion el ataque de la mujer a su conyuge o concubino.

En general, las fuentes consultadas coinciden la ausencia de estadisticas sobre el problema,
constituyendo, uno de fos fendmenos que registra mayor magnitud de la llamada “cifre negra”. Por
esta razdn, de la informacion recopilada surgen estimaciones que difieren notablemente segiin los

elementos tomados en cuenta para su elaboracién.

En Escocia, un estudio realizado en 1976% adopté como fuente de datos fas acusaciones
registradas en todos los distritos de Edimburgo y Glasgow. La violencia fisica y su amenaza
representaron el 11.1% de todas las ofensas informadas a la policia, porcentaje que se distribuyd del

siguiente modo: 6.31% violencia no tamiliar y 4./9% agresiones en ei seno de ia famiiia. Dentro de

% WHALEY Sinchez, Jesis Alfredo. Violencia [Intrafamiliar, causas bioldgicas, psicolégicas,
comunicacionales e interaccionales. Pag. 13.

# FREEMAN, Michel D.A. “Le Vice-Anglais Wife Battering in English and American Law” en Family Law
Quaterly, Vol. XI, No 3, US.A,, 1977, Pag. 200.
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éste Gltimo porcentaje, el 47.25% de los casos la victima fue una mujer; en cambio, fuera del hogar,

el porcentaje de mujeres lesionadas sélo alcanzo el 13%.

En Inglaterra se ha calculado que de 20,000 a 50,000 mujeres son golpeadas por afio. Otros
autores estimaron la incidencia del maltrato en una localidad (Colchester, Gran Bretafia) y
concluyeron que en una de cada 200 mujeres, o una de cada 100 mujeres (segin el concepto de

maltrato) era castigada por su compafiero o conyuge.

En estados Unidos de Norteamérica, relatan Stith y Straus®, ningin articulo cuyo titulo
tuviera la palabra “violencia™ habia aparecido en “The Journal of Marriage and the Family™® antes
de la edicion especial sobre violencia familiar en 1971. Desde entonces, ha habido un gran interés

en la investigacién sobre la violencia en la pareja.

Este explosivo crecimiento en la investigacion es causa de la percepcién piblica de la
violencia en la pareja. Straus identificé en 1992, algunos factores que contribuyeron al rapido
surgimiento del interés publico y la investigacion en cuanto al fendmeno de la violencia familiar;
sefiala por ejemplo al movimiento de mujeres golpeadas en 1970 que impulsd la creacién de centros
de alencién para mujeres maltratadas. Agrega otros factores como la mayor cantidad de mujeres
casadas que trabajan, y por tanto tienen capacidad econdmica para escapar del abuso que sufren en
su propio hogar. Finalmente, establece que otro factor es el aumento de profesionistas

especializados en el tratamiento de esta clase de problemas.
1.10.2 Violencia Familiar en México.
En México, el fendmeno de la violencia familiar estd presente en todas las edades, sexos,

niveles culturales, creencias o posiciones econdmicas, Sin embargo, s¢ pueden encontrar algunos

indicativos de gran significado:

2 Yer, STITH, Sandra M. y STRAUS, Murria A; compiladores. “Understanding Partner violence:
prevalecence, causes, consequences, and solutions”. National Council on Family Relations. Minedpolis,
USA. 1995, Pags. 1-9. (La traducci6n es nuestra).

# Revista del Matrimonio y la Familia.
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En 1994 se analizé una muestra de 5266 casos de violencia familiar atendidos en el Centro
de Atencidn a Victimas de Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal (CAVI™, observandose los siguientes resultados:

El 90% de la victimas son mujeres cuyas edades oscilan entre los 21 y 30 afios, estando

58% casadas con su agresor, 22% viviendo en unidn libre y sélo 1.1.% en amasiato.

La escolaridad predominante en las victimas era de primaria y secundaria en un 51%,

siendo 43% amas de casa y 23% empleadas no profesionales.

Con respecto a los agresores, la misma fuente reporta que 85.9% de los agresores fueron
hombres y 14.1% mujeres, oscilando su edad entre 21 y 40 afios, teniendo como escolaridad 54%

tan sélo hasta secundaria, siendo 3.5% analfabetas y 11.5% con nivel de licenciatura o mayor.

Ei 54% de los agresores consumen alcohol de forma habitual, un 10% son consumidores de

drogas y 36% son ne consumidores.

Ademis de lo anterior, se observd que respecto a los tiempos de convivencia como pareja:
60% tenian entre 5 dias a 5 afios, 18% entre 6 a 10 afios, 11% entre 16 y 60 afios y 3.7% entre 11 y
15 aiios.

En cuanto al tipo de violencia: 70% fue fisica, 25% fisica y sexual y 10% psicolégica.

Desde su creacidn y hasta 1998, el CAVI ha atendido casos que han involucrado a 108,392
personas, siendo 85.65% mujeres y 14.4% hombres. El rango de edades de las personas atendidas

va desde los 6 afios hasta mayores de 55.

Siendo la edad de los agresores involucrados en €] acto viclento de 18 afios como minimo y
teniendo un maximo de 39 afios en mas de la mitad de los casos con relacidn al tipo de maltrato, se
ha observado lo siguiente: en 53.3% el maltrato es fisico psicologico, 14.8% psicoldgico, 1.6%

sexual y 30.3 % fisico-psicolégico y sexual.

 Ver Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, Manual de Atencién a Victimas de Delito.
México. 1990.



41

Con respecto al estado civil se ha observado que el 46.5% de los involucrados son casados,
12.5% son casados pero se encuentran separados, 19.1% unidos en concubinato y 6.9% son

solteros.

Con relacion a la escolaridad del golpeador, 28.1% tiene estudios de primaria, 29.6% de
secundaria, 12.7% bachillerato, 16.2% estudios a nivel técnico, 10.3% estudios de licenciatura o

mayores, ¥ 2.2% no tiene ninguna instruccién formal.

En lo que respecta a la situacion laboral del golpeador, 3.5% son estudiantes, 52.8% con

empleo fijo, 1.9% desempleados, y 41.4% amas de casa.

Con respecto al nivel social de las pargjas, se ha observado: 3% en el estrato bajo, 19.9% en
¢l medio bajo, 57% en el nivel medio, 2.8% en el medio alto, 2.5% en el alto, y 2.6% en el estrato

considerado “sin economia”.

En io que corresponde al consumo de alcoho! y drogas de los golpeadores se encontré que
el 54% son consumidores frecuentes de alcohol, 10% consumidores de alcohol y drogas y el

restante 36% no consume ninguna de las dos sustancias sefialadas.

Por cuanto al parentesco entre victima o victimario que participan en el acto violento, el
67% son conyuges, en ¢l 2% de los casos es alguno de los padres, el 3.2% de las ocasicnes es algin

hermano, ¢l 5.6% un hijo, 6.4% ex conyuges, y el 13% son concubinos,

Existen otros indicadores de violencia familiar en México, de los cuales destaca el
denominado “Violencia Familiar. Encuesta 1999, Documento Metodologico y Resultados”,
elaborado por el Instituto Nacional de geografia y Estadistica (INEGI), que arroja resultados a nivel
nacional, que tampoco son muy halagadores, segin este documento, existe presencia de violencia

familiar en el 30% de los hogares mexicanos, equivalente a 5°821,697 personas,

Asi, respecto al tipo de violencia, 5'730,682 personas han sufrido viclencia emocional,
mujeres y 50.1% hombres; 66,707 han experimentado violencia fisica, 49.6% mujeres y 50.4%

hombres; y finalmente, 79,992 violencia sexual, 42% han sido mujeres y 58% hombres.
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Por lo que hace al jefe del hogar donde se presenta viclencia familiar, en el 33% de los
casos el jefe de familia es hombre, y en el 22% es mujer. Del total de los hogares, el 85% de los

jefes de familia son los que ejercen los actos violentos.

Respecto al nivel de instruccion del jefe de familia en hogares con presencia de violencia
familiar, el 39% carece de instruccidn, el 20% cursaron la primaria, 14% educacién media, 16%

media superior y 2% superior.

Tomando en cuenta tanto el tipo de violencia como la instruccidn del agresor, se obtuvieron

los siguientes resultados:

% Sin Instruccidn Primaria Media Media Superior
Superior
Emocional 39 29 14 16 2
Intimidacién 48 30 12 9 1
Fisica 45 3 12 10 2
Sexual 60 16 17 7 0

En cuanto a los hogares que solicitaron ayuda en casos de violencia familiar, el 3% recurrié
a la policia, 5% al Ministerio Pablico, 14% a la iglesia, 32% al psicologo/psiquiatra, 3% al médico,

y el 54% no especifico.

Respecto al tipo de violencia que impulsa a los encuestados a pedir ayuda, 14% en caso de
violencia emocional, 33% por intimidacién, 30% por agresion fisica y 47% por violencia sexual;
interpretando esta cifra de forma inversa, el resto de los porcentajes representados no buscaron

ayuda.

También, la Fundacién McArthur, la Comisién Nacicnal de la Mujer y ¢l Grupo
Interdisciplinario de Mujer, Trabajo y Pobreza, en el documento Observatorio sobre la condicion de
la mujer en México, 1999; muestran algunas tendencias respecto a la violencia familiar, asi, las
estadisticas sefialan que a las personas a quienes se les preguntd qué actitud asumirian si fueran
agredidas por su esposo o esposa, el 16% de las mujeres y el 15% de los hombres le devolverian los
golpes; 2% de las mujeres y 1% de los hombres llamaria a la policia, 11% de las mujeres y 6% de

los hombres se divorciaria; 10% de las mujeres ¥ 15% de los hombres no haria nada, 29% de los
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hombres y 3% de las mujeres levantaria una demanda, 4% de las mujeres y 3% de los hombres lo
(la) correria de [a casa, 15% de las mujeres y 42% de los hombres tratarian de hablar con el {ella),
2% de las mujeres y 1% de los hombres buscaria consejos de otra persona, 5% de las mujeres y 3%
de los hombres dejaria su hogar; y 4% de las mujeres y 6% de los hombres respondieron que no

sabrian que hacer.

Respecto a la opinion de si se justifica o no golpear a una mujer, el 36% de las mujeres y el
38% de los hombres responden que si se justifica, y el 64% de las mujeres y el 62% de los hombres

contestaron que nunca se justifica.

En cuanto al porcentaje de personas que devolverian los golpes al esposo o esposa segiin el

estado civil se obtuvo la siguiente respuesta:

Soltero (a) Casado (a) o unido (a) | Separado (a) divorciado
™
Hombre (%) 21 75 4
Mujer (%) 13 71 17

Otra importante encuesta, que muestra los perfiles de fos jévenes respecto a la violencia
familiar, la realizaron la Secretaria de Educacién Publica y el Instituto Mexicano de la Juventud, en
un documento denominado “Encuesta nacional de Juventud 2000”; en €lla se observan por ejemplo

las actitudes de los jévenes casados o unidos cuando sus hijos realizan algo que les molesta:

No tengo hijos 6%
No digo ni hago nada 15%
Platico con ellos 55%
Otro 24%

1.10.3 Causas de la Violencia Familiar.

Diversos estudios revelan un gran niimero de caracteristicas que estdn asociadas con la
violencia familiar, Stith y Straus las agrupan en 13 categorias, mismas que no son mutualmente
excluyentes, pero auxilian en la comprension del los rasgos sociales y sicol6gicos asociados con la

violencia familiar y son los siguientes:
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Factores sociales.- La naturaleza del cortejo en cada época y lugar (el estudio se
circunscribe a los Estados Unidos de América), €l sistema patriarcal, el papel del romanticismo en

la conservacion de relaciones violentas.

Factores estructurales.- Procreacion, edad, raza, nivel educativo, posicién socioecontmica,
empleo, ingresos, duracidn de la relacién, nimero de hijos, asi como diferencias entre el prestigio

profesional y el nivel de conocimientos entre los miembros de la pareja.
Factores de situacién.- Nivel de stress y frustracién.

Uso de alcohol y drogas.- Cantidad de bebida ingerida, severidad de los problemas con la

bebida, estado de ebriedad al momento de incidentes violentos, uso de otras drogas.

Actitudes.- Actitudes acerca de la mujer, actitudes acerca del maltrato a la mujer,

Jjustificacién del uso de la violencia.

Estilos de reflexién.- Situacién de control, control racional, nivel de enojo, intensidad de
sentimientos de enojo en un momento determinado, diferencias individuales en cuanto a la

disposicidn de expresar enojo, frecuencia de expresiones de enojo.

Imitacion de estrategias.- Negacidn/distanciamiento, aceptacion de responsabilidad,
solucién del problema, confrontacién, apoyo social, creencias religiosas, fantasia, auto control,

escape/evasion.

Estilos de negociacion.- afecto negativo, siplica directa, mediando/comprometiéndose,

sfiplica emocional, suplica indirecta, revancha,

Factores psicolgicos.- Autoestima, Supremacia, psicopatologias, desordenes de
personalidad, nivel de dependencia en la pareja, impulsividad, miedo a represalias o abandona,

capacidad de confiar en los demés, nivel de narcisismo.
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Experiencias a edad temprana.- Experimentaron violencia por sus padres, presenciaron ef
uso de violencia por sus padres, violencia entre hermanos/medios hermanos, haber observado

conductas violentas, haber sido golpeado por padre o madre.

Violencia fuera del nicleo familiar- Comportamiento violente generalizado,

comportamiento criminal, implicado en cuestiones legales.

Factores de la relacion.- Compafierismo, satisfaccién marital o estabilidad, calidad en las
relaciones padre-hijo, nivel de apresiones verbales, uso de agresiones psiquicas o fisicas por el
compaifiero(a), nivel de la discusién, nivel de interaccién marital, nivel de comunicacion, cantidad

de afecto positivo.

Situaciones especificas que desencadenan la violencia.- Falta de comunicacion, cosas de la
relacién/envidia, mal humor, uno de los miembros de la pareja trata de dominar al otro, nivel de
enojo mostrado, represalias por ataques de naturaleza emocional, incapacidad para expresarse

verbalmente, autoproteccion, sobrerreaccidn a disputas triviales.

Como podemos observar, las causas de la violencia familiar, especialmente hacia la pareja y
hacia los hijos involucra maltiples variables, mismas que no son excluyentes, y los autores
clasifican para efectos didacticos, pues es claro que la violencia familiar es un problema complejo
que no puede estudiarse desde un solo punto de vista, sino que requiere un enfoque

interdisciplinario.
1.10.4 Teorias que explican el fendmeno de la violencia familiar,

Asi las cosas, Stith y Straus™, clasifican las teorias que explican a la violencia familiar en
relacién a las causas antes relacionadas; encontrando seis ramas de pensamiento, que ademis
agrupan en dos categorias principales: Teorfas Intraindividuales y Socioldgicas, las cuales, explican,
no son excluyentes unas de otras, Esta clasificacidn, que a nosotros nos parece muy util para

entender a cabalidad nuestro objeto de estudio, la desarrollamos a continuacion®:

“Ver, STITH, Sandra M. y STRAUS, Muria A; compiladores. “Understanding Pariner violence:
prevalecence, causes, consequences, and solutions”, Pags. 5-9.
% Con esta clasificacién también coincide esencialmente Grosman (Pégs. 31-46) y Whaley (Pags. 27-81).
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Teorias Intraindividuales.

Estas teorias atribuyen la violencia a las caracteristicas individuales de los involucrados en

una relacion violenta.

Psicopatologia.- La explicacién psicopatologica para la violencia familiar sugiere que la
violencia es causada por alguna anormalidad psicolégica que aparece en algunos individuos. De
acuerdo con ésta teoria, los individuos son violentos por causa de algin mal, anormalidad o defecto
de naturaleza interior. Asi por ejemplo, Andrews y Brewin® realizaron un estudio que sugiere que
la depresion y el sentimiento de culpa son dos de los factores que mantienen a una mujer en una
relacion violenta; también sugieren tantos tipos de victimas como tipos de golpeadores, y que

necesitan distintos tipos de tratamiento.

Alcohol/abuso de drogas.- El alcoholismo y la drogadiccion ha sido frecuentemente
asociado con la violencia en la pareja y hacia los hijos. Asimismo, existe una asociacién casi
inseparable entre alcoholismo y violencia y hay muchas teorias al respecto, algunas de ellas

individuales, otras de enfoque social, y otras que toman en cuenta ambos d&mbitos.

En el nivel individual, las teorias se basan en un modelo que toma al alcoholismo como una
enfermedad; asume que el alcoholismo es una enfermedad y que cuando el alcohdlico se pone bajo

los efectos de la sustancia no puede controlar su comportariento.

La explicacién social para la relacion alcoholismo-violencia sostiene que no hay una
conexidn psicoldgica intrinseca entre ebriedad y violencia. Argumentan evidencia antropolégica asi
como experimental, que demuestra que cada sociedad y cada sector social tiene un patrén de

comportamiento cultural para su comportamiento cuando estin bajo los efectos del alcohol.

Otras tecrias psicolégicas.- Junto con las teorias de la psicopatologia y las del alcoholismo
como causas de violencia familiar, investigadores y terapeutas s¢ han centrade en otras
caracleristicas psicoldgicas, para entender porque algunas personas agreden a sus parejas, o porqué

reinciden en relaciones violentas, algunas de estas variables son la autoestima, dominacién, envidia,

" Citado por STITH, Sandra M. y STRAUS, Murria A; compiladores. “Understanding Partner violence:
prevalecence, causes, consequences, and solutions”. Pg. 259.
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enojo, racionalizacién, imitacién, estrategias de negociacion, etc. Si O'Leary® acierta, es correcto
pensar que existe claramente una serie de factores psicolégicos que predicen la aparicion del

maltrato, y el uso de esos instrumentos nos puede ayudar a entender fa violencia familiar.
Teoria Sociolégica/ Teorias Sociclégico Estructurales.

La teoria sociologica asume que las estructuras sociales afectan a las personas y su
comportamiento. Las estructuras sociales que mayor influencia tienen en la viclencia familiar

incluyen edad, sexo, posicidn socioecondmica, asi como raza y pertenencia a alguna minoria étnica

Teoria de los Sistemas de familia- Desde la perspectiva de los sistemas de familia, la
violencia se mantiene a través de la propia dindmica de la relacién. “La teoria de sistemas se
concentra en ¢como ocurre el proceso, y las interrelaciones entre eventos, gente u otros elementos
del sistema... En lugar de buscar una explicacién lineal-causal del maltrato a la victima, la teoria
general de sistemas se centra en cémo se desarrolla la violencia a través del tiempo hasta legar a las
agresiones mas graves, ¥ cdmo la mujer maltratada se invelucra en un patrén de resistencia al

cambio™

Asi, Stets, Henderson y Alexander encuentran que la violencia tiende a ser reciproca;
Follingstad, Wright, Lloyd y Sebastidn examinan una serie de factores del sistema y encontraron
que las mujeres que agreden tienden mas que fos hombres a reportar que utilizaron ia fuerza para
vengarse de haber sido lastimados emocionalmente y porque querian demostrar a su pareja lo
enojados que estaban. Los hombres que ejercen violencia, a su vez, tienden a reportar que utilizaron
la fuerza como represalia por haber sido agredidos primero. Stuart y Holtzworth-Munroe reportan
que el nivel de satisfaccion marital y nivel de solidaridad ayuda a diferenciar a los distintos tipos de

golpeadores.

Dentro de la teoria de sistemas existen otros estudios que afirman que ciertas caracteristicas
de la relacion se encuentran implicadas en cuanto a si la mujer abandona a un compafiero abusador,

incluyendo la duracién de la relacidén, el amor al compafiero, asi como su creencia en que el

% O'LEARY, K.D. “Through a psycological lens: Personality traits, personality disorders, and levels of
violence™. En Gelles&Loseke (Compiladores). Current Controversies on Famili Violence. Newbury Park.
CA: Sage. 1993, Pégs. 7-30. (La traducci6n es nuestra)

® GILES-SIMS, ), Wife battering: A systemns theory approach. The Guilford Press. New York. 1983, {La
traduccion es nuestra).
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compafiero puede cambiar. Herbert, Silver y Ellard encontré que la mujer tiene una tendencia
mayor a permanecer si cree que su relacién no ha empeorado y es mejor que otras, si experimentan
abuso fisico menos severo y abuso verbal menos frecuente. El pensamiento sistémico también toma

en cuenta el impacto que tiene la violencia en los nifios que presencian o sufren violencia.

En resumen, “l.a teoria de sistemas explica a la violencia como producto de la
interdependencia de factores en un proceso, incluyendo en el modelo el comportamiento anterior a
ala conducta violenta, asi como el proceso a través del cual el sistema se estabiliza ¢ cambia
respecto a fa conducta de Jos miembros del sistema a través del tiempo. Lo anterior, sin embargo, no
niega la responsabilidad individual por el comportamiento propio. Lo que provee nuevos e

importantes elementos en la forma de tratar con ¢l problema.”™

Teoria de los recursos.- La teoria de los recursos (econdmicos, prestigio, instruccién) como
causa de la violencia en la pareja asume que en los dltimos tiempos todo sistema social depende de
la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza. No obstante, mientras mas recursos tenga de hecho una
persona, tiende menos a usa la fuerza contra su pareja. Una investigacion de Flynn™ sugiere que las
mujeres usan la violencia cuando se sienten amenazadas y carecen de recursos para abandonar a su
pareja o defenderse. Una de las fuentes mas imponantes que examinan es la posicion
socioecondmica, encontrando que por cada incremento en las unidades de posicién socioecondmica,
la tendencia de abuso hacia la esposa desciende en 3.3% . Asi mismo, la gente mas joven y los que

tienen recursos econdmicos escasos son Mas propensos a incurrir en conductas violentas.

Teoria del aprendizaje social- Esta teoria asevera que la violencia familiar es un
comportamiento adquirido y que normalmente es aprendide por experiencia directa y por presenciar
agresiones o conductas violentas durante la infancia, o la experimentan siendo jovenes. Esta teoria
sostiene como argumento principal las experiencias de violencia como explicacién para que las
personas tiendan a responder violentamente bajo determinadas circunstancias. Por ejemplo, que
aquellos que presenciaron alguna agresion en su infancia o experimentaron agresiones en su
juveniud son mas susceptibles a agredir verbal y psicologicamente en sus relaciones familiares; que

el abuso severo de un hijo per su padre predice un comportamiento violento en la edad adulta.

® STITH, Sandra M. y STRAUS, Murmia A; compiladores. “Understanding Partner violence: prevalecence,

causes, consequences, and solutions ", Pag. 143.
™ ver, FLYNN, Clifton P. “Relationship Vielence by woman: Issues and Implications”, en Family Relation.

Num. 39, 1990, Pags. 194-198.
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Teoria de la Cultura de la violencia - Esta teoria se considera una subteoria de la teoria del
aprendizaje social. Sostiene que la violencia familiar es parte de una cultura ancestral que aprueba
el uso de la violencia para fines socialmente deseables. Esta teoria parte del hecho que la violencia
se encuentra distribuida de forma distinta en la estructura social, mas notablemente en los sectores
sociecondmicamente mas bajos de la sociedad, relacionados con las diferentes normas culturales y

valores en relacion al uso de la violencia.

Teoria Feminista.- Finalmente, esta teorfa, considerada de tipo socioldgico centra el
problema de la violencia familiar en la conceptualizacion de la viclencia como un control
coercitivo, a partir de criterios inductivos dados por la experiencia diaria con mujeres maltratadas.
Sostiene que la violencia es una forma de control a la vez personal e institucional, simbdlica y
material. Las restricciones a la libertad fisica y psicoldgica de la mujer creadas por ¢l miedo y la

realidad de la violencia masculina.
1.10.5 Definici6én de Violencia Familiar.

Con todos lo elementos observados anteriormente, podemos concluir con Grosman que
cxisten caracteristicas de la organizacién familiar que facilitan la aparicion la aparicién del
fendmeno violento, a saber, una organizacién jerarquica fija ¢ inamovible, basada en Ia creencia,
muchas veces explicita, en desigualdades naturales; un sistema de autoridad en que la distribucidn
del poder se organiza en concordancia con las jerarquias, conformando relaciones de
dominacién/subordinacion autoritarias; una modalidad relacional, cercenadora de la autonomia, en
tanto los miembros de la familia interactiian rigidamente, esto es, sdlo en término de funciones con
relacién a otros y sin posibilidad de recortar su propia identidad, de manera que son y actiian como
el sistema les impone ser, y parecen inméviles en sus roles; fuerte adhesion a los modelos
dominantes de género, o estereotipos de género; asi como una comunicacién de significados que

invisibilizan e} abuso e imponen naturalidad al hecho violento dentro de la familia.

Asi, Grosman define a la violencia familiar como “Toda accién u omision cometida en el
seno de la familia por uno de sus miembros, que menoscaba la vida o la integridad flisica y
psicolégica, o incluso la libertad de otro de los miembros de la misma familia, que causa un serio

daito al desarrollo de su personalidad™™

 GROSMAN Cecilia P. y otros. Violencia en la familia. Pag.68.
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Por su parte, Lima Malvido, define la violencia doméstica como “toda accion u omision de
uno o varios miembros de la familia que de lugar a tensiones, quebrantos, vejaciones o situaciones
similares que perturben la paz familiar, la armenia del grupo familiar o el bienestar de uno de los

integrantes™.”

De tal manera, podemos sefialar el concepto de violencia familiar que adopta nuestro
Codigo Civil para e} Distrito Federal, y que es con el que trabajaremos en el presente estudio, el
citado concepto se encuentra en €l articulo 323 Quater el cual preceptia: “Por violencia familiar se
considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omisidn grave que se ejerce contra un
miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a cabo y que pueda producir o no

lesiones.”
1.11 Opinién Personal.

Concluyendo, reconocemos a la familia como la unidad fundamental a partir de la cual se
forma cuzlquier sociedad humana, compuesta por un nicleo de personas unidas por un parentesco,
existiendo dependencia mutua y un rol determinado entre sus integrantes, quienes generalmente
habitan en un mismo lugar, con el fin de satisfacer necesidades de distinta indole tales como éticas,

afectivas, econdmicas y de perpetuacion de la especie.

La familia como cualquier organismo vivo, ha evolucionado a través de la historia
adaptindose a las circunstancias de cada tiempo y lugar, pero cumpliendo universalmente las

funciones de procreacion y educacidn de los hijos.

Tradicionalmente, en nuestro pais la familia extensa o consanguinea formada por padres,
hijos, ascendientes, descendientes y colaterales permitia a la familia satisfacer todas sus necesidades
morales y materiales; en la actualidad, sigue reconociéndose a la familia extensa por razones
tradicionales, pero en la prictica cada vez existen mas familias a las que denominamos conyugales,
es decir, las formadas inicamente por padres e hijos, familias que conservan las funciones

fundamentales de ésta célula social.

7 LIMA Malvido, Maria de la Luz. “La violencia en contra de 1a mujer en la agenda internacional, 1975-
1995”. Revista mexicana de politica exterior. Publicacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Otofio
1995. Namero 48, Julio-Septiembre. 1993. Pags. 123-139.
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Sin embargo, podemos observar en la actualidad diversos fenémenos que contribuyen a la
disgregacion de la familia en nuestro pais. Desde el punto de vista econdémico, la pobreza ha
obligado a muchas madres, esposas ¢ hijas a dejar la funcién tradicionat de educadoras de los hijos,
para poder contribuir al gasto familiar, independientemente de la justa aspiracion de fas mujeres por
mejorar sus condiciones en todos los aspectos; social y culturalmente, a! debilitarse los lazos entre
la familia extensa, al existir mayor libertad econdmica y social reconocida a 12 mujer; con mis
movilidad espacial y posibilidades de planeacion del nimero de hijos, etc., hay menos presion para
que tanto la mujer como ¢l hombre opten por el matrimonio, y mayor indiferencia social ante la

separacion de la pareja.

No obstante, aunque el desarrollo de la civilizacion modemna ha privado a la familia de
muchas de las funciones que antes reforzaban el vinculo entre los conyuges, es vélido plantearse
que la familia seguird en desarrollo mientras exista el hombre, y continuaré evolucionando segin
las circunstancias. Debe reconocerse la funcidn bisica de la familia, consistente en satisfacer las
necesidades psicol6gicas de los individuos que contraen una relacidn matrimonial o su equivalente,
asi como, de los hijos. Estas necesidades pueden resumirse en las de afecto, seguridad y adecuada

correspondencia emocional.

Es decir, la familia, organismo donde se educan y forjan hombres y mujeres, debe ser el
iltimo reducto del respeto, el afecto y la tranquilidad para los individuos que la forman, por lo que
la existencia de acciones que imposibiliten la realizacién de sus funciones debe ser prevenide y
sancionado por el dereche, en el caso que nos ocupa, los actos de vielencia fisica o moral cometidos
por un miembro de la familia en contra de otro, deben ser prevenidos y sancionados por la ley, para
conseguir la proteccidn de la integridad fisica y emocional de los seres hurnanos dentro de su propio

seno familiar.

La violencia familiar, es un fendémeno que ha existido siempre, sin embargo, las
condiciones culturales y sociales han permitido que ese fenémeno pase del anonimato a la denuncia,
y por lo tanto se ha comprendido su trascendencia social, y la necesidad, primero, de prevenir el
problema, y en su caso, de encontrar mecanismos para su control y erradicacién, en lo posible;
herramientas entre las cuales debe encontrarse fundamentalmente el derecho, cuyas normas de
orden piblico e interés social deben procurar la proteccidn y desarrollo armoénico de los miembros

de la familia,
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Con base en las estadisticas mencionadas en este capitulo, podemos afirmar que la viclencia
familiar no tiene una sola causa, pero que sin embarge podemos apreciar que en general, las
victimas son en su gran mayoria mujeres, nifios y ancianos, y los agresores pot lo general personas
del sexo masculino, que la mayor parte de la violencia que se ejerce contra las victimas es de
caracter fisico y sexual, pero ambas dejan una profunda huella de caricter psicolégico; y, aungue no
conoce distinciones sociales, se presenta generalmente entre la poblaciéon menos favorecida, es
decir, la pobreza también es un detonador de las conductas violentas en el seno de la familia, ¥
podemos decir con tristeza, que en nuestro pais el fendmeno de la pobreza es bien conocido por casi

todos sus habitantes,

En mérito de lo anterior, la violencia familiar tiene una dimensién socialmente significativa,
ya que dicho fendmeno existe y prevalece, en diversos grados, en la mayoria de las familias
mexicanas, se encuentra relacionada con variables como el alcoholismo, la drogadiccitn, la pobreza

y diversos elementos de naturaleza psicoldgica, patdgenos o aprendidos.

Falta aiin reconocer en toda su magnitud el costo social de la violencia, sus efectos en la
salud y la economia por todo lo que implica: jornadas de trabajo perdidas, baja productividad, costo
de servicios de atencion, retraso educativo de hijos e hijas, pero sobre todo, representa sufrimiento
humano, y refleja la violencia estructural de la sociedad. Se empieza a entender y reconocer la
existencia de algunas consecuencias mas visibles y dolorosas de la violencia familiar; las nifias y
nifios maltratados, los nifios de la calle, las adicciones, la prostitucidn infantil, etc. Para construir [a
prevencion como una accion colectiva, es necesario analizar las cifras arrojadas por los estudios,
detectar sus causas, y por supuesto, contar con un instrumental juridico eficiente y que en la practica

resulte eficaz para prevenir y resolver el problema de la violencia familiar.

Al respecto, nuestro gobiemo ha comenzado a preocuparse por este grave problema,
poniendo en marcha diversas medidas tendientes a la prevencién y erradicacion de la violencia
familiar, tales como las Unidades de Atencién a Victimas de Violencia Familiar (UAVIF) del
Gobierno del Distrito Federal, el Centro de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVT)
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Sistema Nacional de Desarrollo
integral de la Familia (DIF), instituciones que actualmente se encuentran a la vanguardia en la lucha

en contra de la violencia en el nicleo familiar,
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Capitulo 2

Regulacion Juridica de la Violencia Familiar en el Distrito Federal.
2.1. Declaraciones y Convenciones Internacionales.

Como es bien sabido, en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso de 1a Union y todos los tratados que estén de acuerdo
con la mencionada ley fundamental, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda Iz Unién, en consecuencia, es vital
conocer ¢l contenido de los tratados internacionales referentes a la violencia familiar de los que
Meéxico es parte, y que por lo tanto, son derecho positivo al que se encuentran obligadas las

instancias de procuracién, administracién e imparticién de justicia de nuestro pais.

México, ha participado activamente en la elaboracion y celebracién de normas
internacionales relacionadas con los derechos humanos en general, ¥ que con su evolucidn propia,
han propiciado la creacién de documentos mds especificos que tienden a crear los fundamentos
juridicos para la elaboracién y reforma de leyes domésticas en materia de proteccidn a la familia, y
en especial, que tengan por objetivo la prevencion, tratamiento y erradicacion de la violencia
familiar. Lo anterior denota el interés de México por solucionar éste problema y compartir sus
experiencias con ta comunidad internacional, dado que como ahora sabemos, la violencia familiar
no es un problema exclusivo de un pais o de un sistema econdémico, sino un fendmeno que se

presenta en cualquier lugar y bajo diversas circunstancias.

“La violencia contra la mujer en su propio hogar es una grave violacidén de los derechos

74
humanos”.

La idea de que todas las personas —mujeres, hombres y nifios- tienen derecho por lo menos
a un respeto minimo a su dignidad y a sus derechos humanos, surgié moderamente de las matanzas
y el genocidic de fa Segunda Guerra Mundial. Desde entonces las Naciones Unidas se han

esforzado por definir y mejorar los derechos de todos los seres humanos.

" NACIONES UNIDAS. Estrategias para luchar contra la violencia doméstica: Un Manual de Recursos.
Nueva York, 1997, P4g.2.
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°, aprobada y proclamada por la

La Declaracién Universal de los Derechos Humanaos’
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en su articulo primero
consagra que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos y, dotados
como estan de razdn y conciencia, deben compottarse fraternalmente los unos con los otros”. En ¢l
articulo 2.1 de la citada Declaracién se expresa que toda persona “tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, posicion politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualguiera otra condicidn”,

Semejantes disposiciones se encuentran en las Convenciones o Pactos Internacionales

posteriores.

La Carta Internacional de Derechos Humanes, que comprende la Declaracién Universal de
los derechos Humanos y los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, enuncia, como hemos dicho, los derechos humanos
fundamentales y en consecuencia establece derechos generales para las victimas de la violencia
familiar. Instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder también

proporcionan proteccitn general de esta indole.

Con base en los derechos generales consagrados en las convenciones internacionales, se
trata de crear un derecho especifico a una vida familiar libre de violencia, reconociéndose la urgente
necesidad de la aplicacién universal a la mujer de los derechos y principios de igualdad, seguridad,

libertad, integridad y dignidad, garantizados en la Carta Intemacional de Derechos Humanos.

Asi mismo, las Naciones [Unidas toma en cuenta la existencia de la violencia en contrade la
mujer en el hogar. “Pueden ser victimas de la Viclencia doméstica mujeres y hombres, nifias y
niitos. En todo el mundo hay casos de nifias y nifios agredidos sexualmente por sus familiares. Hay
cada vez mas pruebas que los familiares de mayor edad son maltratados por sus hijos mayores y por

las personas que cuidan de ellos. Los familiares enfermos o con discapacidad son maltratados por su

5 Promulgada el 10 de diciembre de 1948 en Parfs, Complementa la Carta de la ONU de 1945 y da sustenio a
la idea Universal de los Derechos Humanos, base del Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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familia y las personas que los atienden, En hogares poligamos, las esposas se atacan entre si. En las
familias extensas, las mujeres corren ¢l riesgo de verse atacadas por sus familiares masculinos y
femenines. Es posible que los trabajadores domésticos, femeninos ¢ masculinos, sean agredidos por
las persenas que los emplean. Puede encontrarse violencia en cualquier casa, en cualquier lugar. Las
victimas de la violencia doméstica pueden ser mujeres y hombres, jovenes o ancianos, ricos o

pobres, socialmente privilegiades o no, con influencia politica o sin elia.”™

De igual modo, las Naciones Unidas en el documento denominado Estrategias para luchar
contra la violencia doméstica: Un Manual de Recursos, abunda en cuanto a que la estrategia que
siga cada pais para hacer frente a la violencia doméstica serd diferente, pues las estrategias que dan
resultado para combatirla en un contexto nacional o cuitural no necesariamente serdn apropiadas en
otro. “Pueden ser universales los principios que sustentan una estrategia, pero su eficacia depende

de la realidad especifica de un pals o una cultura™.”

“La leccion més importante que han extraido los que se ocupan del problema de la violencia
domeéstica es que sole se la puede controlar si las diversas entidades y personas que abordan el

. "
problema cooperan para encontrar soluciones”.

Asi las cosas, pasaremos a enumerar las Declaraciones y Convenciones internacionales de
las cuales es signataric el Estado Mexicano y que a nuestro parecer, son las mas importantes en

materia de violencia familiar.

2.1.1. Convencién sobre eliminacién de todas las formas de Discriminacién sobre la

Mujer (1979)"

" NACIONES UNIDAS. Estrategias para luchar contra la violencia doméstica: Un Manual de Recursos,
Naciones Unidas. Nueva York. 1997. Pag. 4.

7 Ibidem.

** idem. Pig. 3.

™ Convencitn Sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada en
Nueva York el 18 de diciembre de 1979, suscrita por México el 17 de Julio de 1980, y que vincula a nuestro
pais desde el 23 de marzo de 1981. Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segin Decreto
publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de septiembre de
1981- General. 3 de septiembre de 1981- México. Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 12 de mayo de

1981.
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El tema de la violencia dentro de la familia ha sido, como hemos dicho, objeto de estudios
diversos y de reuniones internacionales; los primeros trabajos conceptualizados como una tendencia
feminista de la legislacion que influyeron en el punto de vista que la comunidad mundial tenia sobre
el problema de la violencia contra la mujer y en la familia lo encontramos en la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas en 1980 y en la Conferencia Mundial para el Examen
y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Nacienes Unidas para la Mujer: [gualdad
Desarrollo y Paz en 1985; en las que se manifiesta que la violencia dentro de la familia es un
problema grave, que constituye una violacion a la dignidad humana, cuyas consecuencias sociales
se transmiten de una generacién a otra, lo que produce efectos negativos en el desarrollo de las
estructuras sociales, en el de los individuos y en el del propio Estado. Asi mismo, se sefiala que han
de tomarse las medidas que sean necesarias para la proteccién de victimas de viclencia intrafzmiliar

y para la erradicacion del fendmeno de la violencia de género.

Postertormente, el Estado Mexicano firmé en 1980, y ratificé en 1981, la Convencidn para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que entrd en vigor el 3 de
septiembre de 1931, donde se establece que la expresién “discriminacién contra la mujer” denotara
toda discriminacion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultados
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de mujer, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas publicas, econdmicas, sociales, culturales y civiles y en
cualquier otra esfera; entendiendo por violencia de género “La violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer © que ta afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos que inflingen dafio o
sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos, la coaccidn y otras formas
de privacién de la libertad”*® El articulo segundo previene que los Estados deben condenar “la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir por todos los medios
apropiados sin dilacién, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y con

tal objeto se comprometen a una serie de medidas™.

Participé también México en las conferencias mundiales sobre derechos humanos en 1993
(En la que se sefialé que: “la erradicacion de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo

son objetivos prioritarios de la comunidad internacional. (asi como eliminar) cualesquiera conflictos

¥ Cfr. Texto de la Declaracion y Plataforma de Accién de la Conferencia de Viena, pamrafos 18 y 38
respectivamente.
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que puedan surgir entre los derechos de la mujer y las consecuencias perjudiciales; y en la
Conferencia sobre Poblacidn y Desarrollo en 1994, en la que de nueva cuenta se establece que la
familia debe ser considerada la base de la sociedad y por ende debidamente protegida por el Estado,
to que representa el cuidado que éste Gltimo debe tener respecto del debido tratamiento que se debe
dar a la mujer en la familia y en la sociedad por la importancia que ésta tiene en el desarrollo de

ambos,

2.1.2 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer de 4 de febrero de 1995,

También durante 1995, como parte de la Organizacién de los Estados Americanos, el
Estado Mexicano firmé la Convencién para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para), el 4 de febrero de 1995

La Convencién en comento sefiala que debe entenderse por violencia “contra la mujer
cualquier accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico a la mujer, tanto en el 4mbito pblico como en el privado™. Es de resaltar que el

articulo 2° expresa:
“Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psiquica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato

y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en [a Comunidad y sea perpetrada por cualquier persena y que

comprende, entre otros, violaciones, abuso sexual, tortura, trata de personas,

¥ Depositario: QEA. Lugar de adopcién: Belem do Para, Brasil. Fecha de adopcidn: 9 de junio de 1994,
Vinculacidn de México: 12 de noviembre de 1998. Ratificacion. Aprobacion del Senado: 26 de noviembre de
1996, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1996. Entrada en
vigor: 5 de marzo de 1995- Genernl, 12 de diciembre de 1998- México. Publicacién Diario Oficial de la
Federacién; 19 de enero de 1995.
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prostitucidn forzada, secuestro y acoso sexual en ef lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes. dondequiera que

ocurra.”

Por su parte, en el articulo 7 de dicha convencidn nuestro pais se obligd a “adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y

erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a)...

b)Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la

mujer;

c) Incluir en su fegislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que $e4n necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia contra la mujer

v adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, daffar ¢ poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su

integridad o perjudique su propiedad;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipe legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o

consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometido
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso

efectivo a tales procedimientos;

g} Establece los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios

de compensacion justos y eficaces, y
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h)Adoptar las disposiciones legisiativas o de otra indole que sean necesarias para hacer

efectiva esta Convencién.”

2.1.3 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer auspiciada por la Organizacién de

Naciones Unidas en Pekin, China, 1995.%

Igualmente, nuestro pais asistié a la IV Conferencia Mundial de 1a Mujer: Accion para la
[gualdad, el Desarrollo y la Paz, en la que se comprometié a impulsar la creacion de leyes, reformas
legislativas y establecimiento de mecanismos administrativos, educativos y sociales, entre otros,

con el fin de terminar con la existencia de la violencia contra la mujer en cualquier dmbito

En ésta declaracion, los representantes de todos lo paises reconocieron que “La
violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz. La violencia
contra la mujer viola y menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La inveterada incapacidad de proteger y promover esos derechos y libertades en los
casos de violencia contra la mujer es un problema que incumbe a todos los Estados y exige que se
adopten medidas al respecto. Desde la Conferencia de Nairobi se ha ampliado considerablemente ¢l
conocimiento de las causas, las consecuencias y el alcance de esa violencia, asi como las medidas
encaminadas a ponerle fin. En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las mujeres y las
nifias estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y psicoldgica, sin distincion en cuanto a su
nivel de ingresos, clase y cultura. La baja condicién social y econdémica de la mujer puede ser tanto

- . . P 33
una causa como una consecuencia de la violencia de que es victima.”

Asl mismo, este documento sefiala que la expresién: violencia contra la mujer “se
refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio
fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, Ja coercién o la privacién arbitraria de la

libertad, ya sea que ocurra en la vida piblica o en la privada™®

®2 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobra 1a Mujer celebrada en Beijing, China del 4 al 15 de
septiembre de 1995, Documento ONU, Afconf.177/20, 17 de octubre de 1995,

8 Idem. Parrafo 112.

¥ [dem. Parrafo 113,
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Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, erntre otras formas, la
violencia fisica, sexual y psicologica en la familia, incluidos los golpes, el abuso sexual de las nifias
en ¢l hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacion genital y
otras pricticas tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia ¢jercida por personas distintas

de! marido y la violencia relacionada con la explotacion.

Sefiala e] documento que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales mediante los que se coloca a la mujer en una posicion de subordinacion frente al
hombre, que en muchos casos ocurre en la familia o en el hogar, donde & menudo es tolerada. El
abandono, el abuso fisico y sexual y la violacién de las nifias y las mujeres por miembros de 1a
familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de abusos cometidos por el marido u otros
familiares, no suelen denunciarse, por lo que son dificiles de detectar. Y que, aun cuando se

denuncien, 2 menudo sucede que no se protege a las victimas ni se castiga a los agresores.

Abunda en el sentido de que la violencia contra la mujer es una manifestacién de las
relaciones de poder histdricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y a la interposicién de
obstaculos contra su pleno desarrollo. La viclencia contra la mujer a lo large de su ciclo vital
dimana esencialmente de pautas culturales, en particular de los efectos perjudiciales de algunas
practicas tradicionales o consuetudinarias y de todos los actos de extremismo relacionados con la
raza, el sexo, el idioma o la religién que perpetian la condicidn inferior que se asigna a la mujer en
la familia, el lugar de trabajo, |la comunidad y la sociedad. La violencia contra la mujer se ve
agravada por presiones sociales, como la verglienza de denunciar ciertos actos; la falta de acceso de
la mujer a informacidn, asistencia letrada o proteccion juridica; la falta de leyes que prohiban
efectivamente la violencia contra la mujer; el hecho de que no se reformen las leyes vigentes; el
hecho de que las autoridades publicas no pongan el suficiente empeiio en difundir y hacer cumplir
las leyes vigentes; asi como la falta de medios educacionales y de otro tipo para combatir las causas
y consecuencias de la violencia. Las imagenes de violencia contra la mujer que aparecen en los
medios de difusién, en particular las representaciones de la violacion o la esclavitud sexual, asi

como la utilizacién de mujeres y nifias como objetos sexuales, y la pomografia, son factores que
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contribuyen a que se perpetile esa violencia, que perjudica a la comunidad en general, y en

particular a los nifios y los jovenes ™

Acertadamente, se afirma que la adopcién de un enfoque integral y multidisciplinario que
permita abordar la complicada tarea de crear familias, comunidades y Estados libres de la violencia
contra la mujer es no sélo una necesidad, sino una posibilidad real. La igualdad, la colaboracién
entre mujeres y hombres y el respeto de la dignidad humana deben permear todos los estadios del
proceso de socializacidn. Los sistemas educacionales deberian promover el respeto propio, el

respeto mutuo y la cooperacidn entre mujeres y hombres.

En consecuencia, en su Plataforma de Accitn, los paises se trazaron objetivos
estratégicos, tendientes a adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la

mujer, recomendindose tomar las siguientes:

“124. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar ninguna
costumbre, tradicidn o consideracién de cardcter religioso para eludir las obligaciones con respecto

a su eliminacion que figuran en la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

b) No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas necesarias
para prevenir, investigar y, de conformidad con las leyes nacionales en vigor, castigar los actos de

violencia contra la mujer, ya hayan sido cometidos por ¢l Estado o por particulares;

¢) Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar y reparar los dafios causados
a las mujeres y las niflas victimas de cualquier tipo de violencia, ya sea en el hogar, ¢l lugar de

trabajo, la comunidad o la sociedad,

d) Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periddicamente

a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapi¢ en la

¥ Cfr. Texto del Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobra la Mujer celebrada en Beijing, China del 4
al 15 de septiembre de 1995, Parrafos 117 y 118, respectivamente.
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prevencion de la violencia y el enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar
la proteccion de las mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios justos y eficaces,
inclusive la reparacién de los dafios causados, la indemnizacion y la curacién de las victimas y la

rehabilitacion de los agresores;

..g) Promover la integracion activa y visible de una perspectiva basada en el género
en todas las politicas y programas en materia de violencia confra fa mujer; alentar vigorosamente,
respaldar y aplicar las medidas y los programas destinados a desarrollar los conocimientos y
propiciar la comprensién de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia contra la
mujer entre los responsables de la aplicacién de esas politicas, como los funcionarios encargados
del cumplimiento de la ley, los miembros de ta policia y los asistentes sociales, el personal médico
y ¢l personal judicial, asi como entre las personas que se dedican a actividades relacionadas con las
minorias, los migrantes y los refugiados, y establecer estrategias para impedir que [as mujeres
victimas de la violencia vuelvan a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las

pricticas de aplicacién de la ley o los procedimientos judiciales;

h) Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas judiciales y,
segiin con Io previsto en las leyes nacionales, a soluciones justas y eficaces para reparar el dafio de
que han sido objeto, e informarles acerca de su derecho a obtener compensacion a través de esos

mecanismos;

..k} Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el dmbito de la
ensefianza, para modificar los modelos de conducta sociales y culturales de la mujer y el hombre, y
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de la
inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas al

hombre y la mujer ..

También, en el marco del vigésimo tercer periodo extrzordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, EUA, del 5 al 10 de junio det 2000, los paises

asistentes se pronunciaron en relacién con nuevas medidas e iniciativas para Ja aplicacién de la

% Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobra la Mujer celebrada en Beijing, China del 4 2l 15 de
septiembre de 1995. Parrafo 124.
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Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing, en lo que se conoce como la reunién Beijinj+5."

En este documento se reconocieron como logros de la reunién de 1995 que:

“Se acepta cada vez mas que la violencia contra las mujeres y las nifias, ya sea en su vida
piblica o privada, es una cuestion de derechos humanos,... que los Estados tienen la obligacién de
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar actos de violencia, ya sean
perpetrados por el Estado o por personas privadas, y de prestar proteccion a las victimas. Cada vez
hay una mayor conciencia y un mayor compromiso para prevenir y combatir la violencia contra las
mujeres y las niflas, incluida la violencia en el hogar, que viola y obstaculiza o impide ¢l disfrute de
sus derechos humanos y libertades fundamentales mediante, entre otras cosas, mejores leyes,
politicas y programas. Los gobiernos han puesto en marcha reformas y mecanismos normativos
tales como comités interministeriales, directrices, protocolos Yy programas nacionales
multidisciplinarios y coordinados para luchar contra la violencia. Ademas, algunos gobiernos han
promulgado o reformado leyes para proteger a las mujeres y las nifias de todas las formas de
violencia, asi como leyes para procesar a los autores. Cada vez se reconoce més a todos los niveles

que todas las formas de violencia contra 1a mujer afectan gravemente a su salud.

Se considera se han realizado algunos progresos en la prestacién de servicios a las mujeres
y los nifios maltratados, incluidos los servicios juridicos, centros de acogida, servicios especiales de
salud y asesoramiento, teléfonos especiales y unidades de policia especialmente formadas al
respecto. Se estd potenciando la formacién respecto de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los miembros de la judicatura, los trabajadores de la salud y los asistentes sociales.
Se ha logrado establecer una cooperacion fructifera entre las organizaciones gubernamentales y las
no gubernamentales en la esfera de la prevencidn de la violencia contra la mujer. Muchos gobiemos
han puesto en marcha programas educativos y de divulgacién, asi como medidas legislativas para

tipificar esas pricticas como delitos.”®

Asi mismo, se reconoce que “Las mujeres siguen siendo victimas de diversas formas de

violencia. El hecho de que no se comprendan suficientemente las causas profundas de todas las

¥ Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, EUA, del 5 al 10 de junio del 200). Documento A/S-
23/10/Rev.1 de septiembre del 2000,

® Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer pericdo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, EUA, del 5 al 10 de junio del 2000. Documento A/S-
23/10/Rev.1 de septiembre del 2000. Pags. 11y 12.
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formas de violencia contra las mujeres y las nifias obstaculiza las actividades que se realizan para
eliminar dicha violencia. Hay una falta de programas amplios destinados a ocuparse de los
culpables, incluidos, cuando proceda, programas que les permitan resolver sus problemas sin
recurrir a la violencia. La escasez de datos sobre la violencia obstaculiza también la formulacién de
politicas y la realizacién de anilisis con conocimiento de causa. Las actitudes socioculturales
discriminatorias y las desigualdades econdmicas refuerzan la subordinacién de la mujer en la
sociedad. Ello da lugar a que ias mujeres vy las nifias sean vulnerables a muchas formas de violencia,
como la violencia doméstica de tipo fisico, sexual y psicolégico, incluidas las palizas, los abusos
sexuales de las nifias en el hogar, la violencia por cuestiones de dote, la violacién marital, la
mutilacién genital fermenina y otras pricticas tradicionales nocivas para la mujer, la violencia
extramatrimonial y la violencia relacionada con la explotacién. Muchos paises siguen sin responder
a la violencia con un enfoque suficientemente coordinado y multidisciplinar que incluya el sistema
de salud, los lugares de trabajo, los medios de difusion, el sistema educativo y el sistema judicial.
En algunos paises, la violencia doméstica, incluida la violencia sexual dentro del matrimonio. sigue
considerindose como un asunto privado. Siguen sin conocerse bien las consecuencias de la
viclencia en el hogar, los modos de impedirla ¥y los derechos de las victimas. Aunque estin
perfecciondndose, en muchos paises son deficientes las medidas juridicas y legislativas que se
adoptan, particularmente en la esfera de la justicia penal, para eliminar las diferentes formas de

viclencia contra la mujer y los nifios, incluida la violencia doméstica y la pornografia infantil.

Las estrategias de prevencién siguen siendo fragmentarias y se adoptan como reaccion a los
acontecimientos y son escasos los programas relativos a esas cuestiones. Ademas cabe sefialar que,
en algunos paises, ha habido problemas en la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién
y las comunicaciones en relacién con la trata de mujeres y nifios y todas las formas de explotacion

econémica y sexual.”®

Por lo anterior, entre otras medidas, se recomendd a los paises “d) Establecer leyes y
fortalecer los mecanismos apropiados para encarar las cuestiones penales refativas a todas las
formas de violencia en el hogar, incluso la violacién en el matrimonio y los abusos sexuales contra

mujeres ¥ nifias, y procurar que tales casos sean llevados ripidamente ante la justicia.”™

¥ [nforme del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo extraordinatio de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, EUA, del 5 al 10 de junio del 2000. Documento A/S-
23/10/Rev.1 de septiembre del 2000. Pags. 12y 13,

% 1dem. Pag. 36.
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2.1.4 Proteccion a los Nifios.

De igual manera encontramos instrumentos internacionales afines en materia de nifios entre
los que se encuentran fundamentalmente la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, donde se
contiene una relacion de los derechos que el nifio disfrutara, y se agrega que “para el pleno y

armontoso desarrolio de su personalidad, necesita amor y comprensién” (articulo 6°),

Posteriormente, |2 Convencién sobre los Derechos del Nifio®, parte de que “se entiende por
nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad™. Se considera nifio, ¥ se protege, al embrién humano,
pues en el predmbulo se expresa que como se indica en la declaracién de los Derechos del Nifo “el
nifio por falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especial, inclusive la

debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento™,

Se establece tanto la obligacién de quienes tienen a su cargo o cuidado a un menor, ya sea
que ¢jerzan la patria potestad, la custodia o la tutela del menor, ¢cémo el derecho de éste altimo de

que se respete su integridad fisica, psicoldgica y sexual, dentro y fuera del nicleo familiar.

Esta Convencién, es especialmente importante en relactén con el tema de la violencia
familiar, pues desde sus considerandos, expone que “Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabiiidades dentro de fa comunidad™. De igual modo, en su articulo
3.1. sefizla que “todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legisiativos, una consideracién primordial a que se atendera seri el interés superior del nifio. Y que
“3.2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niiio la proteccion y el cuidado que sean

necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

! Depositario: ONU. Lugar de adopcitn: Nueva York, EUA. Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1989.
vinculacion de México: 21 de septiembre de 1990. Ratificacién. Aprobacién del Senado: 19 de junio de 1990,
segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1990. Entrada en vigor: 2 de
septicmbre de 1990- General. 21 de octubre de 1990- México. Publicacién Diario Oficial de la Federacién: 25
de enero de 1991.
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personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.”

Por su parte, el articulo 16 establece que “Ningin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su doemicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a

su honra y a su reputacion.”

Finalmente, ¢l articulo 19 preceptia que “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacién, notificacién, remision a una institucién, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencisn

judicial.”

Con relacion al Trabajo realizado en el 4mbito nacional podemos mencionar que en el Plan
nacional de Desarrollo 1995-2000, en el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 y en el
Programa Nacional de Accion a favor de la Infancia 1995-2000, se establecen tanto medidas y
mecanismos como objetivos a alcanzar en la lucha contra el fenémeno de la violencia de génerc ¢
infantil, especialmente en el caso de la violencia intrafamiliar. En ellos se considera como prioridad
la proteccidn de la integridad fisica, psicoldgica y sexual de mujeres y nifios, sin embargo, cabe
aclarar que en el caso de ese tipo de violencia también se intenta proteger a otros grupos de riesgo
como son los ancianos, incapacitados y discapacitados que en gran porcentaje se pueden incluir

dentro de los grupos antes sefialados.

Podemos observar, que las Declaraciones y Convenciones antes seiialadas hacen hincapig,
principalmente, en la necesidad de instrumentos de prevencién cn materia de violencia familiar, y

por lo que hace a la funcién de las normas juridicas, resalta la necesidad de procedimientos legales



67

eficaces, que garanticen a los afectados acceso efectivo a la justicia, lo que por supuesto, es una
demanda real, ya que cuando una persona acude al auxilio de las autoridades, lo hace en virtud de
una afectacién inminente a su integridad, tanto fisica como psicoldgica e inclusive sexual, y cuya
situacion debe ser resuclta de forma rapida y eficiente, por tanto, las leyes deben dotar a las
autoridades de normas juridicas que permitan resclver con prontitud, los problemas relacionados

con violencia familiar que son de su conocimiento.
2.2 Antecedentes Legislativos en México

Es importante revisar la evolucidn legislativa habida, pues de ella se obtienen datos
importantes que reflejan la tradicion, usos y costumbres de las diferentes épocas, que nos permiten
analizar los avances logrados. A continuacidn, analizaremos brevemente la evolucién que en
nuestro pais ha tenido en cuanto a la regulacién de la violencia familiar, observando desde ahora,
que la regulacién juridica en la materia de estudio es reciente, principalmente a consecuencia de las
Convenciones de las que México es miembro, y dada [a retevancia del problema en la sociedad
mexicana actual, pues como s¢ ha demostrado, la violencia familiar es un fenémeno que ha
traspasado la esfera meramente privada de los gobernados, para convertirse en un problema de
interés piblico, en cuya prevencién y solucidn, sc encuentra involucrada toda la sociedad, siendo la

ley, como lo es, el reflejo de las necesidades del agregado humano al que rige.
2.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el tema que nos ocupa, nuestra ley fundamental se ocupa de la familia en su
articulo cuarto, donde se consagra la igualdad juridica de la mujer y el vardn. “Es verdad que antes
de la reforma (se refiere a la reforma al articulo 4 Constitucional publicada en Diario Oficial de [a
Federacién de 31 de diciembre de 1974) las leyes se aplicaban por igual a una u otro, pero existian
algunas excepciones, sobre todo en materia civil y laboral, producto de ia tradicién que estimaba a
la mujer un ser mas débil, mas impreparado y, por lo tanto, requerido de mayor proteccién, motivos
por los cuales, en ciertos casos, la ley prohibia llevar a cabo determinados actos por si mismos,

libremente™*

2 RABASA, Emilio O. Y Caballero, Gloria. Mexicano: esta es ru Constitucién, H. CAmara de Diputados. XV
Legislatura, Pdg. 46.
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Dentro del mismo articulo se encuentran otras disposiciones de interés para el presente
estudio, tales como la proteccion legal a la familia en su organizacién y desarrollo. El derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos (que
en el matrimonio se gjerce por ambos conyuges, articulo 162 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal). La proteccion a la salud. El derecho a la vivienda digna y decorosa. Y el deber de los

padres a educar y satisfacer las necesidades de sus hijos.

La consagracion constitucional de los derechos contenidos en ¢l articulo 4 Constitucional
sefialadas, es producto de la Conferencia Mundial de Poblacion celebrada en la ciudad de Bucarest,
Repiiblica de Rumania, en 1974. Al afio siguiente se celebra en México el Aiio Internacional de la
Mujer, que trae como consecuencia varias modificaciones a la legislacidn positiva, en especial al
Cddigo Civil.

Por supuesto, al consagrar nuestra Carta Magna la proteccidn a la familia, a lasalud y a la
vivienda dignas, debemos entender que de forma indirecta, garantiza el derecho de los integrantes
de la familia a desenvolverse en un hogar libre de violencia, es decir, sin afectaciones fisicas o

psicolégicas a sus miembros por cualquiera otro miembro de esa célula social fundamental.

2.2.2 Cédigos Civiles para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1870” y
1884,

En los Cédigos Civiles para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1870 y 1884,
sendos articulos primeros prevenian que “la ley civil es igual para todos, sin distincion de personas
ni sexos, a no ser en los casos especialmente declarados”. Y estos casos fueron varios e importantes

por la que hace la discriminacién a la mujer y a los menores.

En el Cédigo de 1870 el predominio del marido era definitivo. “La mujer debe vivir
con ¢l maride” (articulo 199); el domicilio de la mujer casada, sino esti legalmente separada de su

marido, es el de éste (articulo 32). “El marido debe proteger a la mujer, ésta debe obedecer a aquél,

% CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA,
Publicado en Diario Oficial de la Federacion €l dia 13 de diciembre de 1870. Versién Utilizada por
Tipografica Aguilar ¢ Hijos. 1379.

# cODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA. Publicado
en Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo de 1884, Version Utitizada por Imprenta de Francisco
Diaz de Le6n. 1889.
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asi en lo doméstico como en la educacidn de los hijos y en la administracion de los bienes™ (articulo
201). La mujer esta obligada a seguir a su marido, si éste lo exige, dondequiera que establezca su
residencia, salvo pacto en contrario celebrado en las capitulaciones matrimoniales (articulo 204).
Los articulos siguientes establecian que el marido era el administrador legitimo de todos los bienes
del matrimonio y el representante de su mujer, y que ésta no podia sin licencia de aquél, dada por
escrito, comparecer en juicio por si o por procurador, “ni atn para la prosecucion de los pleitos
comenzados antes del matrimonio pendientes en cualquier instancia al contraerse éste” {articulos
205 y 206). El articulo 207, disponia que, “tampoco puede la mujer, sin licencia o poder de su
marido, adquirir por titulo oneroso o lucrativo, enajenar sus bienes y obligarse sino en los casos

especificados en la ley”.

Este Cddigo de 1870, “clasificé a los hijos en legitimos y en hijos fuera de matrimonio,
subdividiendo a éstos altimos en hijos naturales y en hijos espurios exnefario vel damanato coitu o
sea adulterinos y los incestuosos principalmente para conferirles derechos hereditarios en diferentes

proporciones en razén a la diversa categoria a que pertenecian (arts. 283 y 2460 a 2469).""

Asi mismo, confirié la patria potestad exclusivamente al padre (articulo 392 Fraccién [) ya

1a falta de €l la ejercia la madre.

El marido era el legitimo administrador de la sociedad conyugal, la mujer sdlo podia
administrar cuando hubiese convenio o sentencia que asi lo estableciera. En relacién con |a dote, la

administracién y usufructo correspondia al marido.

Por lo que hace al divorcio, en los cédiges de 1870 y 1884, el unico permitido era de tipo
no vincular o de separacion de cuerpos, en términos del articulo 239 del Cédige de 1870, y el
articulo 226 del Cédigo de 1884,

Del mismo modo, el Codigo de 1870 establecia en su articulo 240 Fraccion VI a “La sevicia
del marido con su mujer o la de ésta con aquél” y el Cédigo de 18884 en su articulo 227 Fracci6n
VI a “La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el ofro” como causas de

divorcio.

9 SANCHEZ Medal, Ramén. Los grandes cambios en el Derecho de Familia en México. Pormia, México.
1979. P4g. 12.
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Como se puede observar, las codificacicnes a que se refiere este apartado, refleja una gran
discriminacién de la mujer con base en una idea de inferioridad de la misma, y por lo que hace a la
violencia familiar, esta no se encuentra regulada, sin embargo es necesario destacar la existencia de
la causal de divorcio consistente en la sevicia, injurias y amenazas entre conyuges, antecedente
inmediato de la causal XI del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, que implica, desde

nuestro punto de vista y primordialmente, la existencia de actos de violencia familiar.
2.2.3 Ley Sobre Relaciones Familiares de 1915%.

Este ordenamiento legal, promulgado bajo la presidencia de Venustiano Carranza, “es
considerado como el primer Cédigo Familiar del mundo™’, Es un texto legal que nos parece muy
adelantado para su época, pues contiene disposiciones importantisimas, como la regulacion del

divorcio vincular.

De tal modo, en la exposicidén de motivos, se hace referencia a la necesidad de igualar los
sexos, pues se decia que el sacramento “lejos de disminuir {a autoridad del marido sobre la mujer, la

retrocedid, cuando menos desde el punto de vista moral, y dio poder a aquél™®,

Como hemos dicho, la Ley sobre Relaciones Familiares introduce un cambio en la nocién
de divorcio, en su articulo 75 establece que “el divorcio disueive el vinculo del matrimonio ydeja a
los conyuges en aptitud de contraer otro”. Por cuanto a las causales, la ley en cita contempla ea su
articulo 76 fraccién VIII a “La sevicia, las amenazas o las injurias graves o los malos tratamientos
de un cényuge para el otro, siempre que éstos y aquellos sean de naturaleza que hagan imposible la
vida en comin”, como causal de divorcio, siendo plausible la redaccion de dicha causal, porque la
misma contiene un mayor nimerc de comportamientos agresivos, fisica o psicolégicamente, gue

impiden la vida en comin, y que actualmente podriamos considerar como violencia familiar.

Dentro de los derechos y obligaciones que nacen del matrimanio, el articulo 40 previene

que “los conyuges estan obligados a guardarse fidelidad, a contribuir cada uno por su parte a los

% LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES. Publicada mediante decreto de Venustiano Carranza, en
uso de sus facultades extraordinarias, en Diario Oficial de la Federacion los dias del 14 al 18 de abril de
1917.

¥ CHAVEZ Asencio, Manuel F. Y Julio A. Heméndez Barros. La violencia intrafamiliar en la legislacidn

mexicana. Pag. 8.
" SANCHEZ Medal, Ramén. Los grandes cambios en ef Derecho de Familia en México. Pig. 23.
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objetos del matrimonio y a socorrerse mutuamente”. Continda la ebligacién de la mujer de vivir con
su consorte, exceptuando cuando éste se ausente de la Repiiblica (articulo 41), El marido debe dar
alimentos a su mujer y hacer todos los gastos necesarios para el sostenimiento del hogar, la mujer
s N . . .

tiene obligacion de atender todos los asuntos domésticos; por lo que ella serd cspecialmente

encargada de la direccién y cuidado de los hijos, gobierno y direccién del hogar” (articulo 44).

La mujer necesita licencia del consorte para obligarse a prestar servicios personales a favor
de personas extrafias, a servir en un empleo, ejercer una profesién, establecer un comercio. La
mujer no tiene plena capacidad siendo mayor de edad para administrar sus bienes propios y
disponer de ellos, y ejercer todas las acciones que le competen, sin autorizacién o consentimiento
del esposo (articulo 45). En relacidn a la patria potestad, ya se expresa que ésta se ejerce por el

padre y la madre (articulo 241).

Se borré la distincion entre hijos naturales e hijos espurios, o sean los adulterinos, los
incestuosos, pero se dispuso que los naturales sélo tendrian derecho a llevar el apellido del
progenitor que los reconozca; se omitié consignar derecho a alimentos y el derecho a heredar en

relacién con dicho progenitor; que ya otorgaban los codigos anteriores.

Finalmente, en los articulos 270 al 274 de la ley en comento, en cuanto a las relaciones
patrimoniales de los conyuges, se sustituyd el régimen legal de gananciales por el de separacién de

bienes.

2.2.4 Cédigo Civil de 1928%.

Originalmente se conservaron muchas de las disposiciones de los anteriores. Este
cuerpo legal, ha sido modificado a través del tiempo, resultando de especial importancia en materia
de violencia familiar las de 30 de diciembre de 1997 y 25 de mayo del 2000. Y que, en materia

familia se inician de forma sustancial en 1975.

% CODIGO CIVIL PARA EI DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥ PAKA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn, los dias 26 de
mayo {Tomo XLVII], 3* Seccién; Pags. 1-80; D.O.F. numero 12), 14 de julio (3* Seccidn, P4gs. 1-60; D.O.F.
nimero 26, Tomo XLIX) y 3 de agosto (3* Seccidn, Pags. 1-50; D.O.F. ndmero 50, Tomo XLIX} de 1928, y
3| de agosto (3* Seccién, Pigs. 1-30) de 1929, y entrd en vigor por medio del Decreto por el cual se previene
que el Cédigo Civil de 31 de agosto de 1928 comenzara a regir el dia primero de octubre de 1932. Desde
ahora se entiende éste per Cédigo Civil Federal.
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Este codigo desde su origen, en el articulo segundo consigna que “la capacidad juridica es
igual para el hombre y la mujer; en consecuencia la mujer no queda sometida, por razon de su sexo,
a restriccion algena en la adquisicion vy ejercicio de sus derechos civiles”. Aqui podemos apreciar
que este codigo empieza a contener disposiciones tendientes a eliminar la discriminacion en contra
de la mujer, y que se conforman con otras disposiciones tendientes a la igualdad conyugal tales
como las contenidas en el articulo 172 que preceptita: “E] marido y la mujer, mayores de edad,
tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones
u oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacién de aquél, salvo en lo relativo a los actos de
administracién y de dominio de los bienes comunes.” Se confirma lo anterior al derogarse los
articulos 174 y 175, que exigian, originalmente la autorizacidn judicial para que la mujer pudiera
contratar ¢on su marido; después ambos requerian esa autorizacion. También, en relacién con la
contribucién econdmica al sostenimiento del hogar, a la ministracién de alimentos entre cényuges y
para con los hijos, se iguala entre ambos, al prevenir el articulo 164 que la responsabilidad es mutua
y que entre ellos se distribuirdn las cargas, que los derechos y obligaciones que nacen del
matrimonio Sergén siempre iguales para los conyuges independientemente de su aportacion

economica al sostenimiento del hogar.

En el mismo orden de ideas, el articulo 168 sefiala que “el marido y la mujer tendrén en el
hogar autoridad y consideraciones iguales; por lo tanto, resolveran de comin acuerdo tedo lo
conducente al manejo del hogar, a la formacién y educacion de los hijos y a la administracion de los

bienes que a éstos pertenezean...”

Se omite la obligacién de la mujer de seguir a su marido y se establece la obligacién de
ambos de vivir juntos en el domicilio conyugal, y se define éste como el lugar establecido de comiin
acuerdo por los conyuges, en el cual ambos disfrutan de autoridad propia y consideraciones iguales
(articulo 163).

Ambos son libres para desempefiar cualquier actividad excepto las que dafien la moral de la

familia o la estructura de ésta (articulo 169), ahora sin la necesidad de la autorizacién del marido.

La mujer casada puede reconocer sin el consentimiento del esposo & los hijos habidos antes

del matrimonio (articulo 272).
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Ambos conyuges ejercerdn la patria potestad; se reconoce la igualdad de los hijos ante la
ley, independientemente de su origen, asi como el derecho de la concubina a alimentos y a la

sucesién legitima,

Es decir, el Cadigo Civil de 1928, ha evolucionado conforme a las necesidades y las
exigencias sociales de la familia, reconociendo en mayor medida la igualdad entre hombre y mujer,

y extendiendo la proteccion de la ley a los concubinos, los menores y las mujeres.

2.3 Legislacién vigente en Materia de Vielencia Familiar.

Como hemos sostenido, la violencia familiar no es un fendmeno nuevo, sin embargo, el
derecho positivo mexicano lo reguld expresamente hasta 1996, con la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 8 de
julio de 1996 y en el Diario Oficial de la Federacidn el diz 9 de julio del mismo afie. Fruto del
interés de la sociedad por este problema, y con la intencion de coadyuvar en la selucién del mismo,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de 1997 el Decreto por ¢l cual
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comiln y para toda la Reptiblica en materia Federal; del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; de] Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y
para toda la Republica en materia de fuero Federal y del Cédigo de Procedimientos Penates para el

Distrito Federal.

Completan esta serie de reformas en materia de violencia familiar, el Decreto por el que se
derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal y del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del afic 2000; éstas dltimas,

materia del presente trabajo.

E! derecho como toda obra humana es perfectible, y debemos por tante esforzamos por que
cumpla con los objetivos para los cuales fue creada, en este caso, para lograr controlar, y en su caso,

erradicar a 1a violencia familiar.
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Asi pues, de las reformas antes mencionadas, resulta la existencia de cinco leyes que

regulan la violencia familiar en el Distrito Federal y que son las siguientes:

1.- La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, decretada por fa Asamblea
de representantes del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 8 de

julio de 1996 y en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de julio del mismo afio.

2.- Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en
Materia Federal de 1928, reformade por los decretos de 30 de diciembre de 1997 y 25 de mayo del

2000 antes mencionados.

3.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, reformado por los decretos
de 30 de diciembre de 1997 y 25 de mayo del 2000 antes mencionados.

4.- Codigo Penal para el Distrito Federal, reformado por el decreto de 30 de diciembre de
1997.

5.- Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, reformado por el decreto de

30 de diciembre de 1997,

A continuacién, mencionaremos el contenido en materia de violencia familiar de las leyes
reformadas, con el fin de puntualizar el contenido sustantivo que debe hacerse efectivo mediante las

normas procesales, materia del presente trabajo.
23.1 Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar.

El marco juridico Mexicano que sanciona las formas de control y dominio de unos sujetos
sobre otros, mediante los diversos tipos de violencia y regula la intervencion gubernamental para la
asistencia a victimas de la misma y su prevencion se denomina “Ley de Asistencia y Prevencion de
la Violencia Familiar”, aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 1996 siendo
publicado su reglamento en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de octubre de 1997.

“Esta es un instrumento de cardcter administrativo que proporciona a las victimas

mecanismos y procedimientos accesibles y eficaces para ser atendidos por autoridades y protegidos
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de actos de violencia, mediante procedimientos de conciliacion que tienen como objetivo el
preservar las sanas, afectivas y respetuosas relaciones familiares, antes de acudir a los

procedimientos judiciales en materia civil o penal.”'®

Es de especial importancia mencionar los conceptos establecidos en el articulo tercero de la

ley en comento que a continuacién se transcribe:
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Generadores de Violencia Familiar: Quienes realizan actos de maltrato fisico, verbal,

psicoemocional o sexual hacia las personas con la que tengan o hayan tenido algin vinculo familiar;

I1. Receptores de Violencia Familiar: Los grupos o individuos que sufren ¢l maltrato fisico,

verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual; y

III. Violencia Familiar: Aquel acto de poder u omisidn intencional, recurrente o ciclico, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan
tenido por afinidad, civil; matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho, y que tiene

por efecto causar dafio, y que puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

A) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresion intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica

del otro, encaminado hacia su sometimiento y control;

B) Maltrato Psicoemocional.- Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
repetitivos, cuyas formas de expresién pueden ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las
recibe, deterioro, disminucién o afectacién a su estructura de personalidad. Todo acto que se

compruebe que ha sido realizado con la intencién de causar un dafio moral a un menor de edad, serd

19 pEREZ Contreras, Marla Monserrat, “Comentarios a las reformas legislativas en materia de violencia
intrafamiliar para el Distrito Federal”. En Boletin Mexicans de Derecho Comparado. Volumen XXXIL
Niimero 94. Enero-Abril. 1999. México. Pag. 221.
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considerado maltrato emocional en los términos de este articulo, aunque se argumente como

Justificacion la educacion y formacion del menor.

C) Maltrato Sexual.- Al patrdn de conducta consistente en actos u cmisiones reiteradas y
cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizacién de practicas sexuales no deseadas o
que generen dolor, practicar la celotipia para ¢l control, manipulacién o dominic de la pareja y que
generen un dafio. Asi como los delitos a que se refiere €l Titulo Décimo Quinto del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, es decir, aquellos contra la libertad y ¢l normal desarrollo psicosexual,

respecto a los cuales la presente Ley sélo surte efectos en el ambito asistencial y preventivo,”

Las autoridades responsables de la aplicacion de esta ley son el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal a través de las secretarias de gobierno, educacién, salud y desarrollo, y de las

delegaciones politicas del Distrito Federal.

El titulo segundo de la ley crea y regula el Consejo para la Asistencia y Prevencién de la

Violencia Familiar en el Distrito Federal, integrado por once miembros.

En el mismo tenor, sefiala como autoridades de colaboracion a la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal y a la Secretaria de Seguridad Publica.

Por su parte, el articulo 22 Fraccion Il de la Ley eslablece como Leyes Supletorias en
materia de Prueba al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y a 1a Ley de
Procedimientos Administrativo del Distrito Federal. Y, posteriormente en el articulo 29, sefiala la
aplicacién de la Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal, en materia de

impugnacién de resolucién ¢ imposicién de sanciones.

Asistencia y Prevencién.

El Titulo Tercero cuenta con dos capitulos: el primere denominado “ De la Asistencia y
Atencidn” que comprende del articulo nueve al dieciséis y el capitulo segundo: “De la Prevencion”

contemplado en el articulo diecisiete.

Este titulo contempla la asistencia que se presta a quienes son victimas o receptores de la

violencia familiar, asi como a quienes generan dicha violencia.
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La asistencia especializada es proporcionada por las delegaciones del Distrito Federal con el
objeto de proteger a los que sufren esa violencia dando atencidn especializada que consiste en la
reeducacion a las personas que la provoquen en la familia, debiendo ser proporcionadas sin

perjuicios de genero y sin importar la condicion socicecondmica, raza, religion, nacionalidad.

La ley establece varios niveles de atencion de la violencia familiar, la prevencién, en virtud
de 1a cual se pretende evitar la generacion de conductas violentas, asi como la deteccién de quienes
ya estén teniendo problemas relacionados con violencia domestica. Al respecto, el articulo 17
establece que le corresponde a la secretaria de Educacion, Salued y Desarrollo Social la prevencion

de 1a violencia familiar promoviendo programas educativos con el fin de desalentarla.

Un siguiente nivel es el de atencidn y comreccidn de los eventos de violencia familiar,
siendo éste competencia de las delegaciones politicas, y basindose en modelos psicoterapéuticos
especializados con el fin de disminuir y erradicar conductas relacionadas con todos los tipos de

maltrato,

Procedimientos de Solucién de Conflictos.

El titulo cuarto abarca tres capitulos el primero llamado “De los procedimientos
Conciliatorios y de Amigable Composicion ¢ Arbitraje™, del articulo 18 al 23, el Capitulo segundo
intitulado “Infracciones y sanciones”, del articulo 24 al 28 y el capitulo tercero denominado

“Medios de Impugnacion” regulado inicamente por €l articulo 29.

Al contemplar la Ley un Procedimiento Conciliatorio y de Amigables Composicién o
Arbitraje, se da una buena opci6n para la solucion de conflictos relacionados con violencia familiar
sin necesidad de llegar ante los érganos jurisdiccionales; aclarando que en términos del articulo 18
fraccién I de la ley: “Quedan exceptuadas aquelias controversias que versen sobre acciones o

derechos del estado civil irrenunciables o delitos que se persigan de oficio”.

La conciliacién es un procedimiento a través del cual una persona llamada conciliadar
interviene para avenir a dos partes en conflicto, que por si mismas no podrian llegar a un
avenimiento aclarando que el conciliado no va a imponer una solucién, e | tiene que respectar la

decision que den las partes.
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La ley establece que este procedimiento resulte de un convenio que celebren las partes a
través de un conciliador, para resolver sus diferencias proporcionandoles orientacidn en cuanto a las

consecuencias legales en el caso de continuar el conflicto.

Es dificil pensar que un convenio entre partes que se han faltade al respeto, o que
probablemente se hayan golpeado, ponga fin a un problema de fondo. Sin embargo puede constituir
un principio de arreglo que debe de acompaiarse de otras medidas, tales como las terapias

psicologicas.

Si se concreta dicho convenio, serd aprobado por la autoridad administrativa con la

finalidad de que se cumpla.

Si se da la conciliacién, aparentemente con ello se resuelve el problema, pero la experiencia
de quienes han atendido casos de violencia domestica, indica que la relacion dificilmente mejora si
no hay intervencidn de un especialista, y depende igualmente de qué tanto victima y generador de
violencia deseen terminar con su situacién de hostilidad, pues de lo contrario es muy posible que la

conciliacién solo implique posponer el litigio ante las autoridades jurisdiccionales.

A falta de solucién conciliatoria, la ley contempla a la amigable composicion o arbitraje,
por virtud de los cuales, las partes deciden someter sus controversias a un tercero llamado amigable
componedor o arbitro, quien emitird una resolucién denominada Laudo Arbitral, exigible para

ambas partes.

Como se ha dicho, es un procedimiento administrativo y por cllo se requiere no sélo el
consentimiento sino la solicitud de ambas partes por escrito, para que el amigable componedor

achie, y por consecuente, las partes acaten su decision final.

El arbitro no tiene facultades para hacer cumplir en forma coercitiva el laudo. La parte
interesada podra acudir ante la autoridad jurisdiccional competente para darle cumplimiento,

independientemente de las sanciones administrativas aplicables.

Los procedimientos antes citados se regulan en €] articulo 22 Fracciones [, 11 y 11l de la ley,
que regulan fa existencia de una comparecencia, un periodo probatorio, y libertad al arbitro para

allegarse de todos los medios de prueba reconocidos legalmente de la siguiente manera:
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“El procedimiento ante el amigable componedor, se verificara en la audiencia de amigable

composicidn y resolucién de [a siguiente forma:

I.- Se iniciara con la comparecencia de ambas partes o con la presentacion de ...constancia
administrativa que contendra los datos generales y la refacién sucinta de los hechos, asi como la

aceptacion expresa de someterse al procedimiento;

I1.- Las partes en dicha comparecencia ofrecerdn las pruebas que a su derecho convenga a
excepcidn de la confesional, pudiendo allegarse el amigable componedor de todos los medios de
prueba que estén reconocidos legalmente, que le permitan emitir su resolucién, aplicindose
supletoriamente, en primer lugar e] Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y en

segundo término, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; y

II. Una vez admitidas y desahogadas las pruebas, se recibirdn los alegatos verbales de las

partes quedando asentados en autos, procediendo el amigable componedor a emitir su reselucién,”

El legislador ha querido que en una scla audiencia se resuelva la problematica familiar.
Pero esto es imposible porque es una sola audiencia amigable componedor o arbitro no puede
obtener elementos probatorios suficientes para establecer una resolucién que ponga fin a un
problema tan delicado de violencia domestica y que a la vez sea objetivo y eficaz. Este problema lo
pude detectar también a la reforma a los articulos 272-A, 290 y 299 del Cédige de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, por cuanto hace a la reduccién de términos procesales.

Es verdad que dicho procedimiento debe de ser 4gil, flexible y expedito, pero también lo es
que el amigable componedor pueda disponer de un plazo minimo para emitir su resolucién o para

allegarse prucbas que las partes no hayan aportado,

Respecto de la fuerza ejecutiva que tienen las resoluciones emitidas por el amigable
componedor debemos considerar lo seflalado por €l articulo 23 de la ley que establace “Cuanda
alguna de las partes incumpla con las obligaciones y deberes establecidos en los convenios o en la
resolucién del amigable componedor, en los términos previstos en el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, podri acudir ante la autoridad jurisdiccional respectiva para su

ejecucidn, independientemente de la sancién administrativa que se aplique.”

Z5TA TESIS NO “A‘Lf i
DE LA BBLIOT
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Lo anterior significa que los delegados no tienen facultad para ejecutar determinaciones
establecidas en convenios o en la resolucidn de la amigable composicién, quedando reservada tal
potestad a los jueces de lo familiar. Por lo fanto, pensamos gue esta ley, aunguc si bien es cierv
impone sanciones para aguél que viole las resoluciones administrativas, estas no son suficientes
como para resolver ¢l problema, por lo que, lo mas rescatable de la ley en comento, es la posibilidad
de prevenir la violencia familiar, y ser una instancia conciliatoria que constituye un primer paso en
la solucidén del conflicto, © en su caso, un medio de preconstituir prueba en caso de un

procedimiento judicial.

La intencién de ésta ley, es crear un ordenamiento que en la esfera administrativa, permita
a las autoridades intervenir, dando proteccién a las victimas, evitar la desintegracion del grupo

familiar y, hasta donde sea posible, erradicar la violencia.

Sin embargo, debido a que esta ley es de caracter administrativo y su funcion es preventiva,
mas no punitiva, persistia una laguna juridica en los ordenamientos civiles y penales, relativa tanto
& la proteccion como 2 la garantia que el Estado debe prestar a la mujer, respecto de su derecho de
tener una vida libre de viclencia, y al menor, respecto del deber que tiene de asegurar la proteccion
y cuidados que sean necesarios para su bienestar mediante el establecimiento de las medidas

legislativas y administrativas necesarias.
2.3.2 Reformas al Codigo Civil de 1928 en materia de Violencia Familiar.

Como se ha mencionado, con la publicacién del decreto por el cual se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin
y para toda la Republica en materia Federal; del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; del Codigo Penal para et Distrito Federal en materia del Fuero Comim y
para toda la Republica en materia de fuero Federal y del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1997, se
aimplia & esfera de reguiacion de ia violencia familiar, mas all de las disposiciones de la Ley de

Asistencia y Prevencion de 1a Viclencia Familiar.
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En términos de la exposicion de motivos del decreto de referencia, la reforma tiene tres
objetivos fundamentales: “disuadir y castigar las conductas que generen viclencia familiar,
establecer medidas de proteccion a favor de las victimas de éste fendmeno y concientizar a la
poblacién del problema, al tiempo de propiciar que las autoridades desarrollen politicas piblicas
para prevenir, combatir y erradicar esas conductas. Estamos frente a una de las situaciones en que el

derecho se ha de convertir en el principal agente del cambio.™"®

De tal forma, fueron reformados los articulos 282 y 283, contemplados en el capitulo de
divorcio, relativos a las medidas provisionales y de seguridad, a la determinacion de la situacién de

los hijos, de la patria potestad, de la custodia y la asistencia especializada.

La modificacién al articulo 282 en su parrafo primero y la adiccion a la fraccidn Vil, por su
correlacidn con el articulo 14.fraccion Ul de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar introducen el concepto de medidas pertinentes o necesarias con el proposito que durante el

juicio de divorcio se puedan evitar hechos de violencia domestica.

El articulo 283 establece la obligacién de los jueces de escuchar a los progenitores y a los
menores antes de dictar la sentencia en el juicic de divorcio. Esto con el propésito de que el
juzgador cuente con mas ¢lementos para decidir lo que més convenga al interés superior de los
menores ¥, en su caso, tomar las medidas necesarias para protegerlos contra actos de violencia

familiar.

Los articulos 411, 414, 416, 418, 422, 423 ubicados en el libro primero, titulo octavo,
capitulo primero que sefialan los efectos de la patria potestad en la persona de los hijos, y que
establece el deber de respeto que se deben entre ascendientes y descendientes, las reglas del
gjercicio de la patria potestad sobre los menores, las obligaciones, facultades y restricciones a los
tutores y parientes que tengan la custodia de los nifios, Ia obligacién de quienes ejercen la patria
potestad de educar convenientemente al menor, la obligacién de la autoridad administrativa de
avisar al Ministerio Piblico en caso de que no se cumpla con esta disposicidn, el derecho a corregir
y la obligacién de ser un buen ejemplo de aquellos que gjerzan la patria potestad. asi como iIa

definicién de los actos que no se deben ejecutar en el derecho a corregir.

1% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario de los Debates. Afio I. Namero 33. 27 de
noviembre de 1997. Pag. 2510,
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Con la reforma del articulo 414 se pretende establecer las reglas para determinar a quien
corresponde ¢l ejercicio de la patria potestad. Con la diferencia de que se refiere en general a los
hijos, sin hacer distincién con respecto a los hijos de matrimonio, tomando lo sustancial de las

disposiciones anteriores a la reforma de los articulos 416 y 418.

El articulo 416 nos aclara que la separacion no extingue las responsabilidades en materia de
alimentos de quienes ejercen la patria potestad, ni tampoco una limitacién a su derecho de

convivencia con los menores.

El articulo 417 constituye una innovacién ya que en esta disposicion se establecen el
derecho de convivencia de los menores con sus ascendientes. Este derecho entendido como el
conjunto de relaciones personales entre el menor y sus padres, no podra impedirse sino por causa

justa y mediante declaracién judicial.

Igualmente, “se actia frente a un comportamiento reiterado en nuestro pais, consistente en
que un nimero importante de madres o padres obligados por circunstancias de indole laboral o de
cualquier otra naturaleza, encargan a sus descendientes con familiares o parientes por periodos
prolongados de tiempo. Esta custodia de hecho no implica derechos ni obligaciones, lo que redunda
en detrimento del menor.”™"™ Por ello, se establece en el articulo 422 la obligacién de educar
convenientemente a los menores no solo a los que ejercen la patria potestad, sino que se hace

extensivo para quienes tengan la custodia de los menores.

Asi mismo otorga atribuciones a la autoridad administrativa para dar aviso al Ministerio

Publico del incumplimiento de este deber.

Anteriormente la facultad de correccién prevista en el articulo 423 fue entendida como vna
atribucién ilimitada de usar cualquier medio correctivo para educar a los menores.

Desgraciadamente esta practica derivo en actos de violencia familiar.

192 ~4mara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario de los Debates. Afio 1. Nimero 33. 27 de
noviembre de 1997. Pég. 2511,
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Es importante establecer que lz facultad de corregir de ninguna manera implica que se

pueda realizar actos de fuerza que atenten contra la integridad fisica o psiquica e los menores.

Por lo que corresponde a la reforma del articulo 444 dispone que la patria potestad solo se
pierde por resolucién judicial, ya sea que la ejerza sea condenado expresamente a perderla; que esa

persona cometa un delito en contra del menor, 0 gue sea condenado dos o mis veces por delito

grave,

Se adiciona este ordenamiento con ¢l articulo 444 BIS en donde se limita el ejercicio de la

patria potestad en los casos en que la violencia familiar se comete en contra del menor.

Una de las formas mas graves que puede presentar la viclencia familiar en la exposicién y
¢l abandono de menores. En la reforma legal se define cada una de estas figuras y permite que las
instituciones encargadas de recibir a los expdsitos y abandonados pueden actuar de una manera mis
expedita en lo relativo a su representacién. Por o que se modificaron los articulos 492, 493 y 494
asi como el articulo 1816, este ultimo con el fin de establecer que los ascendientes que abandonen,
prostituyan o corrompan a sus descendientes quedaran incapacitados para adguirir por testamento o

por intestado respecto de los ofendidos.

Asi, se reforman las fracciones V y VI del articulo 444 que se refieren a que la patria
potestad se pierde, cuando quien la gjerce es condenado expresamente a la pérdida de este derecho,
cuando es condenado por un delito doloso del que sea victima el menor y cuando es condenado mas
de dos veces por delito grave, y el articulo 444 bis, que establece la fimitacidn del ejercicio de 1a
patria potestad en caso de ejercitar los actos de violencia contemplados en et articulo 323 ter. Se
derogd el articulo 415 que hablaba del ejercicio de la patria potestad de los hijos nacidos fuera de

matrimonio.

Se adiciono la fraccién XII al mencionado articulo 1316 con el propésita de quien haya
sido condenado por delito cometido en agravio del autor de la herencia, también quede incapacitado

para adquirir por testamento o intestado del de cujus.

Por otro lado, se adicionan las fracciones XIX y XX del articulo 267, que ubicamos en el
capitulo de divorcio, agregando como causales la ejecucion de actos de violencia intrafamiliar y el

incumplimiento de las determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales en estos
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casos; se adiciona la fraccién V11 al articulo 282 que se refiere a ta prohibicion de ir a un domicilio
o lugar determinado para alguno de los conyuges; se adiciona igualmente un capitulo III,
denominade De la Violencia Intrafamiliar, al titulo sexto del libro primero y se modifica la
denominacion del dltimo que ahora se llama Del parentesco, de los Alimentos y de la Violencia
Intrafamiliar; también los articulos 323 bis y 323 ter en los que se establece el derecho de todo
miembro de la familia a ser respetado en su integridad fisica, psicoldgica y sexual, el deber de

abstenerse de conductas violentas entre familiares y a la violencia de violencia intrafamiliar.

Posteriormente, ¢l Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal v del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del afio 2000; completa este esfuerzo
legislativo para regular a la violencia familiar, dentro del marco de una reforma integral a
todas las disposiciones en materia de familia del Cédigo Civil para el Distrito Federal, por
lo que sefialaremos unicamente las disposiciones més relevantes para efectos del presente
trabajo, a saber, la forma definitiva de los articulos 323 bis, 323 ter, 323 Quater, 323
Quintus y 323 Sextus, 267 fracciones X1, XVII y VIII, 271, 278, 282, 283, 284, del Cédigo

Civil cuyo contenido vigente a continuacién se transcriben:

CAPITULQC lII. De la Violencia Familiar

Articulo 323 Bis.- Toda persona a quien, por su cargo, corrésponda proporcionar informes sobre la
capacidad ccondmica de los deudores alimentarios, estd obligada a suministrar los datos exactos que le
solicite €] Juez de lo Familiar; de no hacerlo, serd sancionada en ios términos establecidos en el Cadigo de
Procedimientos Civiles y responderd solidariamente con los obligados directos, de los daflos y perjuicios que

cause al acreedor alimentista por sus omisiones o informes falsos.

Las personas que s¢ resistan a acatar las érdenes judiciales de descuento, o auxilien al obligado a
ocultar o disimular sus hienes o a eludie ol cumplimisnts do la5 cbligacivies aiimentarias, son responsables

en los términos del parrafo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de

respeto a su integridad flsica y psiquica, y obligacitn de evitar conductas que generen violencia familiar.



85

A tal efecto, contaran con la asistencia y proteccién de las instituciones piblicas, de acuerdo a las

leyes para combatir y prevenir conductas de vielencia familiar.

Articulo 323 Quater.- Por violencia familiar se considera el use de la fuerza fisica o moral, asi como
la omisién grave que se ejerce contra un miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del lugar en gue se |leve a cabo y que pueda

producir o no lesiones.

La educacién o formacién del menor no serd en ningin caso considerada justificacién para alguna

forma de maltrato.

Articulo 323 Quintus.- También se considera violencia familiar la conducta descrita en el articulo
anterior [levada a cabo contra la persona con gue se encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes de
ésta, 0 de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o

cuidado, siempre y cuando el agresor y ¢l ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.
Articulo 323 Sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar, deberén
reparar los dafios y perjuicios que se ccasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipe de sanciones

que éste y otros ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara las medidas a que se refiere

la fraccién VII del artfculo 282 de este Cédigo.
LIBRO PRIMERO. De las personas
TITULO QUINTOQ. Del matrimonio.
CAPITULO X. Del divorcio.
Articulo 267. Son causales de divorcio:

XI. La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para ¢l otro, ¢ para los hijos;

XVII. La conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los cényuges contra el otro,

o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se entiende por violencia familiar la descrita en este cddigo;

XVIIL El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades administrativas o

judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar;
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La anterior enumeracién de las causales de divorcie, es de carcter limitativo; por tanto, cada causal

es de naturaleza auténoma.

Articulo 271. En todos los casos previstos en el articulo 267, los Jueces de lo Familiar estin
obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho, sin cambiar los hechos,

acciones y excepciones o defensas,

Las limitaciones formales de la prueba que rigen en la materia civil, no deben aplicarse en las

causales previstas en las fracciones X1, XVI y XVIII del articulo 267,

Artfculo 278. El divorcio necesario sélo puede ser demandado por el conyuge que no haya dado
causa a él, y dentro de los seis meses siguientes al dfa en que tenga conocimiento de les hechos en que se
funde la demanda, excepto en el caso de las fracciones X1, XVIl y XVIII del articulo 267 de este codigo, en el
que el plazo de caducidad es de dos afios, asi como, con las demés saivedades que se desprenden de ese

articulo,

Articulo 282. Desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo mientras dure el juicio, se

dictaran las medidas provisionales pertinentes conforme a las disposiciones siguientes:

I. La separacién de tos cényuges. El Juez de lo Familiar determinard con audiencia de parte, y
teniendo en cuenta el interés familiar y lo que mas convenga a los hijos, cudl de los conyuges continuard en el
uso de 1a vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y enseres que continden en ésta y los que
s¢ ha de llevar el otro cényuge, incluyendo los necesarios para el ejercicio de la profesidn, arte u oficio a que

esté dedicado, debiendo informar éste el lugar de su residencia.

La separacién conyugal decretada por el Juez interrumpe los términos a que se refieren las fracciones
VIII y IX del articulo 267 de este codigo;

1. Sefialar y asegurar las cantidades que a tftulo de alimentos deben dar el deudor alimentario al

conyuge acreedor y a los hijos que corresponda;

III. Las que sc estimen convenientes para que los convuges no se piedan cansar perivicios en sug
respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan bienes
que puedan pertenecer a ambos conyuges, la anotacién preventiva de la demanda en el Registro Piblico de Ia

Propiedad del Distrito Federal y de aquellos lugares en que se conozca que tienen bienes;
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1V. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la mujer que quede
embarazada;

V. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comin acuerde hubiercn designado lus
cényuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el cényuge que pida el divorcio propondré la
persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El Juez de lo Familiar, previo el
procedimiento que fije el codigo respectivo y tomando en cuenta la opinién del menor, resolverd lo

conducente.

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los menores de doce afios deberdn quedar

al cuidado de la madre;

VL. El Juez de lo Familiar resolver4 teniendo presente el interés superior de los hijos, quienes serin

escuchados, 1as modalidades del derecho de visita o convivencia con sus padres;

VII. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de conformidad con los
hechos expuestos y las causales invocadas en la demanda, tomard las siguientes medidas, con el fin de
salvaguardar la integridad y seguridad de los interesados, que tratindose de violencia familiar deberd siempre

decretar:
a) Ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda donde habita el grupo familiar.

b) Prohibicién al cényuge demandado de ir a lugar determinado, tal como el domicilio o ¢l tngar

donde trabajan o estudian tos agraviados.

¢) Prohibir que el cényuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia que el propio Juez

considere pertinente.

VIII. Revocar o suspender los mandatos que entre los cényuges se hubieran otorgado, con las

excepciones que marca el articulo 2596 de este cédigo,

[X. Requerird a ambos conyuges para que le exhiban, bajo pratesta de decir verdad, vn inventario de

sus bienes y derechos, asi como, de los que se encuentren haio el régimen de socicdad Coniyugal, cu su caso,
especificando ademés el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que estime que tienen, las
capitulaciones matrimoniales y un proyecto de particién. Durante el procedimiento, recabard la informacién

complementaria y comprobaci6n de datos que en su caso precise; y
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X. Las demds que considere necesarias.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijard en definitiva 1a situacién de los hijos, para lo cual el
Juez de lo Familiar deberd resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspensién o limitacién, segin el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los
hijos. De oficio o a peticién de parte interesada durante el procedimiento, se allegard de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Piiblico, a ambos padres y a los menores, para evitar
conductas de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida
considerando el interés superior de estos tltimos. En todo caso protegerd v hard respetar ¢l derecho de

convivencia con los padres, salvo gue exista peligro para el menor,

La proteccion para los hijos incluird las medidas de seguridad, seguimiento y terapias necesarias para
evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales podrdn ser suspendidas o modificadas en los
términos previstos por el articulo 94 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los excényuges, en la

sentencia de divorcio deberan establecerse las medidas a que se refiere este artfculo para su proteccién.

Articulo 284, El Juez de lo Familiar, antes de proveer definitivamente sobre la patria potestad o
tutela de los hijos menores o incapaces, podra acordar a peticién de los menores, de sus abuelos, hermanos,
tios, primos o del Ministerio Pablico, cualquier medida que se considere necesaria para el desarrolle de los

hijos menores o incapaces.
2.3.3 Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

La legislacién civil adjetiva sufri6 reformas en diversos articulos con el propésito de que
cuando los casos de violencia familiar lleguen a los juzgados competentes, se manejen con mayor
agilidad, y, en su caso, s¢ determinen las medidas precautorias suficientes, para frenar las
agresiones o proteger a los mencres. Ese fue el motivo de las reformas a los articulos 208, 216, 941

primer parrafo, 942 y 945,

Se reforman los articulos 941, primer parrafo, 942 v 945, estos eambiog otorsan fiouliad al
juez para intervenir de oficio en los casos de violencia intrafamiliar y dictar medidas precautorias
que considere pertinentes, para proteger a las victimas de la violencia y preservar la familia, asi
como el deber de exhortar en audiencia privada a los involucrados con el fin de que arreglen sus

problemas haciendo cesar los actos de violencia debiendo determinar, en caso de que éstos no
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lleguen a un acuerdo en la misma audiencia, las medidas que serdn aplicadas con el fin de proteger
a los mencres y/o & la parte agredida, siempre escuchando tanto la opinién e informes de las
instancias especializadas que intervengan como la del Ministerio Pablico, debiendo cerciorarse de
fa veracidad de los hechos y evatuindelos con el criterio establecido por el articule 402 de! mismo

Cédigo.

Al respecto, la exposicion de motivos de la reforma de 1997 establece en lo conducente al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la necesidad de reformas al mismo con
motivo de las reformas propuestas al ordenamiento sustantivo en materia civil, con la finalidad de
que los conflictos generados por la violencia familiar cuenten con procedimientos agiles y medidas

precautorias suficientes para hacer cesar esas agresiones.

Resalta la necesidad de reformar el articulo 208, a fin de que al conocer de la separacién de
personas como actos prejudiciales, los jueces tomen en cuenta los dictimenes y opiniones que
hubieren realizado las instituciones piiblicas o privadas dedicadas a la atencidn de asuntos

relacionados con la violencia familiar.

En este mismo contexto, las acciones contenidas en el capitulo de separacién de personas, y
también come acto prejudicial, puedan ser ejercidas por quienes viven en concubinato, siempre y
cuando tengan domicilio comin con las mismas caracteristicas del domicilio conyugal; en ese

sentido, es la reforma del articulo 216.

Por otra parte, motiva el legislador la reforma al articulo 941, a fin de que los jueces

familiares tengan competencia para resclver los conflictos derivados de violencia familiar.

También se modifica el articulo 942 de este ordenamiento a efecto de que los conflictos
generados con motivo de violencia familiar sean resueltos en la via de controversia familiar y que se
aclare que dicha via no es procedente para los casos de divorcio ni pérdida de la patria potestad, los

cuales deberdn seguir tramitindose en la via ordinaria,

En el mismo articulo 942, se establecen las reglas que deberdn observar los jueces de lo
familiar al desahogar los procedimientos que en via de controversia familiar conozcan y cuya causa
sea la violencia familiar. Entre dichas reglas, destacan que ¢l juez propiciara, en audiencia privada,

¢l acatamiento, por parte de los propios involucrados de las medidas necesarias para hacer cesar la
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violencia familiar, y que en esa misma audiencia, si los involucrados no logran Hegar a un acuerdo,
el juez, escuchando al Ministerio Pablico y verificando el contenido de los informes elaborados por
las instituciones piblicas o privadas que hubieren intervenido en el conflicto, quedaria facultado
para tomar las medidas necesarias para hacer cesar la violencia familiar, hasta en tanto resuelve la

controversia en definitiva.

A su vez, es pertinente reformar el articulo 945, para que ios jueces de lo familiar estén
obligados a cerciorarse de la veracidad de los hechos que se sometan a su consideracién y valorarlos

personalmente o con auxilio de las instituciones especializadas en la materia.'™

A continuacién, transcribimos el texto vigente de los articulos en cita después de la

reforma:

ARTICULO 208.- EI juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean necesarias antes de
dictar la resolucién. En el caso de violencia familiar tomard en cuenta los dictdmenes, informes y opiniones

que hubieren realizado las instituciones pablicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta indole.

ARTICULO 216.- Los derechos contemplados en el presente capitulo, también podrdn ejercerlos 1a
concubina y el concubinario, cuando tengan un domicilio comin con las caracteristicas del domicilio

conyugal a que se refiere el Cédige Civil.

ARTICULO 941 .- El juez de lo familiar estard facultado para intervenir de oficio en los asuntos que
afecten a la familia, especialmente tratindose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con
violencia familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus

miembros.

En todos los asuntos de! orden familiar los Jueces y Tribunales estédn obligados a suplir la deficiencia

de las partes en sus planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a alimentos, el Juez
deberd exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante convenio, con

el que pueda cvitarse la controversia o darse por terminado el procedimiento.

103 Cf Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario de los Debates, Afio 1. Nimero 33. 27 de
noviembre de 1997. Pdgs, 2512 y 2513.
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ARTICULQ 942.- No se requieren formalidades especiales para acudir ante el juez de lo familiar
cuando se solicite la declaracién, preservacién, restitucion o constitucion de un derecho o se alegue la
violacién del mismo o el desconocimiento de una obligacidn, tratdndose de alimentos, de calificacién de
impedimentos de matrimonio ¢ de las diferencias que surjan entre marido y mujer sobre administracién de
bicnes comunes, educacion de hijos, oposicién de padres y tutores y en general de todas las cuestiones

familtares similares que reclamen la intervencién judicial.
Esta disposicion no es aplicable a los casos de divorcio o de pérdida de la patria potestad.

Tratindose de violencia familiar prevista en el articulo 323 ter del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en materia federal, el juez exhortara a los involucrados en
audiencia privada, a fin de que convengan los actos para haceria cesar y, en caso de que no lo higieran, en la
misma audiencia el juez del conocimiento determinard las medidas procedentes para la proteccién de los
menores y de la parte agredida. Al efecto, verificara el contenido de los informes que al respecto hayan sido
elaborados por las instituciones piblicas o privadas que hubieren intervenido y escuchard al Ministerio

Pablico.

ARTICULO 945.- La audiencia se practicard con o sin asistencia de las partes. Para resolver el
problema que se le plantee, el juez se cerciorara de la veracidad de los hechos y los evaluard personalmente o
con auxilio de especialistas o de instituciones especializadas en la materia. Estos presentardn el informe
correspondiente en la audiencia y podrén ser interrogados tanto por el juez comeo por las partes. La valoracién
se har4 conforme a lo dispuesto por el articulo 402 de este Cédigo y en el fallo se expresardn los medios de
prueba en que se haya fundado el jucz para dictario.”

Finalmente, indicaremos el contenido de la reforma a los articulos 272-A, 290 y 259 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de 25 de mayo del 2000, materia de este trabajo, mismas que serdn analizadas a

detenimiento en los préximos capitulos.

Asi, la exposicion de motivos sefiala como finalidad de la reforma, la salvaguarda de los
derechos de familia, de la mujer y del menor, por lo que establece la reduccién de los términos
procesales establecidos en los articulos 272 A, 290 y 299 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para ¢l Distrite Federal, haciendo con esto mis expeditos los procedimientos judiciales que se
entablen por alguna controversia familiar, garantizando asi que ¢l transe que se vive en este tipo de
juicios, sean mas cortos y causen el menor daiio posible a las partes durante el desahogo del

procedimiento.
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2.3.4 Cadigo Penal para el Distrito Federal

En el Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia dc Fuero comin y para toda la
Repiiblica en materia de Fuero Federal, se reformaron los articulos 30 fraccidn 1 y IT; 203, 260
primer parrafo; 261, 265, 266 y 300.

Se adicionaron el articulo 263 BIS, un parrafo segundo al 282, un capitulo VIII denominado
*“Violencia Familiar” dentro del titulo decimonoveno, integrado con los articulos 343 BIS, 343 TER
¥ 343 QUATER, un pérrafo al 350 y un articulo 366 QUATER, fraccidn II del articulo 30, relativo
a la reparacion del dafio, para que el responsable de ilicitos penales contra la libertad y el normat
desarrollo psicosexual y de violencia familiar, se hagan cargo de los costos de los tratamientos

psicoterapéuticos que requiera la victima, cuando asi sea necesario,

Por cuanto al articulo 203, relativo al delito de corrupcién de menores e incapaces, se
amplio el universo de sujetos activos y se aumenta la pena. Ya que desafortunadamente, no sélo son
el ascendente, el padrastro o la madrastra quienes lo cometen, sino que abarca a otros parientes, y a
quiencs no tienen ningin parentesco, y que sin embargo, conviven en el mismo domicilio, y

tomando en cuenta que el ofendido no solo puede ser un menor, sino también un incapaz.

En los articulos 260 y 261 relativos al abuso sexual, agrava la penalidad, en funcién del
dafio social y personal que origina su comision. ,
En defensa de la libertad sexual, se equipara al delito de violacién la conducta entre
conyuges o concubinos por lo cual se obliga a uno de ellos a realizar la copula, conducta que habia

sido considerada como el gjercicio indebide de un derecho.

El articulo 266, relativo a los delitos que se equiparan a la violacién se le agrego la fraccion
Ifl, en donde se contempla el supuesto para sancionar a quienes con fines lascivos, y sin violencia,
introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento distinto del miembro virit en
una persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo sea cual fuera el sexo de la
victima; adicionandose que, si se gjerciera violencia fisica o moral en cualquiera de las conductas

que regule el articulo 266, el minimo y el maximo de la pena s aumentara en una mitad.
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El articulo 282, referente al delito de amenazas, se adiciona con un parrafo, para aumentar
la pena en una tercera parte en su minimo y en su maximo, cuando el victimario sea una de las

personas seflaladas en los articulos 343 BIS y 343 TER.

Se modifico el articulo 300, relativo al tipo de lesiones con excepcién de los casos en que se
tipifique la violencia familiar. También se adiciona con un tercer parrafo el articulo 350 referente al

delito de difamacién.

Se derogo el articulo 310 de este ordenamiento que establece como atenuante del delito de
homicidio o de lesiones la circunstancia de que estos sean cometidos en el interior de la familia o
por personas que convivan en €l mismo domicilio, ya que esta disposicion no tendria congruencia

con las reformas y adiciones que comentamos.

La adicién al capitulo VIII al Titulo decimonovene del Libro Segundo de la Legislacién
Penal sustantiva denominada “Violencia Familiar”, integrado por los articulos 343 BIS, 343 TER y
343 QUATER.

Considera como bien juridico tutelado, la convivencia armoénica dentro del hogar entre los
integrantes de la familia, asi como de aquellas personas que por cohabitar en un mismo espacio

mantienen una relacion similar.

La aplicacién de la violencia familiar como delito se encuentra regulado por el articulo 343
BIS establece que “por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral asi como la
omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o arabas independientemente de que

pueda producir o no lesiones.”
Determina los sujetos activos que habiten en la misma casa de la victima y sefiala que a
quien cometa este delito se le impondra de seis meses a cuatro afios de prision y perdera el derechs

de pensién alimenticia.

Prevé también que serd sometido al tratamiento psicologico especializado.
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Se trata de un delito que se persigue por querella de la parte ofendida, excepto que la

victima sea un menor de edad o un incapaz, en este caso se perseguira de oficio.

Las acciones u omisiones que producen la intcgracidn del tipo de violencia familiar
implican la recurrencia de la a fuerza tipica o moral que atenten contra la integridad psiquica, fisica
o ambas. Esto significa que si se produce una sola conducta, por muy grave que fuere la lesion o el

trastomno psicoldgico no se integraria el tipo de violencia familiar.

Plantea el beneficio de la victima y otorga un papel primordial a la actuacién del ministerio
publico cuando establece que para que cese el clima de violencia dominante en el hogar, tendrd
facultades primero para exhortar al probable responsable a abstenerse de continuar con su conducta
o en sy caso, para acordar las medidas precautorias o de seguridad, las cuales consistirin en las
prohibiciones de ir a un lugar determinado, caucién de no ofender o las que considere necesarias
para salvaguardar la integridad fisica o psicol6gicas de la victima . En tanto que a la autoridad
administrativa e correspondera vigilar el cumplimiento de estas medidas. Si la averiguacion previa

concluye con el ejercicio de la accion penal el juez podra ratificar o modificar estas medidas.

El articulo 343 TER equipara el delito de la “violencia familiar cualquiera de los actos
sefialados en €] 343 BIS y que realice una persona™, en contra de |2 persona con la que se encuentre
unida fuera del matrimontio de los parientes por consanguinidad o aftnidad hasta el cuarto grado de
esa persona o de cualquier otra persona que este sujeta a la custodia, guarda, proteccidn, educacion,
instruccidn, o cuidade de dicha persona siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en [a

misma casa.
Este delito es sancionado con pena de 6 meses a 4 aiios de prision.

Lo anterior se da por la alta incidencias de conducta de violencia que s¢ presentan entre

parejas unidas fuera del matrimonio asi como con sus parientes.

Reconocemos que el empleo de la pena privativa de libertad es un recurso extremo. Se
considera importante desalentar esta conducta grave por medio de Ja prevencion general. No siendo

la dnica instancia que regula esta conducta.
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Las victimas primero pueden acudir a las auvtoridades administrativas de conformidad con
la Ley de asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en segundo lugar pueden promover en el

dmbito del derecho civil y para los casos extremos querellase o denunciar en materia penal.

Finalmente se adiciono el articulo 366 QUATER al Titulo Vigésimo primero del Libro
Segundo del Cédigo Penal denominado “De la Privacidn Ilegal de la Libertad y de otras Garantias”
para sancionar con pena de | a 3 afios de prisién y de 30 a 300 dias multa al pariente que sustraiga o
cambie al menor de domicilio en que habitualmente resida, lo retenga o impida que regrese al
mismo, si la autorizacion de quienes ejercen la patria potestad o resolucion de autoridad

competente, no permitiendo a la madre o al padre convivir con el menor o visitarlo.

Es de hacerse notar que el 17 de septiembre de 1999 se publicaron en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y el 30 de septiembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto que reforma los articulos 282, 282 BIS, 300, 336, 336 BIS, 334 BIS, 343 TER, 343
QUATER y 350 de Cédigo Penal que versan sobre viclencia familiar mismos que entraron en vigor
el primero de octubre de dicho afio, y que tienen por objeto armonizar la legislacion penal en
materia de violencia familiar; asi en cuanto al delito de amenazas, se reforma el articulo 282,

aumentando la pena hasta en una tercera parte en su maximo y en su minimo, si el ofendido fuere

alguno de los parientes 0 personas a que se refieren los articulos 343 bis v 343 ter,

Se agregé el articulo 282 Bis, con el fin de facilitar a las victimas la posibilidad de
denunciar los hechos de violencia familiar sin temor a posibles represalias, y se tipifica
como delito la falta de ministracidén de alimentos por parte de quien tenga la obligacidn, y
el ponerse en estado de insolvencia de forma dolosa para evadir sus obligaciones

alimentarias.

Por cuanto al capitulo de violencia familiar, el Cédigo Penal para el Distrito Federal

vigente establece lo siguiente:

ARTICULO 343 BIS.- Por violencia familiar se considera ¢l uso de la fuerza flsica ¢ moral, asf
como la omisién grave, que se ejercer en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma

contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no lesiones.
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Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinarie, pariente consanguineo
en l{nea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta

el cuarto grado, adoptante o adopiado, que haga uso de la fuerza fisica o moral, o gue incurra en la omisién

grave,

La educacién o formacién del menor no serd en ningin caso considerada justificacion para forma

alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondrd de seis meses a cuatro aflos de prision,
prohibicién de ir a lugar determinado, en su caso, caucion de no ofender y perderd el derecho de pension
alimenticia. Asimismo se le sujetara a tratamiento psicoldgico especializado, que en ningin caso excederd del
tiempo impuesto en la pena de prision, independicntemente de las sanciones que cormrespondan por las
lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En caso de reincidencia, la pena de prisidn se

aumentard hasta en una mitad.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor de edad o

incapaz.

ARTICULQ 343 TER.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionard con prision de seis meses
a cuatro afios, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior en contra de la persona
con la que se encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado de esa persona, 0 de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccitn,
educacidn, instruccidn o cuidado, siempre y cuando el agresor v el ofendido convivan o hayan convivido en la

misma casa.

ARTICULO 343 QUATER.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes,
¢l Ministerio Piblico apercibird al probable responsable para que se abstenga de cualquier conducta
que pudiera resultar ofensiva para la victima y acordard las medidas necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilard €] cumplimiento de
estas medidas. En todos los casos el Ministerio Piblico debera solicitar las medidas precautorias
que considere pertinentes de manera inmediata, que en ningiin caso excedera de veinticuatro horas,

y el juez resolverd sin dilacidn.

Al servidor publico que incurnplia con lo establecido en el parrafo anterior se le aplicaré la sancidn de

treinta a cuarenta dias multa.
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Importante es mencionar, que debide a la novedad en la prictica de las reformas en
comento, es hasta los dltimos tiempos en que se comienzan a producir |as primeras interpretaciones
de la Suprema Corte de Justicia en esta materia, y al efecto trascribimos la primera, publicada en el

Semanario Oficial de la Federacion correspondiente al mes de enero del 2001:

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. NO PROCEDE LA EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 15, FRACCION VIII, INCISO B), DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL, CUANDO POR LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DE LA ACUSADA PUEDE
DETERMINARSE QUE NO IGNORA QUE CON SU CONDUCTA SE TIPIFICA AQUEL DELITO. Si la
acusada en su derecho o en su deber de corvegir, educar y formar a sus hijos les causa maltrato fisico 0 moral
por incumplir con sus deberes escolares y domésticos, provocindoles ademds dafio fisico y psiguico, no
procede que alegue a su favor fa causa de exclusién de responsabilidad prevista en el inciso b) de la fraccién
VIII del articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal, pues a mds de que es un principio general de
derecho que la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento, atento a las circunstancias personales de fa
acusada, esto ¢s, su edad, grado de instruccién, estado civil y ocupacidn, la sitan en el comin de las
personas; por tanto no puede ignorar que con su conducta infringe la norma cultural v la juridica, prevista en
el articulo 343 bis del Codigo Penal ya citado, que en su parrafo tercero expresamente dispone "La educacién

o formacién del menor no seré en ningin caso considerada justificacién para forma alguna de maltrato.”.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2216/2000. 16 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Elvia Diaz de Leén
de Lopez. Secretania: Silvia Lara Guadarrama,

2.3.5 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Finalmente, se adiciona el articulo 115 del Cédigo de Procedimientos Penales, en el sentido
de proporcionar al Ministerio Pablico los elementos que le permitan comprobar la conducta tipica
del delito de la violencia intrafamiliar, come son el parentesco o la relacién de hecho entre las
partes, asi como la regla indispensable de vivir en el mismo domicilio, adn cuando el agresor no
tenga ninguna relacidén parental con ta victima. También se establece que el Ministerio Piblico
deberd integrar la averiguacion previa con los dictimenes médicos mentales v fisicos aue realicen
el personal y las instancias especializadas de ia Procuraduria, y agregariamos: u otros peritos de

instituciones piiblicas o privadas especizlizadas en atender asuntos de viplencia intrafamiliar.
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2.4 Opinign Personal.

Con lo expuesto en el presente capitulo, podemos afirmar que en la actualidad existen
maltiples ordenamientos normativos que regular a la violencia familiar, y cuyo objetivo es el
mismo, prevenir, disuadir y castigar las conductas agresivas entre personas que encontrandose o no

emparentadas conviven bajo un mismo techo.

Inicialmente, dado que la mayor incidencia de casos de victimas de viclencia familiar, son
mujeres y menores de edad, fueron las mujeres las primeras en poner sobre la mesa de discusion la
necesidad de regular juridicamente la violencia familiar, llegando tal inquietud a los foros
internacionales, donde a partir de los instrumentos mas generales sobre derechos humanos como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se fueron especializando las convenciones y
tratados intermacionales, hasta llegar a conformar un cuerpo de normas y recomendaciones mas
especializadas.

Las Declaraciones y Convenciones estudiadas hacen hincapié, principalmente, en la
necesidad de instrumentos de prevencién en materia de violencia familiar, y por lo que hace a la
funcién de las normas juridicas, resaltan la necesidad de procedimientos legales eficaces, que
garanticen a los afectados acceso efectivo a la justicia, lo que por supuesto, es una demanda real, ya
que cuando una persona acude al auxilio de fas autoridades, lo hace por una afectacién inminente a
su integridad, tanto fisica como psicolégica e inclusive sexual, y cuya situacidn debe ser resuelta de
forma ripida y eficiente, por tanto, las leyes deben dotar a las autoridades de normas juridicas que
permitan resolver con prontitud, los problemas relacionados con violencia familiar que son de su

conocimiento.

A continuacién, revisamos la evolucidn de la legislacidn del Distrito Federal en materia de
violencia familiar, partiendo del articulo cuarto de la Constitucién que garantiza la igualdad juridica
del hombre y la mujer y el desarrolio integral de la familia. Observamos que la legislacion anterior
al Codigo Civil de 1928 refleja la ideologia de 1a época, marcada la discriminacién y el sentido de
minusvalia de fa mujer en relacién al vardn, sitvacién que se atenud en la Ley sobre Relaciones
Familiares de 1919. Sin embargo, se destaca que tanto los Cédigos Civiles de 1870, 1884 y 1928,
asi como la Ley de Relaciones Familiares de referencia, contemplaban como una causal de divorcio

la sevicia, las injurias y las amenazas entre conyuges que hicieran imposible ia vida en coruin,
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disposiciones que son las mas cercanas a lo que modernamente hemos mencionado como violencia

familiar en nuestro sistema juridico.

Producto de la intensa participacién internacional de nuestro pais en diversos foros
internacionales sobre vielencia familiar, se cre¢ la primera legislacién expresa sobre el tema en
1996, nos referimos a la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Intrafamiliar;
posteriormente se reformaron ampliamente las legislaciones sustantivas y adjetivas en materia civil
y penal del Distrito Federal en 1997, concluyendo esta etapa de legislacién en la materia, con las
reformas al Cédige Civil para el Distrito Federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del 2000,

De ésta tegislacion, se observa la diferencia de competencias en la aplicacién de la misma,
asi, la aplicacién de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar es de cardcter
administrativo, y a las autoridades administrativas corresponde su aplicacién, mientras que, como
sabemos, la aplicacion de las normas civiles y procesales civiles corresponden al poder judicial a

través de los tribunales.

También se distinguen las distintas legislaciones, pues las administrativas se enfocan
primordialmente a la prevencién de la violencia, posteriormente, a la asistencia de los sujetos
involucrados en estas conductas a través de instituciones piblicas y privadas; mientras que la
legislacién civil contempla los instrumentos necesarios para solucionar problemas ya existentes, que

generalmente ponen en peligro la integridad fisica y emocional de miembros de alguna familia.

También debemos resaltar la existencia de dos conceptos legales de violencia familiar, ¢l de
la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar, y el de los Cddigos Civil y Penal,
mismos que ya han sido considerados anteriormente, pero podemos agregar que no existe prioridad
de uno sobre otro, dado la diferente esfera competencial de su aplicacién, aunque en pro de la
claridad y evitar problemas en la préctica, convendria unificar en las tres legislaciones el concepto

de violencia familiar.

Finalmente, se reitera que los objetivos primordiales de la legislacion en materia de
violencia familiar, es la proteccién de Ia integridad de sus miembros, misma que se busca en
diferentes niveles tales como la prevencién, la atencién y el tratamiento de la violencia familiar,

Hegando hasta la aplicacién de sanciones juridicas en diversos &mbitos, en materia penal, por
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ejemplo, la pena de prisidn, o en materia civil, sanciones en relacién principalmente al divarcio y a
la patria potestad sobre los menores. En materia procesal, hemos sefialado que la finalidad de la
legislacién es brindar un acceso irrestricto a la justicia, ¥ brindar una respuesta expedita a las
victimas de la violencia, especialmente a través de las medidas provisionales; sin embargo, al ser la
legislacién una obra humana, es susceptible de mejoramiento, por lo cual, en los siguientes
capitulos abundaremos en relacion a las reformas sufridas por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en mayo del 2000, sobre todo en cuanto a la efectividad que en la practica
pudieran tener las mismas, asi como posibles medidas para cumplir con los multicitados objetivos

de proteccion 2 la integridad de las personas en las medidas de auxilio a las victimas.
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Capitulo 3
Regulacidon Procesal Civil en Materia de

Violencia Familiar en el Distrito Federal

3.1, El Derecho Procesal Civil frente a la Violencia Familiar,

Como hemos sefialado, en el ordenamiento legal, la familia se halla constituida por

personas entre las cuales existe una relacidn de parentesco.

También, hemos apuntado que son objeto de regulacién las relaciones interpersonales en
nuestro derecho positivo, como pilares que dan lugar a la configuracién de los derechos-deberes
legales. Cada individuo ocupa una posicidn en la familia, de la cual nacen determinados derechos

subjetivos que la ley garantiza y que vienen a conformar su participacion en el marco familiar.

Tradicionalmente, nuestra legislacién civil y su interpretacion judicial determinan que los
esposos estan oblipados a vivir juntos, guardarse fidelidad y prestarse asistencia. Con relacién a los
hijos, los padres deben criarlos, educarlos y asistirlos. Si bien este tratamiento interindividual de las
relaciones no equivale a la consideracion de la familia como un sistema, el conjunto de reglas que
gobieman la interaccién de sus miembros tiende a configurar una estructura de posiciones, incluso
con un orden jeréirquico que define ciertas relaciones de obediencia y dominacion. Esta concepcitn
ha evolucionade, y actualmente la tendencia del legislador del Distrito Federal es cambiar esa
estructura de caricter estitico con vinculaciones lineales, reconociendo a la familia como una
unidad con una dindmica y desarrollo propio, y asumiendo el Estado, un papel activo en la

salvaguarda de la proteccién de la integridad de los miembros de la familia.

Asi, de forma expresa, el Titulo Cuarto Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal
vigente, denominado “De la Familia” y que se compone de los articulos 138 Ter, 138Quiter, 138
Quintus y 138 Sextus, establece que todas las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
piblico e interés social y ticnen por objeto proteger su organizacién y el desarrollo integral de sus
miembros, con fundamento en el respeto a su dignidad; reconoce que las relaciones juridicas
familiares constituyen un conjunto de deberes, derechos y obligaciones surgidas de las relaciones de
matrimonio, parentesco o concubinato; asi como sefiala como deber de sus miembros, observar

consideracion, solidaridad y respeto reciprocos, en el desarrollo de sus relaciones.
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Es palpable la necesidad de este nuevo enfoque integral de la familia, al tratarse asuntos
como [a violencia familiar, que se encuentran intimamente ligados con una concepeion de la familia
€Omo un sistema con su propia dindmica, enfoque que debera ser desarroltado y concretado en la
realidad a través de la prictica cotidiana del derecho. En el tratamiento de la vielencia familiar, por
ejemplo en el campo civil, cuando en los juicios de divorcio se sanciona como culpable al que
agrede fisicamente al otro conyuge, se imponen castigos sin resaltar los intereses de la familia como
un todo. Afortunadamente en la actualidad, abogados y autoridades, podemos auxiliarnos en la
practica de instituciones de apoyo como el Centro de Atencién a Victimas de Violencia
Intrafamiliar {CAVI) dependiente de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o de
las Unidades de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar dependientes de l1a Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal que operan en las diversas delegaciones
politicas del Distrito Federal, instituciones que de forma profesional, se dedican a la prevencién y
atencién de la violencia familiar, y cuya oportuna intervencidén, dard al juzgador elementos para

resolver de forma més acertada las controversias sujetas a su competencia.

De tal manera, sélo a través del reconocimiento de la familia como un sistema es que se
puede explicar, pero al mismo tiempo hacer efectivo el reproche social por la ilegitimidad de la
conducta violenta, coadyuvando de este modo a la proteccién de los miembros de la familia. Sélo
con este enfoque es posible eliminar la idea de represidn y concebir a la accidn estatal como
garantia de los derechos del agresor y de la victima, a través de una intervencién que prevenga,

atienda y erradique la violencia familiar,

Al respecto, una de las herramientas mas poderosas con las que cuenta el estado son las
normas juridicas, y el derecho en general. En la especie, tendientes sus preceptos a la proteccion de
la familia, a su preservacién y desarrollo exenta de conductas hostiles o violentas entre sus
miembros, asi como garantizar el cumplimiento de las mismas mediante [a actuacién de los

tribunales.

Asi, el derecho procesal civil, tiene un papel primordial en el disefio de la nueva vision de la
familia como unidad, toda vez que es a través de este, especialmente mediante la actuacion de los
organos jurisdiccionales, que se podra hacer efectiva la voluntad de la ley, fo amerior, cniendicndo
al derecho procesal como derecho instrumental, o conjunto de normas que “prescriben las

condiciones y los procedimientos para la creacior y aplicacién de las primarias (normas
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sustantivas), asi como la integracidn y competencia del los 6rganos del estado que deben intervenir

en dichos procedimientos '™

Podemos con lo anterior, afirmar que la famitia, como reflejo de los valores y cultura en un
contexto social determinado, debe reflejar los mismos en el ordenamiento legal a través de la
regulacion juridica de la familia, y de su interpretacion por parte de los jueces al conocer de los

CAasos concretos.

3.2 Procedimicntos Jurisdiccionales con motivo de violencia familiar

en ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

A continuacion estudiaremos los procedimientosjurisdiécionales que pueden acontecer con
motive de [a presencia de violencia intrafamiliar en el Cédige de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en vigor, que son diversos, cada uno con su complejidad propia, al igual que el
fendmeno que les da origen. Hacemos desde ahora énfasis en el divorcio necesario, en donde se
circunscriben las causales materia del presente trabajo, para posteriormente pasar al estudio de la
regulacién procesal en materia de violencia familiar en ordenamientos procesales tanto extranjeros

como de otras Entidades Federativas de nuestro pais, en materia de divorcio necesario.
3.2.1 Separacién de personas como acto prejudicial.

“El legislador se¢ ha preocupado porque [a tutela juridica que puede obtenerse mediante el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, no llegue demasiado tarde y ha establecido procedimientos
cautelares, cuya naturaleza provisional estd destinada a hacer posible la actuacitn sucesiva y

eventual de las tutelas definitivas tipicas™.'"’

El autor José Becerra Bautista en su comentada obra Ei Proceso Civil en México, sefiala que
Camnelutti ensefla que la funcion del proceso cautelar implica la existencia de dos procesos respecto
a la misma coniroversia: el cautelar, que no existe por si mismo, sino como un medio para llegar al

definitivo y, no se excluye, naturalmente, que al proceso cautelar no siga el definitivo.

1™ OVALLE Fabela, josé. Teorla General de] Proceso. 3* Edicién. Harla. México. 1991. Pig. 37.
15 BECERRA Bautista, José. El Proceso Civil en México. Tercera Edicién. Pormia. México. 1970. Pdg. 396,
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Asi, existen determinadas situaciones juridicas o de hecho que ameritan la realizacion de
una actividad procesal previa tendiente a asegurar el éxito de un procedimiento principal posterior,

principalmente conservando la materia en litigio; a esta actividad se le llama medida cautelar.

Estos procesos cautelares, también tamados medidas cautelares tienen, como vemos,
caracteristicas esenciales como son su provisionalidad, pues se decretan antes o durante un
procedimiento principal y sélo hasta la conclusién de éste; su caricter accesorio, ya que no
constituyen un fin en si mismos, sino que conservan la materia de la litis principal; son de
naturaleza sumaria, puesto que por su naturaleza deben tramitarse en lapsos breves; y son
procedimientos flexibles, pues son susceptibles de variarse de acuerdo 2 la situacién concreta que se

presente.

En el mismo tenor, resulta ilustrative el siguiente criterio jurisprudencial que sin duda,

expresa de manera muy precisa la finalidad del procedimiento cautelar de separacién de personas:

“Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Maya de 1992

Pigina: 539

SEPARACION DE PERSONAS COMO MEDIO PREPARATORIO DE JUICIO. NO ES
EXCLUSIVA DE LOS ASUNTOS DE DIVORCIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). La separacién de personas no es indefinida ni permanente porque sélo se trata de una
diligencia que se lleva a cabo para preparar debidamente un juicio y su vigencia se limita a la
tramitacion de éste, lo que tiene una explicacién l6gico juridica, pues plantear una demanda contra
un ciudadano cualquiera que sea su naturaleza, implica gastos, molestias, angustias y disgustos; y,
con cuanta mayor razdn se causa inestabilidad ¢ intranquilidad, si es el cényuge el que demanda, o
sea, la persona con la que aquél lleva vida en comiin, que habita la misma casa, con quien se
comparten los espacios ntimos y personales, de tal forma que ¢l legislador a tavés de ese acto
preparatorio_especial, quiso garantizar la intepridad de la persona que demanda, ante la eventual
reaccidn que pudiera tener la demandada, derivada de recibir una reclamacién en su contra,

n mancsua al lanisle P TN FOU IRy SRR S T TN
planteada nor au propio cdnmmre, Ademds porgee o logiclador oo hace distinein alguna subte jos

casos en los que se puede conceder la separacién de persona, toda vez que ¢l texto del articulo 221
del enjuiciamiento civil del estado, indica que cuando algune de los conyuges intente demanda o
querella contra el otro, si viven juntos, pueden solicitar su separacién al juez, y si el legislador no

distingue es obvio que no le es permitido a su intérprete hacerlo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 590/91. Radl Gonzilez Anaya. 5 de diciembre de 1991. Mayorfa de votos de
Jorge Figueroa Cacho y Maria de los Angeles E. Chavira Martinez, contra el voto de Carlos
Hidalge Riestra. Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Secrearia: Martha Muro
Arellano.”

La finalidad de este procedimiento de separacién de personas, que es una medida cautelar
en particular, es, como vemos, que Ja victima de la viclencia familiar pueda, en casos de urgencia y
previo a la interposicion de demanda, denuncia o querella contra su cdnyuge o concubino, pedir el
retiro del agresor del hogar conyugal o su reintegro al mismo si ha debido abandonarlo en amparo a
su proteccion personal o la de sus hijos. La medida provisional sefialada no alude especificamente al
supuesto de violencia familiar, pero en la prictica, cualquier situacién que ponga en peligro la

integridad de uno de los conyuges o concubinos es suficiente para que el juez la otorgue,

Asf, el Ciédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en vigor, regula fa
separacion de personas como acto prejudicial en sus articulos 205 a 219, en los cuales establece
primordialmente que, la medida de referencia puede interponerse ante el juez de lo familiar, por
quien intente demandar, o denunciar o querellarse contra su cényuge ¢ concubino (Articulo 205
CPCDF).

Dicha solicitud, podra realizarse en forma escrita o verbal, seflalando las causas en que se
funda, el domicilio para su habitacidn, la existencia de hijos menores y [as demas circunstancias del
caso {(Articulo 207 CPCDF). Es decir, para solicitar la separacion de personas, no se requiere de
formalidad alguna, mas que la presentacién ante juez competente, o en su caso, ¥ por extrema
urgencia, ante el juez del lugar quien lo enviara en su oportunidad al competente, asi como fundar la
solicitud; en la especie, alegando hechos que entrafien violencia familiar en términos de articulo 323
Quiter del Cadigo Civil para el Distrito Federal. En el caso de los concubinos, el solicitante de la
separacién ademds deberd demostrar la existencia de un domicilio comin con Eas caracteristicas del

domicilio conyugal a que se refiere el Cadigo Civil (Articulo 216 CPCDF).

3i fuera ei caso de yue ta suliviiud de separaciion se viive en cunducias de vivleucta, e
juez de manera especifica deberd tomar en cuenta los dictdmenes, informes y opiniones que
hubieren realizado las instituciones piblicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta indole,
mismas que se han mencionado a lo largo de este trabajo. Asi mismo, el juez podrd practicar las

diligencias que a su juicio sean necesarias antes de dictar la resolucién (Articulo 208 CPCDF), la
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cual debera dictarse sin mas trimite, resolviendo sobre su procedencia, dictando las medidas
pertinentes para que se efectie materialmente la separacion, atendiendo a las circunstancias
particulares del caso (Articulo 209 CPCDF); en la practica, estas medidas implican generalmente la
necesidad de medidas de apremio, incluso el uso de la fierza pablica en casos extremos, pero el
juez debe otorgarlas cuando se encuentren debidamente fundadas, en aras de la proteccion de la

integridad de los miembros de la familia.

Dado que la finalidad de la solicitud de la separacién de personas, es entablar demanda,
denuncia o querelia en contra del conyuge o concubino, la resolucién que conceda la separacion,
debera sefialar el términe de que dispondri el solicitante para presentar la demanda o la acusacidn,
que podrd ser hasta de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente de efectuada la
separacidn y, a juicio del juez, podra concederse por una sola vez una prérroga por igual término
(Articulo 211 CPCDF).

El juez de lo familiar, como se ha dicho, tomando en cuenta las circunstancias del caso,
prevendra al cényuge respecto al cual se pretende la separacion, que se abstenga de impedir la
misma o cause molestias a su cdnyuge, bajo apercibimiento de procederse en su contra en los
términos a que hubiere lugar, decretando igualmente quién de los cényuges permanecerd en el
domicilio conyugal (Articulo 212 CPCDF), y determinard la situacién de los hijos menores
(Articulo 213 CPCDF).

Finalmente, el solicitante a quien se la haya concedido la separacidn de personas, debera
acreditar dentro del plazo concedido por el juez, que ha presentade la demanda, la denuncia o la
querella correspondiente, de lo contrario, cesardn los efectos de la separacién, quedando obligado el

conyuge a regresar 2l domicilio conyugal dentro de las 24 horas siguientes (Articulo 215 CPCDF).
3.2.2 La violeacia familiar como causal de divercio.

Como observamos al tratar los cenceptos bésicos en el primer capitulo, el divorcio necesario
implica 1a disolucién del vinculo matrimonial por la existencia de alguna de las causas que
taxativamente enumera la ley sustantiva; causas entre las cuales se encuentran las conductas que

implican culpa en relacitn a alguno de los cényuges.
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El divorcio necesario, de igual manera, al no tener ninguna tramitacion especial regulada en el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal vigente, debe tramitarse en la via
ordinaria civil, es decir, se tramita en forma de juicio ordinario o plenario, observando el mismo
todos los preceptos establecidos para dicho procedimiento en el Cédigo en cita, pasando por todas
sus etapas procesales, que tradicionalmente se dividen para su estudio en etapa postulatoria, etapa

conciliatoria, etapa probatoria, etapa de alegatos o preconclusiva y etapa conclusiva.

Sin embargo, tratindose de divorcio necesario, existen algunas excepciones que a continuacién
seflalaremos, que en general se relacionan con la valoracion de las pruebas, las facultades
discrecionales del juez de lo familiar, asi como la aplicacién del principio de suplencia en los
planteamientos de derecho, Pero ademds, en tratdndose de las causales enumeradas en las fracciones
XI, XVl y XVIII de! articulo 267 del Codigo Civil para el Distrito Federal vigente, existen afin mas
excepeiones que desde nuestro punto de vista distorsionan la sistemdtica del Cédigo, duplican la
regulacion juridica y complican la aplicacién prictica de las mismas en perjuicio de la proteccion de
la integridad de la familia como unidad, que como hemos visto, es la ratio legis de la regulacion de

la violencia familiar.

Asi las cosas, la violencia familiar, los actos de fuerza entre conyuges, las vias de hecho, son
juzgados comportamientos impropios de fa vida marital y, por tanto, autorizan a uno de los esposos
a demandar el divorcio por culpa del otro. Tales conductas se encuentran incluidas en las causales
previstas en las fracciones XI, XVII y XVIII del articulo 267 del Codige Civil para el Distrito

Federal vigente que a continuacion se enuncian:

ARTICULCQ 267.- Son causales de divorcio:

XI.- La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el otro, o para los hijos;
XVIIL- La conducta de violencia familiar cometids ¢ permitida por uno de los cényuges contra el
otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se entiende por violencia familiar la descrita

en este Codigo;

XVIIL- El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades administrativas o

judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar;
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Respecto a las causales anteriormente enunciadas, la causal XVII, es decir, la de violencia
familiar, nos resulta ahora bastante familiar, razén por la cual no abundaremos en su andlisis,
remitiéndonos a lo expuesto en los capitulos anteriores, reiterando simplemente el concepto legal
que establece el articulo 323 Quaiter del Codigo Civil para el Distrito Federal vigente que preceptia:
“Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica 0 moral, asi como la omisién grave
que se gjerce contra un miembro de la familia por otro miembro de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a cabo y pueda

producir o no lesiones.”

Por otro lado, en relacién a la causal XVIIL, es decir, el incumplimiento injustificado de las
determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a
corregir los actos de violencia familiar; debemos remitimos a lo expuesto en ¢l capitulo 2 respecto a
la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del Distrito Federal, misma que
establece en su articulo 18 que las partes en un conflicto familiar podrdn resolver sus diferencias
mediante los procedimientos de conciliacion, de amigable composicién o atbitraje que se
encuentran a cargo de las UAVIF de las Delegaciones, emitiéndose en cada caso la resolucién
correspondiente, tendiendo al cese de la viclencia familiar, procurando la mediacion y la
prevencion, pero que sin embargo, de ser incumplidas injustificadamente, se convierten en una

causal de divorcio.

En cuanto a la cansal X1 de sevicia, injurias y amenazas, la misma ha sido contemplada
desde su promulgacion por el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y
para toda la repiiblica en Materia del Fuero Federal de 1928, hoy Cédigo Civil Federal, siendo
motivo la misma de una amplia interpretacién judicial y doctrinal, cabe destacar aqui que la sevicia,
que son los malos tratos con crueldad de un cdnyuge para el otro o para los hijos, con el 4nimo de
hacer suffir, y que hagan imposible la vida en comin, podriamos entenderlas a primera vista como
violencia familiar, sin embargo, se diferencian porque al contrario de la violencia familiar que
implica acciones u omisiones reiteradas, la sevicia puede constituirse con un solo acto de tal
gravedad que impida la permanencia de una relacién familiar. Y, el legislador, por la intima
relacién de las conductas que comprenden las tres causales en comento. han decidido darles un

tratamiento especial.

Suplencia en la deficiencia de los planteamientos de derecho.
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En todos los juicios de divorcio necesario, los jueces de lo familiar estéan obligados a suplir
la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho, sin cambiar los hechos, acciones y
excepciones o defensas, lo anterior en términos del articulo 27! del Codigo Civil para el Distrito
Federal vigente, lo que es una excepcidn al principio de estricto derecho que opera en materia
procesal civil. Esta obligacién-facultad de los jueces de lo familiar implica por si misma un estudio
propio, 1o que excede la pretension de la presente monografia, pero no dejaremos de observar que
hasta la fecha, ni la jurisprudencia ni los jueces en su actividad cotidiana han dilecidado claramente
el alcance de la multicitada facultad. Al respecto, Manuel Bejarano Sanchez, al interpretar el
segundo parrafo del articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que
dispone dicha suplencia, explica que “el Juez no solo tiene facultades de suplir la deficiencia de la
queja en materia de planteamientos de derecho, sino el mal planteamiento de hechos para saber el
sentido de la controversia. El Juez no puede cambiar los hechos, pero puede suplir la deficiencia de

los planteamientos de derecho, de una relacién obscura o ambigua de los hechos...”"™

Podemos luego entonces, inferir que la suplencia en la deficiencia de los planteamientos de
derecho, constituye una obligacion que tiene el juzgador de primera y en su caso de segunda
instancia para substituir los planteamientos respecto a los hechos o preceptos juridicos que en
esencia conforman los derechos ma! planteados —no omisos- por las partes, no s6lo en sus escritos o
comparecencias de demanda o contestacién de demanda sino en cualquier promocién que se
presente durante el procedimiento, incluso sobre el ofrecimiento de pruebas o alegatos, tratando con
ello de desentraiiar el objeto de la peticion, con la taxativa que debera aplicarse sobre los hechos
materia de la litis. Asi, lo preceptuado por el articulo 271 primer parrafo del Cédigo Civil para el
Distrito Federal y el 941 parrafo segundo del Cddigo Adjetivo distrital, no se refiere al
planteamiento de preceptos juridicos, fundamentos de derecho o preceptos de derecho, sino a la
aplicacién arménica de la legislacion al caso concreto bajo los antiguos principios de ius novit

curia, y da mihi factum, dabo tibi ius.

Finalmente, por lo que hace a este punto en particular, es ilustrativa la siguiente tesis

jurisprudencial:

“DIVORCIO NECESARIO. NO LE SON APLICABLES TODAS LAS REGLAS ESPECIALES
DE LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR, PERO SI LA RELATIVA A LA

15 BEJARANO Sénchez, Manuel. Las actuaciones oficiosidad del Juez y la Suplencia de la Queja en el
Procedimiento Familiar. Anales de Jurisprudencia. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 1997,

Pag. 197.
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SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE DERECHO DE LAS
PARTES CUANDO DE ELLAS DEPENDA QUE SE SALVAGUARDE A LA FAMILIA, CON
INDEPENDENCIA DE QUE PERMANEZCA O SE DISUELVA EL VINCULO
MATRIMONIAL (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL).
Las reglas y formas especiales sélo pueden aplicarse a los casos especificos a que las desting el
legislador. Como el divorcio necesario no se encuenira dentro de los casos que prevé el articulo
942 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ni tiene una regulacidn propia
para su tramitacién dentro del ordenamiento citado, se rige por las disposiciones generales del

juicio ordinario y, por tanto, no le son aplicables, en_principio, todas las reglas especiales
establecidas para las controversias del orden familiat. Sin embargo, como excepcitn v por mayoria
de razén, le es aplicable |a regla especial que prevé e] segundo parrafo del artfculo 941 def propio
cuerpo_legal, relativa a la suplencia de la deficiencia de los planteamientos de derecho de las
partes, cuando la aplicacidn de esta figura procesal dé lugar a salvaguardar a la familia, en virtud
de que la intencidén del legislador al establecer esta regla para las controversias del orden familiar,
a_saber, el preservar las relaciones familiares evitando que en estos asuntos una jnadecuada
defensa afecte a esa jnstitecitn, v la mzdn g la que obedece su establecimiento, que expresamente
consigna_en el articulo 940, a saber que los problemas inherentes a la familia se consideran de
orden publico por congtituir aguélla la base de la integracién de la sociedad, operan de manera mis
clara ¢ imperativa tratindose del divorcio necesario pues implicando éste la disolucidn del vinculo
matrimonial, problema capital que afecta a la familia, debe garantizarse que no se perjudique 3 ésta
con motivo de una inadecuada defensa, Lo anterior se reafirma si se considera que [a razén por la
que ¢l legislador no incluyé al divorcio necesario dentro del procedimiento para las controversias
del orden familiar fue porque rigiéndose aquél por las disposiciones del juicio ordinarig, que
exigen mayores formalidades y establecen plazos mis amplios para el ofrecimiento y recepcién de

prucbas, se tiene la posibilidad de preparar wna defensa més adecuada, lo que favorece la

preservacién y unidad familiar. Por la importancia social de la familia, prevista en el articulo 4o.,
de la Constitucion, se debe admitir la suplencia referida, légicamente cuando la aplicacién de esa
figura procesal tenga como efecto la salvaguarda de la familia, independientemente de que ello se
consiga con la disolucién o no del vinculo conyugal. Ademds justifica lo anterior ¢l que al
intreducir esa figura procesai ¢l legislador, no la circunscribid a las controversias de orden familiar
especificadas en el articulo 942 citado, sino que usé la expresidn “"en todos los asuntos de orden
farriliar”, aunque, respecto del divorcio, que tiene esa naturaleza, debe limitarse a la hipdtesis

precisada, en que la suplencia conduzca a proteger a la familia,

Contradiccion de tesis 11/91. Entre las sustentadas por el Primer y Tercer Tribunales Colegiados
et Materia Civil del Primer Circuito, 3 de agosto de 1992, Cinco votos, Ponente: Mariano Azuela
Gilitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Tesis de Jurisprudencia 12/92. Aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién
privada celebrada el tres de agosto de mil novecientos noventa y dos. Cinco votos de los sefiores
ministros: Presidente José Trinidad Lanz Cardenas, Mariano Azuela Glitrén, Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez, Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez y Miguel Montes Garcia™.

Por lo que se refiere a la prescripcion de las causales que pudieran estimarse como
privilegiadas, es decir, las previstas en las fracciones X1, XVII y XVIII del Cédigo Civil para el
Distrite Federal vigente, es de dos afios, mientras que en las demis causales, en términos del
articulo 278 del mismo ordenamiento “el divorcio necesarto sélo puede ser demandado dentro de
los seis meses siguientes al dia en que tenga conocimiento de los hechos en que se funde la
demanda”. Esta ampliacién del término para invocar las causales en comento, se debe a que el
legislador tomd en cuenta la complejidad de la violencia familiar, y de los actos que la componen,
mismos que por su propia naturaleza, generalmente no son denunciados, o no son lo

suficientemente graves por si solos, como para constituir causal de divorcio.

Asi mismo, en cualquier juicio de divorcio necesario, el juez debe decretar una serie de
medidas provisionales con el fin de preservar la integridad de los miembros de la familia, asegurar
los alimentos y evitar la dilapidacion de los bienes correspondientes a la sociedad conyugal; dichas
medidas contenidas en el articulo 282 de! Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, por su

naturaleza accesoria, son de caracter provisional, y son las siguientes:

“ARTICULO 282.- Desde que se presenta la demanda de divorcio, ¥ sélo mientras dure el

juicio, se dictarén tas medidas provisionales pertinentes conforme a las disposiciones siguientes:

I.- La separacion de los conyuges. El Juez de lo Familiar determinard con audiencia de parte, y
teniendo en cuenta ¢l interés familiar y lo que més convenga a los hijos, cudl de los conyuges
continuard en el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bicnes y enseres que
continiten en ésta y los que se ha de llevar el otro conyuge, incluyendo los necesarios para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio a que esté dedicado, debiendo informar éste el lugar de su

residencia.

il.- Sciaiar y asegurar ias caniidades que a tituio de alimentos deben dar el deudor alimentario al

conyuge acreedor y a los hijos que corresponda;

[11.- Las que se estimen convenientes para que los cdnyuges no se puedan causar perjuicios en sus

respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan
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bienes que puedan pertenccer a ambos conyuges, la anotacion preventiva de la demanda en el
Registro Pablico de la Propiedad del Distrito Federal y de aquellos lugares en que se conozca que

tienen bienes;

IV.- Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la mujer que quede
embarazada;

V.- Poner a los hijos al cuidado de 1a persona que de comim acuerdo hubieren designado los
conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio
propondrd la persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El Juez de lo
Familiar, previo el procedimiento que fije el Cédigo respectivo ¥ tomando en cuenta la opini6n del

menor, resolverd lo conducente.

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos; los menores de doce afios deberdn

quedar al cuidado de la madre;

VI.- El Juez de lo Familiar resolverd teniendo presente el interés superior de los hijos, quienes

serén escuchados, las modalidades del derecho de visita o convivencia con sus padres;
VIL- ...

VIIL- Revocar o suspender los mandatos que entre los conyuges se hubieran otorgado, con las

excepciones que marca el articulo 2596 de este Cadigo;

IX.- Requerird a ambos conyuges para que le exhiban, bajo protesta de decir verdad, un inventario
de sus bienes y derechos, asl como, de los que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal,
en su caso, especificando ademds el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valer que estime
que tienen, las capitulaciones matrimeniales y un proyecto de particién. Durante el procedimiento,

recabard la informacién complementaria y comprobacidn de datos que en su caso precise;”

Es importante resaltar que en cuanto a la separacién de los conyuges contenida en la
fraccidn I, se decreta previa audiencia de parte, tomando en cuenta ¢l juez el interés superior de la
familia y el menor, sin embargo, por fa naturaleza de los actos que entrafia la violencia familiar, el

legislador ha determinado que en materia de violencia familiar, deben tomarse ademds, otras
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medidas tendientes a la preservacion de la integridad de los miembros de la famitia y en lo que
cabe, de su artnonia y tranquilidad, por lo que en la fraccién VI1 del articulo 282 que nos ocupa, se

establece que:

“En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de conformidad con los
hechos expuestos y las causales invocadas en la demanda, tomara las siguientes medidas, con el fin
de salvaguardar la integridad y seguridad de los interesados, que tratandose de violencia familiar

debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del conyuge demandado de ia vivienda donde habita el grupo familiar.

b) Prohibicién al conyuge demandado de ir a lugar determinado, tal como el domicilio o el lugar
donde trabajan o estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia que el propio Juez

considere pertinente.”

En efecto, como se puede apreciar con claridad de la lectura de la fraccion VII
anteriormente citada, tratindose de actos de violencia familiar, acreditados de forma al menos
presuntiva desde nuestro punto de vista, el juez familiar, sin mediar articulo, debe ordenar tales
medidas, pues la ley lo obliga, puesto que se busca, reiteramos, proteger de forma efectiva y rapida,
a las victimas de violencia familiar. Adem4s, de la separacion de victima (s) y victimario, depende
en mucho la tranquilidad de los agredidos, ¥ la posibilidad de sortear con mayor entereza un juicio
por si mismo desgastante en todos los aspectos como el de divorcio, esta disposicién es entonces

trascendental en los casos de violencia familiar.

En relacion a la etapa conciliatoria, el articulo 272-A del Cédigo de procedimientos Civiles
para el Distrito Federal vigente, sefiala fundzamentalmente que una vez fijada la litis, el Juez
sefialard de inmediato fecha y hora para la celebracién de una audiencia previa y de conciliacién
dentro de los diez dias siguientes, dando vista a la parte que corresponda con las excepciones que se
hubieren opuesto en su contra, por el término de tres dias. Y, nuevamente, en tratindose de las
causales a las que hemos denominado privilegiadas, la audiencia previa y de conciliacién se fijara
dentro de los cinco dias siguientes a la contestacion de la demanda ¥, en su caso, de la
reconvencién. Esta ltima disposicién, que fue materia de la reforma de 25 de mayo del 2000, fue

innecesaria y asistemdtica, como lo veremos en el proximo capitulo.
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Posteriormente, desde el inicio de la fase probaloria, se siguen observando la serie de
excepciones respecto a las causales privilegiadas, el articulo 290 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal vigente, establece que “El mismo dia en que se haya celebrado la
audiencia previa, de conciliacién y de excepciones procesales, si en la misma no se terming el juiciv
por convenio o a mas tardar al dia siguiente de dicha audiencia, el Juez abrira ¢l juicio al periodo de
ofrecimiento de pruebas, que es de diez dias comunes, que empezarédn a contarse desde el dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién a todas las partes del auto que manda abrir ef
juicio a prueba”, y de nuevo, cuando se trata de las causales privilegiadas, el articulo en cita hace
una excepcion a la regla general y establece: “En los juicios de divorcio necesario en que se
invogquen como causales tinicamente las fracciones XI, XVII o XVIIT del articulo 267 del Cédigo
Civil, el periodo de ofrecimiento de pruebas sera de cinco dias comunes a partir del dia siguiente de
aquél en que surta efectos la notificacton a todas las partes del auto que manda abrir el juicio a
prueba; de nuevo, atentando la sistematica del Cédigo, y provocando una serie de consecuencias
tedricas y pricticas que s¢ analizardn posteriormente, baste por ahora seiialar [a dificultad prictica
que implica la reduccion de los términos, aunado lo anterior & la excesiva carga de trabajo de los

Juzgados de lo Familiar del Fuero Comiin del Distrito Federal.

En la misma légica simplista de reducir términos por reducirlos, el legislador seiiala en el
articulo 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles pama el Distrito Federal vigente, como regla
general, que una vez ofrecidas las pruebas, el Juez “proceders a la recepcién y desahogo de ellas en
forma oral. La recepcion de las pruebas se hard en una audiencia a la que se citard a las partes en el
auto de admisién, seilalindose al efecto el dia y la hora teniendo en consideracién el tiempo para su
preparacién. Deberd citarse para esa audiencia dentro de los treinta dias siguientes a la admisién”,
para nuevamente, hacer la excepcidn en cuanto a las causales privilegiadas: “en los juicios de
divorcio necesario en que se invoquen como causales Unicamente las fracciones X1, XVII o XVIII
del articelo 267 del Codigo Civil, se citara para la audiencia de recepcidn de pruebas dentro de los

quince dias siguientes al de la admisidn de las pruebas ofrecidas.”

Posteriormente el mismo articulo sefiala que “la audiencia se celebrara con las pruebas que
estén preparadas, dejandose a salvo el derecho de que se designe nuevo dia y hora para recibir las
pendientes, y para el efecto se sefialard la fecha para su continuacidn la que tendra verificativo
dentro de los quince dias siguientes. En este caso no hay que seguir el orden establecido para la

recepcion de las pruebas.”
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Finalmente, en lo que toca a materia probatoria, ¢l articulo 271 del Codigo Civil para el
Distrito Federal sefiala, a nuestro parecer de forma ambigua que “Las limitaciones formales de la
prueba que rigen en la materia civil, no deben aplicarse en las causales previstas en las fracciones
XL, XVII y XVIII det articulo 267.” En tal situacién, debemos entender que el juez deberd
simplemente, en términos del articule 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles, valorar en su
conjunio los medios de prueba aportados y admitidos, atendiendo a las reglas de la logica y la
razdn, exponiendo el tribunal en su caso, los fundamentos de la valoracion juridica realizada y su

decision.

3.2.3 Como condicionante de la pérdida de la patria potestad.

La patria potestad es una institucion de derecho familiar originada en la filiacién, y que
tiene como finalidad la asistencia y proteccion de los menores no emancipados cuya filiacidn ha
quedado establecida legalmente, sean hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio, ¢ adoptivos. Su
ejercicio corresponde al progenitor o progenitores, respecto de los cuales ha quedado establecida

legalmente la filiacion.

La patria potestad, implica una serie de deberes y facultades a quicnes la ejercen con
respecto a los menores, fundamentalmente sobre una base mas bien natural y ética que reconoce el
derecho, y se refiere principalmente a la educacién y desarrollo integral del menor, asi como a la
administracién de los bienes del mismo. En este sentido, como lo sefialamos en el capitulo segundo
de este trabajo, ya los instrumentos juridicos internacionales en materia de menores establecen que
el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especial, inclusive fa
debida proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento, y pugnan por el respeto a la

integridad flsica, psicol6gica y sexual del menor dentro y fuera del nicleo familiar.

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, en armonia con los tratados internacionales,
reconoce los derechos fundamentales del menor, y los plasma en su regulacion positiva, asi,
establece que en la relacidn entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto y la
consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicién (Articule 411 CCDF); ya que
quienes tienen a un menor bajo su patria potestad o custodia, tienen el deber de educarlo de forma
conveniente, y la facultad de corregirlos, lo que en ningiin caso debe significar infligir al menor
actos de fuerza fisica o psiquica que impliquen conductas de violencia familiar (Articulos 422 y 423

CCDF).
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Asi, el derecho protege el interés superior de la familia, y el desarrollo del menor en un
ambiente libre de violencia, en consecuencia, la existencia de actos violentos es motivo de
sanciones severas, tales como la suspensidn y en su caso, la pérdida de la patria potestad, de tal
forma, la legislacion en comento preceptia en su articulo 444 que la patria potestad se pierde por

resolucién judicial:

“[.- Cuando el que la ¢jerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese derecho;

IL.- En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 283,

IIL.- En el caso de viclencia familiar en contra del menor, siempre que €sta constituya una causa

suficiente para su pérdida;

IV - El incumplimiento reiterado de la obligacién alimentaria inherente a la patria potestad;
V.- Por la exposicién que el padre o la madre hicieren de sus hijos;

VL.- Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas de seis meses;

VIIL- Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes de los hijos, un delito

doloso, por el cual haya sido condenado por sentenciz ejecutoriada; y
VIIl.- Cuando €] que la ejerza, sea condenado dos o més veces por delito grave.”

Después de dar un vistazo a las causas de pérdida de la patria potestad nos preguntamos,
zacaso no todas ella implican acciones u omisiones que dafian fisica o psicologicamente a los
menores?, ;no son actos violentos?. A nuestro parecer todos ellos lo son, pero en todo caso, el juez
deberd determinar la gravedad de los mismos, a efecto de determinar la pérdida de la patria
potestad,

Al respecto, cabe mencionar que para efectos procesales en ¢l Distrito Federal, [a
peticién de pérdida de la patria potestad, debe hacerse valer ante el juez de lo familiar en la via

ordinaria civil, en términos del parrafo segundo del articulo 942 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles para el Distrito Federal vigente, siguiendo en todo caso, las reglas establecidas para el
multicitado juicio ordinario civil. Lo anterior, no implica que no se pueda conocer de la patria
potestad en diverso juicio, como lo es el de divorcio necesario, al contrario, ;1[ resolver el mismo, el
juez de 1o familiar, en términos del articulo 283 del Codigo Civil para el Distrito Federal, al dictar
sentencia definitiva en un juicio de divorcio necesario, fijard en definitiva la situacién de los hijos,
resolviendo todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida,
suspensién o limitacion, segin el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De
oficio o a peticion de parte interesada durante el procedimiento, se allegard de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Piblico, a ambos padres y a los menores, para
evitar conductas de violencia fzamiliar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida considerando el interés superior de estos Gltimos, En todo caso protegerd y haré respetar el

derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor.

La proteccién para los hijos incluird las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales podran ser suspendidas o
modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cédige de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, es decir, de forma incidental.
3.2.4 Resarcimiento de dafios y perjuicios.

Resulta interesante resaltar otro matiz de la viclencia familiar como causal de divorcio,

tomando en cuenta que dicha causal implica la culpabilidad de alguno de los cdnyuges.

En efecto, si se logra demostrar en juicio la culpabilidad de uno de los conyuges por actos que
constituyan violencia familiar, al igual que si se demuestra cualquiera de las causales denominadas
culposas por la doctrina, como fo pueden ser el adulterio o la sevicia, el articulo 288 del Cédigo
Civil establece que el cényuge inocente tiene derecho, ademis del pago de alimentos, a que el
culpable lo indemnice por los dafios y perjuicios que el divorcio le haya causado, rigiéndose los
daflos y perjuicios, asi como la indemnizaci6n, por lo dispuesto en este Cédigo para los hechos
ilfcitos. Es decir, si nos encontramos ante un caso de viclencia familiar, las victimas pueden optar
en la via civil, al interponer el juicio de divercio, por exigir el pago de una indemnizacién por
concepto de dafio moral con fundamento en los articulos 1916 y 1916 bis, considerando a los actos

de violencia familiar como actes ilicitos que atenten contra la dignidad y sentimientos de la victima,
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independientemente de la posibilidad de exigir el pago especifico de dafios y perjuicios que cause €l

divorcio.

3.2.5 Como causa de una controversia de lo familiar,

Hemos visto como la violencia familiar puede ser motivo para un procedimiento judicial de
divorcio, mismo que a pesar de ser tramitado de acuerdo a las leyes vigentes en el Distrito Federal,
en la via ordinaria civil, dicho juicio tiene tantas excepciones a las reglas generales del juicio
ordinario, que podriamos comentar sobre un juicio especial de divercio necesario con fundamento
en causas privilegiadas, que mas que juicio ordinario civil se asemeja mas a la controversia familiar
regulada de los articulos 940 al 956 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
lo que ademds provoca una serie de distorsiones en la interpretacion armoénica de dicho
ordenamiento, pues como veremos, existen contradicciones y contraposiciones que delatan la falta
de cuidado en la redaccién de las reformas sufridas tanto por el Cédigo Civil Federal de 1928
realizadas en 1997, y que hoy forman parte del Cddigo Civil del Distrito Federal, asi como las
reformas sufridas por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicadas en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, de 25 de mayo del afio 2000, referentes a la violencia familiar,

Asi, a lo largo de esta exposicion hemos visto como el Estado ha tenido que intervenir a
través de sus instituciones en las relaciones familiares, saliendo las mismas de un ambito
estrictamente privado a una esfera de interés piblico, lo que en materia procesal civil, se ha
traducido en nuestro Codigo de Procedimientos Civiles distrital, en una serie de caracteristicas que
se encuentran por autonomasia en las controversias del orden familiar como lo son las de tratarse de
un juicio tendiente a la concentracion de etapas procesales, con accidn e intervencién del Ministerio
Pablico, amplitud de facultades del juez en materia de medidas provisionales, conciliacion y en
cuestiones probatorias, asi como la presencia de la figura de la suplencia en la deficiencia de las
peticiones de derecho, y la no exigencia de formalidades especiales para su tramitacién, con lo que
se pretende una mayor eficacia en la imparticién de justicia, y una resolucion pronta y expedita de

los problemas familiares en beneficio del desarrollo integral de la familia.

De tal forma, €] Titulo Décimo Sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles denominado
“De las Controversias de Orden Familiar” seffala el principio de que todos los problemas inherentes
a la familia se consideran de orden pablico, por constituir aquélla la base de la integracion de 1a

sociedad, y determina que en la via citada se pueden tramitar los controvertidos referentes a
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alimentos, calificacion de impedimentos para contraer matrimonio, diferencias entre conyuges sobre
administracion de bienes comunes, educacién de los hijos, las oposictones de padres y tutores y
“todas las cuestiones familiares similares que reclamen la intervencidn judicial” {(Articulo 942
CPCDF). Dentro de esta dltima hipdtesis “todas las cuestioncs familiares similares...”, podemos
incluir la de violencia familiar, que obviamente reclama la intervencion de la autoridad

jurisdiccional.

Este juicio especial “se orienta hacia la oralidad y la consecuente concentracion de las

7
etapas procesales”."’

El juez de lo familiar, “estard facultado para intervenir de oficio en los asuntos que afecten
a la familia, especialmente tratindose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con
violencia familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar fa familia y proteger
a sus miembros. En todos los asuntos del orden familiar Jos Jueces y Tribunales estin obligados a
suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho. En los mismos asuntos, con la
salvedad de las prohibiciones legales relativas a alimentos, el Juez debera exhortar a los interesados
a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse
la controversia o darse por terminado el procedimiento.” (articulo 941 CPCDF). Asi, encontramos
facultades especiales del juez, el principio de suplencia en los planteamientos de derecho, y la
obligacién de procurar la conciliacién, actos que ya fueron explicados al tratar de la violencia
familiar como causa de divorcio, en especial, €n relacion al articulo 271 primer parrafo del Codigo
Civil para el Distrito Federal, que previene la citada suplencia traténdose de todas las causales de
divorcio, precepto que resulta imitil, ya que dicha disposicién, que a la sazdn es de cardcter
instrumental, se encuentra en este articulo 941, mismo que es aplicable a cualquier controversia que
incida en las relaciones familiares, como lo han interpretado los Tribunales del Poder Judicial

Federal.

En materia de violencia familiar ademds, el juez al conocer de una controversia fundada en
tal causa, al igual que en materia de alimentos o de menores (generalmente generadas por violencia
familiar, valga la redundancia) el juez debe dictar las medidas provisionales tendientes a preservar
la familia y proteger a sus miembros, es decir, la ley determina en una interpretacién logica de [a
misma, la necesidad de medidas rédpidas, tendientes a preservar la materia de la litis: la integridad y

armonia familiar, como lo expusimos al hablar de las medidas cautelares, resultando a nuestro

1T W ALLE Fabela, José. Derecho Procesal Civil. Séptima Edicién. Harla. México. 1997. Pags. 295-296.
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parecer, la mejor de todas las medidas que puedan tomarse, puesto que una vez que por ejemplo, se
separa al agresor del nucleo familiar, se podra sobrellevar de forma mas tranquila el procedimiento
judicial, pudiendo inclusive el juez, ordenar el tratamiento tanto de agresor como victimas en los

centros especializados, a fin de resolver el problema material v juridico.

Sin embargo las disposiciones anteriores, establece el articulo 942, no son aplicables a los
casos de divorcio o de pérdida de la patria potestad. Lo anterior es verdaderamente una muestra de
la falta de sistemdtica juridica y de la falta de vision del legislador, pues establece un procedimiento
especial para resolver controversias familiares con caracteristicas especiales que tienden a una mas
efectiva imparticién de justicia en materia familiar, que ademas asegura, correctamente aplicado, la
efectividad de medidas provisionales que garanticen la integridad de los miembros de la familia,
pero tal procedimiento, no se puede aplicar en casos de divorcic necesario ni en pérdida de la patria
potestad, que como hemos seiialado, al menos en materia de violencia familiar, requieren de esas
medidas y de un procedimiento de tal naturaleza. Esta contradiccion se hace toda via mas confusa si
la extrapolamos con lo que hemos Hamado el juicio especial de divorcio necesario con fundamento
en causas privilegiadas, donde casi todas las excepciones en su tramitacién, son las caracteristicas

esenciales de la controversia familiar.

Pero de las contradicciones anteriores surge una nueva posibilidad: la de que nuestro
legislador ha dado un pasc adelante por lo menos en la intencion de regular a la familia como un
todo, entendiendo a dicha célula social fundamental, come un sistema que forma y regula sus
propias relaciones, y esa tendencia se debe reflejar en la ley procesal, al respecto, podria pensarse
que nuestra legislacion procesal podria regular la tramitacién de todos los asuntos relacionados con
la familia a que se refiere el articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal vigente, incluyendo los de divorcio necesario y pérdida de la patria potestad, en la via de
controversia familiar, siendo dicha solucién, resultado de todo un proceso de evolucién en el
tratamiento juridico de la familia, en el cual la violencia familiar solo ha resultado un afortunado
pretexto; al respecto, es ilustrativo el caso de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola que
analizaremos posteriormente, pero por ahora, reiteramos, es importante destacar que nuestra

fegislacidn estd evolucionando en beneficio de la proteccién de la familia.

Continuando con la controversia familiar, la demanda puede formularse por escrito o
verbalmente mediante comparecencia ante ia autoridad judicial, demanda en la cual el actor debera

ofrecer pruebas y exhibir los documentos en que funde su excitativa; el juez, en e! auto admisorio
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debera senalar fecha para la audiencia dentro de los treinta dias siguientes, audiencia en la que el
Juez debera instar a las partes a una conciliacién, y que tratindose de violencia familiar, “el juez
exhortara a los involucrados en audiencia privada, a fin de que convengan los actos para hacerla
cesar y, en caso de que no lo hicieran, en 1a misma audiencia el juez del conocimiento determinara
las medidas procedentes para la proteccién de los menares y de la parte agredida. Al efecto,
verificara el contenido de los informes que al respecto hayan sido elaborados por las instituciones
publicas o privadas que hubieren intervenido y escuchard al Ministerio Pablico.” (articulo 942
CPCDF). En dicho auto admisorio, se ordenard ¢l emplazamiento al demandado para que en el

término de nueve dias conteste la demanda, y se fijara una pensitn alimenticia provisional.

Cabe destacar que ¢l precepto antes citado aparentemente determina que es hasta la
audiencia que el juez podra dictar las medidas provisionales tratindose de violencia familiar, lo que
implica en la prictica, de la posibilidad de que los miembros de la familia sigan sufriendo esta
conducta, por lo que dicho precepto, debe interpretarse desde nuestro leal saber y entender, en
relacién al 941 del mismo ordenamiento que otorga facultades amplias al juez para dictar medidas
que preserven a la familia, y en su caso, se debe optar por la oponer la separacién de personas como

acto prejudicial.

En la audiencia las partes aportarén las pruebas que asi procedan y que hayan ofrecido, sin
mas limitacién que no sean contrarias a la moral o estén prohibidas por [a ley. (articulo 945
CPCDF).

La audiencia se practicard con o sin asistencia de las partes. Para resolver el problema que
le sea planteado, el juez se cerciorard de la veracidad de los hechos y los evaluard personalmente o
con auxilio de especialistas o de instituciones especializadas en la materia. Estos presentarin el
informe correspondiente en la audiencia y podrn ser interrogados tanto por el juez como por las
partes. La valoracion se hard conforme 2 lo dispuesto por el articulo 402 de este Cédigo y en e fallo
se expresardn los medios de prueba en que se haya fundado el juez para dictarlo. (Articulo 945
CPCDF). Al respecto, es importante mencionar que en materia de violencia familiar, el juez cuenta
con el apoyo invaluable de las instituciones especializadas cuyos dictimenes pueden ser de gran

utilidad al momento de resolver, dada la idoneidad de los mismos.
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Finalmente, en relacién a la sumariedad de este procedimiento, una vez desahogadas las
pruebas en audiencia de ley, el juez debe de manera breve y concisa dictar la sentencia respectiva en

el mismo momento de la audiencia de ser asi posible, o dentro de los ocho dias signientes.

3.3 Derecho Comparado Internacional.

Una vez que hemos estudiado como se encuentra organizada la regulacion procesal civil en
materta de violencia familiar, hemos detectado sus posible fallas ¢ intentado algunas soluciones a
los mismos, sefialaremos algunas legislaciones procesales civiles en materia de viclencia familiar,
tanto extranjeras como de otras Entidades Federativas de nuestro pais, 2 efecto de revisar ¢dmo han
enfrentado el problema de la violencia familiar, particularmente como causal de divorcio, aclarando
desde ahora, que no se puede legislar copiando soluciones ajenas, pues las mismas son resultado,
como hemos visto, de la dindmica propia de cada sociedad, pero sin embargo, pueden ser muy

ilustrativas al referirlas a una problematica concteta.
3.3.1 Legislacién Espafiola.

El Cédigo Civil Espafiol (CCE)'™ no define o regula especificamente a la violencia
familiar, sin embargo en materia de separacién conyugal y divorcio, existen causales que podemos
considerar contienen conductas de violencia familiar, al respecto, el articulo 82 del Cddigo en cita,

estable en su articulo que son causas de separacidn:

“1* El abandono injustificado del hogar, [a infidelidad conyugal, la conducta injuriosa o
vejatoria y cualquier otra viotacion grave o reiterada de los deberes conyugales.
2* Cualquier violacién grave o reiterada de los deberes respecto de los hijos comunes o

respecto de los de cualquiera de los cdnyuges que convivan en el hogar familiar.

7* Cualquiera de las causas de divorcio en los términos previstos en los nimeros 3,4,y 5

del articulo 86.”

De tal modo, las conductas de injuria o vejacidn o violacién de los deberes conyugales y

para con los hijos, Gnicamente son causa de separacién, mas no de divorcio, pues Gnicamente

1% Codigo Civil de Espafia. Segunda Edicion. Bosch. Barcelona. 1989.
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podriamos hablar de violencia familiar como causa de divorcio en términos de la causal quinta del
articulo 86 referente a “la condena por sentencia firme por atentar contra la vida del conyuge, sus

ascendientes o descendientes”, es decir Gnicamente en casos extremos.

La separacion, deberd decretarse judicialmente independientemente de fa forma de
celebracién del matrimonio, a peticion de ambos conyuges o de uno con el consentimiento del otro,
con la condicién que haya transcurrido un afio de matrimonio. Deberd necesariamente acompaiiarse
a la demanda, la propuesta del convenio regulador de la separacion, que en este caso coincide con el
que igualmente es exigido también en la demanda de divorcio; dichos convenios deberdn referirse,

minimamente a los siguientes puntos:

“La determinacién de la persona a cuyo cuidado hayan de quedar los hijos sujetos a la patria
potestad de ambos, el ejercicio de ésta y el régimen de visitas, comunicacion y estancia de los hijos
con el progenitor que no viva con ellos. La atribucion del uso de la vivienda y ajuar familiar. La
contribucién a las cargas del matrimonio y alimentos asi como a sus bases de actualizacién y
garantias, en su caso. La liquidaci6n, cuando proceda, del régimen econémico del matrimonio. La

pensién que, corresponda satisfacer, en su caso, a uno de los conyuges.” (Articulo 90 CCE)

Los acuerdos de los conyuges, adoptados para regular las consecuencias de la nulidad,
separacion o divorcio setin aprobados por el juez, salvo si son dafiosos para los hijos o gravemente
perjudiciales para uno de los conyuges. La demegacion habrd de hacerse mediante resolucion
motivada y, en este caso, los cdnyuges deben someter a la consideracion del juez nueva propuesta
para aprobacion; en el caso de que procedan, desde la aprobacidn judicial, podrin hacetse efectivos

estos convenios por la via de apremio,

Las medidas que el juez adopte en defecto de acuerdo o las convenidas por los cényuges,
podréin ser modificadas judicialmente o por nuevo convenio cuando se alteren sustancialmente las

circunstancias.

El juez podra establecer las garantias reales o persomales que se requieran para el

cumplimiento de los convenios antes referidos.

Cabe mencionar que en las sentencias de nulidad, separacidn ¢ divorcio, 0 en ejecucion de

las mismas, el juez, en defecto de acuerdo de los conyuges o, en caso de aprobacion del mismo,
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determinard las medidas que hayan de sustituir a las ya adoptadas con anterioridad en relacién con
los hijos, la vivienda familiar, las cargas del matrimonio, liquidacién del régimen econémico y las

cautelas o garantias respectivas,

Segln ¢l articulo 102 del citado ordenamiento, admitida la demanda de nulidad, separacién

o divorcio, se producen, por ministerio de ley, los efectos siguientes:
“1.- Los Conyuges podran vivir separados y cesa la presuncidn de convivencia conyugal.

2.- Quedan revocados los consentimientos y poderes que cualquiera de los conyuges

hubiera otorgado al otro™.

Asi mismo, salvo pacto en contrario, cesa la posibilidad de vincular los bienes privativos

del otro cényuge en el gjercicio de la potestad doméstica.

A estos efectos, cualquiera de las partes podrd instar oportuna anotacién en el Registro

Civil, y en su caso, en los de la propiedad y mercantil.

Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola (LECE).'™

La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, aprobada por las Cortes Generales, y publicada el
primero de agosto del dos mil, reza en su exposicion de motivos que la funcidn primordial de tal

ordenamiento es hacer efectivo el derecho de todos los gobernados a una tutela judicial efectiva,

Justicia civil efectiva debe traducirse continda la motivacién, en un conjunto de
instrumentos encaminados a lograr un acortamiento del tiempo necesario para una definitiva
determinacién de lo juridico en los casos concretos, es decir, sentencias menos alejadas del
comienzo del proceso, medidas cautelares mas asequibles y eficaces, ejecucién forzosa menos
gravosa pare quien necesita promoverla y con mas posibilidades de éxito en la satisfaccién real de

los derechos e intereses legitimos.

1% | ey de Enjuiciamiento Civil. Bosch. Barcelona. 2000.
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En relacion con el problema que nos ataiie, la Ley de Enjuiciamiento Civil establece un

procedimiento especial para los litigios en asuntos de capacidad, filiacién y matrimoniales.

El libre cuarto “De los Procesos Especiales”, en su Titulo [ “De los procesos sobre
capacidad, filiacién, matrimonio y mcnores”, preceptia que las reglas a que nos referiremos son

aplicables, entre otros, a los siguientes procesos:

“3.% Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio y los de modificacién de medidas

adoptadas en ellos.

4.° Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos menores o sobre alimentos

reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos menores.

En tales asuntos, se requerird siempre la intervencién del Ministerio Fiscal, cuando alguno
de los interesados en el procedimiento sea menor, incapacitado o esté en situacidn de ausencia
legal.” (Articulo 749 LECE); asi mismo, no surtirdn efecto la renuncia, el allanamiento ni la

transaccién. (Articulo 751 LECE).

En materia probatoria, los procesos se decidirin con arregle a los hechos que hayan sido
objeto de debate y resulten probados, con independencia del momento en que hubieren sido

alegados o introducidos de otra manera en el procedimiento.

Sin perjuicic de las pruebas que se practiquen & instancia del Ministerio Fiscal y de las

demés partes, el tribunal podra decretar de oficio cuantas estime pertinentes.

Asi mismo, la conformidad de las partes sobre los hechos no vincular al tribunal, ni podra
éste decidir [a cuestion litigiosa basdndose exclusivamente en dicha conformidad o en el silencio o
respuestas evasivas sobre los hechos alegados por la parte contraria. Tampoco estara el tribunal
vinculado, en los procesos a que se refiere ¢l titulo en cita, a las formalidades en materia de fuerza
probatoria del interrogatorio de las partes, de los documentos piblicos y de los documentos

privados reconocidos (Articulo 752 LECE).

Segin el articulo 753 de la Ley de Enjuictamiento Civil, los procedimientos en materia
familiar se sustanciardn por los trimites del juicio verbal, con la excepcitn de que de la demanda se
dara trasiado ai Ministerio Fiscai, cuando proceda, y a ias demds personas que, conforme a ia Ley,
deban ser parte en el procedimiento, hayan sido o no demandados, emplazindoles para que la

contesten en el plazo de veinte dias.
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E} juicio verbal en e! que se dirimen las controversias sefialadas, principia mediante
demanda con la cual se exhibiran los documentos base de la accidn y los que han de servir como

medio de prueba.

En su caso, el tribunal deberd proveer la admision de la demanda en el término de cinco
dias, corriendo traslado al demandado, citando a las partes para la celebracion de a vista, debiendo
mediar diez dias, al menos, desde el siguiente a la citacidn y sin que puedan exceder de veinte
(Articulo 441 LECE).

En la citacion se hara constar que la vista no se suspendera por inasistencia del demandado
y se advertird a los litigantes que han de concurrir con los medios de prueba de que intenten valerse,
¥ en su caso, solicitar sean citados por el tribunal las partes y testigos que no pueda presentar por si

mismo el oferente.

La audiencia o vista, se desarrolla, determina ef articulo 443, comenzando con la exposicion

por el demandante de los fundamentos de lo que pida o ratificacién de los expuestos en la demanda.

Acto seguido, el demandado podrd formular las alegaciones que a su dereche convengan,
comenzando, en su caso, por cualquier hecho o circunstancia que pueda obstar a la valida

prosecucion y término del proceso mediante sentencia sobre el fondo,

Luego se dard la palabra a las partes para fijar con claridad los hechos relevantes en que
fundamenten sus pretensiones. Si no hubiere conformidad sobre ellos, s¢ propondrin las pruebas y,

una veZz admitidas las que no sean impertinentes o intiles, se practicarin seguidamente.

Por la naturaleza de las controversias, podran decidir los tribunales, mediante providencia,
de oficic o a instancia de parte, que los actos y vistas se celebren a puerta cerrada y que las

actuaciones sean reservadas, siempre que las circunstancias lo aconsejen (Articulo 754 LECE).

Atentos a los dispuesto por el articulo 770, por cuanto a las demandas de separacién y
divorcio, sdlo se admitird la reconvencién cuando se funde en alguna de las causas que puedan dar
lugar a la nulidad del matrimonio, a la separacién o al divorcio o cuando el conyuge demandado
pretenda la adopcién de medidas definitivas que no hubieran sido solicitadas en la demanda y sobre

las que el tribunal no deba pronunciarse de oficio.

La reconvencion se propondrd, en su caso, con la contestacion & la demanda y el actor

dispondrd de diez dias para contestarla.
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A la vista deberan concurrir las partes por si mismas, con apercibimiento de que su
incomparecencia sin causa justificada podra determinar que se consideren admitidos los hechos
alegados por la parte que comparezca para fundamentar sus peticiones sobre medidas definitivas de

caracter patrimonial. También sera obligatoria la presencia de los abogados respectivos,

Las prucbas que no puedan practicarse en ¢l acto de la vista se practicarin dentro del plazo

que el tribunal sefiale, que no podrd exceder de treinta dias.

Durante este plazo, el tribunal podra acordar de oficio las pruebas que estime necesarias
para comprobar la concurrencia de las circunstancias en cada caso exigidas por el Cédigo Civil para
decretar la nulidad, separacion o divorcio, asi como las que se refieran a hechos de los que
dependan los pronunciamientos sobre medidas que afecten a los hijos menores o incapacitados, de
acuerdo con la legislacién civil aplicable. Cuando hubiere hijos menores o incapacitados, se les oird

si tuvieren suficiente juicio y, en todo caso, si fueren mayores de doce afios.

Asi, podemos observar que se trata de un procedimiento concentrado, ripido, donde se
cubren las formalidades esenciales de cualquier procedimiento, con especial énfasis en la necesidad
de resolver el fondo de la litis planteada en el menor tiempo posible, y con facultades discrecionales

del juzgador para apreciar y valorar las pruebas y descubrir la verdad material.

Independientemente del procedimiento principal, la Ley de Enjuiciamiento Civil también
regula medidas provisionales que pueden solicitarse antes o al demandar la nulidad del matrimonio,
separacion o divorcio y que son a las que se refieren los articulos 102 y 103 del Cédige Civil, en
cuyo caso, a peticion del solicitante, establece el articulo 771 del ordenamiento procesal en
comento, el tribunal mandard citar a los cdnyuges v, si hubiere hijos menores o incapacitados, al

Ministerio Fiscal, a una comparecencia, que se celebrari en los diez dias siguientes.

En la misma resolucidn donde cite a la vista en relacién a las medidas provisionales, podra
acordar de inmediato, si la urgencia del caso lo aconsejaré, los efectos a que se refiere ¢l articulo
102 del Cédigo Civil y lo gue considere procedente en relacidn con la custodia de los hijos y uso de

la vivienda y ajuar familiares. Contra esta resolucién no se dara recurso alguno.

En el acto de la comparecencia a que se refiere el apartado anterior, si no hubiere acuerdo
de los conyuges sobre las medidas a adoptar o éste, oido, en su caso, el Ministerio Fiscal, no fuera
aprobado en todo © en parte por el tribunal, se oirdn las alegaciones de los concurrentes y se

practicard la prueba que éstos propongan y que no seéa initil o impertinente, asi como la que el
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tribunal acuerde de oficio. Si alguna prueba no pudiera practicarse en la comparecencia, se sefialara

fecha para su prictica, en unidad de acto, dentro de los diez dias siguientes.

La falta de asistencia, sin causa justificada, de alguno de los conyuges a la comparecencia
podra determinar que se consideren admitidos los hechos alegados por el conyuge presente para

fundamentar sus peticiones sobre medidas provisionales de caracter patrimonial.

Finalizada la comparecencia o, en su caso, terminado el acto que se hubiere sefialado para la
prictica de la prueba que no hubiera podido producirse en aquélla, el tribunal resolvera, en el plazo

de tres dias, mediante auto, contra el que no se dara recurso alguno.

3.3.2 Cédigo Familiar del Estado de Texas, Estados Unidos de América (CFTx).!"

Este ordenamiento legal regula de manera particular e] fenomeno de la violencia familiar,
dentro de su titule 4, Capitulo 71 en sus diferentes secciones y articulos, referentes a la proteceidn
de la familia; establece una definicién de violencia familiar, y la contempla como causal de
divorcio, también contemplan los malos tratos hacia el conyuge demandante, mismos que hagan
imposible la vida en comin, asi como la incompatibilidad de caracteres, con la que se generan
conductas violentas entre los conyuges y los demds integrantes de la familia por el hecho de vivir en

el mismo techo.

En relacion al procedimiento de divorcio, este se substancia ante un “tribunal de relaciones

familiares”.

Los alegatos de las partes en este juicio deberdn contener argumentos de los motivos

agraviantes, mismos que deberan ser en su caso, presentados en el juicio ante el tribunal.

La solicitud de divorcio debe sefialar si se solicitan medidas de proteccidn contra tratos

violentos o si la aplicacién de éstas estin pendientes de juzgar durante el juicio.

Presentada la demanda, el tribunal puede, de oficio, ordenar a las partes consultar con
especialistas, trabajadores sociales o abogados designados por el mismo, quienes deberdn presentar

un reporte por escrito a la Corte antes de la audiencia en el litigio.

12 «nye Texas Statutes: Civil Procedure Code” Texas legislature, 2001,
http://www.capitol.State. tx.us/statutes/cvtoc. Himl. Traduccidn libre del autor.
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En el informe antes citado, los profesionistas designados por la corte deben considerar
esencialmente las circunstancias de las partes en relacién a los hijos, los bienes, la existencia de

violencia familiar, asi como la posibilidad de reconciliacion.

El tribunal que conoce del caso, puede emitir una orden temporal de restriccién para la
preservacion del bien y la proteccién de las partes como considere necesario y equitativo,

prohibiendo a una o ambas partes:

*(1) Comunicarse intencionalmente con el otro conyuge por teléfono o escribiendo en forma
vulgar, profana, obcena o en un lenguaje indecente, en una manera grosera u ofensiva con la

intencién de molestar o de provocar al otro.

(2) Amenazando al otro por teléfono o escribiendo, para tomar alguna accién ilegal contra

cualquier persona, intentando mediante esta accidén molestar o alarmar al otro.

{3) Hacer una o mas llamadas telefénicas, andnimamente en una hora no razonable en forma
ofensiva y repetida o sin un propdsito de comunicacién legitima con la intencién de

molestar o alarmar al otro;

(4) Intencionalmente, deliberadamente o imprudentemente causar dafio al otro e incluso a

alguno de los hijos.

(5) Amenazar al cényuge o a algunos de los hijos un dafio inminentemente fisico,

{6) Destruir o encubrir intencionalmente documentacién, disminuyendo el valor de los bienes
de las partes, o de cualquiera de ellas con la intencién de obstruir Iz autoridad del tribunat
para ordenar la divisién de los bienes de las partes en una forma que el tribunal juzgue justa

y correcta, teniendo el debido cuidado al hacerlo de tomar en consideracién {os derechos de

anda mnrta v aualaniar hiin dal mateim
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(7) Falsificar intencionalmente cualquier escrito o documento relacionado con los bienes de
cualquiera de ellos...” (Seccién 3.58 CFTx})
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Una orden temporal de restriccion puede ser concedida sin la necesidad de:

“(1) Una declaracion o una defensa formulando hechos especificamente comprobados,
mostrando que se corre el peligro de una lesidn, pérdida o dafio inmediato o irreparable antes de

que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y que puedan ser utilizados en ésta.
(2} Definir la lesién o determinar porqué esta es irreparable;
(3) Determinar porqué la orden es concedida sin informar; o
(4) Solicitar una orden estableciendo la causa del juicio™. (Seccién 358 CFTx}

El actuario del tribunal que emita una orden protectora deberd mandar una copia de ésta al
jefe de la policia de la ciudad donde resida el miembro de la familia o la familia protegida, en el
caso de que no resida en una ciudad se enviara la copia al policia apropiado o al sheriff del

condado donde el protegido tenga su domicilio.

Ademas de las medidas anteriores sobre los bienes y la persona de los conyuges y los hijos
para salvaguardar su integridad, e! juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso, puede
ordenar ¢l pago de la manutencion de la esposa 0 esposo y de los hijos hasta que se emita el

decreto final del juicio.

Un divorcio no puede ser decretado formalmente sino, transcurridos por los menos sesenta
dias a partir de la presentacién de la demanda. En estos juicios, cualquiera de las partes puede
solicitar un jurado de prueba. En todos los juicios y procedimientos, los conyuges podran ser
testigos capaces de declarar en contra del otro, en tal caso, el jurado que conozca del caso

deberd ponderar la credibilidad de tales testigos y el valor que se le dars a sus declaraciones.
3.4 Derecho Comparado Nacional.
Al revisar los cédigos civiles de los Estados de la Repiblica Mexicana, encontramos que

los que regulan a la violencia familiar como causal de divorcic son Coahuila, Colima, Durango,

Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz.
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En cuanto al divorcio necesario, encontramos que todos los codigos de procedimientos
civiles respectivos, seflalan que el divorcio necesario deberd tramitarse en la via ordinaria civil; sin
embargo, podemos apuntar dos grupos marcados, por un lado, donde el juicio ordinario se
encuenira sujete a excepciones, y otro donde no existen tales de forma expresa, pero existen reglas

que deben seguir los juzgadores cuando se trate de conflictos familiares.

Aunade a lo anterior, podemos encontrar que en todos los codigos de procedimientos
civiles, existen reguladas medidas provisionales tales como la separacién de personas como acto
prejudicial, y la obligacién del juez de determinar la situacién de la guarda de los hijos y la

determinacidn de alimentos al conocer de 1a demanda de divorcio necesario.

Asi, del andlisis de los diversos ordenamientos procesales civiles de nuestro pais,
proponemos la siguiente clasificacién de los tratamientos del divorcio necesario, en dos grupos de

normas basicos:

En el primer grupo, el divorcio necesario se tramita en la via ordinaria, y existe la figura de

l2 separacion de personas como acto prejudicial.

Asi mismo, el juez a peticién del demandante, al conocer de la demanda de divorcio

necesario deberd decretar lo relativo a:

1.-Separacién de conyuges.

2.-Seiialar y determinar alimentos.

3.- Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se puedan causar perjuicios en sus
respectivos bienes, y en los de la sociedad conyugal, en su caso;

4.- Dictar, en su caso, las medidas cautelares que la ley establece respecto a la mujer que quede
encinta;

5.- Determinar la guardia y custodia de los hijos,

En relacién a la sentencia definitiva:

1.- Fijaré en definitiva la situacién de los hijos, para lo cual deberd resolver respecto a:

a) patria potestad
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b) guarday cuidado de los hijos

Igualmente, en este primer grupo de normas, existe un procedimiento equivaiente al de la
controversia familiar, es decir. un procedimiento caracterizado por reconocer los asuntos familiares

como de orden piblico, no requerir de formalidades especiales para acudir ante el juez.

Esta regulacidn la encontramos en los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles de los

estados de Colima, Distrito Federal, Durango, Nuevo Ledn, Qaxaca, y San Luis Potosi.

Existen casos intermedios como los de Sinaloa y Veracruz, donde no existe regulado un
procedimiento equivalente a la controversia familiar del CPCDF, y los asuntos materia de la misma,

se substancian en via de juicic sumario, como en el segundo grupo que a continuacidn analizamos.

En cuanto al segundo grupo de normas, los asuntos relacionados con {a familia, tales como
alimentos, diferencias entre cényuges, calificacién de impedimentos para contraer matrimonio y

guarda y custodia de los hijos se tramitan en via sumaria.

El divorcio necesario, se tramita en via ordinaria civil, pero con excepciones, tales como las

siguientes:

1.- Cuando medie confesi6n o allanamiento, se requerira de ratificacién y en todo
caso se abrira ¢l juicio a prueba;

2.- El demandado rebelde, se estimard que contesta negativamente la demanda;

3.- El Juez exigird la identificacidn de ias partes;

4.- Los cdnyuges no podran celebrar transaccién sobre la pretension de divorcio;

5.- La muerte de uno de los conyuges pone fin al juicio de divorcio, sin que puedan
continuarlo los herederos;

6.- Durante el juicio se admitirin pruebas sobre nuevas causas de divorcio o
motivos de culpa, mismas que se estimaran en la sentencia. Terminado el juicio, las causales
pasadas no podrin alegarse;

7.- La contrademanda sobre nulidad del matrimonio o divorcio, sera admisible;

8.- Ninguna de las causales de divorcio seflaladas en el Codigo Civil pueden

alegarse para pedir divorcio cuando haya mediado perddn expreso o ticito, en ¢l mismo proceso;,
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9.- El conyuge que no haya dado causa al divorcio puede, antes de que se pronuncie
la sentencia que ponga fin al litigio, otorgar a su consorte el perdén respectivo; mas, no puede pedir
de nuevo ¢l divorcio por los mismos hechos a los que se refirié el perdén, pero si pot otros nuevos,
aunque sean de la misma especie, o por hechos distintos que legalmente constituyan causa lepal

para el divorcio;

Ademas, en este sistema, el juez al resolver en definitiva el divorcio, proveera de oficio en

relacién a los siguientes puntos:

1.- Cuidado de los hijos,

2.- patria potestad,

.- disolucién de la sociedad conyugal y
4.- division de los bienes comunes,

5.- alimentos de los conyuges,

6.-cuidado y subsistencia de los hijos.

A este segundo grupo pertenecen los Estados de Morelos, Puebla, Querétaro, Sonora,

Tamaulipas y Zacatecas.

Finalmente, sefialaremos algunos casos en especial, relacionados directamente con el

tratamiento de la violencia familiar.

3.4.1 Coahuila de Zaragoza.

El Cédigo Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza (CCCoah)'"!, establece las causas de
divorcio necesario en su articulo 363, sefialando especificamente en su fraccién X la sevicia, las
amenazas o las injurias graves entre conyuges que hagan imposible la vida en comiin, y en la

fraccién XIII la violencia intrafamiliar

11! cédigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Publicado en et Peridico Oficial del Estado No. 51,
el 25 de junio de 1999,
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El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Coahuila de Zaragoza
{CPCCoah)', es uno de los que trata mas exhaustivamente a la violencia familiar, destina un titulo
especial para los “Juicios del orden familiar y del estado civil de las personas™, mismo que establece

en sus disposiciones comunes, reglas generales para los procedimientos del orden familiar, a saber:

“Articulo 552.- Para la resolucidn de los juicios del orden familiar, regiran los siguientes
principios:

i. Las reglas sobre la reparticién de la carga de la prueba no tendrin aplicacién.

H. Para la investigacién de la verdad, el juzgador podra ordenar cualquier prueba, aunque
no la ofrezcan las partes.

III. El principio preclusivo en cuanto signifique un obsticulo para el logro de la verdad, no
tendra aplicacion.

IV. La admisién de hechos y el allanamiento no vinculan al juzgador.

V. El juzgador podr# auxiliarse de Licenciados en Trabajo Social o profesionales de otras

disciplinas y de autoridades que presten sus servicios dentro de la administracién publica.”

Como se puede observar, los creadores de esta legislacidon se preocuparon por que el
juzgador se avoque a la busqueda de la verdad real de los hechos, repercutiendo en materia
probatotia, ¥ en el principio de dispositividad, otorgandose al juez, amplias facultades para la

obtencién de [a verdad material,

El divorcio necesario, se reguta en el capitulo VII del titulo en cita, determinando el articulo
591 que dicho divorcio se substanciard de acuerdo cen las reglas del juicio ordinario, aplicandose

las siguientes excepeiones:

“]. Aunque medie confesion o allanamiento, se abrird necesariamente el juicio a prueba.

IL. En los casos de rebeldia se tendrd por contestada la demanda en sentido negativo.

II. El juzgador podré exigir la identificacion adecuada de las partes cuando lo considere
necesario.

IV. Los conyuges no podran celebrar transaccidn sobre su pretension de divorcio.

V. La muerte de uno de los conyuges pone fin al juicio de divorcio, sin que puedan

continuarlo los herederos.

12 Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Publicado en el Periédico Oficial del
Estadoe No. 52, €l 29 de junio de 1999.
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V1. Durante el juicio se admitiran pruebas sobre nuevas causas de divorcio, mismas que s¢
estimaran en la sentencia. Terminado ¢l juicio, las causas pasadas no podran alegarse.

VIi. La contrademanda sobre nulidad del matrimonio o divorcio, sera admisible.”

Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, el articulo 377 del Cédigo
Civil de Coahuila determina que, se dictaran provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las
medidas necesarias y que esencialmente coinciden con las sefialadas en el articulo 282 del Codigo
Civil para el Distrito Federal en cuanto a proceder a la separacién de los cényuges, prohibicion a
alguno de los conyuges de acercarse a determinado lugar, que no se oponga a la separacion, sefialar
y asegurar alimentos, las que se estimen convenientes para que los conyuges no se puedan causar
perjuicio en su integridad personal, en su honor, en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad
conyugal, o en los de sus hijos, y en su caso; dictar, las medidas precautorias que [a ley establece

respecto a la mujer que quede encinta, y determinar la custodia provisional de los hijos menores.

Asi mismo, al resolver en definitiva los juicios de divorcio necesario, el juez debera
resolver de oficio “lo relativo al cuidado de los hijos, patria potestad, divisién de los bienes de la
sociedad conyugal, alimentos de los conyuges y de los propios hijos, ain ¥ cuando las partes no lo
hubieren soficitado”, para lo cual tendra facultades para “recabar de oficio los medios de prueba que

sean pertinentes para decidir sobre tales cuestiones.” (Articulo 594 CPCCoah)

De igual manera, ¢! Cédigo Procesal Civil de Coahuila regula la solicitud de medidas
provisionales antes de juicio, como la separacion de personas, pero tratindose de vielencia familiar,
el articulo 331 seilala que la victima podra hacerlo del conocimiento del juez en forma oral o
escrita, y solicitar al juez de primera instancia de su domicilio que decrete una medida provisional
urgente que evite la reiteracion de dichos actos. Y en su caso, cualquier servidor piiblico que por
razén de su encargo tenga conocimiento de alguno de estos hechos que afecten a menores o
incapaces, ancianos o discapacitados, deberdn formular la peticién de las medidas provisionales.
Pudiendo el juez adoptar fas medidas a que se refiere el articulo 332 del mismo ordenamiento y que

a continuacién se mencionan:

“I. Ordenar la exclusién del autor, de la vivienda donde habita el grupo familiar,
I1. Prohibir ¢l acceso del autor, al domicilio de la persona afectada, asi como a los lugares

donde trabaja o estudia.
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Il Ordenar el reintegro al domicilio a peticién de quien ha debido salir del mismeo por
razones de seguridad personal, excluyendo al autor.
IV. Decretar provisionalmente alimentos, custodia y derechos de comunicacién con los

hijos.

El juzgador establecerd la duracién de tas medidas en vista a la determinacion definitiva que
habrd de adoptar.”

Continuando con el Cédigo de Procedimientos Civiles de Coahuila, como hemos sefialado,
dentro del Libro Cuarto referente a los procedimientos especiales, el Titulo primero se refiere a los
Juicios del orden familiar y del estado civil de las personas, mismos que se sujetan a cicrtas reglas

generales que podremos encontrar en distintos ordenamientos y que son las siguientes:

1.- Todos los asuntos relacionados con la familia son de orden pablico (Articulo 547 CPCCoah).
2.-En todos los asuntos familiares deben tener intervencién el Ministeric Piblico. (Articulo 547
CPC Coah).

De forma especial, este cédigo seiiala que debe darse intervencién al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de la Familia, la Unidad de Asistencia para la
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, y las autoridades administrativas del Estado o de los
municipios, que por razon de sus funciones, tengan que ver con las cucstiones familiares. (Articulo

547 CPCCoah).

3.- Existe intervencion oficiosa del Juez familiar en todos aquellos procesos gue afecten a la
familia, cuando se trate de menores e incapacitados, de la ministracién de alimentos y de cuestiones
relacionadas con la violencia intrafamiliar, decretando las medidas tendientes a preservarla y a

proteger a sus miembros. (Articulo 548 CPCCoah).

4.- Suplencia de la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho. {(Articulo 549

CPCCoah)
5.- Procurar conciliacién de las partes. (Articulo 549 CPCCoah).

6.- Libertad de forma para acudir al juez familiar. (Articulo 550 CPC Coah).
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En el mismo tenor, todas las controversias que se susciten en materia familiar se deberén

resolver acatando los principios anteriores.

En el mismo capitulo de las reglas generales en materia de juicios familiares y del estado
civil, se prevé un procedimiento en casos urgentes, que puede equipararse a la controversia familiar
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, pues versa sobre asuntos de violencia
intrafamiliar, alimentos, calificacién de impedimentos para contraer matrimonio, o de las
diferencias que surjan entre los conyuges, sobre la educacién de los hijos, o las autorizaciones que
sus padres deban dar en relacidn a su persona o a sus bienes; las oposiciones de padres y tutores y,
en general, todas las cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion judicial. (Articulo
551 CPC Ceah),

Ei juez, al admitir la solicitud de mérito con los documentos que s¢ presenten, correrd
traslado a la parte demandada, la que deberd comparecer en la misma forma, por escrito o
verbalmente, dentro del plazo de tres dias. Al ordenarse el traslado, el juzgador debers sefialar dia y
hora para la celebracién de una audiencia dentro de los quince dias siguientes, que en este caso sera
de depuracion, conciliacidn y pruebas; ademds, dictara las prejudicialidades y demas providencias

que procedan con arreglo a la ley.

En la audiencia se depurari el procedimiento y se tratara de avenir a las partes, y de no
lograrlo, se aportardn las pruebas que asi procedan y que se hayan ofrecido, sin més limitacién que
no sean centrarias & la moral o estén prohibidas por la ley. El juzgador también podra ordenar la

recepeion de una o més pruebas para mejor proveer, aunque no las ofrezcan las partes.

Para resolver la cuestion que se plantea, el juzgador se cerciorard de la veracidad de los
hechos y los evaluard personalmente o con auxilio de especialistas o de las instituciones
especializadas, Estas presentarin el informe comespondiente en la audiencia y podrin ser

interrogadas tanto por ¢l juzgador como por las partes.

La sentencia se pronunciard de manera breve y concisa en el mismo momento de la
audiencia de ser posible o dentro de los ocho dias siguientes y podra ser recurrida en apelacion, que

ser: admisible en el efecto devolutivo. {(Articulo 551 CPCCoah).
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Con el procedimiento anterior, es como se dilucidan los litigios que se fundan en violencia
familiar, donde ademas, en términos del capitulo VIII, especial en materia de violencia familiar, en
caso de que en determinado lugar en que no resida juez de lo familiar, los jueces de primera
instancia en materia civil, los mixtos, los letrados y los de conciliacidn, tendran facultades para
recibir la denuncia y acordar las medidas provisionales urgentes a que se refieren los articulos 331 y
332 de este codigo, hecho lo cual, remitiran al de materia familiar competente, sin demora alguna,

las actuaciones practicadas.” (Articulo 597 CPCCoah).

Ademads en estos casos, establece el articulo 599:

“I. El juzgador requerird un diagndstico de interaccién familiar efectuado por peritos de
diversas disciplinas, que presten sus servicios en el Sistema para el Desartollo Integrai de 1a Familia
o en instituciones phblicas de educacion y salud, para determinar los dafios fisicos y psiquicos
sufridos por la victima; la situacion de peligro en que se encuentra; asi como el medio social y el

ambiente familiar en €l que se desenvuelve. Las partes podran solicitar otros informes técnicos.

IL. El diagnéstico solicitado por el juzgador a los peritos le debera ser proporcionado con
carécter de preliminar en el plazo de veinticuatro horas, si es que le fuere necesario para evaluar la
situacion de riesgo y facilitarle 1a decision acerca de las medidas cautelares previstas en el articulo
332. El definitivo deberé exhibirlo el perito en la audiencia a que se refiere el articulo 551 de este
cidigo, en la que deberd estar presente para su explicacion o aclaracion, o para responder a las

preguntas que se le formulen.

II. La audiencia deberd ser sefialada por el juzgador dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha en que adopto las medidas cautelares y dispondra la presencia del Ministerio Piblico v, en su
caso, la del representante de la Procuraduria de fa Familia, asi como la de las partes y la de los

peritos.

IV. En la fase de conciliacidn el juzgador exhortara a los involucrados en audiencia privada,
a fin de que convengan los actos para hacer cesar la violencia y, en caso de que no lo hicieren, en la
misma audiencia, oyendo el parecer de los peritos y en base a los informes que hayan elaborado,
determinar4 las medidas procedentes para la proteccion de la parte agredida y de los menores, en su

Caso.
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V. El juzgador, de ser necesario, en atencidn a los informes, instara a las partes y a su grupo

familiar a asistir a programas educativos y terapéuticos.

V1. De las denuncias que se formulen y de las determinaciones que se dicten, se dara
participacién al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y a la Unidad de Asistencia y
Atencioén para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, a fin de que a través de la coordinacion
de los servicios piiblicos y privados eviten y, en su caso, superen las causas del maltrato, abusos y
todo tipo de violencia dentro de la familiza. Ambos organismos deberan informar a los juzgados en
materia familiar cuales son las instituciones donde se proporcionara al agredido, al agresor y a su

grupo familiar, asistencia médico-psicolégica gratuita,

VIL. A requerimiento del juzgador, la Policia de! Estado y la Policia Municipal, estan
obligadas a hacer comparecer de inmediato a quienes fueren citados y a llevar a cabo las
exclusiones de hogar y demas medidas que, por razones de seguridad personal, dispusieren los

jueces.

VIII. Las medidas que se adopten, podrin incluir las previstas en el articulo 253 y son sin

perjuicio de las de orden penal que pudieren resultar.”

Cabe destacar con especial importancia, las medidas que el cddigo en cita seftala cuando se
trata de asuntos relacionados con violencia familiar, pues las mismas tienden a una solucidn pronta
y real del problema, especialmente haciendo uso de medidas preventivas oportunas a efecto de
preservar la integrided de los miembros de la familia que se¢ encuentran inmersos en un

procedimiento legal.

3.4.2 Colima

El sistema juridico del Estado de Colima, igualmente prevé como causales de divorcio en el
articulo 267, fracciones XI, XVIIl y XIX del Cédigo Civil respectivo (CCCol)'?, las mismas
causales de sevicia, injurias y amnenazas, asi como de violencia familiar que e! Cédigo Civil para el

Distrito Federal

1* cdigo Civil para el Estado de Colima, Delma. México, 2001,
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En materia de medidas provisionales en caso de divorcio, sefiala las siguientes.
1.-Separacion de conyuges.
2.-Seiialar y determinar alimentos.

3.- Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se puedan causar perjuicios en sus

respectivos bienes, y en los de la sociedad conyugal, en su caso;

4.- Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la mujer que quede

encinta;
5.- Determinar la guardia y custodia de los hijos.

Ademés, sefiala la prohibicién de ir a un domicilio o lugar para alguno de los cényuges, asi
como las medidas necesarias para evitar actos de violencia intrafamiliar. (Articuto 282 CCCol) y
prevé que, “durante €l procedimiento el juez, de oficio o a peticidn de parte, dictara las medidas de
seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y comregir actos de violencia intrafamiliar,
debiéndose allegar los elementos necesarios para ello. En todo caso estara obligado a escuchar a
ambos progenitores ¥ a los menores y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo

que exista peligro para los menores. (Articulo 283 CCCol).

La sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacion de los hijos, para lo cual el juez
debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspensién o limitacidn, segin el caso y en especial, a la guarda y cuidado de [os hijos.
{Articulo 283 CCCol)

Por lo que toca al Codigo de Procedimientos Civiles de Colima (CPCCol)'™, el juicio de
divorcio necesario se tramita en via ordinaria, ¥ se encuentra regulado un procedimiento especial de

controversia familiar, con los mismos principios que el existente en el Distrito Federal,

1M C4digo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima. Delma. México. 2001,
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Cabe destacar que en refacton a la separacion de personas como acto prejudicial, el Codigo
de Procedimientos Civiles de Colima, otorga determinadas consecuencias al hecho de que la medida
sea solicitada con motivo de actos de violencia familiar, asi el juez, al proveer sobre ta solicitud de
separacion de personas como acto prejudicial, “podra realizar las diligencias que a su juicio sean
necesarias antes de dictar 1a resolucién. En caso de violencia intrafamiliar, tomara en cuenta los
dictimenes y opiniones que hubieren elaborado las instituciones piblicas o privadas dedicadas a la

atencion de asuntos de esta naturaleza”. (Articulo 208 CPCCol).

Asi, en su resolucion, el juez dictara las siguientes disposiciones:

“I.- Separar al conyuge o al agresor, en su caso;

I1.- Seiialar el domicilio para el cényuge, la persona incapaz o con discapacidad grave, en su

¢aso, asi como designar a la persona que tendré la guarda y cuidado de éstos;

II1.- Apremiar a las partes para que se abstengan de molestar, hostigar, perseguir, amenazar,
coaccionar o llevar a cabo cualquier otra conducta que interfiera con el ejercicio de la guarda y

cuidado provisional sobre los menores, si existiesen;

IV.- Apremiar a la parte que tenga a su cargo el cuidado de los menores o del incapaz, para

que no lo oculte o cambie de domicilio;

V.- Ordenar a las partes se abstengan de disponer o realizar actos de transmisién de dominio
de los bienes que constituya la sociedad conyugal o sus gananciales si los hubiere. Dispondra
también que se debers presentar un informe financiero mensual al juzgado, cuando se ejerzan actos
de administracién de un negocio, comercio o industria, siempre y cuando se tratc ds una

controversia de divorcio o liquidacion de la sociedad conyugal; y

VLI.- Dictar las medidas necesarias a fin de evitar molestias o ricsgos a la parte solicitante,

observando las disposiciones de la Ley para la Prevencion y Atencién a la Violencia Intrafamiliar.

Las disposiciones decretadas por el juez, podrin ser variadas en virtud de causa justa o por

acuerdo de las partes en conflicto, ratificado ante Ia presencia judicial.
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Asimismo, atentas las circunstancias del caso, podran limitarse a disponer la permanencia
de la parte solicitante del acto prejudicial, en el domicilio conyugal o familiar, previniendo a la otra
parte para que se abstenga de concurrir al mismo, pudiendo el juez dictar otras disposiciones que
estime pertinentes o variar las decretadas a peticion de parte o por acuerdo de los cényuges o

miembros de la familia, siempre que el acuerdo sea ratificado ante la presencia judicial.”

3.4.3 Morelos.

En el Estado de Morelos, no se contempla especificamente a la violencia familiar como
causa de divorcio, pero si la violencia entre conyuges; sin embargo, es interesante mencionar que
segiin el Cédigo de Procedimientos Civiles de Morelos' ", el divorcio se tramita de acuerdo con las

reglas del juicio ordinario, con las siguientes modalidades:

“l.- Cuando medie confesitn o allanamiento, se requerira de ratificacién y en todo

caso se abrird el juicio a prucba;
I1.- El demandado rebelde, se estimarA que contesta negativamente la demanda;,
1IL.- El Juez exigir4 la identificacidn de las partes;
IV.- Los conyuges no podran celebrar transaccion sobre la pretension de divorcio;

V.- La muerte de uno de los cényuges pone fin al juicio de divorcio, sin que puedan

continuarlo los herederos;

V1- Durante el juicio se admitirin pruebas sobre nuevas causas de divorcio o
motivos de culpa, mismas que se estimarin en la sentencia. Terminado el juicio, las causales

pasadas no podrén alegarse;

VIil.- La contrademanda sobre nulidad del matrimonio o divorcio, serd admisible;

' Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos. Delma. México. 2001.
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VIIL- El divorcio inicamente podra demandarse dentro de los seis meses siguientes
al dia en que hayan sido de su conocimiento los hechos en que se funde la demanda, con excepcién

de las causales de tracto sucesivo;

[X.- Ninguna de las causales de divorcio sefialadas en el Cédigo Civil puede

alegarse para pedir divorcio cuando haya mediado perdén expreso o ticito;

X.- El cényuge que no haya dado causa al divorcio puede, antes dec que se
pronuncie 1a sentencia que ponga fin al litigio, otorgar a su consorte el perdén respectivo; mas, no
puede pedir de nuevo el divorcio por los mismos hechos a los que se refirté el perdén, pero si por
otros nuevos, aunque sean de la misma especie, o por hechos distintos que legalmente constituyan

causa legal para el divorcio;

XI.- La reconciliacién de los cényuges, producira los efectos regulados por el
articule 807 de este Cédigo;

XIL.- El cényuge que diera causa al divorcio perdera todo lo que se le hubiera dado
o prometido por su consorte ¢ por otra persona en consideracion a éste; el conyuge inocente

conservara lo recibido y podra reclamar lo pactado en su provecho; v,

XII.- Cuando por el divorcio se originen dafios o perjuicios a los intereses del

consorte inocente, el culpable respondera de ellos como autor de un hecho ilicito.”

Asi mismo, el articulo 8§21 del c6digo procesal en comento seiiala que “la sentencia, en los
juicios de divorcio necesario, resolvera de oficio lo refativo al cuidado de los hijos, patria potestad,
disolucion de la sociedad conyugal y divisién de los bienes comunes, alimentos de los cényuges,

cuidado y subsistencia de los hijos, aunque las partes no lo hayan pedido.”

3.4.4 Nuevo Ledn.

El Sistema juridico del Estado de Nuevo Leén es semejante al de Colima que ya hemos
mencionado, por cuanto hace a las causas de divorcio, lus medidas provisionales en caso de

demanda de divorcio necesario, asi como en relacion a la separacién de personas como acto
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¢ sefiala reglas

prejudicial, sin embargo, el Cédigo de Procedimientos Civiles de Nuevo Ledn''
especiales en materia de separacién cautelar cuande la misma se funde en actos de viclencia
familiar, contenidas en los articulos 180 Bis [ al 180 Bis VIII, y sustancialmente consisten en que
toda persona que vaya a presentar demanda, denuncia o querella, por conductas que constituyan
violencia familiar, puede pedir al juez que lo separe cautelarmente del presunto agresor a quien
demandard o acusard, medida que el juez debe conceder para proteccion de las victimas, y deberd
ser provisional hasta por 30 dias, periodo en el que el solicitante debe acreditar haber opuesto

demanda, denuncia o guerella,

Asi mismo, durante fa separacidén cautelar todos los derechos y obligaciones familiares
entre las personas separadas continuarin vigentes, deberin cumplirse en los términos que el juez
precise, excepto los derechos de convivencia familiar que, en su caso, podrin ser suspendidos o
limitados en los términos que el juez determine. Y, en caso de necesidad de salvaguardar la
integridad fisica o psicologica de una persona, et juez podré dictar provisionalmente las siguientes
medidas:

1.- Prohibicidn de ir a lugar determinado.
IL.- Prohibicién de acercarse al agredido.
IIi.- Caucidn de no ofender.

IV - Todas aquellas que considere necesarias para el efecto.

Los menores u otros incapaces que sean sujetos de violencia familiar por quienes ejercen
sobre ellos la patria potestad, tutela o los tengan bajo su custodia, o0 por una sola de tales personas
pero con la tolerancia de la otra, podrin ser separados cautelarmente de sus agresores y depositados
en ¢l domicilio de un familiar o en una institucién iddnea, por resolucién que dicte el juez. (180 BIS

VIL)
3.5 Opinién Personal.

Como podemos observar, nuestra legislacién, como otras legislaciones modernas en la
materia, en acato a los criterios establecidos en los distintos instrumentos internacionales, tienden a
introducir normas que buscan esencialmente impedir la reiteracién del hecho violento. Se trata de
acciones que poseen una intencion preventiva més que punitiva o compensatoria. Sintéticamente,

pueden englobarse como medidas que procuran la exclusién det esposo agresivo del seno del hogar.

" cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Le6n. Delma. México. 2001
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Podemos destacar, igualmente, que en todas las legislaciones nacionales, estin
contempladas mediadas provisionales para el que pretenda demandar, denunciar o quereliarse en
contra de su conyuge, mismas que generalmente requieren de vista a la contraria, sin embargo, las
legislaciones mas modernas como las de Nuevo Ledn y Coahuila, toman en cuenta la existencia de
violencia familiar, y solo basta con invocar actos que se consideren como tal, para que el juez las
decrete. En el Distrito Federal, esta medida se encuentra especificamente en el articulo 282 fraccion
VI, en relacion a las medidas provisionales que debe dictar el juez al admitir la demanda de
divorcio, ¥ hacemos hincapié en que el juez debe hacer valer esta facultad, pues generalmente el o
la que deciden divorciarse de su conyuge por causa de violencia familiar, teme que la citacién del
generador de violencia a dicho juicio, pueda provocar represalias, motivo por el cual el juez debe

prevenir con el uso de estas medidas, la generacion y reiteracién del hecho violento.

Finalmente, podemos observar que las legislaciones procesales mexicanas, determinan que
los asuntos del orden familiar son del orden piblico, v el juez tiene amplias facultades en la
investigacion de la verdad real, en beneficio de los miembros del nicleo familiar, ademds, siempre
deberd intervenir ¢l Ministerio Piblico, ¥ en casos especificos, como ¢l de violencia famitiar,
algunos cédigos ordenan fa intervencidn de organismos especializados piblicos o privados, para
efecto de dar tratamiento tanto a victimas como a victimarios, y en su caso, auxiliar ai juzgador para
la mejor solucién del caso concreto, previniendo la reiteracion del hecho violento, y solucionando

de forma integral la problemética familiar.



146

CAPITULO 4

Anilisis de las Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrite Federal en Materia de Violencia Familiar publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del 2000.

4.1 Exposicién de maotivos del legislador.

Como advertimos en ¢l capitulo segundo, la primera reforma trascendental en materia de
violencia familiar respecto al Distrito Federal, fue la que realizd el Congreso de la Unidn en el
1997, entre otros, a los entonces Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Republica en Materia Federal, y al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1997.

Es necesario acudir a dicha exposicion de motivos del legislador, puesto que es el
antecedente directo de la reforma del 2000, y consideramos es mas ilustrativa y mejor

fundamentada que la segunda, sefialando de forma precisa los alcances y contenido de las reformas.

Asi, dicha exposicién de motivos reconoce a la familia como institucién bisica de la
sociedad. “En ella no sdlo tienen lugar una serie de procesos cruciales para |a reproduccion social,
sino que constituye un medio privilegiado para el crecimiento y desarrollo de sus miembros. Todos
tenemos derecho a una vida libre de violencia, a vivir en forma digna ¥ a convivir sanamente para
alentar el pleno desenvolvimiento de nuestras potencialidades..., la familia es y ha de ser espacio
para que sus miembros se desarrollen a cabalidad como seres humanos, siendo la violencia, en el

. . . . . . . nz
nicleo familiar, un elemento deteriorante e incluso destructivo de su unidad esencial.”

Comienza asi a dibujarse esta nueva concepcitn de la familia como un objeto de tutela
juridica de interés piblico, y especialmente, se establece que €l problema de fa violencia familiar es

un problema que debe abordarse desde distintos frentes.

Dicha reforma, igualmente es resultado del interés mostrado por la comunidad internacional
en la solucién de este problema, donde México participd activamente en las conferencias y

aprobacién de las convenciones y tratados respectivos, resaltando la Cuarta Conferencia Mundial

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario de tos Debates. Afto |, Niimero 26. 6 de noviembre de 1997.
Pag. 1351,
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sobre la Mujer, realizada por la comunidad mundial agrupada en la Organizacion de las Naciones
Unidas en Pekin, China, en septiembre de 1995, donde los paricipantes reflexionaron sobre
estrategias, asi como en recomendaciones para combatir a la violencia familiar, incluyendo
principalmente el impulso de nuevos textos legales o reformas a los ya existentes con objeto de
fortalecer medidas preventivas ante los fenémenos de violencia contra las mujeres y sancionar esta
conducts. La reforma de 1997 tiene tres objetivos fundamentales: “disuadir y castigar las conductas
que generen violencia familiar, establecer medidas de proteccion a favor de las victimas de éste
fendmeno y concientizar a la poblacién del problema, al tiempo de propiciar que las autoridades
desarrollen politicas plblicas para prevenir, combatir y erradicar esas conductas. Estamos frente a

una de las situaciones en que el derecho se ha de convertir en el principal agente del cambio.™"*

Nuestro legislador, en congruencia con esas directrices de regular mecanismos de
prevencién, y para contribuir a erradicar los casos de violencia familiar entre cényuges,
reformé entre otros los articulos 267, 282 y 283 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal, que hoy forman parte del
Cddigo Civil para el Distrito Federal

Se adicionan entonces, las fracciones XIX y XX del articulo 267, agregando como causales
de divorcio la ejecucién. de actos de violencia intrafamiliar y el incumplimiento de las
determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales en estos casos, se adiciona la
fraccion VII al articulo 282 que se refiere a la prohibicién de ir a un domicilic o lugar determinado
para alguno de los conyuges; se adiciona igualmente un capitulo IIl, denominado De la Violencia
Intrafamiliar, al titulo sexto del libro primero y se modifica ia denominacion det ditimo que ahora se
llama Del parentesco, de los Alimentos y de la Violencia Intrafamiliar; también los articulos 323 bis
y 323 ter en los que se establece el derecho de todo miembro de la familia a ser respetado en su
integridad fisica, psicolégica y sexual, el deber de abstenerse de conductas violentas entre

familiares y a la violencia de violencia intrafamiliar.

Fueron reformados los articulos 282 y 283, contemplados en el capitulo de divorcio,

. .m . S ST [ g P P T iy J g QU A P ATy e Py
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de la patria potestad, de la custodia y la asistencia especializada.

118 Caman de Diputados del H. Congreso de 1a Unidn. Diario de fos Debates, Adfio . Nimero 33. 27 de noviembre de
1997, Pég. 2510,
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La modificacién al articulo 282 en su parrafo primero y la adiceion a la fraccién VII, por su
correlacion con el articulo 14 fraccion Il de la Ley de Asistencia y Prevencién de {a Violencia
Familiar introducen el concepto de medidas pertinentes o necesarias con el proposite que durante el

juicio de divorcio se puedan evitar hechos de violencia domestica.

El articulo 283 establece la obligacién de los jueces de escuchar a los progenitores y a los
menores antes de dictar la sentencia en el juicio de divorcio. Esto con el propdsito de que el
Jjuzgador cuente con mas elementos para decidir lo que mas convenga al interés superior de los
menores y, en su caso, tomar las medidas necesarias para protegerlos contra actos de violencia

familiar.

La legislacion civil adjetiva sufrié reformas en diversos articulos con el propésito de que
cuando los casos de violencia familiar lleguen a los juzgados competentes, se manejen con mayor
agilidad, y, en su caso, se determinen las medidas precautorias suficientes, para frenar las
agresiones o proteger a los menores. Ese fue el motivo de las reformas a los articulos 208, 216, 941

primer parrafo, 942 y 945.

Se reforman los articulos 941 primer parrafo, 942 y 945, estos cambios otorgan facultad al
juez para intervenir de oficio en los casos de violencia intrafamiliar y dictar medidas precautorias
que considere pertinentes, para proteger a las victimas de la violencia y preservar la familia, asi
como el deber de exhortar en audiencia privada a los involucrados con el fin de que arreglen sus
problemas haciendo cesar los actos de violencia debiendo determinar, en caso de que éstos no
lleguen a un acuerdo en la misma audiencia, las medidas que serin aplicadas con el fin de proteger
a los menores y/o a la parte agredida, siempre escuchando tanto la opinién e informes de las
instancias especializadas que intervengan como la del Ministerio Piblico, debiendo cerciorarse de
la veracidad de los hechos y evaludndolos con el criterio establecido por el articulo 402 del mismo
Codigo.

Al respecto, 1a exposicidn de motivos de la reforma de 1997 establece en lo conducente al
Cédigo de Procedimientes Civiles para el Distrito Federal, fa necesidad de reformas al mismo con
motive de las reformas propuestas al ordenamiento sustantivo en materia civil, con la finalidad de
que los conflictos generados por la viclencia familiar cuenten con procedimientos dgiles y medidas

precautorias suficientes para hacer cesar esas agresiones.
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Resalta la necesidad de reformar el articulo 208, a fin de que al conocer de la separacion de
personas como actos prejudiciales, los jueces tomen en cuenta los dictimenes y opiniones que
hubieren realizado las instituciones piblicas o privadas dedicadas a la atencién de asuntos

relacionados con la violencia familiar.

En este mismo contexto, las acciones contenidas en ¢l capitufo de separacién de personas, y
también como acto prejudicial, puedan ser ejercidas por quienes viven en concubinato, siempre y
cuando tengan domicilio comGn con las mismas caracteristicas del domicilio conyugal, en ese

sentido, es la reforma del articulo 216.

Por otra parte, motiva el legislador la reforma al articulo 941, a fin de que los jueces

familiares tengan competenciz para resolver los conflictos derivados de violencia familiar.

También se modifica el articulo 942 de este ordenamiento a efecto de que los conflictos
generados con motivo de violencia familiar sean resueltos en la via de controversia familiar y gue se
aclare que dicha via no es procedente para los casos de divorcio ni pérdida de la patria potestad, los

cuales deberin seguir tramitindose en la via ordinaria.

En el misme articulo 942, s¢ establecen las reglas que deberdn observar los jueces de lo
familiar al desahogar los procedimientos que en via de controversia familiar conozcan y cuya causa
sea la violencia familiar. Entre dichas reglas, destacan que el juez propiciard, en audiencia privada,
el acatamiento, por parte de los propios involuctados de las medidas necesarias para hacer cesar la
violencia familiar, y que en esa misma audiencia, si los involucrados no logran flegar a un acuerdo,
el juez, escuchando al Ministerio Piblico y verificando el contenide de los informes elaborados por
las instituciones pablicas o privadas que hubieren intervenide en el conflicto, quedaria facultado
para tomar las medidas necesarias para hacer cesar fa violencia familiar, hasta en tanto resuelve la

controversia en definitiva.

A su vez, es pertinente reformar el articulo 945, para que los jueces de lo familiar estén
obligados a cerciorarse de la veracidad de los hechos que se sometan a su consideracién y valorarlos

personalmente o con auxilic de Jas instituciones especializadas en la materia.'”

% Cfr, Cémara de Diputados del H. Cangreso de la Unidn. Diario de los Debates. Afio I. Niamero 33. 27 de noviembre de
1997, Pégs. 2512 y 2513,



150

Como podemos observar, la reforma a la legistacién sustantiva y adjetiva civil en materia
de violencia familiar de 1997 cumplié con su cometido de brindar herramientas a las victimas de la
violencia familiar, jueces y abogados para prevenir y erradicar tal fendmeno, dentro de un marco
legal que reconoce que la solucién también debe involucrar el tratamiento integral de los
generadores de vielencia, l2 educacidn, y la intervencion del Estado en un problema de interés

comun.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al discutir las reformas que
serian publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del 2000, en relacién a los
articulos 272-A, 290 y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
Unicamente sefiala como finalidad de la reforma, “la salvaguarda de los derechos de familia, de la
mujer y del menor, por lo que establece la reduccion de los términos procesales establecidos en los
articulos 272 A, 290 y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, haciendo
con esto mas expeditos los procedimientos judiciales que se entablen por alguna controversia
familiar, garantizando asi que el transe que se vive en este tipo de juicios, sean mas cortos y causen

el menor daiio posible a las partes durante el desahogo del procedim iento,”'?

De lo anterior es inconcuso que el legislador siguio una logica simplista de reducir términos
por ¢l solo hecho de reducirlos, sin tomar en cuenta las consecuencias en su aplicacién prictica en
los casos concretos, especialmente las condiciones de trabajo excesivo de los juzgades y salas en
materia familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como sin tomar en cuenta
la sistematica del Cédigo Procesal Civil, ¥ los motivos histdricos por los cuales s¢ habia
considerado, y atin se considera en todos los codigos procesales del pais, que el juicio de divorcio
necesario debe substanciarse en via ordinaria civil, y no en via especial, pues en el juicio ordinario,
los justiciables gozan de plazos més amplios para el ofrecimiento y recepcidn de pruebas, y se tiene
la posibilidad de preparar una defensa méis adecuada, lo que favorece la preservacion y unidad

familiar.

A mayor abundamiento, en el informe de labores para el afio 2000 del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, se sefiala que en el periodo que abarca de diciembre de 1999 4
noviembre del dos mil, las Salas de lo Familiar de dicho Tribunal recibieron y tramitaron 8508

asuntos, equivalentes al 13.48% del total de los turnados a las Salas, lo que representa un aumento

1% Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Diario de los Debates. Namero. 15, de 28 de abril del 2000.
Pig. 86.
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de 32.89% en relacion al afio anterior “Lo que representa una sobrecarga significativa para los

tribunales de alzada, que se debe subsanar a la brevedad con la creacién de nuevas salas...”'?

Respecto a los Juzgados de lo Familiar, en el mismo periodo, dichos juzgadns recibieron la
mayor parte de asuntos, el 28.68% de los 193,165 presentados ante el Tribunal, es decir, los 40
juzgados de lo familiar recibieron y tramitaron 55,416 asuntos, 1385.4 por Juzgado'”, mismos que
suponiendo requieran de una audiencia por afic, y considerando los dias habiles, nos dan como
resultado un promedio de 6.927 audiencias por dia por juzgado familiar, lo que aunado a los asuntos
inconclusos de afios anteriores, nos muestra ¢l exceso de trabajo de los juzgados de lo familiar,
punto que no fue tomado en cuenta por el legislador, al momento de realizar las reformas al Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal de 25 de mayo del 2000.

4.2 Contenido de la Reforma.

El Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Civil para el Distrito Federa! en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal y del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicado en Gaceta Oficial del Distrito
Federal de 25 de mayo de! 2000, reforma tres articulos del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal: el articulo 272-A en relacién al término para la celebracidn de la audiencia
previa y de conciliacién, €] articulo 290 en cuanto al término de ofrccimiento de pruebas, y el
articulo 299 por lo que hace al término para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas,

alegatos y sentencias.

A continuacién, transcribimos dichas reformas en contraposicion con la redaccion de los

articulos respectivos antes de la reforma.

Cédigo antes de las reformas de 25 de mayo del 2000,

Reformas publicadas en GODF. De 25 de mayo del 2000.

ARTICULO 272-A.- Una vez contestada la demanda y, en
su caso, a reconvencitn ¢l juez sefialard de inmediato fecha
y hora para ia ceicbracion de uns pudicucin pievia ¥ de
conciliacién dentro de los diez dfas siguientes, dando vistaa

la parte que correspenda con las excepciones que se

Articulo 272 A.- Una vez contestada la demanda, y, oo su

caso, la reconvencién ¢l Juez sefialars de inmediato fecha y
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conciliacidn dentro de los diez diag siguientes, dando vista a

la parte que comresponda con las excepciones que se

12! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Informe de Labores 2000. TSIDF. México. 2000. Pig, 9.
12 Ver Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Informe de Labores 2000. TSJDF. México. 2000.

Pig. 9-10.
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hubieren opuesto en su contra, por cl término de tres dlas.

Si una de las partes no concurre sin causa justificada, ¢l jucz
la sancionard con una multa hasta por los montos
‘estab!ecidos en la fraccion II del artfculo 62 de este codigo.
Si dejaren de concurric ambas partes sin justificacidn, el
Jjuzgador las sancionard de igual manera. En ambos casos ¢!
juez proceder a examinar las cuestiones relativas a la

depuracitn del juicio.

Si asistieran l2s dos partes, ¢l juez examinard las cuestiones

relativas a la legitimacién procesal y luego se procederd a
procurar la conciliacién que estard a cargo del conciliador
adscrito al juzgado. El concilizdor preparard y propondri 2
las partes, alternativas de solucién al litigio. Si los
interesados llegan a un convenio, ¢l juez lo aprobard de
plano si procede legaimente y dicho pacto tendré fuerza de
cosa juzgada.

En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia
proseguird y ¢l juez, que dispondrd de amplias facultades de
direccién procesal, examinarg, cn su caso, las excepciones
de conexidad, litispendencia y cosa juzgada, con el fin de
depurar el procedimiento.

Articulo 290.- El mismo dia en que se haya celebrado la
audiencia previa, de conciliacién y de excepeiones
procesales, si en la misrRa ne s¢ termind el juicio por
convenio ¢ a més tardar al dia siguiente de dicha audiencia,
¢l juez abeird el juicio al perlodo de ofrecimiente de
pruebas, que es de diez dias comunes, que empezarin a

contarse desde ol Al siguicnic o aqull on quc suria SRCi0s

{a notificacion a todas las partes de! auto que manda abrir ¢l

juicio a prueba.

hubieran opuesto en su contra. por ef #érmino de tres dias.
En los juicios de divorcio necesario en que se invoquen
como causales daicamente las fracciones X1, XVII o

XVHI del articulo 267 del Cédigo Civil, la_audiencia

previa y de conciliacidn se fijars dentro de los cinco dias
siguientes a la contestacién de la demanda y, ¢n su caso,

de la reconvencién.

Articulo 290.- El mismo dia en que s¢ haya celebrado la
audiencia previa, de conciliacidn y de excepciones
procesales, si en la misma no sc termind <l juicio per
convenio o a mas tardar el dia siguiente de dicha audiencia,
el Juez abnrd el juicio al periodo de ofrecimients de
prucbas, que es de diez dias comunes, que empezardn
wonimye desde ¢ s siguiente a aquél en que surta etectos
la notificacién a todas las partes del auto que manda abrir el
juicio a prucha En los juicios de divorcio necesario en
que se invoquen como causales inicamente las
fracciones XI, XVII ¢ XVIII del articulo 267 del Cédigo

Civil, ¢l periodo de ofreci de pruebas serd de
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Artliculo 299.- Ei juee, al admilir las prucbas ofrecidas
procederh a ka recepcion y desahogo de ellas en forma oral.
La recepeidn de las prucbas se hard cn una audiencia a la
que sc citard a las partes en el auto de admisidn,
seflalindose al efecto ¢l dla ¥y la hora teniendo en
consideractdn el tiempo para su preparacién. Debers citarse
para esa audiencia dentre de los treinta dias siguientes a la
admisién.

La audiencia s¢ cclebrard con las prucbas que estén
preparadas, dejindose a salvo el derecho de que se designe
nuevo dig y hora para recibir las pendientes, y para ¢l efecto
s¢ scfialard la fecha para su continuacién la que tendrd
verificativo dentro de los quince dias siguicntes. En este
caso no hay que seguir el orden establecido para la
recepeion de las pruebas

ginco dias comunes a partir del dfa siguiente de aquel en
que surta efectos la notificacién a todas las partes del

auto que manda abrir el juicio a prueba.

Anicute 299.- El Juez, al admitir las prucbas ofrecidas
procederd a la recepcidn y desahogo de ellas en forma oral,
La recepeidn de las pruebas se hard en una audiencia a la
que se citard a las partes cn el auto de admisibn,
schalindose al cfecto ¢l dia y la hora tenicndo en
consideracidn el tiempo para su preparacidn, Debera citarse
para csa audiencia dentro de los reinta dias siguientes a la
admisién. En los juicios de divorcio necesario en que se
invoquen como causales Gnicamente las fracciones X1,
XVIT o XVIIT del articulo 267 del Cédigo Civil, se citard
para la audiencia de recepcién de pruebas dentro de los
quince dias sigoientes sl de Ia admisién de las pruebas
ofreciday,

“La intencidén del legislador al realizar estas reformas es precisamente acelerar el

procedimiento en tratindose de divorcio necesario cuando alguna de las partes invoca como causal

para la disolucién del vinculo matrimonial las referidas XI, XVII y/o XVII del articulo 267 del

Cédigo sustantivo, dado la naturaleza especial de las mismas, y de sus consecuencias tanto para los

divorciantes como para los hijos, y en general, para el interés superior del Estado de la preservacién

de 1a familia, asi como del desarrolfo adecuado y en armonia de los menores. Por lo anterior, reduce

los términos procesales establecidos en el juicio ordinario para la celebracién de la Audiencia

Previa y de Conciliacion de diez a cinco dias (articulo 272-A CPCDF); el periodo de ofrecimiento

dc prucbas de dice dias a cinco dias (ariicuio 256 CFCDT), y ei término para senaiar ia audiencia de

ley de treinta dias a quince dias (articulo 299 CPCDFY); todas las reducciones anteriores, inicamente




154

cuando se trate de las mencionadas fracciones X1, XV y XV del articulo 267 del Codigo

Civil."'?

En fin, la reforma en mencidn, reduce términos para la realizacitn de actos procesales como
excepcion, tratindose se las causales a las que hemos denominado privilegiadas, dentro de las reglas .
generales del juicio ordinario civil; a continuacién, analizaremos cada articulo reformado, para
finalmente hacer una critica general, y la propuesta que a nuestro parecer, resuelve el problema

planteado.
42,1 Articulo 272-A

El articulo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles regula la etapa conciliatoria en el
juicio ordinario, y en lo que nos concierne, sefiala fundamentalmente que una vez fijada la litis, el
Juez scfialara de inmediato fecha y hora para la celebracion de una audiencia previa y de
conciliacién dentro de los diez dias siguientes, dando vista a la parte que corresponda con las
excepciones que se hubieren opuesto en su contra, por el término de tres dias. Y, nuevamente, en
tratindose de las causales a las que hemos denominado privilegiadas, la audiencia previa y de
conciliacion se fijara dentro de los cinco dias siguientes a la contestacion de la demanda y, en su
caso, de la reconvencidn. Esta disposicién nos parece asistemdtica, puesto que introduce una
excepcidn dentro de la regla general del término para que el juez sefiale fecha para la audiencia
previa, pero esta objecion es meramente formal, lo trascendental al respecto es que nos encontramos
en la prictica ante una situacion de angustia y de desigualdad por parte de la victima de la violencia
en relacién al agresor, y que hace insostenible la convivencia en coman de los cényuges y pone en
peligro la integridad fisica y psiquica tanto del cényuge como de los menores, en su caso; situacion

extrema que en un momento determinado culmina con una demanda de divorcio.

Consecuentemente, al llegar a la audiencia previa y de conciliacidn, el procedimiento yaha
pasado por la fase expositiva, donde en los hechos, el demandado por alguna de las causales
privilegiadas ha sido emplazado, y el juez ha dictado, en el mejor de los casos, las medidas
provisionales conducentes. Por lo tanto, si et juzgador ha dictado las medidas provisionales y ha
evitado a través de las mismas, la reiteracién de las conductas viclentas; en tal circunstancia, resulta

intrascendente que se reduzca el término para la realizacién de la audiencia previa, mixime que

18 pEREZ Gonzilez, Carlos. “Algunas consideraciones en torno a las reformas al Cédigo de Procedimientos
Civiles para ¢l Distrito Federal de 25 de mayo y primero de junio del 2000”. En Cuadernos Procesales,
UNAM. México. 2000,
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como lo demuestran las estadisticas y 1a experiencia, la violencia familiar no es un asunto que se

resuelva de forma inmediata, sino que requiere de un tratamiento especial.

A mayor abundamiento, el capitule 11l del Titulo Quinto del Cadigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal referente a los actos prejudiciales, en lo que respecia a la separacion
de personas como acto prejudicial, contiene disposiciones que tienen como finalidad, precisamente,
preservar la integridad del conyuge que pretenda demandar al otro, ¥ en su caso, de los menores
hijos, y especialmente cuando se trata de violencia familiar, caso en el cual, al resolver sobre la
medida, tomard en cuenta los dictamenes, informes y opiniones que hubieren realizado las

instituciones piblicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta indole (Articulo 208 CPCDF).

Es decir, el legislador toma en cuenta la posibilidad de que la solicitante ya haya acudido a
instancias de asistencia, en cuyo caso cuenta con mas elementos para juzgar sobre la urgencia del
hecho, y tomando en cuenta que el juez familiar tiene amplias facultades para efectos de dictar

medidas que tiendan a preservar la integridad de la familia.

Por otro lado, el articulo 282 Fraccion VII del Cadigo Civil para el Distrito Federal, sefiala
que desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo mientras dure el juicio, se dictaran las
medidas provisionales pertinentes, y en los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere, de
conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la demanda, tomara las
siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad de los interesados, que

tratindose de violencia familiar deberd siempre decretar:

I. Ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda donde habita el grupo familiar.

I1. Prohibicion al cdnyuge demandado de ir a lugar determinado, tal comeo el domicilio o el

lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

II1. Prohibir que el cényuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia que ¢l

propio Juez considere pertinente.

La disposicién anterior, también tiene como finalidad la proteccion de la integridad del
conyuge agredido y de los menores hijos, y determina de forma expresa medidas que el juez de lo
familiar debe tomar siempre traténdose de violencia familiar, y en todos los casos en que lo

considere necesario, haciendo uso de sus facultades discrecicnales.
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Sin embargo, observamos una visién distinta de los jueces y los abogados frente a esta
cuestién. Los primeros dificilmente se arriesgan a tomar medidas sin escuchar a la otra pante, los
segundos, que viven las necesidades de sus patrocinadores aspiran a un procedimiento inmediato sin

dar intervencidn al agresor,

El trdmite aparece con escasa eficacia, que los afectados, generalmente mujeres, muchas
veces temen la citacidn del conyuge, capaz de provocar su reaccién agresiva, temor éste que puede
frenar las peticiones de exclusién. Por otra parte, si el procedimiento se alarga, la situacion de

violencia que vive la victima la forza a retirarse del domicilio conyugal.

Al respecto, nuestra legislacion salva ese obsticulo otorgando facultades al juez para
decidir las medidas de la fraccidn VII del articulo 282 de referencia, sine audita parte, pero,
algunos jueces no utilizan esa facultad y prefieren dar vista a la contraria para la separacion del
agresor del domicilio, como lo sefiala la fraccidn I del mismo articulo, lo que en la realidad hace

nugatoria la garantia de integridad que se otorga al conyuge agredido

Al respecto, invocamos el contenide de los articulos 940 y 941 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que establecen que todos los problemas inherentes a
la familia se consideran de orden publico, dada la trascendencia social de la misma, facultado por
ende el juez de lo familiar para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratindose de menores y de alimentos, decretando las medidas que tiendan a

preservarla y a proteger a sus miembros,

Ahora, si bien es cierto que los principios invocados forman parte de un titulo especial de
nuestro Codigo de Procedimientos Civiles distrital, también lo es que como Jo hemos sefialado a lo
largo de esta exposicion, 1a intencién principal del legislador ha sido la de proteger la integridad de
los miembros de [a familia, y el armdnico desarrollo de su miembros en un ambiente libre de
violencia, y por lo tanto, se deben aplicar en lo procedente, este principio de discrecionalidéd del
juez familiar, tratandose de divorcio necesario, méxime si se acude a dicha instancia jurisdiccional
debido a actos y conductas que evidentemente deterioran y destruyen la unidad esencial de la
familia. Tomando ademds en cuenta la labor creadora y protectora del juez familiar, quien
directamente vive la transformacion de la realidad social y del derecho, y no puede quedarse

estitico ante una situacién de violencia familiar, de suyo urgente y apremiante.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia al resolver la Contradiccion de tesis 11/91 entre
las sustentadas por el Primer y Tercer Tribunates Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito el
3 de agosto de 1992, estudia la aplicacion de las reglas especigles de la controversia familiar al
juicio de divorcio en relacidn con la suplencia en la deficiencia de los planteamientos de derecho de

las partes, en los términos que a continuacion se transcriben:

“DIVORCIO NECESARIO. NO LE SON APLICABLES TODAS LAS REGLAS
ESPECIALES DE LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR, PERO SI LA
RELATIVA A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS
DE DERECHO DE LAS PARTES CUANDQ DE ELLAS DEPENDA QUE SE
SALVAGUARDE A LA FAMILIA, CON INDEPENDENCIA DE QUE PERMANEZCA
O SE DISUELVA EL VINCULO MATRIMONIAL (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL). Las reglas y formas especiales sélo pueden
aplicarse a los casos especificos a que las destiné el legislador. Como el divorcio necesatio
no se encuentra dentro de los casos que prevé el artfculo 942 del Cédige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ni tiene una regulacién propia para su tramitacién dentro
dei ordenamiento citado, se rige por las disposiciones generales del juicio ordinario y, por
tanto, no le son eplicables, en principio, todas las replas especiales establecidas para las
controversias de! orden familiar, Sin embargo, como ex ion r mayorfa de le
es_aplicable la regla especial que prevé el segundo parrafo del articylo 941 del propio
cuerpo_legal, relativa a la suplencia de la deficiencia de los planteamientos de dereche de
las partes, cuando la aplicacién de esta figura procesal dé lugar a salvapuardar a la familia,
en virtud de que la intencitn del legislador al establecer esta repla para las controversias del
orden familiar, a saber, el preservar ias relaciones familiares evitando que en estos asuntos
una jnadecuada defensa afecte & esa institucidn, y la razén a la que obedecc su
establecimiento, que expresamente consigna en el articufo 940, a_saber que los problemas
inherentes a la famnilia se consideran de orden piiblico por constituir aquélla la base de la
integracién de la sociedad, operan de maneta més clara ¢ imperativa tratindose del divorcio
necesario pues implicando éste la disolucitn del vinculo matrimonial, problema capital que

afecta a ilia, debe garantizarse  que no se judique a ésta con_motivo de una
inadecuada defensa. Lo anterior se rcafirma si se considera que Ja_razén por |a que el
legislador no mcluxé al dworc:o necesano dentro de! groced:m:ento pata Ias conlmverslas

que exigen mayores formalidades y establecen plazos més amplios para €l offecimiento y
recepci6n de pruebas, se tiene la posjbilidad de preparar una defensa mis adecuada, lo gue
favorece Ja preservacién y unidad familiar. Por la importancia secial de la familia, prevista
en el articulo 4o., de la Constitucién, se debe admitir la suplencia referida, [6gicamente
cuando la aplicacion de esa figura procesal tenga como efecto la salvaguarda de la familia,
independientemente de gque ello se consiga con la disolucién ¢ no del vinculo conyugal.
Ademis justifica lo anterior ¢l que al introducir esa figura procesal el legislador, no [a
circunscribié a las controversias de orden familiar especificadas en el articulo 942 citado,
sino que usé la expresion "en todos los asuntos de orden familiar®, aunque, respecto del
divorcio, que tiene esa naturaleza, debe limitarse a la hipStesis precisada, en que la
suplencia conduzca a proteger a la familia.

Contradiccion de tesis ii/%1. Enire ias susivnisdes poi ¢ Primier ¥ Torcor Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de agosto de [992. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 12/92. Aprobada por 1a Tercera Sala de este alto Tribunal en
sesién privada celebrada el tres de agosto de mil novecientos noventa y dos. Cinco votos de
los sefiores ministros: Presidente José Trinidad Lanz Cardenas, Mariano Azuela Giiitrén,
Sergio Hugo Chapital Gutiémrez, Ignacio M. Cal y Mayor Gutiémez y Miguel Montes
Garcia.”
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Asi pues, por analogia, es decir, debido al imperativo de proteger la integridad de los
miembros de la familia, tratindose en una situacién tan trascendental como la violencia familiar,
donde debe buscarse una proteccion inmediata y efectiva de quiencs 1a padecen, v al efecto, debe
aplicarse el articulo 941 de referencia en el sentido de que el juez de lo familiar debe de intervenir
de oficio en los asuntos que afecten a la familia, decretando las medidas que tiendan a proteger a
sus miembros, maxime que debe existir una presuncién de necesidad por parte de quien solicite en
su caso, medidas provisionales que tiendan a cesar y eliminar los actos de violencia familiar, que
por su naturaleza destruyen el nicleo familiar, y que son generalmente muy graves pues como se ha
reiterado, implican la imposicién por la fuerza del agresor ante el agredido ¢ agredida, éstos

iltimos, generalimente mujeres y menores.

Es por lo anterior, que en tratdndose de las medidas provisionales que el juez de to familiar
debe seiialar al conocer de una demanda de divorcio en términos del anticulo 282 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, y especialmente en relacion a las medidas previstas en la fraccion VII del
mismo numeral, independientemente de las facultades discrecionales del juez de lo familiar para
decretar medidas tendientes a la proteccidn de la integridad de los miembros de la familia que
sefiala ¢l articulo 941 del Cédigo de procedimientos Civiles en mencion, proponemos que se
reforme la fraccidon VII del articulo 282 del Codigo Civil para el Distrite Federal, a efecto que

preceptiie que:

“Desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo mientras dure el juicio, se dictardn
las medidas provisionales pertinentes, y en los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere
pertinente, de conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la demanda,
tomard sin vista a la contraparte las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y

seguridad de los interesados, que tratdndose de violencia familiar deberd siempre decretar :

L Ordenar la salida del conyuge demandado de la vivienda donde habita el grupo familiar.

II. Prohibicién ol conyuge demandado de ir a lugar determinado, tal como el domicilio o el
{ugar donde trabajan o estudian los agraviados.

L Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia que el

propio Juez considere pertinente.

De esta manera, se pretende tutelar de forma mas efectiva en la realidad la integridad de las

victimas de violencia familiar, y los jueces estin obligados a otorgar la separacion del conyuge
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demandade sin su intervencion, evitando la generacién de mas violencia, y tomando en
consideracion que en todo caso, las medidas pueden ser revocadas incidentalmente en términos del
articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en vigor, méxime que et
los casos de violencia familiar, ¢l jucz debe hacerse auxiliar por instituciones especializadas que en
el caso concreto, le seran de gran utilidad para determinar la modificacién y la temporalidad de las

medidas adoptadas.

Con lo anterior, los que sufren de actos violentos, se encuentran en una posicién mas
comoda para enfrentar un juicio, y resultan por ende intrascendente que se reduzca ¢l término para

l2 audiencia previa y de conciliacién.

4.2.2 Articulo 290

La reforma al articulo 290 del Codigo de Procedimientos Civiles determina nuevamente una
respecto a las causales que hemos denominado privilegiadas, a saber: “El mismo dia en que se haya
celebrado la audiencia previa, de conciliacién y de excepciones procesales, si en la misma no se
terminé el juicio por convenio 0 a mds tardar al dia siguiente de dicha audiencia, el Juez abrird el
Juicio al periodo de ofrecimiento de pruebas, que es de diez dias comunes, que empezardn a
contarse desde el dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion a todas las partes del
aute que manda abrir el juicio a prueba”, y de nuevo, cuando se trata de las causales privilegiadas,
¢l articulo en cita hace una excepcidn a la regla general y establece: “En los juicios de divorcio
necesario en que se invoguen como causales inicamente las fracciones Xi, XVIl o XVII del
articule 267 del Cédigo Civil, el periodo de ofrecimiento de pruebas serd de cinco dias comunes a
partir del dia siguiente de aquél en que surta efectos la notificacion a todas las partes del auto que
manda abrir el juicio a prueba”; de nuevo, atentando la sistemdtica del Cédigo, por lo que se hace

la misma critica que a la sazén, toca a la reforma al articulo 272-A.

Por lo que respecta a esta reduccidn del término probatorio tratindose de las causales de
divorcio privilegiadas, surgen algunos problemas en la practica como por ejemplo, jqué termino
probatorio debe otorgar el juez familiar cuando se invoca ademis de alguna o de todas las causales
privilegiadas, una o varias causzles distintas, el término general de diez dias, el especial de cinco
dias, o un término para probar cada causal?, como se puede observar, este problema es causa de la
falta de sistemadtica y vision practica del reformador, nosotros creemos que en tal caso, una solucién

acorde con e] principio de igualdad de las partes en el proceso, cuando se presente este supuesto, el
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Juez familiar debe otorgar el término comin de diez dias. Claro, pensamos que esa solucidn se debe
dar mientras se elimina tal adicién, para quedar redactado el articuio 290 en cita, tal y como estaba

antes de la reforma de mayo del 2000.

Efectivamente, debe eliminarse tal disminucién del término para ofrecimiento de pruebas,
puesto que la existencia del mismo en el caso del divorcio necesario tiene una razdn histérica con
fundamento en la prictica en el foro, es decir, el juicio de divorcio necesario se tramita en via
ordinaria civil, por considerar el legislador que al tratarse de una controversia que puede terminar
con la disolucion del vinculo matrimonial, y por lo tanto, desintegrarse la familia, es necesario que
exista un tiempo prudente para que las partes puedan probar sus hechos y elaborar una cotrecta
defensa, es por ello, que el juicio de divorcio necesario se tramita en via ordinaria y no en la via de
controversia familiar pero, sin embargo, es un juicio a caso mas rico en sus aspectos procesales,
pues al mismo se le aplican algunas reglas especiales por su propia naturaleza, y no solo tratindose

de violencia familiar, sino lato sensu, por tratarse de materia familiar.

Ademis, en todos los casos previstos en el articulo 267 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, dispone el articulo 271 del mismo ordenamiento, “los jueces de lo familiar estin obligados
a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de detecho, sin cambiar los hechos,
acciones y excepciones o defensas.” Lo anterior, con los alcances que ya sefialamos al tratar la

violencia familiar como causa de divorcio en el capitulo tres.

También, el articulo 271 en cita, sefiala en su segundo parrafo que “las limitaciones
formales de la prueba que rigen en la materia civil, no deben aplicarse en las causales previstas en
las fracciones XI, XVII y XVIII del articulo 267" Lo anterior, debido a la naturaleza de las
controversias a que se aplica, pero, en armonia con lo dispuesto por los articulos 940 y 945 det
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal respecto a que todos los problemas
inherentes a la familia son de orden piiblico, y de que ¢l juez de lo familiar debe cerciorarse de la
verdad de los hechos, proponemos que se reforme el segundo parrafo del articulo 271 del C;Sdigo
Civil para el Distrito Federal en el sentido de que las limitaciones formales de la prueba que rigen

en materia civil, no deben aplicarse tratdndose de cuestiones del estado civil de las personas.

Asi, ¢l juicio de divorcio necesario por su complejidad, requiere de un término prudente
para ofrecimiento de pruebas en cualquicr caso, independientemente de la causal, aunque
reconocemos que existen algunas donde existe mayor dificultad para probar, como en la causal de

violencia familiar, precisamente, por tratarse de conductas a veces cotidianas que se practican en
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silencio o en la soledad de una habitacién, o donde en el mejor de los casos, los Gnicos testigos son
familiares o amigos que se rehusan a declarar en contra de alguno de los conyuges, y con mayor
razén, se debe otorgar al defensor un plazo prudente para ofrecer pruebas, tomando en cuenta
ademis, que existen otros elementos que el juez debe valorar, tales como los dictamenes que rindan

organismos especializados en violencia familiar.

Aunado lo anferior, a la excesiva carga de trabajo de los Juzgados de lo Familiar del Fuero
Comin del Distrito Federal, nos mueve a pensar que se debe dejar también dentro del &mbito de la
préctica cotidiana, la tarea al juzgador de tomar en cuenta la problemitica de cada asunto en
particular, haciendo efectivo el principio de inmediacién procesal, tan necesario en materia familiar.

En conclusién, resulta también innecesaria y asistemética la reforma al articule 290 en comento.

4.2.3 Articulo 299

Esta reforma continGa en misma ldgica simplista de reducit términos por reducitlos, ¢l
legislador sefiala en el articulo 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
vigente, como regla general, que una vez ofrecidas las pruebas, ¢l Juez “procederd a la recepcién y
desahogo de ellas en forma oral. La recepcion de las pruebas se hara en una audiencia a la que sc
citard a las partes en el auto de admisién, sefialdndose al efecto el dia y la hora teniendo en
consideracion el tiempo para su preparacidn. Deberd citarse para esa audiencia dentro de los freinta
dias siguientes a la admisién”, para nuevamente, hacer la excepcidn en cuanto a las causales
privilegiadas: “en los juicios de divorcio necesario en que se invoquen como causales dnicamente
las fracciones X1, XVII o XVIII del articulo 267 del Cédigo Civil, se citard para la audiencia de
recepcidn de pruebas dentro de los quince dias siguientes al de la admisién de las pruebas

ofrecidas.”

Posteriormente el mismo articulo sefiala que “la audiencia se celebraré con las pruebas que
estén preparadas, dejandose a szlvo e] derecho de que s¢ designe nuevo dia y hora para recibir las
pendientes, y para ¢l efecto se sefialard la fecha para su continuacién la que tendra verificativo
dentro de los quince dias siguientes. En este caso no hay que seguir el orden establecido para la

recepcion de las pruebas,”

Esta reforma al igeal que las dos anteriores, se critica por incorporar una excepcién dentro

de las reglas generales para el procedimiento ordinario civil.
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Igualmente, como en el caso del articulo 290, se reputa a esta reforma carente de
sensibilidad en cuanto a su aplicacidn practica, pues no toma en cuenta la carga de trabajo de los
tribunales, y el tiempo que se requiere para la prictica de diversas pruebas, en la especie, por
ejemplo pruebas periciales e informes de instituciones piiblicas, lo que diluye la intencidn del
reformador de reducir los tiempos procesales. Al respecto, resulta muy ilustrativo el hecho de que
incluso en las controversias del orden familiar, que se caracterizan por su concentracion procesal, el
término para la audiencia es de treinta dias (Articulo 947 CPCDF), es decir, el mismo que sefiala el
articulo 299 como regla general, considerando que tratindose de controversia, se deben ofrecer las
prucbas desde la presentacion de la demanda o comparecencia, y que igualmente, existen facultades

discrecionales del juez de lo familiar en materia probatoria.

Por lo tanto, la aplicacién de esta reforma en la prictica ha sido que las andiencias deban
diferirse por no ser suficiente el tiempo para preparar algunas pruebas, y en mas tramitacién
dilatoria e ineficiente para el tribunal que redunda en perjuicio de una justicia mas expedita, por
tanto, la reforma no cumple su cometido y si, aparentemente ha producido ¢l efecto contrario, por lo
tanto, debe eliminarse tal reduccidn del término para citar a audiencia de desahogo de pruebas,
alegatos y sentencia, confiando a los tribunales y a su agenda, la citacidn a audiencia, tomando en
cuenta que ko mas importante es que ya desde el inicio del juicio la familia se encuentra protegida
del generador de violencia, y el juez debe valorar correctamente los medios de prueba existentes
para crearse conviccidn respecto a los mismos, resolviendo de forma eficaz la litis que se les ha

planteado por los justiciables.

Efectivamente existe una tendencia por reducir los términos procesales con el fin de una
justicia mas expedita, tal y como sucede en la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, la reduccién
de plazos debe hacerse con realismo, es decir, tomando en consideracion {a experiencia de los
protagonistas principales de la justicia familiar, puesto que desde nuestro punto de vista el
sistematico acortamiento de los plazos legalmente establecidos para los actos de las partes no
redunda necesariamente en la deseada disminucion del horizonte temporal de [a sentencia. No son
los plazos muy breves ninguna panacea para lograr que en definitiva, se dicte con las debidas
garantias, una resolucidn que provea sin demora a las pretensiones de tutela efectiva, mixime que
tratandose en la especie el divorcio necesario, un juicio que puede cuiminar con la disclucién dei
vinculo matrimonial, en todo caso por cuipa de alguno de los conyuges, siendo la familia una
institucién de interés pablico, debe existir un plazo razonable para una debida defensa, lo que

redunda en una imparticién de justicia efectiva y eficiente, que fortalece el estado de derecho,
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legitima los valores que consagra la ley, en este caso de proteccién de la integridad de los miembros

de la familia, y finalmente, en el tratamiento y erradicacion de la violencia familiar.

Reiteramos que los objetivos primordiales de la legislacion en materia de violencia familiar,
es la proteccién de la integridad de sus miembros, misma que se busca en diferentes niveles tales
como la prevencién, la atencién y el tratamiento de la violencia familiar, llegando hasta la

aplicacion de sanciones juridicas en diversos dmbitos.

En materia procesal, hemos sefialado que la finalidad de la legislacion es brindar un acceso
irrestricto a la justicia, y brindar una respuesta expedita a las victimas de la violencia, especialmente
a través de las medidas provisionales, en el caso concreto, existen instrumentos efectivos en nuestro
Cddigo de Procedimientos para el Distrito Federal, la separacidn de personas como acto prejudicial,
y las medidas provisionales que el juez debe tomar al proveer fa admisién de una demanda de

divorcio. !

Por todo lo anterior, es que proponemos eliminar la reduccién de términos procesales
planteada en el 2000 a los articulos 272-A, 290 y 299 det Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal en relacion a las fracciones X1, XVII y XVII del articulo 267 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, pues si se utilizan y aplican debidamente las medidas provisionales que
contempla la ley procesal, junto con el tratamiento de la violencia familiar en las mismas, y el uso
por parte de los jueces de sus facultades discrecionales, se cumple de forma suficiente con la
finalidad de la ley procesal en materia de violencia familiar: la proteccion de la victima,
principalmente a través de la prevencion de la reiteracién del hecho violento mediante la exclusién
del agresor del hogar, y el tratamiento integral de los miembros de la familia a través de los

organismos publicos y privados especializados.

Ademds, ia efectiva y correcta aplicacion de todo el ordenamiento juridico en materia
familiar, y especificamente tratindose de violencia familiar, requiere de una constante capacitacién
y sensibilizacién de defensores de oficio, abogados y autoridades para aplicar correctamente las

ROMMAS, previo su conucitmicniv exliaustive.
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4.3 De los jueces y los abogados.

Como podemos observar, nuestra Iegiélacic’m, come otras legislaciones modernas en la
materia, en acato a los criterios establecidos en los distintos instrumentos internacionales, tienden a
introducir normas que buscan esencialmente impedir la reiteracion del hecho violento, Se trata de
acciones que poseen una intencidn preventiva més que punitiva o compensatoria. Sintéticamente,
pueden englobarse como medidas que procuran la exclusion del cényuge agresivo del seno del
hogar, que como henos visto, generalmente se trata del esposo, aunque bien pudiera darse el caso,
que la generadora de violencia, hacia el otro conyuge o hacia los hijos sea la mujer, en cuyo caso,
de igual manera, el derecho debe proteger a las victimas, independientemente de su sexo, edad,
tnstrucciodn, etc., mixime, que la violencia familiar no solo se traduce en actos fisicos, sino también

en agresiones psiquicas que acaso, pudieran dejar huellas més profundas en las victimas.

La regulacion de los deberes y derechos de los miembros de la familia a partir de la reforma
de 1997 se enfoca mas a lo que hemos manejado come una vision integral de la familia, y
expresamente establecen que los integrantes de la familia tienen dereche a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y obligacién de evitar conductas que generen
violencia familiar (323 ter), es decir, que los conyuges entre si y con sus hijos, asi como quienes
vivan bajo un mismo techo constituyendo una familia, tienen el deber de evitar €l uso de la fuerza
fisica y moral, as{ como las omisiones, que atenten en contra de la integridad fisica, psiquica, o
ambas de sus miembros, ain en gjercicio de la facultad correctiva; asi como que, para evitar tales
conductas, las familias contaran con la asistencia y proteccion de las instituciones piblicas creadas

para ta] efecto.

Del mismo modo, con este nuevo marco legal, es mas necesaria la correcta intervencidn de
las autotidades judiciales, para hacer efectivos los preceptos juridicos respetando siempre su
espiritu: la proteccion de ia integridad fisica y psiquica de los miembros de la familia, asi como el

sano desarrolto de la misma considerada como unidad.

La eficiencia y eficacia de la ley se articulan de la manera en la que el juez familiar, en
nuestro caso, ejerce sus atribuciones para aclarar la situacién concreta sometida a su conocimiento.
Si no utiliza sus facultades discrecionales, no podra recoger informacion que no hubiese sido
presentada por los interesados y por lo tanto se hallara impedido de valorar hechos no alegados ni
probados por las partes. Esta limitacion de actuacion influird en su deber de impartir justicia, pues a

la verdad material se antepondra la verdad formal, con lo que aumenta el peligro de que el texto
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legal no tenga efectividad en el case concreto. Si a ello sumamos la posibilidad de actuaciones
rituales y mecanicas, desinteresadas del problema humano que se ventila, los riesgos de una

inefectividad de la ley aumentan considerablemente.

La falta de efectividad de una norma tiene también estrechos vinculos con la actividad del
abogado que cumple una funcién de mediacién entre los érganos judiciales y la comunidad. Esta
incidencia puede presentarse en diversas formas. Por una parte, con refacién al interesado
mantendra en secreto su saber juridico, conviertiéndolo en un lenguaje inteligible s6lo para aquellos
que operan ¢l derecho, acrecentindose el desconocimiento de la ley. Por otra parte, puede intervenir

en forma maquinal y pasiva, en demérito de su funcién de colaborador de la justicia.

Al contrarie, también ¢l abogado podria incidir en la operatividad y eficacia del texto legal
a través de una accién esclarecedora con su cliente, ¥ una actividad creadora ante el tribunal.
Naturalmente, la actuacién del abogado se vincula con su sistema de valores y con el grado de

compromiso personal y social que asuma ante el conflicto planteado.

Asi pues, al ciudadano no s6lo le interesa el contenido de la regla legal, sino como ésta ha
de funcionar en la realidad, pues solo de esa manera podré prever el comportamiento de los
participantes del derecho frente al episodio concreto en el cual asume la calidad de victima o

victimario.

Dentro del propio &mbito juridico se hace indispensable por lo tanto, €l conocimiento
apuntado; de esta manera los abogados podrin apreciar, en su asesoramiento, cudles son las
exigencias del tribunal para que las reglas legales operen, y al mismo tiempo, anticipar ¢l resultado
de su intervencion, logrando asi mediante la prictica cotidiana, que cada vez sea mas cercana a la

realidad, la voluntad general expresada en la ley.
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Conclusiones.

PRIMERA .- La familia es la unidad fundamental a partir de la cual se conforma
cualquier sociedad humana; es un sistema social que se compone de un nicles de personas
unidas por matrimonio, concubinato © parentesco, que tiencn dependencia mutua y una
participacién determinadas en el mismo, que generalmente habitan en un mismo lugar, con el fin de
satisfacer necesidades de diversa indole como éticas, afectivas, econdmicas y de perpetuacion de la
especie y, como cualquier organismo vivo, ha evolucionado a través de la historia adaptindose a las
circunstancias de cada tiempo y lugar, pero cumpliendo universalmente las funciones de
procreacién y educacion de los hijos.

SEGUNDA - En el México actual, 1a familia ha perdido la estabilidad y extension de otros
tiempos, debido a fenémenos como [a pobreza, el desempleo, la falta de vivienda, el cambio en la
participacién social de la mujer, entre otros.

TERCERA .- La violencia familiar tiene una dimensidn socialmente significativa, ya que el
mismo existe y prevalece en diversos grados, en la mayoria de las familias mexicanas, y se
encuentra relacionado con variables como el alcoholismo, la drogadiccién, la pobreza y diversos
elementos de naturaleza psicolbgica, patdgenos o aprendidos, por lo que debe ser prevenida y
sancionada por la ley, para conseguir la proteccidn de 1a integridad fisica y emocional de los seres
humanos dentro de su propio seno familiar,

CUARTA - Se debe combatir la violencia familiar con mecanismos para su control y
erradicacion, en lo posible; herramientas entre las cuales debe encontrarse fundamentalmente el
derecho, cuyas normas de orden piblico ¢ interés social deben procurar la proteccitén y desarrollo
arménico de los miembros de la familia.

QUINTA..- El Cédigo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal vigentes, en acato a los criterios establecidos en los distintos instrumentos
internacionales, tienden a introducir normas que buscan esencialmente impedir la reiteracién y
agravamiento del hecho violento. Se trata de acciones que poseen una intencién preventiva mis que
punitiva o compensatoria. Sintéticamente, pueden englobarse como medidas que procuran la
exclusion del conyuge agresivo del seno del hogar.

SEXTA.- Gran parte de los Estados de la Repablica Mexicana regulan de forma particular
el fendmeno de la violencia familiar, como en los casos del Distrito Federal, Coahuila, Colima y
Nuevo Ledn, donde existe regulacién especial en cuanto a medidas provisionales en materia de
violencia familiar, y la obligacién del juzgador de auxiliarse de organismos especializados, publicos
o privados, a fin de resolver los conflictos de mejor manera, procurando la prevenc:én de ia
violencia familiar, mediante su tratamiento.

SEPTIMA - Se propene mediante una reforma eliminar las adiciones que suftieron los
articulos 272-A, 290 y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en la
reforma publicada en Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de Mayo del 2000, respecto a la
reduccién de términos procesales tratdndose de las causales de divorcio previstas en ias fracciones
XL, XVII y XVII de! Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, por ser inadecuadas,
asistemdticas, y no encontrarse acorde con [a realidad de nuestros tribunales.



OCTAVA.. Se propone reformar la fraccion VII def Articulo 282 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, a efecto de que al admitir la de demanda de divorcio necesario, cuando el juez lo
considere necesario, y siempre cuando se invoquen las causales que llamamos privilegiadas, se
ordene la salida del conyuge agresor del seno de ta familia, sine audita parte.

NOVENA - Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 271 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, para que las limitaciones formales de la prueba que rigen en materia civil, no se
apliguen tratindose de cuestiones que afecten el estado civil de las personas.
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