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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad determinar la importancia que
representa incluir en la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, un
recurso en contra de los Pliegos Preventivos de Responsabilidades; para lo
cual es necesario comentar fas diferentes responsabilidades en que pueden
incurrir los Servidores Publicos, tales como las de cardcter politico, penal, civil
y administrativas, enfocando principalmente las de caracter administrativo y en
forma particular las que se derivan por la aplicacién de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacidén y su Reglamento, en virtud que es casi nulo el

analisis de éstas Oltimas.

Se considera necesario abordar los antecedentes historicos a través de
las diferentes Constituciones que se han promulgado en nuestro pais,
estableciendo en todo momento la soberania nacional, misma que se ejerce
por los Poderes de la Unién, en el ambito de su competencia, a través de las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos relacionados con las
actividades desempefiadas por los servidores publicos, tales come la Ley
Organica de Ila Administracion Publica Federal, Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley del Semvicio de Tesoreria

de la Federacidn y su Reglamento.

Por 1o anterior es indispensable determinar el concepto de Servidor
Publico, ya que anteriormente éstos eran denominados errbneamente

funcionarios piblicos, considerando Unicamente a los de mayor jerarquia.

Determinado dicho concepto se hablara de los Organos encargados de
regular, vigilar y sancionar la conducta de los Servidores Publicos, para
efectos de salvaguardar el buen funcionamiento de la Administracion Publica

Federal.



Se analizaran en forma especifica las responsabilidades fincadas por ia
Tesoreria de la Federacion por conducto de la Direccidon Generat de Vigilancia
de Fondos y Valores, partiendo de su competencia, otorgada en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asi como
de sus atribuciones determinadas en la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento, la cual regula los Servicios que se generan con
motivo de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, asi como fa
vigilancia del adecuado funcionamiento de las oficinas que recauden,
manejen, administren o custodien fondos o valores de la propiedad o al
cuidado del Gobierno Federal y por ende que los Servidores Publicos
relacionados con tales actividades se apeguen a las nomas legales

correspondientes.

Actividad que se realiza mediante los Actos de Vigilancia necesarios
para en su caso prevenir o detectar actos u omisiones que se traduzcan en
dafios y/o perjuicios al Erario Federal, en este {ltimo supuesto lo que
procede de conformidad con la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion
es formular el Pliego Preventivo de Responsabilidades, documento en el cual
se establecen las violaciones a la normatividad en que incumisron los
Servidores Publicos y que se traducen en dafios y/o perjuicios al erario

federal.

Finalmente se determinara que el documento con el que se dan a
conocer las irregularidades cometidas por los servidores pulblicos que
manejan, recaudan, custodian o administran fondos y valores propiedad o al
cuidado del gobierno federal, se denomina: Pliego Preventivo de
Responsabilidades, €l cual no cuenta con un medio de impugnacién; situacién
contraria a los Pliegos Preventivos de Responsabilidades fincados con base
en la Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto Piblico y su Reglamento, el

cual contempla el recurso de Inconformidad.



I.- RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Censiderando que las relaciones que se generan entre el Estado y sus
trabajadores, son en principio una cuestién de caracter constitucional, en
vitud que la Carta Magna establece la competencia de las autoridades
dentro de un &mbito material de validez determinado y delimita los campos
de accidon de los servidores publicos, comenzaremos el presente trabajo con
el analisis del

1.1.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Se considera que para poder abordar el tema de Supremacia
Constitucional, es necesario presentar una breve resefia de la doctrina del
principio de SOBERANIA:

Ei término de SOBERANIA: Proviene de 2 vocablos, Super-Omnia,
luego etimologicamente significa: sobre todas las cosas, es decir que es el
poder que esta por encima de todos, por lo tanto no admite limitaciones, en

consecuencia es independiente y es supremo.

Fue a finales de la Edad media cuando surgié el Estado Moderno,
como resultado de ia lucha entre Iglesia, Imperio, reinos y feudos; en el cual
se considerd al rey como personificacion del Estado y fue Jean Bodin el
primero que lo definid en funcidn de su soberania, precisando: “La Repuiblica,
dice refiriéndose al Estado Moderno, es el justo gobierno de muchas familias
y de lo que es comun a ellos con suprema autoridad”’ sin embargo siguio
considerando esa supremacia e independencia como derivacion de los
poderes divinos y naturales, por lo que predominé el absolutismo

monarquico.



Posteriormente en el Siglo XVl , el Inglés Tomas Hobbes estableci6
que el rey era y tenia el poder soberano, por otro lado el francés Juan
Jacobo Rosseau sustituye al titular de la soberania, determinando que ésta
radica en el pueblo y que es una, inalienable, indivisible e imprescriptible, en
virtud que es la voluntad del pueblo, por lo que sostenia que debia de haber
una democracia directa, es decir con la intervencion de todos los ciudadanos.

Comenzaremos por sefalar una acepcién del término
CONSTITUCION; asi tenemos que sus raices latinas CONTIPATIO-ONIOS,
que quiere decir accién de constituir, por lo que se considera que al ponerla
como ley suprema significa que la caracteristica principal es que de ella
emanan las demas leyes.

Como todos sabemos, nuestra Constitucién es la Carta Fundamental
de nuestra legisiacién, la Cana Magna, la Ley Suprema, por lo que se
considera importante sefalar el porqué de este principio ¥ por ende sus
implicaciones.

Asi pues, la Supremacia se debe a que la Constitucién es producto de
la voluntad de un pueblo que en ejercicio de su soberania que se manifesté a
través de sus representantes, al cual se denominé Poder Constituyente, por
lo tanto es la Ley primaria de [a cual se van a derivar todas las demas leyes
que conforman el sistema juridico, o sea es la base del sistema normativo,
asi mismo por ser la norma fundamental va a ser la fuente de los Organos
del Estado y a establecer su competencia de cada uno, por lo tanto sirve de
frenc a los que ejercen el poder, salvaguardando los derechos
fundamentales del hombre; por lo que ninguna autoridad puede colocarse
por encima de ella o cambiar o delegar la competencia que por ella le fue

asignada y éstas Unicamente pueden hacer lo que ella o las leyes que

! Citado por Sayeg Hell, Jorge, en su obra Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano,



emanen de ella les permitan, lo que trae como consecuencia los Principios

de Legalidad y Seguridad Juridica.

En consecuencia es importante hacer la distincién entre Poder
Constituyente y Poder Constituido; el primero es el poder integrado por
representantes del mismo pueblo, del que se deriva el Congreso
Constituyente QOriginario, que es el encargado de elaborar la Carta Magna y
una vez alcanzade su objetivo desaparece y el Poder o Poderes
Constituidos, son creados o derivados por la Constitucion, tienen sus
competencias determinadas y fueron creados precisamente para gobernar.
En la Constitucion el articulo 49 es el que los sefiala como tales: al Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, de los cuales trataremos mas adelante.

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
el articulo 133 el que establece 1a Supremacia Constitucional. Cabe hacer
mencion que éste no fue presentado en el proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, éste se tomd del articulo 126 de la Constitucién de
1857, que a su vez tuvo sus antecedentes en el articulo VI de ta Constitucion

de los Estados Unidos de Norteamérica.

El Articulo antes citado determina: “ Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la LEY SUPREMA de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los estados”

De su lectura pareceria que las Leyes del Congreso de la Union y los
Tratados estan al mismo nivel que la Constitucion, sin embargo desde el

Editorial Porria,S.A. 1987, Pag. 34



momento gue sefala que: Las leyes que emanen de ella y que los tratados

que estén de acuerdo con la misma, implica que hay una subordinacion de
éstos Gltimos hacia la Constitucion, de ahi que toda ley que se expida debe
estar acorde con los postulados de la Carta Magna, pero en jerarquia
siempre sera inferior, misma similitud ocurre con los Tratados, mas aun que

estos no siguen el mismo procedimiento formal de las leyes.

Asi mismo en forma expresa el articulo citado, obliga a los Jueces
Locales a apegarse a la Constitucidon y a las Leyes y Tratados que en virtud
de elia se emitan y aunque en relacién con los demas Poderes Locales no lo
establezca a la letra en este articulo, vemos que el Articulo 41 establece que
los Poderes de la Unidn y los de los Estados, se van a regir en los términes
establecidos por la Constitucién Federal y en ningdin caso podran contravenir
lo establecido en la Carta Magna, lo cual quiere decir que los delimita por ser

superior a ellos, quedando de manifiesto la supremacia.

Ademas la Supremacia también se establece en los articulos 128 y
135; al senalar el primero que los funcionarios plblicos sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de cargo, deben de hacer la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen, entendiendo por guardar, el
respetar y hacerla cumplir, los articulos 87 y 97 establecen un texto
especifico para el Presidente de la Repdblica y los Ministros de la Corte,
respectivamente; lo anterior se puede interpretar que la protesta es en el
sentido de defenderla, toda vez que de realizarse un acto contrario a la

misma, se estaria faltando a la protesta, independienternente de su nulidad.

También hay que considerar la Supremacia desde el punto de vista
formal, el cual esla ligado a las Constituciones escritas, como |la nuestra; esto
quiere decir que las adiciones o reformas a una norma constitucional la hace

el Constituyente Permanente, algunos autores también le llaman



constituyente derivado o instituido a fin de diferenciarlo del Constituyente
originario, este poder es el que de conformidad con el articulo 135
constitucional puede realizarlas, el cual esta formado por el Organo
Legislativo Federal y el Organo Legislativo de los Estados y el procedimiento
que se debe seqguir es mas estricto que el que se lleva a cabo con relacién a
una norma ordinaria, toda vez que se requiere €l voto de las 2/3 partes de los
legisladores presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, lo anterior denota la tendencia a salvaguardar

los principios que en ella se formulan.

Una consecuencia fundamental de ia Supremacia Constitucional es la
jerarquia de las normas, por lo que se comentara la Tesis Kelseniana la cual
senala que: “ El Derecho regula su propia creacién, en cuanto una norma
juridica determina la forma en que otra es creada, asi como, en cierta
medida, el contenido de fa misma. Cuando una norma juridica es valida por
haber sido creada en |a forma establecida por otra, la dltima constituye la
razén de validez de la primera. La relacion existente entre la norma que
regula la creacion de otra y esta misma norma, puede presentarse como un
vinculo de supra y subordinacién. La nomma que determina la ¢reacion de
otra, es superior a ésta; la creada de acuerdo con tal regulacién, inferior a la
primera, es decir que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes
niveles de normas. Lo que constituye la unidad del sistema es precisamente
ia circunstancia de que tal regressus termina en la norma de grado mas alto,
o norma basica, que representa la suprema razon de validez de todo orden

juridico”. 2

En otras palabras diremos que establece que la Constitucion es la
norma fundamental de {oda estructura juridica y es suprema porque todas las
disposiciones juridicas tienen que ser congruentes con la constitucion, de no
ser asi son nulas; significa fuente de validez formal de todas las normas



secundarias que componen el Derecho positivo, toda vez que para que una
norma juridica tenga validez, debe de ser creada conforme a otra superior y
en la forma establecida, situaciones que denotan unidad en el sistema
juridico y jerarquizacion, de tal manera que bajo esta tesis un acto juridico
tendra su fundamento en una norma reglamentaria, ésta a su vez tendra su
fundamento en una ley y esta tiene su fundamento en la Constitucion, es
decir hay una relacién de dependencia, en consecuencia fundamentalidad y
supremacia son dos conceptos inseparables, es decir, dos cualidades
concurrentes en nuestra Constitucion, por esta situacidn en la piramide
kelseniana la Constitucion es a la vez la base y la cumbre del sistema
juridico. ’

PIRAMIDE KELSENIANA DE JERARQUIA NORMATIVA
CONSTITUCION
NORMA GENERAL O LEY
REGLAMENTO
NORMA INDIVIDUALIZADA

Ahora bien, con relacién a la Jerarquia de las Normas aplicada a
nuestro sistema juridico, algunos autores hacen una separacion entre Leyes
Federales y Leyes Locales, tales como Efrain Polo Bernal, quien establece
que tomando en cuenta la Jurisprudencia y la Doctrina mas reciente, en
nuestro orden juridico nacional, la jerarquia de las Normas comprende:

A} En el ambito Federal:
1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2.- Las Leyes expedidas por el Congreso de la Unién
en cumplimiento de la Constitucion General y los

2 Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Traduccidn de Eduardo Garcia Maynez.
Imprenta Universitaria. México 1949, Pdg. 128
7 Polo Bernal, Efrain. Derecho Constitucional, Pdg. 21y 22



Tratados o Convenios Internacionales celebrados
y que se celebren de acuerdo con ella.

3.- Las Constituciones Locales, las leyes ordinarias,
los reglamentos y normas individualizadas que no
contravengan al Pacto Federal.

B) En el ambito Local:
1.- La Canstitucién Federal, las Leyes Federales
y los Tratados
2.- Las Constituciones Locales
3.- Las Leyes Ordinarias
4.- Las Normas Reglamentarias
5.- Las Normas Municipales, y

6.- Las Normas Individuales.

En lo particular, es importante aclarar que en un Estado Federal como
es el nuestro, hay que considerar que existen dos tipos de legislaciones, la
Constitucién, pero son ambitos de competencia diferentes, cada Entidad
Federativa va a tener su propia Constitucién y en materia federal todas
aquellas atribuciones conferidas para el Congreso Federal, pero no habra
jerarquia entre la legislacion local y la federal, serdn del mismo nivel, las
cuales son coexsistentes, lo que significa que se aplican al mismo tiempo,
cada una en su ambito de aplicacion, son coextensas, que tienen la misma

fuerza y son de igual jerarquia.

Asi mismo dentro de la jerarquia de las normas, hay diferentes puntos
de vista con relacidon a su clasificacién, toda vez que difieren en la
interpretacion que hacen los autores al articulo 133 Constitucional, por

ejemplo Gabino Fraga, sefiala que desde el punto de vista de su formacion y



modificacion se pueden agrupar en dos categorias: 1.- Leyes
Constitucionales y 2.- Leyes Ordinarias, Comunes o Secundartas, incluyendo
en las Ordinarias a las Organicas y Reglamentarias, considerandolas como
especies dentro del género, considerando que algunos articulos
constitucionales citan el término de Ley Organica.*

Miguel Villoro Toranzo distingue en el orden jerarquico nomativo el
siguiente: 1.- Normas Fundamentales, contenidas en fa Constitucion de la
Nacién, 2, Normas Secundarias, 3.- Nomas Reglamentarias, 4.- Normas
Individualizadas.

Cabe hacer la aclaracién que este autor, atendiendo al ordenamiento
juridico que las contienen, incluye dentro de las Leyes Secundarias a las
Ordinarias, las que denomina “Simpliciter” y a las Organicas, Reglamentarias
o Complementarias, a las que sefiala como “Secundum quid”, es decir las

ubica dentro def mismo rango. °
Considerando las clasificaciones anteriores, se puede decir que:

1.1.1.- NORMAS CONSTITUCIONALES: Son Normas
fundamentales, contenidas en la “Ley Primaria” o Constitucion de la Nacién,
desde el punto de vista material son parte de la propia Constitucién,
desarrollan el sentidoc de la misma, son leyes que se refieren al
funcionamiento del Estado Mexicano, reglamentan algin aspecto politico o
desarrollan un aspecte social de la Carta Magna, desde el punto de vista
formal, se puede definir en consideracion al procedimiento mas complicado
de su elabaracion y por el érgano especial que en ella interviene es decir:
porque emana del poder legisiativo constituyente, después de un
procedimiento laborioso y tomplicadoe establecido en el articulo 135

* Fraga, Gabino. Derecho Constitucional. Editorial Pormia, S.A. México 1988, Pag. 40
5 Villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Pormiza, S.A. México, 1988.
Pags 304 y 305



constitucional.

i.1.2- NORMAS ORDINARIAS: También Ilamadas
Secundarias, son las que emanan del Poder Legislativo Ordinario a través
de un procedimiento mas sencillo que el anterior, el cual esta seialado en el

articulo 72 de la Constitucién.

1.1.3.- NORMAS ORGANICAS: Son las que organizan a los 3
Poderes que ejercen la Soberania, son las que establecen la actuacién y
facultades de un Organo Federal, asi tenemos la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, La Ley Orgénica del Congreso de la Unidn y
Ley Organica del Poder Judicial.

[.1.4.- NORMAS REGLAMENTARIAS: Son las que
desarrollan en detalle algin mandamiento constitucional, asi tenemos la Ley
Reglamentaria de! Titulo IV de la Consfitucion, que es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual va a ser objeto de

analisis en capitulos posteriores.



L.2.- ANTECEDENTES HISTCRICOS DE LAS
RESPONSABILIDADES A CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN
LAS DIFERENTES CONSTITUCIONES.-

Se hard un breve analisis de las normas constitucionales que han
regulado las responsabilidades de los agentes de la Federacion,
comenzando con el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, mejor conocida como Constituciéon de Apatzingan del 22 de
octubre de 1814 hasta la Constitucion de 1917.

i.2.1.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA, MEJOR CONOCIDA COMO
CONSTITUCION DE APATZINGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814.-

En este ordenamiento juridico se establecid la responsabilidad de los
funcionarios publicos que se determinaba mediante el juicio de residencia a
los titulares de los Ministerios, Diputados, miembros del Supremo Gobierno,
del Supremo Tribunal de Justicia y en general a todo empleado pablico,
segun los articulos que se citan a continuacion:

El Articulo 59 sefialaba la inviolabilidad de los Diputados por sus
opiniones, perc eran sujetos al Juicio de Residencia por las
responsabiidades inherentes a la Administracién Piblica y durante su
ejercicio podrian ser acusados por los delitos de herejia, los de apostasia y
por los de Estado, siendo éstos los de infidencia, concusion y dilapidacion de
los caudales publicos. Asi mismo en su Articufo 145 contempld la
responsabilidad de los Secretarios del despacho en el caso de que
autorizaran decretos y érdenes contrarios a la Constitucién; también sujeto a

los titulares del Gobierno al Juicio de Residencia, pero en el tiempo de su



actuacién solo podrian ser acusados por los delitos sefialados en el numeral
59.

En su Articulo 194 determindé que los Fiscales y Secretarios del
Supremo Tribunal de Justicia se sujetarian al Juicio de Residencia y durante
su comisidn por los delitos determinados en el articulo 59 antes mencionado.

Entre fas facultades de! Supremo Tribunal de Justicia, las cuales
estaban determinadas en el Articulo 196, se contaba la de conocer los
Juicios de Residencia de todo empleado publico, a excepcidon de los que

pertenecian al mismo Tribunal.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FIRMADA EL 4 DE OCTUBRE DE 1824 Y PUBLICADA AL
DiA SIGUIENTE POR EL EJECUTIVO.

Esta Constitucidon en su Articulo 38 establecié que cualquiera de las
dos Camaras Federales era competente para conocer como gran jurado de
las acusaciones contra el Presidente de la Republica por los delitos de
traicidn contra la Independencia Nacional, o la forrma establecida de
gobierno, por cohecho o soborno cometidos durante el tiempo de su encargo,
ademas por actos con los que impidiera las elecciones federales y el

funcionamiento del Congreso de la Union.

También tenian competencia para conocer de las responsabitidades
de los titulares de la Corte Suprema de Justicia y de los Secretarios del
despacho, por delitos cometides durante su encargo y de las acusaciones de
los Gobemadores de los Estados por infracciones a la Constitucién, a las
Leyes de la Union, a las ordenes del Presidente y por publicar Leyes o
Decretos de sus Legislaturas, contrarias a la Constitucidon. Asi mismo en su
Articulo 39 establecid que la Camara de Diputados seria exclusivamente de

gran jurado cuando el presidente o sus ministros fueran acusados por actos



en que hubiese intervenido el Senado o el Consejo de Gobierno.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA.- 1836.

Establecié en la Segunda Ley, Articulo 12 fraccién XH, que el
Supremo Poder Conservador, tenia atribuciones para nombrar a 12 letrados
que no fueran servidores pulblicos para juzgar a los ministros de la alta Corte
de Justicia y de la militar, asi mismo en su Articulo 17 de la misma Ley,
sefialaba que el Supremo Poder no era responsable mas que ante dios y la
opinion publica, pero si alguno de sus integrantes incurrian en delito, ef
Congreso General seria ef que conoceria de la acusacién, quien iniciaria la
causa ante la Suprema Corte de Justicia, situacién determinada en su
Articulo 18.

Ademas en la Tercera Ley en su Articulo 47 establecid la inmunidad
del presidente por delitos comunes, considerando el tiempo comprendido
desde el dia de su nombramiento hasta un afio después de terminado su
cargo. Respecto a delitos oficiales del Presidente y de otros servidores
publicos, tales como Secretarios del despacho, Magistrados de la Alta Corte
de Jusficia, Consejeros, Gobernadores, etc., otorgé al Congreso la facultad
de examinar la procedencia de la acusacion y en su caso de sostenerla ante
los tribunales, estableciendo en el Ariculo 48 el procedimiento

correspondiente.

LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843.- PUBLICADAS EL 14 DE JUNIO DEL MISMO ANO.

Esta Constitucion en sus Articulos 73, 74 | 76, 77y 78 establecid que
los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que emitieran en

el desemperio de sus funciones, asigndndoles inmunidad durante su encargo



y dos meses después de concluido, otorgandoles a cada una de las Camaras
competencia para conocer de las acusaciones que se hicieran respecto a sus
integrantes y para declarar si ha lugar o no a ta formacién de causa, en las
acusaciones por delitos cficiales o comunes de los Secretarios del despacho,
Ministros de la Corte Suprema de Justicia y marcial, Consejeros de gobierno
y de los Gobernadores de Departamento. Respecto al procédimiento de
responsabilidad en contra det Presidente de la Republica, por delitos oficiales
los cuales eran ftraicion contra la Independencia Nacional y forma de
gobierno establecida en la misma Constitucién, correspondia a las dos

Camaras erigirse como jurado.

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS.- PROMULGADA EL 21
DE MAYOQ DE 1847.

Establecid en sus Articulos 12 y 13, como competencia exclusiva de la
Camara de Diputados erigirse en gran jurado para por mayoria de votos
hacer la declaratoria de procedencia contra los altos funcionarios por delitos

comunes u oficiales, siendo ta Suprema Corte la que designaria la pena.
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA. - 1857

Esta Constitucion es la primera en la que se dedico un Titulo (IV) —
Articulos 103 al 108-, exclusivo para determinar la responsabilidad de los
funcionarios publicos y bajo cuya vigencia se emitieron las primeras leyes
sobre responsabilidades, las cuales son las del 3 de noviembre de 1870 y la
del 6 de junio de 1896.

En su Articulo 103 establecia: “ Los Diputados al Congreso de la
Union, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del
Despacho, son responsables por los delitos, faltas u omisiones en que

incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobemnadores de los



Estados lo son igualmente por infraccion de la Constitucion y Leyes
Federales. Lo es también el Presidente de la Replblica; pero durante el
tiempo de su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion & la
patria, violacidn expresa de la Constitucion, atague a la libertad electoral y
delitos graves del érden coman”. ®

Asi mismo en su articulo 104, determiné la figura que ahora se conoce
como “declaracién de procedencia “ para el caso de los delitos comunes en
que incurran los aitos funcionarios piblicos, situacién en la cual es el
Congreso erigido en Gran Jurado, a mayoria absoluta de votos, declaraba si
ha lugar o no a proceder contra el acusado, en caso afirmativo, el acusado
quedaba separado de su encargo y sujeto a la acciéon de los Tribunales
comunes, en el supuesto negativo, no habia lugar a ningun otro

procedimiento.

Ademas en su Articulo 105, regulé el juicio politico para el caso de los
delitos oficiales y establecid la modalidad de que el Congreso de la Unién
tendria a su cargo formular la acusacién, teniendo por objeto declarar si el
acusado es o no culpable, en el supuesto de que la declaracion fuera
absolutoria, el funcionario continuarta en el ejercicio de su cargo, si fuere
condenatoria, se le separaba inmediatamente de su encargo, poniéndolo a
disposicion de la Suprema Corte de Justicia, quien pronunciaria la sentencia.

En estas disposiciones Conslitucionales se nego la gracia del indulto
para los casos de responsabilidad por delitos oficiales y ésta sclo podria
exigirse durante el tiempo en gue el funcionario desempefaba su encargo y

un afio despueés.

Cabe hacer mencién que lo establecido en e} articulo 105 antes
citado, era letra muerta antes de 1870, toda vez que no existia

6 Leyes Fundamentales de México, [808-1975. Felipe Tena Ramirez. Editorial Porria, S.A. 1975.



especificamente definidc el delto de caracter oficial, tampoco se

determinaba su pena.

Como se puede ver, estas disposiciones contemplan Ia
responsabilidad en el mismo sentido que la Constitucidn de 1824, encauzada
a los delitos comunes y oficiales y solo sefiala la responsabilidad de ios
funcionarios publicos, sin que se hiciera alusion a los demas empleados de la

Federacion.

LEY DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1870, SOBRE RESPONSABILIDAD
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS, MEJOR CONOCIDA COMO LEY
JUAREZ -

Los funcionarios sujetos a la aplicacion de esta Ley, eran los que
contemplaba el Articule 103 de la Constitucién de 1857, o sea Diputados,
Senadores, Secretarios de Despacho, funcionarios de la Suprema Corte de
Justicia, Gobernadores de los Estados; al Presidente solo se le podia acusar
por traicién a la Patria, violaciones a la libertad electoral y delitos graves del

orden comin, durante el tiempo de su encargo

Establecid en su Afticulo 1°, como delitos oficiales de los altos
funcionarios de la federacién el ataque a las Instituciones Democraticas, a la
forma de gobierno, Republicano, Representativo y Federal, usurpacion de
atribuciones, violacién a las garantias individuales y cualquier infraccion
grave a la Constitucion, las sanciones que cofrespondian a estos delitos, era
fa destitucion del cargo ¢ inhabilitacion para obtener el mismo u otro encargo
o empleo de la Federacién, por un tiempo que no fuera mener de cinco, ni

excediera de diez afios.

Las faltas oficiales eran la Infraccion de [a Caonstitucion o Leyes

Federales en materia de poca importancia y las establecia como tales en su



Articulo 2° y en este caso las sancionaba con la suspensidn del encargo e
inhabilitacién que no era menor de un afio, ni excedia de cinco.

También contemplaba la infraccién llamada “omisidn en el desempenio
de funciones oficiales”, que consistia en la inexistencia o inexactitud en el
desempeno de las funciones anexas a su cargo; con relacion a los
Gabernadores se entiende s6io en lo relativo a los deberes que les imponga
la Canstitucion o las Leyes Federales, en estos casos la sancién consistia en

la suspensién en el cargo y la inhabilitacién de 6 meses a 1 afio.

Esta Ley desarrollaba &l procedimiento basandose en los articulos 103
y 104 Constitucionales, cuando se trataba de cuaiquiera de los tres
supuestos anteriores y el Congreso que solo se integraba por la Camara de
Diputados, fungia como jurado de acusacién y la Suprema Corte de justicia
coma jurado de sentencia, posteriormente a partir de 1875, que se volvié al
Sistema Bicameral, era la Camara de Senadores la que asumia ese papel y
con audiencia del reo y el acusador, si 10 hubiere, debia proceder a aplicar

por votacion de mayoria abscluta, la pena que la ley designaba.

LEY DE RESPONSABILIDADES, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 104 Y 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DE FECHA 29
DE MAYO DE 1896, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 6 DE JUNIO
DEL MISMO ANO.

Fue expedida por Porfirio Diaz, se puede considerar como la 2a. Ley
en materia de Responsabilidades, esta Ley como fa anterior, en cuanto a los
sujetos de su aplicacion se remitia al articulo 103 Constitucional, también
establecia 1a responsabilidad por delitos, faltas y omisiocnes oficiales en sus
Articulos 1°, 2°. y 3° asi como la responsabilidad por delitos o faltas del
orden comin que hubieran cometido durante su encargo los altos

funcionarios, determinando en forma clara la “Declaracion de procedencia”



que debia emitir el Gran Jurado, asi mismo seifialé que gozarian de fuero

constitucional desde que entraran en funciones.

Tenia un capitulo especifico que regulaba el procedimiento en los
casos del orden comun, también contemplaba la posibilidad de que un alto
funcionario solicitara de ia Camara de Diputados la “Declaracion de
inmunidad”, para suspender la substanciacidon de algun juicio en su contra,
este procedimiento podria temminar con la Declaracion de procedencia o con
la de “no ha lugar a proceder’, dentro de la Camara de Diputados,

denominada Gran Jurado.

Ademas previa la existencia de la denominada “Deciaracion de
Incompetencia”, la cual se emitia cuando el delito o falta se hubiere cometido
en época diferente a cuando gozare de fuero.

Respecto de los delitos, faltas y omisiones oficiales se establecieron
los procedimientos ante el Jurado de acusacion y de sentencia, pero no se
especificaron los delitos oficiales para cuya identificacién remitia al Cédigo
Penal de 1872,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917, VIGENTE ESTA EN LO GENERAL A PARTIR DEL
11 DE MAYQ DE 1917.

Los comentarios que se hacen a continuacién, corresponden al texto
original del Titulo IV denominado: De las responsabilidades de los
funcionarios publicos.

El Articulo 108 de esta Constitucion, que corresponde al 103 de la
Constitucion del 57, fue presentado como proyecto en la Sesién Ordinaria
celebrada el 21 de enero de 1917, acompafando a este proyecto y al de
otros Articulos del Titulo IV de la Constitucion, entre otros, estos importantes



razonamientos: “ Debe establecerse en primer lugar, la responsabilidad de
todos los funcionarios, en segundo el procedimiento para juzgarlos y en
tercero |la penalidad respectiva™

En esta Consfitucion, la responsabilidad de los funcionarios poblicos,
quedd determinada en los Articulos del 108 al 114 y en cuanto a
disposiciones secundarias que se relacionaban con el tema, el Cédigo Penal
de 1929, en el Titulo Novene del Libro Segundo denominado “ De los delitos
cometidos por funcicnarios publicos”, en cinco capitulos se tipifican “ los

hechos criminosos que cualquier funcionario puede cometer”.

En e! Articulo 108 se establecid los funcionarios que podian ser
responsables por fos delitos comunes que cometieran durante su encargo,
asi como por los delitos, faltas u omisiones en que podian incurrir en el
ejercicio de ese mismo cargo, incluyendo a diferencia de la Constitucion del
57, al Procurador General de la Republica y con relacion a la responsabilidad
por violaciones a la Constitucion y Leyes Federales, incluyé a los Diputados

de las Legislaturas Locales.

Con relacién a la Declaracion de Procedencia, que correspondia hacer
a la Camara de Diputados, se establecié que en caso negativo, no habia
lugar a ningan procedimiento ulterior, pero constderando que la resolucion de
la Camara ne prejuzga los fundamentos de la acusacién, una vez que el

funcionario dejara de tener fuero, la acusacion podia continuar su curso.

En cuanfo a los delitos oficiales, previa acusacion de la Camara de
Diputados, correspondia al Senado realizar la averiguacion previa y en caso
de determinar que era culpable, el funcionario quedaba privado de su puesto
e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determinara la ley, en el
supuesto de que la conducta del acusado tuviera otra pena en ia ley, la

T, Cardenas, Ratl. Responsabilidad de los Servidores Publicos, Edit. Porria, S.A, México, 1982. Pag.



persona seria puesta a disposiciéon de las autoridades comunes para efectos

de que lo castigaran,

Respecto al Presidente de la Republica, solo habia lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores, como si se tratara de un delito oficial,

Ademas establecid la accidén popular para demandar ante la Camara
de Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la

Federacion.

Lo mas innovador de esta Constitucién es que sefiald en su Articulo
111 que “ El Congreso de la unidon expedira con la mayor brevedad, una Ley
de responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacion y
del Distrito y Territorios Federales, determinando como delitos o faltas
oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los
intereses publicos y del buen despacho, ain cuando hasta 1a fecha no hayan
tenido caracter delictuoso. Estos delitos o faltas seran siempre juzgados por
un Jurado Popular.......

En cumplimiento a lo anterior, fue 22 afos después, cuando el “breve
término” se cumplio al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion del 21
de febrero de 1540.

LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DiSTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS
ESTADOS.-

Esta Ley en su Articulo 1°. sefalé que los funcionarios y empleados
de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales serian responsables de
los delitos y faltas oficiales que cometieran en el desempefic del cargo
encomendado, denominando altos funcionarios ai Presidente de la
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Republica, Senadores, Diputados del Congreso de la Unién, Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Secretarios de Estado, Jefes de Departamento
Auténomo, Procurador General de la Reptblica, Gobernadores y Diputados
de Legisiaturas Locales.

Establecié como delitos oficiales imputables a los altos funcionarios: El
ataque a las Instituciones democraticas, el ataque a la forma de gobierno
Republicano, Representativo y Federal, el ataque a la libertad de sufragio, la
usurpacion de atribuciones, la violacidn de garantias individuales, cualquiera
infraccibn a la Constitucién o a las lLeyes Federales, cuando causen
perjuicios graves a la Federacién o a uno o varios Estados de la misma, o
motiven algun transtorno en el funcionamiento normal de Ias Instituciones,
las omisiones de caracter grave, en los términos del punto anterior,

Los Gobernadores y Diputados de los Estados eran responsables en
su calidad de Aucxiliares de la Federacion,

Las sanciones que correspondian por la comisién de los delitos
anteriores eran: Destitucion del cargo o del honor que se encontraban

investidos e inhabilitacion de 5 a 10 afios.

Con relacién a los demas funcionarios y empleados de la Federacion,
del Distrito y de Territorios Federales, en 72 fracciones se enumeraron en
forma casuistica diversas conductas que se tipificaban como delitos y en 11
fracciones de establecieron las sanciones aplicables a cada uno de los
casos, que iban desde destitucion e inhabilitacion de 2 a 6 afios, hasta penas
pecuniarias y privacion de la libertad hasta por 12 afos.

Asi mismo estabiecié cinco procedimientos. Con relacidén a los Altos
Funcionarios consideré 2; atendiendo a los delitos de que se tratara, ya sean
oficiales o del orden comun y 3 respecto a los demas funcionarios, 1
correspondia a los delitos y faitas oficiales, para lo cual establecid el Jurado
Popular, otro para los funcionarios de! Poder Judicial y el dltimo por
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enriquecimiento inexplicable.

El Juicio Politico procedia en caso de delitos y faltas oficiales de los
altos funcionarios, en el cual la Camara de Diputados actuaba como Jurado
de acusacion y la Camara de Senadores como Jurado de Sentencia.

En el caso de delitos del orden comdan, la Camara de Diputados debia
erigirse en Gran Jurado, para resolver sobre la Declaracion de Procedencia,
en el supuesto de que hubiera lugar a proceder, el funcionario era separado
de su cargo y sujeto a la accién de los tribunales comunes.

Cuando se trataba de delitos y faltas oficiales de los demas
funcionarios, el procedimiento se tramitaba en forma ordinaria y terminado el
proceso y formuladas las conclusicnes del Ministerio Pilblico Federal y del
acusado, el juez tenia que remitir el expediente al Jurado de
Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados de fa
Federacién para que dictara sentencia.

En cuanto a los funcionarios judiciales, Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Jueces del! orden comun,
el Presidente de la Republica podia pedir a la Camara de Diputados su
destitucion por mala conducta, la cual dehia determinar si procedia la
peticion y en consecuencia turnarla a la Camara de Senadores para Gue

resolviera.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS
ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, del 27 de diciembre de
1978, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1980.

En su Articulo Segundo Transitorio, derog6 la Ley Cardenas.
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Este ordenamiento, siguié en términos generales con el sistema de
responsabilidades como habia estado hasta fa fecha.

Asi en su Articulo 1°, establecié que los funcionarios y empleados de
la Federacidn y del Distrito Federal eran responsables de los delitos comunes
y de los delitos y faltas oficiales que cometieran durante su encargo o con
motivo del mismo, en términos de ley.

Asi mismo en su Articulo 3°. Determind en gue consistian los delitos
oficiales, sefalando que eran los actos u omisiones de los funcionarios o
empleados de la Federacién o del Distrito Federal, cometidos durante su
encargo o con motivo del mismo, que redunden en perjuicio de Jos intereses
publicos y del buen despacho, siendo estos los siguientes: Ataque a las
nstituciones Democraticas, Ataque a la forma de gobierno, Representativo,
Republicano y Federal, ataque a la libetad de sufragio, usurpacién de
atribuciones, cualquiera infraccion a la Constitucion o a la Leyes Federales,
cuando causen perjuicios graves a la Federacion o a uno o varios Estados de
la misma, o motiven algin transtorne en el funcionamiento normal de las
Instituciones, las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccidn
anterior, por las violaciones sistematicas a las garantias individuales y
sociales y en general los demas actos u omisiones en perjuicio de los
infereses publicos y del buen despacho, siempre que no tengan caracter
delictuoso conforme a otra disposicion legal que los defina como delitos
comunes.

El procedimiento para sancionarlos era diferente cuando se trataba de
Altos Funcionarios, ya que en este caso daba lugar al Juicio Politico ante el
Poder Legislativo, mediante la acusacion de ta Camara de Diputados ante el

Senado, erigido en Gran Jurado.

Cuando la actuacion de los demas funcionarios y empleados de la

Federacidén, afectaba los intereses publicos o su buen despacha, el
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procedimiento consistia de 2 fases; la primera en forma ordinaria se seguia
ante el Juez penal hasta las conclusiones y la Segunda ante un Jurado
Popular denominade de Respansabilidades Oficiales de los Funcionarios y

Empleados de la Federacion.

En cuanto a las faltas oficiales no hizo diferencia entre Altos
funcionarios y los demas funcionarios o empleados y sefialé como tales ias
infracciones y omisiones cometidas por los mismos en el desempeiio de sus
funciones, que afectan de manera leve los intereses ptblicos y del buen
despacho y no trasciendan al funcionamiento de las instituciones y del
gobierno, sefialando come sancién la amonestacién en caso de funcionarios
con fuero y la suspension del cargo de uno a seis meses o inhabilitacion
hasta por un afio y en el caso de los demas funcionarios y empleados se

remitié a lo que dispusieran las leyes y reglamentos respectivos.
LA REFCRMA CONSTITUCIONAL DE 1982.

Et 28 de diciembre de 1982, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reformé el Titulo Cuarto de la Constitucion,
denominandose “De las Responsabilidades de los Servidores Puablicos”.

A diferencia del texto constitucional anterior, que se define el concepto
de Servidor Pdblico Federal relacionandolo con el concepto de
Administracion Publica, de acuerdc también con las modificaciones
realizadas al Articulo 90 Constitucional que establecio que a Ia
Administracion Piblica Central y Paraestatal como un todo, eliminandose el
concepto antiguo de los llamados “Altos Funcionarios de la Federacién”, en
esta reforma se alude a las “responsabilidades de los Servidores Pdblicos”,
con lo que se pretendié establecer 1a responsabilidad a nive! constitucional
de todos los Servidores Publicos, independientemente de su jerarquia,
rango, origen o lugar de su empleo, toda vez que en el Ariculo 108
Constitucional incluyé como sujetos a las responsabilidades previstas en este
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Titulo a " los representantes de eleccién popular, a los miembros de los
Poderes Judicial Federal y Judicial del D.F., a los funcionarios y empleados,
y en general a toda persona que desempefie encargo, empieo o0 comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federaloenel D.F...."

El Articule 109 con relacion al 113, obligé a los Congresos Locales a
modificar el texto de las Constituciones de las Entidades Federativas, con el
objeto de homologar su contenido con el de la Constitucidn Federal, asi
como a expedir una Ley de Responsabilidades.

Ademas determiné especificamente en el Articulo 110 Constitucional,
cuales Servidores Pulblicos serian sujetos de Juicio Politico, siendo los
Senadores y Diputados al Congreso de la unién, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
el Procurador General de la Replblica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

El cual procede cuando en el ejercicio de sus funciones los servidores
publicos incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho y cuyas sanciones
consistian en la destitucidn y en su inhabilitacion para desempefiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

Cabe mencionar que estos actos u omisiones, anteriormente estaban
consideradas como delitos oficiales,

También sefald que las Declaraciones y Resoluciones de las

Camaras de Diputados y de Senadores son inatacables.
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En cuanto a la comisidén de delitos, la fraccién |l del Articulo 109
establece que sera sancionado en términos de la Ley penal y en caso de que
los Servidores Ptiblicos tengan inmunidad en razén de su cargo, tendra que
agotarse previamente el Juicio de procedencia, que sefiala el Articulo 111

Constitucional.

Otra innovacion en estas reformas, es que contempla la
responsabilidad administrativa para aquelios sujetos a que se refiere el
Ariculo 108 Constitucional en su primer parrafo, por los actos u omisiones
que afecten valores fundamentales del buen servicio publico y que el mismo
texto constitucional enumera, imparcialidad, la legalidad, honradez, lealtad y

la eficiencia.

En resumen en esta Reforma Constitucional se establecen tres tipos
de categorias en cuanto a sus responsabilidades, que son, la politica, ia

penal y la administrativa.
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I.- DIVISION DE PODERES FEDERALES: LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL.

En el presente capitulo abordaremos las facultades que tienen los
Poderes de la Unidn, como consecuencia de la division de funciones los
diferentes Organos que tienen competencia para  determinar
responsabilidades a los Servidores Publicos, asi como el concepto de
“Servidor Publico”, toda vez que el Estado ejerce sus atribuciones,
individualizandc su actuar mediante los Servidores publicos, siendo ellos los
que concretan [as facultades otorgadas por la ley, es decir, que en la
realizacién de sus actividades utilizan recursos materiales y econdmicos de
naturaleza puablica, que de una u otra forma le son conferidos para la
consecucion de los fines de! Estado.

Comentaremos algunas de las teorias relacionadas con este principio
Asi tenemos que desde la antigedad Aristoteles en su “politica”, dividio las
funciones del estado en 3 principales: La Asamblea Deliberante, el Grupo de
Magistrados y la Funcién Judicial; sin embargo es hasta los Siglos XVIi y
XV, cuando surge la doctrina clasica de la Division de Poderes con John

Locke y Montesquieu.

Para John Locke, mas que la division del trabajo, como razén de
dividir el poder, surge la necesidad de limitarlo para impedir su abuso, por lo
que en su Ensayo del Gobierno Civil sefiala: ® Para la fragilidad humana la
tentacion de abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarias;
porque podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y

acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, v,
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en consecuencia llegar a tener interés distinto del resto de la comunidad,

contrario al fin de la sociedad y del Estado” ®

En consideracién a lo anterior y basandose en el funcionamiento del
Gobierno Inglés, distribuye en 2 poderes las cuatro funcicnes que distingue
del Estado, el Poder Legislativo y la Corona Inglesa, a la cual le
corresponden: la funcién administrativa o ejecutiva, es decir el cumplimiento
y aplicacién de las leyes, incluyendo en esta funcién la judicial, toda vez que
considera al juez como un simple ejecutor de las mismas, la funcidn
federativa, considerando actividades encaminadas a regular la vida
internacional del Estado, tales comoc Tratados, guerras, etc, y la funcién
prerrogativa, enfocada ésta al control de la equidad en la aplicacion de las

leyes, ejemplo, el induilto.

Posteriormente Montesquieu, formula la clasica doctrina de la Division
de poderes, es decir la division tfripartita del poder: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asignandole al 1° la funcidén de elaborar leyes, al 2° la funcién
administrativa interior y exterior, a diferencia de Locke reGne en una sola la
funcién administrativa y federativa, por considerar que son de la misma
escencia y reconoce la funcion judicial como independiente y auténoma,

separandola de la ejecutiva.

Al respecto la doctrina de Montesquieu ha tenido tantos impugnadores
como partidarios, los primeros sefialan que es un error sustentar una
separacién rigida de los 3 poderes, toda vez que todos forman parte de un
mecanismo que para que funcione debe de tener un solo motor; por otro lado
sus defensores, entre ellos Hauriou da una interpretacion distinta, sefialando
que hay que considerarla como colaboracién entre los poderes y adaptarla
asi al régimen constitucional moderno, es decir, como un sistema de

colaboracién y vigilancia entre los poderes.

® Locke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Capitulo XII, citado por Tena Ramirez, Felipe, en su
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Asi a partir de 1776, cuando aparecen las Constituciones de los
Estados que pasan a formar la Unidn Americana, adoptan la division de
poderes como elemento esencial de su organizacion.

Sin embargo, hay que tomar en cuenfa que los Estados no son
mecanismos, s$ino organismos y que la dinamica Estatal impone mas que una
divisién de poderes, una distincién o division de funciones, es decir, que las
funciones pueden desempefiarse por poderes distintos, pero reflejan la
unidad del poder.

Asi tenemos que nuestra Constitucion, la cual esta inspirada en la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, consagra el principio
de division de poderes en el Titulo Tercero, Capitulo 1, en el articulo 49, el
que a la letra dice:

“Ei Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No padran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individio, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el Ariculo 29. En ningun ofro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del Articulc 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar”.

Pero cabe hacer mencidn gue del analisis completo de la organizacién
constitucional, se deduce que esta divisién no es rigida, que no existe
dislocamiento, sino coordinacion de poderes, que sin perder su funcion de
limitarse reciprocamente, asegura la eficaz marcha del Estado, mediante la
colaboracion y vigilancia mutua que existe entre ellos., toda vez que la
distribucion de sus facultades y competencias configura un sistema de pesos

y contrapesos entre los 6rganos del poder publico.

obra Derecho Constitucienal Mexicano, Editorial Porriia, Edicién 2000. Pag. 212,

28



De ahi que en algunos cascs para fa validez de algunos actos sea
necesario la participacion de 2 poderes, ejemplo: el Articulo 89 fraccién X
sefiala que en la celebracién de los Tratados participan el Presidente y el
Senado y en el caso del juicio politico, el articulo 110 Constitucional
establece que el Senado se erigird en jurado de sentencia para aplicar la

sancion correspondiente, eso implica necesariamente una facultad judicial,
I.11.- ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.

Los conceptos de Atribuciones del Estado y Funciones del mismo, se
encuentran relacionados entre st, es mas en la practica en ocasiones se
usan indistintamente, sin embargo se considera que es necesaric darles su

connotacién exacta, a continuacion sefialaremos algunos significados.

ATRIBUCION .- Cada una de las Facultades que corresponden a una
persona por razén de su cargo.®

COMPETENCIA.- Potestad de un Organo de jurisdiccién para
ejercerla en un caso concreto, idoneidad reconocida a un organc de
autoridad para dar vida a determinados actos de autoridad.'®

FACULTAD.- Derecho Subjetivo.- Atribucion fundada en una nomma
del Derecho Positivo vigente, posibilidad juridica que un sujeto tiene de hacer
0 no hacer algo, atribucion juridica conferida a un particular.!’

FUNCIONES DEL ESTADQ.- Actividades desarrolladas por los
Organos del Estado encaminadas a la realizacion de sus objetivos

fundamentales.'?

® De Pina Vara. Rafael, Diccionario de Derecho, Pag. 1 14, Edit. Porria, S.A. 1998.
1 |dem. Pag. 172
" Idem. Pag, 285
' |dem. Pdg. 287
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FUNCION PUBLICA - Actividad dirigida en la realizacion de alguno de
los servicios correspondientes al Estado, Municipio ¢ en general, a cualquier
organismo ptiblico. "

Asi podemos resumir que el concepto de ATRIBUCIONES comprende
el contenido de la actividad, es lo que el Estado puede hacer, es decir que la
atribucion de facultades, es cuando la ley otorga derechos y obligaciones a la
autoridad para que ésta pueda llevar a cabo ei logro de sus fines.

La atribucién de facultades puede derivar de normas de caracter
constitucional, federal, estatal, municipal, reglamentario, ordinarias. En la
medida de los finés a lograr sera el alcance de la atribucion de facultades.

El concepto de FUNCION, se refiere a fa forma de ejercicio de las
atribuciones, o sea a las actividades desarrolladas por los Organos del
Estado, encaminadas a la realizacién de sus objetivos fundamentales. Son la
serie de actos y hechos que le permiten realizar sus objetivos gue pueden
ser diversos, como de seguridad, vigilancia, prestacién de servicios, de

salubridad, economicos, culturales, etc.

De lo anterior surge el principio de la division de competencias
mediante el cual se distribuyen las facultades a cada autoridad delimitando
su campo de accién.

Tomando en cuenta que la division de poderes indica la separacion de
los Organos del Estado en tres grupos diferentes, diversos e independientes
unos de otros, pero cada uno constituido con unidad interna adecuada a la
funcién que ha de desempenfar, lo que significa que la separacién de poderes
necesariamente impone la distribucion de funciones diferentes entre cada
uno de éstos; de tal forma que el Poder Legislativo tenga atribuido

exclusivamente la funcion legislativa, el poder ejecutivo la funcion

13 Cabanelia de Torres, Guitlermo. Diccionario juridico Elemental, Edit. Heliasta, 1988. Pag.75.
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administrativa y el poder judicial a la funcidn judicial, pero como ya se
menciond con anterioridad, la legislacion positiva no es tan rigida por fo que
en atencion a las necesidades de la vida practica, algunos autores como el
profesor Gabino Fraga, mencionan la necesidad de clasificar ias funciones

del Estado en dos categorias:

A) Desde el punto de Vista del Organo que la realiza, es decir
adoptando un criterio formal, subjetivo u organico, que prescinde de ia
naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son formalmente
legislativas, administrativas o judiciales, segun al poder que estén atribuidas,
y

B) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es
decir partiendo de un criterio objetivo, material que prescinde del érgano al
cual estan atribuidas, las funciones son materialmente legislativas,
administrativas o judiciales, sequn tengan los caracteres que la teoria juridica

ha flegado a atribuir a cada uno de estos grupos.™

En consecuencia, la regla general es que haya coincidencia en el
caracter formal con el caracter material, por lo que cuando un poder realiza
funciones que por su naturaleza en substancia sean diferentes de las que
nommalmente le son atribuidas, debe existir una excepcidén expresa en la

Constitucion.

A continuacién sefalaremos en forma genérica la organizacion,
atribucién de facultades y funciones del Poder Legislativo, refiriéndonos a las
facultades del Congresc desde el punto de vista formal, siguiendo !a
clasificacién del Maestro Gabino Fraga, o sea atendiendo al poder al gue

estan atribuidas.

'* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, S.A. 1988, P4g. 29
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}.1.1.- PODER LEGISLATIVO.- ORGANIZACION.

Asi tenemos que el Articulo 50 de ia Constitucion dispone: “ El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividirdA en dos Camaras, una de Diputades y otra de
Senadores.”

Al respecto también se le denomina Congreso de la Unidn o Congreso
de {a Federacidn y en cuanto a las Camaras, la primera esta integrada por
500 Diputados, 300 segtn el principio de mayoria relativa y 200 segin el
principio de representacién proporcional, la de Senadores esta integrada por
128; 4 por cada una de las Entidades Federativas y 4 por'el Distrito Federal.

La Camara de Diputados se compone de representantes de la Nacién,
es decir de representantes del pueblo, de la ciudadania y se eligen en su
totalidad cada 3 afios.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada 6 anos.

Para ser Diputado se requiere, de conformidad con el articulo 55
Constitucional:

l.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos,

Il.- Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién,

lIl.- Ser originaric del Estado en que se haga la eleccién o vecino de &
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de elia.

IV.- No estar en servicic activo en el Ejército Federal, ni tener mando
en fa policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos hoventa dias antes de ella,

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el

caso de los primeros y dos anos, en el caso de los Ministros.
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Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, alin cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobiemo de los Estados, los magistrados y jueces
federales o del Estado no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccion.

VI.- No ser ministro de algtn culto religioso, y

VIL.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala
el articulo 59. (este Articulo establece el principio de no reeleccién para el
periodo inmediato al en que senadores y diputados hubieren fungido como
tales con la calidad de propietarios, no asi para aquellos que hubieran sido
electos como suplentes, los cuales si podran ser senadores o diputados
propietarios en la eleccion inmediata posterior de aqueila en que hubiesen
sido elegidos como suplentes, pero no podran ser electos para el periodo

inmediato siguiente con la calidad de suplentes.

Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser
Diputado, con excepcion de la edad, que sera la de 25 afios el dia de la
eleccién.

El articulo 61 Constitucional, establece el fuero de inmunidad al
determinar que los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

Asi mismo determina que el presidente de cada Camara velara por el
respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la

inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Para efectos de que las sesiones de cada una de las Camaras tengan
validez en cuanto a la toma de decisiones, tiene que haber ‘“quérum”, es
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decir que no pueden abrir sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia en
cada una de ellas de mas de la mitad del namero total de sus miembros.

Las sesiones ordinarias del Congreso Federal, seran dos, la primera
se iniciara a partir del 1°. de septiembre de cada aiio y la segunda a partir del
15 de marzo, no podran prolongarse, sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio y 30 de abril respectivamente, con la excepcién de que cuando el
Presidente de la Reptiblica inicie su encargo el 1°. De diciembre (cambio de
sexenio), el primer periodo podra prolongarse hasta el 31 de diciembre.

Precisamente es al iniciarse el primer pertodo de sesiones cuando el
Presidente de la Republica debe presentarse personalmente ante el
Congreso de fa Unién, reunido en una sola Asamblea, para rendir su Informe
por escrito en el que manifieste el estado genera! que guarda la
Administracién Piblica, asi lo dispone el Articulo 69 Constitucional.

Con relacion a la Comision Permanente, ésta funciona durante el
receso del Congreso de la Union y se compone de 37 miembros, los cuales
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras en la vispera de |a clausura de los periodos ordinarios de sesiones.

Entre sus funciones estan: Recibir durante el receso del Congreso de
la Uni6n, fas iniciativas de Ley y proposiciones dirigidas a las Camaras vy
turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Cdmara correspondiente,
otorgar o negar su ratificacién a la designacion del Procurador General de la
Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal, tiene la facultad
para citar al Congreso, o alguna de las Camaras, a sesiones extraordinarias,
pudiéndoselo solicitar el ejecutivo o actuando dicha comisién de mutuo
propio, cuando se presenten asuntos urgentes que ameriten la reunion de la

Asamblea, de conformidad con el Articulo 78 Constitucional.
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Con relacion a la apertura de sesiones extraordinarias, el articulo 69
Constitucional, establece que el Presidente de la Comision Permanente debe
informar acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

ATRIBUCION DE FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.

No cabe duda que una de las facuitades mas importantes del Poder
Legislativo es la iniciativa y formacion de las Leyes y Decretos, cuyo derecho
corresponde de conformidad con el Articulo 71 Constitucional Fraccion l, a

los Diputados y Senadores al Congreso de {a Unién.

En cuanto a la formacion de ias leyes, la regla general es que puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, sin embargo el
inciso h) del Articulo 72 Constitucional, también contempla sus excepciones
al sefalar que cuando se trate de proyectos que versen sobre empréstitos,
contribuciones, impuestos o sobre reclutamiento de tropas, sera la Camara
de Diputados donde deberan discutirse primero, otra excepcidn es la que
sefiala el Articulo 74 fraccién IV que establece como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las facultades explicitas de! Poder Legislativo, estan enunciadas en
su mayor parte en el Articule 73 Constitucional, sin embargo, también hay
algunas ofras dispersas en otros preceptos constitucionales y son tas que se
gjercitan separada y sucesiva por cada una de las Camaras, es decir que
cada una de las Camaras funciona en su propio recinto y la facultad no se
agota sino hasta que sucesivamente ambas Camaras han intervenido. La
Ley, cuya elaboracién es la actividad mas importante del Congreso, se

desarrolla mediante este procedimiento.

Este articulo contiene XXX Fracciones, correspondiendo de lal a la
XXIX facultades expresas y la lltima fraccién contiene las facultades
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implicitas, que no son nuevas y distintas, sino facultades que solamente
existen asociadas con una expresa y que tienen la finalidad de hacerlas

efectivas.

A continuacidon mencionaremas algunas de las facultades.

EN MATERIA DE DIVISION TERRITORIAL: Las relacionadas con las
Entidades Federativas, o sea que el Congreso tiene facultad para admitir
nuevos Estados a la Unidn Federal; para formar nuevos Estados dentro de
los limites de los existentes, de acuerdo a una serie de bases que la propia
Constitucién establece; para armreglar definitivamente los limites de los
Estados, menos cuando las diferencias entre ellos tengan caracter
contencioso; cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federaciéon; para impedir que en comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones y para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en
materia de asentamientos humanos, en materia de medio ambiente y
preservacion y restauracion de equilibrio ecologico, respectivamente, cambiar
la residencia de ios Supremos Poderes de la Federacion. Lo anterior de
conformidad con las fracciones |, lll, IV, V, IX y XXIX-C y G del Articulo en

comento.

EN MATERIA ADMINISTRATIVA: tiene facultad para con relacion al
Presidente de la Republica, el Congreso estd facultado para concederle
licencia, crear y suprimir empleos puoblicos de la Federacion y sefalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones; crear y suprimir empleos publicos de la
Federacion y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones, establecer los
delitos y faltas contra la Federacion vy fijar las sanciones y castigos que por
ellos deban imponerse, conceder amnistias por tos delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion. Con relacion al Presidente de la
Republica, el Congreso esta facultado para concederle licencia, para
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designar un Presidente interino o sustituto a falta de titular; para aceptar la
renuncia al cargo de Presidente de la Republica y para recibir la protesta del
Presidente al tomar posesién del cargo, segun lo establecido en las
fracciones XI, XXI, XXH, XXV y XXVII.

EN MATERIA HACENDARIA, ECONOMICA Y FINANCIERA: Las
fracciones VIl y XXIX, la primera faculta al Congreso para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, es decir para expedir la
Ley de ingresos, que consiste en la enumeracién de las fuentes impositivas
que anualmente puede utilizar la Federacion para obtener recursos y la
segunda de las fracciones citadas menciona una serie de contribuciones
ordinarias y especiales que el Congreso puede establecer. Relacionadas con
el comercio exterior, energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos
labrados, gasolina y otros productos derivados del petroieo, cerillos y
fésforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y

produccién de consumo.

Asi mismo la fraccidon VIl faculta al congreso para expedir bases
sobre las cuales el ejecutivo puede celebrar empréstitos, asi como para
aprobarlos y reconocer y mandar pagar la deuda nacional, establecer
contribuciones sobre comercio exterior, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley gue, en su caso, requieran el
Gobierno dei Distrito Federal v las entidades del sector Plblico del mismo

Tiene facultades para establecer el Banco de emision (nico, para
establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
adoptar un sisterna general de pesas y medidas.

Para expedir la Ley que regule la organizacion de la Entidad de
Fiscalizacién Superior de |la Federacion y las demas que normen |a gestion,
control y evaluacion de los Poderes de la unién y de los entes pdblicos

federales, de conformidad con la fraccién XXV,
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EN MATERIA MILITAR: Tiene facultad para declarar la guerra, en
vista de ios datos que le presente el Ejecutivo, la fraccion Xt debe
interpretarse en el sentido de que la declaracién de guerra se realiza
mediante una ley del Congreso, cuya iniciativa realiza el Ejecutivo y cuyos
efectos son de caracter nacional o interno, es decir, es una declaracién para
el pueblo, toda vez que la declaracidn a nivel internacional y a los paises
beligerantes, la debe hacer el Ejecutivo en términos de la fraccidn Vil del
Articulo 89 Constitucional. Con relacidn a cuestiones de la Milicia, el
Congreso también cuenta con facultades para levantar, sostener y
reglamentar la organizacion y servicio de las Instituciones armadas, asi como
para dar reglamentos de organizacion y disciplinar a la Guardia Nacional, en
sus fracciones XIV y XV.

EN MATERIA DE EDUCACION: Tiene facultades para establecer,
organizar y sostener en toda la Replblica escuelas, rurales, elementales,
superior, secundarias y profesionales, de investigacién cientifica, de bellas
artes, técnicas, de artes y oficios, museos, bibliotecas, etc., a fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, de conformidad con la fraccién
XXV,

Con relacion al Distrito Federal, el Ariculo 122 inciso
A) establece que corresponde al Congreso de la Unidn, legislar en lo relativo
al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a
la Asamblea Legislativa, Expedir su Estatuto de Gobierno, Legislar en
materia de deuda publica del Distrito Federal y dictar las disposiciones
generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los

Poderes de la Union.
Facultades del Congreso como Asamblea Unica, son las que se

ejercitan conjunta y simultaneamente por las dos Camaras, reunidas en una

sola Asamblea, lo cual sucede en los siguientes supuestos: A) En los
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Articulos 84 y 85 Constitucionales, gue se refieren a la designacion del
Presidente cuando falta el titular; sea con caracter de interino o substituto, B)
Articulo 87 que establece la protesta del presidente al tomar posesion de su
cargo y C) Articulo 69 que se refiere a la Apertura de Sesiones Ordinarias del

Primer Periodo del Congreso.

Relacicnado con lo anterior, el Articulo 74 Constitucional, sefala las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados y el Articulo 76 las que son
exciusivas de la Camara de Senadores.

ATRIBUCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADQS,

De acuerdo con el Articulo 74 de la Constitucion Federal, tiene
facultades exclusivas para: Examinar discutir y aprobar el presupuesto de
egresos de la Federacidn, discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio deben decretarse para cubrirlo, asi como para revisar la cuenta publica
del afio anterior.

El Ejecutivo de la Union hara llegar a la Camara, la iniciativa de la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn a mas tardar el
dia quince de noviembre hasta el quince de diciembre cuando el Presidente
de la Repuiblica inicie su encargo el 1°. De diciembre.

La revision de la Cuenta Puablica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios senalados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
sefialados en los programas, para tales efectos la Camara se apoyara en la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, la cual se denomina
Auditoria Superior de ia Federacion, cuyas facultades se encuentran
determinadas en la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre del 2000.
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EN MATERIA ADMINISTRATIVA: Expedir el Bando Solemne para dar
a conocer en toda la Repiblica ia declaracién de Presidente Electo que
hubiera hecho el Tribuna! Electoral det Poder Judicial de la Federacion,
coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, nombrar a los jefes y demas

empleados de esa oficina.

ATRIBUCIONES DE LA CAMARA DE SENADORES.

De acuerdo con el Articulo 76 de la Constitucién, tiene atribuciones
exclusivas en:

MATERIA DE POLITICA EXTERIOR: Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el Secretario de Despacho correspondiente
rindan al Congreso, aprobar los Tratados Internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.

MATERIA DE TRANSITO MILITAR. Autorizar al Presidente de Ia
Republica para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otras potencias por mas de un mes, en aguas
mexicanas y dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,

fijando la fuerza necesaria.

Asi mismo tiene atribuciones para ratificar los nombramientos que el
Presidente de fa Replblica haga del Procurador General de la Republica,
Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules Generales, Empleados
Superiores de Hacienda, Coroneles y demas Jefes Superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales; designar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna que someta a su
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consideracion el Presidente de la Republica; otorgar o negar su aprobacion a
las solicitudes de licencia o renuncia de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, que haya sometido a su consideracién el Presidente; nombrar y
remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos por la
Constitucion Federal,

También existen facultades de cada una de las Camaras, son las que
se ejercitan en forma independiente, el ejercicio de la facultad se agota en la
Camara que tiene la facultad y el asunto no pasa a la otra Camara, éstas son
de caracter administrativo y estdn contempladas en el Ariculo 77

Constitucional.
FUNCION LEGISLATIVA,

Es la actividad que el Estado realiza por medio de los Organos que de
acuerdo a la Constitucion forman el Congreso Federal o sea la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, asi como las que realizan cada una de
las Camaras en forma exclusiva.

Esta actividad es esencialmente la produccién del Derecho Positivo,
dentro de la drbita de su competencia constitucional, asi tenemos que el
Articule 70 Constitucional en su parrafo inicial dice: “Toda resolucion del
Congreso tendra el caracter de Ley o Decreto, los cuales se comunicaran al
Ejecutivo firmados por los Presidentes de ambas Camaras y por un
Secrefario de cada una de ellas, para su promulgacion y posterior
publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion.*

Por lo que respecta a la elaboracion de una Ley, como ya se
menciond antes, el Articulo 71 establece quienes tienen el derecho de
presentar la iniciativa y el 72 Constitucional determina el procedimiento
legislativo a seguir; su discusién, fa cual es sucesiva en cada una de las

Camaras, su aprobacion, promulgacion y publicacion.
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Cabe hacer mencidn que las votaciones sobre un proyecto de ley
seran siempre nominales.

11.1.2.- PODER EJECUTIVO,

De acuerdo con el mandato constitucional en su articulo 80, establece
que el Poder Ejecutivo de la Federacion, recae en una sola persona, que se
denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, es decir que tal
disposicion sefala claramente que la titularidad del Ejecutivo Federal es
unipersonal.

La eleccion del Presidente sera directa, esto es mediante el sufragio
universal, directo, conforme lo establece la ley electoral relativa, o sea que es
elegido Presidente quien obtiene la mayoria de los votos populares.

De conformidad con el numeral 82, los requisitos para ser Presidente
son:

I.- Ser ciudadanoc mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al
menes durante veinte afios.

11.- Tener treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la eleccitn.

11l.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccidn. La ausencia del pais hasta por treinta dias no interrumpe la
residencia.

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion.

VI.- No ser Secretario, Subsecretario de Estado, Jefe ¢ Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Repiblica, ni Gobermador de algin Estado, a menos que se separe de su

puesto seis meses antes del dia de la eleccién, y
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VI1l.- No estar comprendide en alguna de las incapacidades que sefiala
el Articule 83 Constitucional, es decir que el ciudadano que haya ocupado el
cargo de Presidente de la Repiblica, electo popularmente o con el caracter
de interino, provisional o substituto, en ningin caso podra volver a

desernpefiar ese puesto.

Asi mismo el Articulo 83 determina que el Presidente entrara a ejercer
su encargo el 1°. De Diciembre y el ténmino de su gestion sera por un lapso
de 6 afios y establece la prohibicidn expresa de la NO REELECCION para el
ciudadano que habiende ya sido electo popularmente, o en caso de haber
sido Presidente Interino, Provisional o Substituto.

En relacién con la denominacion antes citada, los articulos 84 y 85
constitucionales son los que establecen las reglas que deberan observarse
en el supuesto de “falta absoluta del Presidente de la Rep(blica”™, asi como
en ¢l supuesto de falta temporal, estableciendo que el Congreso de la Unién
estando en sesiones, se constituird en Colegio Electoral, con un qudrum de
asistencia de las dos terceras pares del nidmero total de sus miembros, y por
escrutinio secreto y por mayoria de votos nombrara un;

PRESIDENTE INTERINO, si la falta absoluta del Presidente ocusre en
los dos primeros afios del periodo. En este caso, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacion, el Congreso debe expedir la convocatoria
para la eleccidn del Presidente que deba concluir el periodo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que sefiale para la verificacidn
de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de
dieciocho. También se nombrara un Presidente Interino si la eleccidn no
estuviere hecha y declarada el 1°. De diciembre, o si al comenzar un periedo
constitucional no se presentare el Presidente electo, procediéndose de

acuerdo con las regias antes sefialadas.
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PRESIDENTE SUBSTITUTO, es el que se designa cuando Ja falta de
Presidente ocurre en los cuatro Gltimos afios del periodo respectivo, el
Presidente substituto debera concluir éste.

En caso que el Congreso no se encuentre en sesiones, la Comisién
Permanente designara un PRESIDENTE PROVISIONAL y debera convocar
a sesiones extraordinarias al Congreso, para que nombre un Presidente
Interino o Substituto, tomando en cuenta si la falta se ha producido dentro de
los dos primeros o los cuatro Gltimos afios del periodo presidencial.

" Como ya se menciond con anterioridad, la Comisién Permanente tiene
facultades para conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la
Republica y nombrar al interino que supla esa falta, de conformidad con la
fraccion VI del Articuto 78 de fa Constitucién.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Algunos autores también las denominan “facultades y obligaciones del
presidente * y es el Articulo 89 de la Constitucion, el que contiene la mayoria
de éstas, sin embargo es necesario mencionar otras que estan en diferentes
numerales, tales como la establecida en el Articulo 71 fraccidén | de la
Constitucién, que sefiala que corresponde al Ejecutivo el derecho de iniciar
leyes o decretos; la facultad de! veto que le confiere el inciso b) del Articuio
72 de la Constitucion. Al respecto el jurista Tena Ramirez, lo define: “ El veto
es la facultad que tiene el Presidente de la Republica para objetar en todo o
en parte, mediante |as observaciones respectivas, una ley o decreto que para

su promulgacién le envia el Congresc-"15

EN MATERIA LEGISLATIVA- De conformidad con el Articulo 89

fraccion |, tiene facultades para Promulgar y ejecutar las leyes que expida el

' Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 236, Edit. Porria, $.A. México 2000
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Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

El término “promulgar”, { pro vulgare ) etimologicamente significa,
llevar al vulgo, a la generalidad, el conocimiento de una ley, tal vez sea que
por esta acepcion, se confunde con el término de “publicacion”, por lo tanto
es necesario distinguir un acto de otro.

Por la promulgacién, el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad
de una ley. La publicacidn, es el acto del Poder Ejecutivo por la cual la ley
votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes, lo que
establece la presuncién de que la ley es conocida por todos, al respecto es el
Codigo Civil vigente que rige en materia federal, el que tiene disposiciones
relativas a la publicacién, la que se hara en el Diario Oficial de la Federacion.

Con relacion a la facultad ejecutiva de las leyes, hay que entender que
es quien ejecuta la ley, quien la pone en vigor, quien tiene la decisién
ejecutoria y quien realiza los actos materiales conducentes a su ejecuciéon o
sea consiste en la realizacion de los actos necesarios para hacer efectiva, en
casos concretos, la ley det Congreso.

Respecto a la Gltima parte de la fraccién en comento, hay que sefialar
que adn cuando en la Constitucidn no existe ningin articulo que conceda
expresamente que al Ejecutivo la facultad reglamentaria, la doctrina
considera que eésta se encuentra implicita en esta fraccién al sefalar
“proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes", argumentando que la Constitucién reconoce la existencia de los
Reglamentos en el Articulo 92 al establecer que todos los Reglamentos,
(entendiendo los administrativos), decretos, acuerdos y odrdenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretaric de Estado o Jefe de

Departamento Administrativo.

Es e! jurista Gabino Fraga quien ha expuesto con mas claridad esta

situacion al sefiafar que: ‘“proveer, significa poner los medios adecuados
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para llegar a un fin". Asi mismo considerando lo importante y necesaria que
€s en un régimen constitucional, la Jurisprudencia ha justificado tal

interpretacion.

DE NOMBRAMIENTQO Y REMOCION.- Nombrar y remover libremente
a los Secretarios de Despacho, al Consejero Juridico de la Presidencia;
remover a los agentes diplomatices y empleados superiores de Hacienda;
nombrar a los ministros, los agentes diplomdticos, consules generales, con la
aprobacion del Senado; someter a la aprobacion del Senado las soficitudes
de licencia o renuncia de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; nombrar a los coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacicnales, con arreglo a las leyes, remover
libremente al Procurador General de la Republica, estas facultades estan
contenidas en las fracciones, L1, IV, V, IX y XVIII.

EN MATERIA MILITAR.- Disponer [a totalidad del Ejército terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior o la
defensa exterior de la Federacion y declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Unién de
conformidad con las fracciones VI y VIII.

EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR, Dirigir la politica exterior y

celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

EN MATERIAS ESPECIFICAS: Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente; facilitar al Poder
Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;
habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion; conceder conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito Federal.
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También se encuentran dentro de sus facultades la de Jefe del
Ministerio Publico Federal segin el Ariculo 102 Constitucional, que
establece su organizacion y formacion, el cual estd presidido por el
Procurador General de la Repiblica, quien es nombrado por el titular del
Poder Ejecutivo con ratificacion del Senado.

En este Articulo también se contempla la figura del Consejero Juridico
del Gobierno, cuya funcién estara a cargo de la Dependencia del Ejecutivo

Federal.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS AL TITULAR
DEL ESJECUTIVO.

Como ya se comentd con anterioridad, el Articulo 49 Constitucional
establece el principio de la Divisibn de Poderes, al seftalar que “no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo®, sin embargo, el mismo
articulo contiene las excepciones al mencionar: “salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo
29" y “salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articuto 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar °.

Para complementar lo anterior, cabe mencionar que e! Ariculo 29
permite que en caso de invasidn, perturbacion grave de la paz puoblica o
cualquiera ofra situacion que ponga en peligro grave o confiicto a la
sociedad, el Presidente siguiendo el procedimiento sefalado, solicita al
Congreso o en su caso a la Comision Permanente, que se suspendan las
garantias individuales que sean obstaculo para hacer frente a la situacion. E!
titular del Ejecutivo tomara la decisién correspondiente previo acuerdo de sus

Secretarios y del Procurador General de ta Reptiblica.
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Tocante al 2°. parrafo del Articule 131, éste faculta al Ejecutivo para
legislar ampliamente, ya que puede aumentar, disminuir suprimir o crear
nuevas cuotas de importacion y exportacion respecto a las expedidas por el
Congreso, también puede prohibir importaciones o exportaciones, asi como
el transito de productos o articulos, cuando lo considere urgente, para
efectos de regular el comercio exterior, la economia del pais, |a estabilidad

de la produccién nacional, etc.

Asl mismo existen otras materias en las cuales el Ejecutivo tiene
facultades para legislar, tal es el caso con relacion a las medidas de
salubridad general de la Reptblica, cuyas disposiciones emita el Consejo de
Salubridad General el cual depende directamente del Ejecutivo, las cuales
son de caracter obligatorio en todo el pais, esto es en caso de epidemias
grave, peligro de invasion de enfermedades exdticas, relacionadas con
campaiias contra el alcoholismo y substancias que envenenan al individuo y
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

FUNCIONES DEL EJECUTIVO.

Para el despacho de los asuntos y e! ejercicio de las atribuciones que
legalmente le carresponden al titular del Poder Ejecutivo de la Unidn,

El jurista Gabino Fraga serala que el témino de Funcidn
Administrativa, es mas conveniente que Funcion Ejecutiva, en virtud que este
oltimo da la impresion de que se trata exclusivamente de actos de ejecucion
de la ley, pero ta administracién no solamente se refiere a esta situacién, y la
define de la siguiente manera:

“ FUNCION ADMINISTRATIVA, desde el punto de vista de su
naturaleza intrinseca, es la que el Estado realiza bajo un orden juridico, v
que consiste en la ejecucion de los actos materiales o de actos que

determinan situaciones juridicas para casos individuales "'®

'S Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Op, Cit. P4g. 68.
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En consideracion a lo anterior, la Administracion Publica Federal se
identifica con la actividad que es realizada especificamente por el Ejecutivo
Federal, a quien le comesponde implementar los mecanismos, instrumentos,
planes y estrategias necesarias para la satisfaccion de los intereses

generales,

Ahora bien, para el despacho de los asuntos y el ejercicio de las
atribuciones que legalmente le corresponden al tituiar del Poder Ejecutivo de
la Unién, cuenta con el apoyo de determinadas Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, la que de conformidad con el Articulo
90 Constitucional, se divide en Centralizada y Paraestatal.

Con relacion a lo anterior, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, Reglamentaria del Articulo 90 antes citado, establece las
bases de organizacion de la Administracidn Pdblica Federal, la cual en su
Articulo 2°. sefiala que las Dependencias de la Administraciéon Publica
Centralizada la integran:

- Secretarias de Estado,

- Departamentos Administrativos y

- Consejeria Juridica.

De conformidad con el Articulo 1°. de la Ley Reglamentaria en cita, la
Administracion Pablica Paraestatal la integran:

- Los Organismos Descentralizados,

- las Empresas de Participacion Estatal,

- Las Instituciones Nacionales de Crédito,

- Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito,

- Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y

- Los Fideicomnisos.
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La forma de organizacion administrativa Centralizada, es en la cual las
Unidades, Organos del Ejecutivo, se ordenan y se acomodan articulandose
bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Repiblica, con objeto
de unificar decisiones, el mando, la accidén y la ejecucién, los poderes que
implica esa relacién jerarquica son los de decision, vigilancia, poder para
nombramiento, revision, disciplina y resolver conflictos.

Como sefialamos antes, los Organismos Descentralizados forman
parte de fa Administracién Pudblica Paraestatal y éstos son los Organos que
dependen indirectamente del Ejecutivo, tienen invariablemente personalidad
juridica, patrimonic propio, poseen facultades autdonomas, técnicas,
comerciales y gozan de libertad de gestidn. A diferencia de éstos tenemos
ios Desconcentrados, que son Organos que se encuentran subordinados a
una Secretaria de Estado o a ia Presidencia, estan limitados, toda vez que
no tienen facultades auténomas, ni fibertad de gestion.

Las Secretarias tendrdn funciones administrativas, técnicas y politicas.
11.1.3.- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ORGANIZACION, el Articulo 94 de la Constitucién establece que el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, se deposita en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y el Tribunai Federal Eiectoral.

El Consejo de la Judicatura Federal, ain cuando no se incluye en el
articulo antes citado, también forma parta de! Poder Judicial, de conformidad
con e! Articulo 100 Constitucional que establece que es un Organo del Poder
Judicial de la Federacion, con independencia técnica, de gestion y para emitir

sus resoluciones.

En cuanto a la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, la integran

once Ministros y funcicnara en Pleno o en Salas, por regla sus sesiones
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seran pablicas y solo en caso de que lo exija el interés piblico o la moral,
seran secretas,

£l Pleno eligird cada cuatro afios de entre sus miembros, al Presidente
de la Suprema Corie de Justicia y no podran ser nombrados para un nuevo

periodo, a menos que hayan sido con el caracter de provisional o interino.

Para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de
conformidad con el Articule 95 de la Constitucion se requiere;

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles,

{l.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos en el dia de la
designacion,

lll.- Poseer e! dia de la designacion, con antigiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad ©
institucién legalmente facultada para ello,

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto piblico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
que haya sido {a pena.

V,. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de
la designacion, y

VI.- No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal, ni Gobernador de algin Estado o Jefe
de! Departamento del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas gue hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su
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honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

Para el nombramiento, el Presidente de la Republica pondra a
consideracion del Senado una terna, el cual previa comparecencia de los
candidatos, debe hacer la designacién dentro del témine de treinta dias, la
cual se realiza con las 2/3 partes de los miembros del Senado; en el
supuesto de que no lo haga dentro del plazo mencionado, sera el Presidente
el que lo designe.

Con relacian al nombramiento de Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito, corresponde al Consejo de la Judicatura Federa! hacerlo, los
cuales duraran 6 afios en su ejercicio y al vencimiento pueden ser ratificados

o promovidos a cargos superiores.

Los Ministros deberan realizar la protesta de hacer guardar y cumplir
la Constitucion, ante el Senado antes de que ocupen su cargo y los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema
Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal esta integrado por 7 Consejeros;
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia, la administracién, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacidn, serin a cargo de este
Consejo.

Otra Institucidon de reciente creacion, es el Tribunal Federal Electoral,
que es el Organo especializado en la materia y la maxima autoridad para
resolver impugnaciones sobre el proceso electoral, esta compuesto por Sala
Superior y Salas Regionales, le compete resolver en forma definitiva,
impugnaciones en las elecciones federales de Diputados, Senadores,
Presidente de la Republica y en la de éste (ltimo realizara el cdmputo final
de la eleccion y formulara la declaracion del Presidente electo, también le

corresponde conocer de otros actos de autoridades electorales federales que
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violen normas constitucionales o legales, sus resoluciones son definitivas e

inatacables.
FUNCION JURISDICCIONAL.

“Es la que realizan los Organos ordinarios o especiales, de la jurisdiccion y
que se traduce en la aplicacion del Derecho por la via del proceso.” "7

El término de jurisdiccién significa administracion de justicia, si
adoptamos la definici6n latina *iuris dictio” que significa decir el derecho.

La principal funcién del Poder Judicial de fa Federacién es la
jurisdiccional, mediante la cual define los conflictos que conocen los
tribunales, es él quien aplica la ley al caso concreto. Asi mismo es el
interprete y defensor de la Constitucion, toda vez que le corresponde
salvaguardar fa Constitucion, determinando si los actos realizados por los
poderes constituidos estan acorde con la misma, o en su caso la

transgreden.

En los Articulos 103,104,105,106 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicancs, se determinan la competencia y las funciones
del Poder Judicial de la Federacién.

Asi tenemaos que los Articulos 103 y 107 Constitucionales, establecen
el Juicio de Amparo y sefialan en el primer numeral la competencia de los
Tribunales de la Federacibn y en el segundo las bases para su
substanciacion, otorgando al individuo el respeto por sus propias garantias,
remitiéndonos en cuanto al procedimiento y formas, a lo que determine la
Ley Reglamentaria, la cual conocemos como Ley de Amparo.

El Jurista Felipe Tena Ramirez, con relacion al Juicic de Amparo dice:
“e| procedimiento judicial en el que un particutar demanda la proteccion de la
justicia de la Union contra el acto inconstitucional de una autoridad, es lo

! De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael.- Diccionario de Derecho. Op. Cit. Pag. 285.
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que se llama Juicio de Amparo, la institucidn mas suya, la mas noble y

ejemplar def derecho mexicano” '

Al respecto el Ariculo 103 sefiafa: Los Tribunales de la Federacion

resolveran toda controversia que se suscite;
|.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

it.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulnere o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

ill.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De lo anterior se desprende que el juicic de amparo tiene como
materia leyes o actos provenientes de cualquier autoridad, ya sea ejecutiva,
legistativa o judicial, tanto federal, como de los estados y que el control
constitucional en nuestro pais se restringe a [a defensa de los derechos del
hombre y a la violacién de las esferas locales y federales; siempre y cuando
esta violacibn cause perjuicio a un particular, lesionando sus derechos
fundamentales, en virtud que el Juicio de Amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, acorde con lo establecido en la fraccion | del
Articulo 107 Constitucional.

E! efecto final de un amparo contra leyes, de concluir positivamente
con respecto de la accion intentada, es la declaratoria con alcance infer
partes, de la inconstitucionalidad de una ley secundaria, reglamento o tratado
internacional.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.: Es a la que hace referencia la
fraccidn | del Articulo 105 Constitucional, precepto que a partir de la reforma
publicada el 31 de diciembre de 1984, prevé que es competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverla y es el juicio que permite

® Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag.494

54



solucionar un conflicto sobre invasion de competencias, entre los distintos

ambitos federales o los distintos poderes de cada uno de aquéllos.

Los sujetos facultados para intentar la accién de controversia
constitucional son los drganos de gobierno, cuyas atribuciones son
usurpadas por otra érgano de gobierno, por medio de la realizacién de un
acto para el que carecia de competencia, en los distintos ambitos federales o
de los distintos poderes de cada uno de ellos, es decir el ejecutivo,
legislativo o judicial de la Federacion, Estado o Municipio, cuya esfera

competencial es invadida.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, sefalada en la fraccion Il del
Articulo 105 Constitucional, las cuales tengan por objeto plantear la posible
contradiccidn entre una norma de caracter general y la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto seria, en caso de prosperar la

accion, la de abrogar una ley o tratado internacional.
Los sujetos que pueden ejercitar esta accién son:

A) El treinta y tres por ciento de los miembros de alguna de las
Camaras que conforman el Congreso de la Unidn (dependiendo de
su competencia sobre ia nafuraleza del asunto), de los de las
legislaturas locales o de los asambleistas del Distrito Federal,
cada uno respecto de las leyes que por su competencia emitan.

B) Las dirigencias de los partidos politicos con registro ante la
autoridad electoral competente, por lo que se refiere a nomas
generales relativas a la materia electoral.

C) El Procurador General de ia Republica respecto de las leyes
federales, estatales, del Distritc Federal y de los tratados

internacionales celebrados por el Estado Méxicano.
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Con relacion al Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federacion, representa la {ltima instancia impugnativa de los actos
electorales, que hubieren vulnerado los derechos politicos y en
materia electoral de los gobernados, ya sean ciudadanos o partidos
politicos, toda vez que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
41, 60, 94 y 99 constitucionales, se garantizan los derechos politicos y
con ello pueden ser cuestionadas constitucionalmente las normas
generales en materia electoral en México, porque segln el Articulo 99
de la Constitucién, al Tribunal Federal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable en los términos que disponga
la Constitucién y la Ley correspondiente, sobre las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para

tomar parte en los asuntos politicos del pais.

II.2.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

En toda Unidad Administrativa se delimitan jerarquicamente las
distintas actividades que hacen posible la realizacion del bien o los servicios
deseados, la obligacion de realizar estas actividades recaen en ciertos
individuos que se ven investidos con el caracter conferido por fa citada
jerarquizacion, originando una divisién técnica del trabajo, la cual no es otra
cosa que la distribucién de tareas dentro del proceso productivo del servicio
administrativo, que si bien es cierto no tiene fines lucrativos, si tienden a la
produccién de bienes o servicios destinados a proporcionar determinados
satisfactores a la comunidad.

De lo anterior se desprende que dentro de la Administracién Publica
existe un control jerarquico de sus integrantes, es decir que hay los que

tienen mando y los que obedecen, los que supervisan y los que ejecutan, los
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que toman decisiones y los que las acatan, en una palabra: funcionarios y

empleados.

En este orden de ideas, algunos autores hacen la distincién entre
funcionarics y empleados, argumentando que dicho contro! jerarquico se
traduce en la subordinacion técnica del empleado hacia sus superiores en el
cumplimiento de las tareas que le corresponden, lo cual se traduce en poder
jerérquico del superior, el cual ejerce en representaciéon del Estado, sobre el

inferior.

Para Rafael Bielsa, la diferencia sustancial consiste en que la
designacidn del funcionaric constituye un encargo especiat o una delegacidn
trasmitida por la ley y, en cambio la del empleado supone un complemento al
desempefio de la funcién publica mediante el servicio que presta el Estado.
En este tenor, el funcionario expresa la voluntad estatal y los empleados sélo
se ocupan de examinar, redactar y controlar documentos, realizar calculos y
tramites o desarrollar cualquier otra actividad a fin que no implique

representacion alguna del Estado.'®

Al respecto se considera que la division antes citada, es demasiado
tajante en virtud que no incluye a todos los individuos que se desempefan
en las mas altas esferas administrativas, sin representacion estatal alguna y
gue sin embargo reciben un tratamiente laboral idéntico al de muchos que si
la tienen, tal es el caso de los secretarios técnicos, de los secretarios
particulares o el de los asesores, cuya funcién es de apoyo a los funcionarios

de mas alto nivel del Estado.

A continuacidon mencionaremos algunos conceptos de “Servidor

Publico”y * Funcionario ”

" Citado por Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo, 3° y 4° Curso, 2* Edicidn, Coleccién
Textos Juridicos Universitarios. 1993.Pag. 290
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Para el jurista Miguel Acosta Romero, servidor plblico “es aquel
ciudadano investido de un cargo, empleo o funciéon publica, ligado por un
vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto, al cuadro de

persona!l del poder publico” 2°

Para el mismo autor, "Funcionario, es &l que representa al Estado a
través del 6rgano de competencia de que es titular, lo representa frente a
otros drganos del Estado o entidades plblicas, como frente a los particulares
y en las relaciones internas con los servidores del Estado, el funcionario es a

la vez autoridad, porgue tiene facultades de decision™"

Rafael de Pina sefiala que se trata de funcionario publico, “persona
afecta, con caracter permanente, como profesional a un servicio del Estado,
dei Municipio ¢ de cualquier corporacién de caracter publico. Quien ejerce
cualquier funcién publica como titular de un cargo representativo, gubernativo

o plblico™ #

El jurista Ignacio Burgoa Orihuela sefiala “ Los titulares de los érganos
del Estado a los sujetos que en un momento dado los personifica y realizan
funciones enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, deben

reputarse como servidores publicos™

El Diccionario Juridico Mexicano al referirse a Funcionario Piblico
sefiala;
“ El funcionario publico en México es un servidor del Estado designado por

disposicion de la Ley para ocupar grados superiores de la estructura

2 Acosta Romero, Miguel. Derecho Burocrdtico Mexicano, Editorial Pornia, S.A. México, 1995. Pig.
105

I Acosta, Romero Miguel. Teoria General del Derecho Admintstrativo. Edit. Porriia, $.A. México,
1996. Pag. 667.

# De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Edit. Porria, $.A. 20° Edicién.
Meéxico,1994. Pag. 454.

# Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 8* Edicién, Edit. Porria, México 1991,
Pag. 552
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organica de aquei y para asumir funciones de representatividad, iniciativa,
decisién y mando, este criterio se fundamenta en un criterio organico de
jerarquia y potestad publica que da origen al caracter de autoridad que
reviste a los Funcionarios Publicos para distinguirlos de los demas
empleados y personal que prestan sus servicios al Estado bajo
circunstancias opuestas, es decir, ejecutan érdenes de la superioridad y no
tienen representatividad del érgano at que estan adscritos."*

De los conceptos antes citados, se desprende que los iratadistas
hacen la diferencia entre Funcicnarios y Servidores Publicos, atendiende a
las siguientes caracteristicas.

a) El cargo o nivel jerarquico,

b) La titularidad de un Organo del Estado

¢) Lafacultad o capacidad de decidir

d) Creacion de actos y circunstancias de autoridad.

Cabe mencionar que como se sefiald en el Primer Capitulo del
presente trabajo de investigacion, tanto las Constituciones de 1857 y 1917,
con relacidon a las responsabilidades, utilizaron el término “funcionarios
ptblicos”. Las Leyes relativas a responsabilidades, se referian a:
“Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Disinto y Termitorios
Federales y de los Alfos funcionanios de los Estados”

Es hasta la reforma constitucional de 1982, cuando el Capitulo IV de la
Constitucién, que se denominaba * De las Responsabilidades de los
Funcionarios Plblicos” cambié por “Responsabilidades de los Servidores
Publicos”, cuya exposicion de motivos, de las reformas al ordenamiento, se
argumenta como propdésito de modificacion el acentuar el caracter de servicio
a |la sociedad, que debe observar el trabajador pGblico en su empleo, cargo o

comisién.

2 {1J-UNAM, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H, Edit. Porria, S.A. México, 1991. Pag. 1500
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Asi vemos que en la actualidad el Articulo 108 de nuestra carta

magna, determina como Servidor Pablico” a toda persona que
desempefia un empleo, cargo o una comision de cualquier naturaleza dentro
de la Administracién Piblica, ya sea Federal o del Distrito Federal, incluso a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial y a

los demas funcionarios 0 empleados.

De acuerdo con lo anterior, podemos derivar que el concepto de
“Servidor Publico”, es mas extenso gue los de funcionario y empleado,
pues no solo se refiere a éstos, sino también'a cualquier persona a la que el
Estado le haya conferido un cargo o una comision de cualquier indole, ya sea
que lo desempefie como resultade de una eleccién, un nombramiento de
carcter administrativo, un contrato laboral, un contrato civil de prestacién de

servicios o una designacién de cualquier otra naturaleza,

En consecuencia el individuo frente al Estado tiene diferentes status,
entre los que se identifica con estado general de sujecién, que tiene por el
solo hecho de formar parte de la poblacion y lo sujeta al mandato general de
las leyes aplicables a todos los gobernados.

Cuando el individuo presta sus servicios al Estado, ademas del
estatus general de referencia, tiene un estado especial de “sujecién como
servidor ptblico”, que deriva de su vinculacién con los Organos que tienen
asignada la delicada funcion del ejercicio del poder.

De lo anterior se resume que toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en el sector publico, adermas de su condicion
general como gobernado y de su régimen particular como trabajador, sujeto
a las normas de naturaleza iaboral, tendra un régimen especial como
servidor piblico, a esta situacién, ta doctrina la denomina *Derecho

Disciplinario”.
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I1.3.- CARACTERISTICAS DE LAS RESPONSABILIDADES
EN ATENCION A LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN EN SU TRAMITE Y
AL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE.

El Articulo 109 de la Constitucion establece los lineamientos generales
a los que deben ajustarse el Congreso de la Unién y las Legislaturas
Locales, dentro del ambito de sus respectivas competencias, al expedir las
leyes sobre responsabilidades de los Servidores Pablicos, deslindando con
claridad las diversas clases que se pueden presentar, es decir, la
Responsabilidad Politica, Administrativa y Penal; en tanto que el Articulo 111
hace referencia a la Responsabilidad Civil de los Servidores Pablicos.

Es importante mencionar que cada una de estas responsabilidades,
se sustancia a través de procedimientos separados y distintos, se pravee
sanciones diferentes y los Organos encargados de aplicarlas varian
dependiendo del tipo de responsabilidad de que se trate.

En consecuencia, los procedimientos se desarrollan en forma
auténoma y una misma conducta puede dar 2 o mas procedimientos,
trayendo como resultado una sancién politica 0 administrativa y concurrir con
una sancion penal; lo que no puede darse es que a una misma conducta se

impongan dos sanciones de ja misma naturaleza.

Para mejor comprensidn citaremos algunos significados del término
“RESPONSABILIDAD"

Etimoldgicamente, responsabilidad proviene de la voz latina
“respondere” que en sentido amplio significa prometer, merecer, pagar; y en
sentido restringido, “responsum” o responsable, es decir el que esta obligado

a responder por algo o por alguien.
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“Obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones
especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado”
25

“Responsabilidad se traduce en el surgimiento de una obligacion o
merecimiento de una pena en un caso, determinado o determinable, como

resultado de la ejecucion de un acto especifico” %

“Es, deuda, obligacion de satisfacer y reparar, por si o por otro, a

consecuencia de una culpa, delito u otra causa legal” ¥

“Responsabilidad es la obligacidn de reparar y satisfacer una pérdida
o dafio que se hubiere causado a un tercero, ya sea por culpa o

negligencia"?®

La naturaleza de las funciones de los servidores publicos determina
un tratamiento especial para establecer su responsabilidad, que parte del

principio de proteger el ejercicio del encargo plblico que |a Ley le atribuye.

A continuacidn comentaremos los tipos de  responsabilidades,
atendiendo a los Organos que intervienen en su tramite.

11.3.1.- CONGRESO DE LA UNION:

En primer lugar haremos referencia a la Responsabilidad Politica,
establecida en el Articulo 110 Constitucional, denominado también Juicio

5 Cabaneltla de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Edit. Heliasta, S.R.L. Edicién
Argentina, 1988, Pdg. 283,

* Femandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrative. Mc Graw Hill. UNAM, 1* Edicién, México, 1997,
Pag. 165.

7 palomar de Miguel, Juan. Diccionatio para juristas, Mayo Ediciones, I* Edici6n, México, 1981, Pag.
1188.

% Femndndez de Ledn, Gonzalo. Diccionario Juridico, Tomo [11, Edic. Contabitidad Moderna, 3*
Edicion, 1972, Pag. 375.
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Politico.

E! Titulo IV de la Constitucion sentd las bases legales en esta materia,
por lo tanto podemos decir que la Responsabifidad Politica, es aquella que
tienen los funcionarios federales cuando con su conducta violen los intereses
publicos fundamentales y su buen despacho y también la que tienen los
funcionarios estatales cuando con su conducta incurran en violacidon a las
leyes federales y a las leyes que de ella emanen o por el manejo indebido de
fondos o recursos federales.

Con relacién a este tipo de Responsabilidad, las Camaras que
integran el Congreso de Ja Unién son los d6rganos competentes para
substanciar el procedimiento relativo al Juicio Politico y en su caso, aplicar

{as sanciones correspandientes.

A la Céamara de Diputados le corresponde conocer de las
imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de la Constitucion Federai y actuar como Organo Instructor y de
acusacion, de conformidad con la fraccion V del Articulo 74 Constitucional,
mientras que la de Senadores debe fungir como Jurado de Sentencia, acorde

a lo establecido en {a fraccion VIl del Articulo 76 Constitucional.

A continuacion citaremos una definicién de Juicio Politico:

Por Juicio Politico se entiende el procedimiento materiaimente
jurisdiccional de caracter politico, instaurado por las Camaras del Congreso
de la Unidn en contra de algin funcionario publico mencionado en el Articulo
110 Constitucional, por la comision de conductas que originan la
responsabilidad politica y que son viclatorias de los intereses publicos
fundamentales y su buen despacho, para los funcionarios federales, o por
violaciones a la Constitucion Federal y a las leyes que de ella emanen o por
manejo indebido de recursos y fondos federales, para los funcionarios
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estatales” ?®

“‘De acuerdo con nuestro sistema juridico, se utiliza la expresién
“responsabilidad politica” como aquelia que puede atribuirse a un servidor
publico de aita jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por
presuntas infracciones graves de caracter politico, con independencia de que

las mismas configuren o no algin delito sancionado por la legislacion penal
L4 n30

El Juicio Politico solamente podra iniciarse durante el periodo en que
el servidor ptiblico desempefie su encargo y dentro del afio siguiente al que

lo haya concluido.

Se contemplan como sanciones politicas la destitucién de sus
funciones y ila inhabilitacién hasta por veinte afos, dependiendo de la
gravedad, para desempefiar un empleo, carge o comision en algin Organo
de Gobierno, que pueden ser impuestas por la Camara de Senadores y estas
deberan aplicarse en un periodo no mayor a un afio contado a partir de la
fecha en que se inicio el procedimiento del Juicio Politico.

En caso de funcionarios estatales, cuando con su conducta incurran
en violacion a las leyes federales y a las leyes que de ella emanen o por el
manejo indebido de recursos o fondos federales, se busca obtener una
resolucion declarativa del Organo Legislativo Federal, la cual se hara del
conocimiento de las legislaturas locales, para que actien segln

corresponda.

® Oniz Soltero, Sergio Monserrit. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos. Edit. Porrua,
S.A. México. 2001, P4gs. 105 y 106,

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, 1985, Pag. 265.
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SUJETOS DEL JUICIO POLITICO.

De conformidad con el Articulo 110 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos mexicanos, son sujetos del Juicio Politico:

Los Funcionarios de la Federacion, entre los que se encuentran: Los
Secretarios de Despacho, Los Jefes de Departamento Administrativo; El
Procurador General de la Repulblica; Los Directores Generales y sus
equivalentes de los Organismo Descentralizados; los de igual jerarquia de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, los similares de las
sociedades y asociaciones asimiladas a ésta y los Directores Generales y
sus Equivalentes de los fideicomisos piblicos.

En el Poder Legislativo Federal: Los Senadores y Diputados
propietarios al Congreso de la Union.

En el Poder Judicial Federal: Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén; Los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon; Los Consejeros de la Judicatura Federal; Los

Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito.

Los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
publicos descentralizados, los de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los de las sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y los de
los fideicomisos pablicos son considerados por el articulo 110 Constitucional
como sujetos del Juicio Politico en atencion a la naturaleza politica de sus
funciones, al asimilarlos a los Secretarios de Despacho y Jefes de

Departamento Administrativo.
En el Gobierno del Distrito Federal: El jefe del Gobierno del Distrito

Federal; El Procurador General de Justicia del Distrito Federal; los Diputados
Propietarios a la Asamblea del Distrito Federal; los Magistrados de! Fuero
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Comun del Distrito Federat, los Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal
y los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

En el Instituto Federal Electoral: El Consejero Presidente; Los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo.

Los Funcionarios de los Estados de la Republica: Los Gobernadores
de los Estados, Los Diputados Propietarios de las Legislaturas Locales, Los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y en su
caso los Miembros de los Consejos de las Judicaturas, éstos seran
poiiticamente responsables en el desempefio de sus cargos o comisiones,
cuando incurran en violaciones a la Constitucién Federal, a las leyes’
Federales o hagan uso indebido de los recursos y fondos federales.

Considerando las caracteristicas de los sujetos del Juicio Politico,
vemos que se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facultades
de gobierno y de administracién y que por lo tanto su actuacién puede ser
trascendente respecto de los intereses piblicos fundamentales, por lo tanto
no todos los servidores publicos podrian incurrir en este tipo de
responsabilidad.

Por lo que respecta al titular del Ejecutivo Federal, si bien es cierto
que el Articulo 108 Constitucional seftala como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, dentro de los cuales debe de incluirse al
primer mandatario, sin embargo el Articulo 110 Constitucional no lo incluye
como sujeto del Juicio Politico, en consecuencia se excluye de
responsabilidad politica.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 108 y con el cuarto parrafo del 111 Constitucional el
Presidente de la Repiblica, durante el tiempoe de su encargo, so6lo podra ser
acusado por traicidn a la patria y delitos graves del orden comun.
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Cabe mencionar que toda vez que la legislacidn penal no define
especificamente cudles son los delitos graves del orden comun, la doctrina
ha propuesto que se pueden considerar como tales, aquellos en los cuales el
indiciado no obtiene el derecho que contempla el Articulo 20 Constitucional,
es decir que por la gravedad del delito, no tenga derecho a la libertad
provisional bajo caucién o que se trate de los delitos considerados en el
Articulo 22 Constitucional que son: traicion a la patria, el parricidic, el
homicidio con premeditacion alevosia y ventaja, el plagio, el incendiario, el
salteador de caminos, la pirateria y los delitos graves del orden militar.

El Articulo 109 Constitucional otorga el derecho cualquier ciudadano,
para hacer la denuncia ante la Camara de Diputados, contra un servidor
publico, la cual es bajo su mas estricta responsabilidad y con elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar
en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado.

No se admiten denuncias anénimas a fin de evitar la proliferacién de
denuncias sin fundamento o politicamente revanchistas.

Ademas existen autoridades, que en atencién a sus atribuciones,
facultades y competencia corresponde hacer la denuncia, tales como: El
Ministerio Publico Federal, los Organos competentes de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las Unidades de Quejas y Denuncias,
las Contralorias Internas de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, El Presidente de la Camara de Senadores, el
Presidente de la Camara de Diputados, El titular de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, etc.

CONDUCTAS QUE SON CAUSA DE RESPONSABILIDAD
POLITICA:

Ei Articulo 7°. De la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Poblicos, que es la Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucion, sefiala como tales: El ataque a las Instituciones democraticas,
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ataque a la fooma de Gobierno Republicano, Representative y Federal, la
violacidn grave y sistematica a las garantias individuales y sociales, el ataque
a la libertad del sufragio, la usurpacién de atribuciones (también es delito),
por infraccién y violacion a la Constitucion y a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacién, por infraccién y viclacién a la
Constitucion y a las leyes federales cuando cause perjuicios graves a uno o
varios Estados de la misma © a la sociedad, motive algin transtorno en el
funcionamiento normal de las instituciones, las omisicnes de caracter grave,
en los términos de la fraccién antericr y las violaciones sistematicas o graves
a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica Federal
y a las leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos federales
y del Distrito Federal.

Excluyendo las causales que se pueden comprobar por medio de
revisiones o auditorias coficiales, hay un alte contenido politico en algunas
causales.

PROCEDIMIENTO:

Este se encuentra establecido en los Articulos del 12 al 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades de [os Servidores Publicos, el cual se
mencionara de manera breve.

El Juicio se desahoga ante el Congreso de la Unién; a Camara de
Diputados, actuando como drgane instructor y de acusacion, por lo que a
través de la Subcomision de Examen Previo, determinara si el denunciado es
un servidor pablico de los mencionados en el Articulo 108 Constitucional, si
existen elementos de prueba que permitan presumir la existencia de la
infraccion y su probable responsabilidad, de no ser asi, la Subcomision
desechara de plano la denuncia presentada, en el supuesto que emita
resolucion positiva, se turna a la Seccién Instructora, la cual practicara todas

las diligencias necesartas para la comprobacion de la conducta, abriendo un
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periodo probatorio, dando audiencia al inculpado y formula sus conclusiones
determinande la inocencia del encausado o su probable responsabilidad, en
Cuyo caso se propondra la sancién correspondiente, este procedimiento
debera efectuarse dentro del plazo de 60 dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia.

La Camara de Diputados, erigida en Organo de Acusacién, examinard
el expediente y escuchara los alegatos orales del denunciante y def acusado,
o de su defensor, para resclver lo que proceda, por mayoria absoluta de
votos, si resuelve que no procede acusar al servidor piblico, éste continuara
en el ejercicio de su cargo. En caso de que la resolucién sea acusatoria, se
designara una comisién de 3 Diputados para que la sostenga ante la Camara
de Senadores.

La Seccidn de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores estudiara el
expediente y dara intervencion al acusado, a su defensor y a la Comisién
Acusadora, y formulard sus conclusiones que seran presentadas ante la
Camara de Senadores erigida en Jurado de Sentencia, para que se dé
lectura a fas conclusiones que se le presenten y previos alegatos de las
partes, se proceda a emitir sentencia, que tiene que ser con las 2/3 partes a

la votacién®'
DECLARACION DE PROCEDENCIA.

Es competencia de la Camara de Diputados resolver si ha o no lugar
a emitir la Declaracidn de Procedencia, con motivo de la comisién de delitos
por parte de los servidores publicos a que hace referencia el Articulo 111
Constitucional.

Se considera necesario establecer el significado del término
Inmunidad, para efectos de comprender mejor |a responsabilidad penal que
estd contemplada en la fraccion I del Ariculo 109 Constitucional, al

3 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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establecer que “La comisidn de los delitos por parte de cualquier servidor
publico, sera perseguida y sancionada en términos de la legislacién penarl”.

INMUNIDAD:  El vocablo inmune, proviene del latin inmunis que
significa exento de servicio, libre de cualquier cosa, actual.

La inmunidad es la proteccién que las normas juridicas ofrecen al
desempeno de ciertos cargos publicos que revisten especial importancia, con
el objeto de que sus titulares no puedan ser sometidos a la accidén de ia
justicia de manera inmediata para evitar que se perturben esas funciones,
también se le conoce como “fuero”, entiéndase que no se trata de privilegios
personales ya gque éstos estadn prohibidos por los articulos 12 y 13
constitucionales que consagran los derechos de igualdad, en consecuencia,
con la inmunidad material no se protege al individuo sino Ja funcién que

desempena.

Los Servidores Pdblicos que disponen de inmunidad constitucional no
pueden ser sometidos a los procedimientos de la averiguacion previa ni a los
procesos penales sin gue previamente se deje sin efectos dicha inmunidad,
lo cual es a través del procedimiento que culmina con la denominada
“Declaracion de Procedencia’.

Esta proteccién es un privilegio procesal en materia penal, que se
otorga con el fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcién
publica que tienen a su cargo los servidores publicos de alta jerarquia y que
consiste en que no se pueda proceder penaimente contra el funcionario, sin
la Declaracion de Procedencia que previamente haga la Camara de

Diputados.

Los sujetos que gozan de esta inmunidad constitucional, de
conformidad con el Ariculo 111 son: Los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electorai, los
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Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea dei Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, e! Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia dei Distrito Federal, el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su

encargo.

También gozan de esta proteccién los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, pero en estos casos, la declaracion de procedencia debera
enviarse a la legislatura local correspondiente, para que resuelvan lo

procedente.

El procedimiento para la declaracion de procedencia es semejante al
correspondiente para el Juicio Politico en su etapa ante la Camara de
Diputados, ya que en el Articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos establece que se actuara en lo pertinente de
acuerdo con lo previsto para el Juicio Politico.

En consecuencia, la Seccién Instructora procurard establecer: la
subsistencia de la inmunidad constitucional, la existencia del delito y la
probable responsabilidad del inculpado.

Dentro de los 60 dias habiles siguientes a la presentacion de la
denuncia, la Seccion instructora debera rendir su dictamen y en la fecha
previamente sefalada se abrira la sesion, con citatorio al inculpado, a su
defensor, asi como al denunciante, querellante o Ministerio Plblico, en su
caso; las partes formularan sus alegatos y después procedera a fa discusion
y votacién correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado,
quedara inmediatamente separado de su cargo, emplec o comision y sujeto

a la jurisdiccion de los tribunales competentes.
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En caso negativo no habra lugar a procedimiento ulterior mientas
subsista la inmunidad constitucional, pero una vez concluido el ejercicio de
su encargo, la imputacién por la comisién del delito puede continuar su
curso, toda vez que la resolucion de la Camara no prejuzga sobre los
fundamentos de la imputacion.

La aplicacion de las sanciones penales serd de acuerdo con la
legislacién de la materia y serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion establecidos en la misma, pero nunca seran inferiores a tres
aftos, ademas por los delitos cometidos durante el ejercicio de su encargo,
no se concedera al sentenciado la gracia del indulto.

En el supuesto de que el delito se haya cometido cuando e! servidor
publico haya estado separado de su encargo, no es necesaria la Declaracion

de Procedencia.

1.3.2.- SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARRCLLO
ADMINISTRATIVO.-

Los fundamentos constitucionales para la Responsabilidad
Administrativa, los encontramos en los Articulos 109 en su fraccion Il y
113, el primero al determinar que: “ Se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores plblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones” y el segundo al establecer
que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, deberan determinar las obligaciones a su cargo, asi como las bases
det procedimiento que ha de instruirse para la aplicacidon de sanciones de
cardcter administrativo.

En consecuencia, la Responsabifidad Administrativa es aguella en la
que incurren los servidores publicos cuando, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, su conducta contraviene las obligaciones
contenidas en el Cadigo de Conducta administrativo que previenen las 24
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fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal en su Articulo 37, esta Dependencia del Ejecutivo Federal tiene
como funciones basicas, la de actuar como Organo de Control, supervision,
vigilancia y colaboracién de los érganos gubernamentales, en tanto que
previene y sanciona fa corrupcidn en el servicio publico, a la vez que
coadyuva con las autoridades tanto administrativas como judiciales, en la
investigacion e integracion de elementos formales y materiales que pudieran
constituir conductas irregulares o ilicitas.

La Secretaria de la Contraloria de Desarrollo Administrativo para el
desarrollo de sus funciones, cuenta con ciertos organos administrativos que
se encuentran en las Dependencias de la Administracion Publica Federal,
centralizada como paraestatal, a los que se denominan:

Organocs Internos de Control, que cuentan con las Areas de Quejas y
Denuncias, Auditoria y Responsabilidades, los cuales tienen caricter de
autoridad y tienen facultades para recibir como su nombre lo dice, las quejas
y denuncias por incumplimiento de las obiigaciones de los servidores
publicos, darles seguimiento, investigar y fincar las responsabitidad a que
hubiere lugar, es decir que dentro de sus funciones estan: El control
administrativo, mediante implementacion de planes, programas y normas que
permitan mejorar el servicio pulblico, la practica de auditorias y la
determinacién de la existencia de responsabilidades administrativas en que
puedan incurrir los servidores pablicos adscritos a la Dependencia ¢ Entidad
a la que pertenece la Contraloria Interna, 0 en su caso la instauracion det
procedimiento  disciplinario  estipulado en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como la imposicion de
sanciones econémicas o administrativas que correspondan y que sefiala
dicho ordenamiento juridico y de as que hablaremos mas adelante.
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El titular de ta Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), es nombrado por el Presidente de la Republica y solamente

sera responsable administrativamente ante él.

SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

De conformidad con el articulo 2°. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, son sujetos de
responsabilidad administrativa, los sefalados en el articulo 108
Constitucional, el cual establece como servidores publicos a:

Los representantes de eleccién popular, en este supuesto incluiremos
a: Los Diputados y Senadores propietarios y suplentes a! Congreso de la
Unién y los Diputados propietarios a la Asamblea del Distrito Federal.

Los miembros del Poder Judicial de la Federacion, que abarca los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito y los
Jueces de Distrito.

Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal, que incluye a los
Magistrados y Jueces de!l Fuero Coman del Distrito Federal y los Consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal.

Los Servidores Pulblicos del Instituto Federal Electoral, o sea el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo.

Los funcionarios y empleades y en general teda aquella persona que
desempefie un empleo, cargo & comisién de cualguier naturaleza en la
Administracion Pablica Federal o en la del Distrito Federal, en estos ultimos
podemos mencionar entre otros a los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrative, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, El
Procurador General de la Repiblica, los Directores Generales y sus

equivalentes en los Organismos Descentralizados, sus homélogos en las
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Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, en los Fideicomisos Plblicos,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Procurador General de Justicia

del Distrito Federal.

Al respecto cabe hacer mencién que con relacién a los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, efectivamente son sujetos de
responsabilidad administrativa, pero no les es aplicable la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el ordenamiento juridico que
se aplica es la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de la cual

comentaremos mas adelante.

De manera enunciativa sefalaremos algunas de las obligaciones que
todo servidor publico debe cumplir para salvaguardar Ia legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o

comision.

LEGALIDAD: A}.- Formular y ejecutar los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia conforme a los
ordenamientos legales, dentro de los que deben considerarse a las leyes,
reglamentos administrativos y circulares entre otras leyes. B).- Utilizar la
informacién reservada a la que tenga acceso por su empleo, cargo o
comision, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones piblicas.
C).- Ejercer sus facultades dentro del marco legal de los ordenamientos

legales aplicables.

HONRADEZ: A).- Excusarse de intervenir, en cualquier forma, en la
atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés
familiar, incluyendo aqguellos en los que pueda resultar un beneficio
econdmico para el servidor piblico, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado. B).- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones
y hasta un afno después de haber concluido el empleo, cargo o comision, de
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solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos,
donatives, empleos, cargo © comisiones para si o para las personas que
tenga una relacidn personal, familiar o de negocios, que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales
o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor plablico.

LEALTAD: A).- Custodiar y cuidar la documentacidn e informacién a
la que tenga acceso por su empleo, cargo o comision. B).- Impedir o evitar el
uso, sustraccién, destrucciéon, ocultamiento o inutilizacibn de la
documentacién e’informacién a la que tenga acceso por razén de su empleo.
C).- Comunicar por escrito al titular de la Dependencia o Entidad, en que
presten sus servicios, las dudas fundadas que surjan sobre la procedencia
de las érdenes gue reciba.

IMPARCIALIDAD:  A).- Observar buena conducta en su empleo,
cargo o comision, tratande con imparcialidad a las personas con que tenga
relacién con motivo de éstos. B).- Observar en la direccién de sus inferiores
jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacton o abuso de autoridad. C).- Abstenerse de otorgar indebidamente
a sus subordinados, licencias, permisos o comisiones con goce total o parcial
de sueldo, 0 concederle otro tipo de percepciones, cuando las necesidades
del servicio no lo exijan.

EFICIENCIA:  A).- Cumplir con maxima diligencia el servicio que le
sea encomendado y deberd abstenerse de realizar cualquier acto u omisién
que cause la suspencién o deficiencia en el servicic. B).- Observar buena
conducta en su empleo, cargo ¢ comision, tratando con respeto, diligencia y
rectitud a las personas con que tenga relacion con motivo de éstos®
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PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIC ADMINISTRATIVO.

Al respecto es el Articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos el que establece el procedimiento a seguir, el cual de

manera breve y sistematica mencionaremos.

Este se inicia con la presentacion de la queja o denuncia presentada
en contra del servidor publico por incumplimiento a las obligaciones que
determina el articulo 47 del mismo ordenamiento juridico, la cual debe
presentarse por escrito, sefialandose los supuestos conceptos de la
responsabilidad, los datos del denunciado vy su lugar de adscripcidn.

Las Unidades de Quejas y Denuncias deberan verificar que |[a
Denuncia efectivamente se refiera a irregularidades administrativas, que
sean imputables a algin servidor publico y que sea competencia de la
Contraloria Interna de la Dependencia ante quien se presentd, en el
supuesto que no tenga competencia, de todas maneras la debe de recibir y
turnarla a la Contraloria Interna de la Dependencia o Entidad respectiva o a
la Secretaria de la Contraleria y Desarrollo Administrativo.

Durante la investigacién se deben de reunir los elementos necesarios
para encuadrar la conducta irregular del servidor pdblico, agotada la
investigacion, si el Organo de Control Interno considera que hay elementos
suficientes, procedera a instruir el procedimiento disciplinario, por lo que
debera citar al presunto responsable a una audiencia, haciendo de su
conocimiento en el citatorio, la presunta comisién irregular que se le imputa,
que tiene derecho a ofrecer las pruebas que considere convenientes y
formular alegatos, situaciones que se desahogan en la audiencia citada,
posteriormente  procedera a emitir la resolucién, la cual debera estar

3 Ortiz Soltero, Sergio Montserrit, Responsabilidades Legales de los Serviidores Piblicos, Edit
Pormia, , Edic. 2000, Pag. 140y 141
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debidamente fundada y motivada, de conformidad con los articulos 14 y 16

constitucionales.

SANCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

El Articulo 109 en su fraccidn Ill, establece la aplicacién de las

sanciones administrativas a los servidores plblicos y el Articulo  de la Ley

Reglamentaria en cita, en su numeral sefiala como tales:

Apercibimiento Privado o Publico

Amonestacion Privada o Pablica

Suspension Temporal

Destitucion del Puesto

Sanciones Econdmicas e

Inhabilitacion temporal para desempefar empleos o cargos o

comisiones en los érganos de gobierno,

Mas adelante comentaremos mas ampliamente en que consisten cada

una de éstas.
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11.3.3.-CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

A partir de la reforma constitucional de diciembre de 1994, de
conformidad con el Articulo 94 Constitucional, el Consejo de la Judicatura
Federal es e} Organo encargado de la administracién, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial Federal, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia

Con antelacién, se menciond que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos no es aplicable a los
servidores pdblicos del Poder Judicial de la Federacion, que es la Ley
Organica de! Poder Judicial de 1a Federacion la que establece los érganos y
sistemas de control para sancionarlos en materia de responsabilidad

administrativa.

Al respecto dicha Ley en su Titulo QOctavo denominado “De Ila
Responsabilidad” contempla los Articulos del 124 al 140, los cuales
establecen los sujetos, las causas, el procedimiento y sanciones aplicables a
los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion.

Ei Articulo 133 de la Ley en comento, establece las autoridades
competentes para conocer de las responsabilidad que cometan los
servidores plblicos del Poder Judicial de la Federacién, las cuales son:

A) La Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno tratandose de
faltas de los Ministros y de faltas graves cometidas por sus
servidores publicos.

B) El Presidente de la Suprema Corte de Justicia tratandose de
servidores pUblicos de este érgano, en los casos no comprendidos

en el supuesto anterior.
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C) E! Pleno del Consejo de la Judicatura Federal tratdndose de faltas
graves de los Magistrados de Circuito o Jueces de Distritc cuando
las sanciones que ameriten sean la destitucién o la inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

D) Bl Organo Colegiado que determine el Consejo de la Judicatura
Federal en los casos no previstos en el supuesto anterior, y

E) La Contraloria det Poder Judicial de la Federacién cuando el
Consejo de la Judicatura Federal, mediante acuerdos generales,
sefiale los casos en los gque aguel 6rgano administrativo sea
competente para conocer de los procedimientos por
responsabilidad.

Con relacion al inciso A) es importante mencionar que es una
equivocacidn hacer referencia a los Ministros como sujetos sometidos a la
jurisdiccion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, toda vez que éstos en
materia de responsabilidad, sdlo estdn sujetos a Juicie Politico y a
Declaracién de Procedencia para enjuiciamiento penal, en los términos
previstos por el Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sélo podran ser removidos cuando incurran en los supuestos
del Articulo 101 Constitucional que establece las limitaciones de los
ministros para aceptar cargos o empleos en la Federacién, en los Estados,
en el Distrito Federal, o con particulares o por aceptar fungir como patronos,
abogados o representantes en procesos ante el Poder Judicial de |a
Federacion dentro de los dos afios posteriores a la fecha de su retiro, los
mismos preceptos se aplican a los Consejeros de la Judicatura Federal.

SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.

En este rubro se incluyen a los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura Federal, los Magistrados,
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los Jueces de Distrito, los Secretarios y en general, todos los servidores
publicos adscritos al Poder Judicial de la Federacian, con la salvedad antes

mencionada.

CAUSALES DE REPONSABILIDAD.

El articulo 131 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
establece como tales las siguientes:

!.- Realizar conductas que atenten contra la independencia de la
funcion judicial, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos
o comisiones o cualquier accién que genere o implique subordinacién
respecto de alguna persona, del mismo u otro poder,

I.- Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional
que competan a otros 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Ifl.- Conocer de algiin asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos.

IV.- Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar.

V.- Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los
derechos gque legalmente les corresponden en los procedimientos.

V|.- Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales comespondientes.

VIl.- No poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal
cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia de su funcidn judicial.

VIll.- No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios
de la funcién judiciat en el desempefio de sus labores.

IX.- Emitir opinidn pablica que implique prejuzgar sobre un asunto de
su conocimiento.

X.- Abandonar la residencia del Tribunal de Circuito o Juzgado de
Distrito al que esté adscrito, o dejar de desempedar las funciones o labores

que tenga a su cargo, y
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Xl.- Las previstas en el Ariculo 47 de [a ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en lo que no se opongan a la

naturaleza de la funcién jurisdiccional.

Al respecto, cabe mencionar que las responsabilidades antes
mencionadas, independientemente que sean de cardcter administrativo,
algunas también son las tipicas previstas en el Titulo X, Capitulo X| de!
Articulo 221 y en el Tituio XI, capitulo | del artfculo 225 del Cédigo Penal que
se refieren respectivamente a los delites de trafico de influencia y a los
delitos cometidos por servidores pablicos.

PROCEDIMIENTO

Hay tres formas para iniciarlo; De oficio, por queja y por denuncia
formulada por: cualquier persona; por el servidor pdblico que tenga
conocimiento de los hechos; el Ministerio Publico y en forma anénima.

Por lo que respecta a la denuncia andnima, debe estar apoyada en
otras pruebas que establezcan la existencia de la infraccion y de forma
presuntiva fa responsabilidad del servidor piblico denunciado.

La Ley establece dos procedimientos para determinar las
responsabilidades, por faltas no graves y por faltas graves;

Procedimiento por faltas no graves.- Se inicia con la presentacion de
la queja o denuncia, cuya copia con sus anexos se enviara al servidor
publico para que en un término de cinco dias habiles formule un informe
sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes. El Informe debera
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en el escrito de
denuncia, afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por no ser

propios o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se consideraran
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confesados los hechos de la denuncia sobre los cuales el denunciado no
manifieste ninguna explicacion.

Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, se
resolvera dentro de fos treinta dias habiles siguientes, imponiendo al infractor

las sanciones administrativas correspondientes.

Procedimiento tratdndose de faltas graves.- Es decir cuando éstas
sean cometidas por los Ministros, por los servidores puablicos de la Suprema
Corte de Justicia, que el responsable sea un Magistrado o un Juez de Distrito
al que se deban aplicar como sanciones la destitucién o inhabilitacién del
empleo, cargo o comision; este también se inicia de oficio, por queja o por
denuncia, el presidente de la Suprema Corte de justicia o el Organo que
determine e! Consejo de la Judicatura Federal los enviardn en su caso, al
pleno de la Suprema Corte de Justicia o al Consejo de la Judicatura Federal
para que citen al presunto responsable a una audiencia, haciéndole de su
conocimiento la responsabilidad que se le imputa, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas, asi como

a presentar alegatos, por si o por medio de un defensor.

Si como resultado de la audiencia no se desprenden elementos
suficientes para resoiver 0 se advierten otros que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsabie de un
tercero, se podra disponer la practica de ofras investigaciones y acordar {a

celebracién de otras audiencias en su caso.

Cuando la falta cometida por el servidor publico, materia de la queja
fuese leve, el presidente de la Suprema Corte de Justicia, o en su caso, el
érgano que determine el Consejo de la Judicatura Federal, impondra la

sancion que corresponda y tomara las medidas necesaria para la correccion.
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Si la falta fuese grave, se remitira el asunto al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, 0 en su caso, al del Consejo de la Judicatura Federal para
que procedan de conformidad con sus facultades legales.™

Las resoluciones por tas que el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal imponga sanciones administrativas consistentes en la destitucién a
Magistrados y Jueces de Distrito, podran ser impugnadas ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia mediante el recurso de revision administrativa.

Il.4.- SANCIONES.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

sefiala como sanciones, las ¢consistentes en:

Amonestacion privada o pulblica; suspension; destitucién del puesto;
sancién econémica e inhabilitacion temporal para desemperiar empleos,
cargos o comisiones; y tomando en consideracion que son las mismas que
establece la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a
continuacién mencionaremaos en que consiste cada una de ellas.

APERCIBIMIENTO.- Se considera como la prevencién que dirige el
organo competente al servidor pablico para que se abstenga de cometer con
sus actos u omisiones una conducta irregular, so pena de incurrir en

responsabilidad y hacerse acreedor a una sancién mayor.
AMONESTACION.- Es una comreccion disciplinaria mediante ta cual el

organc competente advierte al servidor plblico responsable que su
conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcidn y su
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imposicion obedece a las caracteristicas de la responsabilidad, en tanto que

esta se considere leve.

MODALIDADES DEL  APERCIBIMIENTC Y DE LA
AMONESTACION.- Las modalidades de publica o privada, tanto en el
apercibimiento como en la amonestacién, se refieren a las circunstancias de
dejar constancia o no en el expediente laboral que obra en la unidad
administrativa de recursos humanos de cada dependencia, en el sentido de
que el servidor publico fue sancionado; asi como el hecho de hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
para que incluya a éste en el registro de servidores pliblicos sancionados.

Al respecto la citada Secretaria ha emitido una guia para la aplicacion
del Sistema de Responsabilidades en el Servicio Publico y sefiala que las
modalidades de apercibimientc y amonestacién se deben entender como:

“...es privado el apercibimiento o la amonestacién que realiza la
autoridad en forma verbal, sin que deje constancia documental de su
imposicion por no considerarlo conveniente, en virtud de la escasa
importancia del asunto, en tanto que sera pablica, cuando la autoridad estima
que la responsabilidad incurrida amerita que el apercibimiento o la
amonestacion deben quedar por escrito o integrados al expediente que

corresponda”

SUSPENSION.- Es la sancién administrativa mediante la cual el
servidor publico es separado temporalmente del empleo, cargo o comisién

que desempena.

Hay dos tipos de suspension: la primera, es de naturaleza correctiva y

sancionadora y se dicta al final del procedimiento disciplinario ¥y

* Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn , comentada por Adato Green Victoria, Edit.

Porria.
3 Gitado por Ortiz Soltero, Sergic Montserit, Op, Cit, Pag, 153
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especificamente en los puntos resolutorics del documento emitido por el
érgano competente. La segunda, es la suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, que
determina el 6rganc que esta llevando a cabo el procedimiento, cuando a su
juicio, asi conviene para la conclusién o continuacion de las investigaciones,
por lo que es una medida de caracter procedimental, que no prejuzga sobre

la responsabilidad del servidor pablico suspendido.

DESTITUCION.- La Destitucion del empleo, cargo o comisién de los
servidores publicos, debe ser demandada por el superior jerarquico de
acuerdo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la
relacion y en los términos de las leyes respectivas, es decir, que la resolucion
administrativa por la que se impone como sancién la destitucion del empleo,
cargo o comisioén surtird sus efectos en forma distinta, si se trata de
trabajadores de base o trabajadores de confianza.

En el caso de los trabajadores de base, se tiene que presentar ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, demanda laboral en contra del
servidor piblico responsable, presentando como documento fundatorio de la
resolucidn, la resolucién en donde se determind la destitucion. Lo anterior en
vitud que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece que la separacion definitiva del trabajador de base debe estar
debidamente fundamentada y que el nombramiento dejara de surtir sus
efectos solamente por laudo firme emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Cuando se trata de trabajadores de confianza, por la naturaleza de

sus funciones, no es necesario tramitar demanda faboral, la resolucion

emitida surte sus efectos a partir de su notificacion al servidor piblico,
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SANCION ECONOMICA.— Consiste en la abligacién del servidor
pablico responsable de pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en
su equivalencia a salarios minimos calculada en dos tantos, por la comisién
de conductas que ocasionen dafios y perjuicios por la obtencién indebida de
beneficios econdmicos.

Al respecto el Articulo 113 Constitucional establece que éstas
deberan determinarse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos y omisiones, pero no podran exceder de tres fantos de los

beneficios obtenidos.

Cabe mencionar que en una resolucién, se puede determinar a cargo
del servidor publico una sancion esencialmente administrativa como es la
destitucién y otra de tipo econdmica, ya que la naturaleza de las mismas es
diferente; la primera es de caracter patrimonial y busca la reparacién del
dafio y/o un castigo econoémico al infractor por la obtencién de un lucro
indebido y mediante la imposicion de la segunda se pide la terminacién de

los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado.

Las resocluciones mediante las cuales se imponen sanciones
econdmicas, constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda Pilblica y se
haran efectivos mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, de
conformidad con los articulos 75, segundo parrafo y 4° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Cdédigo Fiscal de la

Federacion, respectivamente.

INHABILITACION.- Consiste en la privacion temporal que se impone
al servidor publico para desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo
dentro de los érganos de gobierno. La aplicacion de esta sancién implica
conductas sumamente graves que pueden tipificarse en la legisiacion penal.
Cuando se impone por actos u omisiones que implicaron lucro indebido o se
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causaron dafio y perjuicios, serd de uno hasta diez afios, si el monto de los
dafios no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente el
Distrito Federal y de diez a veinte afios si excede de ese importe.
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lli.- RESPONSABILIDADES FINCADAS POR LA TESORERIA
DE LA FEDERACION.

Al respecto, hay que mencionar que ademis de las
Contralorias Internas que se encuentran en las Dependencias y Entidades de
la Administracién Pablica Federal, pero que dependen de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM]), de conformidad con el
Articulo 2°. penultimo parrafo, de su Reglamento Interior y de las cuales ya
se comentd en el capitulo anterior; también existe otra autoridad
administrativa que tiene competencia para determinar responsabilidades a
cargo de Servidores Pulblicos, es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, quien a través de la Tesoreria de la Federacion, ejercita esta
facuitad.

Para el desarrollo del presente tema es necesario hacer referencia a la
Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores, ya que de alguna
manera es el antecedente de los Pliegos Preventivos de Responsabilidades

formulados por la Tesoreria de la Federacion.

lll.1.- LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE
FONDOS Y VALORES.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1959, cuyo objeto se establecia en su Articulo 1°. que ala letra
decia: " Se crea el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion que tendra por objeto comprobar, en los términos de esta Ley, &l
funcionamiento adecuado de las oficinas que recauden, manejen,
administren o custodien fondos o valores de la propiedad ¢ al cuidado del
Gobierno Federal, y el cumplimiento de las obligaciones que a este respecto

incumben a los funcionarios, empleados ¢ agentes federales
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Ademas las disposiciones de esta Ley, también eran aplicables a las
oficinas manejadoras de fondos de los Poderes Federales Legislativo y

Judicial......... “« 35

Asi mismo determinaba que el Servicio de Vigilancia regulado por
esta Ley, correspondia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de las Unidades Administrativas que sefalaba su Reglamento Interior,
la cual era la Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores, que se
encontraba adscrita a la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal de la S.H. y C.P.
Al respecto esta Ley, determinaba como autoridades auxiliares del
Servicio de Vigilancia a los jefes de las siguientes dependencias.
- Oficinas Federales de Hacienda,
- Aduanas,
- Oficinas Subalternas Federales de Hacienda,
- Oficinas de Correcs,
- Oficinas de telégrafos,
- Otras Oficinas y Agentes de la Federacion con manejo de fondos y
valores, y
- Personal con funciones de inspeccion de las demas dependencias
del Poder Ejecutivo.,

Ahora bien, la vigilancia se ejercia mediante los siguientes Actos:
Visitas, Reconocimientos de Existencias, Intervenciones, y los demds que de
manera expresa determinaban esta ley u otras leyes.

Entre otros Actos de Vigilancia se consideraban las [nvestigaciones
Complementarias, que podian consistir en: examen de libros y documentos
de particulares, negociaciones, empresas que hubieran intervenido en los

hechos que originaron alguna investigacidn; interrogatorios a funcionarios y

3 Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores, Publicada en el Diarie Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1982,
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empleados publicos, particulares o propietarios © representantes de
negociaciones o0 empresas relacionadas con la investigacion.

Cemo consecuencia de los Actos antes mencionados, podria ser que
se descubrieran irregulares de tipo administrativo, por lo que se debia de
formular un Pliege de Observaciones.

En el supuesto que las irregularidades entranaran responsabiiidades
para con el Erario Federal, se debia de proceder a formular un Pliego

Preventivo de Responsabilidades.

Cabe mencionar que la Subsecretaria de Inspeccién a través de {a
Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores, ejercic estas funciones
durante el periodo de 1960 a 1982, en virtud que con motivo de la creacién
de las Contralorias Internas a partir del 26 de diciembre de 1983, la
aplicacion de ta Ley del Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores, pasé a
ser competencia de la Contraloria Interna adscrita al Area del C. Secretario
de Hacienda, las cuales ejercié hasta el 31 de diciembre de 1988.

Es a partir del 17 de enerc de 1989, cuando con motivo det nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
establece la creacién de la UNIDAD DE VIGILANCIA DE FONDOS Y
VALORES, adscrita a la TESORERIA DE LA FEDERACION, destacandose
entre las atribuciones que se le otorgan: las relativas a ordenar y practicar
inspecciones, investigaciones, visitas, compulsas, reconocimientos de
existencias y analisis de los sistemas de control establecidos y otras formas
de comprabacion de la adecuada recaudacion, manejo, custodia, aplicacion
o administracion de fondos y valores propiedad o al cuidade del Gobierno
Federal, por parte de los Servidores Publicos, sin detrimento de las
facultades correspondientes a otras dependencias, asi como formular pliegos

preventivos de responsabilidades y de observaciones.
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Es importante mencionar que alin cuando ya correspondia a la
Tesoreria de la Federacidn, por conducto de la Unidad de Vigilancia de
Fondos y Valores, el ejercicio de las facultades antes citadas, éstas fas
ejercia el personal de vigilancia conforme a la Ley Sobre el Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién, la cual se comenté con
antelacion.

En este orden de ideas, es en abril de 1989, cuando se establecen las
bases de coordinacién en materia de vigitfancia de fondos y valores entre la
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la
Federacién, con el proposito de instruir una colaboracién permanente que
permitiera aumentar la eficiencia en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, las cuales fueron suscritas por los Secretarios de Estado de
las respectivas Dependencias, el Tesorero de la Federacidn y el
Subsecretario “B" de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién,

Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, incluyo en sus programas de vigilancia en la materia, los
siguientes conceptos:

- Recaudacion, concentracion, custodia, vigilancia vy situacién de

tos fondos provenientes de la Ley de Ingresos de |a Federacion.

- Reconocimiento de existencias en materia de fondos y valores a
cajas recaudadoras, talleres de impresion y estampiltas.

- Revisién de créditos fiscales millonarios radicados en las extintas
Administraciones Fiscales Federales y Oficinas Federales de
Hacienda.

- Recaudaciones via red bancaria.

- Inversiones financieras en valores.

- Revision de fondos revolventes.

- Revisién de Garantias a favor del Gobierno Federal
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- Billetes de depoésitc a favor de la Tesoreria de la Federacion,
expedidos por instituciones autorizadas

- Fondo de Garantia para reintegros al Erario Federal

- Devoluciones de cantidades pagadas indebidamente al Fisco.

- Bienes sujetos a remate.

- Guarda, aplicacion, destruccién, remate o venta de bienes

- Ingresos Federales a través de los convenios de adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

Facultades que ejercita por medio de la Tesoreria de la Federacion,
por lo que a continuacién haremos referencia en forma especifica a su

competencia.
1Il.2.- COMPETENCIA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION.

El ambito de la Hacienda Publica esta integrado por cuatro
areas que son:

Recursos: fondos e Ingresos

Gasto: Erogaciones necesarias que la Entidad Publica realiza para
alcanzar sus fines.

Patrimonio: Bienes o inversiones, obligaciones, valoradas
econdmicamente,

Deuda o Crédito Pablico: Constituido por las obligaciones de pasivo y
las directas o contingentes derivadas de financiamientos a cargo del
Ejecutivo Federal y su dependencia, del Gobierno del Distrito Federal, de
Organismos Descentralizados y Empresas de  Participacién Estatal
Mayoritaria, de las Instituciones Naciones de Crédito, de los Fideicomisos,
etc.

Los cuales se encuentran necesariamente regulados por un marco
juridico normativo, en consecuencia los actos de los servidores publicos

deberan siempre realizarse conforme a los dictados de las normas, sin que
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se puedan realizar actuaciones que no estén contenidas en forma expresa
en las leyes.

En atencién a que uno de los ordenamientos juridicos aplicables en la
regulacion de los conceptos antes citados, es la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, cuyo incumplimiento por parte de los servidores
publicos involucrados en el manejo de fondos federales, puede traer como
consecuencia el fincamiento de Pliegos Preventivos de Responsabilidades,
es necesario mencionar sus atribuciones, las cuales estan determinadas en
el Articulo 11 de! Reglamento Interior de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que se cita a la letra:

Es competencia del Tesorero de ia Federacion:

Resolver asuntos relacionados con la aplicacion de los ordenamientos
legales y administrativos que rigen las actividades de tesoreria y vigilancia
de fondos y valores de la Federacidn, que sean competencia de la
Secretaria, exceplo, los que con caridcter indelegable otorga este
Reglamento al Secretario.

Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
provenientes de la aplicacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y otros
conceptos que deba percibir el Gobierno Federal por cuenta propia ¢ ajena,
depositdndolos diariamente en el Banco de México, o en institucion de
crédito autorizada por la Tesoreria de la Federacion, asi como establecer, de
manera compatible con el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal, los sistemas y procedimientos de recaudacion de los ingresos
federales con la paricipacibn que le corresponda a las unidades
administrativas competentes del Servicio de Administracion Tributaria.

Hacer los pagos autorizados, de manera compatible con el Sistema

Integral de Administracion Financiera Federal, que afecten al Presupuesto de
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Egresos de la Federacion y los demas que legalmente deba hacer el
Gobierno Federal en funcion de las disponibilidades.

Requerir y llevar, a través del Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal, la cuenta de! movimiento de los fondos de la Federacion,
asi como rendir cuentas de sus propias operaciones de ingresos, egresos e

inversiones.

Administrar y cobrar créditos derivados de la venta de bienes muebles,
inmuebles y derechos recibidos por liquidacién, desincorporacion de
empresas paraestatales, daciones en pago o que por cualquier otro concepto
pasen a propiedad federal dentro de su competencia, reestructurar los
adeudos de conformidad con las disposiciones legales aplicables y el
producto que se obtenga ingresario al Erario Federal.

Apoyar en las materias de su competencia, la coordinacién de
acciones que efectien esta Secretaria y la de Contraloria y Desarrollo
Administrativo que incidan en el movimiento de fondos federales y su

comprobacion.

Recibir, custodiar y llevar el registro clasificado y control de los valores
que representen inversiones financieras directas del Gobierno Federal,
guardar los cerificados de custodia cuando se disponga que su
administracién se encomiende a alguna institucion de crédito y ejercer

oportunamente los derechos patrimoniales de los referidos valores.

Participar en la emisién, colocacion y, en su caso, en la cancelacién y

destruccién de los titulos de deuda pablica.

Suscribir conjuntamente con el titular de la Secretaria o con el servidor

publico a quien éste autorice para ello, toda clase de titulos de crédito que
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cbliguen al Gobierno Federal y realizar todos los actos legales y materiales

relacionados con ellos,

Intervenir en la matena de su competencia en la formulacién de los
convenios y acuerdos de coordinacién fiscal con las Entidades Federativas.

Autorizar expresamente la prestacion de los servicios bancarios que
deba utilizar el Gobiermno Federal, asi como contratar los servicios de
cobranza de créditos distintos de los fiscales.

Autorizar a empresas e instituciones dedicadas a la venta o subasta
de bienes para la realizacién de los actos necesarios para la propalacién vy
venta fuera de remate de hienes; enajenar los bienes a disposicion de la
Tesoreria de la Federacién, asi como ordenar su guarda, aplicacién y en su
caso, remate cuande proceda, mediante los procedimientos establecidos en
las disposiciones legales aplicables y en su caso, el producto que se obtenga
ingresarlo al Erario Federal.

Farticipar en la emisidén, guarda, custodia, recibo, distribucion y
devolucion de formas numeradas y valoradas, conforme a las disposiciones
legales, asi como destruirlas cuando proceda y, en su caso, los materiales
empleados en su produccion.

Intervenir en el otorgamiento de las garantias y avales a cargo del
Gobierno Federal y llevar su registro.

Administrar el Fondo de Garantia para Reintegros al Erario Federal.
Practicar auditorias contables a las unidades administrativas que
recauden o manejen fondos y valores, de ia propiedad ¢ al cuidade del

Gobierno Federal, informando de su resultado a la Contraloria Interna en ia

Secretaria en caso de descubrir hechos que impliguen el incumplimiento de
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las obligaciones legales de servidores piblicos de la Secretaria, para que

ejerza sus facultades.

Expedir certificados de estimulos fiscales y certificados especiales.

Autorizar y efectuar la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente al fisco, aprobadas por autoridad competente, por los medios
que legalmente procedan.

Aceptar y tramitar hasta su conclusién la dacién de bienes o servicios
en pago de toda clase de créditos a favor del Gobierno Federal, respecto de
los cuales tenga conferido su cobro, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley. )

Cancelar y, en su caso, reponer los chegues expedidos por la
Tesoreria de la Federacién con base en las disposiciones legales aplicables.

Comunicar a las autoridades administrativas competentes los actos u
omisiones que impliquen incumplimiento a las disposiciones de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion y de su Reglamento.

Aplicar al Erario Federal los depositos constituidos en los casos de
abandono.

Aplicar las disposiciones de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion y de su reglamento, asi como ejercer las demas atribuciones que
sefialen a la propia Tesoreria de la Federacidn y a la Secretaria, en el ambito

de su competencia, otros ordenamientos legales.

Autorizar los programas en materia de vigilancia del patrimonio de la
Federacion y de los fondos y valores de su propiedad o a su cuidado.

Ordenar y practicar inspecciones, investigaciones, visitas, compulsas,
reconocimiento de existencias, analisis de los sistemas de control
establecidos y otras formas de comprobacién de la adecuada recaudacién,

manejo, custodia, aplicacién o administracién de los fondos y valores
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propiedad o al cuidado de la Federacidn, por parte de los servidores
piblicos, sin detrimento de las facultades que correspondan a otras
dependencias.

Embargar precautoriamente los bienes de los servidores publicos,
responsables de irregularidades en la recaudacion, manejo, custodia,
aplicacién o administracion de fondos y valores de la propiedad o al cuidado
de la Federacion a dichos responsables, informando de ello a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion y a la Contraloria Interna en la Secretaria a fin de que ejerciten
las facultades que a cada una corresponda y ordenar la sustitucion que en su
caso, proceda.

Formular los pliegos preventivos de responsabilidades y los de
observaciones, asi como ejercer las facultades que correspondan al personal
de vigilancia conforme a la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y
demas disposiciones legales.

Realizar las operacicnes de inversién de fondos disponibles de la
Tesoreria de la Federacién en moneda nacional o extranjera, asi como la
compraventa de divisas, con las limitaciones que sefialen las disposiciones

legales aplicables.

Supervisar la impresion, envio, custodia y destruccion de valores,
dando aviso inmediato de sus resultados a la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, de los hechos de
que tenga conocimiento con motive de sus actuaciones, que pueden
constituir delitos fiscales o delitos de los servidores publicos de la Secretaria

en el desempeiio de sus funciones.
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Proceder al cobro de los titulos de crédito que excepcionalmente le
$ean radicados para tal efecto, y cancelarlos cuando proceda, conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Aprobar las propuestas de cancelacién de créditos distintos de los
fiscales a favor del gobierno federal, radicados en la Tesoreria de la
Federacidn, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Dirigir, coordinar y supervisar las actividades del Resguardo Federal
de Valores, que tiene por objeto garantizar la custodia, vigitancia, proteccién
y seguridad de los fondos y valores de la Federacion o al cuidado del

Gobierno Federal.

Determinar los intereses que se generen cuando ias instituciones de
fianzas hayan cubierto en forma extemporanea los importes que les hubieren
sido requeridos con cargo a las respectivas polizas de fianza y requerir su

pago.

El Tesorero de la Federacién sera asistido por los Subtesoreros
de Operacion; de Contabilidad y Control Operativo; por el Director General
de Vigilancia de Fondos y Valores; por el Director General de Procedimientos
Legales; por el Director General de Sistemas Automatizados; por el Director
General Adjunto de Administracion de Cartera y Activos no Monetarios,; por el
Director de Técnica Operativa y por los Delegados Regionales de la
Tesoreria de la Federacidn, asi como por el personal que se requiera para

satisfacer las necesidades del servicio.

Ahora bien para el ejercicic de su competencia, el Tesorero tiene que
desarrollar sus funciones de acuerdo a las disposiciones legales de la Ley
del Servicio de Tesoreria de la Federacion, la cual comentaremos a

continuacion.
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11.3.- LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION Y
SU REGLAMENTO.

La Ley en vigor fue pubficada en el Diario Oficiat de la Federacion el
31 de diciembre de 1985 y en su Segundo Transitorio se abrogé la Ley de la
Tesoreria de la Federacion del 19 de diciembre de 1959 y su Reglamento; ha
tenido reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
noviembre de 1995, mediante estas reformas fue que se adiciond en la Ley,
el Titulo Octavo denominado “ De la Vigilancia de Fondos y Valores”, en
consecuencia en su Séptimo Transitorio abrogd la Ley Sobre el Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores, la cual comentamos al inicio del presente
capitulo, quedando vigente el Reglamento de esta citima Ley, considerando
que era el que sefialaba de manera especifica la forma de llevar a cabo los
Actos de Vigilancia.

El Reglamento de la Ley en comento fue publicado en el Diario Oficial
el 15 de marzo de 1999, y en su Segundo Transitorio abrogé el Reglamento
de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores, publicado en
el Diario Oficial el 26 de junio de 1968, el cual habia estado vigente con
relacion a fos Actos de Vigilancia realizados por la Direccién General de
Vigilancia de Fondos y Valores.

Ha continvacién se presentan definiciones de algunos conceptos que
se relacionan con el tema:

Tesorerfa: Empleo y oficina del tesorero. Parte del dinero liquido en
el activo de una empresa, del que se¢ puede disponer en metélico para
efectuar los pagos . Administracion del erario publico. *

Erario: De! latin “aeranius”, tesoro publico de una nacién, provincia o
pueblo. Tesoro pablico es la masa de recursos monetarios y medios de pago
que tiene una entidad pablica disponible para efectuar sus gastos.

3 Diccionario Enciclopédico llustrado, Larousse, Tercera Edicion, Tomo tres, Edic. 1988, Pag, 864.
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En Roma el vocablo se utilizbé para designar e! Tesoro del Estado, en
tanto que Fisco, derivado de “fiscus”, era el tesoro del soberano. Con el
tiempo ambos téminos fueron sindénimos . En  Castilla también se dio el
nombre de fisco al tesoro de fa casa real, y el de erario al tesoro pablico. ¥

Fondos y valores, el Articulo 2°. Fraccién VI del Reglamento de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, lo define como cualquier tipo
de activo de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Para entrar en materia, hay que recordar que la actividad que el
Estado efectia en el ambito financiero, se instrumenta. basicamente por
medio de dos ordenamientos los cuales son: La Ley de Ingresos y e
Presupuesto de Egresos, las cuales tienen su fundamento Constitucional en
ios Articulos 73 fraccion VIl y 74 fraccion IV.

Estos son de caracter temporal, su vigencia dura lo que el afio fiscal,
es decir del 10. de enero al 31 de diciembre.

Como sabemos el Estado requiere de recursos pecuniarios {(Ley de
Ingresos) para poder realizar el ejercicio de sus funciones, o sea tas tareas
estatales, tales como vigilancia, educacién salubridad, relacién con el
exterior, obras piblicas, seguridad, conservacion de patrimaonio cultural, etc.,
las cuales se llevan a cabo conforme a la respectiva autorizacion del Poder
Legislativo (presupuesto de egresos).

Al respecto el Articulo 12 de Iz Ley de Ingresos para el Ejercicio de
2001, establece gue todo lo que se recaude por los conceptos que la misma
menciona, deben concentrarse en la Tesoreria de la Federacién, de ahi la
importancia para reafizar su analisis, el cual comentaremos conjuntamente

3 Diccionario Juridico Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, Editorial Porriia, S.A.,
U.N.AM., Edicion 1993, Pag. 1295.
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con su Reglamento, en virtud que éste determina en forma especifica cada
uno de los servicios que son objeto de la Ley.

Con relacion a lo anterior, la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion, establece en su Articulo 1°. : “ Esta Ley regula los Servicios de
Tesoreria de la Federacion, conforme a la Ley de Ingresos y al Presupuesto

de Egresos, y a las demas disposiciones aplicables...”

En este orden de ideas y considerando que la Ley en comento,
establece que los Servicios y fa Vigilancia de Fondos y Valores, estan a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a través de la Tesoreria
de la Federacion, esto se traduce en el control, fiscalizacion y vigilancia de
todos los ingresos que la Federacion percibe proveniente de los diferentes
conceptos que determina la Ley del Ingresos, tales como: impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos e
ingresos paraestatales y en consecuencia también la vigilancia de la
contraparte, que viene siendo el Presupuesto de Egresos, los pagos y
ministraciones que impacten el Gasto del Gobierno Federal.

Es importante mencionar que las disposicicnes de la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion, son de caracter obligaterio para la propia
Tesoreria y para las unidades administrativas de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal y los Organos Estatales y
Municipales que presten alguno de los servicios, ya sea en forma
permanente o transitoria, asi como por los servidores plblicos vy los
particulares que realicen alguna de las actividades que regula la Ley.

De lo anterior, se desprende que la Tesoreria de la Federacion cuenta
con autoridades auxiliares las cuales pueden ser: por mandato de las leyes u
otras disposiciones o por autorizacion expresa de la Tesoreria, al respecto el
Articulo 5°. de la misma sefiala como tales a:
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.- Las oficinas recaudadoras de la Secretaria excepto las que
dependan directamente de |a propia Tesoreria.

Il- Las unidades administrativas de las dependencias de la
Administracién Piblica Federal Centralizada.

lll.- Ei Banco de México, fas instituciones de crédito autorizadas vy las
Entidades de ta Administracion Publica Paraestatal.

IV.- Las Tesorerias de fos Poderes Legistativos y Judicial.

V.- Las Dependencias del Departamento del Distrito Federal (hoy
Gobierno), y de los gobiernos de los Estados adheridos al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, asi como de los Municipios de éstos dltimos, y

VI.- Los particulares legalmente autorizados.

Los Servicios que presta la Tesoreria son los de: Recaudacion, fos
cuales consistiran en la recepcién, custodia y concentracion de fondos y
valores de la propiedad y al cuidado del Gobiermo Federal.

La recaudacién se inicia con la recepcion de fondos, de certificados
especiales, valores y en su ¢aso de bienes y servicios recibidos como dacién
en pago por los conceptos que sefala la Ley de Ingresos de la Federacion y
por ofros que deba percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena.
Esta se llevarda a cabo por la propia Tesoreria © por los Auxiliares
competentes que hayan sido autorizados ex profeso, en este dltimo caso se
encuentran las Instituciones Bancarias.

En la Tesoreria se recibe el pago de impuestos de las empresas
paraestatales y organismos descentralizados, tales como Petréleos
Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad, etc.

La recaudacion se efectuara en moneda nacional dentro del Territorio
de la Republica, aceptandose como medios de pago los que sefala en
Cédigo Fiscal en su Articulo No.-20, los cuales son:

- Cheques certificados o de caja.
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- Los giros postales, telegraficos o bancarios, y

- Las transferencias de fondos reguladas por el Banco de México,

- Cheques personales, con la leyenda: “para abono en cuenta de la
Tesoreria de la Federacion”.

También existen servicios de recaudacion fuera del territorio nacional.

La custodia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
Gobierno Federal provenientes de la recaudacién, de conformidad con el
Articulo 23 del Reglamento de fa Ley en comento, comprende su guarda,
proteccion, traslado, conduccion y control hasta su entrega y estara a cargo:

- Del personal de las oficinas recaudadoras autorizadas de la
Secretaria o de otras dependencias que autorice la Tesoreria.

- De las Instituciones de crédito autorizadas por la Tesoreria que
recauden ingresos federales o efectten servicios de concentracién,
pago o inversion de fondos o valores.

- Del Banco de México, respecto de la recaudacion que efectiie y de
tos fondos vy valores que le sean concentrados,

- Del personal de las entidades que administren ingresos federales,

- De las dependencias del Distrito Federal y de los gobiernos de las
Entidades Federativas  adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, asi como de sus municipios, y

- De los particulares que por disposicion de la Ley o por autorizacion
expresa de la Tesoreria reciban fondos y valores federales.

Para efectos de la prestacion del servicio de custodia, la Tesoreria
tiene a su cargo el Resguardo Federal de Valores, con atribuciones de
custodia, vigilancia, proteccion y seguridad de los fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, durante su trastado,
conduccion y guarda en los recintos autorizados.



La Tesoreria podra proporcionar personal del Resguardo Federal de
Valores a las oficinas recaudadoras autorizadas de la Secretaria y de ofras
Dependencia y Entidades, en la medida de su capacidad, en caso de no
estar en aptitud de proporcionar dichos servicios, éstos pedran contratarse
por la Tesoreria o sus Auxiliares con empresas especializadas en sequridad
¥y proteccion de dinero y valores, las cuales deberan garantizar el manejo de

fondos y valores.

Con relacién a la concentracién de todos los fondos que se recauden
dentro del Territorio Nacional, provenientes de la aplicacion de la Ley de
Ingresos de la Federacién, por regla general se concentraran en la Tesoreria
el mismo dia en que se efectie la recaudacion, por conducto del Banco de
México para que se abonen en la cuenta corriente que lleva a la Tesoreria o
en |a Institucion de crédito autorizada, con las siguientes excepciones;

- Las Instituciones de Crédito que estén autorizadas para recaudar
los fondos federales, efectuardn su concentracion en los plazos
que se determinen en las autorizaciones respectivas y en la Reglas
que para tal efecto emite la Tesoreria de la Federacion.

- El Distrito Federal y los Gobiernos de las Entidades Federativas
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
concentraran los fondos en los plazos y conforme a las
estipulaciones contenidas en los acuerdos y convenios respectivos.

- Los Organismos Desentralizados, asi como las dependencias y sus
Organos Desconcentrados, concentraran la recaudacién el dia
habil siguiente a las disposiciones presupuestarias vigentes.

- Los particulares tegalmente autorizados concentraran los fondos a
mas tardar el dia habil siguiente de recibidos y por igual lo haran
los servidores publicos de la Federacién y los particulares que no
sean auxiliares, cuando eventualmente perciban ingresos

federales.
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- Cuando ia recepcion se efectta fuera del horario habil bancario o
vespertino, los concentraran al dia habil siguiente de efectuada.

En el supuesto de que la concentracidn no se realice dentro de los
tiempos estipulados, 1fa Tescreria deferminard los dafos o perjuicios
causados al Erario Federal, y en su caso, establecera las sanciones
correspondientes y fincara los pliegos preventivas de responsabiiidades, de
los cuales hablaremos en el siguiente capitulo.

Cuando las Instituciones de Crédito no concentran en tiempo, tienen
la obligacidn de pagar intereses por concepto de indemnizacién al Fisco
Federal y otro tanto por concepto de pena convencional.

Los fondos disponibles de la Tesoreria, en moneda nacional ©
extranjera, podran ser invertidos en el Banco de México o en las instituciones
de crédito autorizadas, tales como comprar y vender titulos de deuda
gubernamental,  certificados de depdsito bancarios y cualquier otro
autorizado por el Comité Técnico que para el efecto constituya la Secretaria;
asi mismo podra celebrar contratos de comision mercantil, compra y venta
de divisas y su inversion en instituciones de banca de desarrcllo o en las
instituciones de crédito que autorice el Comité, siempre procurando en todo
caso obtener las mejores condiciones de mercado en beneficio del Erario
Federal.

Oftra de las formas gue tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Tesoreria de la Federacion, para asegurar la
recaudacion de toda clase de créditos a favor del Gobierno Federal, es a
través de la aceptacion de fa dacidn en pago de bienes o servicios, la cual
puede ser en pago total o parcial de créditos, cuando sea la Gnica forma que
tenga el deudor para cumplir ¢con la obligacidn su cargo y a juicio de la
Tesoreria de la Federacion, éstos sean de facil realizacion o venta, o resulten
aprovechables en los servicios publicos federales, la cual es una facultad

discrecional.
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Asi mismo la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn, regula
los Pagos y la Ministracion de Fondos.

A esta Dependencia le corresponde realizar los pagos con cargo det
Gobierno Federal, ya sea en forma directa, por conducto del Banco de
México o por medio de sus Auxiliares, entre los que se encuentran;

- Los pagos con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que resulten de las obligaciones contraidas por las Dependencias.

- Ministrar fondos presupuestarios a los Poderes Legislativos y
Judicial dentro de los limites de los calendarios financieros
autorizados por la Secretaria, y

- Hacer los Pagos a cargo del Gobierno Federal que no impacten el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Todos los pagos que se realicen con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacion, deberan contar con la expedicion de un documento que se
denomina: cuenta por liquidar certificada o acuerdo de ministraciéon de
fondos, respectivamente y a través de lineas de crédito especificas en las
Instituciones de crédito, cuyo monto constituye el limite del presupuesto que
podran ejercer las Dependencias a través de sus unidades ejecutoras de
gasto, hasta por el importe mensual autorizado, previa solicitud de
radicacion de fondos a las lineas antes citadas. Por consiguiente, la cuenta
por liquidar certificada sera el documento justificante de las erogaciones.

Los pagos que no impacten al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se realizan con base en: Acuerdos e instrucciones de
ministracion de fondos expedidos por las autoridades de la Secretaria que
tengan esa facultad. Asi mismo con base en instrucciones de pago por
devoluciones de percepciones indebidas u otras que procedan conforme a

las disposiciones fiscales, ejemplo, develucidn de impuestos.
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Asi mismo la Tesoreria tiene a su cargo el pago directo por los
siguientes conceptos:

- Apoyos, subsidios y transferencias,

- Los que se deriven de avales o garantias otorgadas por el
Gobierno Federal, en téerminos de las disposiciones legales
aplicables, cuando exista incumplimiento de las obligaciones
garantizadas,

- Los derivados de inversiones financieras del Gobierno Federal,

- Los que se realicen mediante el Sistema de Compensacién de
Adeudos de la Tesoreria.

- Erogaciones Extraordinarias del Gobierno Federal,

- Deuda Puablica.

En cuanto a la forma de pago, puede ser: por transferencia de fondos
para acreditamiento en cuenta bancaria; cheques a cargo de las institucicnes
de crédito en las que tenga cuentas abiertas para la atencion del servicio de
pagos; giros o cheques bancarios expedidos por la Tesoreria, con cargo a
sus cuentas en Banco de México, o en las instituciones de crédito
autorizadas; efectivo; cheques de caja expedidos por las instituciones de
crédito autorizadas; certificados especiales expedidos directamente por la
Tesoreria.

Otra de sus funciones es realizar el pago por remuneraciones al
personal de la Administracién Puablica Federal Centralizada, el cua! se
llevara a acabo por conducto de las dependencias que la integran respecto
de los trabajadores de su adscripcion, estableciendo por los importes
mensuales correspondientes una linea de crédito global por dependencia.
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Los pagos a los servidores plblicos, se haran en el territorio nacional
mediante cheque de Institucion de crédito autorizada, depdsito en cuenta o
efectivo; a quienes pertenezcan al servicio exterior o estén comisionados
fuera del pais, mediante giros bancarios expedidos por Banco de México u
ofras instituciones de crédito autorizadas o transferencias bancarias de

divisas en las plazas del extranjero.

Con relacién al pago de participaciones al Distrito Federal y Entidades
Federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
Municipios, se regulan en la forma y plazos que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, los acuerdos y convenios de colaboracién

administrativa.

En cuanto a la devoluciéon de cantidades percibidas indebidamente
por el Gobierno Federal, asi como las que deriven de contribuciones
federales, ésta se efectuard por la Tesoreria 0 sus auxiliares, de oficio, a
peticion de parte o con base en resolucion de autoridad competente,
expidiendo las o6rdenes de pago correspondiente, exceptuandose de esto
dltimo la devolucion de cantidades provenientes de ingresos coordinados con
las Entidades Federativas y el Distritc Federal, que como mencionamos
antes, se sujetaran a lo previsto en los acuerdos o0 convenios de colaboracién

administrativa.

Asi mismo en la Tesoreria a de la Federacién, se encuentra
establecido un Fondo de Garantia para Reintegros al Erario Federal, que
constituye un patrimonio de afectacion, el cual tiene por objeto: caucionar el
manejo de los servidores pablicos del Gobierno Federal que desempefien las
funciones de recaudaciéon, manejo, custodia o administracion de fondos,
valores y bienes de la propiedad o al cuidado del mismo y reintegrar al Erario
Federal el importe de los dafies y perjuicios que sufra con motivo de las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos caucionados por el
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fondo.

También corresponde a la Tesoreria de la Federacion, llevar a cabo el
Sistema de Compensacién de Adeudos, {a cual se puede dar. entre la
Federacion y los contribuyentes, [a cual se efectlia en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Entre la Federacion y las Entidades Federativas, con base en los
convenios de coordinacion fiscal, es decir la Tesoreria podra compensar
adeudos que resulten de cantidades no concentradas por los Estados con
cantidades que les correspondan en los fondos de participacion establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal o en los convenios refativos.

El Sistema de Compensacion también opera para extinguir todos los
créditos y adeudos reciprocos y correlacionados, incluidos los fiscales de las
Dependencias de la Administracién Pdblica Centralizada: de las Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal que estén comprendidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Gobierno del Distrito Federal.

Ademas la Tesoreria de la Federacién, tiene la custodia de valores
representativos de inversiones del Gobierno Federal, la cual comprende Ia
guarda, la conservacidn y el registro clasificado de los valores que
representen inversiones financieras del Gobierno Federal, Las Entidades en
las que el Gobiemo tenga inversiones, pagaran en la Tesoreria los
dividendos, utilidades o remanentes correspondientes en los tiempos
previamente establecidos, en caso de incumplimientos se causaran intereses
moratorios.

Por aqltimo, la Ley en comento establece que los bienes que se

embarguen por autoridades distintas de las fiscales conforme a las leyes
administrativas federales y los abandonados expresa o tacitamente en
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beneficio del Gobierne Federal, se pondran a disposicion de la Tesoreria de
la Federacion por conducte de fas Administraciones Locales de Recaudacién
junto con la documentacion que justifique los actos, para su guarda,
administracién, aplicacién, adjudicacién, remate o venta, donacién o
destruccion, segun proceda. [gual situacidn opera para los bienes que como
consecuencia de la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion,
estén en poder o al cuidado de autoridades fiscales distintas de las
aduanales, los cuales fueron puestos a disposicion de quienes tienen
derecho a ellos y no los reclamaron en el plazo de un afio y como

consecuencia pasan a propiedad del fisco federal.

Como mencionamos al principio del presente Titulo, la Tesoreria de la
Federacion tiene a su cargo la vigilancia de fondos y valores que se
generan con motivo de la aplicacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, por lo tanto la Ley def Servicio de Tesoreria de la Federacion
contempla las disposiciones correspondientes en el Titulo Octavo y su
Reglamento en e! Titulo Décimo Sexto, de los que comentaremos en el

siguiente tema,

l.4.- COMPETENCIA Y FUNCIONES DE {A DIRECCION
GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES.

El objetivo de esta Direccién, es comprobar en los téminos de la Ley
del Servicio de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento, el
funcionamiento adecuade de las oficinas que recauden, manejen,
administren o custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del
Gobierno Federal, asi como el cumplimiento de las obligaciones que a este
respecto incumben a los servidores pablicos y a los particulares autorizados,
con el propodsito de que observen las disposiciones legales aplicables.
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Su competencia esta determinada en los Articulos 90, 90-A, 90-B. 80-
C y 90-D del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, et cual para mejor comprension del presente trabajo, vamos a citar
a la letra;

I.- Proponer, para aprobacién superior, fos programas en materia, de
inspeccion, vigilancia y comprobacion de la adecuada recaudacién, manejo,
custodia, aplicacion o administracidn de los fondos y valores de la propiedad
o al cuidado de la Federacién, por parte de los servidores plblicos; asi como
dirigir, ordenar, supervisar y coordinar la operaciéon y ejecucién de los
programas aprobados;

Il.- Proponer, para aprobacién superior, los sistemas, procedimientos y
métodos de trabajo en las materias de su competencia;

lll.- Ordenar y practicar inspecciones, auditorias, investigaciones,
visitas, compulsas, reconocimientos de existencias, andlisis de los sistemas
de control establecidos y otras formas de comprobacion de la adecuada
recaudacion, manejo, custodia, aplicaciébn o administracién de los fondos y
valores propiedad o al cuidado de la Federacién por parte de los servidores
publicos y auxiliares, asi como de las funciones que realizan las unidades
propias de |a Tesoreria de la Federacién y de los procedimientos
administrativos que deban cumplir sin detrimento de las facultades que
correspondan a otras dependencias y emitir recomendaciones;

iV.- Embargar precautoriamente los bienes de los servidores piblicos,
responsables de irregularidades en la recaudacién, manejo, custodia,
aplicacién o administracion de fondos y valores de la propiedad o al cuidado
de la Federacién para asegurar los intereses del Erario Federal y suspender
provisionalmente en las funciones de recaudacidn, manegjo, custodia,
aplicacién o administracién de fondos y valores a dichos responsables,
informando de ellos inmediatamente a la Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo y ordenar la  sustitucién que, en su caso,

corresponda;
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V.- Coordinar la practica de la inspeccion, vigilancia y comprobacién
de la adecuada recaudacién, manejo, custodia, aplicacion o administracion
de los fondos y valores de la propiedad ¢ al cuidado de la Federacion,

V.- Supervisar la impresién, envio, custodia y destruccién de valores,
asi como la acufiacién de moneda, dando aviso de sus resultados a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como supervisar
las actividades de los representantes de la Secretaria designados para
ejercer los derechos patrimoniales de las inversiones financieras del
Gobierno Federal,

VIl.- Formular los pliegos preventivos de responsabilidades y los
de observaciones y ejercer las facultades que correspondan al personal de
vigilancia conforme a la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables;

Viil.- Informar los resultados de sus actuaciones a la Unidad de
Contraloria Interna para que ejerza sus facultades en materia de
responsabilidades de los servidores pablicos de la Secretaria;

{X.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidn de los hechos
de que {enga conocimiento que puedan constituir delitos en el desempefio de
las funciones de los servidores pablices, para que ejerza sus facultades,

X.- Vigilar las actividades asociadas con el procedimiento, seguimiento
y contro! de [a recaudacion de contribuciones federales de conformidad con
la autorizacidén otorgada a las Instituciones de Crédito; asi como supetvisar
que en caso de que existan imegularidades en las concentraciones de
fondos, dichas instituciones enteren los montos correspondientes a los
importes desfasados y a las sanciones aplicables;

XI.- Dirigir y coordinar los programas de trabajo y las actividades que
desempenien las Delegaciones Regicnales de la Tesoreria de la Federacion
y supervisar su correcto funcienamiento;

Xll.- Imponer sanciones administrativas a los servidores publicos y a
los particulares que resulten infractores en los términos de la Ley del Servicio
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de Tesoreria de la Federacién, su Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

XHi.- Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen las
actividades de vigilancia de fondos y valores atribuyan a la Secretaria
siempre y cuando no formen parte de las facultades de otras unidades
administrativas de la Secretaria o de las indelegables del Secretario.

La competencia antes citada, la ejerce la Direccion General de
Vigilancia de Fondos y Valores a través de cuatro Direcciones de Area, las
cuales son: Direccién de Fiscalizacidbn a Dependencias y Entidades;
Direccidn de Inspeccién a la Operacién Fiscal; Direccidn de Fiscalizacion de
la Operacién Recaudatoria y Direccién de Inspeccidn y Supervision de
Procesos y a excepcion de esta dltima, las Direcciones de Area tienen la
misma competencia en cuanto a la materia de vigilancia de fondos y valores,
pero la diferencia esta en que los Actos de Vigitancia que realizan cada una
de ellas, va encaminada a diferentes sujetos.

Es decir, que dentro de sus funciones les corresponde aplicar los
programas aprobados en materia de inspeccién, vigilancia y comprobacion
de la adecuada recaudacién, manejo, custodia, aplicacion o administracién
de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la Federacion, por
parte de los servidores pdblicos y sus auxiliares;

Ademas ordenar y practicar por conducto de su personal las visitas,
inspecciones, compulsas, analisis de los sistemas de control establecidos,
auditorias y otras formas de comprobacién con relacién a los conceptos de
referencia.

Asi mismo les compete formular los pliegos preventivos de
responsabilidades y los de observaciones, asi como proceder a su
notificacion, requerimiento de pago y dictar mandamiento de ejecucién por

escrito, a fin de embargar precautoriamente bienes propiedad de los
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responsables de irregularidades, asegurando ios intereses del Erario
Federal.

Ahora bien la Direccion de Fiscalizacién a Dependencias y Entidades,
le comesponde fiscalizar en cuanto a Ingresos Federales, la correcta
aplicacion de los convenios de colaboracion establecidos con las Entidades
Federativas y sus Municipios; dirigir las acciones inherentes de vigilancia con
relacidn a la concentracidn de ingresos sin fin especifico y remanentes
presupuestales que efectian las Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Federal, es decir las del sector cenfral y las
paraestatales; vigilar las actividades relativas a la concentracion de
rendimientos generados en cuentas productivas por el manejo de recursos
fiscales de las citadas Dependencias; supervisar el prc;cedimiento de registro
y control y en su caso recuperacion de garantias a favor del Gobierno
Federal derivadas del ejercicio presupuestal, ejemplo, las garantias que se

otorgan en un Contrato de Obra Piblica.

Las Funciones especificas de la Direccion de Inspeccidn a la
Operacién Fiscal, consisten en realizar inspecciones y auditorias a los
procesos asociados a las actividades de recuperacién de la cartera de
créditos fiscales, devoluciones de impuesto, en estos rubros se actia
especificamente en el Sistema de Administracion Tributaria, que es un
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico;
destrucciones de valores y formas valoradas, coordinar ia intervencion y
comparecencia en los actos de entrega recepcién de oficinas que manejen
fondos y valores, entrega fisica de bienes © mercancias decomisadas,
revision de la operacion aduanera, para prevenir posibles desviaciones ¢

irregularidades.

En cuanto a la Direccidon de Fiscalizacion de la Operacion

Recaudatoria, sus funciones consisten en; la supervision de la operacién de
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recaudacion y concentracion de Impuestos Federales, comercio exterior,
incluyendo madulos bancarios instalados en la aduanas del pais y derechos
y aprovechamientos en malteria de aguas nacionales, via red bancaria, lo
que implica la aplicacién de sancién y penalizacién por incumplimiento, o
sea la determinacion del costo financiero generado por los importes dejados
de concentrar, que incluye los intereses por desfasamiento y pena
convencional, asi como la vigilancia y supervisibn de los actos
encomendados a los servidores piblicos vy a los auxiliares de la Tesoreria de
la Federacién, para en su caso, imponer las sanciones que procedan en
caso de incumplimiento a la Ley del Servicio de Tesoreria, consistenie en
multa de cien a doscientos dias de salario minimo diaric general vigente en
el Distrito Federal.

Otra funcion importante es la de realizar actos de vigilancia para
comprobar el seguimiento del procedimiento de cobro que llevan a cabo las
Administraciones Locales de Recaudacién adscritas al Servicio de
Administracion Tributaria, respecto de los créditos fiscales que se originan
con motivo de sanciones econémicas, pliegos de responsabilidad y multas
emitidas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y la
Contraloria Interna en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Come mencionamos con anterioridad, la Direccién de Inspeccién y
Supervision de Procesos, difiere de las otras Direcciones, porgque sus
funciones las ejerce hacia adentro de la Tesoreria de la Federacién, toda vez
que le compete vigilar a las Unidades Administrativas que la integran, a
través de auditorias y analisis de los procesos operativos y sistemas
informaticos a fin de que la informacion administrativa, contable y financiera
que elaboran las &reas de la Tesoreria sea oportuna y confiable de tal
manera que refleje la eficiencia y eficacia operacional en la Tesoreria.
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Es importante sefialar que la Tesoreria de la Federacion, cuenta con
Delegaciones Regionales, las cuales Mlevan a cabo el programa de
inspeccion, vigilancia y comprobacion de la adecuada recaudacion, manejo,
custodia, aplicacion o administracién de los fondos y valores de la
Federacién a su cuidado, en el area geografica que le corresponde.

111.5.-ACTOS DE VIGILANCIA.

Corresponde al Estado administrar los fondos, valores y bienes
publicos, lo cual implica que la fiscalizacion es una forma especifica de
control en toda actividad administrativa, no sélo se da por falta de confianza
que ha generado la corrupcion, sino por la necesidad de utilizar los bienes
propios y los que estén bajo custodia, con apego a las normas establecidas
para el efecto, cuidando que su destino no se modifique, que su
administracién sea la correcta.

El manejo de fondos y valores supone entonces la honradez y
honestidad por parte de los servidores publicos que estén directa o

indirectamente involucrados en las operaciones del Estado.

En consecuencia la fiscalizaciéon tiene por objeto asegurar la
regularidad de la gestién atendiendo particularmente tanto al control del
ingreso y del egreso, como a la gestion de los bienes patrimoniales.

Ademas la accidn fiscalizadora a su vez coadyuva a incrementar los
niveles de recaudacién y la correcta aplicacién de recursos al participar
activamente en su recuperacion al mismo tiempo que se orienta a prevenir
irregularidades, inclusive dicha accién se prolenga hasta lograr en su caso, a
través de los medios legales, en el presente caso, fincamiento de pliego
preventivo de responsabilidades, el resarcimiento del dafio, asegurando
con ello la eficiencia y honestidad en el manejo de los recursos federales.
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Ahora bien, la Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores y
las Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Federacion, llevan a cabo
sus funciones a través de Actos de Vigilancia o fiscalizacién, con el fin de
evitar que se cause perjuicio al Erario Federal, los cuales deben reunir los
requisitos constitucionales de motivacién y fundamentacion, éstos actos se
denominan:;

VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITORIAS.- Su objeto és comprobar
que las oficinas que recauden, manejen administren o custodien fondos y
valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, desemperien sus
funciones de acuerdo con la normatividad aplicable (Cédigo Fiscal de la
Federacion, Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, etc) ; las
cuales pueden consistir en la revisidon de operaciones de ingreso y egreso,
examinando los aspectos contables y legales correspondiente; examinar si
los remanentes presupuestarios, ingresos propios, disponibilidades
financieras, contratacién de servicios bancarios, cuentas bancarias y sus
rendimientos, se ajustan a lo establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacibn y demas
disposiciones que para el efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y la Tesoreria.

RECONOCIMIENTO DE EXISTENCIAS.- Se practicaran en las
oficinas o auxiliares con manejo de fondos y valores y tienen por objeto
comprobar el monto de las existencias de éstos que en un momento dado
obren en su poder, por lo que deben contarse las existencias en efectivo y
valores que sean encontrados, haciendo constar por escrito el resultado del
arqueo, es decir que las operaciones de ingreso y egreso deben satisfacer
las condiciones de comprobacién y justificacién legalmente establecidas

INTERVENCIONES.- Las cuales tienen por objeto comprobar

la realizacion del acto en el que se interviene, cuidando que se efectlen en
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cumplimiento a las disposiciones iegales aplicables, las cuales pueden ser:
Entregas, instalaciones y clausuras de Oficinas de la Federaciéon que
recauden, manejen, custodien o administren bienes de la Federacion;
destruccion de valores, formas oficiales numeradas y/o valoradas emitidas
por el Gobierno Federal, que deban llevar a cabo las dependencias, asi
como de sus materiales empleados en su manufactura de placas, matrices,
dados, moldes, elementos y objetos similares para la impresion o
reproduccion de cualquier clase de formas numeradas y valoradas; recepcion
de bienes que sean entregados al Gobiemno Federal como dacién en pago
para cubrir créditos fiscales y enajenacion de bienes que deban realizar las
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Entre otros Actos de Vigilancia se consideraban las Investigaciones
Complementarias, que pueden consistir en: examen de iibros y documentos
de particulares, negociaciones, empresas que hubieran intervenido en los
hechos que originaron alguna investigacion; interrogatorios a funcionarios y
empleados puablicos, particulares o propietarios o representantes de

negociaciones o empresas relacionadas con la investigacion.

Como consecuencia de los Actos antes mencionados, puede ser que
se descubran irregularidades de tipo administrative, por lo que se debe de

formular un Pliego de Observaciones.

En el supuesto que las irregularidades entrafiaran responsabilidades
para con el Erario Federal, se debe de proceder a formular un Pliego
Preventivo de Responsabilidades, el cual es el tema desarrollar en el

siguiente capitulo.
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IV.- PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES.

Como ya se comentd, la esencia de todo acto de fiscalizacion es el
cuidar o prevenir que no se iesiones los intereses de la Federacion, en el
presente capitulo haremos referencia al documenta que resulta de los Actos
de Vigilancia que lleva a cabo la Direccion General de Vigilancia de Fondos y
Valores y las Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Federacion,
cuando en su realizacion encuentra irregularidades que se traducen en dafio
el eraric federal, el cual se denomina “pliego preventivo de
responsabilidades”.

Es importante mencionar que las atribuciones de vigilancia de fondos
y valores que ejerce la Tesoreria de la Federacién, se llevan a cabo sin
perfjuicio de las que en materia de control corresponden a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo  Administrativo e independientemente de las de
caracter penal que se puedan derivar de la conducta de los servidores
publicos, los auxiliares y los particulares, es decir que en supuesto de gue la
Tesoreria de la Federacién determine una responsabilidad preventiva en
base a su Ley, también pueden originarse otro tipo de responsabilidades,
por lo que procederia hacer del conocimiento de la autoridad competente, la
cual podria ser el Organo de Control Interno correspondiente o a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, quien en su caracter de representante
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, haga la denuncia penal que
proceda.

IV.1.- NATURALEZA JURIDICA DEL PLIEGO PREVENTIVO
DE RESPONSABILIDADES.

Con el fin de lograr una mejor comprensidn, procederemos a enunciar

algunos conceptos relacionados con el tema.
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El témino pliego, en su acepcion gramatical significa:
“Carta o documento que se manda doblado, Pliego de Cargos, escrito que

contiene las faltas e infracciones cometidas por alguien” *® .

FISCO.- Proviene de ia palabra “fiscus”, que en su acepcién original
significd cesto de mimbre, en el que se guardaba el dinero. Posteriormente
el vocablo se aplicéd al tesoro del principe, para distinguirlo del erario que era
el tesoro publico.

Para Flores Zavala, recibe el nombre de Fisco, el Estado considerado
como titular de la Hacienda Publica por lo tanto con derecho a exigir el
cumplimiento de las obligaciones existentes a su favor y con la obligacion de
cubrir las que resulten a su cargo.

El término fisco se usa en dos sentidos, para distinguir al Estado como
titular de las finanzas publicas, esto es de los ingresos y de los gastos
publicos sistematizados en el presupuesto y que tienen por objeto la
realizacion de determinadas funciones. También se utiliza e! vocablo para
referirse en forma particular al Estado y a las autoridades hacendarias al

recaudar los ingresos publicos, en particular los fiscales.*

Al respecto consideramos que en la practica se utiliza el término
como lo menciona Flores Zavata, ademas Fisco como sinénimo de Erario.

En cuanto a la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y su
Reglamento, que son el marco juridico en el que se fundamentan los pliegos
objeto del presente capitulo, no establecen una definicién en cuanto al pliego
preventivo de responsabilidades, lo que hace es sefialar cual es su objeto,

determinando en su Articulo 94:
fraccion Vi.... “los pliegos preventivos de responsabilidades tendran

3 Dpjccionario Enciclopédico [ustrado, Ediciones Larousse, 1988, pag. 674
¥ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Pormia, S.A.

U.N.A.M., Edicién 1993. Pag.1455.
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por objeto consignar las violaciones a las disposiciones aplicables en que

pudieren incurrir los servidores publicos y los auxiliares que tienen a su cargo

la recaudacion, manejo, custodia ¢ administracién de fondos o valores, en

donde dichas irregularidades se traduzcan en dafios y perjuicios al Eraria

Federal, ”

En consecuencia, podemos decir que para generarse una

responsabilidad, debe haber los siguientes elementos:

Sujetos, en este caso necesariamente deben ser servidores
pablicos, que realicen una funcidén dentro de la Administracién
Publica Federal y pueden ser en el Sector Central, Paraestatal, a
nivel Entidades Federativas e incluso sus Municipios, que estén
adheridos al Sistema de Coordinacién Fiscal, toda vez que hay que
recordar que de conformidad con los Articulos 5°fraccion Vy 23
fraccion V, de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y
de su Reglamento, estos (ltimos como Auxiliares de la Tesoreria,
también tienen funciones de recaudacidn, concentracibn ¥
custodia de fondos y valores.

Accién u omisian en el ejercicio de sus funciones, que implique
incumplimiento de las obligaciones que imponen las disposiciones
legales relacionadas con la recaudacién, manejo, custodia o

administracién de fondos y valores.

Debe haber un Dafio, el cual es un elemento esencial en la
responsabilidad, en virtud de que en caso de no existir, no habria
nada que resarcir. Al respecto el articulo 2108 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, lo identifica como la pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio por falta de incumplimiento de una

obligacion, en este caso es en el patrimonio del erario plblico.
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- Perjuicios, es una consecuencia del anterior elemento y los
podemos definir como la ganancia licita que se dejo de percibir.

De lo anterior podemos definir al: pliego preventivo de
responsabilidades, como un documento legal y contable, en el que se
hacen constar las irreguaridades en que incurren los servidores publicos que
tienen a su cargo la recaudacion, manejo, custodia o administracion de
fondos o valares de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, las
cuales se traducen en dafios y/o perjuicios al Erario Federal.

El Reglamento de la Ley en comento, sefala que tratandose de
dinero, el monto del dafio, sera en cantidad igual al quebranto ocasionado
al patrimonio del Gobierno Federal y el monto del perjuicio sera igual a las

cantidades gue éste haya dejado de percibir.

Por consiguiente podemos decir que la finalidad del Pliego FPreventivo
de Responsabilidades es reparar los dafios y perjuicios que se causen a la
Hacienda Publica, o sea resarcitoria, la cual se debe de realizar a través del
pago, lo cual no sucede siempre, por ende es distinta a las
responsabilidades de tipo disciplinario.

Ademas este documento crea la obligacion fiscal determinada en
cantidad liquida a favor de la Federacion, en virtud que aln cuando la Ley lo
denomina PREVENTIVO y sefala que debe formularse cuando se presuman
dafios al erario federal, desde el momento que se formula, la Ley otorga la
facultad para exigir su pago y de no ser cubierto, proceder al embargo
precautorio.

IVv.2.- SUJETOS PASIVOS DEL PLIEGO PREVENTIVO DE
RESPONSABILIDADES.

Una vez que se ha comprobado que existen irregularidades que han
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causado darno al erario federal, hay que establecer quienes y en que grado
tuvieron participacidn, para efectos de poder determinar los sujetos y el
grado de responsabilidad como consecuencia juridica de la violacion a las
disposiciones legales aplicables.

Al respecto nos apoyaremos en lo que sefala el jurista Miguel Villoro
Toranzo, con relacién a la consecuencia juridica, la cual tiene como
elementos estructurales:

A} Un Sujeto Activo, que es aquél que tiene derecho a actuar

exigiendo algo.

B) Un Sujeto Pasivo, que es aquél a quien se impone el deber de

prestar la obligacion.

C) Una relacion u obligacién entre el sujeto pasivo y el activo.

D) Un derecho subjetivo en favor del sujeto activo, que se convierte

en deber si se mira como carga del pasivo.*

Lo anterior, aplicado a los pliegos preventivos de responsabilidades,
podemos establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a
través de la Tesoreria de la Federacion, es el sujeto activo y los servidores
publicos que transgredieron la norma, son los sujetos pasivos, generando la
obligacién por parte del sujeto pasivo, de cubrir el monto del pliego, del que
se desprende el derecho subjetivo en favor del fisco.

Ahora bien, la responsabilidad juridica del sujeto pasivo puede ser en
tres sentidos:
1) Por hechos propios, cuando la conducta del servidor piblico
repercute en forma negativa en el orden juridico establecido.
2) Por hechos de personas que estan bajo la dependencia o
supervision; el hecho de responsabilizar a una persona por las

consecuencia de actos ajenos, estd encaminado a sancionar la
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falta de vigilancia y control sobre hechos que el hubiera podido
evitar.
3) Por hechos en los que aun cuando no actud directamente, obtuvo

un beneficio.

Con relacién a lo anterior, el articulo 224 del Reglamento de la Ley
consigna tres tipos de responsabilidades, atendiendo al grado de
participacidn del sujeto en las iregularidades, las cuales se constituyen de la

siguiente forma:

DIRECTAMENTE.- A cargo de los servidores pulblicos que hayan

ejecutado los actos u omisiones que las originaron;

SUBSIDIARIAMENTE.- En contra de los servidores publicos que en
razén de su encargo hayan omitido [a revisién o autorizado tales actos, por

culpa, dolo o negligencia.

SOLIDARIAMENTE.- Para los particulares cuando sean coparticipes
con los servidores publicos en imegularidades que lesionen los intereses del

Erario Federal.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UN PLIEGO:

- Nombre de la unidad administrativa competente que emita el
pliego.

- Nombre y domicilio de la unidad administrativa o auxiliar en el que
se originaron las irregularidades,

- Namero y fecha del oficio de comisién con el que la Direccion
General o Delegacion correspondiente ordena la diligencia.

- Objeto de la diligencia.

* Miguel, Villore Toranza, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Pornia, 8.A., México, 1984,
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- Motivo que da origen al pliego, precisandose de manera clara y
precisa las irregularidades detectadas.

- Periodo analizado, asi como periodo en el que s& produjeron las
irregularidades,

- Fundamento legal que se infringi® con la conducta de los
servidores puablicos.

- Nombre, puesto, tipo de responsabilidad y domicilio particular de
los presuntos responsables.

- Importe de los dafos ¢ perjuicios presuntamente causados al
Erario Federal.

- Actos u omisiones que motivaron la responsabilidad

- Lugar y fecha de la constitucion de responsabilidades

- Firma de los responsables y det personal de 1a Direccién General
de Vigitancia de Fondos y Valores o de la Delegacion Regional de
la Tesoreria que formuld el Pliego Preventivo de
Responsabifidades.

En consecuencia, si como resultado de los Actos de Vigilancia, se
Rega a ta presuncion de que existen irregularidades que dafien al erario
federal, se debe de integrar un expediente respectivo, el cual debe
contener todas las evidencias documentales que acrediten fehacientemente
la responsabilidad de los Servidores Publicos, incluyendo Actas levantadas
a los presuntos responsables, para efectos de satisfacer la garantia de
audiencia que consagra nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es importante mencionar que la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento, no sefalan en forma especifica el
procedimiento a seguir cuando se presume responsabilidad, (tales como
audiencia, pericdo probatorio, etc), esto se ha fratado de subsanar por medio
de manuales, circulares o algun otro comunicado de caracter interno.

Pag. 327
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También puede darse el caso de que el dafio o perjuicio ocasionado al
erario federal, se origine por robo, caso fortuito, o fuerza mayor, es decir que
los servidores publicos o los auxiliares no tuvieron nada que ver, entonces
previa realizacién de los Actos de Vigilancia mediante los cuales se
determina que no hubo culpa, dolo o negligencia de los servidores piblicos,
serd la autoridad judicial que tenga conocimiento quien determine la

responsabilidad.

IV.3.- PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVO EL PLIEGO
PREVENTIVO.

Este se encuentra regulado en el Reglamento de la Ley, el que
establece que una vez formulado el pliego, se debe notificar en forma
perscnal a los responsables ya sea en la oficina donde presten sus servicios
o en su caso en su demicilio particular y requerir de pago; en el caso de
particulares, el requerimiento se hara también en forma perscnal en su

domicilio o en el lugar donde tenga el principal asiento de sus negocios.

En el caso de que el pliego no sea pagado en el momento del
requerimiento, el personal designado por la Direccion General, procedera a
embargar precautoriamente, en la via administrativa, bienes propiedad de los
responsables, suficientes para garantizar su importe actualizado en términos
de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal.

En caso de que haya oposicion por parte de los responsables o

alguna otra persona, se puede solicitar el auxilio de 1a fuerza piblica.
Ei seialamiento de bienes para embargo correspondera en primer

lugar, al responsable 0 a la persona con quien se entienda la diligencia,

siempre y cuando los que seiiale sean suficientes para garantizar las
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responsabilidades asi como sus accesorios legales, procurando que los
bienes que se sefalen se encuentren en buenas condiciones, sean
susceptibles de comercializarse, venderse o realizarse facilmente y se
encuentren libres de todo gravamen, cuando no sefialen bienes o éstos sean
insuficientes, el derecho de sefalarlos correspondera al ejecutor.

Cuando los Pliegos Preventivos de Responsabilidades, no son
pagados en el momento del requerimiento, se envian a la Administracién
Local de Recaudacién que corresponda al domicilio de los responsables,
junto con fas actas de requerimiento, mandamiento de ejecucién y embargo
precautorio, para su registro, designandola depositaria de los mismos.

En caso de que el personal de la Direccién General de Vigilancia de
Fondos y Valores no haya realizado el requerimiento y embargo, se solicita
a la Administracion Local de Recaudacion correspondiente, que en su
calidad de Autoridad Auxiliar de la Tesoreria, lo lleve a cabo.

Es importante sefalar que la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento no contemplan algin recurso en contra del
Pliego Preventivo de Responsabilidades y no hay que olvidar que ain
cuando es preventivo, desde el momento de su formulacion, trae aparejada
su ejecucidn, toda vez que en ese momento ya se requiere su pago, de ahi
que se considera que no debe llevar la denominacion de “preventivo™.

IV.3.1.- SU CONSTITUCION COMO CREDITO FISCAL.

Con independencia de lo anterior, los Pliegos Preventivos de
Responsabilidades fincados por la Tesoreria de la Federacion, deben ser
remitidos al titular del Organo Interno de Control de la Dependencia o
Entidad que corresponda o a la Unidad Administrativa competente de la

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que proceda a



la calificacion del pliego, 1a cual puede ser en el sentido de: confirmar la
tesponsabilidad, por lo que se constituye en definitiva, modificarlo o
extinguirlo, bien se puede decir que equivale a una revision de oficio.

En el supuesto de que lo confirme, Gnicamente se suprime el término
de PREVENTIVO, quedando la denominacién de PLIEGO DE
RESPONSABILIDADES, con un nimero que le asigna la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, es en este momento cuando
formalmente se podria considerar como crédito fiscal y entonces procede
hacer el comunicade correspondiente a la  Administracion Local de
Recaudacién del Sistema de Administracion Tributaria, para que proceda a
exigir el pago mediante el Procedimiento Administrative de Ejecucién que
establece el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo en la practica sucede que en ocasiones el Pliego
Preventivo de Responsabilidades fue cubierto previo requerimiento del
personal de la Tesoreria de |la Federacién, en este caso ya ni siquiera se
remitié al Sistema de Administracion Tributaria y entonces la SECODAM

emite una resolucion mediante la cual extingue |la responsabilidad por pago.
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V.- MEDIOS DE IMPUGNACION

Para efectos del presente capitulo, citaremos en primer término
algunas definiciones y criterios sobre los medios de impugnacion, asi
tenemos que :

Desde un punto de vista etimoldgico, la palabra recurso, deriva del
vocablo latin “recursus™ que significa: marcha hacia atras, accién y efecto de
recurrir, lo cual reflefa una idea de retorno al punto de origen.

“recurso es el medio por excelencia con que cuenta el particular para
impugnar los actos tanio de la auloridad administrativa como de la
jurisdiccional, con el cual debe contar todo pais que se considere
democratico.

Por lo anterior me atrevo a afirmar que un Estado que no tenga una
adecuada normatividad referente a l0s recursos, serd indudablemente un
régimen totalitario, pues uno de los elementos fundamentales para la
existencia de una verdadera democracia es el adecuado control de sus
organos decisorics, lo cual sélo se puede lograr mediante este instrumento

juridico de impugnacién”.*!

Para Emilio Margain Manautou, el recurso es: “ todo medio de defensa
al alcance de los particulares para impugnar, ante la Administracidon Pdblica,
los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propics
particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la

disposicién debida”. *

* Armienta Hemandez Gonzalo, Tratado Tedrico Prictico de los Recursos Administrativos, Edit.
Pornia, $.A., Edic. 2001, Pégs. 56 y 57

* Margdin Manautou, Emilio, El Recurso Administrativo en México, Edit. Porma, S.A., Edic. 1995,
Pag. 162,
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Al respecto Hector Jorge Escola sefala: “puede afirmarse que el
recurso es el medio por el cual las partes pueden promover el control de la
legalidad de la sentencia de un Juez o de ia Resolucion de una autoridad
cualquiera, siendo esa accion, elemento integrante del derecho de defensa

que constitucionalmente le corresponde "%

El Jurista José Luis Vasquez Alfaro lo define como: los medios para
atacar un acto administrativo que se hace valer nermalmente ante un érgano
administrativo. Se trata de un instrumento del que dispone el administrado,
lesionado en su esfera de derechos e intereses juridicos por un acto
administrativo a fin de obligar a la autoridad administrativa a hacer una

revision de la oportunidad o de la legalidad del acto.*

Los autores antes citados opinan que el recurse administrativo
también es un medic de control de los actos de la Administracion Publica,
tomando en consideracién que los diferentes servidores publicos que la
integran, tienen una serie de atribuciones gque deben cumplir, pero que en
ocasiones, ya sea por desconocimiento de la Ley o por una actividad
contraria a Derecho, pueden emitir o realizar actos o resoluciones tlegales y
en consecuencia arbitrarias, amen de la existencia de facultades
discrecionales que en ocasiones se confunde a la discrecionalidad con la

inobservancia de la Ley.

De tal manera entendemos este control como una forma de verificar
la legalidad y Ya oportunidad de los actos o resoluciones administrativas, lo
cual refleja el respeto por los derechos de los administrados como una
auténtica expresion de justicia, pero también mas que una prerrogativa de
las autoridades para corregir errores, es un medio de defensa del
administrado, gobernado y para el tema que se desarrolla, diriamos también

3 Citado por Armienta Hemindez, Gonzale, Op. Cit. Pag. 56
* viasquez Alfaro, José Luis.- El Control en la Administracion Pablica, Edit. Porria, S.A., [nstituto de
Investigaciones Juridicas, Edic. 1999. P4g. 68



para el servidor publico.

En consecuencia podemos decir que para efectos de nuestro tema,
los recursos son: el conjunto de medios que el Derecho Positivo otorga a los
servidores publicos para impugnar ante a autoridad los actos o resoluciones
que consideran fueron emitidos en perjuicio de sus derechos o intereses es
decir, son el instrumento juridico de proteccion de la esfera del Servidor
Publico, mediante el cual la autoridad revisa el acto o resolucion para efectos
de que lo revoque, anule o lo modifiqgue en caso de gque no se encuentre

apegado a Derecho.

Alfonso Nava Negrete, al referirse a los diversos nombres que los
diferentes autores han dado a los recursos administrativos, nos dice que al
de reconsideracion, en la Legislacion Espafiola se le llama también recurso
de reposicion, recurso de Alzada; en la Legistacion ltaliana, se le denomina
de oposicidn, de nulidad de Segunda Instancia; en México, Gabino Fraga le

nombra de revocacion, amen de otros titulos.*®

Como elementos esenciales del recurso podemos enumerar los
siguientes:
“A) Una ley que establezca el recurso;
B} Un acto o resolucién administrativo contra el que se promueve el
recurso;
C) La autoridad administrativa, quien debe tramitarlo y resolverlo;
D) La afectacién de un derecho o un interés juridico del recurrente; y
E) La obligacién de la autoridad de dictar nueva resolucién en cuanto
al Fondo™. *
Lo anterior denota que en nuestro régimen constitucional no es

suficiente que la norma juridica reglamente el recurso, sino que la autoridad

# Nava Negrete, Alfonso, Derechio Procesal Administrativo, México, Editorial Pornia, 5.A., Edic.
1985, Pag. 103.
* De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero, Mexicano, Edit. Porria, 1990, Pag. 779.
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tenga las facultades para resolverlo, toda vez que la competencia es un

requisito de legalidad, sin el cual toda resolucion resulta invalida.

También tenemos los llamados elementos secundarios, los cuales son

necesatios para substanciacion, os cuales son:

“ A) Término dentro del cual ha de hacerse valer.
B} Autoridades ante quien debe hacerse valer
C) Periodo de admisién de pruebas.
D) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso, una vez
desahogadas las pruebas.
E) Momento en que empieza a correr el término
F) Libertad para impugnar la nueva resolucidn ante los

Tribunales.”. ¥’

Los requisitos anteriores como mencionamos son de procedimiento,
en los cuales se reflejan las garantias de Audiencia, Seguridad Juridica y
Legalidad.

Hay diferentes clasificaciones de los recursos, sin embargo la mas

practica es la que los divide en:

- recursos que se interponen ante la misma autoridad y
- recursos que se hacen valer ante la autoridad superior, ya que de

ella se pueden derivar las demas.

El recurso Administrativo ante la misma autoridad, es aguél que se
interpone ante e! mismo organo administrativo revisor def acto o resolucién
objeto de la impugnacidén.

Este recurso en la Doctrina como en la Legislacién, ha recibido

47 Margain Manautou, Emilio, Op. Cit. Pag. 63
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diversas denominaciones:

Agustin A, Gordillo, le da el nombre de reconsideracién, Georges
Vedel, al referirse al recurso interpuesto ante la misma autoridad, hace
mencion al recurso de gracia: “ que se interpone ante la misma autoridad que
ha tomado la decisidén con la intervencién de conseguir de ella su reforma o

anulacién "™

También hay disposiciones legales que consideran los Recursos
Administrativos que se interponen ante autoridad superior y ante érganos
especializados, en estos supuestos, el 6rgano que resuelve los recursos
puede ser tanto {a autoridad jerarquicamente superior, como otra diversa,
con competencia exclusiva para el conocimiento y resolucion de los mismos.

El Recurso Jerarquico, es aguél que se promueve ante una autoridad
superior, con el objeto de que modifique o revoque la decisidon de una

autoridad inferior.

Cabe mencionar que si el recurso se interpone ante una autoridad
ajena a la Administrativa, como pudiera ser la Judicial, ya no se trataria de

un recurso administrativo, sino jurisdiccional,

Por ultimo mencionaremos las diferencias entre el Recurso
Administrativo y el Proceso Jurisdiccional.

Al respecto existen diversos criterios, sin embargo vamos a citar las
que hace mencidn Emilio Margain Manautou:

A) El Recurso Administrativo constituye a la administracion en juez y

parte; el proceso jurisdiccional constituye a la administracién sélo

* Citado por Armienta Hemandez, Gonzalo, Op. Cit, Pag. 74
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en parte.

B} El primero origina una controversia administrativa, el segundo
origina un proceso.

C) El primero traera consigo que se ejerza una funcién administrativa;
el segundo, una funcion jurisdiccional

D) El primero promovera que la administracibn busque el
esclarecimiento de la ley, en bien de la funcién administrativa; el
segundo que el érgano jurisdiccional busque el esclarecimiento de
la ley en bien del interés publico.

E) El primero permite a la administracién, como érgano de control,
actuar sin someterse a un procedimiento rigido fatal; el segundo,
sélo permite al juez, por excepcion, actuar de oficio; y

F) El primero desembocara en una resofuciéon administrativa, sélo
rectamable ante el érgano jurisdiccional, sea administrativo o
judicial; el segundo, en una sentencia, sélo impugnable mediante
los recursos jurisdiccionales comespondientes, ante el Tribunal de

Alzada*®

Al respecto, en la Legislacion Mexicana, no hay uniformidad en cuanto
a la denominacién de los recursos, alin cuando son de la misma naturaleza,
reciben indistintamente el nombre de recurso de revocacion, de
inconformidad, de reclamacion, de revision, etc., a manera de ejemplo, en
materia tributaria, se denomina de Revocacion; la Ley de Coordinacién
Fiscal lo denomina de Inconformidad; la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, lo llama Recurso de Revisién, la Ley Federal de Competencia

Econdmica, le da el nombre de Recurso de Reconsideracion.

Tomando en cuenta que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo de conformidad con la Ley Organica de la Administracidn
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Publica Federal, es la autoridad encargada de organizar y coordinar el
sistema de control y vigilancia de la Administracién PuUblica Federal,
consideramos necesario hacer referencia a los recursos que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanto a las responsabilidades determinadas como consecuencia
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, este ordenamiento juridico
prevé dos vias de impugnacidn para la defensa de los servidores publicos
ante la imposicién de sanciones disciplinarias; uno mediante el recurso
administrativo de revocacién y el otro a través del juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

El tramite del recurso administrativo de revocacién se encuentra
regulado en e! articulo 71 de Ia Ley, del cual se destacan los siguientes
aspectos:

- Su interposicion es optativa respecto al juicio de nulidad, ya que en
todo caso se puede acudir directamente al Tribunal Fiscal de la
Federacion.

- Se debe interponer ante la propia autoridad sancionadora, dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de 1a resolucién en que se impone la sancion.

- Elrecurrente debe expresar los agravios que le cause la resolucion
recurrida, acompafando copia de ella, constancia de su
notificacidn y la proposicidbn de las pruebas que considere
pertinentes para apoyar sus afirmaciones,

La autoridad resolvera sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fueran idoneas
para desvirtuar los hechos en que se base la resolucién.

- Con estos elementos, la autoridad que conoce del asunto emitira la
resolucion que corresponda dentro de los treinta dias siguientes y

** Margain Manautou, Emilio, Intreduccion al Estudio del Derecho Tribunario, Edit. Porrila, S.A.Pég.
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la notificara at interesado dentro de las setenta y dos horas.

La interposicion del recurso puede suspender la ejecucion de la
resolucién, a peticion del interesado, siempre y cuando tratdndose de
sancidn econdmica, su pago se garantice en los términos establecidos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Cuando se trate de otro tipo de sanciones, se concederi la
suspension si concurren los siguientes requisitos:

- Que se admita el recurso;

- Que ia ejecucidn de la resolucidn recurrida produzca dafios 0
perjuicios de imposible reparacion en contra del recurrente, y

- Que La suspensién no traiga como consecuencia la consumacion o
continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés
social o al servicio publico.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera también
impugnable a través del juicic de nulidad el cual se encuentra regulado por
el Cédigo Fiscal de la Federacion en sus Articulos del 116 al 128.

Es importante mencionar que la Ley de! Servicio de Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento, no contemplan ninguin recurso en contra de los
Pliegos Preventivos fincados por la Tesoreria de la Federacion a través de
la Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores, siendo éstos
necesarios, por lo que al respecto me permito hacer las siguientes

consideraciones:

La Ley en comento establece la  procedencia del PLIEGO
PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES cuando se PRESUMA |a

166
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existencia de dafo y/o perjuicio al Erario Federal, sin embargo al momento
de su formulacién, realmente tiene que acreditarse fehacientemente la
responsabilidad, por lo que deja de ser una presuncion.

La Ley lo denomina PREVENTIVO, pero una vez determinado el dafio
y perjuicio en cantidad liquida, se requiere de pago a los responsables y en
caso de que no lo cubra, |a Ley faculta al personal de Vigilancia de Fondos y
Valores, para que lleve a acabo embargo precautorioc de bienes propiedad
de los responsables, lo cual implica que trae aparejada su ejecucion y aun
cuando el embargo es precautorio, esto ya implica limitaciones en la esfera
juridica del Servidor PGblico, porque no puede disponer de dicho bien, por Io
que se considera que debe eliminarse el caracter de preventivo vy
denominario simplemente PLIEGO DE RESPONSABILIDADES.

Por lo que respecto a la calificacion  que hace del pliego preventivo,
la SECODAM, cuando éste ha sido cubierto previo requerimiento de la
Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative lo extingue por pago, sin entrar al

andlisis del fondo del asunto.

Por las razones expuestas, se considera indispensable. que la Ley
en comento, establezca algun recurso que permita al servidor pablico que
tiene a su cargo la recaudacién, manejo o custodia de fondos o valores de la
propiedad o al cuidado del Gobiermo Federal, impugnar los Pliegos
Preventivos de Responsabilidades que se formulan con base en la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - La Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
como Ley Suprema de nuestrc pais, constituye el ordenamiento juridico del
cual se derivan todas las demas leyes, por lo tanto éstas deben estar acorde
con la misma, es decir, tanto la Constitucidn de alguna de las Entidades
Federativas, como cualquier tipo de Reglamento, asi como los Tratados
Internacionales, lo cual implica que haya unidad en el Sistema Juridico

Mexicano.

SEGUNDA. - Del Sistema Federal adoptado por el Pueblo Mexicano,
se deriva la autonomia respecto al régimen interior de las Entidades
Federativas, que si bien es cierto que su legislacion esta supeditada a
nuestra Constitucion, es importante sefalar que no existe jerarquia entre la
Legislacién Local y la Federal, estan al mismo nivel, ya que cada una tiene
su ambito de competencia, son coexistentes, con coextensas, es decir que

tienen la misma jerarquia.

TERCERA .- La historia nos ha demostrado que el ser humano es
susceptible de abusar del poder, por lo tanto es necesario poner limitaciones
que permitan el desarrollo y la convivencia de las sociedades, de ahi que los
estudiosos del Derecho se preocupen por que al elaborar las Constituciones,
en éstas se plasmen los minimos derechos del hombre y como elemento
esencial de |la organizacidn de un pais, la divisién del poder, entendiendo
esto mas bien como la divisidn de funciones para el ejercicio del poder, el
cual es uno e indivisible.  Por lo tanto los Constituyentes reunidos en
Querétaro en 1917, como representantes de la voluntad del pueblo, en
gjercicio de su Soberania, plasmaron en nuestra Carta Magna “La Divisién
de Poderes Federales”, estableciendo como tales: Ef Legislativo, E! Ejecutivo
y El Judicial, defimitando a su vez las atribuciones y competencia de cada

uno.
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CUARTA.- Para que e! Eslado pueda llevar a cabo todas sus
funciones es necesario que cuente con recursos materiales, econémicos vy tal
vez e}l mas importante, el recurso humano, toda vez que mediante él se
concretizan las actividades encomendadas por la Legislacion, adquinendo en
consecuencia la calidad de “SERVIDOR PUBLICQ", por estar involucrado en
el desarrollo del Poder Pablico, por lo tanto es necesario que se establezcan
sus facultades, sus obligaciones y a la vez las responsabilidades en que
puede incurrir por no ajustar su conducta a las normas previamente
-establecidas.

QUINTA.- Con las reformas constitucionales de Diciembre de 1982, al
modificar el TITULO CUARTO, denominandolo “DE  LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS®, se logrd
incluir en este concepto a todas las personas que desempeifiaban una
funcién dentro de ila Administracién Pulblica Federal, sin distincién de
jerarquia, cargo o comisién, suprimiende las diferentes denominacicnes tales
como: Altos Funcionarios de la Federacién, Funcionarios y Empleados.

Determinando en la misma Reforma, que éstas podrian ser de tipo:
Politico, Administrativo, Penal y Civil, siendo la innovacion las de tipo
administrativo.

Asi mismo se establecid que las Constituciones Locales de las
Entidades Federativas se homologaran a esta reforma.

SEXTA.- Debe omitirse de la Ley del Servicic de Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento, que la formulacidon del Pliege Preventive de
Responsabilidades procede cuando se presume dafio al Erario Federal, en
virtud que para su elaboracion tiene que existir una acreditacion fehaciente
del dafio.
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SEPTIMA.- Se considera innecesaria la calificacion que hace la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo por medio del Organo
Interno  de Control correspondiente, de! Pliego Preventivo de
Responsabilidades, fincado por la Tesoreria de la Federacién, toda vez que
una vez determinado el importe liquide del Pliego, la Ley facuita al personal
de Vigilancia de Fondos y Valores, para que al momento de su notificacion
se requiera de pago al responsable y en caso de que no se efectde, se
proceda al embargo precautorio de bienes de su propiedad; hechos que
dan definitividad al Pliego.

OCTAVA.- La Ley del Servicic de Tesoreria de la Federacién y su
Reglamento, deben contemplar un medio de impugnacién que dé la
oportunidad al responsable de defenderse cuando estime que a Autoridad
ha transgredido su esfera juridica, como consecuencia de una aplicacian

errénea de la Ley.
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