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“Nunca consideres el estudio como un deber,
sino como una oportunidad para penetrar en
el maravilloso mundo de! saber”

Albert Einstein



“Para que no pueda abusarse de! poder es
preciso que el poder detenga af poder”.

Charles Luois de Sécodant, Bardon de la

Bréde y Montesquieu, 1748,

“Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esta asegurada, nila separacion
de los poderes determinada, no tiene Constitucién”.

Declaracién Francesa de los Derechos
del hombre y del ciudadano, 1789.
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RESUMEN

Este trabajo expone un analisis def panorama genera! de la facultad legisiativa
del ejecutivo federal en el sistema presidencial mexicano, de su organizacién, de las
facultades metaconstitucionales y de las limitaciones que el presidente de la
repiiblica posee derivadas de la Constitucién y de las leyes, asi como del sistema
politico.

En este ensayo se hacen resaltar [0s controles que el poder legislativo debe
ejercer con el objeto de lograr el equilibrio de poderes que la Constitucién estructura,
esta situacién de desequilibrio obedece al sistema politico de partidos, toda vez que
en el ambito real nuestro sistema es piluripartidista pero de categoria de partido
dominante; esto significa que no existe una refacion de equilibrio de fuerzas dentro
del sistema politico.

Este analisis parte de un métode de orden deductivo en derecho y esta
“fundado en los principios admitidos generalmente como ciertos ya sea por su
evidencia o por su demostracion [6gica”. “Del caso genérico se pasa al especifico, de
la norma al hecho”.

Los resultados que se pretenden en este trabajo son positivos, toda vez que el
objetivo fue reunir una serie de elementos juridico-politicos y con base a la
metodolegia juridica poder emitir un juicio de valor a dicho esquema.

Concluyendo, consideramos que io mas sobresaliente a nuestro juicio es que
el problema de fondo, obedece a un fendmeno pélitico, cuyo origen tiene motivos

histéricos, por lo que creemos, que se requiere mas de una solucidn de naturaleza

politica, que de una de caracter juridica.
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iINTRODUCCION

El presente trabajo es de tipo deductivo y de una investigacion de caracter
documental que, pretende proporcionar un panorama general sobre la facultad
legislativa del ejecutivo federal en el sistema presidencial mexicano, a partir de la
Conslitucion de 1824, en la que la mayoria de los tedricos constitucionalistas
coinciden, se creo dicho sistema.

La manera en que la Constitucién de un Estado vincula af poder Legislativo y
al poder Ejecutivo, determina que el Estado adopie como sistema de gobierno al
sistema Parlamentaric o al Presidencial; es decir la forma en que se establecen las
relaciones entre los dos poderes politicos del Estado nos indica ya sea la existencia
de un sistema de gobierno Parlamentario o Presidencial.

En la Constitucion de 1824 se definid como forma de gobiemo en México el
sistema presidencial, disefio ya incorporado antes en [a Constitucidn de los Estados
Unidos de Norteamérica. Desde entonces esta decision politica fundamental se ha
mantenido inalterada.

El Constituyente de Querétaro previsoriamente, configuré un Ejecutivo fuerte,
representado por el Presidente de la Replblica, a quien la Constitucién le otorga una
infinidad de facultades con el firme propésito de conducir a un pais como el nuestro,
liémido de un poder politico altamente concentrado susceptible de romper con
resistencias ativicas y actuar con la determinacion necesaria para procurar la

realizacién de los objetivos que la propia ley fundamental establece.



En este ensayo se hace un analisis de la facultad legislativa de! Presidente de
la Reptblica en el sistema presidencial mexicano.

En el capitulo primero, analizaremos lo referente al Sistema Presidencial,
basado en sus caracteristicas y antecedentes histéricos.

Para el capitulo segundo, se presenta el Sistema Presidencial Mexicano,
basado en una vision historica y su fundamento constitucional.

Asi en el capitulo tercero, se analizara la estructura organica y funcional del
Poder Ejecutivo en el que se establecen sus principales funciones.

E! capitulo cuarto, analizard lo concerniente a la facultad legislativa del
Ejecutivo Federal, tema central de este trabajo y su relacion con el Poder Legislativo.

Haciendo referencia al capitulo quinto, se realiza el andlisis sobie las
facultades metaconstitucionales del Presidente de la Republica.

Y por ultimo, en el sexto capitulo se analizara !as limitaciones que el titular del
Ejecutivo encuentra frente a si, es decir aquello que no puede realizar, gue lo mismo
la Constitucibn como en algunas veces seran los agentes inherentes al sistema
politico, te habran de aplicar en su momento.

Por lo que nuestro objetivo final sera, el analisis de las disposiciones
constitucionales que estructuran la facultad de! Presidente de la Republica en
materia de Iegislacién, con el fin de determinar el nivel de equilibric real entre el
poder gjecutivo y el poder legislativo, y asi poder emitir un juicio de valor sobre dicho

proyecto.
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CAPITULO |

SISTEMA PRESIDENCIAL

En el presente capitulo se contemplaran las caracteristicas de dos grandes
sistemas de gobiemo el Presidencial y el Parlamentario. Cada sistema tiene sus
caracteristicas propias las cuales determinan el sistema de gobierno de un Estado.

Asimismo, se analizaran los antecedentes historicos del sistema presidencial
dirigido a los paises que le dieron origen; inglaterra, Francia y los Estados Unidos de

Norteamérica.

1.1- CARACTERISTICAS.

En el contexto politico intemacional se contempla 1a existencia de algunos
sistemas de gobiemo. Jorge Carpizo nos sefiala que “se entiende por sistema de
gobierno la existencia de dos o mas detentores del poder, cada uno de ellos con
competencia otorgada constitucionalmente y que al actuar tienen la obligacidn de
cooperar con el otro u otros en la constitucién de la unidad del estado que se
manifiesta en la estructura real de! poder politico en un pais” (1), dentro de los cuales
dos son los de mayor importancia y en cuya base se estructura el poder ejecutivo en
un sistema funcionalmente democratico, hoy en dia, son: el parlamentaric y el
presidencial.

Desde el punto de vista erganico, a diferencia del funcional, la forma de

gobierno puede ser mondrquica o republicana.



Desde el punto de vista funcional, a diferencia del orgéanico, al sistema de
gobiemo lo encontramos en dos contextos: en monarquia que puede ser
parlamentaria ¢ no, del mismo modo en que una republica puede ser parlamentaria o
presidencial,

Ahora se pasard a las caracteristicas que distinguen a un sistema de gobiermno
presidencial de uno parlamentario.

Felipe Tena Ramirez opina que en “un sistema presidencial el Jefe del
Ejecutivo tiene la facultad de designar libremente a sus colaboradores inmediatos, es
decir, a los Secretarios de Estado, sin necesidad de que pertenezcan al partido
dominante en el Congreso; los actos de los Secretarios de Estado son actos del Jefe
de Gobierno ya que ellos son solo representantes de éste. Ademas, en el sistema
presidencial no existe la subecrdinacién del Ejecutivo al Legislativo y por el contrario
si hay cierto predominio del primero sobre el segundo debido a ia facultad que tiene
de convocar a sesiones extraordinarias, de iniciar leyes y sobre todo de vetarias”. (2)

En otra opinién, Uises Schmill presenta las siguientes caracteristicas:

a).- “El gobiemno presidencial no se divide y consiste en un presidente elegido

por el pueblo, por un plazo definido;

b).- El presidente es Jefe del Gobiemo y Jefe del Estado;

¢).- El presidente nombra a los secretarios de estado;

d).- £l poder ejecutivo recae exclusivamente en el presidente;

e).-Los diputados y senadores ne pueden formar parte de la administracién;

f).- E!presidente es legalmente responsable;

g).- El presidente no puede disolver ni coaccionar al Congreso; y,



h}.- No hay reunion del legislativo y el ejecutive.” (3)

Para‘completar los anteriores puntos Jorge Carpizo agrega:

a)- “Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente
responsables ante el Congreso;

b).- Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del
Congreso;

c).- El presidente puede estar afiliado a un partido politico distinto al de la
mayoria del congreso;

d).- El congreso no puede dar voto de censura al presidente”. (4)

Ahora se citan las caracteristicas de un sistema parlamentario de gobiefmo.
Tena Ramirez opina de la siguiente manera:

a)- “La actuacion del ejecutivo esta subordinada a la direccion de las
camaras;

b).- El jefe de gobiemo designa a su gabinete de acuerdo con la mayoria que
prevatezca en el parlamento;

¢).- El gabinete es el unico responsable de los actos del ejecutivo frente al
parlamento y a la opinidn publica;

d).- Cuando el gabinete cesa de representar la opinion de la mayoria, debe
dimitir,

e).- En caso de controversia enire el jefe del ejecutivo y el paramento
respecto a fa duda de cual de los dos no interpreta la voluntad popular, el primero

tiene el derecho de apeiar directamente al pueblo disolviendo la camara popular y



convocando a elecciones y de esta manera el pueblo sera quien elija que politica
apoyar, si la del parlamento o la del jefe del ejecutivo™. (5)

Por su parte R. Pérez Ayala afirma que en un sistema parfamentario como el
de Inglaterra se observa el predominic de un partido dentro de la Camara de los
Comunes, donde el lider del partido viciorioso monopoliza el poder ejecutivo y
legislativo. (6)

Jorge Carpizo sefiala al respecto:

a).- “Los miembros del gabinete (gobiemo, poder ejecutivo) son también
miembros del parlamento {(poder legislativo);

b).- El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que fiene
principalmente, funciones de representacion y protocolo y un jefe de gobiemo que es
quien lleva la administracion y el gobiemo mismo;

c).- El gabinete subsistirda siempre y cuando cuente con el apoyo de la
mayoria pardamentara;

d).- La administracién publica esta encomendada al gabinete pero este se
encuentra sometido a la constante supervision del parlamento;

e).- Existe entre el padamento y el gobierno un control mutuo. El paramento
puede exigir responsabilidad politica al gobierno, ya sea uno de sus miembros o al
gabinete como unidad. Ademas el parfamento puede negar un voto de confianza u
otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual este se ve obligado a dimitir; por
su parte el gobierno por mediacién del jefe de estado puede disolver el parlamento y
convocar nuevas elecciones a fin de que sea el pueblo quien decida sobre la

resolucion de controversias entre el parlamento y el gobiemo”. (6 bis)



Conociendo las caracteristicas de ambos sistemas de gobiemo se hara

un comparative de ellas para hacer mas objetiva su disparidad:

Sistema de Gobierno Presidencial

1.- El poder ejecutivo es unitario. Estd depositado en un presidente que es a
la vez jefe de estado y jefe de gobiemo.

2.- La actuacion de! presidente es muy independiente de las camaras ya que
es elegido por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le otorga tal
independencia.

3.- El presidente designa libremente a los secretarios de estado sin necesidad
de que pertenezcan al partido predominante en el Congreso.

4 - Los diputados y senadores no pueden formar parte de la administracion.

5.- Ei presidente es iegalmente responsable ante el Congreso.

6.- El presidente no puede disolver ni coaccionar al Congreso.

7.- El presidente, jefe del poder ejecutivo puede estar afiliado a un partido
politico distinto al de la mayoria del Congreso.

8.- El Congreso no puede otorgar voto de censura al presidente.

Sistema de Gobierno Parlamentario

1.- El poder ejecutivo es doble existen el jefe de estado y el jefe de gobierno.

2.- La actuacién del ejecutivo esta subordinada a la direccion de las camaras.



3.- El jefe de gobiemo designa su gabinete de acuerdo a la mayoria que

prevalezca en el parlamento.

4.- L os ministros (gabinete) son generalmente miembros del Parlamento.

5.- El gobierno es politicamente responsable ante la asambiea.

6.- El jefe de gobiemo puede, disolver a través del jefe de estado, el
pariamento.

7.- Ellider del partido victorioso en el parlamento es jefe del érgano ejecutivo
o de gobierno.

8.-El parlamento puede exigir responsabilidad politica al gobiemo, puede
negar un voto de confianza u otorgar un voto de censura al gabinete para que éste
dimita.

Estas son algunas de las principales caracteristicas de uno y otro sistema de
gobierno, las cuales daran la pauta para identificar cual es parlamentario y cudl es

presidencial.

1.2.- ANTECEDENTES.

Para tener mas clara y precisa la idea de lo que es el sistema presidencial
se hara un estudio de los antecedentes que le dieron origen. Este estudio esta
dirigido principalmente a paises como Inglaterra, Francia y Estados Unidos de
Norieamérica debido a que en ellos se dieron las condiciones sociales, ideolégicas y

paliticas que conformaron en dltima instancia el sistema presidencial.



1.2.1.- INGLATERRA.

Al referirse al pais anglosajon es obligada, para este tema, cita de quien
concibid por primera vez la idea de la division de poder del Estado, estamos
hablando de John Locke.

John Locke, que antecediendo a Montesquieu y basandose en el pensamiento
de Aristoteles logra esta teoria de la division del poder del Estado clasificando al
igual que el célebre filésofo griego tres tipos de formas de gobiermno, a saber:
Monarquias, Aristocracias y Democracias distinguiendo dentro de cualquiera de ellas
“...dos poderes, el legislativo y el ejecutivo, en el que coloca al judicial.” (7). La
asamblea legislativa, continia el tratadista primeramente citado “es el érgano
supremo del Estado, ya que éste estd por encima de las autoridades ejecutivas y
judfciales limitandose éstas ultimas al cumplimiento y aplicacion de las leyes. Para
Locke, esta supremacia no impide que la comunidad politica pueda disolver la
asamblea en caso de ser muy necesario, debido a su mal funcionamiento y mala
administracién de sus organos de gobiemo, ya que como dltima instancia los
gobemados tienen el “derecho a la revolucion™ cuando sus derechos naturales sean
lesionados sistematicamente por los actos del poder publico, esto es desde el punto
de vista moral porque juridicamente no podiamos concebir que el mismo

ordenamienta legat estableciera su propia autodestruccion por medios violentes.



1.2,2.- FRANCIA.

Este es al pais al que se le atribuye el mérite de haber sido la cuna de
pensamientos e ideas de corte juridico, politico v filoséfico que dieron paso a la
concepcion moderna de Soberania y Poder Prblico. Conceptos que se encuentran
plasmados en las Constituciones Politicas de un gran niimero de paises del orbe.

Jeans Jacgues Rousseau es el autor intelectual del concepto de soberania
popular al afirmar que “la soberania reside esencialmente en la nacion”; Migue! de la
Madnd dira "... sus ideas relativas a ta concepcién democratica del Poder Piblico
tuvieron el mérito de inflamar la conciencia politica europea en su tiempo y
ensefiaron definitivamente que los pueblos no tienen otros duefios que ellos mismas
y que pueden por siempre autodeterminar sus destinos.” (8)

La soberania para Rousseau no es ofra cosa mas que el ejercicio de la
voluntad general, la voluntad de la nacidon que confia ese cimulo de todas las
voiuntades traducidas en el poder a un individuo quien sera por ese sélo hecho |, el

jefe de la nacidn. También afirma que “... la soberania no siendo otra cosa que el
ejercicio de la voluntad general, no puede nunca enajenarse, ya que el soberano que
no es sino un ser colectivo, solo puede ser representado por si mismo, el poder
puede transmitirse, pero no la voluntad.” (9)

Otro célebre pensador pero éste de nacionalidad francesa es sin duda Charles

Luois de Sécodant, Barén de ia Brede y de Montesquieu autor del Espiritu de las

Leyes, su maxima obra y por ia que se le atribuye el mayor mérito al poner de
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manifiesto su teoria de la Division de Poderes, y no porque se menosprecie el
trabajo de John Locke que anteriormente vimos, pero que si bien es cierto que el
pensador inglés y sus ideas influyeron en el pensamiento de Montesquieu, también
lo es el que, con éste Lltimo la citada teoria llega a su punto culminante al detallarse
los vicios existentes en el funcionamiento de las instituciones parlamentarias en
Francia en comparacion con las de Inglaterra de la época.

Montesquieu tuvo como base para la elaboracidn de su teoria las
observaciones respecto a la inobjetable superioridad y poder que ostentaba el rey
francés en los siglos XVII y XVill sobre los Estados Generales, los cuales como
organo legislativo solo funcionaban al ser convocados por el rey, lo que guiere decir
gue la preponderancia de éste ultimo era absoluta.

Y lo que contrariamente a esto sucedia en Inglaterra donde el poder de los
monarcas disminuia a medida que el del padamento se acrecentaba.

Todo esto hizo nacer eﬁ Montesqguieu la ideé de tratar de buscar un mayor
equilibrio entre los poderes, aunque para €l lo ideal era que el legislativo
predominara sobre los demas.

A todo esto el Bardn de la Brede dird. "Ha de procurarse la division de los
poderes de acuerdo con el contenide de sus funciones, fljando con claridad sus
respectivas esferas de competencia, evitando la interferencia de la actividad de unos
en los campos correspondientes de los demés™. (10) Esta teoria de Montesquieu
tuvo gran influencia en su tiempo, aunque posterormente fue modificada, sin

embargo logré trascender hasta nuestros dias.
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Tan profunda fue su influencia que fue aceptada en documentos tan
importantes como la Declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre y dei
Ciudadano en 1789 cuyo articulo 16 se transcribe: “Toute societé dans la quelle la
garantie des droits n'a point de constitution:” (11) (Toda sociedad en la cual la
garantia de los derechos no estd asegurada, ni la separacidon de los poderes
determinada, no tienen constitucion.); la Constitucidn de los Estados Unidos de
Norteamérica en 1787, y [a de la propia Francia cuatro afios mas tarde en 1791.

Esta primera constitucién francesa de 1791 establecié un gobierno de corte
monarquice constitucional con elementos que tendian hacia un sistema
parlamentario, esto es, el poder legislativo se delegé a una Asamblea Nacional, el
poder ejscutivo al Rey, gjercitado a través de ministros, y el poder judicial gue recayé
en los jueces elegidos popularmente. Aqui existia una division rigida de los poderes
donde se prohibia la interferencia entre si.

Ademas existian reglas segun las cuales la Asamblea no podia deponer al
Rey ni abligar a sus ministros a dimitir y por su parte el Rey tenia la facultad de veto
suspensivo, podia ser superado a la tercera instancia de la Asamblea.

La carta constitucional francesa de 1793 se aparta distintamente del
pensamiento de Montesquieu ya que organiza al gobiemo bajo un sistema
convencional o de Asamblea.

En esta fase se resolvié por concentrar al maximo posible de poder en el seno
de una Asamblea lLegislativa con una notoria preponderancia sobre el poder
ejecutivo que adquirié un papel de subordinacién total ya que éste era emanado de

la misma Asamblea.
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Al surgir la Constitucion de 1795 con Sieyés al frente, se perfecciond la
técnica divisoria del Poder Plblico. El poder legislativo se divide en dos cuerpos
colegiados: el consejo de los quinientos y el consejo de los ancianos; el poder
gjecutivo se depositd en un cuerpo colegiado llamado Directorio el cual estaba
integrado por cinco miembros quienes se rotaban por periodos trimestrales la
ocupacion de la presidencia, esto es, se trataba de algo asi como un
Presidencialismo Colegiado. E! directorio era electo por el poder legislativo
funcionando como Asamblea Electoral en nombre de la nacidn y no como érgano
depositaric del poder de legislar. El directoric se encargaba de las funciones
gubemamentales a través de los ministros quienes eran responsables de la
inejecucién de las leyes y de las drdenes del directorio, quien tenia la facultad de
designar y remover libremente y sin intervencién del cuerpo legislativo, a los
ministros.

En este orden constitucional la division de los poderes era rigida donde la
funcion legislativa era exclusiva de los consejos. El directorio no podia proponer
medidas ni proyectos de ley y tampoco tenia el derecho de veto.

Por lo que respecta al equilibric de fos poderes, el directorio no podia
convocar o disolver a los organos legislatives y a su vez el cuerpo legislativo estaba

imposibilitado para interpelar o deponer a los miembros del directorio
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1.2.3.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Al abordar el tema de este pais americano es conveniente, para tener una
mejor comprension de su sistema federalista de gobierno el cual ha servido de
modelo en cuanto a la divisibn de poderes en el constitucionalismo modemo,
realizar a manera de semblanza histérica su estudio correspondiente.

Se inicia a partir de su declaracion de independencia del 4 de julio de 1776
cuando el Congresc Continental conformado por Ias Trece Colonias instalado en la
ciudad de Filadelfia, emite tal declaracién de independencia de la Corona Inglesa y
otorga los medios necesarios a estés colonias con la finalidad de constituirse en
Estados independientes, instaurando una alianza en confederacion en tanto se
consumara la guerra con Inglaterra,

El afio siguiente se aprobo el acuerdo de la Confederacion y Unién Perpetua y
entro en vigor hasta el afo de 1781. La soberania de cada estado era conservada y
respetada otorgdndosele al Congreso algunas atribuciones en materia de refaciones
exteriores, fuerzas armadas, correos, regulacién de moneda, etc.

Al finalizar ia guerra con Inglaterra en 1783 el debilitamiento de ia
Confederacion se puso de manifiesto y para finales de 1786, la situacién de la

Confederacion era critica por lo que ... en mayo de 1787 se raunid en el palacio del
Estado de Filadelfia una Convencién Federal que so pretexto de enmendar los
articulos de la Confederacién iba a dar una genuina Censtitucion Federa™. (12)

Cabe mencionar que esta recién creada Constitucién Norteamericana es la

primera en insertar en su contenido gran parte de aquellas ideas y principios que
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sirvieron de base juridica, politica y filoséfica de la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano en 1789, afio del movimignto revolucionario francés. Asi
como también adopta la idea republicana de gobiermo aln antes que en la propia
Francia.

Este incipiente constitucionalismo angloamericano logra instaurar la
separacion del poder del gobiemo en un ejecutivo. un legistativo y un judicial,
evitando su concentracién en una sola persona o comporacion.

La Convencion Federal opté por dividir al poder legislativo en dos cuerpos
colegiados, es decir, uh bicamarismo conformado por la Camara de Representantes
que era la representacion proporcional al nimero de habitantes y la Camara de
Senadores que representa a las entidades federativas.

Se acordé también que en la revisién de fa naciente Constitucién se requeriria
de la participacion tanto del Congreso como de las Legislaturas de los Estados o
Cenvenciones de estos. |

Sin embargo, los constituyentes federales se inclinaron por la conformacion de
un ejecutivo’ independiente del Congreso. El equilibrio de los poderes se erigié
principaimente para restare fuerza a esta ultimo.

Y es aqui donde el poder ejecutivo empieza a ganar terreno frente al
legislativo y ai judicial, la Constitucidn de los Estados Unidos de Norteamérica innova
en el plano jurfdico-politico al presentar “ Un poder ejecutivo fuerte, independiente,
electo popularmente con facultades de reaccién y de influencia frante al poder
Legislativo, configurd el régimen presidencial. El presidente de la Unidén nombra a los

miembros de su gabinete, y los remueve libremente, y tiene amplia facultades de
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nombramiento respecto a los demds funcionarios de la administracion federal; es
irresponsable politicamente frente al Congreso y sdlo responsable ante el pueblo y el
orden constitucional; tiene facultades que le permiten participar activamente én la
funcidn legisiativa...” (13)

Asi es, el presidente esta facultado para legislar teniendo total independencia
del Congreso, y por si fuera poco, el presidente, titular de la rama ejecutiva es
también jefe de Estado.

Ante estas facultades del poder ejecutivo, el legislativo mantiene su
independencia y posee otras facultades tendientes a equilibrar el actuar de aquél.
Pero el punto clave estriba en que la independencia de ambos es tal que ni el
presidente puede ser depuesto por el Congreso ni este puede ser disuelto por el
presidente.

Por le que respecta al poder judicial cuyos miembros son constitucionalmente
inamovibles, lo que garantiza su actuar, se encarga pues de vigilar se observen las
disposiciones del orden constitucional dentro del cual habra de establecerse el
equilibrio de los poderes de la Unién.

Es con este modelo federalista y republicano, con su division de poderes bien
definida y flexible, presentando un régimen presidencial innovador, que los Estados
Unidos de Norteamérica logra influir considerablemente en &l constitucionalismo
modemo como ya lo mencionamos anteriormente, pero sobre todo tal infiuencia se
manifiesta en los paises latinoamericanos entre los que el nuestro, Méxice, se

encuentra fuertemente identificado.
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Una vez analizadas las caracteristicas y antecedentes del sistema

presidencial, se pasara al analisis del origen del Sistema Presidencial Mexicano.
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CAPITULO N

EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

En este capitulo se analizara las fuentes que le dieron origen a dicho sistema
y el fundamento contenido en los articulos 39, 40, 41 parrafo primero, 49 y 80 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es en donde se
estructura el Sistema Presidencial Mexicano. Cabe sefialar que se presentan

variadas opiniones de algunos estudiosos del sistema a coment6.

2.1- FUENTES.

Se conoceran las fuentes que le dieron origen al sistema presidencial
mexicano para if comprendiendo graduaimente su situacion.

Al pensar en la existencia de un régimen presidencial como el nuestro, se
debe pensar también en la existencia de un ordenamiento legal maximo el cual
contemple una forma de gobierno idénea que le dé cabida.

Este ordenamiento lega!l del que se comenta no es mas que la Constitucion
Politica del pais, misma que sirve de marco legal para instaurar una forma de
gobierno, como hablfamos dicho antes, y un sistema politico.

En nuestro pals ha existido el régimen presidencial come sistema de gobierno

con base en las Constituciones de 1824, 1857 y la de vigencia actual, la de 1917.
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Hay antecedentes a este respecto que por falta de pruebas, valgase la
redundancia, que comprueben su existencia y en este caso su vigencia, no han
podido ser tomadas en cuenta para la realizacion de trabajos de este tipo, nos
referimos a la Constitucion de Apatzingan del 24 de octubre de 1814 inspirada por el
genio de Don José Maria Morelos y Pavén. “La mayoria de los estudiosos del
Derecho Constitucional coinciden en que esta Constitucion no tuvo vigencia real y en
contraposicidon se encuentra el profesor José Antonio Murillo Reveles quien afirma
que la citada Constitucién si tuvo vigencia de un afo la cual sefialaba que el poder
ajecutivo recala en tres personas electas por el Supremo Congreso, eligiendo en
aquella ocasién como Presidente a Don José Maria Liceaga quien se desempeiiaba
como diputado por el Estado de Guanajuato”. (14) Nos atrevemos a pensar que de
comprebarse la vigencia de esta Constitucion, José Maria Liceaga, serfa entonces el
primer presidente mexicano.

Se iniciara a partir de ta Constitucion de 1824 en la que, como la mayoria de
los tedricos constitucionalistas coinciden, se cred el Sistema Presidencial Mexicano.
Jorge Carpizo afirma: “Las fuentes del sistema presidencial configurado en 1824 son
dos: la Constitucidn norteamericana de 1787 y la Constitucidn espanola de 1812
{15) “La Constitucién de Cadiz de 1812 contribuyé al aportar lo referente al refrendo
de los secretarios de estado para autenticar las leyes, reglamentos y actos del
gjecutivo, asi como también en sus relaciones con el Congreso y algunos aspectos
de las atribuciones del presidente”. (16) “El proyecto de esta Acta de la Federacion

Mexicana estuvo a cargo de coahuilense Don Miguel Rames Arizpe influenciado por
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Esteban F. Austin quien previamente habia ya redactado algunos proyectos de
Constitucion en los que reiteraba el sistema presidencial”. {17)

“En el seno del constituyente se discrepé en relacién a la organizacion del
poder ejecutive del gobiemo. Por un lado estaban quienes apoyaban fa tesis del
ejecutivo unipersonal -~ Ramos Arizpe, Carlos Maria de Bustamente, Espinoza y
otros -todos- ellos coincidian en que era necesario que la actividad ejecutiva fuera
enérgica, rapida y sigilosa; por el otro, se encontraban fos que pugnaban por la tesis
del ejecutivo colegiado, esto ante el temor de una posible tirania o la transformacion
del presidente en monarca —Rején, Marin y Rodriguez”. (17bis)

Parte de la desconfianza de Rejon, Marin y Rodriguez se debié a la
ambigiiedad gque inspirara el punto namero 15 del acta constitutiva en cuestién, que
decia: “El supremo poder ejecutivo se depositara por la Constitucion en el individuo o
individuos que ésta sefale.” Sin embargo, como es evidente, la tesis del ejecutivo
unipersonal fue la definitiva. Salvador Valencia Carmona agrega. “En este
ordenamiento se depositd el supremo poder ejecutivo en un presidente, electo por
cuatro afos, reelegible al cuarto afic de haber cesado sus funciones (articulos 74, 77
y 95). Tenia el presidente la facultad para iniciar una ley o decreto. Lo auxiliaban en
sus tareas un vicepresidente, el consejo de gobierno y el nimero de secretarios
establecidos por el congreso (articulos 75,113 al 117). Todos los reglamentos,
decretos y érdenes del presidente, deberian ir firmados por el secretario responsable
de los actos que autorizare contra las leyes”, (articulo 118). (18)

Oftros de los preceptos directrices de esta Constitucidn son los siguientes: el

articulo quinto establece el federalismo como forma de gobierno, adoptando el
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sistema bicameral. El articulo noveno se refiere a la division de poderes que al
adoptar la forma de repdblica representativa, popular y federal, divide el Supremo
Poder de la Federacion en legislative, ejecutivo y judicial. El primero se deposita en
un Congreso General integrado por diputados y senadores miembros de sus
respectivas camaras, el segundo en un sélo individuo denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, términe utilizado por vez primera y que permanecia en
su encargo por cuatro afos; y el tercero en una Corte Suprema de Justicia, en
tribunales de circuito y juzgados de distrito.

Se pronuncia por un principio de Constitucion rigida, cuyas reformas
requeririan de wna segunda legislatura para ser aceptadas, rechazadas o
modificadas al ser propuestas por el Congreso. También se incluye lo referente al
municipio libre.

En su articulo ciento veinte se inserta la obligaciéon que tienen los secretarios
del despacho de rendir cuenta a ambas camaras, del estado que guardan los
respectivos ramos a su cargo.

Como se puede observar esta innovadora constitucidn mexicana de 1824
fincé las bases de lo que es nuestro sistema presidencial, estructurando
juridicamente al pais e instaurando un sistema federal.

El contenido palitico de dicha Caonstitucidn era muy rico, y tan era asi que
trascendié hasta nuestros dias por conducto de [a vigente Constitucién de 1917, y
como sefiala Carpizo que “entre uno y otro sistema de gobierno asentados en lag

Constituciones de 1824 y la de 1817 hay un gran namero de coincidencias —
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continia Carpizo es el referente a la estructuracién del poder ejecutivo™ {19) vy
nos sefala las siguientes a manera de ejemplo:

a).- “La existencia del veto como facultad del presidente,

b).- El congresa dividido en dos camaras,

c).- Un solo periodo de sesiones del congreso, y

d).- La forma para convocar al éongreso a sesiones extraordinarias a partir de
la reforma de 1923". (20)

Por lo que toca a fa Constitucion de 1857, diremos que en ella se establecié
un sistema presidencial distinto al de fa Constitucion de 1824, esto es, no consentia
el veto presidencial, el congreso era unicameral al suprimirse el senado y
conservando la diputacion; existian dos periodos de sesiones y lo gue era distintivo
de ella, el centro del poder es;taba en el 6rgano legislativo,

Luis de Hidalga comenta al respecto: 'Cémonfort que habia jurado Ila
Constitucion en calidad de presidente sustituto, siente temor de gobernar con la
nueva Carta Magna, al considerar que el poder legislativo ejercia predominio sobre
el ejecutivo,...” (21)

Sin embargo, se debe sefalar que esta Constitucion de 1857 puso de
manifiesto [as Garantias Individt.JaIes como la proscripcidn de la esclavitud, libertad
de cultos, educacién laica, libertad al trabajo, de prensa y de expresion, asi como
también el derecho de peticibn y el de asociacion, entre otras. Asi mismo, se

incorpora el juicio de amparo y se consagra la soberania popular.
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En 1874 hubo algunas reformas a esta Constitucién —comenta Carpizo-
“que regresaron, en gran parte, a la estructura tedrica de la de 1824, ta que en

buena medida fue recogida por el constituyente mexicano de 1916-1917". (22)

2.2.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA PRESIDENCIAL

MEXICANO.

El sistema presidencial mexicano ha sido consolidado con fundamento en las
disposiciones constitucionales contenidas en los articulos 39, 40, 41 parrafo primero,
49y 80.

Los primeros tres articulos corresponden al capitulo del titulo segundo cuyo
rubro es: De la soberania Nacional y de la Forma de Gobiemo. He aqui su
transcripcién:

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representati\'ra, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su regimen interior; pero unidos en una Federacidon
establecida segiin los principios de esta ley fundamental,

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

Unidn, en los casos de ta competencia de éstos, y por ios de los Estados en lo que
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toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenlr las estipulaciones del Pacto Federal.

Por lo que toca al articulo 49 comespondiente al capitulo primero del tituio
tercero con el rubro: de fa Divisidén de Poderes, esta es su transcripcion:

Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
cofporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de faculiades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extracrdinarias para legislar.

Es con base en este principio de |a divisién del poder impreso en el articulo 80

del mismo ordenamiento legal que a continuacién nos permitimos transcribir, que ef

Poder Ejecutivo se atribuye a un sélo individuo:

Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supreme Pader Ejecutivo de fa Unién
en un sélo individuo, ﬁue se denominara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Es asi, como el sistema presidencial se consolida en nuestro pais como
sistema de gobierno. Ya que con base al principio de soberania popular, ia nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo, ésie en principio, y con fundamento en
la Constitucién tiene la libertad y el inalienable derecho de elegir su forma de

gobiemo, consfituyéndose ast en una Republica representativa, democratica y
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federai, entendiéndose como Republica.- (la forma de gobiemo en la que, los
ciudadanos eligen periddicamente al jefe del Estado, gquien temporalmente
desempeiia sus funciones. El pueblo mediante el voto y por el término de seis afios
elige al Presidente de la Republica); Republica representativa.- (porque el puseblo
gobierna por medio de sus elegidos. Ademas las leyes se elaboran por medio de
sus representantes electos por los ciudadanos), Republica democratica.- (es
aquella en la que la soberania reside en el pueblo, el gobiemo ‘es det puebio, es
decir, todos los ciudadanos tienen la posibilidad de participar en el gobiemo); la
Republica es federal.- (cuando existen Estados libres y soberanos en su régimen
interno, que unidos forman un nuevo ente con personalidad propia #lamado Estado
Federal); ejerciendo su soberania por medio de los Poderes de la Unidn que son el
resultado de la division del Supremo Poder de la Federacidn, a saber: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Y depositando el ejercicic del Poder Ejecutivo en un solo
individuo que por el hecho de denominarlo “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”, el Constituyente daba la pauta de que éste seria un sistema
presidencial de goblerno.
Miguel de la Madrid sefiala al respecto: “Se sigue asi el principio del Ejecutivo
unipersonal, con el claro propésito de unificar el centro de decisién y mando de la
rama ejecutiva, que retne las mas importantes facultades administrativas y politicas

det gobiemo federal” . (23)
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2.3.- OPINIONES SOBRE EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

Se afiima que con base en la Constitucibn se estructura el sistema
presidencial mexicano. Variadas opiniones existen al respecto las que podriamos
transcribir en un sinndmero de paginas de este proyecto, lo que nos ocuparia mucho
espacio. Es por eso que solo presentaremos algunas de ellas.

Para Alberto G. Salceda, el Presidente de la Rep(biica resulta ser el centro y
la clave de toda la estructura politica, y afirma: “La magnitud de sus poderes de
heche lo colocan en posicién tan eminente que solo puede ser comparada a la de los
mas poderosos monarcas absolutos que ha conacido la historia. Su emnipotencia
no conoce ninguna de esas limitaciones que forman el complicado sistema de frenos
y contrapesos ideado por el federalismo, por el parlamentarismo, por [a divisién de
poderes y por el régimen de partidos. En las manes del Presidente estdn todos los
bienes y todos los males de la Nacién, por elio, el Pueblo lo espera todo de €l y todo
lo que puede temer de él. A &l se ie pide la solucién de los grandes probiemas
nacionales y el remedio de los pequefios defectos municipales y a él se le atribuyen
el mérito de todos los éxitos y la culpa de todos los fracasos. De ahi la radical
importancia del sistema que se establezca para ia designacidn del Presidente de la
Republica, pues este sistema tiene todo el valor de una ley de sucesion al trono en
un estado monéarquico.” (24)

Por su parte Daniel Cosio Villegas dice: “...aumenta mucho el poder del

Presidente la creencia de que puede resolver cualquier problema con sélo querer o
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proponérselo, creencia general entre los mexicanos...” (25) continia Coslfo
Villegas y afirma que la RepUblica Mexicana es la Unica en el mundo que se da el
lujo de ser gobemada por una monarquia sexenal absoluta. “Y la circunstancia de
que para ser presidente sea preciso pertenecer a la Familia Revolucionaria, ha
llevado al comentarista a afinar 1a definicion anterior diciendo que se trata de una
Monarquia Absoluta Sexenal y Hereditaria en Linea Transversal™. (26)

R. Pérez-Ayala asevera que: “El Presidente de México es un lider; tiene
también facultades de caudillo civil, politico y militar; es et gran timonel y Jefe de
Estado, Guia de la Nacién, Primera Autoridad del Pais y Primer mandatario, esto en
cuanto depositario de la soberania popﬁlar". (27)

Para José E. lturriaga “la figura del Presidente de la Republica es, debido a
las facultades de que estid investido y por la proyeccion emotiva que el pueblo
deposita en él, la institucion politica mas real y tangible de todas las que consagra ia
Constitucidn”. (28)

Para Jorge Montaio, “el centro indiscutible de la pirdmide politica es el
presidente quien no solo es Jefe del poder gjecutivo sino también de todo el sistema,
y aceptandose que por el hecho de ser el centro de la autoridad es también el punto
necesarios de equilibrio”. (29)

Las anteriores opiniones que se han presentado, tal vez varien o difieran en
alguno u otro punto, pero si en algo coinciden o existe una constante es en el sentido
de que se trata de un presidencialismo, o mejor dicho, de un presidente muy fuerte vy
poderoso, cuyas facultades son muy amplias y variadas, misma que en ocasiones se

califican de ifimitadas.
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A continuacion se analizard, el poder Ejecutivo y su organizacion para

tener una idea mas amplia de lo que es el Sistema Presidencial Mexicano.
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CAPITULO I

EL PODER EJECUTIVO Y SU ORGANIZACION

En este capitulo en estudio se hablara de la unipersonaiidad y de la eleccion
directa del Presidente con base en los articulos 80 y 81 constitucional, v sobre los
requisitos para ser Presidente de la Republica establecidos en el articulo 82 del
mismo ordenamiento.

Asimismo, sobre los antecedentes de la No Reeleccién, el periedo
presidencial y sobre la sustitucién del presidente. También se contempla en este
capitulo a la administracién ptlblica federal y su organizacién, asi como a los
secretarios de Estado y el gabinete presidencial, a la figura del refrendo y como dato
informativo a los presidentes de Meéxico que han hecho y dado forma al

presidencialismo mexicano.

3.1- EL EJECUTIVO UNIPERSONAL Y SU ELECCION DIRECTA.

La unipersonalidad del ejecutivo se encuentra manifiesta en el articulo 80 de
la Constitucidn en vigor que dice: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder del
Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Hay quienes posiblemente vean en el adjetivo “Supremo” el reconocimiento,

por parte del Constituyente originario, de la supremacia del Ejecutivo por scbre los
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otros dos poderes. Sin embargo, no se trata de un predominio gubernativo, que
como tal es caracteristico del sistema presidencial, sino de una verdadera
supremacia jerarquica y juridica.

“La Constitucibn de Apatzingdn de 1814 fue la Unica de nuestras
Constituciones que no establecio un Ejecutivo Unitario ya que en su capitulo X ,
articulo 132 sefiala que el Supremo Gobiemno seria compuesto por tres individuos
iguales en autoridad y aiternando por cuatrimestres en la presidencia, quienes serian
electos por el Supremo Congreso Mexicano”. (30)

José E. lturriaga, “sefiala que México ha sido gobernado en siete ocasiones
por un Ejecutivo colegiado”. (31):

a).- El primero fue una Junta Provisional Gubemativa consagrada en el Plan
de lguala y en los Tratados de Cérdoba, integrada por 38 miembros designados por
Agustin de lturbide.

b).- El segundo fue la Regencia del Imperio que gobemé ocho meses, hasta
mayo de 1822 fecha en que se designa Emperador de México al propio lturbide,
estaba integrada por cinco miembros.

¢).- El siguiente fue el Triunvirato integrado desde Ia caida de fturbide hasta el
Plan de Veracruz, aproximadamente dos ainos, entre 1823 y 1824.

d).- Otro nueve Triunvirato ejerce el poder al finalizar 1829.

e).- Un Triunvirato mas es establecido por Santa Anna al abandonar éste la
capital de la republica ante el avance de las tropas invasoras norteamericanas en

septiembre de 1847.
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f).- El sexto cuerpo colectivo fue una Junta Suprema de Gobierno que a la
entrada de las tropas francesas a la capital asum@é por tres dias los poderes.

g).- Y finalmente un ¢ltimo Triunvirate es designado por la junta anterior con
funciones de Regencia del Imperio por casi un afio, entre 1863 y 1864,

Fuera de estos casos el Ejecutivo ha sido uniperscnal en su ejercicio, tanto las
Constituciones de 1824 vy 1857 lo establecieron como también lo hace la de 1917,

Por lo que respecta a ta Eleccion Directa, el articulo 81 constitucional dispone:
“La eleccion del Presidente sera directa y en los téminos que disponga la ley
electoral.”

“De las Constituciones Mexicanas, incluso la de Apatzingan de 1814, sélo la
actual de 1917 ha consagrado la eleccion directa del Presidente de la Repiblica.
Todas las anteriores a esta Gltima establecieron la efeccidn indirecta, esto es, que el
ciudadano no esta facultado para elegir al Presidente sino tan sélo a sus electores,
quienes, a nombre de la ciudadania, eligen al Presidente de la Republica. Las leyes
electorales de 1857 y 1901 establecian que los electores del Prasidente deberian ser
escogidos en proporcién de une por cada quinientos habitantes”. {32)

En la actualidad, el Cddigo Federal de Institucicnes y Procedimientos
Electorales vigente en su articulo 9° sefiala que “El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, electo cada seis afios por mayoria relativa y vote directo en toda la

repyblica”.
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3.2.- REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE .

Es en las siete fracciones del articulo 82 constitucional donde se encuentran
plasmados esos requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e
hijo de padre o madre mexicana; y haber residido en el pais durante veinte afios.
Esta fraccion es concurrente a la fraccion Ii del articuo 35 constitucional, ya que al
requerirse el ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, esta
dando la pauta para ejercitar una prerrogativa otorgada por éste tltimo articulo y que
es la de poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y para
desempedar tal cargo de eleccion popular, es necesario estar en pleno goce de sus
derechos.

El ser mexicano por nacimiento, es un requisito que obedece, ademas, a la
necesidad de que haya un sentimiento y espiritu de nacionalismo y mexicanidad,
esto es, un respeto por los valores y un amor a la patria que posiblemente no sienta
un mexicano por naturalizacién,

El ser hijo de padre o madre mexicanos por nacimiento es un requisito que
trata de ser incluyente para todos los mexicanos por nacimiento con derecho a ser
votado al cargo de Presidente de la Repablica, ya que anteriormente a la reforma de
esta fraccidn, era necesario “ser hijo de padres mexicanos”, con esta nueva postura
los legisladores tratan de lograr desaparecer los temores infundados de que quien

llegue a la presidencia, no sea una persona con ideas “extranjerizantes”, o que se
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sienta influenciado por el exterior y repercuta nggativamente respecto a los
intereses del pais durante su gestion.

Asimismo, se establecid la residencia en el pais durante veinte afios, aqui
hablamos de que el interesado, tenga un completo apego y amor a la patria, arraigo
en el pais y un conocimiento amplio y, este inmerso .en los problemas que han
afectado a la nacién durante tantos afios.

Il.- Tener 35 afios cumplidos al tiempe de la eleccion. Este requisito tiene por
objefo ei procurar que quien se ocupe del cargo presidencial sea una persona
madura de criterio, para que se conduzca con entereza y cordura al frente de la
maxima encomienda publica del pais.

Ili.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de eleccién.
La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe |a residencia. La finalidad
que tiene este punto es el de arraigar al pafs a quien ocupe la presidencia para que
asi tenga conocimiento general de la problematica que existente y su realidad.

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto. A este
respecto debemos recordar la postura de la clase clerical antes de la promulgacién
de la Constitucién del 11 de marzo de 1857 y las Leyes de Reforma de 1859, que
trajo como consecuencia la supresion de todo derecho o prerrogativa del clero para
asociarse con fines politicos, emitir o hacer criticas de las teyes, las autoridades o el
gobiemo del pais. Sin embargo, a raiz de la reforma al articulo 130 constitucional los
ministros de los cultos, como ciudadanos tienen dereche a votar, pero no hacer

votados, porque de ser asi el Estado del Vaticano la entidad gubemativa del clero,
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habria prioridad de subordinacién de éste ante aquel y no ante el Estado
Mexicano y los intereses del mismo.

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejercito, seis meses
antes del dia de la eleccion. El 2nimo de esta fraccion es el de evitar cualquier influjo
que por medio de su cargo pueda ejercer alguna persona sobre los demas miembros
de la miilicia.

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica, ni gobemador de
algin Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
elecciéon. En todos estos casos se busca el mismo fin que en fa fraccién anterior en
relacioén al ambito de influencia.

VIl.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo B3. Esta fracciéon pone de manifiesto el principio de No

reeleccion que a continuacion se vera.

3.3.- EL PRINCIPIO DE NO REELECCION.

“El principio de No Reeleccion dimana del senc misme de la Revoiucién
Mexicana junto con el principio de Sufragio Efectivo que, insertos en el Plan de San
Luis lanzado por Don Francisco 1. Madero el 5 de octubre de 1910, servirian de
bandera para dar inicio €l 20 de noviembre del mismo afo al vigoroso movimiento

armado”. (33)
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El Constituyente de Querétaro con tendencia antireeleccionista redacta en

1917 el articufo 83 constitucional de la siguiente manera. "El Presidente entrara a
ejercer su cargo el 1° de diciembre y durara en él cuatro afios y nunca podra ser
reelacto. El ciudadano que sustituyere al presidente constitucional, en caso de falta
absoluta de este, no podra ser electo presidente para el periodo inmediato. Tampoco
podra ser reelecto presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que fuere
nombrado presidente interino en las faltas temporales del presidente constitucional™

Afos después, al término de la gestion presidencial de Alvaro Obregén, quien
deja en su lugar a Calles, se inicia una serie de proyectos de reforma a la
Constitucién en su articulo 83, incitados por el afan reeleccionista del General
Obregén que pretende relevar a Calles al finalizar éste su mandato.

Exitosamente, Obregén obtiene la reforma que tanto deseaba gracias a que,
“Los diputados campesinos défendieron vivamente al proyecto, que Calles termind
por aprobar y a principios de 1927 la Constitucion fue reformada autorizando una
sola reeleccion presidencial para un pericdo no inmediato”. (34) “Ya estando
Obregbn en condiciones favorables para ser reelecto continuaron los proyectos
reformistas vy en el mismo afio se aprueba una nueva reforma constitucional en el
sentido de que el periodo presidencial seria aumentado de cuatro a seis afios, por lo
que se piblica el 24 de enero de 1928 en el Diario Oficial”. (35)

“Al realizarse los comicios presidenciales Alvaro Obregdn resulta ganador
indiscutible y.antes de que fuera declarado presidente constitucional es asesinado el
17 de julio de 1928 en México, D.F. por José de Leén Toral, un fanético religioso™

(36)
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“Este acontecimiento suscité una nueva reforma al articulo 83 que fue
publicada el 29 de abril de 1933, el cual continda hasta nuestros dias invariable”
(37); tal y como se lee a continuacion: “El Presidente entrara a ejercer su encargo el
1° de diciembre y durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempefado el
cargo de Presidente de la Reptblica, electo popularmente, o con el caracter de
interino, provisiohal o sustituto, en ningun caso y por ningln motivo podra volver a
desempeﬁar ese puesto.”

Aqui se aprecia el principioc de la No Reeleccion tacita y categoricamente
impreso en la redaccidn del citado articulo ya reformado, que a diferencia de las
anteriores reformas que permitian una reeleccion aunque condicionada, pero
posible, esta reforma de 1933 prohibe tajantemente la ocupacion de la presidencia
por segunda ocasion a tedo aquel que ya la haya ccupado con anterioridad, sea cual

fuere el caracter o circunstancia que haya tenido o se haya dado.

3.4.- EL PERIODO PRESIDENCIAL.

Como se ha visto, el periodo presidencial era hasta enero de 1928 de una
duracidon de cuatro afnos. Al reformarse la Constitucion de esa fecha, ampliando
dicho periodo a seis anos, se argumentd que se debia a fa proximidad entre uno y
otro proceso electoral para la eleccion del presidente.

“El gitimo presidente que gobemo al pais en un periodo de cuatro afios fue
Plutarco Elias Calles, quien concluyd sus cuarenta y ocho meses de gestion,

posteriormente, ya con la reforma del periodo sexenal, siguieron Emilio Portes Gil,
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Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez pero ninguno de ellos ocupd la
presidencia por un tiempo mayor de tres afios”. (38)

Cuando Abelardo L. Rodriguez concluye su gestién provisional en la
presidencia, la reforma sexenal se cristaliza por vez primera con el mandato de
Lazaro Cardenas del 1° de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940.

Ei presidente de |a Republica, con base en sl articulo 87 constitucional,
debera prestar protesta al tomar posesion de su cargo, ya sea ante el Congreso de
la Union o ante la Comisidn Permanente, en los recesos de aquél. Tal protesta dira:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” y las leyes que de ella emanen y desempefar leal y patribticamente el
cargo_de Presidente de [a Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo
por e! bien y prosperidad de la Unic'm. y si asi no lo hiciere que fa Nacion me lo
demande”.

Esta protesta de caracter puramente formal, implica la publica manifestacién
del presidente de su subordinacién al orden juridico.

En el caso de que esta protesta no sea prestada, el Congreso debe solicitar
su realizacién y si alin asi no se llevare a cabo, sera causa de responsabilidad del

presidente.

3.5.- LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL.

El sistema de la sustitucion del Presidente de la Republica es bastante

complejo, pero muy previsor. Esto lo podemos constatar en el redaccidn de los
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articulos 84 y B85 constitucionales que plantean una serie de hipétesis de
presuntas falias del presidente y las medidas con base en los articulos 73 fraccién
XXVI y 79 fraccion VI deben tomar tanto el Congreso General como la Comisién
Permanente. ‘

La designacién o eleccion de un presidente interino, provisional o sustituto
depende del tiempo y la forma en que se dé la falta del presidente en funciones o
también del tiempo y la forma en que se encuentren las funciones del Poder
Legislativo.

Estas son, con base a los articulos ya mencionados, las hipotesis que podrian
darse por la ausencia del presidente.

A

Sede nominara PRESIDENTE INTERINO a aquél que:

A.- Es nombrado por el Congreso General en caso de faita absolfuta del
Presidente de la Reputblica, ocurrida en los dos primeros afos del periodo
correspondiente,

B.- Es nombrado por el Congreso General en el caso de que al comenzar un
periodo constitucional no se presente el Presidente Electo o la eleccidén no estuviese
hecha y declarada el dia 1° de diciembre.

C.- Es nombrado por el Congreso de la Unién, si estuviese reunido, o por la
Comisién Permanente, en los recesos de aqué! por la falta temporal de menos de

treinta dias del Presidente de la Republica. Y si |a falta temporal es mayor de treinta
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dias, el nombramiento debe ser hecho forzosamente por el Congreso, que si no

esta reunido es convocado por la Comisidn Permanente.
Se denominara PRESIDENTE PROVISIONAL a aqué! que:

A.- Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del Congreso de
ta Unidn, en el caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocumida en los
dos primeros afos del periodo correspondiente.

B.- Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del Congreso de
la Unidn, en los casos de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en
los cuatro Gltimos afos del periodo correspondiente. |

C.- Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del Congreso de
la Unidn, en el caso de que al comenzar su periodo constituciona! no se presentare
el Presidente Electo o la eleccion no estuviere hecha y declarada el dia primero de

diciembre.
Se denominard PRESIDENTE SUSTITUTO a aquél que:

A.- Es designado por el Congreso de la Unidn, en el caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica ocurmida en los cuatro Oitimos afios del periodo

correspondiente.



El ultimo parrafo del articulo 85 constitucional dispone gue en el caso de
que falta temporal se convierta en absoluta, se procederd como dispone el articulo

84 del mismo ordenamiento.

3.6.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En el plano de la rama ejecutiva del gohierno federal, resulta obvio pensar que
el presidente es el jefe de la administraciéon piblica. A ella la maneja con el auxilio de
sus secretarios y jefes de departamento. De manera directa o indirecta, el jefe del
Ejecutivo controla también los nombramientos y el funcionamiento general del amplio
sector publico dependiente del gobierno federal. Los grandes lineamientos de cada
una de las ramas de la administracion pablica federal, centralizada y paraestatal y
adn la decision de los asuntos mas importantes concernientes a cada uno de los
sectores, son dictados y adoptades por el propio Presidente de la Republica, ya que
¢l es el responsable Unico de la rama ejecutiva del gobierno de la Federacion.

Andrés Serra Rojas elaboré una division del cenjunto de colaboradores,
auxiliares, 6rganos y sistemas de los que e] presidente se sirve para realizar las
muitiples y muy variadas funcionés que le competen. Esta division fue en dos planos:
uno de las instituciones administrativas centralizadas y otro de insiituciones
paraestatales.

. “Lag instituciones administrativas centralizadas son las siguientes:

a).- La presidencia de la republica;

b).- Las secretarias de estado;
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c).- Los departamentos administrativos;
d).- La procuraduria general de la repiblica
h).- Los tribunales de la administracién, agrarios, laborales;
i}.- Tribunal fiscal de [a federacion, etc.
Las instituciones paraestalales son las siguientes:
a).- Los organismos descentralizados;
b).- Las empresas de participacion estatal;

c).- Los fideicomisos”. (39)

3.7.- LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y EL GABINETE PRESIDENCIAL.

Los secretarios de Estado o secretarios de despacho al igual que los jefes de
departamento administrativo son funcionarios que auxilian al Présidente de la
Republica en el trato de los negocios del orden administrativo de la Federacidn, tal y
como se entiende a la letra de los articulos 90 pérrafo primero, y 2° de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal.

“Los secretarios de despacho, es una denominacidén que procede
directamente de la Constitucidn Espafiola de Cadiz de 1812. Ellos, carecen de
competencia propia debido a que la ejercen sélo dentro de su respectivo ramo por
delegacién y en representacion del jefe de la Administracidn Pablica Federal y titular

unipersonal del poder ejecutivo™. (40)



46

La ley organica de la Administracién PUblica Federal sefiala en su articulo

26 que las Secretarfas de Estado o de Despacho y los Departamentos
Administrativos soﬁ:

1.- Secretaria de Gobernacicn;

2.- Secretarfa de Relaciones Exteriores;

3.- Secretaria de la Defensa Nacional;

4.- Secretaria de Marina;

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

6.-Secretaria de Desarrolto Social;

7.- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

8.- Secretaria de Energia;

9.- Secretaria de Comercio y Fomenteo Industrial;

10.-Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rurai:

11.-Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

12.- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo:

13.- Secretaria Educacion Publica;

14.- Secretaria de Salud;

15.- Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

16.- Secretaria de la Reforma Agraria;

17 .- Secretaria de Turismo;

18.- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

“Los secretarios de despacho pertenecen a un grupo de organos politicos o

politico-administrativos que se caracterizan por seguir los siguientes lineamientos: su
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nombramiento vy remocién son exclusivos del Presidente de la Republica;
refrendar todo acuerdo, decrefo etc., que expida el Presidente de la Republica; tener
cierta analogia de cualidades alas exigidas al Presidente de la Republica, como son:
ser mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos, etc”. (41)

Los jefes de departamento administrativo, cuya creacién es una innovacién
del Constituyente de Querétaro presentada en la exposicion de motivos respectiva
en lo que fue la 452, Sesidn ordinaria del 16 de enero de 1917, realizan funciones
similares a las de un secretario de despacho, con tendencia clara hacia io
administrativo que hacia lo politico.

“Las grandes diferencias que existen entre los secretarios de Estado y los
jefes de departamento administrativo son:

a).- Los primeros tienen la facultad de refrendo; los segundos no.

b).- Los primeros son “altos funcionarios”, por lo que gozan de fuero y son
sujetos del juicio de responsabilidad politica los segundos no.

c).- A los primercs se le fijan requisitos constitucionales para poder ser
nombrados, a los segundos no”. {42)

Sin embarge, contrariamente a lo que opina el autor en su inciso a), el vigente
articulo 92 constitucional otorga fa facultad de refrendo a los jefes, por no decir jefe
de departamento administrativo. Situacién que analizaremos en el punto siguiente
relativo precisamente al Refrendo.

Se pasard ahora al tema concemiente al Gabinete Presidencial. El Gabinete

es el conjunto de funcionarios de la administracién publica federal que convocados a
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reunidn por el presidente estudian o tratan asuntos de indole general o
particular, o también de tendencia meramente politica.

Este Gabinets es integrado sin apego a legislacion alguna y por el libre
albedrio del jefe del ejecutivo. Lo integran generalmente: los secretarios de Estado,
el procurador de la Reptiblica y algunos funcionarios mas.

Ahora bien, atendiendo a lo que Carpizo afirma nos percatamos que “el
Gabinete Presidencial funciona, en su caso, como lo que se denomina Consejo de
Ministros cuando se da el supuesto previsto en el articulo 29 constitucional
concermiente a la suspension de garantias individuales por lo que el Presidente de la
Repiblica debera solicitar tal suspensién al Congreso de la Unién” (43). En relacién
directa y para efectos del mismeo articulo 29 constitucional, el articulo 6° de la ley
Organica de la Administracién Publica Federal dispone que el Presidente de la
Republica acordara con los siguientes miembros del gabinete: los secretarios de
Estado, los jefes de departamentos administrativos y el procurador general de Ia

Replublica, fungiendo como presidente el jefe del ejecutivo federal.

3.7.1- EL REFRENDO.

Muy relacionadamente al tema de las secretarias de Estado, y propiamente
hablando, al de sus titulares, asi como también a los titulares de los departamentos
administrativos, se encuentra la facultad constitucional conocida como Refrando,

Esta facultad tacitamente impresa en la redaccion del articulo 92

constitucional que a la letra dice: “ Todos los reglamentos, decrelos, acuerdos y
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6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretatio de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, ¥ sin este
requisite no serdn obedecidos”, “es una clara muestra de que la Constitucion
pretende establecer verdaderos colaboradores del Jefe de Estado en sus funciones
gubermamentales, ‘sustentando el control y la responsabilidad de los actos
administrativos que sjecuten y ordenen™. (44) Apoyando esta observacion, Ulises
Schmill Afirma: “... el acto de! Presidente no es un acto organico completo, sino uno
parcial que necesita unirse con el acto del Secretario de! Despacho correspondiente,
para que el reglamento, el decreto o la orden del Presidente sean obligatorios”. (45)

Otra de las finalidades que tiene el refrendo —continda Ulises Schmill- “es la
de que el Secretario del Despacho pueda ilustrar al Presidente respecto a la
oportunidad, conveniencia, legalidad y constitucionalidad del reglamento, decreto u
orden en cuestion, ademdas, prepara por medio del personal de la Secretaria a su

cargo, la aplicacién del documento ya refrendado”. (46)

3.8.- LOS PRESIDENTES DE MEXICO.

Este trabajo no estaria completo si se omitieran los nombres de los
protagonistas que han hecho y dado forma al Presidencialismo Mexicano.

Luis de Hidalga nos presenta upa interesante nomenclatura de quienes han
estado al frente del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, principiando
en la etapa de la Republica Federsi, la Qentral, la reivindicacion de la Federal,

pasando por la Dictadura de Santa Anna, los gobiemnas posteriores a la Revolucién
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de Ayutla, ta Dictadura de Diaz, y finalizando con los gobiemos emanados de ia

Revolucién de 1910.

REPUBLICA FEDERAL

Guadalupe Victoria.- del 10 de octubre de 1824 al 31 de marzo de 1828,

Vicente Guerrero.- del 1 de abril al 17 de diciembre de 1829.

José Ma. Bocanegra.- del 18 al 22 de diciembre de 1829.

Pedro Vélez en Triunvirato con Luis Quintana y Lucas Alaman.- del 23 al 31
de diciembre de 1829.

Anastasio Bustamante.- del 1 de enero de 1830 al 13 de agosto de 1832.
Melchor Murquiz.- del 14 de agosto al 23 de diciembre de 1832.

Manuel Gomez Pedraza.- del 24 de diciembre de 1832 al 31 de marzo de
1833.

Valentin Gémez Farias.- del 2 al 16 de junio de 1833.

Antonio Lopez de Santa Anna.- del 16 de mayo al 1 de junio de 1833,
Valentin Gomez Farias.- def 2 al 16 de junio de 1833.

Antonio Lopez de Santa Anna.- del 17 de junio al 4 de julio de 1833.
Valentin Gémez Farias.- del 5 de julio al 26 de octubre de 1833.

Antonio Lépez de Santa Anna.- dei 27 de octubre al 15 de diciembre de 1833.
Valantin Gomez Farias.- del 16 de diciembre de 1833 al 23 de abril de 1834.
Antonio Lopez de Santa Anna.- del 24 de abril de 1834 al 27 de enero de

1835.
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Miguel Barragan.- del 28 de enero de 1835 al 26 de febrero de 1836.

REPUBLICA CENTRAL

José Justo Corro.- del 27 de febrerc de 1836 al 18 de abril de 1837.
Anastasio Bustamante .- del 19 de abril de 1837 al 17 de marzo de 1839.
Antonio Lopez de Santa Anna.- del 18 de marzo al 8 de julio de 1839.
Nicolas Bravo.- del 10 af 16 de julio de 1839.

Anastasio Bustamante.- del 17 de julic de 1839 al 21 de septiembre de 1841.
Javier Echeverria.- del 22 de septiembre de 1841 al 10 de octubre de 1841.
(47)

Antonig Lopez de Santa Anna.- del 10 de octubre de 1841 al 25 de octubre de
1842.

Nicolas Bravo.- del 26 de octubre de 1842 al 3 de marzo de 1843.

Antonio Lépez de Santa Anna.- del 4 de marzo af 3 de octubre de 1843.
Valentin Canalizo.- del 4 de octubre de 1843 al 31 de enero de 1844,
Antonio Lépez de Santa Anna.- del 4 de junio al 11 de septiembre de 1844,
José Joaquin de Herrera.- del 12 al 20 de septiembre de 1844,

Valentin Canalizo.- del 21 de septiembre al 5 de diciembre de 1844.

José Joaquin de Herrera.- del 6 de diciembre de 1844 al 30 de diciembre de
1845,

Mariano Paredes de Arrillaga.- del 4 de enero al 27 de julio de 1846.

Nicolas Bravo.- del 28 de julio al 4 de agosto de 1846.
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José Mariano Salas.- del 5 de agosto al 23 de diciembre de 1846.

REPUBLICA FEDERAL

Valentin Gémez Farias.- del 24 de diciembre de 1846 al 21 de marzo de 1847.
Antonio Lépez de Santa Anna.- del 22 al 31 de marzo de 1847.

Pedro Ma. Anaya.- del 1 de abril al 19 de mayo de 1847.

Antonio Lopez de Santa Anna.- del 20 de mayo al 15 de septiembre de 1847,
Manuel de la Pefia y Pefia.- del 16 de septiembre al 12 de noviembre de
1847.

Pedro Ma. Anaya.- del 13 de noviembre de 1847 al 7 de enero de 1848.
Manuel de la Peiia y Peha.- del 8 de enero al 14 de mayo de 1848, y del 15
de mayo al 1 de junio de 1848.

José Joaquin de Herrera.- del 2 de junio de 1848 al 14 de enero de 1851.
Mariano Arista.- del 15 de enero de 1851 al 4 de enero de 1853.

Juan Bautista Ceballos.- del & al 7 de enero de 1853. Y del 7 de enero al 6 de
febrero de 1853.

Manuel M. Lombardini.- del 7 de febrero al 19 de abril de 1853.

DICTADURA

Antonio Lopez de Santa Anna.- 20 de abril de 1853 al 11 de agosto de 1855.
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Mariano Salas y Martin Carrera formando un Consejo.- del 9 al 13 de

agosto de 1855.

GOBIERNOS POSTERIORES A LA REVOLUCION DE AYUTLA

Romulo Diaz de la Vega.- el 13 de agosta como jefe del D.F.
Martin Carrera.- del 14 de agosto al 11 de septiembre de 1855.
Rémulo Diaz de la Vega en Consejo compuesto por siete miembros.- del 12
de septiembre al 3 de octubre de 1855.
Juan N. Alvarez.- del 4 de octubre al 8 de diciembre de 1855.
Ignacio Comonfort.- del 9 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857.
(48)
Benito Judrez.- del 19 de enero de 1858 al 14 de junio de 1861.
Del 15 de junio de 1861 al 7 de noviembre de 1865.
Del 8 de noviembre de 1865 al 24 de diciembre de 1867.
Del 25 de diciembre de 1867 al 30 de noviembre de 1871.
Del 1 de diciembre de 1871 al 18 de julic de 1872.
Sebastian Lerdo de Tejada.- del 18 de julio al 30 de noviembre de 1872.
José Ma. Iglesias.- del 31 de octubre al 27 de noviembre de 1876.
Potfirio Diaz.- del 28 de noviembre de 1876 al 5 de diciembre del mismo afo.

Juan N. Méndez.- dal 6 de diciembre de 1876 a! 1 de febrero de 1877.
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DICTADURA DiAZ

Porfirio Diaz.- del 16 de febrero al 4 de mayo de 1877.

Del 5 de mayo de 1877 al 30 de noviembre de 1880.
Manuel Gonzalez - del 1 de diclembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884.
Porfirio Diaz.- del 1 de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 1888.

Del 1 de diciembre de 1888 al 30 de noviembre de 1892,

Del 1 de diciembre de 1892 al 30 de noviembre de 1896.

Del 1 de diciembre de 1896 al 30 de noviembre de 1500.

Del 1 de diciembre de 1900 al 30 de noviembre de 1904.

Del 1 de diciembre de 1904 al 30 de noviembre de 1910.

Del 1 de diciembre de 1910 al 30 de noviembre de 1911.

GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION DE 1910.

Francisco Ledn de |la Barra .- del 26 de mayo al 5 de noviembre de 1911.
Francisco |. Madero.- del 6 de noviembre de 1911 al 18 de febrero de 1913.
Pedre Lascurain.- el 19 de febrero de 1913. (49)

Francisco Carbajal.- del 15 de julio al 12 de agosto de 1914,

Alvaro Obregen.- del 14 al 19 de agosto de 1914,

Venustiano Carranza.- del 20 de agosto al 24 de noviembre de 1914,

Eulalio Gutiérrez.- det 19 de diciembre de 1914 al 20 de enero de 1915.



Roque Gonzalez Garza.- del 30 de enero de 1915 al 11 de junio del
misme afio.
Francisco Lagos Chazaro.- del 30 de junio al 30 de noviembre de 1915.
Venustiano Carranza.- del 1 de diciembre de 1915 al 21 de mayo de 1920.
Adolfo de la Huerta.- del 1 de junio de 1920 al 30 de naviembre del mismo
afio.
Alvaro Obregén.- det 1 de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924.
Plutarco Elias Calles.- del 1 de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de
1928.
Emilio Portes Gil.- def 1 de noviembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.
Pascual Ortiz Rubio.- del 5 de febrero de 1930 al 3 de septiembre de 1932,
Abelardo L. Rodriguez.- del 4 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de
1934.
Lazaro Cardenas.- del 1 de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940.
Manuel Avila Camacho.- del 1 de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de
1946.
Miguel Aleman Valdés.- del 1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de
1952,
Adolfo Ruiz Cortines.- del 1 de diciembre de 1952 al 30 de noviembre da
1958.
Adolfo Lopez Mateos.- del 1 de diciembre de 1958 ai 30 de noviembra de
1964,

Gustavo Dfaz Ordaz.- det 1 diciembre de 1964 al 30 noviembre de 1970,

55
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Luis Echeverria Alvarez.- del 1 de diciembre de 1970 al 30 de noviembre
de 1976.
José Lopez Portillo.- del 1 de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982,
Miguel de la Madrid Hurtado.- del 1 de diciembre de 1982 al 30 de noviembre
de 1988. (50 )
Carlos Salinas de Gortari.- del 1 de diciembre de 1988 al 30 de noviembre de
_ 1994,
Y hasta la fecha de la elaboracién del presente trabajo, se desempena en el
cargo presidencial desde el 1 de diciembre de 1994, Emesto Zedillo Ponce de
Ledn.
De su misma obra, Luis de Hidalga nos Comenta las siguientes estadisticas:
Presidentes Interinos; 27
Presidentes Sustitutos: 7
Presidentes Provisionales: 10
Encargados del Poder Ejecutivo: 5
Vicepresidente encargado del Poder Ejecutivo: 1
Regencias: 2
Gobiemos Provisionales: 2
Triunviratos Internos: 1
Depositario del Poder Ejecutivo: 1
El Peder Ejecutivo en manos de un Congsjo: 2
Imperio: 1 aunque declarado insubsistente.

El Poder Ejecutivo bajo mando militar: 4
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En Ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo: 1

Del cumuio de gobemantes que fueron contenidos en un lapso de
aproximadamente 164 afios desde Guadalupe Victoria hasta Emesto Zedillo se
arroja un total de 61 ocupando algunos de ellos la Presidencia en varias ocasiones.
Sobresalen las siguientes observaciones:

Et primer Presidente de los Estados Unidos Mexicanos fue Guadalupe
Victoria, con un régimen constifucional de cuatro anos.

E! primer Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que ejercié por primera
vez tal cargo, en un periodo de seis afios fue Lazaro Cardenas.

El que mas ocasiones ocupd la Presidencia fue Antonio Ldpez de Santa Anna,
con once, aungue con todo y ello no logrd en tiempo efectivo, completar lo de un
sexenio.

Quién mas tiempo estuvo en el poder fue Porfirio Diaz, por un tiempo mayor
de treinta afios, quien menos, fue Pedro Lascurain por un tiempo de treinta minutos.

A continuacion se analizaran las facultades del presidente en materia de

legislacion tema central de este ensayo.
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CAPITULO iV

FACULTADES DEL PRESIDENTE EN MATERIA DE LEGISLACION

En el capitulo a tratar se analizaran las facultades del Presidente de la
Republica que emanan de tres grandes fuentes, las de procedimiento como son; la
iniciativa legislativa, el veto, la publicacién y la ejecucion. Asi como las facultades
legislativas tema central de este trabajo a saber: Las situaciones de emergencia, la
regulacion para la estabilidad econdtmica del pais, la facultad reglamentaria, en
materia de salubridad general y los tratados intemacionales.

Cabe hacer mencidén que también se analizardn en este capitulo fas
relaciones entre el poder Ejecutivo y el poder Legislativo, el periodo ordinario de
sesiones al Congreso, la convocatoria a sesiones extraordinarias al Congreso, el

informe presidencial y la independencia del poder Legislativo.

4.1.- LAS FACULTADES PRESIDENCIALES.

En México el Presidente de la Repilblica goza de mlltiples y muy variadas
facultades, que le son atribuidas con la finalidad de que cumpla cabalmente con sus
funciones. Pero jquién le atribuye tales facultades que lo hacen ser un ente casi
omnipotente en nuestro pais?

A tal cuestionamiento Jorge Carpizo responde: “El presidente mexicano tiene
multiples facultades, y éstas provienen de tres grandes fuentes: la constitucién, las

leyes ordinarias, y el sistema politico”™. (51) En efeclo, es la Constitucion Mexicana y
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las leyes que de ella emanan las fuentes de poder del presidente mexicano.
Todas sus atribuciones y facultades estan ahi, en uno u otro documento, impresas,
constituyendo el fundamento legal en que basa el presidente su cotidiano actuar.
“El sistema politico lo hace ser, por su parte, jefe supremo del partido oficial
(Partido Revolucionario Institucional)”. (52) Respacto a este partido politico, cuyos
candidatos presidenciales han triunfado en las contiendas electorales de los uitimos

setenta afios aproximadamente.

4.1.1.- LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Para iniciar, el presidente esta facultado para intervenir en el proceso
legislativo. De conformidad con el articulo 71 fraccidén |, el presidente tiene el
derecho de iniciar leyes o decretos, facultad que ha ejercido considerablemente. Y
asi lo cormobora Héctor Fix-Zamudio al decir que: *La direccidn legislativa del
presidente es casi absoluta, ya que mas del noventa por ciento de las leyes
expedidas por el Congreso de la Unidn son iniciadas por el Ejecutivo™. (53)

Jorge Carpizo sefala que “...el Presidente de la Republica tiene el derecho de
iniciar leyes y decretos, y en la realidad es él quien envia la gran mayoria de las
iniciativas que posteriormente se convierten en ley”. (54}

Este fendmeno es explicable si tomamos en cuenta el grado de especialidad
que tiene en distintas materiag, los administradores y técnicos al servicio del| Poder
Ejecutivo. Y es precisamente sobre dichas materias que las iniciativas de ley estan

encausadas. Lo que quiere decir que debido al cotidiano contacto con las materias
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sobre las cuales se legisla, estos administradores y técnicos estan mas
capacitados que los miembros del Poder Legislativo para sugerir u opinar respecto a
la configuracion de una iniciativa de ley. Esto no implica, que la funcion legislativa de
los diputados y senadores al Congreso de la Unién sea ociosa ya que es obvio que
ellos también estan facultados para iniciar leyes pero, pueden revisar las iniciativas

del Ejecutivo, criticarlas, sancionarias o modificarlas.

4.1.2.- EL VETO.

De Pina Vara, define que: * EL veto es la potestad otorgada por la
Constitucion Federai al jefe de Estado, en virtud de la cual puede cbjetar una ley
aprobada por el Congreso de la Unidn’. (55)

Serra Rojas, opina que: “El veto ‘es la autorizacion que otorga la Constitucion
al Presidente de la Reptblica para oponerse a [a promulgacion de una ley”. (56) Esto
lo encontramos sefalado en el inciso a) del articulo 72 constitucional que en otras
palabras es, el derecho que tiene el presidente de hacer observaciones & las leyes
ya aprobadas por el Congreso de la Unién y que dade ese hecho el Congreso estara
obligado a discutirla nuevamente,

Tena Ramirez lo define de la siguiente manera “... el veto es la facultad que
tiene el Presidente de la Republica para objetar en todo o en parte, mediante
observaciones raspectivas, una lay o decreto que para su promulgacién le envia el

Congreso”. (57)
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Por su parte, los legisladores podran superar las cbservaciones del
Ejecutivo si tanto fa Camara de origen del proyecto, como la Camara revisora al
discutirlo nuevamente, o confirman por las dos terceras partes del nimero total de
votos, convirtiéndose asi el proyecto, en ley o decreto. Estas disposicicnes las
encontramos en el articulo 72 inciso ¢} que finalmente, sefialan al presidente la

promulgacion del documento de que se trate.

4.1.3.- LA PUBLICACION.

Los términos publicar y promuigar muchas veces se han empleado como
sinénimos, tal y como sucede en los incisos a) y ¢) del articulo 72 Constitucional.
Se establece que Promulgar es involucrar la fuerza del Estado en cumplimiento de
las disposiciones legales, en tanto que Publicar, es simplemente darla a conocer
publicandela.

En este orden de ideas el articulo 89 constitucional fraccién |, faculta al
presidente y lo obliga a efectuar la promulgacion de las leyes, asi como también su
ejecucién, expedidas por el Congreso de la Unidn. Esta facuitad de promulgar las
leyes lleva implicita la facultad de publicarlas, requisitos indispensables para hacer
efectiva su obligatoriedad.

Jorge Carpizo comenta “...En el casc de que el Presidente no publique una
ley, esta incumpliendo una obiigacion constitucional, quebrantando el principlo de la
divisién de poderes y anuiando al poder legislativo; en consecuencia, estd rompiendo

el orden juridico y, por tanto, tiene responsabilidad politica...” . (58)
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El presidente al promulgar y publicar una ley lo hace a través de! Diario

Cficial de la Federacién en donde manifiesta la existencia de la misma, expone el

texto y sefala la fecha en que cobrara vigencia, a fin de que los sujetos a quienes
esta dirigida, tengan conocimiento de ella y se apeguen a sus lineamientos.

Con posteridad al momento propiamente iegislativo, el presidente tiene la

facultad de reglamentar las leyes acatando lo dispuesto en la misma fraccion | del

articulo 89. Este tema lo abordaremos mas adelante para dar paso ahora a la

ejecucion de las leyes.

4.1.4.- LA EJECUCION.

Dentro de la misma fraccion | del citade articulo 89, como ya habiamaos
mencionado anteriormente, se encuentra la facultad de ejecutar las leyes expedidas

por el Congreso. Esta facultad cometa Carpizo: “ es tan importante que le dio
nombre al poder que la realiza”. (59)

“Ejecutar es realizar, llevar al plano de lo practico el mandato de la ley, hacer
que se cumpla lo que en ella se autoriza o hacerla efectiva al momento de aplicarla
al caso concreto”. (60)

Tena Ramirez sefiala: “...!a ejecucion de una ley consiste en realizar los actos

necesarios para hacer efectiva, en casos concretos fa ley expedida por el poder

Esto quiere decir, que ef ejecutar la ley es ponerla en practica, velar por su

cumplimiento, que para esto el presidente se auxilia de los tribunales competentes;
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es hacerla efectiva aplicando las sanciones a que se hacen acreedores quienes
la infringen o la soslayan, o también es, realizar los actos materiales tendientes a

consumar el fin juridico de la misma.

4.2.-FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE.

Independientemente de las facultades que el presidente tiene en el
procedimiento legislativo — como son, la de iniciar leyes, vetaras, publicarlas y
ejecutarlas, posee también algunas otras mas que con caracter de extraordinarias le
atribuye, para legislar, la Constitucion.

Y son extraordinarias porque con base en fo que dispone el articulo 49
constitucional, que prehibe 1a reunién de dos 0 mas de los poderes de la Federacion
en una seola perscna o corporacion, o el Legislativo en un solo individuo, se dan las
excepciones en que el Presidente de la Republica tendra la facultad de legislar,
sefalando como tales excepciones los supuestos de los articulos 29 y 131 parrafo
segundo.

Asimismo, se consideran dentro de estas facultades extraordinarias los
supuestos y disposiciones de los articulos 89 fraccién |, 73 fraccion XVI y 133.

Se analizaran cada uno de ellos.
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4.2.1.- LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA.

En consideracion de este supuesto, el articulo 29 constitucional otorga al
Ejecutivo Federal y con la autorizacién del Congreso o en su caso, de la Comision
Permanente, la facultad de dictar las disposiciones legislativas tendientes a
suspender las garantias en todo el pais 0 en lugar especifico, con la finalidad de
hacer frente sin contrariedades y de manera rapida y eficaz al estado de emergencia
o estado de sitic que se suscitare.

“La suspension de garantias requiere del acuerdo tomado entre el Presidente
de la Republica y los funcionarios sefalados en el articulo 6°. de la ley Organica de
la Administracion Piblica Federal en lugar de lo que antes se denominaba Consejo
de Ministros, que finalmente resultan ser los mismos, Este grupo de funcionarios
serd integrado por: los secretarios de Estado, los jefes del departamento
administrativo y el procurador general de la Republica”. (62) Para que ei Presidente
de la Republica puedan proceder con la suspensidon de garantias, requiere,
primordialmente, de la autorizacién del Congreso o la Comisién Permanente en su
caso.

Ahora, se entiende como estado de emergencia las hipdtesis que sefala la
misma Constitucion: fa invasion, la perturbacién grave de la paz publica o en todo
caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Es asi como, sclo y inicamente en estos casos de emergencia el piesidenie
podra hacer uso de la facultad de legislar, misma que le confiere la Constitucién de

suspender las garantias individuales.
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4.2.2.- LA REGULACION PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA DEL PAIS.

El segundo parrafo del articulo 131 constitucional facuita al Congreso de la
Unién para autorizar al Ejecutivo para que legisle aumentando, disminuyendo,
suprimiendo ¢ creando nuevas cuotas a las tarifas de importacién y exp;thacién
respecto a las expedidas por el propio Congreso de la Unidn. El Ejecutivo también
podra, prohibir importaciones y exportaciones, asi como el transito de productos,
articulos y efectos. Todo esto con la finalidad de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional ¢ realizar cualquier otro
proposito en este ramo, en beneficio del pais.

Finalmente, el presidente, cada afio, deberd someter a la aprobacién del

Congreso de la Unidn el uso que de estas facultades hubiere hecho,

4.2.3.- LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

El articulo 89 fraccién | otorga al Presidente de [a Republica esta facultad de
reglamentar las leyes que expida el Congreso de la Unién, “Esta facultad que siendo
una actividad administrativa desde el punto de vista formal, lo es legislativa desde el
punto de vista materiai”. (63).

Esta facultad ectd implicitamente impresa en la redaccion del aticule y

fraccién sefialados de acuerdo a los cuales el Presidente de la Repiblica tiene la
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obligacién y la facultad de “promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyende en [a esfera administrativa a su exacta
observancia”.

Para Gabino Fraga "proveer es &l poner ios medios adecuados para conseguir
el fin, objetivo que en este caso es el de la ejecucion de las leyes”. (64) “Ya
razonado esto, se considera que uno de los medios de proveer a la esfera
administrativa, es la expedicidon de los reglamentos perinentes”. (65)

Por su Parte, Andrés Serra Rojas afirma “que ei reglamento es una norma
expedida por el presidente para ia ejecucion de la ley, estando dirigido a las
personas que se encuentren en los casos que esta Ultima prevé, Asimismo, sefiala
que el reglamento se distingue de la ley, en que mientras aquél es emanado del
poder ejecutivo, ésta proviene del Poder Legislativo” (66); “considerando que la ey
es al reglamento, lo que la Constitucidn es a la ley: su fundamento y su base de

existencia”. (67)

4.2.4.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

Esta facultad permite al Presidente de la Repudblica dictar medidas de
salubridad cuando la situacién lo apremie. Estas medidas de salubridad son de dos
érdenes a saber:

- las que dicte ¢! Consejo de Salubnidad General, y

- las que dicte el Departamentc de Salubridad, hoy la Secretaria de Saiud.
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El articulo 73 fraccidn XVI, inciso 1°., establece el Consejo de Salubridad
General que dependerd directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en todo el pais. Las medidas que el Consejo ponga en vigor en lo
respectivo a la campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneren la especie humana, y las expedidas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran posteriormente revisadas por
el Congreso de la Union, en los casos que le competan.
El inciso segundo de la fraccién en cuestidn, faculta al Departamento de Salud
— como ya se aclard — hoy Secretaria de Salud — a que en casos de epidemias de
cardcter grave o de peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, dicte
de inmediato las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después

sancionadas por el Presidente de la Reptblica.

4,2.5.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccidn X, y 76 fraccion
I, el Presidente de la Republica tiene la facultad de celebrar tratados intemacionates
con la aprobacion del Senado de la Repiblica. Y en concurrencia, el articulo 133
dispone que tode tratado que esté de acuerdo con la Constitucion celebrado por el
Presidente y aprobade por el Senado, junto con las leyes del Congreso de ta Unibn
emanadas de !a Constitucion y, la misma Constitucién conforman la Ley Suprema de

toda la Union. Lo que quiere decir, que éstos tratados son parte del orden juridico
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mexicano, son, por lo consiguiente de aplicacion interna”. (68) Es de esta
manera como el Ejecutivo puede legislar, ya que todo el contenido de los tratados es
acordado bilateralmente o multilateralmente entre e! Presidente de la Republica y la
potencia o potencias extranjeras. De igual modo se manifiesta la facultad de legislar
para el orden interno por parte del Presidente, al modificar, derogai o adicionar un

tratado ya celebrado y de apiicacion en el pais.

4.3.- RELACIONES ENTRE EL PODER EJECUTIVQO Y EL PODER LEGISLATIVO.

En el nutrido articulade de nuestra Constitucién Politica se prevén multiptes
relaciones de indole politico - adminisirativo entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Algunas de estas relaciones ya fueron analizadas anteriormente en los
casos de la iniciativa del presidente para crear nuevas leyes, el veto, la publicacion,
etc., o la legislacion de emergencia, la facultad reglamentaria y las demds
actividades que ya conocemos,

Otras relaciones mas entre el ejecutivo y el legislativo, son, por ejemplo, las
que se dan en torno al pericdo ordinario de sesiones def Congreso, ia convocatoria a
sesiones del Congreso, la convocatoria a sesiones extraordinarias, y el informe

presidencial, mismas que anafizaremos a continuacion.
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4.4.- EL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL CONGRESO.

De conformidad con et articulo 65 constitucional, el Congreso se reunira el 1°,
de septiembre y el 15 de maizo de cada afio para celebrar el prfmero y segundo
periodo de sesiones respectivamente, durara el tiempo que sea necesario para
atender los asuntos correspondientes, - esto ya en el articulo 86 -, pero sin exceder,
en el primer caso del 15 de diciembre del mismo afo, excepto en el caso que
establece ef articulo 83 constitucional y el sequndo dei 30 de abril, del mismo afia.

Ahora bien, en caso de desacuerdo entre ambas Camaras para fijar la fecha
en que habran de dar término las sesiones, esto antes de las fechas sefaladas
como limite, serd, el Presidente de la Republica, quien resuelva tal desavenencia.

El Ejecutivo también podra intervenir, en el supuesto de habiendo convenido
la Camara alta y la baja trasladar su residencia a otro lugar, difirieran, en el tiempo,
modo o lugar para verificar la traslacion, por lo que el Ejecutivo debera elegir alguna
de las posturas para dar fin a la controversia. Ninguna de las Cémaras podra
suspender sus sesiones por mas de tres dias, Esta disposicion se encuentra en el
articulo 68 constitucional.

El articulo 69 ordena que al abrirse el primer periodo de sesiones ordinarias
del Congreso, asista el Presidente de la Republica, a presentar su informe anual de
actividades y el estado general que guarda la administracién publica del pais. Este

tema se abordard mas adelante.
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4.4.1- LA CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS.

Esta facultad del presidente de convocar a sesiones extraordinarias al
Congreso, se aprecia un tanto condicionada debido a la clara redaccion del articulo
89 constitucional fraccion X1, que le otorga tal facultad en casc de que ia Comision
Permanente asi lo acuerde. Y aunando a esto lo que sefala la fraccion IV del
articulo 79 que atribuye a la Comisién Permanente el acordar por si o a propuesta
del Ejecutivo la convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias.

Esto que pareceria tener ciertos matices de independencia del Congreso
frente al Presidente de la Republica; se desvanece ante la practica politica en la que
es evidente que “cuantas veces ¢l Presidente solicita a fa Comisién Permanente la

convocatoria a periodos extraordinarios de sesiones, la Comisién lo acuerda...” (69)

4.5.- E! INFORME PRESIDENCIAL.

El informe presidencial es. en atencion a las disposiciones del articulo 69
constitucional, el informe que por escrito debera presentar el Presidente de la _
Republica el dia de la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso; acto al que esta obligado a asistir.

Se ha acostumbrado a escuchar y ver dicho informe, a través de los medios

masivos de comunicacion, el dia primero de septiembre de cada afio.
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Este informe tiene Ia finalidad de dar a conocer, por parte de! presidente,
ef estado general que guarda la administracion publica de! pafs. Se estila que este
informe sea leido por el presidente aunque no exista fundamento legal que lo obligue
a ello. “Esto se debe a que la lectura del mismo se ha convertido en un acto
protocolario y politico™, (70) “del tal manera que abarca dos aspectos; una sintesis de
la situacion de la administracién piblica federal y un mensaje politico™. (71) A
finalizar la lectura del infforme se da un suceso que no esta regulado tampoco, por
norma alguna, y que es el de responder al multicitado informe. “La practica politica
ha llevado a que el Presidente de la Camara de Diputados sea quien se encargue de
dar respuesta al informe del presidente”. (72)

Por otro lado, el articulo 93 constitucional, obliga a los Secretarios del
Despacho y Jefes de los Departamentos Administrétivos a rendir un informe al
Congreso sobre el estado que guardan sus respectivos ramos, una vez que esté
abierto al periodo de sesiones ordinarias. En este articulo no se especifica cual de
los dos periodos ordinarios de sesiones, pero es de suponerse que si en el caso del
Presidente de la Republica se trata del primer periodo, también sea este para los
Secretarios del Despacho y Jefés de los Departamentos Administrativos, tomando en

cuenta que también ellos forman parte de la administracién,

4.6.- LA INDEPENDENCIA DEL LEGISLATIVO.

En México, en nuestro sistema politico, la independencia del Poder Legislativo

es mediana. Esto se debe, principaimente, a que “la mayoria de los miembros del
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parfamento son miembros del partido oficial, cuyo jefe supremo es el Presidente
de la Republica”. (73) Esto trae como consecuencia, una subordinacién del Poder
Legislativo al Ejecutivo. Esta subordinacion se explica de la siguiente manera:

Como anteriormente se comento, “la mayoria de los miembros del parlamento
son miembros del partido dominante, y aunque este partido tiene sus propios jefes,
reconoce como méaximo lider al Presidente de la Republica”. (74)

Por légica, todos los miembros del Congreso representantes del partido
estaran de acuerdo con la politica realizada por el presidente, que sino es por
convicciéon propia, serd por disciplina partidista, lo que inclinara la balanza de
equilibrio del poder a favor del Ejecutivo.

Asi, en estas condiciones, el Presidente de la Republica se encontrara con un
Congreso décil, que si no totalmente, si por mayoria aprobara y vera con buenos
ojos toda politica que el Jefe del Ejecutivo realice.

Todo esto, a pesar de que los miembros del Congreso tienen garantizado su
independencia por la Constitucién. Esto es claro en los articulos 61 constitucional, el
cual establece el principio de inviolabilidad e imesponsabilidad, y 108 al 111
constitucional que a su vez establecen el principio de inmunida{d. Jorge Carpizo dira.
“...los senadores y diputados gozan de fuero; es decir, que mientras desempefien
es0s cargos no pueden ser perseguidos penalmente, 0 sea, son inmunes, no se
puede ejercitar accion penal contra ellos, si antes no han sido desaforados por su
propia camara”. (74 bis)

Una vez analizadas las facultades del Ejecutivo en materia de legislacion, se

pasara ahora al analisis de las facultades metaconstitucicnailes del presidente.
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CAPITULO V

FACULTADES METACONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE

Por lo que respecta a este capitulo se analizardn las facultades

metaconstitucionales del presidente emanadas del sistema politico, la jefatura del

partido dominante, el partido revolucionaric institucionai (PRI);, la sucesion

presidencial y la designacion y remocioén de los gobemadores de los estados.

5.1.- JEFATURA DEL PARTIDO DOMINANTE.

Hablar del partido dominante en México, es hablar de uno de los dos
protagonistas del escenario del sistema politico mexicano, el Presidente de la
Republica por un lado, y el partido politico dominante por el otro. En otras palabras,
*...las dos piezas principales y caracteristicas del sistema politico mexicano son un
poder ejecutivo con facultades de una amplitud excepcional, y un partido politico
oficial predominante™. (75)

Reinaldo Chalbaud afira que en ia mayoria de los Estados en los que
funciona un régimen presidencial, el Presidente de ia Repiiblica es de hecho, jefe dei
partido gobernante, “a pesar de que, como titular de la jefatura del mismo figure otro
dirigente de dicha arganizacion politica”. (76)

En opinién de Miguel de la Madrid y tratandose del caso concreto de Meéxico

apunta que “no obstante que este partido -el Revolucionario Institucional- tiene sus
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jefes propios, reconoce como su lider maximo al Presidente de la Republica en
ejercicio. Esto le agrega una investidura de poder adicional al individuo que occupa la
Presidencia, lo cual influye definitivamente en la practica del sistema constitucional y
en el proceso politico™. (77)

“Pero esto no es todo, ya que de la misma manera como el Presidente liderea
el partido a nivel nacional, los gobemadores de los Estados hacen lo propio con los
funcionarios partidistas en sus respectivas entidades federativas en forma similar
que los municipios aglutinan las funciones politicas™ (78)

Por su parte, Jorge Carpizo afirma “que el hecho de que el Presidente de la
Republica sea el jefe real det PRI le otorga, metaconstitucionalmente, las facultades
de designar a su sucesor,; de nombrar a los gobemadores, los senadores, la
mayoria de los diputados vy los principales presidentes municipales. Ademas continda
~Carpizo -, debido a que el PRI es un partido predominante y semioficial integrado
por sectores, permite que el Presidente ejerza su control sobre las principales
organizaciones de obreros, campesinos, profesionales y del sector popular que
resultan ser las organizaciones mas fuertes del pais”™. (79)

Asi, en este orden de ideas no podrian examinarse las caracteristicas de
nuestro sistema politico sin tener presente la accion desarrollada por el Partido
Revolucionario Institucional que es el drgano politico que funciona como
instrumentador de las decisiones politico — eleclorales del Presidente de la

Repiblica.
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5.1.1.- EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

Al celebrarse el 18 de enero de 1946 la segunda Convencién Nacional
Ordinaria de PRM ( Partido de la Revolucién Mexicana) antes PNR (Partido Nacional
Revolucionario) con la finalidad de realizar ajustes estructurales y estatutarios al
partido, éste sufre su segunda transformacion al actual {PRI) Partido Revolucionario
Institucional. “En esta convencién se proclama candidato a la Presidencia de la
Repﬁblica al licenciado Migue! Aleman Valdés quien obtiene el triunfo electoral y
asume el cargo el 1° de diciembre del mismo afio” (80), “y es con quien se rompe
con el llamado Presidencialismo Militar y se inicia al Presidencialismo Civil o
Civiismo®. (81) También, en esta misma convencidn, “se elige como primer
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI al genera! vy doctor Rafael Pascacic
Gamboa y se define como lema oficial del partide el de "Democracia y Justicia
Social”. (82)

Algunos de los acuerdos tomados en dicha convencion fueron los siguientes:
el PRI se define como “una asociacion nacional, constituida por la mayoria
progresista del pais, para el sostenimiento y desarrollo de las instituciones
democraticas y revolucionarias, mediante la funcién electorai de los ciudadanos y la
orientacion politica, social y econdmica del pueblo mexicano; los miembros del
partido se agrupan en tres sectores a saber: el obrero, el agrario y €l popular, los
cuales aglutinan a campesfnos y obreros arganizados, contingentes de trabajadores
independientes, empfeados publicos, cooperativistas, artesanos, estudiantes,

profesionistas, comerciantes en pequeio, pequefios propietarios rurales, urbanos y
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demas elementos afines en tendencias o intereses que acepten los principios de
la Revolucion Mexicana”. (83)

Respecto a su Declaracion de Principios, contiene entre otros puntos: “el
mantenimiento y el perfeccionamiento de las instituciones; la educacién civica y
preparacién politica del pueblo; la igualdad de derechos y prerrogativas entre el
hombre y la mujer; el perfeccionamiento del sistema democratico y ef rechazo a la
subordinacion del partido a organizaciones politicas extranjeras”. (84)

Afos mas tarde a esta convencion, “el 4 de marzo de 1973 se constituye el
Movimiento Nacional de la Juventud Revolucionaria (MNJR), Actual Frente Juvenil
Revolucionario {(FJR), que resulta ser el canal de participacion para que los jovenes
se incorporen a la accién politica. Para el 20 de agosto del mismo afio se integra la
Agrupacién Nacional Femenil Revolucionaria (ANFER), hoy Consejo para fa
integracién de la Mujer (CIM), cuyas funciones son muy similares a fas del FJR
tratandose, evidentemente, de las mujeres miembros del partido”. (85)

A lo largo de su historia, el Partido de la Revolucién, sea PNR, PRM o PRI ha
sabido mantenerse en el poder. Desde su creacién en 1929 hasta hoy, todos sus
candidatos a la Presidencia de la Republica han obtenido el triunfo, iniciando con
Pascual Ortiz Rubio hasta Emesto Zedillo Ponce de Leéﬁ actual Presidente de la
Repiblica

El caso def PRI en México;, existen variadas opiniones respecto a las
relaciones que aqué! sostenga con &l Gobiemo o con el Presidente de la Replblica
una vez sabido que éste es el lider maximo del partido, citaremos dos de ellas. Diego

Valadés manifiesta: “La consecuencia practica de la formacion de un partido politico
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que en su momento agluting a todas las corrientes importantes surgidas del
movimiento revolucionario iniciado en 1910, fue la de poner en manos del Presidente
de la RepUblica un eficaz instrumento politico para el ejercicio y centralizacién del
poder”. (86}

Por su parte, Jorge de la Vega Dominguez expresidente del CEN del PRI
asevera que..“No han de confundirse Gobierno y Partido. Son distintos por
naturaleza y por funcion. Sin embrago, en un régimen democratico, sea
presidencialista o parlamentario, el partido en el poder es corresponsable politico de

todas las acciones del gobiemo”. (87)

5.2.- LA SUCESION PRESIDENCIAL.

Sin mencionar las excepciones que pudieran darse, cuando llega la
finalizacion del periodo sexenal del Presidente de la Repdblica en ejerciclo, existe ya
el Presidente electo que habra de sucederlo. Esta sucesién presidencial ravista una
gran importancia y despierta un gran interés aproximadamente desde un afio antes
de que el Presidente electo sea declarado como tal y tome posesion de la
Presidencia. Esto se debe, sin temor a equivocamos, a que és, en aquellos tiempos
del “afio anterior" a que nos referimos, cuando el proceso de sucesidn comienza a
desarrollarse tal y come lo ha marcade la practica politica en México, por la sola
situacién de que en ese entonces ya habrd side electo y presentade 2 la opinién
plblica el candidato del PRI a la Presidencia de la Replblica y que debido al

predominio ejercido por el mencionado partido en el terreno politico — efectoral en el
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pais, incita y motiva la presuposicion publica de que ese candidato tiene amplias
posibilidades de ser el vencedor en ia correspondiente contienda electoral, como ha
sucedido con todos sus candidatos al mismo cargo desde su fundacidén en 1928.

Ante esta situacion de predominio politico electoral establecido por el PRI que
aventura en afirar que su candidato presidencial sera, el proximo Presidente de la
Repiblica, se hace el siguiente cuestionamiento: ;Quién o quienes eligen al
candidato del PRI? .

Daniel Cosio Villegas sefiala “que la mayoria de los politdlogos coinciden
respecto a que es el Presidente saliente quien designa al candidato det PRI a la
Presidencia de la Republica, debiendo someter tal designacion a la opinién o
consejo de los expresidentes a fin de que ratifiguen o reprueben la eleccién
realizada”. (88) Por otro lado, “se ha afirmado que del presidenciado de Abelardo L.
Rodriguez nacié la ley consuetudinaria segin la cual un Presidente hace a otro
Presidente, instaurdndose también el llamade VOTO APROBATORIO que
supuestamente dan los ciudadanos mexicanos al candidato del partido oficial”. (89)

Para Jorge Carpizo, “una de las principales facultades gue posee el
Presidente de la Repdblica provenientes del sistema politico es precisamente, la de
designar a su sucesor y asevera, en contraposicion a lo dicho por Cosio Villegas que
tiene para ello un margen muy amplio de libertad para hacerlo, limitdndose
unicamente a que el “escogido” no vaya a ser profundamente rechazado por los
amplios sectores del pals. Fuera de ello, su discrecicnalidad es casi tolal”. (20)

En opinidn de R. Pérez Ayala, una de las leyes no escritas en el

presidencialismo mexicano es el siguiente: el Presidente de la Replblica al asumir
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su encargo sabe, desde ese momento, el nombre de su sucesor por lo que es
preparado el supuesto candidato durante todo el sexenio. “De ninguna manera -
continGa Pérez Ayala — existe improvisacion en la exaltacion presidencial, porque en
fodos los casos, la candidatura cortresponde exactamente a un esquema preciso del
Presidente en funciones”. (91)
Por su parte, Berta Lemer Sigal manifiesta que debido a la jefatura real del
Partido ostentada por el Presidente de la Repablica “aumenta la influencia decisiva
que este tiene en el momento de la sucesidn presidencial”. Esto lo explica
argumentando que el hecho de que el candidato victorioso del Partido se convierta
en su jefe real se jusfifica de la siguiente manera: “si es su mejor hombre para
ocupar la presidencia, es también el mas capaz para dirigir la politica del partido”.
(92) Por lo tanto, quién mejor que &l {el Presidente de la Repdiblica en su calidad de
jefe del partido); para elegir al hombre idénec como candidato del PRI y sobre todo,
para ocupar fa Presidencia de ia RepUblica.

A este respecto Alberto G. Salceda sefiala el cuestionamiento que mediante e}
sufragio se plantea al elector, a lo que niega sea el siguiente: ; quién te conviene que
seda el- Presidente de la Repiblica?. Pero afirma sea este otro ; quién le conviene a la
Republica que sea su Presidente? Y continua que para contestarla congruentemente
debera conocer de las necesidades generales y colocar el bien coman por encima de
su bien particular. (93) Seguramente y con los antecedentes que hemos visto en
mucho tiempo, antes de gue c! elector conteste el cuestionamiento refendo, “aiguien”
que realmente tiene una visidén general de [a problematica nacional ya pensé en ello,

a la vez que designaba al candidato del PRI esperando resulte &l hombre idéneo vy
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mas conveniente de lograr el tiunfo en la contienda electoral por la Presidencia

de la Republica.

5.3.- DESIGNACION Y REMOCION DE LOS GOBERNADORES.

Estos temas presentan un gran interés por el hecho de ser el Presidente de la
Republica quien toma tales determinaciones. Respecto a la designacién de ios
gobernadores ésta es explicable si reconsideramos o que con anterioridad ya vimos,
el Jefe del Ejecutivo es el jefe real del PRI, partido que ha obtenido el triunfo en
todas las elecciones del Presidente de ia Repilblica y de la mayoria de las
elecciones a Gobemnadores y €l mismo {el Presidente); esta facultado politicamente
para designar a su sucesor, !0 que nes hace pensar que si asi se conduce respecto
a tan importante servidor publico pues con mayor soltura o hara tratandose de los
candidatos de su partido a gobernadores de los Estados,

Diego Valadés sefiala que la disyuntiva a |la que se enfrenta el Presidente de
la Repiblica al momento de designar al candidato del PRI a la gubematura de algin
Estado es la de “dar cauce a las expectativas de los grupos locales llevando al poder
a alguien con fuerza o al menos can identificacién también local, o bien, a manera de
proconsul designar a quien comesponda a su estricta confianza”. (94) Pudiéndose
dar el caso inmejorable de que aiguien retina ambas caracteristicas..

Paor otro lado, “a diferencia de io que sucede en el sistema politico mexicano,

en la Repiblica de Venezuela la propia Constitucion faculta al Presidente de la
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Republica para designar a los gobermadores quienes estan obligados a cumplir
las érdenes y resoluciones que aquél les dicte”. (95)

En lo que a la remocion de los gobernadores concieme, debemos sefialar que
ésta puede ser llevada a cabo de dos formas: en términos constitucionales o en
términos del sistema politico.

En términos constitucionales serd con base en el articulo 76 fraccion V que
seffala como facultad exclusiva del Senado la de declarar, cuande haya desaparicién
de los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrar un
gobemador provisional a propuesta en tema del Presidente de la Republica, en tanto
se convocan y desarrollan elecciones para elegir gobemador constitucional. La
propia Constitucion establece que la ley (29 de diciembre de 1978) reglamentarg el
ejercicio de las facultades a que se refieren las fracciones V y VI del mismo articulo
76.

“Generalmente quien solicita al Senado dicha declaracioén es el Secretario de
Gobemacion y en algunas ocasiones tales declaraqiones han sido hechas en bloque
como fueron los casos que se presentaron para remover a los gobemadores
Carrancistas y a los que apoyaron a De la Huerta™. (96)

En términos del sistema politico la remocién de un gobernador se efecttia
mediante el poder de persuasién que posee el Presidente de la Republica
insinuando la renuncia del gobemador requeride. A tal requerimiento deberé acceder
en virtud del “compromisc politico y la disciplina de partido a qug ie subordinan al
Ejecutivo Federal, ya que si bien es cierto que se trata del jefe del ejecutivo de un

Estado libre y soberano, también es cierto que fue por medio del Partido (PRI) que
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llegé a tal cargo y fue el Presidente de la Republica quien lo hizo candidato del
Partido, en ultima instancia.

Por ultimo se analizaran las limitaciones al poder presidencial.
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CAPITULO Vi
LIMITACIONES AL PODER PRESIDENCIAL
En este ditimo capitulo se contempla el analisis de las limitaciones al poder
presidencial que, pueden ser de dos tipos y que a continuacion se detallaran, el juicio
politico de. responsabilidad, el Congresc y sus controles sobre el presidente y, los

factores de limitacion al poder del presidente.

6.1.- EL JUICIO POLITICO DE RESPONSABILIDAD.

Al abordar este capitulo sobre ilas limitaciones al poder presidencial entre el
hacer ¢ actuar del Presidente y precisamente, las limitaciones o controles que le son
impuestos, en virtud de las cuales deberd omitir o abstenerse de ciertos actos. Tales
limitaciones pueden ser de dt;s tipos: constitucionales, por un lado, e implicitas al
sistema politico, por el otro. Las primeras estan previstas en el mismo documento
que lo dotd (al presidente) de tantas facultades, con el firme proposito de implantar
un cierto equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, la Constitucién de 1917;
las segundas, como también es claro, son aguellas gue han sido establecidas en

virtud de la practica politica realizada dentro de nuestro sistema politico.
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E! juicio politico de responsabilidad. Desde la Constitucién de 1857 se
establecié la responsabilidad de los funcionarios plblicos, posteriormente en el
ordenamiento legal de 1917 también ocurri6 tal insercidén. “Sin embargo fue hasta
1940 cuando se reglamentd el articulado comespondiente de la Constitucion en
vigor”. (97) Actualmente fal disposicion esta regida por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo articulo segundo establece que
seran sujetos de dicha ley los servidores publicos mencionados en los parrafos
primero y tercero del articulo 108 constitucional per lo que el Presidente de la
Republica queda fuera del alcance de esta ley ya que el mismo articulo citado lo
contempla y hace referencia a él {ai presidente) pero en su parrafo segundo.

Las responsabilidades de los servidores piublicos estan previstas en el Titulo
Cuarto de la Constitucion que comprende los articulos 108 al 114 y al referirse at
Presidente de la Republica en el parrafo segundo del 108 constitucional, establece
que durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la Patria
y delitos graves del orden comun. “Esta situacién excepcional de que goza el
Presidente, obedece al claro proposito del Constituyente de 17 de protegerlo contra
una decisién hostil de la Camaras, las cuales de otro estarian en posibilidad de
suspenderlo ¢ destituido de su cargo, atribuyéndole la comisién de un delito por leve
que fuera” (98), Gonzalez Bustamante afirma “que en este caso lo que la disposicion
constitucional protege no es a la persona, sino a la funcién”. (99)

La Constitucion de 1857 sefialaba en su articulo 103 como responsabilidad
del Presidente ademas de los dos casos ya mencicnados, "la violacion expresa de la

Constitucion y los ataques a la libertad electoral”. (100)
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En el articulo 108 constitucional en el que se manejan los términos
“traicién a la Patria y delitos graves del orden comin” como motives de acusacion
contra €l Presidente de la Repubiica durante su encargo, se asoma la incertidumbre
de definir con exactitud cuales son o en qué casos el Presidente puede incurrir en
tales faltas.

Esto quiere decir, “que ademas del fuero-inmunidad”, (101) de que goza el
Presidente de la Republica existe una ausencia de tipicidad respecto a los probables
“traicién a la Patria y delitos graves del orden comun®, que pudieran cometer el jefe
del Ejecutivo Federal, para asi proceder exigiéndole responsabilidad y en su caso,
sancionaro. Dicho de otra manera, ¢cdmo acusar al Presidente de la Republica por
las faltas o delitos en que pudiera incurrir y se le pudiera sancionar, cuando estos no
estan previstos precisamente en ley alguna. Tal y como dice lgnacio Burgoa “que
todo hecho humano para que se considere como delictivo debe estar previsto en la
ley por modo abstracto (tipo), y para que su autor sea sancionado de acuerdo a la
misma ley, la conducta debe encuadrar en la situacién normativamente consignada,
todo esto merced al principic de NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE".
{102)

A este respecto, y concretamente a la expresion “delitos graves de! orden
comun”, Tena Ramirez afima que con ella se abre la posibifidad de un atentado
constitucional del Congreso en contra del Presidente: "En efecto, si en ia ley
reglamentaria no se enumeran los delilos graves del orden comun por los que puede
ser acusado dicho funcionario (y la omisidn existe en la ley actual), queda a

discrecion de las Camaras calificar en cada caso la gravedad de los delitos y con elio
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estd a merced de las mismas la suerte de! Jefe del Estado. El peligro se atenda
si por mandamiento constitucional es en la ley donde debe constar la clasificacién
respectiva, tal como lo propuso la reforma del 47 con la formula “delitos graves
ordinarios del orden federal o local que determine la ley”. "Pero ain con esta
modificacion, que tendria la ventaja de juzgar el caso conforme a una norma
conocida y anterior, hay la posibilidad de que el Congreso tratare de sojuzgar al
Presidente mediante la expediciérn de una ley de tendenciosa severidad. Parece
aconsejable, por todo ello, reanudar la tradicién interrumpida en 57, especificando
concretamente en la Constitucidn los delitos por los que puede ser acusado el
Presidente de la Republica durante el tiempo de sus encargo”. (103}

Para Jorge Carpizo, la frase “traicion a la Patria y delitos graves del orden
comun” implica responsabilidad del Presidente en ¢caso de que éste rompa o trate de
romper el orden constitucional (aboliendo el sistema republicano y decidiera
reelegirse, 0 suprimiendo al poder Legislativo o Judicial, el sistema federal o las
garantias constitucionaies, etc.), o no cumpla con sus obligaciones constitucionales
lo que ocasionaria el resquebrajamiento del sistema de gobiemo. Ante alguna de
estas situaciones procederia éntabiar el juicio politico de responsabilidad, mismo que
el Congreso no se atrevera a iniciar si no coinciden [as tres circunstancias siguientes:

a).- "Ruptura e incumplimiento tienen que ser de gravedad;

b).- Deben haber causade conmocién nacional, y

¢).- El Congreso debe sentirse respaldado por fa opinién publica”. {104)

E! procedimiento de juicio politico de responsabilidad contra el Presidente de

la Republica es con base en ia Constitucidn y en la forma siguiente: la Camara de
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Diputados procedera, previa declaracién de la mayoria absoluta del nGmero de
sus miembros presentes en sesidn, después de haber substanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado, a la acusacién ante la Camara de
Senadores. (En atencion al articulo 111 pamafo cuarto, articulo 110 del mismo
parrafo).

Por su parte, la Camara de Senadores conociendo de la acusacion y erigida
en Jurado de Sentencia, aplicara la sancién comespondiente mediante resolucion de
las dos ferceras partes de los miembros presentes en sesidn, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con audiencia del inculpado. (Articufo 110 parrafo
quinto).

La sancion a que se hace alusidn en caso de resultar culpable ef enjuiciade,
sera la de destituirlo de su cargo e inhabilitarlo para desempefiar funcion, empleo,
cargo o comision cualquiera en el servicio pUblico. (Articulo 110 parrafo tercero).

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el
que el servidor pUblico desempefe su cargo y dentro de un afio después. (Articulo
114 parrafo primero}. Por otro lado, €l articulo 109 Gltimo parrafo de la Constitucidn
sefala que cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de pruebas, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere éste articulo
(responsabilidades, delitos y faitas de los servidores publicos), io cual es extensivo
también, cuando se trate de! Presidente de lz Republica.

Jorge Carpizo afirma que llevar a cabo tal juicio implica “un enfrentamiento

total y frontal entre los poderes ejecutivo y legislativo” competiendo a éste Gltimo la
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interpretacion de la extensién de las clausulas (traicién a la Patria y delitos
graves del orden comln); motivo de la responsabilidad que se le exige al
Presidente; lo que finalmente se reduciria a reunir en la Camara de Diputados los
votos suficientes para acusarlo, y en la de Senadores los votos suficientes para

destituiro, he ahi el quid de éste juicio. {105)

6.2.- EL CONGRESO Y SUS CONTROLES SOBRE EL PRESIDENTE.

El Congreso puede ejercer ciertos controles sobre el Presidente de la
Repiblica al requerirse por la Constitucién la intervenciéon de aquél para hacer
valederos determinados actos de éste Ultimo. Esto obedece —como ya se sefiald en
el tema anterior de este capitulo- a! firme propésito de llevar a cabo, mediante tal
control politico, el equilibrio de poderes que nuestro sistema de gobiemo pretende
implantar y que la Constitucion misma estructura.

Los controles a que nos referimos v que podra ejercer en su momento el
poder Legislative sobre el Ejecutivo en virtud de las facultades que la Constitucion de
Querétaro le ha otorgado, son las siguientes:

a).- la aprobacidn o ratificacion de determinados actos;

b).- el poder de la bolsa;

c).- las facultades implicitas; y

d).- &l juicio politico de responsabilidad.

De estos controles que repetimos, y que ya se analizaron con antetioridad,

solo haremos algunos comentarios ligados al tema en cuestion.
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a).- La aprobacién o ratificacion de determinados actos: A este
respecto, la Constitucion sefiala que en algunas veces tal aprobacidn o ratificacién la
efectuard el Senado como en los casos de los nombramientos de determinados
funcionarios o los tratados internacionales, y en otras, el mismo Congreso o en su
defecto, la Comisién Permanente como en el caso de las solicitudes de licencia
también por parte de! Presidente. De estos casos, de no ser aprobado o ratificado
alguno de ellos significaria un descalabro considerable al amplio poder del jefe del
Ejecutivo y a la politica que pretende emprender.

b).- El poder de la bolsa: Aqui el control puede ser ejercido por ia Camara de
Diputados considerando que es a esta a quien compete examinar, discutir, aprobar y
hasta madificar el presupuesto de egresos y revisar la cuenta piblica del afio
anterior, ambos documentos presentados por el Presidente de la Repiblica. El punto
clave de este inciso estriba en la posibilidad de que se cuestione negativamente
sobre |a rectitud y honradez de la administracion por parte de los diputados, en virtud
de que la revisidon que éstos efectdan a traves de la Contaduria Mayor de Hacienda
no se limita Unicamente a confrontar los gastos con las partidas respectivas del
presupuesto, sino que se extiende al examen de la exactitud y justificacion de los
gastos hechos y a ias responsabilidades a que se hubiere dado lugar. Por otro lado,
debemos sefialar también que corresponde al Congreso dar las bases y la
aprobacion para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion.

¢).- Las facultades implicitas: con base a éstas, que se encuentran previstas

en la fraccion XXX de articulo 73 constitucional, el Congreso esta capacitado para
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“expedir todas las leyes gue sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores vy todas las otras concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Union”. Se ha descrito, {106) que éstas facultades son los medios
normativos para que a través del poder o funcién legislativa el Congreso realice las
atribuciones que expresamente le ha otorgado la Constitucién o las que ésta también
les ha otorgado a los deméas drganos del Estado federal mexicano. Ahora bien,
&£ Cdmo podria el Congreso ejercer control alguno sobre et Ejecutivo echando mano
de éstas facultades llamadas implicitas?; la respuesta seria que en ejercicio de tales
el Congreso podria expedir una ley, legistando en detrimento del poder presidencial
como al limitarle facultades, por ejemplo.

d).- E! juicio politico de responsabitidad: Lo que concierne a este inciso lo
hemaos visto ya en el fema anterior de este capitule.

Estos son los posibles controles que el Congreso podriavejercer sobre el
Presidente de la Replblica aunque en la realidad esto resulte ser muy distinto y
dificil de suceder dadas las condiciones que imperan en nuestro sistema politico

donde el papel del partido dominante, que ya se analiz es determinante y definitivo.

6.3.- FACTORES DE LIMITACION AL PODER DEL PRESIDENTE.

En el actuar cotidiano el Presidente de la Republica efectivamente goza de un
poder amplio y real, tan es asi que podria confundirse con un poder matizado de
absolutismo. Aungque existen algunos controles que la Constitucion establece y que

podria ejercer el Congreso sobre el Presidente, éstos no son muy eficaces debido a
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las circunstancias que en reiteradas ocasiones se sefialaron. Sin embargo, el
poder presidencial no es desbordado y desmedido y por el contrario se enfrenta a
algunos factores de limitacion que representan cierto grado de efectividad. Jorge
Carpizo sefiala los siguientes:

a).- “el tiempo;

b).- el poder judicial federal;

¢).- los grupos de presién;

d).- las de caracter intermnacional,

e).- la organizacion no controlada, y

f).- la prensa”. (107)

De estos factores de limitaciéon ai poder del Presidente algunos operan, por
asi haber sido establecidos, por disposicion constitucional como en los casos de los
incisos a), b) vy f) , v en los restantes se hara lo propio en téminos
extraconstitucionales como parte del juego politico.

a).- El tiempo: Aqui convergen dos factores determinantes: El periodo
sexenal de gobiemo y el principio de “No Reeleccidon”, por lo que la limitacién al
poder del Presidente, al finalizar éste su gestion, es absoluta desde el punto de vista
constitucional quedando imposibilitado para volver a desempefar tal cargo y por
ende, para tener el mismo poder.

b).- El poder Judicial Federal: En ;al ambito jurisdiccional, los tribunales
federales, mediante el conocimiento que les incumbe en materia de amparo, gjercen

cierto control sobre actos del Presidente y de todas las autoridades administrativas
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del Estado, anulandolos en los ¢asos en que transgredan los mandamientos
constitucionales, sobretodo tratadndose de derechos subjetivos pablicos.

c).- Los grupos de presién.- Estos, han sido definidos como los “diversos
grupos sociolégicos que se unifican en torno a determinados intereses que los
aglutinan, y procuran decisiones del gobierno en defensa o ayuda de esos intersses”
(108), han llegado a tener la fuerza suficiente para limitar el poder oficial —afirma
Cosio Villegas-, sin embargo, estos grupos no son precisamente “los campesinos,
los obreros y las clases mas bajas del pais, sino los banqueros, los comerciantes, los
industriales y ios agricultores que explotan la agricultura comercial®. (109) Aunque a
nuestro criterio todos los grupos juegan un papel importante, es necesario sefalar
que ciertamente, estos tres Uitimos, figuran entre los de mayor influencia y presencia.
Y a manecra de ejemplos de algunos de ellos, tenemos la COPARMEX
(Confederacion Patronal Mexicana), la CONCAMIN (Confederacion de Camaras
Industriales), la CONCANACO (Confederacién Nacional de Camaras de Comercio), y
el CCE (Consejo Coordinador Empresarial) por citar algunos.

De esta manera, entendemos que estos grupos presionan al gobiemo
encabezado por el Presidente de la Repubiica, el que debidamente informado por
aquellos "podra decidir con suficients conocimiento eligiendo la solucién que reclame
el interés general que puede o no coincidir con las presiones que reciba, pero que
significa de manera indudable una forma mas dindmica de realizar las tareas de!
poder”, {110)

d).- Los de caracter internacional: Dado el nivel de dependencia econdmica

en que se encuentra México, es muy probable el gjercicio de influencias desde el
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exterior tomando medidas gravemente perjudiciales, tales como “la restriccion de
créditos, la fijacién de altos aranceles a sus articulos, ademas de medidas de tipo
politico”. (111) Algunos de los organismos que podrian tomar medidas tales serian
el FMI (Fondo Manetario Internacional), el BID (Banco Interamericano de Desarrollo),
méas aln sus principales bancos acreedores; y la OPEP (Organizacion de Paises
Expertadores de Petrdleo) entre otros mas.

e).- La organizacién no controlada: Aqui podriamos citar lo que se
denomina “sindicalismo independiente” y como sefiala Carpizo, se encuentra fuera
de la centrales obreras ligadas al PRI y al gobierno, cuyo principal- objetivo es el de
realizar el cambio en las “reglas del juego” que rigen la organizacion y la actividad de
los sindicatos. (112} En opinidn nuestra, también se sefialaria a los sindicatos de
campesinos y organizacionas populares que pudieran crearse con el mismo objetivo
y similares condiciones sin limitarnos sélo al sector obrero como sefiala Carpizo, ya
gue debemos recordar que el PRI estd compuesto por dos sectores mas, el
campesino y ef popular,

f).- La prensa.- Este medio masivo de comunicacién ha significado mas bien
una molestia que un factor de fimitacién ya que, como apunta Cosio Villegas: “...no
puede esperarse que la prensa periddica sirva para contener de algin modo y en
cierto grado el poder oficial... ademas de que ia incredulidad es tal en la mayor parte
de los lectores respecto a cuanto informan los periddicos que se ha llegado al dogma
de tomar come cierto lo opuesto a lo que dicen” (113). Todo esto sin que deje de

causar sus “molestias”™ consecuentes para quien va dirigido el “mensaje’.
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Una vez concluido el andlisis al tema en estudio, se pasard a realizar las

conclusiones y aportaciones que de éste se derivan,
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CONCLUSICNES

1.- El sistema presidencial es el sistema politico creado en la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica de 1787 en el que con base al principio de la
division del poder en un Ejecutivo, un Legislativo y un Judicial, se establecen las
caracteristicas siguientes; existe total independencia entre los poderes ejecutivo y
legislativo; el tituiar del poder ejecutivo es una sola persona denominada Presidente
de la Republica, el que es electo popularmente, por tiempo determinado y quien es a
la vez jefe de gobierno y de Estado; el Congreso es el 6rgano encargado del poder
Legisiativo, integrado por dos cuerpos colegiados, la cdmara de diputados y la
camara de senadores ambos electos popularmente por tiempo determinado y cuya
funcién primordial es la elaboracion de la leyes; el Presidente no puede formar parte
de! Congreso ni esta facultado para disolveric; el Congreso no puede otorgar su voto
de censura y obligar al Presidente a dimitir; el Presidente puede designar y remover
iibremente a ios miembros de su gabinete, es irresponsable politicamente frente al
Congreso pera responsable ante el puebio y el orden constitucional y esta facultado
para legisiar; el poder judicial es el encargado de vigilar la observancia de las
disposiciones de! orden constitucional dentro del cual habra de establecerse el

equilibrio de los poderes federales

2.- En México, el sistema presidencial fue establecido y puesto por primera vez en
vigencia en la Constitucién de 1824 y sus fuentes fueron la Constitucion
Norteamericana de 1787 y la Constitucion Espaiicla de 1812. Mas adelante, en 1857

se establece un sistema presidencial distinto al que se conocia ya que sitia el centro



del poder en el drgano legisiativo, pero, posteriormente en 1874 esta Constitucién
sufre algunas reformas gue regresaron, en gran parte, a la estructura teérica de la de

1824,

3.- La vigente Constitucion de 1917 recoge en buena medida la estructura tedrica
de sus antecesoras y se consolida nuestro sistema presidencial con fundamento en
las disposiciones contenidas en sus articulos 39, 40, 41 parrafo primero, 49 y 80,
esto es, con base en el principio de soberania popular, la nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo, éste en principio y con fundamento en la Constitucién
propia, tiene la libertad y el inalienable derecho de elegir su forma de gobierno,
constituyéendose asl en una Republica representativa, democrdtica y federal,
ejerciendo su soberania por medio de los Poderes de la Union que son el resultado
de la divisidn del Supremo Poder de |la Federacidén a saber: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, para finalmente, depositar el ejercicio del poder Ejecutivo en un solo
individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, con lo que el

Constituyente daba pauta de que éste seria un sistema presidencial de gobierno.

4 - De los requisitos establecidos para ser Presidente de la Republica dos son los
de mayor importancia, el de Ja fraccion | y de la fraccién 1V, ambos del articulo 82
constitucional, el primero versa “Ser mexicano par nacimiento...e hijo de padre o
madre mexicanos, el segundo “No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro
de ningun cuitw’, ambas obedecen al firne proposito de garantizar ef minimo de
sentimiento de nacionalismo y mexicanidad suficientes para asi procurar evitar toda

idea “extranjerizante” o influencia externa y, a partir de la reforma a la fraccion



primera de dicho articulo se convierte una nueva postura incluyente que no limita el
derecho de ser votado para el cargo de Presidente de fa Repuiblica, a quienes sean
hijos de padre o madre extranjeros, y en el segundo caso, es para evitar las
probables negativas repercusiones a los intereses del pais que ocurririan si se
subordinase el jefe del Ejecutivo a Estado extranjero alguno, como es el caso de la
fraccion cuarta y a manera de ejemplo, en tratandose de los clérigos catdlicos

guienes antes de subordinarse al Estado Mexicano lo harian al Estado del Vaticano.

5.- Uno de los mas importantes rasgos caracteristicos de nuestro sistema politico .
lo es el principio de No Reeleccién, bandera revolucionaria y garantia contra la
perpetuidad en el poder, ha sido desde 1933 en su (ltima reforma al articulo 83
constitucional el cual lo contempla, el mas firme contro! al poder presidencial merced
de la institucionalizacién de la Presidencia la que una vez ocupada con el caracter o
circunstancia que sea, no podra volver a serlo en ninglin caso y por ningin motivo
por un mismo sujeto, lo que significa que el maximo tiempo posible que podria un
individuo ocupar tal cargo es el de un periodo constituciona! de seis afios y ni un dia

mas.

6.- El articulo 79 fraccién VI constitucional, tratdndose de la sustitucion
presidencial, sefiala que la Comisidn Permanente tiene las atribucicnes de
“Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repiblica y nombrar al
interino que supla esa faita”. Cuando creemos gue deberia nombrarse un pf‘sidente
provisional ya que los articulos 84 y 85 al referirse a la citada Comision estabiece

que nombrara, y s que asi sucede en todos los casos, un presidente provisional, de



ahi que creamos conveniente que en caso del articulo 79 fraccion VI se conduzca de
igual manera lo que también evitaria confusiones de competencia, especificando que
si la causa motivo de tal designacion es una ausencia temporal ¥ no absoluta del

Presidente.

7.- Los secretarios de Estado ¢ de despacho y los jefes de departamento
administrativo son funcionarios auxiliares del Presidente de la Republica en el trato
de los negocios del orden administrativo de la Federacion y se distinguen los unos de
los ofros en: a)- Los primeros pertenecen a un grupc de oGrganos politico-
administrativos, los segundos a uno con tendencia clara hacia lo administrativo que
hacia lo politico; b).- Los primeros deben tener cierta anajogia de cualidades a las
exigidas por la Constitucién al Presidente de ia Republica, como lo son: ser mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos, los

segundos no.

8.- El refrendo es un acto administrative que resulta ser, mas que un requisito
de fondo cuya ausencia implique desobediencia del reglamento, decreto, acuerdo u
orden del Presidente, un requisito de forma ya que la practica ha mostrado que los
refrendarios firman todo documento enviado por el jefe del Ejecutivo. De fal suerte
que la finalidad perseguida por el articuto 92 constitucional de que el refrendario ante
un documento que a su parecer presente vicio alguno no debe firmarlo, se pierde
ante esta situacion limitandose Unicamente a “iiustrar al Presidente respecto a la
oportunidad, conveniencia, legalidad y/o constitucionalidad del documento, quedando

en gitima instancia a decision de éste dltimo, la aplicacién o no del mismo. De aqui



que creamos ociosa tal disposicién constitucional cuya permanencia o desaparicion

tendria efectos intranscendentales.

9.- El Presidente de la Republica ostenta un poder altamente concentrado
debido a tantas y variadas facultades que posee y que tres grandes fuentes le han

dotado, a saber: la Constitucion, ias leyes que de ella emanan y el sistema politico.

10.- En materia legislativa, el publicar y promuigar muchas veces se han
empleado como sindnimos, sin embargo, aunque es minima la diferencia son
distintos términos. Por un lado, publicar es dar a conocer algo a la colectividad
mediante una publicacién, y por otro, promulgar lleva implicita la idea de publicar, ya
que se trata de la facultad de publicar solemnemente un documento determinado
involucrando la fuerza del Estado en el cumplimiento de fas disposiciones que

contiene.

11.- La facultad de legislar del Presidente de la Repulblica tiene el caracter de
extraordinaria debido a que la propia Constitucion establece las excepciones en que
se reuniran dos de los poderes de la Unibn en una misma persona y mas aun, el
Legislativo en un individuc. Estos casos propios del Presidente son los cinco
siguientes: a).- los supuestos del articulo 29, legislando en casos de emergencia; b).-
los supuestos de! articulo 131 parrafo segundo, legislando en el sentido de
establecer las medidas tendientes a regular los aspectos econdémicos del pais; cj.-
los supuestos de! articulo 89 fraccion |, en ejercicio de la facultad reglamentaria; d).-

los supuestos del articulo 73 fraccion XV, al dictar medidas de salubridad general; y



e).- los supuestos del articulo 133, mediante la celebracién de tratados

internacionales.

12.- En México, la independencia del poder Legislativo es casi inexistente
debido a su subordinacion ante el Ejecutivo que se explica de la manera siguiente:
a).-la mayorfa_ de los miembros del Congresc son miembros del partido dominante,
(PRI); el cual reconoce como su maximo lider al Presidente de la Republica; b).-
consecuentemente, los miembros del Congreso representantes del PRI estardn de
acuerdo con la politica emprendida por el Presidente, que si no &s por conviccion
propia sera por disciplina partidista; c).- en estas condicicnes el Presidente encuentra
un Congreso d6cil, que si no totalmente, si por mayoria aprobara y vera con buenos
ojos toda politica que el jefe de! Ejecutivo realice, lo que hara inclinar fa balanza del

equilibrio del poder a favor del Ejecutivo.

13.- El Presidente de la Repulblica es el lider maximo dei PRI, reconccido por
los jefes del propio partido lo cual acrecienta su ya de por si amplio poder y lo facuilta,
por asi ser las reglas del juego en nuestro sistema politico, para efectuar las
designaciones de candidatos a puestos de eleccidn popular como lo son. gobernador
de entidad federativa, senador, diputado, presidente de los mas importantes
municipios vy, lo que constituye el climax del liderazgo partidista y una de las
principales caracteristicas, quiza la mayor, de nuestro sistema politico, la de su
suceser a la Presidencia de la RepUblica. Ademids, el hecho de que et PRI abrigue en
su seno a las mas grandes agrupaciones sindicales del pais clasificadas en sectores,

a saber: obrero (CTM, CROC, CROM), campesino (CNC, CCl, CAM)} y popular



(CNOP) robustecen aln mas la figura presidencial y al ejercer sobre ellos su
liderazgo politico y lograr el suficiente control, procura el establecimiento si no de las
mas optimas al menos de las minimas condiciones de concordia y camaraderia entre
los distintos sectores participantes en el proceso econémico del pais. Finalmente, es
importante sefialar que copando el poder presidencial se encuentra el importante
papel del ejercito el que ie entrega su lealtad y apoyo incondicionales, toda vez, que
io han recohocido como el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas del Pais. Todo lo
cual propicia las condiciones necesarias para mantener al pais en el clima de

estabilidad y paz social que lo han caracterizado en poco mas de medio siglo.

14.- Tratandose del juicio politico de responsabilidad exigida al Presidente,
solo procedera cuando sea acusado por “Traicion a la Patria y Delitos Graves del
Orden Coml‘m;’ siendo necesario aqui, el tipificar en 1a ley reglamentaria del Titulo
Cuarto constitucional los casos en que el Presidente incurriria en alguna de las faltas
mencionadas, ya que ante tal ausencia de tipificacion o ante fa incertidumbre de
definir con exactitud cudles son o en qué casos el Presidente puede incurrir en
alguna de ellas, se tienen gue interpretar las frases en cuestion, [0 que viene a
reducirse por un lade, en reunir los votos suficientes en la camara de diputados para
asi proceder a acusarlo y por ofro, en reunir en la de senadores los votos suficientes

para proceder a destituirlo.

i5.- Tal vy excepcional sifuacion en virtud de ia cual & Presidente de la

Republica podra ser objeto de acusacién (Traicién a la Patria y Delitos Graves del



Orden Com(n), esto obedece al claro propésito del Constituyente de 1917 de

proteger no a la persona, sino a la funcion e institucion.

16.- Los controles que puede ejercer el Congreso sobre el Ejecutivo en virtud
de ciertas facultades que le otorga la Constitucion, son; a).- la aprobacién o
ratificacion de determinados actos; b).- el poder de la bolsa; c).- las facultades

implicitas; y d).- &l juicio politico de responsabilidad.

17.- Ante el amplio poder del Presidente de la Republica encontramos los
siguientes faciores de limitacion: a).- el tiempo; b).- el poder judicial federal; c).- los
grupos de presion; d).- los de caracter internacional; e).- la organizacion no

centrolada; y f).- |a prensa.

18.- Resumiendo e! andlisis de este ensayo, y de conformidad a las facultades
en materia de legislacion de! Ejecutivo federal, el desequilibrio entre el poder
Ejecutivo y el poder Legislativo que se manifiesta y presenta en términos reales,
obedece a factores y circunstancias extraconstitucionales, es decir la Constitucion no
da motivo a elflo, toda vez que en ella se establecen las facultades y atribuciones en
el ambito de la competencia de cada uno de ellos. Consideramos que esta situacion
de desequilibrio obedece al sistema de partidos, toda vez gue en el ambito real
nuestro sistema de partidos es pluripartidista pero de categoria de partido dominante
{PR1): esto significa que no exista una relacién de eguilibrio de {fuerzas dentrc de
dicho sisterna. Nuestra Constitucion permite el desarrollo de un sistema

pluripartidista, ademas otorga a los partidos el caracter de entidades de interés



publico y sienta las bases para su participacién en los procesos electorales en
términos de igualdad, conforme lo establece la fraccion primera del articulo 41
constitucional.

Se establece que la posicion predominante del Ejecutivo sobre el Legislativo
obedece al poder tan amplio del primero de conformidad al diverso nimero de
facultades que le otorga la Constitucién, y se cree que disminuyendo estas se lograra
el equilibrio entre de los dos poderes, establecemos que el problema no tiene origen
de caracter constitucional. Consideramos que el problema de fondo, obedece a un
fenomeno politico, cuyo origen tiene motivos y razones histéricos, creemos que

requiere mas de una solucion de naturaleza politica que de una juridica.

19.- Con todo y este cumulo de poder que, calificado muchas veces de
inmensurable, posee el Presidente de la Republica, creemos en Ia necesidad de su
existencia como factor motriz de cambic y que en un pais como el nuestro resulta
tener rasgos de idoneidad de México. Hasta podriamos decir que por la idiosincrasia
del mexicanc dificiimente podria gobernarlo un Ejecutivo débil, por lo que se hizo
necesario robustecerlo y dotarlo de facultades gue le permitieran conducirse
firmemente a la vez que concilia, dialoga y concerta procurando la resolucion justa de
las controversias. Es a este sistema presidencial de gobierno al que México le debe,
y en mucho, su estabilidad politica y el clima de paz social en que se encuentra
inmerso y al que sbélo opondriamos que sé circunlimitara a respetar el orden

constitucional.
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