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INTRODUCCION.
El derecho tiene su origen en un formidable principio: la justicia como valor

¢ idea que depende de la apreciacion del hombre.

Es tal la razén por la que el derecho es el mejor instrumento, para depurar las
pasiones del hombre, para centrarlo en su sociedad e impulsarlo en su progreso y evolucion
moral.

Por eso se debe fortalecer un estado de derecho que otorgue certidumbre a
todos y permita la mas cabal expresion de las potencialidades dc cada rama del poder

piblico y de la sociedad en su conjunto.

El fortalecimiento requiere de mas instrumentos para asegurar la plena
vigencia de nuestra Constitucion, mayor capacidad para aplicar la ley, y poder asi sancionar
a quienes la violan y dirimir las controversias, encontrandonos en la necesidad de adecuar

las instituciones en su actuar con apego a las normas, es decir, un sistema de justicia eficaz.

Por ello, el Poder Judicial bajo modificaciones a su organizacion interna,
tiene que mirar en el avanzar como un verdadero Poder fortalecido en sus atribuciones, con

mayor autonomia y mayores instrumentos para ejercer sus funciones.

El proposito esencial de este trabajo es mostrar el fortalecimiento que
adquiere el Poder Judicial con la creacion del Consejo de 1a Judicatura de nuestro Estado de
Guanajuato, en beneficio de una mejor armonia y equilibrio interno, buscando la eficacia
requerida.

Se plantearan los antecedentes historicos de los Consejos de la Judicatura, su
naturaleza juridica, infraestructura, organizacidn, manejo, no sin pasar por alto el

desempeiio de los servidores pablicos su responsabilidad y vocacién de servicio al cual se




Deben sujetar al formar parte de dicha institucion, asi como los resultados obtenidos desde

su creacion hasta la actualidad, es decir sus repercusiones en la sociedad.

Por ultimo quiero que en cuanto al analisis que se va a comentar dentro de
esta obra, solo puedo proporcionar mi personal y particular opinion, la cual cedera

indudablemente ante los estudios juridicos y las conclusiones que el lector desee realizar.




CAPITULO PRINERD l

R r———
L




CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DEL CONSEJO.

1.1.- El1 Consejo en la cultura azteca.

La organizacion social Azteca, “se fundo en cuatro clanes que fueron
distributdos por calpillis, término con el que designaban los terrenos comunales que
correspondian a cada clan, constituido por un grupo de familias, ya que también existian
para atender las distintas funciones del calpul habia jefes que administraban las tierras y
organizaban Las distintas actividades, decian los cambios de posesidn en consulta o bajo el

gobierno del consejo de ancianos.”'

En la organizacion politica, el imperio Azteca era encabezado por un rey, las
familias emparentadas formaban el consejo de Ancianos que eran los 6rganos supremos de

gobierno.

Sus jefes eran electos por los consejos de sus respectivas tribus,
corroborando la existencia de la practica electiva, entonces limitada a los consejos de jefes,

pero significativas por cuanto indica un embrion de ese sistema democratico.

Dos instituciones protegian a la sociedad Azieca y la mantenian unida,
constituyendo el origen del orden social, la religion y la tribu, la religion penetraba a los
diversos aspectos de la vida del pueblo y para el individuo todo dependia de la obediencia
religiosa, al sacerdocio no estuvo separado de la autoridad civil sino dependiente de ella al

tiempo que la hacia depender de si con ello ambas jerarquias se complementaban.

L.a sociedad Azteca existia para beneficio de la tribu y cada uno de sus

miembros, quienes violaban el orden social colocados en un status de inferioridad, y se

' Flores Margadant Guitlermo, Introduccién a la historia del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, S.A..
México D.F., 1980, pag. 17-18.




aprovechaban de su trabajo en una especie de esclavitud, al pertenecer a la comunidad traia

consigo seguridad y subsistencia.

En los diversos grupos indigenas vivian en poblados y formaban una alianza
estaban gobernados por consejos, formados a su vez por representantes de cada una de las
familias, y el consejo de la alianza estaba constituido por los representantes de cada

comunidad.

El consejo elegia a un hombre o una mujer, que actuaba como jefes, es decir
presidia el consejo y actuaba como portavez principal a la hora de negociar con oiros

pueblos. En muchas regiones las familias se agrupaban en clanes.

1.2.- El Consejo en Espaiia.

En la historia politica espaiiola, existian organismos colegiados, de caracter
consultivo, que ayudaban en la gobernacion a los reyes de Espaiia durante la edad modema.
por lo general tenian atribuciones de gobierno y de justicia, por su propia naturaleza
actuaban en la corte, al lado del rey, junto a los consejeros, contaban con secretarios y olra

variada serie de oficiales.

Los consejos no obstante, no son privados de Espaiia. Su origen esta en los
respectivos consejos reales que surgen en las cortes medievales, en los siglos XV y XVI, el
nimero de consejos tendié a multiplicarse como consecuencia del proceso de
especializacion administrativa. La amplitud y complejidad de la monarquia hispanica dio
lugar en ella a la creacion y desarrollo de un elevado numero de consejos que configuraron

el sistema de gobierno llamado polisinodial.

A grandes rasgos, podemos dividir los consejos de la Monarquia Hispanica
en tres grandes grupos los consejos con atribuciones sobre toda la monarquia, los consejos
territoriales, encargados del gobierno de un territorio o un grupo de territorios

pertenecientes a una misma éarea geografica, y los mal llamados consejos por materias.




EL CONSEJO DE ESTADO.

El tnico consejo con atribuciones sobre toda la monarquia es el consejo de
estado, consejo superior en el organigrama politico, que es propiamente el consejo del rey
en cuanto soberano del conjunto de reinos y territorios integrantes de aguella, si bien nunca
lleg6 a desempeiiar una funcion coordinadora, creado entre 1521 y 1526, se ocupaba de las
materias de estado y de politica internacional, el rey era su presidente, aunque no solia

acudir a sus deliberaciones sus miembros eran aristocratas y altos eclesiasticos.
LOS CONSEJOS TERRITORIALES.

Los consejos territoriales o de gobierno eran el consejo de Castilla (antiguo
consejo real del territorio castellano, el Consejo de Aragon, de origen similar, configurado
en 1494 el consejo de Italia desgajado del anterior en 1559, para el gobierno de los reinos
de Sicilia y Napoles asi como del ducado de Milan, el consejo de Indias que administraba la
América Hispana, 1524, todos ellos dirigian el gobierno de la administraciéon de los
territorios respectivos, y en la mayor parte de los casos ejercian también como tribunal de

apelacion judicial.

Sus componentes eran letrados, que al acceder al consejo llegaban a la

cuspide de su carrera en la administracion.
LOS CONSEJOS POR MATERIAS.

Se pueden dividir en dos grupos los que tenian jurisdiccion sobre miltiples
reinos y territorios, y los que afectaban unicamente a la Corona de Castilla. El primer grupo

estaba formado por los Consejos de Guerra Inquisicidén y Cruzada.

“El Consejo de Guerra estaba encargado de la defensa peninsular, los
presidios de Africa y las Islas del mediterraneo y del Atlantico, aunque intervenia en otros

territorios por la presencia en ellos de tropas castellanas o a requerimiento del rey o del




consejo de Estado, como este no tenia presidente, y sus miembros eran consejeros de
Estado y militares expertos. El consejo de inquisicion, con la excepcion de Portugal, tenia
atribuciones sobre todos los territorios de la Monarquia en los que existia dicha institucion
presidido por el inquisidor general, sus miembros eran letrados y eclesiasticos el consejo de
cruzada organizaba la recaudacion y distribucion de las cantidades resultantes de las TRES
GRACIAS, (cruzada, subsidio, y excusado); tributos de concepcion pontificia cuyos
ingresos se destinaban esencialmente al mantenimiento de las escuadras de galeras en el
mar mediterraneo, escenario de la lucha con los infieles, su jurisdiccion abarca toda Espaiia

) . oy . . 2
y los reinos de Cerdeifia y Sicilia, ademas de las Indias.”

Los consejos decayeron con la aparicion y el desarrollo de las Secretarias de
Estado y de Despacho, algunos desaparecieron, al dejar de pertenecer al rey de Espafia los
territorios de los que se ocupaban. De entre el resto, la mayoria perdieron buena parte de
sus funciones y su poder efectivo, el unico que resulto reforzado fue el Consejo de Castilla,

convirtiéndose en el gran organismo de gobierno interior de la peninsula.

En el afio de 1503 fue fundada en Sevilla Espaiia, la casa contratacion que
tenia por objeto controlar el comercio, las explotaciones maritimas y los permisos para
residir el nuevo mundo, eran tan grandes los domicilios de la corona espaiiola en el afio de
1524 que el Rey Carlos V, instituyé el Consejo de Indias, ya que este era un organo
consultivo perteneciente al sistema de Consejos de la Monarquia Hispanica, creado para
atender los temas relacionados con el gobierno de los territorios espafioles en América,

cuyo funcionamiento duro hasta que resulté definitivamente suprimido.

Este supremo tribunal tenia autoridad de conocer todos los asuntos
relacionados con los comercios terrestres y maritimos de las colonias, dictaba leyes debia
de conocer los problemas politicos y militares, proponian al rey los nombramientos de
virreyes y obispos, vigilaba la contratacion de armas, flotas y presidios, cuidaba de la
conversacion de los indios no sélo juzgaba como tribunal, sino que sus disposiciones eran

inapelables.

? Encarta 99, Consejos Espafia, Enciclopedia Microsoft, 1993-1998, Microsoft Corporation. D.R.




La creacion y funcionamiento del Consejo de indias estuvo en una seccion
especial del consejo de Castilla, los consejos especificos de Ia Corona de Castilla eran de la
Camara de Castilla, el de ordenes y el de hacienda. El Consejo de la Camara de Castilla era
en realidad, una asamblea restringida del Consejo de Castilla, que se ocupaba de la

provision de cargos civiles y eclesiasticos, asi como de las Mercedes y concesiones de

Gracia.

En 1524 se proclama como Consejo Real y supremo de las Indias y en 1568
en una junta magna se concreta dejando fuera de su cargo los asuntos relacionados con la
inquisicion, guerra y hacienda, inicialmente estuvo formado por un presidente un cancilier
y un nimero de consejeros que varié a lo largo del tiempo en cuatro y diez, ademas de
secretarios y otros cargos administrativos, en principio los consejeros procedian del consejo
de Castilla, pero posteriormente fueron nombrados directamente por el rey, quien en

algunos casos tuvo en cuenta la trayectoria Americanista de los personajes.

A lo largo de sus tres siglos de existencia, el consejo adquirié y perdio
numerosas competencias a causa de las constantes reorganizaciones de la administracion de

los asuntos americanos.

“Los temas relacionados con la guerra y la justicia militar, los
nombramientos de cargos de relieve en la politica indiana y la administracién de pagos
fueron competencia durante largo tiempo, de juntas en la que figuraban el presidente y
varios miembros del consejo, tales como la junta de Guerra de Indias, la Camara de Indias o

la junta ordinaria de hacienda, que se formaron en funcion de las necesidades.”

En la primera etapa realizo por orden real una inspeccion en la que quedé de
manifiesto la extraordinaria complejidad del gobierno de las Indias, a causa de la diversidad
y dispersion de las fuentes de informacion se elaboraron unos extensos cuestionarios
oficiales que debian ser cumplimentados por las autoridades regionales vy locales de los

virreinatos estas relaciones las conocemos como relaciones de Indias.

 Ob. Cit. Encarta.




El consejo cred también la figura del cronista de Indias, a cuya disposicion

se puso la informacion reunida através de las relaciones a fin de que escribiera la historia

oftcial.

1.3.- El Consejo en Grecia.

Las agrupaciones en Grecia se formaron por vinculos naturales, derivados de
la vecindad, para constituir un municipio primitivo de caracter agrario, lazos gentilicios,

gobernada bajo el pater familia con un antepasado y religion comun.

La Gens Griega tuvo que evolucionar por las necesidades de comercio, vy
regular los lazos matrimoniales, e hicieron que varias familias se agruparan para formar una
patria, més tarde formarian alianzas contra otras patrias, formando las tribus que adoptaron
un jefe que precedia el culto en las asambleas, a su vez la uni6n de varias tribus originaron

las grandes aldeas.

La asociacién humana solo comprendia y aparecia regular en cuanto se
sustentaba en la religion. La religion fue el primer sistema legal que privo, el domicilio
comun o de reunion para realizar el ritual fue trascendental, creando asi la autonomia y

diferencia entre una ciudad y otra.

En la evolucion de las ciudades Griegas, se otorgaron a los habitantes el
derecho de formar en las asambleas del pueblo y a poder ocupar las Magistraturas las
asambleas se celebraban al aire libre en ellas ¢l pueblo discutia, aprobaba o rechazaba, todo
ciudadano mayor de 30 afios podia participar y el que tuviera algian reclamo lo hacia

directamente en las asambleas que se hacian en el demo.

El sufragio fue el soberano en la ciudad, el interés pablico sustituyo las
prescripciones puramente religiosas. En Grecia se origina lo que en nuestros dias no se ha

logrado en forma completa la Democracia.




En la antigua Grecia se establecieron varios Magistrados que eran elegidos
en todas las clases sociales, repartidas las magistraturas en cada tribu y cada demo, siendo

una representacion popular.

E! ciudadano que resultaba electo para ocupar una Magistratura estaba sujeto
a una investigacion sobre su conducta y la de su familia y le exigia que tuviese un

patrimonio en tierras.

Las deliberaciones del Senado o Asambleas Populares se discutian cada una

de las leyes y se tomaba en cuenta el interés general.

Sin embargo la esclavitud era indispensable y justificable para los

ciudadanos griegos contaria a la idea de igualdad popular.

La instauracion de la democracia no ha empezado en igual tiempo en todas

las ciudades ha sido concebida de acuerdo con las ideologias de cada pueblo.

1.4.- El Consejo en Roma.

Se conocia la existencia de cierta organizacion social politica, como la
division de los habitantes en dos clases: los patricios los cuales poseian derechos politicos y
formaban el populus o pueblo y sus subordinados, conocidos como clientes y de otro la
plebe que en un principio no tenian categoria politica. Al rex o rey que ocupaba el cargo de
por vida lo elegia entre los patricios el senado senatus o consejo de ancianos (patres). El rey
era responsable de convocar al populus a la guerra y a dirigir al ejercito en la batalla, en los
desfiles era precedido por los funcionarios conocidos como lictores que portaban las faces,

simbolo del poder y del castigo.

También era el juez supremo en todos los pleitos civiles y penales, el senado
solo daba su consejo cuando ¢l rey decidia consultarlo, aunque sus miembros poseian gran

autoridad moral, ya que sus cargos también eran vitalicios.




El senado romano era una asamblea que tuvo un papel de significado
variable en el gobierno de Roma aunque el poder que ejercié el final del imperio, vari¢ el

senado siempre fue una constante en el sistema politico romano.

Segun la leyenda, Rémulo el mitico fundador de Roma, convoco al senado
por primera vez, sin embargo la informacion cierta mas antigua indica que el periodo de la
monarquia era un cuerpo consultivo de 300 patricios que tenia gran poder. Cuando el
sistema monarquico finalizo el senado se convirtié en un consejo asesor de los 2 consules,
aunque sus declaraciones disfrutaban de considerable influencia y gran respeto, el senado

en esta periodo estaba totalmente dominade por el poder y la direccidn de los consules.

Durante los dos ultimos siglos de la Republica Romana, la funcion del
senado sufrid importantes alteraciones y adquirié poderes importantes, dejando de estar
sujeto a la autoridad de los consules. Desde este periodo, los poderes del senado crecieron
durante algin tiempo era la principal fuente de poder en Roma y asesoraba sobre 1odos los

aspectos de gobierno.

Sin embargo, los tribunos no aceptaron esta influencia, y al final de la

republica el senado comenzo a perder su poder.

L.5.- El Consejo en Francia.

En términos similares al régimen espafiol, su administracion de justicia es

centralizada, correspondiendo igualmente a su forma de gobierno.

En todo el territorio francés dividido en municipios y departamentos, se
encuentran diseminados los 6rganos jurisdiccionales en torno a una sola autoridad judicial

central establecida por la Constitucion con una Corte Suprema.




La Corte de Casacién francesa es el 6rgano de mayor jerarquia que conoce
de lo resuelto por los tribunales de apelacion y ocasionalmente por los tribunales de primera
instancia, no como revisora de los hechos sino de la debida aplicacion de ia ley y de la

observancia de los procedimientos, por ende constituye un tribunal de legalidad.

La designacién de los magistrados de la Corte de Casacion y de los
tribunales inferiores le compete al presidente de la Republica. Al igual que en el régimen
espafiol, en la organizacion judicial francesa se consagra una carrera judicial bien delineada
con aplicacion de escalafon en el que el ascenso obedece a antigiiedad y méritos
profesionales, contando con la Escuela Nacional de la Magistratura y con ¢l Conscjo
Superior de la Magistratura, rgano a quien le toca vigilar y desarrollar la carrera judicial,

con facultades de proponer y opinar sobre la designacién de magistrados y jueces.

Asi también “Francia tiene un Consejo Constitucional encargado del control
de la constitucionalidad que ejerce tinicamente respecto a las leyes, de manera previa, es
decir, antes de su aplicacién y no con motivo de ésta. Ademas Francia es uno de los paises
que han innovado en materia contencioso-administrativa separando de la jurisdiccion
Judicial su conocimiento por motivos de especialidad, creando una jurisdiccion especial que
se consolida en su jerarquia en el Consejo de Estado como érgano supremo, lo que ha

servido de modelo a sistemas juridicos de otros paises.”

* 1b, idem,
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CAPITULO IIL.- CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

2.1.- Naturaleza juridica del Consejo.
ANTECEDENTES MEDIEVALES.

Los antecedentes de nuestras instituciones coloniales, ordinariamente las
tenemos que buscar en Castilla durante la edad media, y particularmente a parlir de la
reconquista, la cual es evidentemente muy importante en la historia de las instituciones
juridico-politicas hispanas. Por lo que se refiere a la administracion de justicia castellana
podemos observar un movimiento que surge en el siglo XII y viene a culminar en el siglo
XV con los reyes catolicos tendiente a conformar una judicatura regia perfectamente

organizada. Esta fue precisamente, la que heredamos en la Nueva Espaiia.

No se sabe con exactitud cudl es el origen de la audiencia real de Castilla,
pero parece ser que ésta se formo con los especialistas en cuestiones juridicas, que
asesoraban al monarca cuando éste administraba justicia personalmente. Estos peritos en
derecho estaban presentes en la instrucciéon del proceso para conocerlo personalmente, de
ahi que los que realizaban esta funcion de oir fuera los oidores y que el rey los denominara

como “los de audiencia™,

A los alcaldes se les denominé de casa y corte ya que cumplian funciones
Jurisdiccionales en eslas ciudades o sea donde se establecia la corte. Estos magistrados
tenian una doble funcion: La jurisdiccion ordinaria de cualquier alcalde de provincia, pero
particularmente de la ciudad donde residia la corte y cinco leguas a la redonda, lo que
dispensaba cierta superior dignidad de los demas, por otro lado el conocimiento y
resolucion de aquellos procesos penales que eran de la especial competencia del monarca,

pero que les habia delegado por razones practicas.




Asi fue como se integro el mas alto tribunal castellano de finales de edad la
audiencia y real chancilleria de Valladolid la cual vino a ser auxiliada posteriormente por la
ciudad real que en el siglo XVI se trasladé a granada, dividiendo el territorio en dos
Jurisdicciones cuyas circunscripeion fue el rio tajo, tribunal que vino a inspirar la creacion y
organizacidn del tribunal superior de justicia de la nueva Espafia. la audiencia y real

chancilleria de México.

LA JUDICATURA NOVOHISPANA.,

En la nueva Espafia existia una diversidad en la jurisdiccion como resuliado
de nueva herencia medieval castellana y las necesidades propias de esa época mismas que
reclamaban una especializacion de los tribunales para ciertas materias e individuos. Asi
pues frente a una justicia ordinaria existieron diversas jurisdicciones especiales en razon de

los justiciables y de la materia.

Las causas de la existencia de tantas jurisdicciones son fundamentalmente

dos:

1.- La herencia medieval castellana.

2.- La situacion especial que guardaban la Nueva Espaiia.

Lo mas importante sin embargo, no fue el que hayan creado o dejado de
crear regimenes especiales sino el hecho de que tanto en la peninsula como en las indias
quedaron ciertas reliquias de la dispersion juridica, legislativa y judicial del medievo, y que
dio lugar a estas jurisdicciones especiales, que no siempre representaban un privilegio, sino

también una necesaria especializacion.

Al postular ¢l liberalismo la igualdad de los individuos frente a la ley, trajo
como consecuencia que al triunfo de esta corriente se suprimicran casi todos los fueros

especiales y por ende casi todas las jurisdicciones anejas. Lo que en lineas generales fue




bueno en algunos casos resulté contraproducente ya que la verdadera justicia no es tratar

igual a los desiguales sino a la inversa.

Los tribunales ordinarios en tres niveles: uno supremo que correspondia al
real y supremo consejo de las indias, otro superior que era ejercido por las reales
audiencias, finalmente los tribunales de primera instancia los que variaban en razon de la

ciudad de residencia materia y cuantia de los negocios de que tenia conocimiento.

EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE INDIAS.

En 1367 se cre6 el Real Consejo de Castilla para auxiliar al soberano en el
gobierno de la monarquia castellano-leonesa. A partir del descubrimiento de América y su
incorporacion a la corona Castilla, dicho real consejo empezé a conocer de los asuntos del
nuevo continente. Con el transcurso del tiempo se fue haciendo una especializacion de los
negocios indianos en el seno del mismo hasta que en 1510 se habla de junta de indias, mas

propiamente dicho. “Los consejos que entienden en las cosas de las indias™.

El Consejo de las Indias era servido por ministros, funcionarios y empleados
subalternos, dentro de los primeros se encontraban: el presidente quien era sustituido con
caracter interino por un gobernador, el gran chanciller, cargo de gran permanencia lo que
hacia que dicho ministro no atendiera personalmente en su cargo, sino que para ello se valia
del teniente de gran chanciller, las funciones del chanciller consistian en custodiar el sello,

asi como sellar y registrar los documentos emanados del consejo.

“Las funciones del consejo real de indias, eran de cuatro tipos: Legislativas,
administrativas, judiciales y militares. Dentro de las primeras destacan: Opinar ante el
monarca acerca de proyectos legislativos, a través de las llamadas consuitas, la confeccion

materia y registro de esas disposiciones y la reglamentacion de las mismas a través de los

[
autos acordados.”

' Soberanes José Luis, Sobre el Origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Editor Libreria Porria, México, 1987, Pag. 25,




Las funciones judiciales se refieren al conocimiento del recurso
extraordinario de segunda suplicacién sobre las resoluciones definitivas de las audiencias
indianas, apelaciones de las resoluciones de la casa de contratacion recursos de fuerza,

Juicios de residencia y visita.

LA AUDIENCIA Y REAL CHANCILLERIA DE MEXICO.

= PERIODIZACION: La real audiencia y Chancilleria de México, se
erigié el 29 de noviembre de 1527 y se le dotd de ordenanzas el 22 de abril de 1528,
podemos considerar que el periodo de formacién de la real audiencia de México,
concluyd con las reformas de 1568 y 1597 en las que se cred la real sala del crimen
integrada con cuatro alcaldes de casa y corte también llamados alcaldes del crimen en la

primera fecha y la creacion de la fiscalia del crimen en la segunda.

De acuerdo con lo dispuesto en la Recopilacion de Leyes de Indias de
1680, la audiencia y real Chancilleria de México se integraba con el siguiente personal:
un presidente que era el virrey de la Nueva Espafia, ocho oidores, cuatro alcaldes de
casa y corte y dos fiscales, como magistrados, aparte de los subalternos que eran, un
alguacil mayor, un teniente del gran chanciller, los que podian funcionar en real

acuerdo, sala de justicia o sala del crimen.

2 LA REFORMA DE 1776: La judicatura indiana fue la mas
importante de 1776, la cual se promulgo en la real cédula dada en Madrid el 6 de abril
de 1776, contenia los decretos de 26 de febrero que se referfa al consejo de indias,
donde se aumentaban cuatro ministros togados y se organizaban tres salas, una de
justicia y dos de gobierno. El segundo se trataba del aumento de ministros en las
audiencias indianas, en todas se creaba el puesto de regente. Previniéndose que este

reglamento se fuere aplicando paulatinamente a medida que se produjesen las vacantes.
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> LA REFORMA DE 1812: las cortes generales y extraordinarias
cesaron en funciones y ese mismo afio empezaron a trabajar las cortes ordinarias hasta
1814 en que Fernando VII al regresar, del destierro de Francia las disolvié y abolié todo
el sistema constitucional dando por terminado el periodo que ha sido conocido como
bienio liberal. Durante este bienio las cortes realizaron una ingente labor legislativa en
la que se procuré desarrollar los diversos preceptos constitucionales através de una
abundante legislacion ordinaria, dentro de la cual llama la atencion el reglamento de

audiencia y juzgados de primera instancia dado por las cortes de Cadiz el 9 de octubre
de 1812,

= FUNCIONES DE LA AUDIENCIA: La audiencia y real chancilleria
de México, al igual que las demas audiencias indianas, tenia funciones administrativas u
gubernamentales y funciones jurisdiccionales. Dentro de las primeras podemos
mencionar como las mas importantes: la sustitucion del virrey en la vacante del

virreinato, las comisiones y el real acuerdo.

Ahora me corresponde analizar la jurisdiccion de fa Audiencia de México y
consecuentemente su competencia o sea los limites a esa jurisdiccion: tradicionalmente se
ha considerado que son tres los criterios para determinar la competencia de un tribunal:

territorio, materia y cuantia.
A) COMPETENCIA.- TERRITORIAL.

La competencia territorial de la audiencia de México.- la encontramos en el
distrito de este superior tribunal que comprendia las provincias de Nueva Espaia y todas las
demas del Golfo de México, desde Cozumel, Yucatan, hasta llegar a Florida, teniendo por

frontera el distrito de la audiencia de Guadalajara y por el sur la de Guatemala.

POR MATERIA .- En via ordinaria o fuero coman la audiencia conocia a tres
tipos de asuntos: civiles, penales y administrativos. Como tribunal jurisdiccional la

audiencia de México se organizo en tres salas, dos llamadas de justicia y una del crimen.
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COMPETENCIA DE GRADO O FUNCIONAL.- La real audiencia conocia
en segunda instancia normalmente por via de recurso de apelacion los asuntos civiles que

llegaban a cualquiera de las dos salas de justicia y los penales a la sala del crimen.

B) ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS.

COMISIONES.- Los magistrados de la real audiencia en la actividad politica
de la Nueva Espafia intervenian como instrumento de equilibrio en la vida priblica y medio
de control a las autoridades politicas, coloniales, a través del real acuerdo y el conocimiento

y resolucion de los recursos enderezados contra las resoluciones de las autoridadcs

administrativas.

“REAL ACUERDO.- Dentro de la tdnica gubernativa, surge como

institucion politica fundamental de la Nueva Espaiia el llamado Real Acuerdo.

Este se integraba con el virrey o quien hiciera sus veces, los oidores de la

real audiencia con voz y voto, y uno de los fiscales segiin la naturaleza de! asunto a tratar el

cual tenia voz pero sin voto.””*

EL PRIMER PODER JUDICIAL FEDERAL .
NACIMIENTO DE LA SUPREMA CORTE.
La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. el 4 de octubre

de 1824. En su articulo 123 se estipulaba que el Poder Judicial de la Federacion se

depositaba en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los

Juzgados de Distrito.

? Ib.idem. P4g. 39.




16

La Corte Suprema se integraba con once ministros distribuidos en tres salas,
y un fiscal, eran vitalicios, la eleccion la hacian las legislaturas locales, mediante un

procedimiento que era calificado por el Congreso de la Union.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 constitucional, la

suprema corte era competente para conocer de:

a) Las controversias en que fuera parte cualquier entidad federativa,

b) Lo referente a los contratos y negocics en que el gobiernu federal fuera
2 {

parte,

¢) Opinar sobre ¢l paso o retencion a letras pontificias,

d) Conflictos de competencia judicial,

¢) Decidir en dltima instancia los juicios politicos de responsabilidad en

contra del presidente y vicepresidente de la republica, gobernadores y secretarios de estado,
f) Causas del Almirantazgo,

g) Ofensas contra la nacion,

h) Delitos de los senadores y diputados federales asi como de los empleados

de hacienda y del Poder Judicial,

1) Causas civiles y penales de los agentes diplomaticos y consules

1) Infracciones de la constitucion y leyes generales.
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La creacién de la Suprema Corte de Justicia trajo consigo la desaparicion de
la antigua audiencia de México, por lo que cada Estado tuvo que crear un tribunal superior
junto con los juzgados de primera instancia. Para la ciudad de México y su distrito judicial
se habtan establecido seis juzgados de letras desde la legislacion gaditana, sin embargo con
la supresion de la audiencia, dicha capital se quedo sin tribunal superior, por lo que, las
apelaciones y demas recursos ordinarios que se originan en dichos juzgados capilalinos,
deberian ser resueltos por la propia Corle Suprema, mientras no se creara un tribunal de

alzada para el Distrito Federal.

Finalmente el Congreso de la Unién dispuso, por decreto del 12 de mayo de
1826, que las salas segunda y tercera de la Suprema Corte de Justicia, conocieran
provisionalmente de la segunda y tercera instancia en los Juicios civiles y penales,
pertenecientes no sélo al distrito sino también a los territorios federales, mientras se

expidiesen leyes de administracion de justicia para estas circunscripciones.

El Congreso de la Union aproboé el 13 de mayo del mismo afio, el reglamento
que debe observar la Suprema Corte de Justicia de la Republica, que nos hablan de como se
integrarian las tres salas y como sacarian sus correspondientes presidentes, y como se

cubririan las vacantes. En ¢llas se daban normas de competencia que analizaremos :
Respecto a las normas de competencia, tenemos:

a) La Suprema Corte de Justicia conoceria en primera, segunda y tercera

instancia;

1. En todos los juicios contenciosos suscitados entre dos Estados de la

union en los que deberian recaer sentencia formal.

2. En los que provienen contra un Estado por uno o mas vecinos de

otro.
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3. En las causas qug, con arreglo a la Constitucion se instruyen contra el

presidente o vicepresidente de la Republica.

4. En los juicios penales enderezados contra diputados federales vy

senadores.

5. En los seguidos contra los secretarios.

6. Cuando surgiesen disputas sobre negocios celebrados por el gobierno

federal, o por orden expresa de éste.

7. En los negocios civiles y penales de los agentes diplomaticos.

8. En las causas de los gobernadores de los Estados de que hablaba el

articulo 38 de la Constitucion, es decir, en el juicio politico de responsabilidad.

B) Conoceria en segunda y tercera instancia.

I. En los litigios surgidos por negociaciones celebradas por los

comisarios generales sin orden expresa del gobierno federal.

2. En las causas penales que se promovieran contra los comisarios

generales por delitos cometidos en el desempefio de sus cargos.

C) Conoceria s6lo en tercera instancia:

1. Cuando un Estado demandare a un individuo de otro.

2. Cuando se suscitaran diferencias entre particulares, sobre

pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados.
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3. Cuando se promovieran disputas sobre negocios celebradas por

agentes subalternos de los comisarios generales, sin orden éstos ni del gobierno federal.

4. En las ofensas hechas contra la nacion.

Finalmente la Corte contaba con los siguientes subalternos: Tres secretarios -
uno para cada sala-, tres oficiales mayores, tres oficiales segundos, seis escribientes, tres
porteros y un mozo de esirados. Para ser que tal numero de funcionarios judiciales era

insuficiente,

TRIBUNALES DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO.

En el articulo 123 de la Constitucion Federal de 1824 disponia que el Poder
Judicial Federal se ejercitaria por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales de Circuito y
los Juzgados de Distrito, por su parte los articulos 140 y 142, correspondientes a la seccion
5% de la Constitucion, disponia la organizacién y competencia de los tribunales de circuito

asi como los articulos 143 y 144 de 1a seccidn 6 hablaban de los Juzgados de Distrito.

Los Tribunales de Circuito se integrarian con un juez letrado y un promotor
fiscal, designados por el ejecutivo, en terna propuesta por la corte, correspondia a estos
tribunales conocer de las causas del almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabandos,
delitos cometidos en alta mar, causas de los consules y los de interés a la federacion en

cuantia superior a los quinientos pesos.

Se facultaba al ejecutivo para que designara la poblacion donde residiria el
tribunal, los tribunales de circuito eran competentes para conocer en primera instancia
aquellos asuntos que deberian conocer la corte en segunda instancia y los que la corte
conociera en tercera, también recibian las informaciones que presentaban los extranjeros
que querian naturalizarse mexicanos con el fin de justificar haber cumplido con requisitos

legales.
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Los Juzgados de Distrito, de igual manera que los circuitos con cardcter
provisional, se rigieron en 22 distritos correspondiendo a los 20 Estados uno para el

territorio de Nuevo México, y otro para las californias.

Los juzgados residirian en las capitales de los Estados salvo tratindose de
entidades riberefias en cuyo caso seria el puerto de mayor importancia de ese Estado. Los
Jueces de distrito conocian de primera instancia de los asuntos que resolvia la corte en
tercera instancia, también conocian todas las causas civiles que interesaran a la federacion,
¥ que no excedieran de quinientos pesos, sin apelacion posterior. Los Jjueces federales no

podian ser removidos antes de seis afios de haber sido des gnados.

“El gobierno eslaba facultado para suprimir juzgados de distrito y tribunales
de circuito cuando lo estimare conveniente. Las principales causas de los males que
aquejaban a la administracion de justicia en estos primeros afios de vida independiente y

que siempre se apuntd fue la falta de codigos nacionales.”

NATURALEZA JURIDICA DEL PODER JUDICIAL EN GUANAJUATO.

En el decreto nimero 10 de fecha 28 de junio de 1824 por el congreso
constituyente se ordend la creacion del que seria el Tribunal Supremo de Justicia del

Estado, cuyo ambito territorial comprenderia el area de la anti gua provincia de Guanajuato.

Dentro de la reformas a la ley organica del poder judicial se halla la
agrupacion de las atribuciones del supremo tribunal en materia de Jurisprudencia y ia
determinacion de la competencia del pleno v de los jueces para el conocimiento de las

responsabilidades de los funcionarios publicos

A los juzgados se les incrementé el personal, el Supremo Tribunal de
Justicia qued¢ integrado con cinco salas unitarias para el ramo penal y tres para la civil,

aumentandose una en cada ramo, todos estos cambios dados durante 1978,

?Ib. Idem. Pag. 53.
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LA SEDE FISICA DEL PODER JUDICIAL GUANAJUATENSE.

Desde la creacion del Estado de Guanajuato en el afio de 1824 la sede de los
poderes del Estado donde inicialmente funcioné el Supremo Tribunal de Justicia fue en el
edificio que en la época virreinal sirvié como asiento de las casas consistoriales, ubicado al

inicio de la IPlaza de la Paz.

Hasta el afio de 1987 los Poderes Legislativo y Judicial del Estado
compartieron edificio, y el Supremo Tribunal de Justicia ocupaba la segunda planta del
edificio y algunas dependencias de la primera quedando las funciones administrativas

absorbidas por la secretaria particular del presidente del Supremo Tribunal de Justicia.

Bajo el gobierno del Lic. Agustin Tellez Cruces, en el afio de 1986 se
determin la edificacién de una construccion idénea para sede central del Poder Judicial del

Estado.

Para edificar el tribunal de justicia seria la zona conocida por “pozuelos”
entonces en planeacion como nuevo epicentro de desarrolio de la capital del Estado,
tomando en cuenta que el palacio de justicia seria el primero de un serie de edificios

destinados la administracion publica.

El Estado dividié entonces a diecinueve partidos judiciales que se formaran
con los municipios que a continuacion se expresan, siendo la cabecera del partido el que

primero se menciona:

= Guanajuato.

=> Silao y Romita,

=>» Irapuato, Cueramaro y Pueblonuevo.
=>» Salamanca

= Valle de Santiago y Jaral del Progreso

> Penjamo, Abasolo y Huanimaro
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¥

Leon

2

San Francisco del Rincén, Purisima de Bustos y Ciudad Manuel
Doblado.

Celaya, Apaseo el alto y Apaseo el Grande.

Yuriria y Uriangato.

Acambaro, Jerécuaro y Coroneo y Tarandacuao

Salvatierra, Tarimoro y Santiago Maravatio

Dolores Hidalgo, y San Diego de la Unidn

San Felipe y Ocampo

San Luis de la Paz, Victoria y Xichi.

Moroledn.

L 2 T I T D R

San José Iturbide, Tierrablanca, Atarjea, Santa Catarina, Doctor
Mora.

7

Cortazar, Santa Cruz de Juventino Rosas y Villagran.

En las cabeceras de los partidos judiciales se establecia que habra tantos
Jueces de primera instancia encargados del ramo civil y penal como lo acuerde el tribunal
pleno en vista de las necesidades locales y de la importancia del partido. En los partidos

para los que se designe un juez conocera de los dos ramos.

REORGANIZACION DEL GOBERNO INTERIOR DEL SUPREMO
TRIBUNAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

“El 26 de enero de 1869, se suscribio un nuevo reglamento del supremo
Tribunal de Justicia “con base en el articulo 82, fraccion VI, de la Constitucion del
Estado”. Por el gobernador del Estado, General Florencio Antillon. Las modificaciones
introducidas en relacion al anterior reglamento fueron las siguientes: “El tribunal pleno,
compuesto de los ministros y fiscales que se hallen en ejercicio de sus funciones, tendra una
sesion o acuerdo ordinario el dltimo dia util de la semana: en lo referente al presidente

cuando éste se ausente por causa grave hasta por ocho dias bastara que lo avise el ministro
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decano para su conocimiento y el de la mima corporacion pero pasado esle tiempo, solo

podra faltar pidiendo licencia conforme a la ley.”

“En lo relativo, al archivo del tribunal se especifica que éste “quedars a
cargo de un oficial y sus obligaciones son las siguientes: tener todos los expedientes, autos,
procesos y cuantos documentos pasen en €l con la separacion y regularidad debidas, formar
indice circunstanciado de todos los negocios que le entreguen, expresando en el asiento

correspondiente cual es la naturaleza de aquellos.””

Los deberes que debe cumplir el presidente del iribunal se encuentran
plasmados en el capitulo cuarto y estas son alguna de las siguientes: examinar los testigos y
formar las sumarias, debiendo también presidir las Jjuntas de los litigantes y practicar todas
las demas diligencias que el tribunal no encomendare a otro ministro, revisar las ejecutorias

que e manden librar por sus salas.

Los deberes del fiscal se encuentran en el capitulo tres y son los siguientes:
asistir a todos los acuerdos semanarios y extraordinarios y a la visita de las cosas en que el
tribunal lo acordare, o al mismo fiscal le pareciere conveniente proveera de palabra o por

escrito cuando sea necesario u oportuno para la pronta administracion de justicia,
El capitulo relativo a los secretarios y demds subalternos establece:

“En los tribunales de Guanajuato habra un secretario para cada sala, un
oficial es escribiente archivero, otro idéntico encargado de los libros de conocimiento y un
portero para la dos salas, un abogado, un procurador, un escribano de diligencias, un
ministro ejecutor y un mozo”.“Luego que reciban este reglamento formaran uno particular
para sus secretarias en que se detallardn con toda claridad las obligaciones de cada uno de

los empleados y el modo en que han de repartirse los trabajos”.

* Pifion Medina Eva y Guti¢rrez Padilla Juana Beatriz, Resefia Historica del Poder Judicial Guanajuatense,
Edicion Especial del Poder Judicial, Guanajuato, Gto., 1992, Pag, 35.
* Ib. Idem.
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“Tal seria la administracion de justicia, firmando el reglamento los

legisladores, Juan Guzman, Manue! de la Reza, Pedro Vélez, etc.”®

EL PODER JUDICIAL BAJO EL REGIMEN CENTRALISTA.

Al ser proclamada 1a repiblica central las consecuencias en cuanto al poder
judicial no se hicieron esperar. El 15 de enero de 1838 se expidio en la capital de la
republica un “reglamento para el gobierno interior de los tribunales Supremos de la
Republica Mexicana” quedando reservado para el capitulo primero lo referente al despacho

diario del tribunal y sus Salas.

E1' 9 de enero de 1827 se expidio otro decreto que llevé el numero 15 cuyo
objeto fue la exhortacion a no paralizar la administracion de justicia por “el corto nimero

de ministros que hay en el tribunal”.

Por decreto nimero 55 dado por el congreso con fecha 28 de junio de 1828
se concedio una nueva facultad al pleno del tribunal en el cual el supremo tribunal de
Justicia puede conmutar la sentencia a aquellos reos que, condenados al servicio de bajeles
o al de obras piblicas califiquen competentemente que se han inutilizado por alguna
enfermedad u otro impedimento fisico superviniente el expresado tribunal bajo su mas
estrecha responsabilidad obrara en esos casos con la mayor prudencia, no dando lugar a que
una mala aplicacién del anterior articulo o por impedimentos puramente temporales, las

leyes se infrinjan y los delitos queden impunes”.
PROCLAMACION DE UNA REPUBLICA CENTRAL.
Guanajuato tomo el caricter de departamento. Los decretos y leyes seran

dados a través de la Asamblea Constitucional, de la cual serd presidente el gobernador el

presidente de la asamblea nombrara cuatro comisiones permanentes que seran la de justicia.

¢ 1b. Idem.
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Hacienda gobernacion e industria y la de instruccion publica. cada una de ellas se

compondré del nimero de individuos que sefiale el mismo presidente.

El presidente de cada comision dispondré el lugar y la hora en que deben
reunirse los miembros de ella para despachar los negocios. Las comisiones daran cuenta a
la asamblea con sus dictdmenes que extenderan por escrito. En caso de que algunos de los
miembros de una comision disintiere de la mayoria extendera su voto particular por escrito.
El cual sera tomado en consideracién por la asamblea después de haberlo hecho con los de

la comision asi funcionaria la administracién en Guanajuato durante fa Republica Central.

UNA NUEVA CARA EN EL SIGLO XX DEL PODER JUDICIAL.

La tercera Constitucion del Estado Libre y soberano de Guanajuato fue
promulgada el 16 de septiembre de 1917. En ella se asigna al Ministerio Publico la alta
mision de velar por el respeto del orden juridico establecido por parte de gobernados como
de gobernantes. Al Poder Judicial compete la aplicacion de la ley. A esta institucion

corresponde vigilar que la ley sea respetada.

“A su vez una nueva, Conslitucion Politica se daba en el stado: la tercera,
en la cual se introducian dos modificaciones con respecto al apartado del Supremo Tribunal
de Justicia. La composicion del Tribunal seria de cinco Magistrados Propictarios y siete
supernumerarios. Durarian en funciones cuatro afios y serfan nombrados por el Congreso,
funcionando como Colegio Electoral. “El presidente del Tribunal, serd uno de los
Magistrado propietarios designados por éstos a pluralidad de votos y fungira con ese

caricter durante un afio, pudiendo ser reelecto.”’

Mediante el articulo 61 constitucional dado por el congreso en 1967 se
deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en un Supremo Tribunal de Justicia,

Jueces de partido, jueces municipales y jurado popular.

"1b. Idem.
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NUEVA ORGANIZACION DE JUSTICIA.

Proclamada la primera republica federal, se procedié en cada uno de los
Estados a la integracién de un congreso constituyente que legislara las constituciones que lo
regirfan. En Guanajuato en sesion del 25 de marzo de 1824 se reunieron la diputacion
provisional y ayuntamiento corporaciones y demas autoridades civiles, eclesiasticas y
militares para elegir a las personas que integrarian el primer congreso constituyente,

quedando como presidente don José Ma. Septién y Montero.

Uno de los decretos que se exhibieron por ese congreso fue el de 28 de junio
de 1824 en este decreto, que llevo al ntimero 10 se establecio la creacion de un Tribunal
Supremo del Estado para las apelaciones piblicas. Su territorio seria el mismo de lo que
antes se llamaba provincia de Guanajuato, formado en este entonces el territorio del Estado:
Acambaro, Apareo, Celaya, Dolores Hidalgo, San Felipe, Guanajuato, Irapuato, San Luis
de la Paz, San Miguel el Grande, Pénjamo, San Pedro Piedra Gorda, etc. Este tribunal se
compondria de dos salas. Cada una de ellas a su vez, se compondria de tres ministros y un

fiscal mayores de (reinta afios y adictos al sistema.

El gobernador del estado antes de elegir los ministros presentaria al congreso
ternas para su aprobacion y devueltas con ellas se procedera al nombramiento expidiendo

sucesivamente los respectivos titulos.

Para el despacho de salas habria en cada una un relator, un escribano y un
portero. Las provisiones que se expidieran se autorizaran con un sello aprobado por el
congreso, las salas serian iguales en facultades extendiéndose éstas a conocer por turno en

segunda instancia a todas las causas civiles, criminales o de hacienda.

“Ninguna otra autoridad por superior que sea, podra cjercer funciones
judiciales avocarse al conocimiento de las causas pendientes, ni mandar a abrir las
concluidas™ el articulo 163 establecia de estricto derecho, prohibiendo a los tribunales y a

los jueces la interpretacion de las leyes.”
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Las atribuciones del tribunal son las siguientes: conocer de todas las causas
ctviles y criminales que se instruyan contra los ayuntamientos del Estado, de todas las
causas de responsabilidad y separacion de los jueces inferiores de! mismo, de todas las
competencias que se susciten entre los jueces del Estado y de todos los recursos de fuerza
que se interpongan de la autoridad eclesiastica incluso el de nuevos diezmos. También
corresponde a este tribunal oir las dudas de ley que sc ofrezcan a las autoridades encargadas
de la administracion de justicia, informar sobre ellas al congreso y pedir su aclaracion por
medio del gobernador y recibir y examinar las certificaciones de visitas de carceles y las
listas que son de remitirse de las causas, asi civiles como criminales, pendientes en todas

las instancias, y pasar copias de ellas al gobernador para su publicacion.

Este decreto llevo el nimero 9 y fue expedido el 31 de octubre de 1826 a
través del congreso, se designaron para ministros del tribunal supremo, v por decreto de la
misma fecha del anterior se expidi6 una ley provisional sobre procedimiento que llevaran

los casos de robo en todo el Estado.

ANTECEDENTES.

Durante la dominaciéon espafiola fueron estableciéndose sucesivamente
multitud de tribunales especiales para la administracion de justicia. Para la época en que su
publicaron las ordenanzas de intendentes, cuyo objeto fue unificar los ramos de la

administracion piblica, en México los siguientes ordenes de tribunales:

1.-Fuero comun de justicia real ordinaria.
2.-juzgado de indios.

3.-Fuero eclesiastico y monarcal.

4.- fuero de bula de la santa cruzada.

5.-fuero mercantil

6.-Fuero de mineria.

7.-Fuero de mostrencos, vacantes e intestados.

8.-Fuero de acordada.
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9.-fuero de Santa hermandad.

10.-Fuero de inquisicion,

11.-Fuero de residencias o de pesquisas y visitas.
13.-Casos de corte y otros recursos al consejo de indias.

14.-Fuero de guerra.

Tal era la complicada organizacion del poder judicial en México durante el
gobiemo virreinal. Muchos de esos tribunales ejercian atribuciones gubernativas de
bastante importancia que mediaban entre el orden administrativo y el judicial.

De igual modo subsistié el fuero de mineria subdividido en fuero de
ingenieros, de artilleria y de marina. En el primero los mineros gozaban exencion de la
Jurisdiccion ordinaria y sus negocios eran ventilados en primera instancia por sus diputados

territoriales y en segunda por un oidor por turno asociado de dos con jueces.

El fuero mercantil se cred para los negocios de comercio compuesto en
primera instancia de prior y consules elegidos por los comerciantes y en segunda de un

oidor en turno y dos adjuntos o con jueces.

Estos fueros desaparecieron bajo las prescripciones de la primera

Constitucion de México de 1824,

Entre las modificaciones mas interesantes y significativas aportadas por la
reforma constitucional de 1994-1995 figura el establecimiento de los 6rganos denominados
Consejos de la Judicatura. Con ellos se ha querido dar un giro al régimen de nombramiento

de juzgadores, con la salvedad de los ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Como se sabe, la designacion de dichos juzgadores habia quedado a cargo de
los Organos jurisdiccionales superiores en grado aquel cuyo titular se designaba. Asi los
nombramientos de magistrados de circuito y jueces de distrito correspondian a la Suprema

Corte funcionando en pleno, y los jueces de primera instancia y de paz, al tribunal superior
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del Distrito Federal. En forma equivalente a esta actuaban los tribunales superiores de las

entidades federativas, en lo atinente a juzgadores de grado inferior de esas jurisdicciones.

Se ha mencionado que la intervencion de los ministros y los magistrados en
los asuntos administrativos como lo es por su naturaleza, el nombramiento de funcionarios
Judiciales, disminuia el tiempo y la atencion de aquellos para el despacho de los asuntos
jurisdiccionales, funcidn que exige una dedicacion total por parte de quienes la asumen. Por
otra parte se manifestd que aquella actividad que traducia la creacion de feudos
inconvenientes para la debida imparticién de justicia, en consecuencia se hacia ver la
ventaja de separar radicalmente dentro del mismo poder judicial la administracion y la

jurisdiccién en forma tal que cada una queda encomendada a un 6rgano diferente.

Esas consideraciones prevalecieron en la reforma judicial en los que ahora
fueron concebidos los consejos de la judicatura. Estos tienen antecedentes extranjeros, que
fueron tomados en cuenta por los autores y comentaristas del proyecto. I] antecedente que
ejercié mayor influencia en estos fue, probablemente el correspondiente 6rgano espafiol, no
obstante las diferencias que median entre dicho organismo y sus equivalentes o similares

mexicanos.

Hoy dia, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deposita
el Poder Judicial de la Federacion en la Suprema Corte de Justicia, los tribunales y juzgados
respectivos, asi como en el consejo de la judicatura federal (articulo 94, primer parrafo) y
en nuestro Estado de Guanajuato conforme a la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, contando con un Consejo que
tendrd a su cargo la carrera judicial, el Pleno o Salas del propio tribunal y por los jueces de
partido (articulo 83). He aqui pues que se debe no solo tener una proyeccién o funcién
judicial, aunque esta sea sin duda la mas relevante caracteristica, stno también debe tener
un cardcter administrativo y una condicion o infraestructura de aquella. Son érganos de la
Jurisdiccion depositarios de la funcion jurisdiccional del Poder Judicial, la Suprema Corte,

los tribunales mencionados y los juzgados de distrito; el consejo de la judicatura es drgano
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de la administracién, depositario de la funcion administrativa del poder judicial, aunque

también posee, determinadas atribuciones jurisdiccionales.

Para precisar este asunto hay que tomar en cuenta la legislacion secundaria a
partir de las reformas constitucionales. El ordenamiento aplicable agui es la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que en realidad es mucho mas que

esto, porque abarca la justicia de paz y de la primera instancia.

“Esta ley dice que la administracion e imparticién de justicia corresponden al
Tribunal Superior y demas 6rganos judiciales, que esta ley sefiale, (pero la ley Suprema
solo habla de o6rganos, sin calificarlos como judiciales como sustento de la Constitucion el
estatuto de gobierno del Distrito Federal y los ordenamientos legales aplicables (articulo
1°). El consejo de la judicatura se encuentra entre los 6rganos que dicha ley organica
menciona ahora bien jse puede decir que el consejo de un 6rgano de la funcion judicial,
para emplear el giro que utiliza la Constitucion? O bien, ;, se puede decir que es un organo
judicial para decirlo en los términos de la ley secundaria, y que por ello participa en las
funciones de administrar e impartir justicia, lo es si queremos llegar a esa conclusion
constitucionalmente explicita para el consejo federal, en virtud del propésito al que sirve,

. . . 8
aunque no de la naturaleza o materia de sus atribuciones.”

A diferencia de lo que hace la Constitucion de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (articulo 1°) que establecen una lista de organos en la que agrupan
a los tribunales y juzgados y al consejo de la judicatura, el ordenamiento del Distrito
Federal que ahora sélo incluye titulares de la jurisdiccion, propiamente tal, entre tos
servidores y drganos a los que correspende el ejercicio jurisdiccional en los diversos
asuntos del fuero comun articulo 2°, y por ello no recoge aqui con toda razon al consejo de
la judicatura por cierto entre estos drganos figuran los magistrados y jueces que tienen
atribuciones jurisdiccionales como titulares de 6rganos unitarios o depositarios de
funciones de esle caricter, que pueden ejercer unitariamente, pero se olvida a las salas del

tribunal que tienen numerosas ¢ importantes funciones jurisdiccionales cuyo ejercicio

* Garcia Ramirez Sergio, Poder Judicial y Ministerio Piblico, Editorial Porria, México, D.F. 1996, Péig. 89.
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despachan de forma colegiada y al mismo pleno que también posee algunas facultades, mas

tenues o reducidas, de caracter jurisdiccional.

Han quedado normativamente, deslindados pues asi sea implicitamente los
actos jurisdiccionales y los actos administrativos del Poder Judicial al estarlo las unidades
que atienden cada especie, obviamente como bien se sabe, lo mismo sucede en los otros
poderes del Estado la funcidn tipica que les compete por la que se instituyen no excluye La
existencia de actividades de diverso caracter material; asi materialmente legislativos o
Jurisdiccionales, realizados por el Ejecutivo, y materialmente administrativos o

jurtsdiccionales cumplidos por el Legislativo,

Ahora bien trae consigo una desventaja considerable, al saber que reduce la
autonomia judicial, entendida en el sentido estricto, en los temas administrativos que
repercuten directamente sobre el despacho de la jurisdiccion, tales son equivocamente, los
casos del nombramiento de juzgadores, el establecimiento de drganos jurisdiccionales, la

definicion de la competencia de estos, y asi sucesivamente.

2.2.- Concepto del Consejo del Poder Judicial.

Tratare de establecer los distintos significados que tiene la palabra consejo,
la que proviene del latin consilium. Si nos remontamos a tiempos pasados, se puede
encontrar con facilidad que este vocablo ha sido utilizado en muy diversos capitulos de la
vida, lo encontramos en la historia, en un Consejo de Casilla, un Consejo Real y Supremo
de Indias, Consejo de Cruzada, Consejo de Flandes, Consejo de la Inquisicién, Consejo de
Ordenes Militares, Consejo Real de Espafia, Consejo de Ministros, Consejo de Guerra. En
el ambito internacional lo hallamos en el Consejo de Seguridad de la ONU, en el Consejo
para la Asislencia Economica Mutua (COMECOM), en el Consejo de Administracion
Fiduciaria Internacional. En lo politico el Consejo de Ciudadanos del Distrito Federal. Ya
en lo juridico lo encontramos en los Consejos de Administracion, Consejos Tutelares para

Menores, Consejo Local de Tutelas, solo por citar algunos.
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Ahora bien al observar, que se utiliza en muy diversos temas, es imporiante

interrogarnos sobre el significado del término.

“El diccionario para juristas de Luis Palomar de Miguel nos da varios
significados para este vocablo, por un lado expone que el consejo es un dictamen o parecer
que se forma para hacer o dejar de hacer una cosa, y por el otro da una lista de diversos
Organos a los que se les denomina consejo, comprendiendo que por consejo debe
entenderse un conjunto de individuos que delibera sobre algiin asunto, el vocablo juridico
nos sefiala que es la asamblea de personas encargadas de deliberar sobre ciertos intereses o

juzgar determinados litigios.”

A lo anterior se comprende que un consejo es un concepto demasiado
amplio, pues cualquier conjunto de individuos que se retnen para decidir sobre
determinadas cuestiones, sean de cualquier materia, podran ser determinados como consejo,

de ahi que el consejo de la judicatura no escape de pertenecer a esta categoria.

En este sentido, el consejo de la judicatura de cualquier pais, en su
naturaleza es un drgano colegiado de composicion heterogénea en su origen con las

funciones de gobierno del tercer poder integrante del gobierno.

El consejo de la judicatura no es como pudiera pensarse, una desconocida y
total innovacion del derecho mexicano ya que desde el afio, de 1988, esta figura existe en
los Estados de Sinaloa y Coahuila, si bien es cierto que las funciones que desarrollan no son
del todo similares, y son indudablemente las semillas previa al consejo de la judicatura

federal,

A diferencia del Distrito Federal, en donde se impuso la Institucion del
Consejo de la Judicatura que bien pudo reservarse a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, disefar su organizacion, estructura y funcionamiento, en los estados no en su

imperativo su existencia, de conformidad con el articulo 116 constitucional

° Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ediciones Mayo, México, 1981, Pag, 304,
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2.3.- Objeto del Consejo del Poder Judicial.

Es indiscutible la acertada denominacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al igual que los organos judiciales de los Fstados de que la justicia es la
aspiracion més noble del derecho, en esa lesitura nuestro sistema juridico y en especial los
tribunales judiciales no tienen como atribucion legal la de impartir justicia, sino la de
aplicar la ley correcta al caso que se someta a su consideracién para resolver un conflicto o

declarar una cuestion de derecho.

Es muy ambicioso, pero auténtico propésito el que los tribunales tengan

COmo encargo impartir justicia.

Desde tiempos inmemorables se ha tratado de dilucidar la relacion entre Ja
ley y la justicia, en la apologia de Sécrates éste hace una reflexion en el sentido de que “ el
Juez no esta sentado para hacer justicia obedeciéndola”,'® esta Justicia tal vez sea la que

impartan los tribunales contemporaneos.

Entiendo lo anterior se comprendera que no es funcion exclusiva del poder
Judicial, ejecutar justamente la ley, sino que también lo sera que ese nivel de gobierno (el

juzgador) esté capacitado para tan anhelable labor a cargo del ser humano.

Luego entonces, el Poder Judicial como encargado de velar por el estado de
derecho, debe pregonar también como poder que es en encontrarse avanle en materia de
investigacion, formacion, actualizacién y capacitacion de sus miembros y de quienes
pretendan integrarlo, por ello el objetivo primordial del Consejo es esa, determinar los
programas de investigacion, preparacion y capacitacion de los alumnos que formen el
instituto, los mecanismos de evaluacion y rendimiento, la elaboracion de los proyectos de

reglamentos del propio instituto y la participacion en examenes de oposicion.

'* Platén, Dialogos, Apologia de Socrates, 13 Edicién, Editorial Porriia, S.A., México, 1973, Pag. 14,
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Buscando el desarrollo, perfeccionamiento en el conocimiento y habilidades

necesarias para el ejercicio correcto de la funcién judicial y por el bien de la justicia.

2.4.- Integracién del Consejo del Poder Judicial.

Reviste suma importancia la integracion de los consejos, pieza clave ellos
mismos para la integracion de la judicatura si la carrera judicial debe subordinarse a
determinados principios otro tanto ocurre con los consejos que administran esa carrera por
ello a los consejos vy a la forma de intcgrarlos se deberiu exigir la observancia pulcra
puntual y enérgica, de los principios que presiden la carrera judicial excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia.

A la luz de reflexiones doctrinales y experiencias nacionales, se discute
sobre la composicion del 6rgano administrador de la carrera judicial al respecto es posible
que en ella solo intervenga el mismo poder jurisdiccional que se pretende integrar, o que
concurran personas cuya fuente de nombramiento radique en otros poderes es también
posible que participen representantes o designados simplemente de diversas instancias
sociales, de opinidn general o de opinion especializada y facultades de derecho y por barras
o asociaciones de abogados de caracter profesional o académico todavia cabe la posibilidad
de que esas instancias de opinién no tengan la facultad de designar representantes o
concurrir en la decision sobre nombramientos judiciales sino se limitan a formular

opiniones cuyo valor quede sujeto a la ponderacion del organo oficial.

La composicion de los consejos de la judicatura en México ha suscitado
pareceres diferentes y encontrados, en la iniciativa de reformas a la Constitucion se
consideraba que cada consejo quedaria integrado por siete miembros, como en efecto
sucedi6 con la siguiente procedencia un presidente que lo seria el de la Suprema Corte de
Justicia, un magistrado de circuito electo, por sus compafieros magistrados en todo el pais,
un juez de distrito, electo entre los jueces de esa calegoria, en la misma forma que el

magistrado, dos personas designadas por el ejecutivo y dos por el legislativo.
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En cuanto al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, los siete
miembros previstos en el proyecto eran presidente que lo seria del Tribunal Superior de
Justicia, un magistrado electo y por entre los integrantes del propio tribunal, un juez de
primera instancia, elegido por los jueces de la misma categoria en el Distrito Federal, dos
consejos designados por el jefe del Distrito Federal y otros dos nombrados por la asamblea

de representantes.

En el caso del consejo de la judicatura de nuestro Estado de Guanajuato, se
integrara por cinco consejeros magistrados y funcionard en Pleno para lumar sus
decistones.De los cuales uno podra ser Presidente del Consejo y otro Secretario del

Consejo.

Era evidente que el Poder Judicial quedaba en minoria dentro de los consejos
de la judicatura, se restringia notablemente la independencia de aquel, lejos de verse
favorecida, también se expresaron preocupaciones en torno a la eleccion de juzgadores por
sus colegas de jurisdicciébn Para recoger la critica enderezada en contra de esos
planteamientos, los autores del dictamen en el Senado de la Republica propusieron una

integracion diferente que finalmente prevalecio y se convirtio en letra de la Constitucion.

“Los cambios respecto a la iniciativa presidencial fueron los siguientes. En
lo que respecta al Consejo de la Judicatura Federal, el ejecutivo no designa a dos
consejeros, sino a uno. En cambio el Poder Judicial cuenta con cuatro representantes, el
Presidente de la Suprema Corte, un magistrado del tribunal unitario y un juez de distrito

electos mediante insaculacion (articulo 100 segundo pérrafo constitucional).”"!

El Consejo del Distrito Federal, el jefe de esta circunscripcion autoridad
ejecutiva designa a un solo consejero, y a cuatro miembros del Poder Judicial o bien de los

organos jurisdiccionales de la administracion de justicia; el presidente, un magistrado, un

'" Ob. Cit. Garcia, Pag. 99.
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Juez de primera instancia y un Juez de paz también electos mediante insaculacion (articulo

122, base cuarta, fraccién Il constitucional).

En nuestro Estado el Poder Judicial se integrara por el nimero de
magistrados propietarios 0 supernumerarios que determine el Consejo del Poder Judicial,
designados en los términos del articulo 83 de la Constitucion Politica Local en el cual se
establece que: “El Poder Judicial contara con un Consejo que estard integrado por cinco
miembros: el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia. un juez de partido, dos
Consejeros Magistrados y el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia respectivamente y, un

Consejero Magistrado designado por el Congreso del Estado.

Sobre estas prevenciones vale observar que ha disminuido la intervencion
del Poder Judicial en su propia integracién y en este sentido no se acentia su
independencia. Se observa que sin la participacion de individuos designados por los otros
dos poderes, el nombramiento de Consejeros magistrados, no goza de completa
independencia por la integracién y administracién del Poder Judicial del Estado porque

dichos nombramientos no solo corresponden al Supremo Tribunal de Justicia.

Hoy, todos esos actos que poseen la mas elevada importancia para el
despacho de la funcién judicial derivan de un organo en el que hay presencia ya
mayoritaria, ciertamente de juzgadores pero también las hay de personas que han sido
ajenas al Poder Judicial, vinculadas de la manera que sea, através de nombramientos con

los otros dos poderes.

Ahora bien es preciso entender que los designados por el Poder Ejecutivo y
el Congreso del Estado, respectivamente son eso precisamente, designados y por ningiin
motivo representantes mandatarios o voceros de aquellos poderes. No llevan al consejo la
opinion, la voz al parecer, de quiencs lo designaron. En este sentido. estamos ante un error
en el articulo 83 de la Constitucion de Guanajuato, al decir que el gobernador como titular

del Ejecutivo y la Camara de Senadores designan representantes para integrar el consejo de
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la judicatura estatal, s6lo la premura en la claboracién de una reforma podra explicar la

solucion a este planteamiento.

Una vez que han sido nombrados, aquellos consejeros se desligan de
cualquier vinculo funcional con el érgano que los designo para mantener un compromiso
exclusivo de su nueva encomienda, esto mismo se haya involucrado en las reglas o

principios que gobiernan el desempefio de los consejeros.

Por eso resulta poco recomendable que dichos representantes sean miembros

del poder que los nombra,

También se ha cuestionado la opcidn por el sorteo que no es precisamente
una eleccién, en el sentido que mas frecuentemente se da a esta voz para designar a los
consejeros magistrados en consejos de la judicatura. El azar no constituye, por supuesto, el
mejor sistema para decir quienes deben integrar el 6rgano del que depende, en apreciable
medida, la buena marcha de la administracion de justicia.

Si resulta verdaderamente imposible o extremadamente dificil la eleccion
entre colegas desencadenaria en practicas inconvenientes, se puede al menos establecer una
relacion de candidatos formada por quienes probadamente tengan mayor y mejor
desempefio en la imparticion de justicia, para reducir en lo posible los riesgos que impone
la suerte de un ambito del que esta debiera estar ausente, a este respecto hay que tomar en
cuenta el factor correctivo constituido por los requisitos que deben satisfacer los candidatos

a consejeros, punto del que me ocuparé en seguida.

Por lo que atiende a los requisitos para ser consejero en maleria federal que
es semecjante al Estado, es preciso tomar en cuenta Ja regla general y algunas
particularidades. Aquella figura en el segundo parrafo del articulo 100 constitucional que
sefiala en lo que toca a los integrantes del 6rgano federal los consejeros deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion federal, es decir, los que

corresponden a los miembros de la Suprema Corte dado que el articulo 100 citado no hace
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salvedad o distincion entenderé que los consejeros deben satisfacer todos y cada uno de los

requisitos exigidos a los ministros.

“En lo que se atafie al Distrito Federal, es aplicable la estipulaciéon de la
primera fraccion de la base cuarta del articulo 122 constitucional en el que los consejeros
deberan reunir los requisitos que para ser magistrado establece la ley y que son en los
términos de las fracciones | a la V, del articulo 95 de la Constitucion Federal. Queda al
margen, pues la fraccion VI de este precepto, que excluye a quienes han ocupado ciertos
altos cargos federales y del Distrito Federal durante el afio previo al dia de su

nombramiento.”"?

Por lo que hace que los consejeros magistrados, y jueces, en ambos fueros es
aplicable la misma regla general que he citado lo que significa que los designados para
aquella responsabilidad en el Consejo respectivo deben satisfacer requisitos mayores que
los que corresponden simplemente a los cargos judiciales que ya ocupan, es claro que con
ello se ha querido subrayar la dignidad y delicadeza de la funcién de consejero.

En cuanto a los consejeros nombrados por los poderes Legislativo y
Ejecutivo tanto en la federacion como en el Distrito Federal, rige la regla general invocada.
A estas se suma un requerimiento adicional, habida cuenta de que €S0S Consejeros no son
miembros del Poder Judicial antes de que se les designe como consejeros y por ello es
preciso garantizar la idoneidad de estos candidatos que no viene naturalmente acreditada
por la pertenencia a la judicatura, en tal virtud se demanda que dichos candidatos sean
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el

ejercicio de las actividades juridicas.
2.5.- Facultades y Obligaciones del Consejo del Poder Judicial.
Las funciones de los consejeros, y del propio consejo tanto federal, Distrito

Federal como del Estado se hayan presididas expresamente por los principios de

independencia e imparcialidad (articulos 100, quinto pérrafo, y 122 base cuarta, fraccion 111

' Ib. Idem. Pag, 101.
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de la Constitucion Federal y articulo 90 de la Constitucion del Estado en relacién con el
articulo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de (Guanajuato), cabe suponer
que aquella, la independencia existe frente a otras personas, dependencias o poderes, se
trata asi de una autonomia funcional en tanto que la imparcialidad se refiere al desempeifio
de las atribuciones del funcionario que debe tomar decisiones entre personas en conflicto o
en curso como sucede cuando el Consejo ejerce potestades jurisdiccionales sancionadoras o

cuando se pronuncia sobre diversos aspirantes a una designacién o promocion.

Las atribuciones de los consejos en materia federal como estatal, poseen
gran amplitud y variada naturaleza, asi las hay normativas, reglamentarias, expedicion de
acuerdos generales, para el adecuado ejercicio de las funciones del propio Consejo,
administrativas (establecimiento de nuevos juzgados y tribunales, designacion y
adscripcion de funcionarios, formulacion de presupuestos, y jurisdiccionales o
cuasijurisdiccionales imposicion de sanciones remocidn) (articulos 100, parrafos tercero,

séptimo y octavo, y noveno, 122 base cuarta fraccion I, IV y VL.

Tanto en lo que respecta al Consejo Federal como en lo que concierne al
distrital, la Constitucion se refiere a tres conceptos, administracion, vigilancia y disciplina.
En la forma y términos que sefiale el ordenamiento secundario que no podra con embargo,
ampliar o restringir el alcance natural de las voces constitucionales, que estan
encomendadas a los consejos todas las actividades y resoluciones concernientes al personal

y a los recursos de caracter financiero y material con que cuenten los tribunales.

Ademas de la administracion o como parte de ella, se atribuye a los consejos
la tarea de vigilancia, es decir, la supervision de la buena marcha de los organos
impartidores de justicia en la doble proyeccion a la que normalmente puede extenderse esa
supervision jurisdiccional y administrativa, la supervision apareja una verificacién
sistemdtica sobre la legalidad y eficiencia en el quehacer de los tribunales que
anteriormente se encomendaba a ministros y magistrados inspectores o visitadores y que
hoy se atribuye por lo que hace el ambito federal a visitadores integrados en la visitaduria

judicial, dependiente del consejo de la judicatura federal articulos 98 a 102 de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, a esto se agregan los articulos 28 fraccion IV

y 135 de Ia Ley Orgéanica del Poder Judicial de nuestro Estado).

Menos clara es la regulacion de este asunto en el Distrito Federal
efectivamente se otorga al consejo de esta jurisdiccion la potestad de ordenar visitas de
caracter administrativo a las salas y juzgados y se afiade que cuando las visitas o los
Juzgados se hagan directamente por los consejeros podran apoyarse en los magistrados de
las salas a que se encuentren adscritos (articulo 201, fraccion XI, de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal), por donde los magistrados vuelven a
participar en la visita o inspeccidn, pero ahora a diferencia de lo que sucedia bajo ¢l sistcma
anterior lo hacen en una funcioén secundaria como apoyo respecto a los miembros del
consejo, asi mismo se confiere al presidente del Tribunal Superior de Justicia, si bien en su
condicion de presidente del Consejo la atribucién de practicar por si mismo visitas a salas y

Jjuzgados articulo 202, fraccion V),

Por dltimo la disciplina involucra poderes de premiacion que se traduce en la
exigencia de responsabilidades, sc contrae a las faltas administrativas con motivo del
desempefio del cargo publico, desde luego los consejos carecen de atribuciones para
intervenir en la decision de asuntos penales que pudieran derivar de acciones u omisiones

de los funcionarios y empleados judiciales.

En materia federal, el consejo correspondiente despliega esas funciones
sobre todas las unidades integradas del Poder Judicial de la Federacion con la salvedad de
la Suprema Corte de Justicia, lo cual y en efecto no es pertinente el que el mas alto tribunal
del pais quede sujeto a instancias superiores en punto de administracion y mucho menos en

cuestiones de vigilancia y disciplina. La propia Corte desempeiia estas actividades sobre si

misma.

En cambio nada se dice sobre los consejos de los Estados, la Constitucion lo
sugiere pero no ordena, es razonable suponer que las entidades federativas que acojan el

sistema de consejos encomendardn a estos las facultades que se les asignan en el caso del
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Distrito Federal. Sin embargo dado que la ley suprema no contiene estipulacion al respecto
los Estados podran si asi lo estiman conveniente en el ejercicio de su autonomia, reducir
ampliar o modificar las atribuciones de los érganos correspondientes, sera factible por
ejemplo que los tribunales superiores de justicia desempefien algunas de aquellas funciones

y los consejos también.

En las atribuciones de cada consejo figura, como cuestion de la mayor

importancia la potestad de designar funcionarios judiciales.

Ahora bien esta facultad se extiende particularmente a los titulares de
organos jurisdiccionales en forma absoluta o restringida. La desi gnacion de funcionarios es
por cierto uno de los temas considerados por el poder constituyente para establecer los
consejos de la judicatura, sustrayendo dicha potestad a los tribunales de més alto rango en

los ramos respectivos.

En este orden dos cosas hay que distinguir entre las atribuciones del Consejo
de la Judicatura Federal y las de su correspondiente distrital, por una parte y entre las de

ambos organismos y los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, por la otra.

El tercer parrafo del articulo 100 constitucional constituye que el pleno del
organismo federal es decir del cuerpo colegiado actuando con todos sus integrantes sin
perjuicio de las normas aplicables acerca el quérum, para sesion y votacion
respectivamente resolvera sobre la designacién, adscripcién y remocién de magistrados y
Jueces, asi como de los demés asuntos que la ley determine. El nombramiento de titulares,
pues queda sujeto al consejo, no asi la designacion de auxiliares de los organos
Jurisdiccionales en las dos categorias que pueden venir al caso, a saber los auxiliares de la

Jurisdiccion y los auxiliares de la administracion.

Sobre este punto, hay que estar a lo previsto en el cuarto parrafo del articulo
97 de la Constitucion, este resuelve que la Suprema Corte nombrara y removerd a su

secretario y a los demds funcionarios y empleados que se hallen a su servicio, en tanto que
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los magistrados y jueces nombraran y removeran a los funcionarios y empleados de los
tribunales y juzgados a su cargo conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera
Judicial, la ubicacion de esta Gltima frase permite colegiar que esa subordinacion a
determinada ley sobre carrera judicial rige para los magistrados y jueces no asi para la
Suprema Corte de Justicia, salvedad que no parece razonable si se trata en todo caso de
funcionarios de la administracion de justicia, abarcada por el concepto de carrera judicial

que en este trato examino.

Las determinaciones del consejo federal suelen ser definitivas e inatacables.
Empero esta es sélo la regla, que admite salvedades muy relcvantes por cierto de estas se
desprende que la Suprema Corte de Justicia sigue siendo de jure y de facto, el érgano
supremo de la administracion de Poder Judicial Federal en el vertiente, tan destacada del
ingreso el movimiento y la salida de los mas importantes funcionarios jurisdiccionales.
Efectivamente las decisiones del consejo referentes a designacion, adscripcion y remocion
de magistrados y jueces podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia tnicamente
para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La Constitucién no define si esa revision ocurre de oficio o a instancia de
parte y si este tltimo caso pudieran hallarse tanto el funcionario o candidato a funcionario
interesado y algin miembro del consejo, inconforme con la resolucion adoptada por la

mayoria de sus colegas.

El objeto de la revision a cargo de la Suprema Corte es la verificacion de la
conformidad del acuerdo dei Consejo con las estipulaciones legales las reglas aplicables al
caso, es obvio que por esta via salta a la escena no sélo un punto genérico de técnica
juridica, sino también la valoracion sobre 1a idoneidad del aspirante, la conveniencia de la
decision adoptada por el consejo etc., en la medida en que las reglas de nombramiento
adscripcion y remocién prevengan como es natural lo que hagan dado el caracter del
acuerdo correspondiente determinada atencion a esos extremos indispensables para la

juiciosa aplicacion de la ley.
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La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion de 1995 regula el
llamado recurso de revision administrativa, cuyo objeto constituye se quiera o no, la via
para el acceso a otras consideraciones que el pleno de la Corte determine si el Consejo de la
Judicatura Federal nombr6, adscribid, readscribié o removio a un magistrado de circuito o
juez de distrito con estricto apego a los requisitos formales previstos en esta ley o en los
reglamentos interiores y acuerdos generales expedidos por el propio consejo de la
judicatura federal el articulo 123 precisa “quienes se hallan legitimamente para recurrir en:
in genere aquellos cuyos intereses en la designacion, adscripcion o remocion se vea

afectado por la decision adoptada por el consejo.”

No sobra decir que los partidarios de una version estricta del consejo de la
Judicatura advierten el error que implica este caracter revocable de las decisiones de aquel,

precisamente en la materia mas delicada de su competencia natural.

“Observan que asi se retorna sesgadamente como ya dije el antiguo sistema
de nombramiento final por el pleno de la Suprema Corte, por otra parte como ha observado
la exministra y actual investigadora Victoria Adato Green, es por lo menos desconcertante
el papel que aqui juega el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, que lo es también del
consejo de la Judicatura federal. Este participa con voto de calidad. en algun caso en las
decistones adoptadas por ¢l consejo, que luego seran revisadas por el pleno del mas alto
tribunal. ;Deberé excusarse de intervenir una excusa que seria sistemdtica en esta verdadera
segunda instancia habida en cuenta de que ya intervino, conoci6 y voto acerca del mismo

. . . 1
asunto en la instancia anterior?.”"?

En cuanto al consejo de la judicatura del Distrito Federal, la Constitucidn
reformada establece que este intervendra en la designacion de los magistrados y designara a
los jueces de primera instancia y a los que con otra denominacion se creen en el Distrito
Federal, en los términos que las disposiciones prevén en materia de carrera Judicial,

(articulo 122, fraccién II, segundo parrafo de nuestra Ley Suprema). En el Estado el

¥ Ib. 1dem. Pag. 109.
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consejo, resolverd sobre la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces,
asi como de los demas asuntos que la ley determine conforme al articulo 28 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado fracciones I1, 111, y VI en relacion con el articulo 90

fracciones IV, VI, X y XI de la Constitucion Politica del Estado.

En lo que atafie a las sanciones no asi los nombramientos y las adscripciones
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, tiene en vigor el titulo noveno
correspondiente acerca de la responsabilidad de los servidores piblicos de la
administracion de justicia, el articulo 150 de dicha ley resuelve que “la responsabilidad
administrativa de los magistrados y consejeros magistrados, sdlo podra decrefarse por el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia; la de los demas servidores publicos del Poder
Judicial se determinara por el Consejo del Poder Judicial, mediante el procedimiento
establecido en esta ley”. Por lo que el érgano encargado de sustanciar los procedimientos
por faltas e imponer las sanciones respectivas serd el consejo del Poder Judicial. Por
supuesto los funcionarios designados, readscritos o sancionados no estan sustraidos al
régimen del amparo. La injerencia que tienen los consejos en las designaciones,
adscripciones y remociones de juzgadores tienc que ver con la inmovilidad judicial
generalmente considerada entre las llamadas garantias judiciales, esto es, las medidas que
tienden a asegurar al juzgador en su desempeifio y fincar, por esta via, el buen desempefio

de la administracion de justicia.

Son tres las garantias judiciales mas frecuentemente citadas por los analistas
de la materia: independencia, (frente a los otros poderes, formales del estado, pero también
frente a los juzgadores de mayor rango) inmovilidad v retribucion adecuada. En la
inmovilidad figuran la permanencia en el cargo y en la adscripcion, en el doble alcance de

esta; especialidad y sede.

Por lo que respecta a la inamovilidad en los términos en que la consagra
nuestra Constitucion, que en este punto no fue modificada, por la reforma de 1995, y que
influye sobre la regulacion de la misma materia en otros 6rdenes jurisdiccionales no

abarcados expresamente, por la estipulacion constitucional, asi administrativo y agrario, por
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ejemplo se resuelve que el juzgador designado mediante el procedimiento que estatuye la
ley suprema permanecera en su cargo durante seis afios, al cabo de los cuales sera ratificado
o se prescindird de sus servicios. Si ocurre aquello, continuara en el desempeiio de la
Judicatura por un largo tiempo hasta que cumpla la edad limite prevista por las normas
aplicables generalmente setenta o setenta y cinco afios en este tiempo solo podra ser
removido mediante el complicado y dramatico procedimiento, de juicio politico que
implica la comision de una falta muy grave, la acusacion por parte de la Camara de

Diputados y la remocién por parte de la Camara de Senadores.

Por demas esta decir que el despliegue de tan notorio y complicado aparato
politico-jurisdiccional suele inhibir las buenas intenciones depuradoras en el ambito
Judicial, ademas la conducta que pone de manifiesto la inidoneidad del individuo para la
tarea judicial no siempre tiene al menos en apariencia, la gravedad que determina la

apertura de un juicio politico.

Piénsese en un juzgador desatento, negligente, ausente o autoritario si por
comportamiento marcha sistematicamente en esta direccién resultard obvio, hasta para el
examinador mas benévolo que el faltista no cumple adecuadamente sus obligaciones y ho
merece continuar en el desempefio judicial, pero serd probable que los superiores o los
encargados de ejercer la vigilancia y la disciplina sobre el indeseable funcionario se
abstengan de poner en movimiento un juicio politico ante el Congreso de la Unién o en su

caso del Estado correspondiente.

En mi concepto, lo anterior ignora y estorba la consecucion de los altos fines
de la administracion de justicia. Se pierde de vista, en cierto modo que las garantias
judiciales no se establecen, estrictamente, en beneficio de una persona del juzgador sino de
la funcion jurisdiccional que este desempefia, y en definitiva, a favor de los justiciables. Si
la inmovilidad milita en contra de aquella y de estos, debe ser suprimida en forma diligente

Y oportuna, cosa que no ocurre, ni remotamente si se supedita la remocion al juicio politico

del infractor.
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Por otro lado la exigencia de seis afios para confirmacion en el cargo puede
resultar a todas luces, excesiva, perturbadora, inequitativa, cuando se trata de un
funcionario competente y honorable, cuyas buenas condiciones para el desempefio judicial
pueden aparecer, fuera de toda duda ampliamente probadas en los hechos, mucho antes de
que concluya tan extenso periodo de prueba, por el contrario este es demasiado largo, en
forma tan indtil como perniciosa, cuando se trata de un juzgador indigno de su encomienda,
cuyas deficiencias quedan igualmente de manifiesto antes de que transcurran aquellos seis
afos, Sobra decir que estas hipotesis no provienen de la reflexion doctrinal, sino de la mds
elemental observacion de los hechos por parte de quienes han actuado ante la

administracion de justicia o en ella misma.

L.a reforma constitucional ha querido resolver este problema, en cuanto al
ambito federal, recordemos que en el Titulo Cuarto de la Constitucion se establece que los
magistrados de circuito y jueces de distrito estan sujetos a juicio politico (articulos 110 y
111 de la Constitucion). El primer parrafo del articulo 97 constitucional manifiesta que los
magistrados de circuito y jueces de distrito reelectos o promovidos a cargos superiores s6lo
podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion, y

de esta suerte conforme a los requisitos y procedimientos que establezca la ley.

Evidentemente, esta regulacion ya distingue entre la remocion por
incompetencia o inidoneidad del funcionario, acreditada en el desempefio de su funcion,
que podra estipularse en la ley secundaria y la remocion por una conducta ilicita no por
fuerza penalmente ilicita que se resuelve conforme a los supuestos y al procedimiento de
juicio politico fijado en el Titulo Cuarto Constitucional, puesto que los multicitados

juzgadores siguen estando sujelos, en su caso a un juicio de esta naturaleza.

El constituyente advirtio la necesidad de deslindar los supuestos
procedimientos y consecuencias de las conductas ilicitas de los juzgadores, para aislar cada

hipotesis segun su encuadramiento constitucional,
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Asi, los magistrados y jueces, se hallan sometidos al régimen de juicio
politico articulo 110 Constitucional. También aqui se desvia el procedimiento de remocion,
en razén de que por una parte subsiste aquel enjuiciamiento politico por faltas graves que
afecten los intereses publicos fundamentales o alteren su buen despacho, como dice la
fraccion primera del articulo 109 de nuestra Carta Magna expresandose lo siguiente “Se
impondrén, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefiatados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho™; y la otra existe la posibilidad de remocion ordinaria
en los términos de la legislacion secundaria, ya no del articulo 4to. Constitucional, en virtud

de lo estatuido por la Base Cuarta, Fraccion V, del articulo 122 del ordenamiento en

comenlto.

Bajo la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato los
magistrados ratificados son inamovibles, salvo en los términos del articulo 126 de la
Constitucion Politica Local. En cambio los jueces pueden ser removidos por el Consejo dei

Poder Judicial, en los casos en que estipula la propia ley orgénica en sus articulos 60 y 150.

Entre las atribuciones del consejo federal, también ticne notable relevancia la
potestad de determinar el nimero, division de circuitos, competencia territorial, y en su
caso, especializacion por materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de
los juzgados de distrito, articulo 94 quinto parrafo, de tal suerte el consejo respectivo no
s6lo actia segin la atribucién genérica que le confiere el articuto 100 constitucional en la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, sino ademas
cumple un papel central en la integracién misma de ese poder, que se integra con tribunales
de circuito y juzgados de distrito entre los 6rganos jurisdiccionales, el consejo en efecto,
crea tribunales y juzgados y por lo tanto determina la composicion del Poder Judicial a
cambio de que sélo la Constitucion puede sefalar y asi lo hace la forma en que
limitativamente se constituyen el poder ejecutivo y el poder legislativo de la unién. Lo
mismo sucede en el Estado conforme a los articulos 90 de la Constitucion Local y 45 de la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
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Hubo un tiempo en que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
establecia con detalle el nimero y la residencia de los 6rganos de la justicia federal, asi
como su ambito de competencia materal y territorial, este modo de ver las cosas
seguramente derivé del principio de que la compelencia de los juzgadores debe estar

prevista en la ley no en otro género de normas.

En la evolucion del Poder Judicial cambio la interpretacion aplicativa del
principio la ley dispone la competencia, in genere, y puede encomendar al érgano supremo
de la jurisdiccion la tarea de crear los 6rganos inferiores a través de acuerdos particulares
asi lo hizo la Suprema Corte de Justicia, hasta antes de la reforma constitucional de 1994,

hoy esta atribucion se halla en manos del consejo de la judicatura.

Conviene mencionar ahora, asi sea en forma incidental que el consejo del
Distrito Federal esta facultado para ordenar que sea puesto a disposicién de un juez penal el
Juzgador magistrado o juez contra ¢l que hubiese ejercitado accion penal. En esencia se
trata de una autorizacion para la captura, indispensable para remover la inmunidad de que

goza el juzgador.

Lo que ahora interesa es observar que el propio consejo podra adoptar las
medias cautelares que correspondan para evitar que el inculpado se sustraiga a la accion de
la justicia (articulo 201, fraccién VII). ;Qué medidas son estas? E| consejo puede disponer
la prision del indiciado, puede acortar el arraigo, puede ordenar e! aseguramiento de bienes
la ley no le dice, pero dificilmente podria sostenerse que el consejo este facultado para
decidir la detencion del indiciado, medida que debe sujetarse a lo previsto en el articulo 16

constitucional, cuyo texto no contempla semejante posibilidad.

Acaso el consejo podria decir el arraigo en los términos 11 de la ley
suprema, si se considera que este drgano es una autoridad judicial a este respecto, véase que
mientras las normas acerca del Consejo en el orden federal resuelven en este depositario el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion y por ende es organo judicial, (articulo 94,

primer parrafo), no existe norma semejante como antes mencioné en {o que respecta al
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consejo para el Distrito Federal. No sera facil reconocer al consejo de esta Jurisdiccion una

facultad de semejante naturaleza sin que por ello exista suficiente fundamento

constitucional.




CAPITULO TERCERD
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CAPITULO IIL.- LA ADMINISTRACION COMO ACTIVIDAD DEL CONSEJO.

3.1.- Realizacion y manejo de la administracién dentro del Consejo.

Resulta innegable que ante el gran cimulo de actividades jurisdiccionales
que tienen que resolver el Poder Judicial, cada dia se incrementan mas las necesidades en el
ambito administrativo, esto es todas aquellas que no guardan una relacion directa con la

solucion de controversias, entre ellas podemos citar:

El nombramiento de jueces, magistrados, secretarios y demas personal de los

organos judiciales.

La administracion de los bienes y presupuestos destinados a cubrir los

requerimientos, y

La vigilancia y correcciones disciplinarias impuestas a los servidores

publicos del Poder Judicial.

El desarrollo de estas tareas es distraer la atencién de los juzgadores en
detrimento de la principal funcién del Poder Judicial, sin embargo no se puede soslayar que
es parte esencial del poder la administracion, disciplina y vigilancia de la judicatura, por
ello surge la necesidad de disefiar un 6rgano judicial con funciones administrativas que
organice y vigile desde dentro del poder, sin la injerencia de agentes externos que tiendan a

vulnerar su independencia.

De acuerdo con las ideas de “Mauro Cappelletti en un estudio comparativo
referente a la responsabilidad judicial, los sistemas modermos han luchado contra dos tipos
posibles de degeneracion de la responsabilidad disciplinaria, primero convirtiéndose en el
instrumento para la subordinacién judicial de las ramas politicas, especialmente de la

ejecutiva, de ahi que, ultimamente se ha convertido en una responsabilidad politica, y
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segundo, que esta siendo monopolizada por el Poder Judicial como un instrumento puro de

control corporativo.™

El primer tipo de degeneracién ha sido contra atacado en algunos paises por
instrumentos tales como reducir: o suprimir el rol del ejecutivo, desde el principio y o la
prosecucion y decisién del proceso disciplinario. El segundo tipo de degeneracién ha
crecido frecuentemente como una reaccion a la primera y es una expresion mas peligrosa
que la anterior, la separacién del Poder Judicial, se ha convertido en un cuerpo aislado e
iresponsable de todo el sistema de gobierno y la sociedad, una expresion de esta
degeneracion es la enfocada al interés discipiinario sobre una concepcion abstracta
corporativa del prestigio del Poder Judicial en vez de ser un acto delicado y eficiente de una

funcién al servicio de la ciudadania.
3.2.- Autonomia del Poder Judicial para manejar su presupuesto.

La independencia econdmica del Poder Judicial es otro de los aspectos que
disminuyen las expectativas de su fortaleza. Se trata de algo maés importante que la
necesidad de remuneracion adecuada y suficiente a los miembros de ese poder, su intencién
es que el Poder Judicial en su conjunto goce de medios propios y pertinentes para realizar

su funcién sin que érgano alguno pueda impedirlo, negarlo o condicionarlo.

El ultimo parrafo del articulo 100 de la Constitucién General de la Republica
sefiala: “La Suprema Corte de Justicia elabora su propio presupuesto y el Consejo para el
resto del Poder Judicial de la Federacién que sera remitido por el Presidente de la Suprema
Corte para su inclusion en el proyecto del presupuesto de Egresos de la Federacion, la

administracion de la Suprema Corte correspondera a su presidente.”

En virtud de que por mandato constitucional el Presidente de la Republica

' Cappelletti Mauro, ;Quién vigila a los vigilantes?, Revista de la Universidad Externado de Colombia, abril,
nimero 1, Bogotd, Colombia, 1985. Pig. 82,
* Ib. [dem.
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tiene el monopolio de la iniciativa del presupuesto de Egresos de la Federacién, el Poder
Judicial Federal se encuentra sometido al ejecutivo de este rubro, lo que proporciona una
deficiencia mas. Lo ideal es conceder ademas a algin 6rgano u organos, dentro de la
facultad de iniciar leyes, la de formular su presupuesto de egresos del Poder Judicial, para
asegurar la designacion presupuestal correspondiente, sin necesidad de obligar a negociar
con el ejecutivo los montos y términos del presupuesto. De la normativa presupuestaria del
Poder Judicial no puede garantizarse la autonomia presupuestal de ese poder constitucional,
toda vez que no establece deberes correlativos al Legislativo y al Ejecutivo para autorizar el

presupuesto del Poder Judicial en los términos requertdos.

“Ernesto Villanueva precisa que el asunto presupuestal no es ni puede ser
una cuestién adjetiva por el contrario se trata de un aspecto de importancia capital porque

presenta en la historia mexicana un cordén umbilical de control de sumision al ejecutivo.”™

La evidencia empirica, sin embargo desmiente esa afirmacion sofistica.

En diversas naciones de América Latina la propia Carta Magna define con

precision el porcentaje del presupuesto de egresos que corresponde al Poder Judicial.

Existen en América Latina paises que no someten el presupuesto del Poder

Judicial a la aprobacién del Ejecutivo como son:

Costa Rica: En el articulo 177 de su Constitucion establece; en el proyecto
de presupuesto se le asignard al Poder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los

ingresos ordinarios calculados para el afio econdmico.

“El Salvador: El articulo 172 constitucional dispone la asignacion de un
monto no menor al seis por ciento del presupuesto ordinario de egresos para el Poder

Judicial.

* Villanueva Emesto, Reforma del Poder Judicial, Organo de Difusion de la Asamblea de Representantes,
Vol. I, Namero 6, Julio de 1995, México, D. F. Pag. 29
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Guatemala: De acuerdo con el articulo 213 constitucional es del dos por

ciento.
Honduras: Tres por ciento articulo 306 constitucional.

Panama: El conjunto con el Ministerio Piblico es de dos por ciento articulo

211 constitucional.
Paraguay: Tres por ciento articulo 249 constitucional.””*

En otros pafses la autonomia presupuestal se encuentra expresada en el texto
constitucional traducida genéricamente en la asignacion de una partida fija, anual y
suficiente, tal es el caso, por ejemplo de Bolivia articulo 119 constitucional. En Uruguay el

presupuesto del Poder Judicial es fijado por el congreso articulo 238 constitucional.

En el campo estatal ha sido necesario y desde luego conveniente mantener la
autonomia y supremacia del Tribunal Superior de Justicia del Estado frente al
correspondiente consejo de la judicatura, necesidad que ya se ha atendido, como los de
nombramiento, de funcionarios y empleados y recursos contra las decisiones que a este
respecto adopte el consejo. Por lo que toca al asunto que ahora examino, aquella
determinacion se traduce en la elaboracion del presupuesto respecto de los drganos
judiciales, que lleva a cabo el Consejo del Poder Judicial formulara el anteproyecto del
presupuesto de egresos y lo sometera a la aprobacion del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia. Esté sera remitido por el presidente del Supremo Tribunal de Justicia para incluirlo
en el presupuesto de egresos del Estado y tendrd también la facultad de ejercer el

presupuesto de egresos y el fondo auxiliar para la imparticion de justicia.

Bajo estos términos se infiere que solo el Poder Legislativo conocerd y
aprobara en su caso la porcion del presupuesto federal o estatal en su caso. soberanamente

elaborado y presentado por el Poder Judicial como lo hace con la porcion de ese

* Ib. idem. Villanueva.
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presupuesto que concierne al Poder Ejecutivo y que este elabora sin injerencia de otras
autoridades. Se dice en efecto en materia federal que el presidente de la Suprema Corte
enviard el presupuesto del Poder Judicial, para su inclusién en el proyecto esto es en la

iniciativa de la ley que se hara llegar al Congreso.

El ejecutivo no estara facultado para modificar en punto alguno, el
planteamiento presupuestal que hace el judicial. El examen y la decision corresponden sélo
al Poder Legislativo, Camara de Diputados, como se asienta en la Constitucion Politica del
Estado en su articulo 63 fraccion XIII y en la Constitucion Politica de México en su articulo

74 fraccion IV,

Atendiendo a estas razones, existen varias propuestas acerca de la
convivencia para que se establezca un porcentaje del presupuesto general para el Poder
Judicial y que se impida al ejecutivo de una vez por todas 1a manipulacién que las normas

facilitan en esta esfera.

3.3.- Facultades y atribuciones de la Contraloria del Poder Judicial.

En materia federal se encuentran plasmadas en la Ley Organica del Poder

Judicial de 1a Federacion en el siguiente articulado:

“Articulo 103.- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién tendra a
su cargo las facultades de control y la inspeccion del cumplimiento de las normas de
funcionamiento administrativo que rijan a los 6rganos, servidores publicos y empleados del
propio Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de aquellas que correspondan a la

Suprema Corte de Justicia.

Articulo 104.- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion contard

con las siguientes atribuciones:
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[.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el

consejo de la jefatura federal.

II.- Comprobar el cumplimiento por parte de los 6rganos administrativos de
las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, patrimonio y fondos. Para el Estado de Guanajuato a este respecto

se adiciona como una atribucion mas los egresos.

ITIL.- Llevar con excepcion del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el
registro y surgimiento de la evolucién de la situacidn patrimonial de los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion a que se refiere la fraccion VI del articulo 80 de la ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

IV.- Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro de contabilidad, contratacion y pago de personal,

contratacion de servicio, y recursos materiales del Poder Judicial de la Federacion.

V.- Las deméds que determinen las leyes, los reglamentos, y acuerdos

generales correspondientes.”™

Este organo auxiliar tendrda a su cargo el controi e inspeccion del
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rijan en el Poder
Judicial de la Federacion exceptuandose aquellas que corresponden a la Suprema Corte de
Justicia, abarcando la vigilancia relativa a las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos, sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacién de servicios y
recursos materiales destacando la relativa al registro y seguimiento de la situacion

patrimonial de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion. En acatamiento

5 Cué de Duarte irma, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [nstituto Nacional de Administracién
Publica, México, 1984,
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de lo mandado por el titulo [V de la Constitucién y la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos,

Este organo auxiliar ejerce las facultades de control y la inspeccién del
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rigen a los organos,
servidores publicos v empleados del Poder Judicial de la Federacién con excepcion de

aquellos que pertenecen a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De acuerdo al articulo 104 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la

Federacidn, y articulo 136 de la del Estado, la Contraloria:

Vigilara el cumplimiento de las normas de control establecidas por el

consejo de la judicatura federal.

Comprobara el cumplimiento por parte de los 6rganos administrativos de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,

ingresos, egresos, financiamiento y fondos.

Llevar el registro y surgimiento de la evolucion de la situacién patrimonial

de los servidores publicos del Poder Judicial.
Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,

contratacion de servicios y recursos materiales del Poder Judicial, y

Las demas que se determinen en leyes, reglamentos y acuerdos generales.
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Los fogros que se obtienen son:

1.- La existencia de un 6rgano encargado precisamente de la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial tanto en la Federacion como en el Estado, con

excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.- Estas tareas no distraen a los Ministros de la Suprema Corte y a los

Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia en su trascendente funcién jurisdiccional.

3.- Propicia un mejor control de la administracién de los bienes y

presupuesto destinado al Poder Judicial.
4 - Procedimientos un poco mas transparentes en los objetivos perseguidos.

5.- Evaluaciones permanentes de las actividades jurisdiccionales que se
presentan en los juzgados de distrito, tribunales colegiados y unitarios de circuito y en el

Estado en los juzgados civiles y penales.

3.4.- Utilizacién, destino y vigilancia del fondo auxiliar.

Para el buen funcionamiento del Poder Judicial dentro de su presupuesto de
egresos contard con un fondo econémico auxiliar que le permita obtener una mejor

imparticion de justicia y el cual se integrara con:

1.- El monto de las cauciones otorgadas para garantizar la libertad
provisional, que se hagan efectivas en los términos de los articulos 402 y 404 del Codigo de

Procedimientos Penales del Estado de Guanajuato. En el primer articulo se sostiene: ©

2.- Las multas impuestas por las Salas y por los jueces de partido o menores,

en los términos del articulo 51 del Cédigo Penal, 56 y 60 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles y 40 y 42 del Codigo de Procedimientos Penales y con las que imponga el Pleno del

Supremo Tribunal de Justicia o del Poder Judicial.

3.- Los rendimientos que se generen por las inversioncs de los depositos en

dinero o valores del propio fondo.

4.- El monto de la reparacion del dafio, cuando la parte ofendida renuncic a
¢l 0 no lo reclama dentro de los siguientes seis mese contados a partir de la notificacion de

que queda a su disposicion, en los términos del articulo 69 del Codigo Penal.

5.- Los rendimientos provenientes de cantidades depositadas por los

particulares por cualquier causa ante los tribunales.

6.- El producto de la venta de los bienes que no hayan sido recogidos en el

plazo de un afio y que estén a disposicion de los juzgados.

En la administracion y el manejo del fondo, el Consejo del Poder Judicial

debera observar las siguientes reglas:

1.- Amparar los bienes o certificados nominativos y no negociables;

I1.- Invertir las cantidades que integren el fondo, en la adquisicion de titulos
de renta fija o a plazo fijo, en representacion del Poder Judicial, quién sera el titular de los
certificados y documentos que expidan las instituciones de crédito con motivo de las
inversiones, constituyendo con las instituciones fiduciarias, fideicomisos de administracion

de estos recursos; y

Il.- Ordenar la practica de auditorias internas o externas que considere
necesarias, para verificar que el manejo del fondo se haga en forma conveniente, honrada y

transparente.
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“Los recursos del fondo auxiliar se destinaran Ginicamente a:
L.- Adquisicion, construccién o remodelacién de inmuebles, para el
establecimiento de salas, juzgados u oficinas del Supremo Tribunal de Justicia, no

consideradas en el presupuesto del Poder Judicial;

11.- Compra del mobiliario y equipo que se requiera en las salas, juzgados y

oficinas del Poder Judicial, no consideradas en su presupuesto;

111.- Adquisicién de libros para la biblioteca dcl Poder Judicial:

IV.- Capacitacion y especializacion profesional de los servidores publicos
del Poder Judicial,

V.- Otorgamiento de estimulos y recompensas a la calidad y

productividad.”

% Ob. Cit. Ley del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.
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CAPITULO IV.- REGULACION DE LICENCIAS, RENUNCIAS Y LA
CAPACITACION.

4.1.- Finalidad de la capacitacién dentro del Instituto de Formacién de los Servidores.

La Constitucion de 1917 en el articulo 123 apartado A y B y las reformas a
fa Ley Federal del Trabajo que contempla la creacién de organismos para la capacitacion de
los trabajadores son ejemplo de la necesidad de capacitar en todas la materias y en todos los
érganos privados y publicos, dentro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fueron
impartidos cursos de capacitacién, en sistemas de archivo, biblioteca y compilacién de
leyes al personal que labora en el Poder Judicial Federal, asi como los diversos cursos de
capacitacion de los empleados que desempefian la funcidn judicial, parecié conveniente que
se les impartieran cursos de capacitacion que les permitieran estar actualizados respecto a

las leyes de reciente creacion.

Es de advertirse, que en 1977, por reforma del 29 de diciembre se adiciona la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal para crear el Instituto de Especializacion Judicial,
con la finalidad de actualizar al personal que auxilia en sus funciones a los juzgadores y
especializar a los abogados que aspiren a ocupar cargos dentro de la administracion de

justicia.

Arite esta situacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, elabord un
programa de acciones para el Instituto de Especializacién Judicial que se llevo a cabo
durante 1982, con la coordinacion de la Universidad Nacional Auténoma de México quien
dio su apoyo para la actualizacion de alto nivel, asi como para la elaboracion de manuales
lo que permitié colaborar en la superacién y especializacion de los auxiliares de la

administracion.

“El doctor Flores Garcia propone un sistema de confrontacion de méritos
para el ingreso de la carrera judicial en el que los aspirantes deberan someterse a una

prueba selectiva, ejercicios y exdmenes que permitan a un jurado o tribunal calificador,




61

conocer evaluar los conocimientos y la preparacion, el criterio y la intuicién juridica de los
examinados quienes deben reunir los requisitos siguientes: poseer un grado profesional,

edad minima o maxima, antecedentes que hagan presumible su moralidad, etc.”"

En segundo lugar, los examinados aceptados por el tribunal calificador,
tendrian que asistir a una escuela judicial, donde se impartirian cursos especializados en
practica forense, ética profesional, sistemas de valoracién de pruebas, estudios superiores

de procedimientos civiles, penales etc.

Posteriormente tendrian que aprobar con amplitud exdmenes de las

asignaturas sefialadas.

En cuarto lugar, habria de cubrir un periodo minimo de aprendizaje, auxiliar

a un funcionario judicial proyectando sentencias etc.

En ocasiones “seiiala el doctor Flores Garcia habria que considerar una
formula de ingreso para candidatos notables a los que no seria justo obligarles a recorrer
toda la secuela anotada por ser personas con experiencia, conocimientos y moralidad
reconocidas que acudiendo al ejemplo de la legislacion italiana y a la situacion que se
observa en la carrera diplomitica, cabria sugerir que el jurado calificador correspondiente
estudie los antecedentes del candidato y reunidos los requisitos {por ejemplo antigiiedad no
menor de 10 afios como abogado, profesor de asignaturas juridicas desempefio relevante en
cargos piblicos, moralidad reconocida, etc.), pudiera ser nombrado para ingresar a puestos

judiciales supe:riores.”2

a

' Acosta Romero Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Editorial Porria, México, D.F. 1995, Pag. [51.
% ib. 1dem.
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4.4.- Las sanciones administrativas.

Las relaciones juridicas que regulan las normas administrativas, como todas
las relaciones de derecho, se caracterizan por someterse a las partes al mandato legal
previamente establecido en la propia norma, a la vez que a un sujeto determinado le otorgan
la facultad para exigir el cumplimiento de la obligacién. De esta manera, gobernantes y
gobernados, al realizar el supuesto general previsto por el legislador, quedan sujetos por el

vinculo que establece la ley.

Cuando los érganos de la Administraciéon Publica actian, deben sujetarse a
las disposiciones legales que ademas de otorgarles la competencia que les es indispensable,
les imponen obligaciones especificas que deben observar. Por su parte los gobernados
tienen reglamentada su libertad que en razén del interés publico el Estado limita mediante

el ejercicio de su facultad de policia.

De esta manera los gobemantes, que solo pueden hacer lo que la ley les
autoriza a los gobernados que pueden ejercer su libertad hasta el limite de la prohibicién
legal quedan sujetos a diferentes normas pero irremisiblemente, al mandato legal de modo

que cuando incumplen sus obligaciones producen el ilicito administrativo.

Conforme a lo anterior, “por ilicito administrativo debe entenderse la
conducta contraria a lo que la norma administrativa ordena, o la que ejecuta lo que ella

prohibe.”3

El ejercicio de la funcién administrativa considera la existencia de una serie
de facultades otorgadas a favor de los érganos de la administracion con el fin de que
puedan cumplir con las tareas de los ordenamientos legales les imponen entre estas
facultades se encuentra la correspondiente a la imposicion de sanciones por infracciones a

las leyes administrativas,
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La facuitad sancionadora de la administracion publica ha sido materia de
discusion en razdén de que se ha dicho que nuestra Constitucién Politica no la establece en
forma precisa, por lo que se ha llegado a considerar que la autoridad administrativa solo

puede castigar las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobiemno.

Sin embargo hay que tomar en consideracion que la potestad sancionadora
de la administracién tiene su apoyo en uno de los medios de la policia administrativa como
“es la coaccién, que como se indico puede consistir en castigar las conductas infractoras o

bien en hacer efectivo por la via forzosa el cumplimiento de un acto administrativo.”

Debido a dichas consideraciones, si la policia administrativa tiene su apoyo
no sélo en los preceptos constitucionales que aluden a los reglamentos de policia, sino
también en aquellos en que se contempla la limitacién o restriccion de los derechos
individuales, resulta incuestionable que la facultad sancionadora de la administracion

deriva también de los mismos.

Por otra parte, con base a la interpretacion literal del articulo 21
constitucional se ha pensado que la autorizacion que la propia ley da a la administracién
por la imposicién de sanciones debe ser declarada inconstitucional, al igual que la actuacion

de la autoridad en ese sentido.

En realidad la redaccion del articulo 21 constitucional no es muy clara. El
constituyente de Querétaro al elaborar este articulo se baso en la Constitucién de 1857, pero
la transcripcion que hizo presentd algunos defectos que han dado lugar al criterio

restringido que sefialamos. El articulo 21 de la Constitucién de 1857 establecia que:

“La aplicacién de las penas propiamente como tales, es propia y exclusiva de
la autoridad judicial; la politica o administrativa sélo podré imponer, como correccion

multa o arresto que no excederd en nigin caso de treinta y seis horas.”

3 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa, México,

1996, Pag. 149.
*Ib. Idem, Pag. L51.
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“Al elaborar el articulo 21 de la Constitucion Politica, €l constituyente hizo
la diferencia entre delitos ¢ infracciones y determiné la competencia de la autoridad judicial
en lo que se refiere a los primeros. Sin embargo al regular las infracciones administrativas
s6lo hizo alusién a violaciones a los reglamentos de policia y buen gobierno, dando por
hecho que las leyes, por su parte sefialarian las infracciones y sanciones correspondientes

en los términos del articulo 73 fraccién XXI de la propia Constitucion.”

No obstante lo anterior, debemos considerar que si esta disposicion se
interpreta en forma literal, sdlo existirian los delitos de las infracciones a reglamentos
gubernativos, por io que toda vioiacién a la ley s6lo podria tipificarse como delito, lo cual
resultaria extremoso. Por otra parte podemos mencionar que si el constituyente hubiera
pretendido limitar la facultad sancionadora de la autoridad administrativa, hubiera agregado

la expresion, sdlo la aplicacién de sanciones.

Independientemente de lo expuesto, si se privara a la autoridad
administrativa de la facultad sancionadora, quedaria limitada en su facultad para ejecutar
las leyes como lo dispone la fraccion I del articulo 89 Constitucional, dejando a la autoridad

sin la suficiente fuerza para el desempefio de su funcion.

Por dltimo cabe sefialar que la facultad sancionadora comprende la
correctiva y la disciplinaria. “La primera se refiere a la facultad que tiene la administracién
para sancionar el incumplimiento de los deberes genéricos que los individuos tienen frente
al estado, por su sola condicién de gobernados, es decir, por su situacion general de
sumision. En cambio en la segunda, la facultad sancionadora se ejerce sobre aquellos
individuos que se encuentran sometidos a una reltacion especial de sumision, como son los
servidores publicos, los alumnos de un establecimiento publico docente o los
profesionistas, agrupados corporativamente en el colegio oficial, abogados, contadores,

médicos etc.”

5 Ib. Idem. Pag. 151.
% [b. Idem. Pag. I51.
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La aplicacion de las sanciones administrativas, que la doctrina denomina
contravenciones o faltas procede por la violacion a la disposicién legal por no hacer lo que
en ella se ordena o hacer lo que se prohibe, estas conductas se establecen en las leyes y los
reglamentos de policia y buen gobierno, y generalmente se sancionan por la autoridad

administrativa, através de un procedimiento que en cada una de las leyes se regula.

Se trata de un procedimiento sumario en el que se debe respetar el derecho
de audiencia sin embargo no todas las leyes lo tienen establecido, ni prevén el derecho de
audiencia, que de cualquier manera se debe respetar con el fin de no violar los articulos 14

¥ 16 Constitucionales.

Del analisis de las distintas sanciones que establecen las leyes y los
reglamentos administrativos se encuentran diferencias en razon de la situacion de
caracteristicas de los sujetos infractores frente al estado, esto es asi puesto que los
ciudadanos en su calidad de gobernados, se encuentran sometidos al cumplimiento de sus
obligaciones, que en general, la ley y los reglamentos de policia disponen para todas
aquellas personas que se encuentran en el supuesto genérico que fija la norma

administrativa por lo que su incumplimiento produce la infraccion administrativa.

Por lo tanto cuando el individuo participa en el ejercicio del poder publico ya
sea como funcionario o empleado, queda sujeto a un régimen especial de obligaciones, a tal
grado que cuando las incumple se hace acreedor a sanciones disciplinarias, que son de
naturaleza administrativa por ser reguladas por las leyes administrativas, impuestas por

autoridades administrativas y mediante procedimientos administrativos.

En particular este tipo de sanciones estan reguladas por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a nivel federal. y en las leyes de
responsabilidades estatales a nivel local. Ademds tienen su base constitucional en los
articulos 109, fraccién ITI, y 113 de la Carta Fundamental, y se imponen a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad

y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos.
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A partir de esos principios, condensados en la legalidad y eficiencia, que
rigen la funcién publica se expidi6 la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (1982), cuya aplicacién corresponde basicamente a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en esa ley se determinan las obligaciones de los trabajadores del
Estado para un adecuado desempefio de sus labores, asi como las sanciones y los
procedimientos para aplicarlas en caso de que incurran en actos u omisiones previstas por

dicha ley como infracciones.

La Constitucién Politica Federal sefiala que las sanciones, ademas de las
indicadas en las leyes serdn suspension, destitucion, inhabilitacion, y muita, las mulias
habran de establecerse conforme al beneficio econémico logrado por el responsable y con
los darios y perjuicios causados por su conducta u omision en todo caso no podran ir mas

alla de tres veces al beneficio logrado o de los dafios y perjuicios originados.

Las sanciones en nuestro Estado conforme a la Ley Organica del Poder
Judicial, consisten en amonestacion, suspension hasta por sesenta dias y destitucion del

cargo o empleo.
La sancién por amonestacion:

“Se hace consistir en la falta de probidad en el servicio que se le hubiere

encomendado v en la omision de actos que redunden en la eficiencia de dicho servicio.

El mal empleo de los recursos materiales que le fueren asignados a su

funcion iaboral.

La falta de comportamiento con respeto y rectitud hacia los comparieros de

trabajo y con aquellos que con motivo de su funcién tenga relacion alguna.

Por no guardar respeto y obediencia en la direccion de sus inferiores

jerarquicos las reglas del buen trato.
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Al no sujetarse a la direccion de sus jefes y reglamentos respectivos.

La abstencién de autorizar en forma indebida a un subordinado a no asistir
sin justificacion a su trabajo.

Por intervenir en los asuntos en los que tenga un impedimento legal.

Por no presentar con oportunidad y en forma verdadera su declaracion de su

situacion patrimonial.

Al negarse a proporcionar informacion y datos solicitados por la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

La falta de respeto a su superiores jerarquicos delante de ellos o con escrito

que vaya en contra de las buenas costumbres o faltas a su moral o mediante publicidad.

La suspension procede en los siguientes casos:
Al dejar de realizar determinados actos y que tengan como consecuencia la
suspensién del servicio o que implique ejercicio indebido del cargo, empleo o comisidn

para lo cual se le haya encomendado.

Por la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebida de la

documentacion e informacion que por razon laboral tuviere a su cuidado.
Por revelar hechos en el ejercicio de sus funciones.

Otorgamiento indebido de licencias, permisos o comisiones con goce parcial

o total de sueldo.

Desempefiare un empleo o cargo prohibido por ley.
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Autorizar el nombramiento o designacién de quien se encuentre inhabilitado
para ocupar un empleo dentro del servicio publico, cuando se conozca que existe tal

impedimento juridico.

Intervenir en aquellos asuntos en los cuales tenga impedimento legal para

hacerlo.

Dictar de manera dolosa resoluciéon en contra de la ley o constancias

procesales que hagan prueba plena en el negocio del que se este conociendo.

[mpedir el ejercicio intencional de que las partes ejerzan los derechos que les

correspondan.

Rendir falsedad en sus informes o datos que proporcionen en constancias,

certificaciones y diligencias.

Cuando obtengan un beneficio personal, valiéndose de su condicion de

servidor publico.
Prejuzgue sobre un asunto concreto de su conocimiento.

No cumpla a los actos procesales o audiencias en forma reiterada e

injustificadamente.

Desatender reiteradamente los requerimientos formulados por el Consejo del

Poder Judicial, el presidente del Supremo Tribunal de Justicia y de los magistrados.

Por oponerse a la practica de auditorias y haber sido amonestado por tres

ocasiones en el plazo de un afio.

La destitucion sera por incumplimiento de las obligaciones siguientes:
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Por solicitar, aceptar o recibir por si o interpdsita persona, dinero, objetos o
cualquier donacion, empleo, cargo o comision para si 0 su conyuge, concubino o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles o para terceros con los que tenga

relaciones de amistad, profesionales o de negocios.

Ejercer actividades incompatibles con el cargo de magistrado, juez,

secretario 0 actuario.

Retrasar o desatender la tramitacién de los asuntos a su cargo.
No asistir a su trabajo por cuatro dias habiles consecutivos.

No actuar con la verdad en las solicitudes de obtencion de permisos o

autorizaciones.

Destruir, mutilar, ocultar o alterar expedientes o cualquier otro documento

que se conserve en el secreto del juzgado y por haber sido suspendido en dos ocasiones en

el transcurso de un afio.”’

"1b. Idem.
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CAPITULO V.- LA CARRERA JUDICIAL.

5.1.- Como se rige y que comprende la carrera judicial.
Definicion de servicio de carrera, “es aquel que da oportunidad al individuo
de hacer una trayectoria laboral dentro de una institucidn e ir ascendiendo en ¢l escalafén
ya sea por tiempo, conocimientos, capacitacién profesional o aptitudes, le permiten llegar a

puestos mas altos dentro de ese escalafon hasta el de mayor jerarquia. Manteniendo no sélo

la posibilidad de ascender, sino una permanencia y estabilidad en el empleo que en muchos

casos permite llegar al retiro por jubilacién.”®

El servicio de carrera también ha sido llamado:
a) Servicio civil de carrera
b) Servicio profesional de carrera
c¢) Servicio civil y carrera administrativa
d) Carrera administrativa, entre otros
Actualmente el Estado debe modernizarse y organizar adecuadamente su
estructura, la cual s6lo podra realizarse si se establecen objetivos iddneos y precisos, tres
son los elementos indispensables para ello:

a) Marco juridico:

b) Instalaciones adecuadas para 6ptimo rendimiento y

¥ Ob. Cit. Acosta Romero, Pag. 407,




71

¢) Personal con servicio de carrera.

Las bases enunciadas en los incisos a) y b) son esenciales para que se de el

ultimo.

Un gran numero de autores sostienen que no es posible obtener rendimiento
de las personas al servicio de una institucion, sino cuando se garantiza que quienes ingresan
a un servicio reiman las mejores condiciones personales, posean un alto grado de
motivacién y sean objeto de continuos procesos de perfeccionamiento, todo lo cual no se
consigue sino mediante el establecimiento de sistemas técnicos de seleccion, de la
implementacién de programas permanecen en una fuente de satisfaccion para los
empleados, objetivos cuyo desarrollo y ejecucion se comprendian en el concepto de carrera

administrativa.

Una gran responsabilidad seria para el Estado Mexicano el establecimiento
del servicio de carrera en la mayoria de sus ambitos pero paralelamente obtendrian mas

eficacia del recurso humano.

Hasta ahora sobre esta materia, el primer paso es reglamentar tal servicio a
través de una ley que regule los puntos precisos y en ella establecer los requisitos de
ingreso que pueden ser minimos, y estando ya en el curso incrementarse las obligaciones

asi como los derechos.

Un problema que se presenta en el servicio de la carrera, es por un lado la
remuneracién, y por otro el que hay quienes sustentan en ciertos niveles y grados de
escalafon el funcionario debe de prestar un servicio con exclusividad. Quiere decir esto,
que no podra tener otro empleo o cargo remunerado diferente de aquel para el que fue
contratado o designado, esto plantea una problematica muy amplia, en primer lugar, las
remuneraciones de los servidores publicos son sensiblemente mds bajas en niveles o menos
parecidos de responsabilidades, que aquellas remuneraciones que cubren las empresas

privadas y practicamente las grandes compaiiias transnacionales.
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En Estados Unidos el presidente de la repiblica gana aproximadamente 200
mil délares y el presidente de la General Motors o de la Coca Cola gana varios millones de -
dolares al afio aunque el cargo en estos altos puestos no significan estatutos politicos, ni el

poder que da el cargo de Presidente de la Republica.

Otro aspecto es que ¢l salario o remuneracion no se negocia y esta fijado en
el presupuesto de ingresos de la federacién, de donde no queda sujeto a negociar, ni a
estimulos, salvo en los altos puestos en que es un hecho en que todos los paises los jefes de
estado disponen de partidas secretas que manejan discrecionalmente. En Espafia
recientemente, se dio el caso de! director de la guardia civil que recibié cantidades

importantes de un fondo secreto del estado y esto motivé un gran escandalo politico.

“En México la Constituciéon permite la existencia de partidas secretas en el
presupuesto art. 74 IV, parrafo tercero. Y esto ha dado motivo a un gran escandalo en
materia de bonos o gratificaciones por desempefio a los servidores publicos, sobre todo de
alto nivel debido a las declaraciones que €l extinto procurador Mario Ruiz Massieu expreso
ante un juez federal de Newark, N. I, E. U. A,, a principios de agosto de 1995 en el juicio
de extradicion a que se le someti6, en donde afirmo que el también ahora expresidente de
México Carlos Salinas de Gortari, le habia otorgado cantidades millonarias por el €xito en

su actuacion como Subprocurador General de la Republica (1 994).7%

Esto despertd grandes polémicas y criticas de los analistas politicos,
actualmente algunos consideran que esto no debe continuar, que s un indicio de corrupcion
y hubo quien sefialo que se trata de propinas presidenciales y hubo también propuestas para
eliminarlo del régimen legal mexicano. El presidente Ernesto Zedillo en una entrevista de
prensa celebrada en Bocoyna, Chih. El 10 de agosto de 1995, afirmaba que su gobierno

eliminaria esas practicas.

En México no se conoce con precision cual es el sueldo de los Secretarios de

Estado, pues la informacion es confidencial, casi secreta, no es accesible y no solo es el

% Ib. 1dem Pag. 409.




sueldo, sino otras prestaciones que se inventaron del sexenio que se inicio en ¢l afio de
1982 y a los que se les conocen como el bono de eficiencia y bono de productividad, cuyo ‘
otorgamiento queda en mucho a la discrecionalidad del jefe superior, y se maneja con tal
secreto que nadie sabe si tiene o no derecho a estos bonos. Y como son empleados de
confianza, no les aplican el criterio de salario a que se refiere la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Existe un apotegma de Benito Judrez, que sefiala “que el servidor publico no
debe buscar la riqueza, debe ser austero, leal y conformarse con el valor presupuestario;
pues es un gran honor servir al gobierno, esos ideales teGricamente parecen ser validos pero
el servidor piblico también tiene que vivir, pagar por su vivienda, alimentarse, vestirse, y
atender el sustento de su familia, y si los salarios, sueldos o remuneraciones no son
adecuados, 1o que se genera en una gran inconformidad y que de los servidores publicos
tengan un alto indice de movilidad.”?’ Puesto que para exigir tiempo exclusivo se deberia
de pagar generosamente, asi lo indispensable para que el servidor publico pueda vivir con
decoro y atender todas sus necesidades sin angustia, pues si se va a dedicar toda su vida a
prestar un servicio al Estado este debe reconocerle en el pago de sus emolumentos su

capacidad, dedicacién, lealtad y antigiiedad.

Transcribo por su importancia una parte de la iniciativa de reformas

constitucionales que hacen referencia a la carrera judicial.

La iniciativa contempla un conjunto de reglas, procedimientos y categorias
para el establecimiento y desarrollo de una auténtica carrera judicial. Ha sido esta una lérga
parte de abogados, académicos y miembros del Poder Judicial, por considerarla como el
medio mas eficiente para fortalecer la autonomia, independencia y calidad de la justicia

federal.

En este sentido, se regulan los requisitos y procedimientos para el ingreso y

promocién en las categorias de magistrado de circuito, juez de distrito, secretario de

7 1b. Idem, Pag. 410.



75

hacen necesario el empleo, en la misma magnitud de un personal versado en especialidades

técnicas y profesionales.

En tal virtud es que las instituciones piblicas afrontan la imperiosa
necesidad de formar cuadros técnicos y profesionales, de acuerdo con los requerimientos
planteados por la realidad en cada uno de los puestos a desempefiar, y ademas, la de
actualizar permanentemente los conocimientos que en cada materia, la ciencia va

aportando.

Dicha necesidad, propia de las sociedades industrializadas y
postindustrializadas, ha implicado la radical creacidn de estructuras dedicadas, dentro de las
instituciones, a la capacitacién constante de su personal, mediante la elaboracion de
programas especificos que les permitan desarrollar eficientemente las actividades que les

estan enmendadas.

La capacitacion de personal inicialmente era contemplada como una accion
de forma definitiva estaba dirigida a eficientar la operacion de las empresas e instituciones
y no observa ningun beneficio para el obrero o empleado, salvo la capacitacion que recibia

y lo hacia mds diestro para su trabajo.

Las luchas laborales sin embargo, conllevaron la exigencia social de que la
capacitacion beneficiara de igual manera tanto a las empresas en su operacion como al

prestador del servicio subordinado, ya que de otra forma se ensancha la iniquidad existente.

Sin ser ajeno a este fenémeno, el estado de los paises avanzados, fue
incorporando a sus actividades cotidianas la capacitacién de los servidores piblicos, junto
con el hecho de estimularlos proporcionandoles mejores oportunidades de progreso dentro
de su propio centro de trabajo los cuales necesariamente s¢ ven reflejadas en sus

condiciones de vida principalmente en el aspecto econdmico.
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Por tal motivo, la participacién del trabajador en la elaboraciéon de los
programas de la materia se realiza mediante su representante sindical miembro de las
comisiones mixtas, de escalafon, existentes en todas las dependencias y entidades de la

administracion publica federal.

La real academia espaiiola da diversas acepciones del término carrera entre
los cuales se puede apuntar, “paso rdpido del hombre o del animal para trasladarse de un
sitio a otro, serie de calles que ha de recorrer una comitiva en procesiones y otros actos
publicos y solemnes, conjunto o serie de cosas puestas en orden o hilera; camino ocurso

que sigue uno en sus acciones y profesion de las armas, letras, ciencias, etc.”.?®

En cuanto al término judicial nos indica: Adjetivo, perteneciente al juicio, a
la administracion de justicia o a la judicatura, poder judicial y arbitrio, juramento judicial.
“Para Eduardo Pallares carrera judicial se entiende la serie de grados desde el mas inferior
hasta el superior por los cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales también

significa la profesién que gjercen.”

Para que pueda hablarse de la existencia de una genuina y verdadera carrera

judicial, se requieren dos extremos;

1.- Un sistema institucional de designacion y de ascenso de los titulares de

los 6rganos jurisdiccionales.

2.~ Que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales cuenten para el eficaz
desarrollo de su funcién con una serie de garantias econdmicas, sociales, de autonomia e

independencia.

Si no se dan plenamente los dos requisitos Ha que me he referido, no puede

afirmarse que exista una carrera judicial.

* [b. (dem, Pag. 145,
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En nuestro pais no existe una auténtica carrera judicial, porque si bien es
cierto ya se ha establecido a partir de los Gltimos afios un incipiente sistema institucional de .
designacion y ascenso, aun los juzgadores no cuentan plenamente con todas las garantias
econdmicas, sociales y de independencia y autonomia necesarias para la eficaz realizacion

de sus funciones.

Por otro lado muchas veces se ha requerido ver, como carrera judicial, el
simple paso o transito de los puestos o cargos de menor jerarquia en un criterio que se
limita ha ser de tipo escalafonario. Este criterio escalafonario en materia judicial federal

implicaria el paso por los siguientes cargos:

Actuario de Segunda de Juzgado de Distrito, Actuario del Tribunal de
Circuito, Actuario de la Suprema Corte de Justicia, Secretario de Segunda de Juzgado de

Distrito, Secretario de Primera de Juzgado de Distrito.

Secretario de Tribunal de Circuito; Actuario de la Suprema Corte de Justicia;
Abogados Auxiliares de la Suprema Corte de Justicia; Secretario de Acuerdos de las Salas

de la Supfema Corte; Juez de Distrito; Magistrados de Circuito.

Por lo que toca al Poder Judicial Local, en el Distrito Federal, es paso
escalafonario de unos puestos a otros podria describirse de la siguiente manera: Secretario
de Juzgado de Paz; Actuario de Juzgado de Primera Instancia; Conciliador de J uzgado de
Arrendamiento Inmobiliario; Secretario de Segunda de Juzgado de Primera Instancia,
Secretario de Primera de Juzgado de Primera Instancia; Actuario de Sala del Tribunal
Superior de Justicia; Secretario Auxiliar de Sala de Tribunal Superior; Secretario de
Acuerdos de Sala Tribunal Superior, Secretario Auxiliar de la Presidencia y tribunal pleno,
Secretario de la Presidencia y Tribunal Pleno, Juez de Paz, de Primera Instancia Civil

Penal, Familiar o del Arrendamiento Inmobiliario, Magistrado del Tribunal Superior de

Justicia.
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Independientemente de que dicho criterio escalafonario no se aplica
rigurosamente en nuestro sistema, por otro lado, cabe pensar que aun aplicandose ‘
rigurosamente, el puro sistema escalafonario no nos llevaria a la existencia de una genuina
o verdadera carrera judicial, entre otras causas, porque las designaciones de jueces, en
general no siempre deben ser hachas con un criterio hermético sobre funcionarios
judiciales, es decir, sobre personas que ya pertenezcan previamente al Poder Judicial. Me
parece que para que el Poder Judicial esté abierto a las realidades, y a las tendencias
extremas positivas, los sistemas de seleccion y de ingreso que se establezcan, deben en
forma alternada, ser abiertos (candidatos dentro o fuera del Poder Judicial), y ser cerrados

para candidatos exclusivamente del Poder Judicial.
Garantias dei Juzgador.

Para la existencia de una verdadera carrera judicial, ademés del sistema
institucional de ingreso y de ascenso en los puestos de la judicatura, el titular del érgano
jurisdiccional debe estar protegidé y rodeado de una serie de garantias que

fundamentalmente considero deben ser de los siguientes tipos:

g VAT

FSTA TESIS NO SALLY
| o B Latn i B I
—— DE LA BIRLIC s

Si los jueces y titulares de los organos judiciales tienen salarios miserables,
seguramente que no pueden desempefiar su cargo con la dignidad y esto proporcionard los
actos de prevaricacion. El juez debe tener garantias de naturaleza econdémica, que le
permitan consagrarse sin preocupaciones materiales de manera cabal a la compleja y
notable tarea de aplicar el derecho. En primer lugar resulta inobjetable que debe retribuirse
sino con la esplendidez del juez ingles, en ocasiones fuera de posibilidades presupuestales,
o del criterio de algunos paises sino con percepciones que le hagan posible una vida
cémoda y decorosa, dado el prestigio social con que debe revertirse a tan delicada funcion
no falta quien argumente que jamés podra pagarse un salario, por alto que este sea, que
haga desaparecer el peligro de tentar al funcionario judicial hacia el cohecho, sin embargo

pregunto no es mayor riesgo cuando el juez recibe un sueldo que le impide satisfacer
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siquiera sus mds apremiantes necesidades, por otra parte no debe olvidarse que estoy
postulando una carrera judicial integral por ello el pago decoroso al servidor judicial, no es
sino una sola de las piedras del edificio de dicha carrera judicial. El pago decoroso por si
solo, no viene a solucionar ¢l problema de la ineptitud y de la corrupcion de los
funcionarios judiciales, es decir, junto al pago decoroso se requiere el sistema riguroso de

seleccion y de las otras garantias a que haré referencia enseguida.
Garantias Sociales.

Estas garantias dc tipo social, tienen en el fondo un contenido econdmico,
entendemos por garantias sociales toda esa gama de prestaciones a que van teniendo
derecho en rigor no solo los titulares de los drganos judiciales sino todos los servidores
publicos, y en tltima instancia, todos los trabajadores y toda la poblacién de un pais. Estas
prestaciones sociales consisten en el derecho al servicio médico, a los prestamos a largo
plazo para resolver problemas habitacionales, el derecho a la jubilacién por vejez, o a
recibir una pension también por enfermedad o incapacidades de tipo permanente, con un
buen sistema de seguridad social se protege al juez, porque se le permite tener mayor
independéncia, autonomia y dignidad, si tiene una atencién médica para €l y para su familia
rapida y eficaz, si por otra parte, también puede con un tramite sencillo y facil, obtener
prestamos a corto plazo para cualquier necesidad apremiante, y si también esta posibilitado
para obtener solucién a su problema habitacional y tiene finalmente, la tranquilidad que al
llegar a cierta edad, o al sufrir alguna incapacidad, ni €l ni su familia se veran en apuros
econémicos, todo ello necesariamente lleva junto con los demas factores comentados en
este punto, a la conclusion de que asi le sera posible el desempefio de su delicada funcion

con independencia y con dignidad.
Garantias de Autonomia e Independencia en el Ejercicio del Cargo.
Este punto es verdaderamente conclusivo. El titular del 6rgano jurisdiccional

podrd desempefiar con libertad y autonomia su funcion si su propia designacion ha

obedecido a un sistema institucional y si esta rodeado de las garantias econdémicas y
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sociales va sefialadas. No obstante lo anterior, existen aspectos especificos que vendran a
robustecer 0 a fijar, todavia mas los aspectos de autonomia o independencia en el
desempefio del cargo. En cuanto a este dngulo “Flores Garcia nos dice no solo debe ser la
funcion del juez independiente de la influencia de organismos externos, sino de otros
elementos de la propia judicatura que ocupan los cargos superiores aconsejar, insinuar,
intimidar a los inferiores con el pretexto de la jerarquia administrativa y disciplinaria. Es
necesario que todos los jueces resuelvan siempre los asuntos que se ventilan ante ellos con
el mismo grado de libertad y de respeto establecidos por la ley, tampoco puede pasar
inadvertido que el funcionario judicial debe estar amparado contra el impacto producido
por las actividades dclictivas de las partes del juicio contra las dadivas, ofrecimientos,

violencia, amenazas, etc., de los justiciales.”29

Inamovilidad judicial, no basta con dotar a la judicatura de la independencia
de la funcién, sino que el propio juez necesita tener la certeza de que no sera removido
arbitrariamente de su puesto; es preciso asegurar al funcionario judicial de la estabilidad de
su empleo para que encuentre en su -independencia el valor de resistir a las presiones y

amenazas, de cualquier parte que puedan venir y de castigar por ello, a todos los culpables.

Conforme a nuestro derecho vigente, y en materia federal son inamovibles
los ministros de la SCIN (art. 94, ultimo parrafo constitucional y 98, LOPJF), los
magistrados de circuito y los jueces de distrito siempre y cuando duraren 6 afios en el
ejercicio de su cargo al término de los cuales si fueren reelectos o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta (art., 98
parrafo 11, LOPJF), y los demas funcionarios del Poder Judicial de la Federacién con
excepcion de los secretarios de tramite en juicios de amparo adscritos a los ministros de la

SCIN y a los magistrados de los tribunales colegiados de Circuito (art. 99, LOPJF).

Fn el Estado conforme al articulo 48 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado los magistrados que integren el Supremo Tribunal de Justicia duraran en su

cargo siete afios y podran ser ratificados, en caso de que asi fuere. solamente podran ser

¥ 1b. [dem, Pag. 149,




82

privados del mismo en los términos del articulo 126 de la Constitucién Politica Local de

Guanajuato.

De lo anterior se vislumbra ¢! mantener un control monopolico en materia de
justicia al permitirse por el propio gobierno la figura de la inamovilidad a la cual no
comparto dichas ideas, en razén de que estariamos en presencia de lo que aconteceria si el
titular del ejecutivo federal, estatal o municipal, se reeligiera cada seis afios. Si bien es
cierto es una prestacion de servicio que requiere de consideraciones que no pongan en
riesgo la debida aplicacion de la ley y su ejecucion de la misma, también lo es que la
permanencia por casi toda la vida trae consecuencias mas dcsagradables en el ambito
judicial, como la corrupcidn, nepotismo, aplicacion del derecho favorable a ciertos intereses

personales, de negocios e inclusive de mejoramiento a privilegiados, etc.

Es pertinente sefialar que en base a la experiencia adquirida por parte de los
Ministros 0 Magistrados es basta, pero también lo es que debe permitirse el ascenso
continuo de profesionistas que por afios esperan una oportunidad de superacion o que en
ocasiones poseen un talento mayormente considerable al de los propios superiores
jerérquicds y que se les ve coartada tal posibilidad por la simple y sencilla de la
inamovilidad de quienes forman parte del sistema judicial, aunado a los grandes
emolumentos econdmicos que hacen enriquecer contadamente a unos cuantos. En este
sentido la pregunta que haria es ; La justicia juridica, social, econémica y administrativa

cumple con los principios generales del derecho?.

5.3.- Convocatoria de ingreso y ascenso a la carrera judicial.

Para el ingreso de la carrera judicial se regulan los procedimientos de
oposicion libre y concurso interno de oposicion. Cada una de estas modalidades se plantean
con base en solidas razones, asi el sistema de concurso de oposicién libre garantiza la

seleccion de juzgadores mejor preparados con independencia en sus decisiones, y
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proporciona una necesidad de apertura a fin de posibilitar que se integren destacados

abogados del foro o de la academia, evitando la formacién de un cuerpo cerrado.

Respecto del concurso interno de oposicion libre sera en la categoria de
actuario y en la de oposicion interna podran participar los jueces de partido para la plaza de
magistrado y aquellos que se encuentren en la categoria inmediata inferior a la que se
concursa para cada una de las categorias de la carrera judicial con lo cual se estimula y
fomenta de una manera decidida una carrera para todo el personal del Poder Judicial del

Estado.

Para los citados concursos de oposicion, esta iniciativa propone que sean
llevados a cabo en dos etapas, la primera se iniciara con la publicacién de la convocatoria
cuyas disposiciones relativas establecen los requisitos para lograr que esta tenga la difusion
a nivel estatal que permita a los aspirantes de todo el Estado participar en igualdad de
conocimientos y se limita a la résolucién de un cuestionario de manera que solo podran
pasar a la siguiente un nimero de aspir.antes determinando el nimero de vacantes existentes
y que en todo caso serdn quienes hayan obtenido las calificaciones mas altas. Esta
lirnitaci(’)n' obedece al hecho de que al ser los concursos de caracter regional, podria existir
el riesgo de sobrecargar al jurado y forzarlo a examinar a personas que no hayan logrado
acreditar una adecuada preparacion, la segunda etapa consistira en la resolucion de los

casos practicos que se asignen a los aspirantes dependiendo de las categorias.

Tratandose del nombramiento de los magistrados y jueces de partido ademas
de contar con experiencia profesional, deberan cumplir con los demds requisitos que se

establecen en la propia Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

En el caso de actuarios, deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno gjercicio
de sus derechos, licenciados en derecho, contar con una buena reputacién y no haber sido
condenados por delito internacional con sancion privativa de libertad mayor de un afio.
Ademas de los anteriores se establece como requisito para llevar a cabo la designacion,

acreditar un examen de aptitud ante el instituto de la judicatura, lo cual garantiza que
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quienes auxilian al érgano judicial cuenten con los conocimientos y destrezas necesarias

para desarrollar sus funciones.

Ello posibilita que cualquier persona interesada en ingresar como secretario
o actuario de las categorias sefialadas, una vez acreditada su aptitud puede ser considerado

para ocupar dichos cargos.

De esta manera se establece una seleccion mas acorde a los objetivos
buscados en los titulares de los drganos jurisdiccionales y de las personas que deban
apoyarios en sus funciones, pero guarda un adecuado equilibrio entre la facultad
constitucional de los titulares para designar a su personal y la necesidad de que al hacerlo se

garantice la excelencia profesional de sus secretarios y actuarios.

Para la determinacion de las adscripciones y readscripciones de magistrados
y jueces se establecen los diversos elementos que deberan ser tomados en consideracion por
el consejo de la judicatura, tales como la calificacion obtenida en el concurso de oposicion
si se es la primera adscripcién, los cursos que haya realizado en el instituto de la judicatura,
la a.ntigijédad y desempefio en el Poder Judicial, la experiencia profesional y el grado
académico, limitando asi su discrecionalidad y proporcionando mayores elementos de

objetividad en este tipo de decisiones.

Por lo que toca en el d&mbito federal como en nuestro Estado la ratificacion
en el nombramiento de magistrados de circuito, jueces de distrito y magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, Jueces de Primera Instancia o Menores el consegjo de la
judicatura federal o estatal tomaran en consideracion el desempefio tenido en su funcion et
resultado de las visitas de inspeccion, las quejas que se hubiesen presentado en su contra,
los cursos realizados en el instituto de la judicatura, el no haber sido sancionado por falta
grave con motivo de una queja administrativa y ademds que el consejo que determine
mediante acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de

ratificacion.
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En lo que toca a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
establece en su capitulo uno, seccion quinta, la regulacion de la carrera judicial, articulos

que a continuacion transcribo:

Art. 105.- El ingreso y la promocidn de los servicios publicos de cardcter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se hara mediante el sistema de carrera
judicial a que se refiere el presente titulo, la cual se regira por los principios de excelencia,

profesionalismo, objetividad, imparcialidad y antigliedad en su caso.

Art. 106.- Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco aiios,
gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio, con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente t practica profesional de cuando menos cinco afios ademds de los requisitos

previstos de esta ley respecto de la carrera judicial..

Los magistrados de circuito durardn seis afios en €l gjercicio de su encargo,
al término de los cuales, si fueran ratificados, s6lo podran ser privados de sus cargos por las

causas que sefiala esta ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

Art. 107.- Para ser secretario del Tribunal de circuito se debera contar con
experiencia profesional de al menos tres afios y satisfacer los demés requisitos exigidos

para ser magistrado, salvo el de edad minima.

Los secretarios y actuarios de los tribunales de circuito serdn nombrados de

conformidad con las disposiciones aplicables en materia de carrera judicial.

Art. 108.- Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta afios, contar con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente un minimo de cinco afios de ejercicio

profesional, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
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con sancidn privativa de libertad mayor de un afio. Los jueces de distrito duraran seis afios
en el gjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o designados ‘
para ocupar el cargo de magistrados de circuito, solo podran ser privados de sus cargos por
las causas que sefiala esta ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

Art. 109.- Los secretarios de juzgado deberdn contar con una experiencia
profesional de al menos tres afios y satisfacer los mismos requisitos que para ser juez salvo
el de la edad minima.

Los actuarics deberdn ser ciudadanos mexicanos cn pleno ¢jercicio de sus
derechos, con titulo de licenciado en derecho, expedido legalmente gozar de buena
reputacion y no haber sido condenados por delito intencional con sancién privativa de

libertad mayor de un afio.

Los secretarios y actuarios de los juzgados de distrito serdn nombrados

conforme a las disposiciones relativas ala carrera judicial.
“Art. 110.- La carrera judicial esta integrada por las siguientes categorias:
I.- Magistrado de circuito.
IL.- Juez de distrito.
[I1.- Secretario general de acuerdos de la Suprema Corte de Justicia.
IV .- Sub secretario general de acuerdos de la Suprema Corte de Justicia.
V.- Secretario de estudios y cuenta de ministro.

VI.- Secretarios de acuerdos de sala.
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VIL.- Subsecretario de acuerdos de sala.

VIIL.- Secretario de tribunal de circuito.

[X.- Secretario de juzgado de distrito.

X.- Actuario det Poder Judicial de 1a Federacion.

Art. 111.- El consejo de la judicatura federal establecera, de acuerdo con su
presupuesto, y mediante disposiciones gencrales, un sistema de estimulos para aqgucllas
personas comprendidas en las categorias sefialadas en el articulo anterior. dicho sistema
podra incluir estimulos econdémicos y tomara en cuenta el desempefio en el ejercicio de su
funcion los acuerdos realizados dentro del Instituto de la judicatura, la antigliedad del grado
académico, arraigo y los demas que el propio consejo estime necesarios. Adicionalmente y
tratandose de magistrados de circuito y jueces de distrito, el consejo de la judicatura federal
podra autorizar afios sabaticos, siempré que el interesado presente un proyecto de trabajo
que redunde en su formacién académica y profesional y sea de interes para el poder judicial
de la fedéracién, asi como también becas para estudio e investigacion en el extranjero

dentro de las posibilidades del orden presupuestal.”m

La carrera judicial en el Estado se encontrara regida por los principios de

excelencia, imparcialidad, rectitud, probidad, independencia, profesionalismo y antigiiedad.
La carrera judicial comprendera las siguientes categorias:

L.- Actuario,

I1.- Secretario de juzgado menor,
II1.- Secretario de juzgado de partido,
[V.- Secretario de Sala,

V.- Juez menor,

3 1b, Idem.
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VI.- Juez de partido; y
VIL.- Magistrado.

Para la institucionalizacion de la carrera judicial se establecera:

[.- Un estatuto de personal

IL.- Un sisterna de mérito para la seleccién, promocion, ascenso y estabilidad
de los servidores publicos judiciales;

III.- Un sistema de clasificacion de puestos atendiendo a las categorias
sefialadas en esta Ley;

IV.- Un sistema de estimulos y recompensas; y

V.- Un sistema de capacitacion y desarrollo de los servidores publicos

judiciales.
5.4.- El concurso de oposicidn.
El concurso de oposicion
Conforme a los reglamentos de escalafon del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.

“La oposicién consiste en que varios aspiranies CONCUITen a un COncurso,

otorgandosele el cargo a que tenga las mejores notas.”!

Considero que existen dos clases de oposicion, es decir la general y la
especial, en la primera participan ciudadanos que reinen los ciertos requisitos sean o no
funcionarios y la segunda o también denominada, “cerrada”, ¢s solo aplicable a

funcionarios y empleados publicos.

3! [b. idem, Pag. 152.
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También procede a designar a miembros del magisterio y del servicio

Diplomatico y Consular.

Como ejemplo del concurso de oposicién, tenemos en el ejército el ascenso,
en la Universidad Nacional Autonoma de México el estatuto del personal académico de la

UNAM, en el Servicio Exterior Mexicano.
A continuacion procedo a realizar un andlisis de tales ordenamientos:

En la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. el sistema para

designar a sus servidores de acuerdo a sus siguientes articulos:

Art. 112.- El ingreso y promocién para las categorias de magistrado de

circuito y juez de distrito se realizara a través de concurso interno de oposicion libre.

Para acceder a las categbn’as, sefiala que las fracciones III a X del articulo

110 de esta ley se requerira el acreditamiento de un examen de aptitud.

El consejo de la judicatura federal tendré la facultad de obtener y verificar en

todo momento, la informacién que los aspirantes le hubieren proporcionado.

Art. 113.- Las asignaciones que deban hacerse en las categorias de
magistrado de circuito y juez de distrito deberdn ser cubiertas mediante concurso interno de
oposicion y mediante concurso de oposicion libre en la proporcion que fije el pleno del

consejo de la judicatura federal.

En los concursos internos de oposicion para la plaza de magistrados de
circuito, Unicamente podran participar los jueces de distrito, quienes se encuentren en las

categorias sefialadas en las fracciones [II y IX del articulo 110 de esta ley.
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Art. 114.- Los concursos de oposicién libre e internos de oposicion para el
ingreso de las categorias de magistrado de circuito y juez de distrito se sujetaran al

siguiente procedimiento:

1.- El Consejo de la Judicatura emitira una convocatoria que debera ser
publicada por una vez en el Diario Oficial de la Federacion, y por dos veces en uno de los
diarios de mayor circulacién nacional, con un intervalo de cinco dias habiles entre cada
publicaciéon. En la convocatoria se debera especificar si el concurso se trata de oposicion

libre o de concurso interno de oposicion.

La convocatoria sefialara las categorias y numero de vacantes sujetas a
concurso, el lugar dia y hora en que se llevaran a cabo los exdmenes, asi como el plazo,

lugar de inscripcion y demés elementos que se estimen necesarios:

I1.- Los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito un cuestionario cuyo
contenido versara sobre materias que se relaciones con la funcion de la plaza para la que se

concursa.

De entre el numero total de aspirantes solo tendran derecho a pasar a la
siguiente etapa las cinco personas que por cada una de las vacantes sujetas a concurso

hayan obtenido las mas altas calificaciones.

III.- Los aspirantes seleccionados en términos de la fraccién anterior,
resolverdn los casos practicos que se les asignen mediante la redaccion de las respectivas
sentencias. Posteriormente se procedera a la realizacidon del examen oral y piblico que
practique el jurado a que se refiere el articulo 117 de esta ley mediante las preguntas ¢
interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones relativas a la
funcién de magistrado de circuito o de juez de distrito segun corresponda. La calificacion
final se determinara con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le asigne

al sustentante.
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Al llevar a cabo su evaluacidn, el jurado tomara en consideracion los cursos
que haya realizado el sustentante en el Instituto de la Judicatura, la antigiiedad en el poder
judicial de la federacion el desempefio el grado académico y los cursos de actualizacion y
especializacion que haya acreditado, en términos del reglamento que dicte ¢l consejo de la
judicatura federal, cuando ningin sustentante alcance el puntaje minimo requerido, el

concurso se declarara desierto y,

IV.- Concluidos los examenes orales, se levantara un acta final y el
presidente del jurado declarard quienes son los concursantes que hubieren resultado
vencedores y en medio de seleccion utilizado e informara de inmediato al consejo de la
judicatura federal para que realice los nombramientos respectivos y los publique en el

semanario Judicial de la Federacién.

Art.115.- La celebracién y organizacion de los examenes de aptitud para las
categorias a que se refieren las fracciones III a X del articulo 110 de esta ley estaran a cargo
del Instituto de la Judicatura en términos de las bases que determine el consejo de la

judicatura federal, de conformidad con lo que disponen esta ley y el reglamento respectivo.

Los examenes de aptitud se realizardn a peticién del titular del organo que
deba llevarse a cabo la correspondiente designacion, debiendo preferir quienes se
encuentren en las categorias inmediatas inferiores. Igualmente podran solicitar que se
practique un examen de aptitud las personas interesadas en ingresar en las categorias
sefialadas en el primer parrafo de este articulo, quienes de aprobarlo seran consideradas en
la lista que deba integrar et Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en
caso de presentarse una vacante en alguna de las categorias contempladas en las propias

fracciones I1I al X del articulo 110.

El Consejo de la Judicatura Federal establecera, mediante disposiciones
generales el tiempo médximo en que las personas aprobadas en los términos del parrafo

anterior permanezcan en dicha lista.
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Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo a la Suprema Corte
de Justicia, su presidente, las salas, el ministro, el magistrado, o juez respectivo, debera
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que le pongan a la vista la relacién de las

personas que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante.

Para el caso de los secretarios de estudio y en cuenta de ministros se exigird
ademas en cuanto menos dos terceras partes de las plazas década ministro, deban ocuparse
por personas que hayan desempefiado durante dos afios 0 mds en algunas de las categorias

VI y IX del articulo 110 de esta ley.

Art. 116.- Los cuestionarios y casos practicos seran claborados por un
comité integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura Federal quien lo presidira
por un magistrado de circuito o un juez de distrito, dependiendo de la categoria para la cual

se concursa y por un miembro del Comité Académico del Instituto de la Judicatura.

La designacion de los miembros del comité se hard en los términos que

establezca el reglamento respectivo.
Art. 117.- El jurado encargado de los exdmenes orales se integrara por:
[.- Un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien los presidira.

II.- Un magistrado de circuito ratificado, si la categoria para la cual se

concursa es la de magistrado o un juez de distrito ratificado si la categoria es la de un juez 'y

.- Una persona designada por el instituto de la judicatura de entre los

integrantes de su Comité Académico.

Por cada miembro titular se nombrara un suplente designado en los términos

que sefiale el reglamento correspondiente.
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A los miembros del jurado les seran aplicables los impedimentos

establecidos en el articulo 146 de esta ley, los cuales seran calificados por el propio jurado.

Dependiendo de las labores sustantivas encomendadas a cada dependencia o
entidad de la administracion piblica federal asi como las labores de apoyo que le son
comunes, es que se formulan los catdlogos de puestos y los perfiles laborales que deben

observar quienes los ocupen.

De tal suerte, la seleccion del aspirante a ocupar un empleo publico, debera
realizarse de acuerdo con el citado perfil, el cual define las caracteristicas iécnicas y [isicas

adecuadas requeridas para el buen desempefio del empleo vacante.

La deteccion del individuo idéneo para desempefiar un cargo en la funcién
publica, se realiza mediante la aplicaciéon de examenes (concurso) o por medio de la

valoracién de méritos, experiencia, puntualidad, eficiencia, etc.), en la matena.

El concurso en México a sido legislativamente poco desarrollado, sus
disposicidnes suelen ser materia de contratos colectivos o de condiciones generales de
trabajo, sin embargo desde 1976 ha sido foco de atencién de la administracién publica
federal, lo que se ha expresado en esfuerzos, todavia insuficientes, por establecer un
sistema de administracién y desarrollo de personal que garantice el honesto y eficiente
desempefio de las obligaciones derivadas de la funcion publica a la par de que haga efectivo

los derechos que tienen sus servidores frente al Estado.

En este sentido se han dirigido recursos gubernamentales, a efecto de
establecer en las dependencias y entidades para estatales, oficinas dedicadas a evaluar el
desempefio del servidor publico, asi como de aplicar exdmenes iddneos al aspirante; en
dichos examenes, en el caso de los empleados de base se le da intervencion al sindicato

respectivo, de acuerdo con las condiciones generales de trabajo o contrato colectivo.
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5.5.- La vocacion de servicio.

La tarea de todo servidor piiblico, sobre todo aquél que tiene como funcion
la aplicacion de la ley en forma literal y estricta debe ser un jurista, cuyo dominio en la
ciencia del Derecho tiene que poseer una fuerza de voluntad v capacitacion para una
funcién menos limitada y mas trascendental: la de crear el Derecho alli donde la ley calla,
la de interpretar la norma para establecer los limites de una obligacién o de un derecho y las

consecuencias de los actos humanos en los graves problemas de la convivencia social.

Ya que sera el propio servidor el cual obtenga la amplitud para apreciar
razonablemente los hechos, tomar en cuenta las costumbres, valorar la buena o mala fe de
las partes, etc. Es su calidad humana, moral y ética profesional, la mejor v mas importante

garantia de justicia que se ofrece a la sociedad.

El servicio es una facultad del Estado para regular la funcién social
considerada en abstracto, es licita y se colige del hecho de que el juicio es el principal acto

de una virtud tan excelsa como la justicia misma.

La mision del servidor del Poder Judicial es en extremo ardua, no siempre se
aprecia hasta qué punto llega a serlo en determinados casos, y en contra de cudntas
dificultades tiene que luchar para ejercer su mision. Por ello, para que un individuo cumpla
con las funciones que le son encomendadas debe poseer las condiciones fisicas y morales
para llevar a cabo su funcién: pero no solamente el vigor fisico, la salud, el celo, sino
también los conocimientos juridicos amplios y en constante renovacion. El debe estar

dotado de habilidad y honorabilidad, asi como de perspicacia.
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Hablo de su cultura porque ésta debe ser muy amplia, abarcando
conocimientos en distintas areas del saber, asi como de innumerables ciencias auxiliares del

Derecho, aumentando el caudal de su experiencia en todos los momentos de su vida.

Para realizar su cometido, él tiene que estar dotado de una suma de
condiciones meritorias exigibles a los seres humanos. Como lo es el contar con una
inteligencia clarisima, profundos conocimientos juridicos, celo incansable, abnegacion
completa, perseverancia a toda prueba, y conocimiento de los hombres, de sus pasiones,
amén de una amplia cultura en las diferentes ramas del saber universal, para lograr al

menos un minimo de conocimientos en la misién que se le encomienda.

Una cualidad indispensable, es la de que el funcionario judicial al formar
parte del Poder Judicial, debe de hallarse dotado de gran espiritu servicial, de energia y
firmeza de animo, pues estamos convencidos que nada denigra mas a la administracién de

justicia que un funcionario débil o indolente.

Para desempeifiar su funcion debe reunir, ademas de los requisitos formales
que establecen las leyes, valores éticos, saber juridico, vocacion, servicio para el ejercicio

del cargo, asi como probidad moral. Para alcanzar ese ideal que es la justicia.

Por que sélo las caracteristicas de honradez y eficacia, permitird a los
judiciables tener fe en el Derecho, evitando que reine la mediocridad. en perjuicio de la

aplicacion de justicia.

La labor primaria de la justicia preocupa a toda la sociedad, al gobernate y al
gobernado por igual. al que le sobra y al carente de recursos, al ilustrado como al letrado.

Ahora considero que es importante que la administracién de justicia cuente con los mejores




CONCLUSIONES.

El Poder Judicial es la instancia inmediata que los habitantes de nuestro pais
tienen para defender sus derechos frente a los conflictos de intereses que surgen de las

relaciones humanas y asi evitar el desorden, la impunidad y la venganza privada.

El desempefio de los érganos judiciales es un factor que influye en el ambito
politico, econémico y social, poniendo de manifiesto que la actuaciéon de los jueces y
magistrados es determinante e integra un elemento esencial en la vida de todos nosotros
como sociedad dentro de la cual convivimos. Es decir, si la actuacién en las resoluciones
son integras, imparciales, con la debida fundamentacién y congruencia, resulta pues 16gico
pensar que de manera inmediata obtendran la confianza de la poblacién en general y los
servidores pablicos que integran el Poder Judicial, como lo son los magistrados, jueces de
primera instancia o menores, secretarios, actuarios, proyectistas, en fin todo servidor que

tenga como funcion ejecutar la ley, se ganara el respeto del gobernante y gobernado.

No obstante lo anterior, se desprende que con un afan de profesionalizar a
los integrantes del Poder Judicial dentro de su estructura interna encontramos el Consejo de
la Judicatura como 6rgano encargado de la carrera judicial como funcién primordial, mas
sin embargo se puede observar en la vida profesional que no se cumplen cabalmente con
los objetivos y metas, por adolecer de un buen sistema (interno-educativo) que permita
satisfacer los requerimientos minimos por los cuales fue creado, quedando demostrado en
una resolucion, como lo es en la mala interpretacion de la ley, la faita de aplicacion debida
del ordenamiento juridico aplicable al caso concreto, la incongruencia en la forma que es
redactada una resolucién, en suma, falta de técnica juridica y por si ne fuera poco el trato

humano hacia el gobemado deja mucho que desear.

Es por ello, que considero importante que dentro del Titulo Tercero,
Capitulo Primero, De la carrera judicial de la Ley del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, plantear las siguientes consideraciones que deberian normar dentro de la

carrera judicial y que el Consejo de la judicatura del Estado como tal tendria que aplicar:




- Un mejor control en la seleccién de personal sin que medie cuestién
partidista o politica, mediante un esquema estricto en el proceso de eleccion, tal como la
intervencién de especialistas (Lic. Psicologia, Lic. Admén. De Empresas) mediante el
Depto. de Rec. Humanos, (Lic. En Derecho), catedraticos de tiempo completo de alguna
prestigiada universidad dignos de crédito que gocen de reconocida personalidad que

analicen a fondo la capacidad y técnica juridica de los futuros servidores publicos.

- Un sistema curricular de materias juridicas bdasicas para el mejor
desempeiio de su funcién.

- Actualizacion legislativa permanente.

- Capacitacién permanente con los avances tecnolégicos de la ciencia.

- Técnicas de redaccion juridica.

- Archivonomia.

- Relaciones humanas.

- Analisis psicologico constante de parte del consejo hacia los servidores

publicos, Etc.

Todo lo anterior con el afan de una justicia garantizada a fin de que la
sociedad pueda desarrollarse y perfeccionarse para que ningin interés de grupo o de
personas esté por encima de la ley, para que todos los jueces respeten la ley y hagan que la

ley sea respetada.

Los actuales recursos humanos y materiales, con que cuenta el Poder
Judicial de nuestro Estado, no es todavia suficiente para atender con prontitud y eficiencia
todos los asuntos que dia con dia se presentan en los tribunales del Estado, por lo que
resulta importante un incremento econdmico-presupuestario que permita cumplir

cabalmente con todos los fines de dicho Poder.

Si bien es cierto que construir una escuela o hospital es importante, también

lo es que nuestros tribunales de justicia cuenten con personal eficiente, calificado, capaz y
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