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Muy Distinguido Sefior Director:

La alumna TAVARES CORREA SANDRA, inscrita en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "EL
PROCEDIMIENTO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS EJUCUTORIAS DE
AMPAROQ, SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS", bajo la direccion del suscrito y del Lic
Gabriel Regino Garcia, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Regino Garcia, en oficio de fecha 23 de mayo de 2001, y el Lic Arturo A
Siliceo Castillo, mediante dictamen del 25 de junio del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis, y personalmente he constatado gue la
monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la
compaiiera de referencia.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: £l infereﬂ?yé@&té Eprrg;’g}pl tramite para su iitulacion dentro
de los seis meses siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio. en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la aulorizacion que ahora se le
concede para someler su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de gue el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que Ia
eportuna iniciacion del tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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Distinguido Doctor:

Con toda atencién me pecrmito informar a usted que he
revisado completa y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL
PROCEDIMIENTO PARA DAR CUMPLIMIENTC A LAS EJECUTORIAS
DE AMPARO, SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS “, claborada por la
alumna TAVARES CORREA SANDRA.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacién, el
sustentante se apoyo en varios textos legales, por lo que se trata de un
trabajo que retine las condiciones mas que suficientes para ser aprobado,
a efecto de que presente el examen profesional correspondiente, por lo
tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reune todos y
cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28
del vigente Reglamento de Examenes de nuestra [niversidad

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las
seguridades de mi consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIiRITU".
Cd. Universitaria, D.F., a/25 de junio de 2001.

. SILICEO CASTILLO.
Profesor af o al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
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La compaficra SANDRA TAVARES CORREA, ha
realizado bajo mi asesoria el trabajo de investigacaién
denominado “EL  PROCEDIMIENTO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS EJECUTORIAS DE
AMPARO, SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS”,
con la finalidad de presentarlo como tesis profesional para

obtener el tinvlo de Licenciado en Derecho.

F1 trabajo en comento, aborda un tema de mterés
constitucional; por su contemdo, fuentes de investigacion,
métoda, planteamiento de hipdtesis v comprobacion, 1o
hacen  apto conforme  al  Reglamento  de FExamenes

Profesionales, salvo su ilustre opinion,
Cordihlmente, con afecto y respgio.

Agudas, Rd lavo delgwl

Ghbricl Regino Garcia
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INTRODUCCION

Desde la antigiiedad se ha velado por el respeto a los derechos propios
de todo gobernado como son ia vida, la libertad y la propiedad entre otros, €jemplo
de ello es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de
agosto de 1789 realizada en Francia, cuya principal aportacidon es el declarar que,
todos “los individuos tienen derechos inherentes a su calidad de seres humanos”; v,
estos derechos son naturales, inalienables e irrenunciables y no son otorgados por las
autoridades sociales o politicas, sino que son preexistentes, el juicio de amparo busca
la defensa de esos derechos exclusivos del hombre y, busca protegerios en contra de
los actos de autoridad que amenazan el respeto a las garantias individuales que
otorga nuestra constitucidn a todo hombre en su caracter de gobernado, este medio
de defensa pretende restituir al agraviado en el pleno goce de sus garantias
individuales violadas, pues dicha situacion, le depara perjuicio al no poder gozar de

tas mismas, a las cuales tiene derecho todo ser humano.

Es por ello que la institucién del juicio de amparo desde su creacion ha
sido por excelencia el medio de control constitucional para vigilar el respeto a las
garantias individuales consagradas en la constitucion politica de nuestro pais, cuyos
precursores son Don Mariano Otero con su Voto Particutar que dio origen al Acta de
Reformas y Don Manuel Crescencio Rejon en Yucatan, sin dejar de mencionar a Don
Ignacio L. Vallarta insignes juristas mexicanos que contribuyeron para dar origen a

nuestro glorioso juicio de amparo.



Pero no basta, con la sola institucidn del juicio de amparo, sino que
debe lograrse su estricto cumplimiento mediante diversos procedimientos como son
el Incidente de Inejecucion; la Inconformidad a) contra a resolucion que tiene por
cumplida la ejecutoria de amparo, b) contra aquellas en las que se declara gue existe
imposibilidad material y/o juridica para ejecutarla, ¢} contra las que ordenan el
archivo definitivo del asunto y, d) en contra de aquellas que declaran sin materia 0
infundada la denuncia por repeticion del acto reclamado; la Denuncia por Repeticion
del Acto Reclamado; asi como, la Queja por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de
la Sentencia de Amparo, en virtud de que, el cumplimiento de las sentencias de
amparo es una cuestion de orden publico, al tratarse de los derechos fundamentales

del hombre, par lo que la sociedad esta interesada en su exacto cumplimiento.

£l presente trabajo tiene como finalidad estudiar modestamente todos y
cada uno de los procedimientos previstos en la Ley de Amparo, para poder exigir el
cumplimiento de la sentencia que concedid el amparo y proteccidn solicitados, al
declarar que el acto reclamado es inconstitucional, por lo que, debe conocerse la
substanciacidn de cada uno de ellos para hacer cumplir el fallo protector y restituir al

quejoso en el pleno goce de sus garantias.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

Para entrar al estudio del tema principal de este modesto trabajo de
tesis, que se refiere a los procedimientos para dar cumplimiento a las ejecutorias de
amparo, debemos conocer primere los antecedentes que dieron origen a la
Institucion del juicio de amparo, es por ello, que se considera necesario estudiar la

evolucion del mismo a través de la historia.

1.1 EPOCA PRECOLOMBINA.

Por lo que respecta a la historia de nuestro pais durante la época
precolonial, existian entre los pueblos ... un conjunto de practicas que regulaban las
relaciones propiamente civiles entre los miembros de la comunidad LN osin
embargo, no se cuenta con alguna ley o antecedente en el cual pueda apreciarse, el
reconacimiento de los derechos fundamentales del gobernado frente a las
autoridades y los actos de éstas dentro del derecho positivo de esa época. Asimismo
podemos afirmar que ... entre los aztecas la administracion de justicia era arbitraria,
tomando este vocablo en su debida acepcion, esto es, como implicacion a-
jurl'dica..."z; lo anterior fue debido a que la justicia era impartida por un monarca
guien imponia su criterio, sin tener algun sustento consuetudinario ¢ de normas

preestablecidas, por otro lado, Tenochtittan se encontraba divido en calpulli, y se

habla del Chinancalli, quien era elegido por el calpulli, el Unico requisito para ser

' BLRGOA ORIHUEL A, Ignacio, Bl juicie de Amparo, Trigésina Quinta Ldice . Bdit Porvua, Mévco 199, pag %)
 ldem



electo era ser vecino del lugar, este cargo era vitalicio y hereditario y una de sus
funciones de tipo representativo era "..hablar ante los jueces en defensa de los
vecinos de su calpulli...”?, es decir que representaba a sus vecinos ante los jueces;
situacién por la cual podemos afirmar que en el Derecho precolombino no existe

algun indicio o antecedente propiamente dicho de la Institucion en estudic.

Sin embargo, algunos autores sostienen que era al rey ante quien
debian acudir para que éste impartiera justicia, a guien se dirigian de la siguiente
forma: “..ya véis como los sefiores de toda nuestra tierra estd aqui con sus
caballeros y gentes, vuestros vasallos, cuyo padre y madre 50is ya vos, y como tal
los habéis de defender y amparar y tener en justicia, porque todos sus ojos tienen
puestos en vos, y vos sois el gue habéis de defender y amparar..."!, es decir quien

impartia justicia y debfa ampararlos y protegerlos era su rey.

1.2 EPOCA COLONIAL

Por lo que respecta a los antecedentes mexicanos del juicio de amparo
debemos mencionar que durante la colonia, ia Nueva Espafia se regia por las Leyes
de Indias de mil seiscientos ochenta y uno, que eran aplicadas por el Consejo de
Indias y las Reales Audiencias, que impartian justicia; “..la jurisdiccion de todos
estos Tribunales era ejercida en nombre del Rey, en quien residia la suprema

jurisdiccion, pudiendo éste intervenir en cualquier momento en los negocios

* ARELLANO GARCIA, Carlos, &I juicio de Ampare, Segunda ldice | kdit Pormia, Méxica 1983, pag 78
* 1dem. pag. 70.



judiciales; no teniendo, en consecuencia, los Tribunales la independencia que
constituye uno de sus modernos caracteres...”® que distingue a nuestro juicio de

amparo.

Noriega Cantu refiere la existencia de un amparo colonial al cual
designa, como “...una institucion procesal gue tiene por objeto la proteccion de las
personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados por agraviantes,
que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico existente, y conforme al
cual una autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente, o indirectamente
como presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda del quejoso
agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y los danos actuales y/o futuros
que se siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo
frente a la violacion de sus derechos, sin determinar en éste la titularidad de los

derechos violados, y solo con el fin de protegerlos de la violacion...”®.

Algunos investigadores del amparo a través de la historia refieren sobre
ta existencia del amparo colonial, sefialando que éste cumplia con los elementos
necesarios para ser considerado propiamente como amparo, siendo los mismos |05

siguientes:

a) El escrito en cual se solicitaba el amparo, es decir la

demanda de garantias.

NORILGA CANTU, Alfonso, Leceiones de Anpno, Toww [, Quint Liee | Edit Parrua, pag 19
* jdem, pag 83



b) La peticidn de la parte agraviada que realizaba el propio

gobernado.

c) El acto que se reclama de la autoridad.

d) La mencion del derecho que le asiste al impetrante de

garantias, es decir, |a garantia individual violada.

e) La autoridad responsable o emisora del acto reclamado;

asi como,

f}) La autoridad a l1a cual se solicita el amparo.

En nuestros dias se tiene conocimiento de “...una peticidn de amparc
hecha al rey, el primero de febrero de mil quinientos treinta y siete...”’, la cual

L

podemos considerar como una demanda de amparo, en la gue "..vecinos e

moradores de Santiago Tlatelolco, llamandose a si mismos vasallos de su
magestad...”8, solicitan el amparo del Rey para que les sean restituidas sus
propiedades; algunos autores consideran que se trata de un recurso, por medio del

cual acudian en suplica ante el Rey, para que les concediera el amparo.

" ARELLANO GARCIA, Czrlos, Op Cit.. pag. 84
# NORIEGA CANTU, Alfonso, Op. Cit., pag 8!



Este recurso consistia en que: “...una persona, que se Creia agraviada
con una resolucion del Virrey, apelaba de ella ante la Audiencia por juzgar que agquél
se extralimitaba en el uso de su jurisdiccion y que el hecho era del conocimiento de
la justicia; en cuyc caso, la Audiencia solicitaba los autos y el Virrey tenia que
mandarios, suspendiéndose el curso de los mismos {(a la manera del incidente de
suspension en nuestro juicio de amparo), en tanto que aquél tribunal decidia si el
negocio era de justicia o de gobierno...””; ésta era ia Ultima instancia que tenian los

sUbditos del rey para hacer valer sus derechos naturales.

Autores como Andrés Lira visualiza al amparo colonial como: ™. el
sistema por el cual fa autoridad méxima de entonces, el Virrey, otorgaba proteccion a
una persona frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas, que
sin tener ese caracter de autoridad, se hallaban en una situacion ventajosa en las
relaciones con el protegido, debido a su posicion social y a su poder real dentro de la
sociedad colonial...'% es decir, que las autoridades podian llegar a cometer
arbitrariedades en perjuicio de los gobernados, siendo por ello que se buscaba
proteger a toda persona de tales violaciones por parte de la autoridad, asi como de
particulares; en la época colonial la maxima autoridad era el rey, pues era
considerado el representante de Dios en la tierra, y el virrey era el representante del
rey en fa Nueva Espafia; este ilustre jurista corrobora su investigacion con la
trascripcién “...de un mandamiento de amparo que podria equivaler en la actualidad

a una orden de ejecucion de una sentencia de amparo...”".

* Idem, pig 6162
" RUTRGOA ORIHUE LA, Ignacio, Op Cit . pag 98
UOARLLLANO GARCIA, Carlas, Op Cit, pag 85
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1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Al no haber algun medio para garantizar los derechos de los habitantes
de la Nueva Espafia, las autoridades de la Colonia cometian arbitrariedades en contra
de los indigenas de nuestro pais, surgiendo entonces la inguietud de crear un medio
de defensa para garantizar principalmente la libertad de las personas, pues muchos
habitantes tenian la calidad de esclavos; estudiosos de la época buscando el respeto
a los derechos de los indigenas y, motivados por 1a declaracion de derechos del
homhre y del ciudadano decretada en Francia, asi como por otros documentos

importantes, como son:

A} EL BANDO DE HIDALGO

La ruptura de la Legalidad por parte de los espafioles, tuvo como
resultado el levantamiento de movimientos armados, el principal de ellos fue el de
Querétaro en mil ochocientos diez, cuyo principal dirigente fue Don Miguel Hidalgo y

"2 an el

Costilla, quien “...no alcanzé sino la oportunidad de encender la guerra..,
llamado grito de Dolores, buscando el respeto a la libertad de ios indigenas, criollos vy
demas oprimidos de la época, escribiendo el documento llamado "Bando de
Hidalgo", expedido el seis de diciembre de mil ochocientos diez, en e cual *. se

abolié la esclavitud, se prohibid el cobro de contribuciones y el uso de papel sellado

en los juicios...”**, documento que sefiala:

TENA RAMIREZ, l'elipe, Leycs Fundamenizles de México, 1808- 1994, Decima Octava e . Hdie Pormus, Mesico 7994, pag 24§
VY pE] CASTILLO DEL VALLE. Afberto, Primer Curso de Ampare. Primera Ixdice | Edab b diciones. México 1998, pag 21



1. Que todos los duefios de esciavos deberan darles la
libertad dentro del término de diez dias, so pena de muerte, la que se les

aplicara por trasgresion de este articulo.

2. Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos,
respecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccion que a los indios se les

exigia.

3. Que en todos los negocios judiciales, documentos,
escrituras y actuaciones se haga uso del papel comun, quedando abolido el

sellado.

Este documento comenzd a crear conciencia en los hombres de esa
época, al considerar como un derecho natural la libertad del individuo, empero, no
existia ningdn sustento legal para dichas ideas, en el cual se plasmaran los principios
que ef Cura Hidalgo promoviera; “...la importancia de este primer decreto se hace
mas destacada si tomamos en cuenta que, el derecho a la libertad no se limita a los
hombres libres como sucedia en Roma, en Inglaterra o en los Estados Unidos, sing

1 orincipio de libertad

que la libertad alcanzara aun a los sometidos a la esclavitud...
que se encuentra consagrado en ef articulo 2° de nuestra Constitucion vigente que
textuaimente refiere: “Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.

Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran por ese solo

1A kELLANG GARCIA, Carlos, Cp Cit, pig 89
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hecho, su libertad y la proteccién de las leyes “, garantia constitucional que es

protegida por el juicio de garantias.

B) LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOPEZ RAYON.

Tiempo después “a Hidalgo sucedié en la direccion del movimiento

"5 quien instald la Suprema Junta Nacional

insurgente don Ignacio Lépez Raydn
Americana, en agosto de mil ochocientos once, en Zitacuaro, Michoacan; por otra
parte tratd de formar una constitucion, elaborando el documento conocido como los
"Elementos constitucionales de Lopez Rayon", el cual consta de treinta y ocho

articulos en los cuales se consagran algunas de las principales garantias de las que

debe gozar todo gobernado, como son las siguientes:

24. Queda enteramente proscrita la esclavitud.

25. Al que hubiere nacido después de la feliz independencia de nuestra
Nacién, no obstaran sino los defectos personales, sin que oponérsele la clase de su
finaje; lo mismo deberd observarse con los que representen graduacion de Capitan
arriba, o acrediten algiin singular servicio a la Patria.

29. Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente
cientificos y politicos, con tal de que estos Ultimos observen las miras de ilustrar y no

zaherir las legistaciones establecidas.

W TENA RAMIREZ, Felipe, Op O, pAg 23



31. Cada uno se respetard en su casa como en un asilo sagrado, y se
administrara con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las circunstancias, la
celebre Ley Corpus Habeas de Inglaterra.

32. Queda proscrita como barbara la tortura, sin gue se pueda lo

contrario adn admitirse a discusion.

C) LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION.

Posteriormente, *..Don José Maria Morelos y Pavon convocd a un
Congreso, instalado en Chilpancingo el catorce de septiembre de mil ochocientos

"6 en la sesion inaugural

trece e integrado por seis diputados gue designd Morelos...
de este Congreso se dio lectura a los Sentimientos de la Nacién, escrito integrado

por veintitrés articulos, entre los mas importantes se encuentran los siguientes:

1. Que la América es libre e independiente de Espana y de toda
otra Nacién, Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las
laLuica.

5. La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, efigiendo las Provincias sus vocales, y éstos a

los demds, que deben ser sujetos sabios y de probidad.

ldem, pag 28
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15. Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo misma la
distincion de castas, quedando todos iguales, y sblo distinguird a un americano
de otro, e! vicio y la virtud.

17. Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete en
su casa como en un asilo sagrado sefialando penas a 103 infractores.

18.Que en la nueva legistacion no se admitira la tortura.

Como se puede observar de la trascripcion de estos articulos, el
Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavdn, tomd algunas de las principales ideas
de los elementos constitucionales de Lépez Raydén, que mas tarde serian
consagrados en el acta solemne de la Declaracion de Independencia de la
América, de las principales ideas del Siervo de la Nacidn como se hizo llamar,
siendo memorable la frase celebre que pronunciara: “Que todo aquél que se gqueje
con justicia tenga un Tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra el

arbitrario”.

Durante varios afos y debido al movimiento de Independencia hubo
desorientacion en cuanto al sistema politico que debia ser adoptado por nuestro pais,
por un lado se encontraba el Centralismo y por el otro habia quien pugnaba por e
Federalismo, este ltimo basado en la autonomia, la descentralizacidn y el respeto a
la libre eleccidn tanto individual como colectiva, por o cual es creado el primer

documento constitucional.



1.4 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Durante la guerra de Independencia de mil ochocientos diez, suegic la
necesidad de crear un nuevo régimen juridico para garantizar el cumplimiento de los
ideales que servian de emblema a la lucha armada de Independencia, por lo que se
publicaron diversos documentos, los cuales dieron como resultade la creacion de una

A

nueva constitucion; este documento fue conocido como “..Decreto para la
libertad de 1a América Mexicana, en que se establecen algunas garantias
individuales, que se dividieron en garantias de libertad, propiedad, igualdad y
seguridad juridica, sin existir un medio de proteccién de las mismas...”"’, de veintidds
de octubre de mil ochocientos catorce, en el cual se .. .contiene un capitulo especial
dedicado a las garantias Individuales. En el articulo 24, que es el precepto que
encabeza el capitulo de referencia, se hace con una declaracion general acerca de la
relacién entre los derechos de! hombre, clasificados a modo de la Declaracion

Francesa, y el gobierno...”'8, desde entonces comenzaron a regularse los derechos

publicos subjetivos de los gobernados como ya se tiene dicho.

AUn cuando en este proyecto no se encontraba previsto algun medio de
proteccion, *...no podemos considerar que el Constituyente de Apatzingan le haya
pasado desapercibida la posibilidad de inobservancia de ese documento supremo si
asentamos el dato de que la parte final del articulo 237 establece el derecho de

cualquier ciudadano a reclamar las infracciones que notare...”"®, lo que deja entrever

U DEL CASTILLO DEL VALLL-, Alberta, Op Cn . pig 22
W URGOA ORIFHUELA, Tgnacw, Op. CiL, pag 101
M ARED T ANO GARCIA, Carlos, Op Cit, pag 92



i2
la preocupacion que existia desde ese entonces por tener un medio de defensa, para

hacer respetar las garantias individuales consagradas en la referida constitucién.

Las bases de esta constitucion se encuentran contenidas principalmente
en la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que sirvid
de modelo para la elaboracién de la Carta Magna en comento, al respecto, es
menester sefalar gue en dicha Declaracion, ni en la Constitucion que nos ocupa s
establecio algdn medio de proteccién eficaz, para hacer valer las prerrogativas
consagradas en los documentos antes mencionados; es por ello que estos
documentos no pueden ser considerados antecedentes del juicio de amparo, no
obstante ello, al consagrarse las principales garantias de todo gobernado en la
Constitucion de mif ochoctentos catorce, fue de suma importancia para que
posteriormente los legisladores, se dieran a la tarea de crear un medio de control

constitucional para salvaguardar tales derechos.

1.5 ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE

1824,

Al haberse consumado la Independencia de México, nuestro pais tuvo
que reorganizarse politica y juridicamente; al no tener éxito la Constitucion de
Apatzingan, se publicé en octubre de mil ochocientos veinticuatro, la "Constitucion
Federal de 1824", *. documento conocido como Acta Constitutiva de 1a Federacién

Mexicana en la que se contienen algunas garantias individuales, pero sin gue se
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hubiese previsto un medio de proteccién constitucional dentro de su articulado...”?,
tampoco este proyecto contiene preceptos que regulen de manera eficaz el juicio de

v

amparo; "...siendo la principal preocupacidn de los autores de la Constitucién de

1824 organizar politicamente a México y establecer las bases del funcionamiento de

los 6rganos gubernamentales.. "2t

, por lo que en esta constitucion la implicacién de
los derechos del gobernade aun cuando fueron tomados en consideracion

estableciendo algunos medios de defensa, no se les dio la debida importancia.

“.la Constitucion de 1824 sienta las bases de una evolucidn
constitucional orientada a la tutela constitucional y legal respecto de los actos de
autoridad gubernamental...”* y fue la primera que establecio la “...facultad con la
que se invistid a la Corte Suprema de Justicia, consistente en conocer de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, seglin se prevenga en la Ley,
atribucion gue, podria suponerse, pudiera implicar un verdadero control de
constitucionalidad y de legalidad...”?, prevista en la fraccion V, del articulto 137. Por
otra parte, el articulo 116 en su fraccién I, establecia: que el *...Consejo de Gobierno
tenia la misién de velar sobre la observancia de la Constitucion, del Acta Constitutiva
y leyes generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo a estos
objetos..."**; asimismo, en los articulos 38, 112 y 116, de la Constitucion en comento

se encontraba previsto *...el juicio de residencia o responsabilidad...”**.

M3kl CASTILD O DEL VALLE, Albeno, Op CiL, pig 22
" BURGOA ORINUL LA, [gnacie, Op. Cit., pig 104

2 ARL LI ANO GARCIA, Cardos, Op Cn., pag 94

" EURGOA ORIHUELA, tgnacio, Op Cit, pig 105

M kT CASTILLG DEL VAL LE, Albero, Op Ci, pig 23
" ffem
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Estos son los medios de defensa que regulaban el control de la

Constitucion cuya vigencia fue de doce afos, para posteriormente ser abrogada por

la de 1836.

1.6 CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Esta constitucidn fue también conocida como las Siete Leyes "..la
caracteristica de este cuerpo normativo, que tuvo una vigencia efimera, es la
creacion de un superpoder, verdaderamente desorbitado llamado el Supremo Poder
Conservador..."?®, Esta constitucién por su sistema Centralista establece que ™..los
miembros del Supremo Poder Conservador eran responsables Unicamente ante Dios

“27 por lo que en realidad no fue una respuesta a las

y ante |la opinion publica...
necesidades de justicia que imperaban en la sociedad de esa época, pues un poder
tan desorbitado puede llegar a convertirse en tirano por 105 excesos, por ende su
limitada eficacia; pues este poder estaba por encima de cualesquiera otro,
“exageraban sus atribuciones, lo que puede justificar que se le haya tildado de
monstruoso o desorbitado pero que sin duda, le daban su caracter de drgano

equilibrador entre los otros tres poderes™®.

Debermos sefalar que, en esta Constitucién Unicamente se protegia el
derecho de propiedad que consistia en la facultad del Supremo Poder Conservador

de “..oir y decidir sobre los reclamos que se interpongan, en la Capital de fa

* BURGOA ORIHUELA, tgnacio. Op Cit, pig 1066,
TREL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Op Cit, pdg 23.
* ARFLLANO GARCLA, Carlos, Op. (., pig 97
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Replblica, acerca de la calificacién hecha para ocupar 1a propiedad ajena, en los
Casos de que trata el parrafo tercero, articulo 2°, de la primera Ley
constitucional...”?”; al respecto la Carta magna en comento contemplaba el
“reclamo”, el cual se dirigia “a la proteccién del derecho de propiedad, no respecto
de todos los atentados de que pudiera ser este objeto, sino sdlo por lo que atafiia a

una equivocada calificacién de utilidad pUblica en casos de expropiacion™®.

A) VOTO PARTICULAR DE DON JOSE FERNANDO RAMIREZ.

Es menester destacar, el voto particular que en ocasion de las reformas
a la Constitucion Centralista de mil ochocientos treinta y seis y en virtud del poder
desorbitado que la propia constitucidn otorgaba al Supremo Poder Conservador, el
ilustre jurisconsulto Don José Fernando Ramirez, realizd en junic de mil ochocientas
cuarenta, mediante el cual .. proponia que el control de la constitucionaiidad se
encomendara a la Suprema Corte de Justicia y que desapareciera el Supremo Poder
Conservador...”!, ahora bien, debemos destacar las aportaciones del voto particular
del ilustre chihuahuense que *...abogaba porque ta Suprema Corte para desempenar
mejor su cometido, estuviese dotada de absoluta autonomia e independencia frente

al Ejecutivo y Legislativo...”*?; es decir, pugnaba por la division de poderes.

Esta aportacion fue de suma importancia, pues la vision de Don José

Fernando Ramirez respecto de la Suprema Corte de Justicia como maximo Tribunal

L CASTILLO DEL VALLT , Alberto, ¢p Cat . pdg 24
P RURGOA ORIHUE LA, Ignacio, Op. Cl, pag it9
DL CASTH LO DEL VALL E Alberto, Op 1, pig. 23



16
debe contar con plena autonomia, al sefialar: ... no estoy por la existencia del
Suprernc  Poder Conservador; ninguna otra medida podia, en mi concepto,
reemplazar su falta, que conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva

atribucion..."?

, esta atribucion consistia en fa facultad de conocer del recurso de
reclamo como lo llamaba el propio jurista, no podemos dejar de mencionar ta
influencia que tuvo Alexis de Tocqueville en el pensamiento de este maestro, con su
obra la Democracia en América, pues como se advierte en su voto particular refiere
*..una obra moderna, que hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa toda en
demostrar que la paz vy la tranguilidad de la Republica del Norte no se debe a otra
#n3d,

cosa que a Ia influencia que ejerce en ella su Corte de Justicia...”™; sin mencionar 1a

obra de Tocqueville, como ya vimos hace referencia a un capitulo de la misma.

B} INFLUENCIA DE ALEXIS DE TOCQUEVILLE.

El joven Magistrado francés Alexis de Tocqueville viajo a New York, en
los Estados Unidos de Norte América en mil ochocientos treinta y uno, con el
proposito de realizar un estudio del Sistema Penitenciario Norteamericano, para
aplicar reformas en su pais; del resuftado de esa investigacion Tocqueville escribio su
obra llamada “la Democracia en América”, en la que habla del poder judicial
refiriendo tres caracteristicas importantes las cuales son las siguientes: ™...1a primera
caracteristica del Poder Judicial, entre todos los pueblos es la de servir de arbitro. la

sequnda caracteristica del poder judicial es la de pronunciarse sobre casos

U BURGOA ORIHUELA, Ignaco, Op. Cit, pag 110
" ARRELL ANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. pdg %9-100
"8 NA RAMIRLZ, Lelipe, Op Cu, pag 297
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particulares y no sobre principios generales... la tercera caracteristica del Poder
Judicial es la de no poder actuar mas que cuando se acude a él 0, segUn [a expresion
legal, cuando se le somete una causa...””; ademas de sefialar “...cuando se invoca
ante los tribunales de los Estados Unidos una ley que el Juez estime contraria a la
Constitucion, puede rehusarse a aplicarla...”*®, por ende, la constitucién se encuentra
por encima de cualquier otra ley, es decir, que la constitucion es ley suprema,

entonces se busca un medio de defensa eficaz para que la misma no sea violada.

Esta iniciativa de Don José Fernando Ramirez, no tuve mayor
trascendencia en ese momento, ya que esas ideas posteriormente serian retomadas
por estudiosos del derecho como Don Mariano Otero y Don Manuel Crescencio Rejon,
que como €l, preocupados por velar por la proteccién de los derechos naturales de
todo gobernado se vieron influenciados por la obra de Tocqueville, que les permitio
conocer el sistema judicial de los Estados Unidos de Norte América, asimisme darse
cuenta de la necesidad de que “...se atribuyera, precisamente & la Suprema Corte de
Justicia {a facultad de conocer y resolver de las cuestiones que se plantearan sobre
casos de inconstitucionalidad de !as leyes..." para velar por el respeto irrestricto a

nuestra Carta Magna.

1.7 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

¥ OBE TOUGURVILLE, Alexis, | a Democracia en Aménca, Primera | dice | Fondo de Culiura bBeonontea. Traduccion Luis R Cuella,
Méuco 1937, pag 91

' jdem. pag 93

v RORIFGA CANTLUL Alfonso, O CiL, pig 93



Al separarse Yucatan de la Repuablica Mexicana, debido a la
inconformidad del gobierno del Estado con la situacion politica y social que imperaba
en el pais en mil ochocientos treinta y seis, al haberse adoptado el sistema
centralista establecido en la Constitucion de 1836, el Congreso Local declard que
Yucatan permaneceria separado hasta en tanto no fuese reestablecido el régimen
Federal, por o que el nuevo Congreso Local era el encargado de la elaboracion de
las bases de organizacion del Estado Independiente que surgia, a Don Manuel
Crescencio Rejon le fue encomendada la tarea de redactar una constitucion, quien
ante “.la Legislatura de Yucatdan por su Comisidn de Reformas, para la
Administracion interior del Estado..”*®, el veintitrés de diciembre de mil ochocientos
cuarenta, presentd su proyecto, mismo que fue aprobado el treinta y uno de marzo

de mil ochocientes cuarenta y uno.

Este proyecto presento al juicio de amparo como un medio de control
constitucional y su fin primordial fue proteger el orden constitucional que se estaba
creando, estableciendo las caracteristicas primordiales de nuestro glorioso juicio de
garantias, en el cual se atribuye a la Suprema Corte de Justicia del Estado la facultad
de conceder el amparo a quienes solicitaran la proteccion en contra de leyes vy
decretos de la legislatura que fueran contrarios al texto Constitucional, tambien en
contra de las providencias del Gobernador del Estado que infringieran el Cédigo
fundamental, debiendo reparar el agravio al gobernado en la parte en que 1a
Constitucién hubiese sido violada, el articulo 53 de dicho proyecto textualmente

establecia: “...Corresponde a este Tribunal (Suprema Corte de Justicia} reunido: 1°,

M e, pig 94
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Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién, contra las
leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o contra ias
providencias del Gobernador o Ejecutivo reumido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Cédigo Fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar

el agravio en la parte que éstas o la Constitucion hubiesen sido violadas...”.

Ademds de establecer en su articulo 22 que los Ministros serian los
responsables de las resoluciones que en los juicios de amparo emitieran, 13 misma

estahlecia las bases de un sistema de control jurisdiccional y que "...dicho control se

3% entre las principaies

hacia extensivo a todo acto {lato sensu} anticonstitucional...
aportaciones de este proyecto se encuentran las previstas en 10s articulos 63 que
sefialaba: *...Los jueces de Primera Tnstancia ampararan en el goce de los derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccion contra
cualesquiera funcignarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.. ;
asimismo en su articulo 64 establecia: “...De los atentados cometidos por los jueces
contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego
el mal que se les reclame y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
mencionadas garantias..”, es decir, respecto de las autoridades aque no
perteneciendo al “orden judicial” y que se excedieran en las facultades y atribuciones

que la ley les otorgaba, con ello violaban flagrantemente los derechos individuales de

las personas.
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Don Manue! Cresencio Rejon, en su proyecto de constitucion "

establecia un sistema de control de tipo jurisdiccional, por medio del cual la Suprema
Corte de Justicia podia amparar en el goce de sus derechos a los particulares contra
actes del Poder Legislativo o providencias del Poder Judicial cuando éstos fueran
centrarios a la Constitucion y alin mas, establecié con precision que 1a sentencia que

se dictare, tendria los efectos relativos de la cosa juzgada..."*.

El control constitucional que proponia Rején "..operaba sobre los
principios que caracterizan a nuestra actual institucion, a saber, el de iniciativa o
instancia de parte agraviada y el de la relatividad de las decisiones respectivas...™",
este nuevo proyecto sirvio de quia para la creacion del juicio de garantias como
actualmente lo conocemos, proyecto en el que participo Don Mariano Otero, aun
cuando no aparece como ponente, el ilustre jurista senté un precedente muy
importante que terminaria por formar parte de la Acta de Reformas de mil
ochocientos cuarenta y siete, al ser el primer proyecto en el que se establecio
formalmente como un medio de defensa de las garantias individuales; esta
Constitucion fue jurada y promulgada el dieciséis de mayo de mil ochocientos

cuarenta y uno.

1.8 PROYECTO DE MINORIA DE 1842.

WHRLRGOA ORINUELA, Ignacw, Op Cit, pag 111
CNORIEGA CANTU, Alfonsu, Op Cit, pag 43
A BLIRGOA ORIHUELA, [gracio, Op Oit, pag 113



Debido a Ia situacidn en la que se encontraba nuestro pais, se designd
una comision integrada por siete miembros entre los que se encontraba Don
Mariano Otero, desafortunadamente este proyecto distaba mucho de las ideas
plasmadas en ia Constitucion de Yucatan de 1840, en virtud de que, en este proyecto
se “... declaraba que los derechos del individuo debian ser el objeto principal de
proteccion de las instituciones constitucionales, consagrando una especie de medio
de control del régimen establecido por la Constitucion jurisdiccional y politico...”*, es
decir, se trataba de una interpretacion que distaba mucho de la propuesta planteada
en el proyecto de constitucion Yucateca; cabe aclarar que Don Mariano establecia la
*..competencia de la Suprema Corte para conocer de los reclamos intentados por los
particulares en contra de los actos de los poderes ejecutivo y legislativo de los
Estados, violatorios de la garantias individuales..”", esto es, que por exclusion no
podia ser reclamado un acto que fuera contrario a la Constitucion si éste no

emanaba ya sea, del poder ejecutivo o el legislativo.

Al no proteger a las personas en contra de 105 actos que como ya se
menciond, provinieran de autoridades distintas de las ejecutivas y legislativas, lo cual
importaba una afectacién a los derechos naturales de las personas, pues se dejaba a
los gobernadas en completo estado de indefension en contra de los demas actos de
autoridad que fuesen emitidos, por ende, resulta contrario a las ideas protectoras de

nuestro actual juicio de amparo, mds aun, en razon de gue, en este proyecto

7 Idern, pig 11§
U idenn, pag L3116



tampoco podia ser reclamado un acto proveniente de los poderes federales, pues

nicamente se consideraba a los locales para efecto de hacer valer tal recfamo.

Al nombrar al congreso que debia elaborar este nuevo proyecto de
constitucion, se dieron ideas encontradas por lo que el congreso se dividio en dos
grupos, “...uno de ellos inclinado a la tendencia federalista y, el otro, centralista...”™,
y el grupo federalista era el minoritario, entre sus integrantes se encontraba Don
Mariano Otero, cada grupo elabord su proyecto, por lo que debid elaborarse un

tercer proyecto.

Este proyecto *...establecié en &l un sistema de tutela constitucional de
cardcter politico, atribuyendo a la Cémara de Diputados la facultad de declarar la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia ¢ de sus Salas...”, es decir,
gue se otorgaba a la Camara un poder con el cual estaba por encima de nuestro
maximo Tribunal: en consecuencia, la Camara de Diputados podia como ya se tiene
dicho, dejar sin efectos los actos emitidos por la Suprema Corte, ameén del caracter
meramente politico de este proyecto; por lo que la Cdmara se establecio como un
drgano de control que podia anular los actos provenientes del poder Ejecutivo,
cuando considerara que eran contrarios a la constitucion, asimismo, “...a la Suprema
Corte de Justicia el citado proyecto la facultd para suspender las Ordenes del
gobierno contrarias a la Constitucion o leyes generales...”*®; por 1o que respecta a Ia

suspension del acto reclamado, esta era competencia de [0s Tribunales superiores de

HARELANO GARCIA, Carlos, Op. O, pag 113
" BURGOA ORINULLA, Ignacio, Op Cit. pig 116
* [hidem. pag 117
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cada Estado; en consecuencia este proyecto fracaso, pues no establecia el caracter

Jurisdiccional del juicio de garantias,

Podemos considerar que la Unica aportacion de este proyecto a nuestro
juicio de amparo es que se finca al *...Estado mexicano, sobre la base de las ideas
individualistas v liberales...”™, pues en él se establecen como derechos del hombre

las garantias de libertad personal, propiedad, seguridad, iqualdad, entre otras.

1.9 BASES ORGANICAS DE 1843.

Como ya se menciond, el proyecto de minoria de 1842, no tuvo mayor
trascendencia; en consecuencia, se convocd un nuevo Congreso Constituyente al afio
siguiente, entre los integrantes de este nuevo Congreso se encontraban, Don Jose
Fernando Ramirez quien era centralista y, Don Mariano Otero que era federalista; se
crean dos grupos, cada uno de los cuales presento su proyecto al Congreso, sin que
ninguno de ellos fuera aprobado; por elfo se elabora un nuevo documento, en el que
se plasman las principales ideas de cada grupo, este proyecto no llegd a ser
discutido, en virtud del levantamiento de Huejotzingo, disolviéndose el Congreso; en

su lugar se formé la lamada Junta de Notables.

Debido a la situacion juridica del pais, la Junta de Notables expide las
Bases Organicas de |a Republica Mexicana, el doce de junio de mil ochocientos

cuarenta y tres, en este documento, se "..excluye la presencia del Supremo Poder



24

Conservador, encomendandose al Congreso General y ta Suprema Corte de Justicia,

la proteccion de la Carta Magna...”*®.

Este proyecto en su articulo 118, fraccion X1, establecia como funcion
de control constitucional a cargo de la Suprema Corte, la competencia para conocer y
resolver del recurso de nulidad con motivo de violaciones procesales en cualguier
juicio, ademas de resolver las dudas o lagunas sobre alguna ley que surgieran a los
Tribunales; es decir, que era el érgano encargado de interpretar si una ley era o no
constitucional. ™...en estas bases se suprimid el desorbitado Poder Conservador de la
Constitucion de 1836, sin que se colocara al Poder Judicial en el rango de drgano
tutelar del régimen constitucional, ya que propiamente sus funciones se reducian a
revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil y criminal pronunciaban los
jueces inferiores...”*®, lo cual representaba un retroceso, pues si bien es cierto en la
constitucion centralista de mil ochocientos treinta y seis, el Supremo Poder
Conservador aparece como un érganc de control politico, ™...en las bases organicas
de 1843, se suprime el Supremo Poder Conservador pero, no se establece un sistema
de control constitucional que 1o sustituya...”>?, es decir, que se dejan sin proteccién
estas bases organicas, sobre las cuales debia organizarse el pais, en consecuencia

las garantias individuales quedan desprovistas de algun medio de defensa.

1.10 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847,

bNORIEGA CANTU, Alfonso, Op Oit, pag 96
SDEL CASTILLO DEL VALTE. Alberto, Op (i, pag 26.
" RURGOA ORIHULLA, Ignacio, Op Cu, pag 117
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Posteriormente en mil ochocientos cuarenta y seis, fue convocado un
nuevo Congreso Constituyente, cuyo propdsito era restablecer el sistema federal, el
veintinueve de noviembre del mismo afio, "...0on Manuel Crescencio Rejon, presenta
un documento intitulado Programa de la Mayoria de los Diputados por el Distrito
Federal, en el que resume las ideas que plasmé en el proyecto de la Constitucion
Yucateca de mil ochocientos cuarenta y donde propone que se prevea ese medio de
defensa de la Carta Magna...”*!; entre los ilustres legisladores que formaron este

nuevo congreso se encontraban Don Manuel Crescencio Rejon y Don Mariano Otero

Mestes.

C) VOTO PARTICULAR DE DON MARIANO OTERO.

La comisién del congreso propuso restablecer integramente la
Constitucion Federal de 1824, Don Mariano Otero en cambio propeonia que se
restableciera fa Carta Magna de 1824, empero con algunas reformas, mismas que
planted a través de su famoso voto particular de cinco de abril de mil ochocientos
cuarenta y siete, en este proyecto pugnd por el establecimiento de un procedimiento
en el que se concediera a todo gobernado el derecho de quejarse por cuaiguier acto
que considerara inconstitucional cometido en su agravio por cualquier autoridad
incluso por los poderes legislativo y ejecutivo, ademas de establecer la supremacia
de la constitucidn, pues sefiala “...el Juez tiene que sujetar sus fallos antes que todo

a la Constitucidn; y de aqui resulta que cuando la encuentra en pugna con una iey

* ARRELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cut . pag 115
L CASTILL O del Valle Alberto, Op Cit . pag 27



secundaria, aplica aquélla y no ésta...”>? (principio de supremacia de la Constitucion),

es decir que la constitucion y sus principios deben prevalecer sobre las demas leyes.

Proyecto que en su articulo 19 establece: "..Los Tribunales de la
Federacién amparardn a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio vy
conservacion de los derechos que le conceda esta Constitucidn y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federacidn, ya de los Estados, limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccion
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la Ley 6 del acto que lo motivare..”; precepto que paso a ser el
articulo 25 de! Acta de Reformas, el cual es comunmente conocido como formula
Otero o Principio de Relatividad de las Sentencias de amparo, del cual nos
ocuparemos posteriormente, sin embargo, es preciso mencionar que la autoridad no
debe hacer declaracion respecto a la Ley que motivo el acto, pues estaria invadiendo
la competencia del Poder Legislativo, Unicamente deberd establecer si esa ley 0 acto
causa una agravio al impetrante de garantias, en cuyo caso se limitara a protegerlo

contra €l mismo.

Este voto fue presentado ante el Congreso y aprobado el dieciocho de
mayo del mil ochocientos cuarenta y siete, surgiendo entonces el Acta Constitutiva y
de Reformas, como ya se tiene dicho la llamada formula Otero, posteriormente paso

%Y

a formar parte del Acta de Reformas en su articulo 25 que establecia: “...Los

Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la Republica en el

TENA RAMIREZ, Felipc, Op (it pag 463
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ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta constitucion y [as leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion

T

general respecto de la ley o del acto que io motivare...”; este articulo preveé "..un
sistema de defensa de las garantias individuales de tipo jurisdiccional, al confiar el
contral al Poder Judicial Federal...">*; nace entonces el principio de relatividad de los

efectos de las sentencias de amparo del cual nos ocuparemos en un apartado

especial como ya se habia mencionado

Es menester destacar, que "...en dicho documento Don Mariano expuso,
con gran brillantez, sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias
individuales y la pureza del federalismo, que dio lugar al nacimiento del juicio de
amparo...”>*, es decir, "...se retoma el camino del federalismo, se alude a garantias
individuales y se crean sendos medios de control constitucional, a saber, el juicio de

amparo y uno de indole politica...”>.

El Acta Constitutiva y de Reformas fue promulgada el veintiuno de
mayo de mil ochocientos cuarenta y siete, con ciertas reformas, guardando siempre
la esencia del pensamiento del ilustre jurista; en la que ™..se establecié que la

proteccion que concediera tendria efectos particulares para el quejoso y el caso

TONGRIEGA UANTLL Alfonso, Op O, pag 9%
* itndem, pag 97
S oK CASTILLO del Valle Alberta, Op. Cii L pag 27y 28,
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concreto de que se tratard, sin hacerse declaraciones de caracter general..."“; es
decir, que las sentencias que sean dictadas por tos Tribunales de amparo, deberan
ocuparse de los individuos particulares que hayan promovido el juicio de garantias,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en contra de los actos que de [as autoridades
responsables reclamen, sin hacer declaracion general respecto de la Ley 0 acto que
la motivare, pues el Juzgador.de amparo tiene la obligacion de ser claro, preciso y
congruente al dictar la sentencia respectiva, y debe resolver sobre todos y cada uno

de los actos que se reclaman.

Por otra parte, del voto particular emitido por don Mariano Otero se
desprende el problema de si corresponde a la constitucion general o por el contrario
a las constituciones locales la Declaracion de Derechos, en este sentido ".la
constitucion de 1824 habia preferido reservar esta materia a las constituciones
locales. Ahara, Otero recomienda que fa declaracion de derechos debe hacerse en la
constitucion general...”™”, basandose en el principio de supremacia de la constitucion,
que establece que ninguna ley debe estar por encima de la Carta Magna, también
plantea un .. sistema de responsabilidad por infracciones a Ia constitucion .”*®, para
deponer o declarar incapaces incluso al Presidente, asi como a los Ministros por

ineptitud en la aplicacidn de las leyes, lo cual se asemeja a un juicio politico en

contra de las autoridades por abusos o excesos en sus facultades y atribucicnes.

® NORIEGA CANTU, Alfonso. Op Cu, pag 48
" BARRAGAN BARRAGAN, José, Pramera Ley de Amparo de 1861, [ dit UNAM, 12 | dice . Mesvico 1985, pag 12

* bidem, pag |5
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En este proyecto don Mariano Otero propone °..al Congreso que eleve
a grande altura el Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de proteger a
todos fos habitantes de la Republica en el goce de los derechos que les aseguren la
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo 0
del Legislativo, ya de los Estados o de la Unidn...”*®, pues retoma las ideas de Don
José Fernando Ramirez y Alexis de Tocqueville en ese sentido, al considerar que
debe otorgarse a la Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer sobre
violaciones a 13 constitucién, amén de la division de poderes que es indispensable

para tal efecto.

El ilustre Don Mariano Otero, refiere en su proyecto dos sistemas de
control constitucional, ™...1a anulacién corre a carge del Congreso General respecto
de 1as leyes locales... mientras que el amparo se deduce ante la justicia federal. ."*°,
estos dos sistemas tienen diferentes fines u objetos por un lado, "..la anulacién era
para cuando se afectase a los poderes publicos; el amparo cuando se afectase los
derechos particulares...”"‘, lo anterior se encuentra intimamente relacionado con la
prohibicion que establece en el sentido de gue los Tribunales, al impartir su
proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, deben resolver sin
hacer ninguna declaracién general, respecto de la Ley o acto gue lo motivare, es
decir, esto le correspondia al Congreso General, quien deberia resolver sobre la
nulidad la Ley que se estaba atacando, ademas de que la sentencia no produce

efectos erga omnes, Unicamente para el impetrante de garantias, por lo que, al

SNORIEGA CANTL, All’qnsn.t)p Cut, pag 9%
1y RRAGAN BARRAGAN, Jose , Op Cii . pag 10.

*Jdem
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considerar que esta declaracion era competencia del Congreso, ™. no se ataca el mal
intrinseco de la disposicién contraria a la constitucién; queda en todo su vigor y
fuerza intrinseca injusticia para todos aquellos que no pudieron ampararse en tiempo
y forma. La razén de ser de esa prohibicién en la formula Otero, era el hecho de

“62 an a

haber ya reservado at Congreso o legislaturas, la declaracion de nulidad...
actualidad esa parte de ia férmula Otero no tiene aplicabilidad, en virtud de que en la

Ley de la materia no se prevé nada al respecto.

{a primer sentencia de amparo, de la cua! se tiene conocimiento
dictada el trece de agosto de mil ochocientos cuarenta y nueve, de la cual se puede
establecer el criterio sustentado por los Tribunales de esa época, que siempre
buscaban el respeto a las garantias individuales a las cuales tiende derecho todo
gobernado, lo que justifica el fin que dio origen al juicio de garantias, institucion que
hasta nuestros dias es el medio de control constitucional mas eficaz en la historia del

Derecho Mexicano.

1.11 PRIMER SENTENCIA DE AMPARO

“Gan Luis Potosi, agosto 13 de 1849. Visto el antecedente
dictamen y teniendo presente que el articulo 25 de la Acta de Reforma, impone
al juzgado de mi cargo la obligacion de amparar a cualquier ciudadano contra
los ataques viclentos, ya sea de los supremos poderes de la nacién, ya de los
Estados: que la circunstancia de no haberse reglarmentado el modo y térmings

en que tal proteccion debe dispensarse, no es ni puede ser obstaculo para

* Imdem, pag 17
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cumplir con ese sagrado deber, porque a nadie puede ocultarse el modo de
sustanciar un expediente y que, de no dar cumplimiento al citado articulo,
resultaria una contravencidn del objeto y fin que los legisladores se
propusieron, ne menos que una muy notable infraccién, que inconcusamente
haria respensable al que la cometiera; que una ley desde el momento que se
publica debe ser abligatoria; no expresandose en ella lo contrario, como dice
muy bien el asesor, y que por lo mismo no se ha podido ni puede dejar de
cumplir con la referida disposicién constitucional, a pesar de las razones que
expresa el Sr. Gobernador del Estado en la comunicacion que dirigié a este
juzgado el 4 del corriente por conducto de su Secretaria, por no ser suficientes
para no cbservar io que manda la ley con objeto de proteger las garantias
individuales, y siendo como es cierto gue €l mismo Sr. Gobernador expidio
contra D. Manuel Verastegui la orden de destierro que motivo el ocurso que
ha dado lugar a la formacidn de las antecedentes actuaciones, contraviniendo
a lo dispuesto por el Supremo Gobiernc de la Unién a consecuencia de fa Ley
de 24 de abril del corriente afg, y cometiendo un verdadero ataque a las
garantias individuales gue deben respetarse siempre por cualquiera autondad,
por estar afianzadas en la Constitucidn y ser esto conforme al buen orden y
comunal provecho de la sociedad; por tales fundamentos y demas que se
oL L B preLitadu dilaniell a yue i fenety, se decldrd que este
juzgade dispensa a D. Manuel Verastegui la proteccion que solicita, en
conformidad de lo dispuesto en el repetido articulo 25 del Acta de Reformas
para que no pueda ser desterrado det Estado, sin que preceda la formacion del
juicio y pronunciamiento del fallo por la auteridad judicial & que exclusivamente
corresponde por la Constitucion; debiendo guedar entre tanto en el pleno uso
de sus derechos y libertad que la misma Carta fundamental le concede como
ciudadano mexicano. Comuniquese esta disposicion al interesado para su

inteligencia, dandole copia testimoniada de ella si la pidiere.



Hagase igual comunicacion por medio de la correspondiente
nota al Supremo Gobierno del Estado, para el debido acatamiento de este fallo
y sus efectos, manifestandole a la vez que el juzgado en manera alguna espera
se le obligue a usar de los recursos gue la ley ha puesto en sus manos para
hacer respetar y cumplir sus disposiciones, estando como se halla dispuesto 2
conservar la dignidad de este Tribunal, y a hacer que sus falios sean
debidamente respetadas, y dése cuenta con todo al Supremo Gobierno de la
Unidn para los efectos que hubiere tugar. €] Sr. D. Pedre Zamano, primer
suplente del Juzgado de Distrito en actual ejercicio por ausencia del
propietario, asi 1o decretd, mandé y firmo por ante mi, de que doy fe. Pedro

Zamano. Manuel de Arriola”.

Al tratarse de la primer sentencia que se dicto en materia de amparo,
hablamos se de un documento histérico, que abrié paso al nuevo Derecho Mexicano,
por las aportaciones que en efla se contienen, ya que se trata de una sentencia que

concede el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién solicitados.

Esta sentencia buscaba restituir al gobernado en el pieno goce de sus
garantias individuales, ante un acto declarado inconstitucional, emitido por una
autoridad llamada responsable, que es la orden girada por el Gobernador del Estado,
para el destierro del quejoso, guien al verse agraviade por un acto de molestia por
parte de la autoridad responsable (la orden de destierrg), solicita el amparo y

proteccion.



Cabe mencionar que en la sentencia en comento se ordena dar Copia
testimoniada, lo que equivaldria a una copia certificada, en caso de que el quejoso la
solicite, para que hiciera con ella valer sus derechos, podemos decir que se trata del
primer antecedente del incidente de suspension, toda vez que la copia certificada
que debia expedirse al quejoso pretende suspender 12 ejecucion del acto reclamado
siendo este la orden de destierro. Como se menciona en ta misma, "../a circunstancia
de no haber reglamentado el modo vy términos en que tal proteccion debe
dispensarse, no es ni puede ser obstdculo para cumplir con ese sagrado deber’,
sentencia que concedido el Amparo y Proteccion de ta Justicia de la Union en favor

del quejoso quien interpuso el juicio de garantias.

I PRIMER PROYECTO DE LEY DE AMPARO DE 1852,

Anterior ... a la Constitucion de 57, Unicamente encontramos un
proyecto, obra de Don José Urbaneo Fonseca...”®®, proyecto para regular el Juicio de
Amparo gue se publicé durante el gobierno de Don Mariano Arista, en el que se
presentd ante el Congreso una iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25 del
Acta de Reformas de 1847, presentado en febrero de mil ochocientos cincuenta y
dos, este proyecto estaba formado por quince articulos, en los cuales se
reglamentaba el medio de defensa contenido en el citado numeral 25, al cual se
llamé Recurso de Amparo, estableciendo "...el procedimiento para combatir fas leyes

0 actos violatorios de la constitucidn, emanados de los poderes Legislativo y

= BI"RGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., pag 132
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Ejecutivo de la Federacién o de los Estados..."®*; este proyecto contemplaba el
principio conocido como férmula Otero, con el efecto de “..que se tenga como no
existente la Lley o el acto, en el caso concreto de gue se trate, sin hacer

declaraciones generales, respecto de una u otra... ",

Este medio de control constitucional se encontraba limitado, 10 anterior,
toda vez que procedia Unicamente en contra de actos del poder fegislativo ¢
ejecutivo locales o federales y, no asi en contra de los actos emitidos por algln
drgano del poder judicial; si se suscitaba controversia alguna con uno de los Poderes
Federales le correspondia conocer a la Suprema Corte en Pleng, v si por el contrario,
se trataba de una controversia con cualesquiera de los Poderes Locales, conocia la
Primera Sala, por ello se considera el primer antecedente del incidente de

suspension,

En este documento histérico se habla de la posibilidad de que e
quejoso pudiera acudir ante el Magistrado de Circuito para que, temporalmente
suspenaiera 10s erectos def acto reclamado, por lo gue, podemos considerar que se
trata de un antecedente directo del incidente de suspension, este proyecto no fue
aprobado por el Congreso, no obstante ellp, son consideradas de gran importancia

las aportaciones realizadas al juicio de amparo.

“* NORIEGA, Caniu Alfonso, Op Ciu, pip 103
* Ihidenz



1.12 CONSTITUCION DE 1857.

No fue sino hasta la elaboracion de la Constitucion de cinco de febrero
de mil ochocientos cincuenta y siete, cuyo Congreso Constituyente estuve formado
por ilustres diputados como Don Ledn Guzman, Francisco Zarco, Don Ignacio
Ramirez, Don Ignacio Luis Vallarta entre otros, que .. .desaparece el sistema de
control por 6rgano politico que establecid el Acta de Reformas de 1847..7%
constitucion que en su articulo 1° establecia: “...El pueblo mexicano reconoce, que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia declara, que todas las leyes v todas las autoridades del pais, deben
respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion...”, "._en esta
Constitucion se establece al juicio de amparo como el principal medio de control

constitucional...”®’, para garantizar el respeto a los derechos publicos subjetivos de

todo gobernado.

Esta constitucidn en su articulo 101, cuyo texto decia: “Los Tribunales
de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: [. Por leyes o actos de
cualquiera autoridad que violen las garantias individuales. II. Por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. TI1. Por leyes
o actos de las autoridades de éstos que invadan |a esfera de la autoridad federal.”;

es decir, se trata de las hipotesis de procedencia del juicio de amparo que paso a

o BURGOA ORINHUE LA, Ignacio, Op Cn . pag 121
*TPEL CASTILE O del Valle Alberto, Op it pag 31
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formar parte de la constitucidn de mil novecientos diecisiete coma el articulo 103,
por otra parte, el articulo 102 que referia: “Todos los juicios de que habla el articuto
anterior se sequiran a peticidn de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas del orden juridico, que determinara una ley. La sentencia sera siempre tai,
que solo se ocupe de individuos particulares, imitandose a protegerlos y ampararlos
en el caso especial sobre el que verse el praceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare.”, es decir, contemplaba el principio
de relatividad de los efectos de las sentencias de amparo, cuyo texto paso a ser el

articulo 107 de la constitucion vigente.

Este articule fue criticado por Don Ignacio Ramirez “El Nigromante”
quien “...atacd violentamente los principios contenidos en el articulo 102 al gue
calificé de absurdo, a tal grado que, segun dijo no sabia por donde empezar a
impugnarlo...”®, su principal observacién en contra det citado numeral consistia en
decir que un juzgador no podia estar por encima del Poder Legislativo, o de las
Leyes, las cuales seglin su criterio perdian toda validez y prestigio, sin embargo,
otros Juristas como Don Ponciano Arriaga salieron a la defensa de las ideas
expuestas en la constitucidon de mil ochocientos cincuenta y siete, quien afirmé .. las
garantias individuales, como aseguradas en la constitucion, deben ser respetadas por
todas las autoridades del pais; los ataques que se den en tales garantias son ataques

59,

a la Constitucion, y de ellos deben conocer tribunales federales™”; es decir, se busca

tutelar estos derechos naturales que toda persona tiene.

“ NORIEGA, Cantu Alfonso, Op €, pag 105
 |dem, pag 106
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Por otra parte, podemos observar que “..en estos articulos de la
Constitucion de 1857, se prevé ia procedencia del amparo contra actos de autoridad,
tanto legislativa, como de cualquier indole, sean federales o estatales e, incluso

w7 : - - .
®, es decir, establecia que cualquier autoridad, ya sea local o federa

municipales...
puede cometer viokaciones a nuestra Carta Magna, sin excepcion, por 1o gue aun
tratandose del Poder Judicial procede el juicio de garantias, dejando entrever las
ideas lus Naturalistas que de dicho proyecto, en virtud de que pugnaban por
proteger por sobre todas las cosas los derechos de los cuales es titular todo
Gabernado, asi las cosas, Don Melchor Ocampo “..vio en el juicio de amparo el

nil

medio mas idoneo para satisfacer las necesidades plblicas...””, el mismo jurista

seflala: “...l]a prudencia consiste en que se ampare al agraviado sin atacar dl
legislador en su alta esfera de soberano...”’?, es decir, como o mencionamos en

lineas precedentes, el juzgador no debe invadir funciones que no son de su

competencia, por que entonces se pierde la division de poderes.

II. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA

CONSTITUCION DE 1857.

Después de este primer proyecto para regular el juicio de amparo, se
expidi6 el treinta de noviembre de mil ochocientos sesenta y uno, la Ley Organica

de los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 57, conformada por treinta y

PDEL CASFILLO DEL VAL E, Alberto, Op (' pag 32
TNORIFGA CANTLL Alfenso, Op CiL, pig 106
” Idem, pag 107
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cuatro articulos, en la que se establecia el procedimiento para la interposicion de la
demanda de garantias, debiendo realizarse ante el Juez de Distrito del Estado donde
residiera la autoridad responsable, lo cual se hacia del conocimiento dei Ministerio
Piblico a efecto de que manifestara si se oponia o0 no a que se diere tramite al juicio
de amparo y, hasta nuestros dias se da vista al Agente del Ministerio Publico Federal

para gque manifieste lo que a su Representacién Social corresponda.

Esta Ley fue promulgada por Don Benito Judrez, en la cual se
establecen tres drganos para conocer del amparo, en el siguiente orden jerarquico
Juzgados de Distrito, Tribunales de Circuito y las Salas de la Suprema Corte; el
procedimiento se iniciaba corriendo traslado a las autoridades responsables con las
copias de la demanda de amparo, para entonces abrir un periodo probatorio, y llevar
a cabo la celebracion de la audiencia constitucional, al término de la cual debia

emitirse la resolucion respectiva.

Esta Ley organica en su articulo 2°, "...daba a todo habitante de la
Republica que creyera violadas las garantias individuales otorgadas por la
Constitucion © sus leyes organicas, el derechc de acudir a la lusticia Federal,

“73 es decir que “..hizo procedente el amparo

solicitando amparo vy proteccion...
contra cualquier acto de autoridad violatorio de las garantias constitucionales, asi
como de las que, en favor de todo habitante de la Republica, otorgaran las jeyes

organicas de la constitucién...””*, esta Ley fue mas alld del proyecto que realizara

" ARRELLANO GARCIA, Carlus, Op Cu. pag 129
" HURGOA, Onhuela Ignacio, Op Ci., pag 133
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don José Urbano Fonseca, en el sentido de proteger a todo gobernado contra
cualquier acto de autoridad, no limitdndose como el citado proyecto unicamente a las
violaciones que cometieran los poderes ejecutivo v legislativo locales o federales, lo
cual fue un gran logro para la proteccion de ios derechos y prerrogativas de las
cuales debe gozar todo gobernado, por ende se extendio el contrel y proteccion del

juicio de amparo.

Esta Ley tuvo vigencia hasta el afio de 1867, en virtud de que su
aplicacion se vio impedida por las Guerras de intervencién las que culminaron con el
fusilamiento de Maximiliano, esta ley estaba conformada por treinta y cuatro
articulos, sefialaba respecto de las sentencias de amparo, en sus articulos 31 y 32 lo

siguiente:

31. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta naturaleza,
solo favorecen a fos gue litigaren. En consecuencia, nunca podran alegarse por otros,

como ejecutorias, para dejar de cumplir las leyes que las motivaron.

32. Las sentencias que se pronuncien en todas las instancias, se

publicardn en los periédicos.

1II. LEY REGLAMENTARIA DEL JUICIO DE AMPARO DE 1869.
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Tiempo después esta Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion de 1857, fue derogada por la, llamada Ley de sesenta y nueve,
también promulgada por Don Benito Judrez, la cual estaba integrada por treinta y
un articulos, en la cual se contempla en su articulo 1° la trascripcion integra del
articulo 101 de la Constitucién de 57, ademas de establecer desde ese momento la
suspensidn clasificdndola de una manera tacita en provisional y definitiva, una vez
que era rendido el informe previo solicitado a la autoridad responsable se resalvia

sobre la procedencia de la suspensién.

En este proyecto “...1a institucion de amparo habia entrado en nuestras
costumbres y era objeto de estudio de los jurisconsultos y de frecuente aplicacion en
los Tribunales...”,”® en cierta manera, seguia la linea de la Ley de sesenta y uno, la
(nica diferencia era que contra la sentencia emitida por el Juez de amparo, no
procedia la apelacién, sino era revisada oficiosamente por la Suprema Corte

disposicion prevista en los articulos 15 a 23 respectivamente de la Ley en comento.

Esta Ley es la primera en establecer sanciones para los Jueces de
Distrito y Ministros de la Suprema Corte que infringian {a Ley, en la misma se declaro

que los Tribunales de Circuito no tenian competencia para conocer del amparo.

Asimismo, se “..suscito la cuestién consistente en determinar si su
texto, al declarar improcedente el amparo en negocios judiciales, era 0 no contrario

a lo preceptuado en el articulo 101 de la Constitucion de 57, que establecia, como lo
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hace la Ley Fundamental vigente, la ejercitabilidad de la accién constitucional contra
cualquier acto de autoridad que vulnere alguna garantia individuat..."’®, lo anterior en
virtud de que en el articulo 101 de la constitucion de 57, se establecia que el amparo

era inoperante en negocios judiciales.

Es menester destacar que esta Ley establece respecto de las sentencias
de amparo en su capitulo IV, “Sentencia en UGltima instancia y su ejecucion”, y sus

respectivos articulos establece:

15. La Suprema Corte, dentro de los diez dias de recibidos los autos y
sin nueva substanciacién ni citacion, examinarad el negocio en acuerdo pleno, y
pronunciard su sentencia dentro de quince dias contados de igual manera;

revocando o confirmando, o modificando la de primera instancia.

Mandara al mismo tiempo al Tribunai de Circuito correspondiente que
forme causa al Juez de Distrito, para suspenderio o separarlo si hubiere infringido
esta Ley, 0 hublere otro menito para ello. At usar 13 Suprema (orte de Justicia de la
facultad que se le concede en este articulo, con relacién al Juez de Distrito, tendra
presente lo dispuesto en la parte final del art. 14 de! capitulo 1° del decreto de 24 de

marzo de 1813.

T ARRELI ANO GARCIA, Cackos, Op. Cnt L pag 131
" RURGOA ORIHUE LA, fgnacio, Op €11, pag 134
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16. Siempre que se niegue el amparo al sentenciar uno de estos
recursos por falta de motivo para decretarto se condenara a fa parte que lo promovio

a una multa que no baje de cien peses, salvo el caso de notoria insolvencia.

17. Contra la sentencia de la Suprema Corte no hay recurso alguno, y
con motivo de ella solo podrd exigirle la responsabilidad a los Magistrados, conforme
al capitulo 1° del decreto de 24 de marzo de 1813, en lo que no se oponga a la

constitucion.

18. Luego que se pronuncia la sentencia, se devolveran al Juez de

Distrito los autos con testimonio de ella para que cuide de su ejecucion.

19. El Juez de Distrito hara saber sin demora la sentencia al quejoso y a
la autoridad encargada inmediatamente de ejecutar el acto que se hubiere
reclamado; y si dentro de veinticuatro horas esta autoridad no procede como es
debido en vista de la sentencia, ocurrird a su superior inmediato, requiriéndolo en
nomere ge la union, para que haga cumplir 1a sentencia de la Corte, Si la auteridad
ejecutora de la providencia no tuviere superior, dicho requerimiento se entenderd

desde {uego con ella misma.

20. Cuando a pesar de este requerimiento no empezare a cumplirse la

sentencia, o no se cumpliese del todo, si el caso lo permite, dentro de seis dias, el
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Juez dara aviso al Ejecutivo de la Union, que cumplira con la obligacién que le

impane la fraccidn XIII del articulo 85 de la Constitucion Federal.

21. Si no obstante la notificacion hecha a la autoridad, el acto
reclamado quedare consumado de un modo irremediable, el Jjuez de Distrito
encausard desde luego al inmediato ejecutor del acto; o si no hubiere jurisdiccion,
sobre €l por gozar de 1a inmunidad de que trata el art, 103 de la Constitucidn, dard

cuenta al Congreso Federal.

22. Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el art. 19, v a
pesar de €l se consumo el acto reclamado, seran encausados la autoridad que lo

hubiere ejecutadeo y su superior.

23.- El efecto de una sentencia que concede amparo;, €S que se

restituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la constitucion.

IV. LEY REGLAMENTARIA DEL JUICIO DE AMPARO DE 1882,

Después de la Ley de sesenta y nueve, se expidid una nueva Ley el
catorce de diciembre de mil ochocientos ochenta y dos, la cual en términos
generales era similar a la anterior, en la misma se regula con mayor precision |a
cuestion acerca de la suspension, admitia el recurso de revision en contra de las

resoluciones pronunciadas por los Jueces de Distrito, recurso que era tramitado ante
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la Suprema Corte. ™...a diferencia de la legislacion de 69, la Ley de 82 ya admitid la

7 con la

procedencia del amparo en los negocios judiciales de caracter civil...
salvedad de que se interpusiera dentro de los cuarenta dias siguientes a aguel en
que hubiere causado ejecutoria la sentencia, y gue dicha resolucion hubiese

vulnerado alguna de las garantias consagradas en fa carta magna.

Cabe mencionar que con esta Ley se perfecciona la técnica del amparo,
ademas en materia de suspension se autoriza al Juez a concederla de plano en casos
urgentes, precisando cuando el acto reclamado se trate de la ejecucion de la pena de
muerte, destierro o alguna de las prohibidas por la Constitucion Federal, ademas de
los casos en que si no se concede la suspensidn su ejecucion fuese de dificil
reparacion y depare un perjuicio grave al quejoso, por otro lado, que dicha

suspension no cause perjuicio a la sociedad.

Esta Ley en su articulo 42 establece la suplencia de la queja deficiente
"...la Suprema Corte vy los Juzgados de Distrito, en sus sentencias, pueden suplir el
error ¢ la ignorancia de la parte agraviada, otorgando el amparo por la garantia cuya
violacion aparezca comprobada en autos, aungue no se haya mencionado en ia
demanda...”’®, es decir se protege al quejoso, pudiendo tratarse de cualq.uier
gobernado no necesariamente conocedar del derecho, por lo que se prevé Ia figura
de la suplencia de la queja deficiente que mas tarde se consagra como uno de los

principios del juicio de amparo, el cual mas adelante estudiaremos.

" 1dem, pag. 136
T ARELLANG GARCIA, Carlos, Op. (i1, pig 133



Se habla por vez primera de la figura procesal del sobreseimiento,
aclarando y definiendo con mayor precision los conceptos utilizados en legislaciones
anteriores, ademas esta Ley regula las sentencias de amparos en los articulos

siguientes:

Una vez concluido el deshogo de pruebas el Juez de amparo pone los

autos a la vista de las partes por el término de seis dias, para que formulen alegatos.

33. Transcurrido éste, y sin mas tramite el Juez, dentro de ocho dias,
pronunciara su sentencia definitiva, solo concediendo o negando &l amparo, y sin
resolver cuestiones sobre dafios o perjuicios, ni aun sobre costas; notificada la
sentencia a las partes y sin nueva citacién, remitird los autos a la Suprema Corte
para los efectos de esta Ley. Las sentencias de los Jueces nunca causan ejecutona, vy
no pueden ejecutarse antes de la revision de la Corte, ni aun cuando haya

conformidad entre las partes.

34. Las sentencias pronunciadas por los jueces, seran en todo caso
fundadas en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate. Para su debida
interpretacion se atenderd al sentido que le hayan dado a las ejecutorias de la

Suprema Corte y las doctrinas de los autores.

CAPITULO VH
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De las sentencias de la Suprema Corte

38. Recibidos los autos por la Suprema Corte, y sin nueva
substanciacién ni citacién, examinara el negocio en acuerdo pleno, en la primera
audiencia Util, y pronunciard su sentencia dentro de quince dias, contados desde el
de la vista, revocando, confirmando o modificando la del Juez de Distrito. Podra, sin
embargo, el Tribunal, para mejor proveer, o para suplir las irreqularidades que
encuentren en el procedimiento, mandar practicar las diligencias que festime
necesarias: Podra también admitir los alegatos que en tiempo (til le presenten las
partes. Iguales procedimientos se observaran para revisar los autos en que se

sobresea conforme a esta Ley.

39. La Suprema Corte extenderd su revision a todos los procedimientos
del inferior, y especialmente al auto en gque se haya concedido o negado la
suspension del actg, cuando antes no se haya heche a peticion de alguna de las
partes en los términos ordenados en el art. 17. Cuando apareciere gue el Juez no se
ha sujetado en sus resclucignes a esta Ley, sin prejuzgar la responsabilidad en que
pueda haber incurrido, la Corte, en su misma sentencia, dispondra que el Tribunal de
Circuito correspondiente forme causa al Juez de Distrito, para que sea juzgado

conforme a las Leyes.

40. Siempre que al revisar las sentencias de amparo aparezca de autos

que ia violacion de garantias de que se trata, esta castigada por la Ley penal, como
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delito gue pueda perseguirse de oficio, consignard la Corte a la autoridad
responsable, al Juez Federal o Local que deba juzgar de ese delito para que proceda

conforme a las Leyes.

41. Llas sentencias de la Suprema Corte deben ser fundadas,
exponiendo las razones que considere bastantes el Tribunal para fundar la
interpretacion que hace de los textos de la Constitucion, y resolviendo, con la
aplicacion de éstos, las cuestiones constitucionales que traten en el juicio. Cuando
esas sentencias no se voten por la unanimidad, la minoria manifestara también por

escrito los motivos de su disensién.

42. La Suprema Corte vy los Juzgados de Distrito, en sus sentencias,
pueden suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada, otorgando el amparo por
la garantia cuya violacidn aparezca comprobada en autos, aunque no se haya

mencionado en la demanda.

43, Siempre que se niegue el amparo al sentenciar uno de estos
recursos, por falta de motivo para pedirlo, condenaran al quejoso a una multa que
no baje de diez ni exceda de quinientos pesos. Solo la insolvencia puede eximir de

esta pena.

44, Contra las sentencias y resoluciones de la Suprema Corte en tos

juicios de amparo, no cabe recurso alguno, y no pueden cambiarse 0 modificarse ni
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aun por la misma Corte, después de que las haya votado en la audiencia respectiva,
quedando derogado en este punto el art. 10, capitulo 2° del Reglamento de 29 de

julio de 1862.

45. El efecto de una sentencia que concede el amparo, es que se

restituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la constitucion.

46. La sentencias de amparo solo favorecen a los gue hayan litigado.
En consecuencia, no podran alegarse por otros como ejecutorias para dejar de

cumplir 1as leyes & providencias que las motivaren.

47. Las sentencias de los Jueces de Distrito, las ejecutorias de la
Suprema Corte y los votos de la minoria de que habla el art. 41, se publicaran en el
periddico Oficial del Poder Judicial Federal. Los Tribunales, para fijar el derecho
publico, tendrdn como regla suprema de conducta la Constitucion Federal, las
ejecutorias que la interpreten, las leyes emanadas de ellas y fos tratados de la

Republica con Naciones extranjeras.

CAPITULO VIII

De la ejecucion de las sentencias

48. Pronunciada la ejecutoria por la Suprema Corte, se devolveran los

autos al Juez de Distrito, con testimonio de ella para que cuide de su ejecucidn y
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cuando dicha ejecutoria se refiera a individuos pertenecientes al Ejército Nacional,
por viglacion de la garantia de libertad personal, la misma Corte, al devolver los
autos al Juez, mandara copia de su sentencia, por conducto de la Secretaria de
Justicia, a la Secretaria de Guerra, a fin de que ésta por la via mas violenta remueva
todos los inconvenientes que la disciplina militar pudiera oponer a su inmediato

cumplimiento.

48, El Juez de Distrito hara saber sin demora la sentencia a las partes y
a la autoridad encargada inmediatamente de ejecutar et acto gue se hubiere
reclamado; y si antes de veinticuatro horas, esta autoridad no procede como es
debido en vista de la sentencia, ocurrird a su superior inmediato requiriéndolo en
nombre de la Unidn, para que haga cumplir la sentencia de la Corte. Si la autoridad
ejecutora de la providencia no tuviere superior dicho requerimiento se entendera

desde luego con ella misma.

50. Cuando a pesar de ese requerimiento no se obedeciere Ia
ejecutoria, y dentro de seis dias no estuviere cumplida, si el caso lo permite, ¢ en via
de ejecucion, en 1a hipdtesis contraria, el Juez pedira por conducto del Ministerio de
Justicia, el auxilic de la fuerza piblica, si con ella se puede vencer la resistencia que
se oponga a llevar a debido efecto la ejecutoria. El Poder Ejecutivo Federal, por si o
por medio de los Jefes Militares, cumplird con la obligacion que le impone Ia fraccion

XIIi, del art. 85 de la Constitucidn, y estos Jefes daran auxilio a la justicia en los
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términos que lo dispone la Ordenanza General del Ejército y las Leyes, bajo las penas

que éstas sefialan.

51. En los casos de resistencia a que se refieren los dos articulos
anteriores, el Juez de Distrito, siempre que se haya consumado de un modo
irremediable al acto reclamado, procesara a la autoridad encargada inmediatamente
de su ejecucion; y si esta autoridad goza de la inmunidad que concede la
Constitucion a los altos funcionarios de la Federacion y de los Estados, dara cuenta al
Congreso Federal o a la Legislatura respectiva, para que procedan conforme a sus

atribuciones,

52. Si el quejoso, el Promotor Fiscal o la autoridad ejecutora creyesen
que el Juez de Distrito, por exceso o por defecto, no cumple con la ejecutoria de la
Corte, podran ocurrir en queja ante este Tribunal, pidiéndole que revise los actos del
inferior. Con el informe justificado que éste rinda, la Corte confirmard o revocara la
providencia de que se trate, cuidando siempre de no alterar los términos de la
ejecutoria. El ocurso de los interesados y el informe del Juez se remitiran a la Corte

de la manera que ordena el art. 17.

Como podemos observar en la trascripcion de los articulos citados en
lineas precedentes, se puede advertir que en esta Ley se buscd principalmente
garantizar el cumplimiento de la sentencia de amparo por parte de la autoridad

responsable.
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V. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Posterior a la Ley de 1982, se publico el Codigo de Procedimientos
Federales de 1897, promulgado por el Presidente Porfirio Diaz, Codigo en cuyo
capitulo VI del Titulo Segundo se establecian las disposiciones acerca del juicio de
amparo, capitulo que estaba integrado por diez secciones en las cuales se reguiaban
la competencia, los impedimentos, la improcedencia, la demanda de amparo, la
suspension del acto reclamado, la substanciacion del juicio, el sobreseimiento, las
sentencias de amparo y su ejecucion (que es el tema principal del presente
trabajo de tesis), las resoluciones de la Corte, asi como la responsabilidad en los
juicios de amparo, no obstante lo anterior, "...al amparo no se pueden negar sus
caracteres procesales, no menos cierto es que presenta rasgos sumamente

lf?gl por ello

auténomos gue exigen una regulacion juridica propia e independiente...
se considera que al dedicar un capitulo en un Cadigo de Procedimientos al juicio de

amparo se perdid la vision de la importancia de esta institucion.

Este Catdlogo Procesal regula con mayor precision nuestro glorioso
juicio de amparo, como podemos observar es el momento en el cual adguiere una
mayor eficacia nuestro juicio de garantias, advirtiéndose de la lectura del Codigo
Procesal en comento que es mas minucioso en el aspecto procesal que las anteriores
legislaciones; este Codigo ya contempla la figura del tercero perjudicado, ademéas

* . conserva la suplencia de la queja deficiente, en materia civil ya apunta hacia la
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fijacion del principio de estricto derecho...”® es decir, que el Juez que conocia dei
juicio de amparo debia considerar (Unicamente lo que se le presentaba, no podia

estudiar mas haya de fo que la parte quejosa estableciera en su demanda.

Este Codigo le confiere a la Suprema Corte asi como a los Jueces de
Distrito la facultad de supiir el error en que haya incurrido la parte agraviada en la
cita de los preceptos constitucionales o garantias violadas, pero sin cambiar los
hechos de la demanda ni alterar el concepto de violacidn, ademas de establecer que
los efectos de la sentencia que concede el amparo es dejar sin efectos el acto
reclamado, asi como ordenar a la responsable el restituir las cosas al estado que

guardaban antes de la violacién.

Se empieza a hablar del concepto de “tercero perjudicado” que es “...la

81 por lo que, Si

parte contraria al agraviado en un negocio judicial del orden civil...
la sentencia concede el amparo y proteccidn al impetrante de garantias, esto resulta
contrario a los intereses de! tercero perjudicado, que en juicio principal lo es el

colitigante del ahora quejoso.

Este Cddigo establece en un capitulo especial para la tramitacion del

juicio de amparo, en los articulos relativos establece:

* Jdem. pag 134
“ Ibwdem, pag 137
SUBURGOS QR LA, Ignacie. Op Cit, pig 126
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Una vez concluido el término de pruebas pondra el expediente a 12 vista

de las partes por seis dias comunes.

Art. 806. Transcurrido el término fijado, en el articulo anterfor, y sin
mas trdmite el Juez, dentro de ocho dias, pronunciara su sentencia, sélo concediendo
0 negando el amparo y sin resclver cuestiones sobre dafios & perjuicios ni aiin sobre
costas: notificada la sentencia a las partes y sin nueva citacion, remitira los autos a

la Suprema Corte.

Art. 807. Las sentencias pronunciadas por los Jueces se fundaran

precisamente en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate.

Art. 808. En las sentencias de amparo contra resoluciones judiciales, se

apreciara el acto tal como aparezca probado al dictarse dichas resoluciones.

En consecuencia, s6lo se tomaran en consideracion las pruebas que
justifiquen la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho acto, y no 1as que se
hayan omitido y debieron presentarse en el juicio correspondiente para comprobar &l

hecho, cbjeto de la resolucion,

Art. 809. La interpretacion que los Tribunates comunes hagan de un
hecho dudoso o de un punto opinable de derecho civil o de legislacion local de los

Estados, no puede fundar por si sola la concesién de un amparo por inexacta
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aplicacion de la Ley, sino cuando aparezca haberse cometido una inexactitud

manifiesta e indudable, ya sea en la fijacidn del hecho, ya en la aplicacicn de la Ley.

Art. 810. Siempre que los Jueces de Distrito declaren improcedente el
amparg 0 cuando se niegue eéste por falta de motivo fundado para pedirlo,
condenaran al quejoso a una multa que no baje de diez ni exceda de quinientos

pesos.

La multa quedara confirmada en la revisidn, si la improcedencia o
denegacion del amparo fuere votada por unanimidad en la Suprema Corte de

Justicia.

Aunque los jueces de Distrito no hayan impuesto multa alguna, la Corte
Suprema de Justicia la impondra, en caso de votar por unanimidad la improcedencia

¢ denegacién del amparo.

Solo la insolvencia comprobada en autos puede eximir de esta pena.

Art. 811, Las sentencias de los Jueces, los autos de sobreseimiento v
ias resoluciones que declaren improcedente el amparo, no pueden gjecutarse ni aun

de conformidad de las partes, antes de la revisidn de la Suprema Corte.
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Art. 823. Siempre que al revisar las sentencias de amparo, los autos de
improcedencia o sobreseimiento, aparezca que la violacidn de garantias de que se
trata constituya un delito que deba persequirse de oficio, la autoridad responsable

sera consignada por la Corte de Justicia al Tribunal competente.

Art. B24. La Suprema Corte y los Jueces de Distrito en sus sentencias,
podran suplir el error en que haya incurrido |a parte agraviada al citar 1a garantia
cuya violacidn reclame, otorgando el amparo por la que realmente aparezca violada;
pero sin cambiar el hecho expuesto en la demanda en ningun caso, ni alterar el

concepto en el del sequndo parrafo del art. 780.

Art. 825. La sentencia que concede amparo deja sin efecto el acto
reclamado y restituye las cosas al estado que guardaban antes de violarse la

Constitucion.

Art. 826, Las sentencias de amparo solo favorecen a 0s gue hayan
tgado en el juicio, y no podran, alegarse por otros como ejecutorias para dejar de

cumplir las leyes o providencias que las motivaren.

Art. B27. Las sentencias de los Jueces de Distrito, las ejecutorias de la
Suprema Corte vy los votos de la minoria, se publicaran en el Semanario Judicial de fa

Federacién.
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VI. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

En mil novecientos nueve, fue promulgado el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1909, que vino a suplir al anterior, al cual se

insertaron también las disposiciones necesarias relativas al juicio de amparo.

Si los constituyentes de mil ochocientos noventa y siete que crearcn el
Cddigo Federal que antecede al de mil novecientos nueve, consideraron pertinente
insertar las disposiciones que regulan al juicio de amparo, por considerar que se trata
de un procedimienta de caracter federal, se cometio un serio error al no considerar

[t

separar la materia civil del juicio de amparo, “..pues el amparo nunca es un

procedimiento civil, sing de caracter constitucional que puede versar sobre distintas y
diferentes materias juridicas (civiles, penales, administrativas, etc)..”®?, en esa
tesitura, no podemaos considerar al juicio de garantias como propio de una scla
materia (civil}, en virtud de su amplitud y complejidad, toda vez que su objeto es
proteger a todo gobernado salvaguardando sus derechos publicos subjetivos, mismos
gue se encuentran precisados en la parte dogmatica de nuestra Constitucidn, los
cuales se encuentran contenidos en todas y cada una de las garantias individuales
que asisten a toda persona y que no se refieren tnicamente a sus derechos civiles,

sino laborales v demas derechos como las garantias de legalidad y audiencia, pues

busca proteger a cada individuo en todos los aspectos no Unicamente ef civil.
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En el Ordenamiento legal en estudic se cansigna el principio que preve
el juicio de amparo contra actos judiciales del orden civil por inexacta aplicacion de la
Ley, el cual se establecid como de estricto derecho, es decir, que no se autoriza a los
jueces de amparo, ni a los ministros de la Suprema Corte, a suplir al agraviado en la
cita de Ia garantia individual violada, por otro lado, se sustituye la denominacion de

Promotor Fiscal por el concepto de Ministerio Publico.

Este Codigo “...reduce la materia de amparo mas alld de lo que le
corresponde, ya que existen actos administrativos, jurisdiccionales, y legislativos
fuera de la materia civil. Por lo tanto, fue erréneo comprender el amparo en un
Codigo Federal de Procedimientos Civiles..."®*, pues el amparo se extiende a otras
garantias, no solo a las civiles, sino las penales, administrativas y demas derechos

publicos.

En este Codigo se dispone un apartado especial en el capitulo VI al

juicio de amparo, el cual en los articulos respectivos sefiala:

Articulo 740. Concluido e! téermino de prueba, se pondra el expediente
en la Secretaria del Juzgado por seis dias comunes, para alegar. El Agente del

Ministerio Publico debe alegar en todo caso.

* Ibaden. 187
SARRLL T ANO GARCIA, Carlas, Op Cit . pag 137



38

Articulo 741. Transcurrido el término fijado en el articulo anterior y sin

mds tramite, el Juez, dentro de ocho dias, pronunciard su sentencia, solo
concediendo o negando €l amparo y sin resolver cuestiones sobre dafos o perjuicios,
ni aln sobre costas. Notificada la sentencia a las partes y sin nueva citacién, remitira

los autos a la Suprema Corte para la revision.

Articulo 742. Las sentencias pronunciadas por los jueces se fundardn
precisamente en el texto constitucional de cuya aplicacién se trate; y las
proposiciones resolutivas de aquellas expresaran el acto o actos contra los que se
conceda un amparo. Queda, en consecuencia, prohibida la frase: “se concede el

amparo al quejoso contra los actos que se queja”.

Articulo 743. En toda sentencia de amparo, se apreciara el acto

reclamado tal cual aparezca probado ante la autoridad responsable.

Por consiguiente, solo se tomaran en consideracion las pruebas que
justifiquen la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho acto, y no las que se
hubieren omitido pudiendo haberlas presentado ante la autoridad de referencia en su
oportunidad, para comprobar los hechos que fueron objeto de la resolucion

reclamada en el amparo.

Articulo 745. Las sentencias de los Jueces, los autos de sobreseimiento

y las resoluciones que declaren improcedente el amparo, no pueden ejecutarse ni
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aun con la conformidad de ias partes, antes de |a revisién de la Suprema Corte de

Justicia.

Articulo 746. Cuando la Suprema Corte encuentre al revisar un amparo,
que éste tiene otro U otros una conexion tal, gue haga necesario o conveniente gue
todos ellos se vean en una sola sesion o en varias continuadas, podra ordenarlo asi,

designando un solo Ministro revisor para dichos amparos.

Las partes pueden pedir esta acumulacién y la Corte resolverd lo que

proceda en justicia.

Articulo 760. La sentencia que conceda un amparo, tendra por objeto
restablecer al quejoso en el pleno goce de la garantia constitucional violada,
restituyendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de cardacter positivo; en el caso de que el acto reclamado sea de
caracter negativo por parte de la autoridad responsable, el efecto del amparo serd el
de obligar a dicha autoridad a que obre en el sentido de respetar la garantia de que

se trate, y a cumplir de su parte lo que esa garantia exija.

Articulo 761. Las sentencias de amparo solo favorecen a 1os que hayan
litigado en el juicio, y no podran alegarse por otros como ejecutorias para dejar de

cumplir fas leyes o providencias que las motivaren,
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Articulo 762. Las ejecutorias de amparo y los votos de la minoria se
publicardn en el Semanario Judicial de la Federacidn. También se publicaran las
sentencias de los Jueces de Distrito cuando asi lo ordene en su ejecutoria el Tribunal

revisor.

1.13 CONSTITUCION DE 1917.

Don Venustiano Carranza, emite una convocatoria para reformar la
Constitucion Federal de mil ochocientos cincuenta y siete, cuyo resultado fue la
promulgacion de la Constitucion de 17 vigente, publicada el cinco de febrero de mil
novecientos diecisiete, misma que “...se aparta ya de la doctrina individualista, pues,
a diferencia de la de 57, no considera a los derechos del hombre como la base y
objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa comg un conjunto de
garantias individuales que el Estado concede u otorga a los habitantes de su
territorio..."™*: es decir, la Constitucion que actuaimente nos rige, hace a un lado al
Ius Naturalismo, con sus ideas que plantean como naturales los derechos del
hombre, para convertirse al Ius Positivismo, en el sentido de establecer que las
garantias individuales son derechos otorgados por el Estado y no inherentes a su
calidad de personas, al haberlos plasmado en la parte dogmatica de nuestra Carta

Magna, que es la que actualmente nos rige, con ochenta y tres afios de vigencia.

De la Constitucidn de mil ochocientos cincuenta y siete, se rescataron

los preceptos que sirvieron de antecedente de los articulos 103 y 107 de la
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Constitucion de mil novecientos diecisiete, de acuerdo con estos preceptos se
establece la competencia de los Tribunales Federales, Jueces de Distrito v la
Suprema Corte de Justicia, para conocer de las controversias que se suscitaran por
actos de las autoridades publicas que vulneraran las garantias individuales en
perjuicio del gobernado, siempre que las tales infracciones se pudieran traducir en
una afectacion actual, personal y directa a los derechos publicos subjetivos del

gobernado o agraviado.

Por otra parte, contemplaba ademas la afectacidn respecto de tas
atribuciones concedidas a las autoridades federales en relacion con las que les
correspondian a las entidades federativas, asi como por leyes o actos de autoridades
locales que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, ¢s decir, la
invasion de esferas contemplada por la fraccion 111 del actual articulo 103 de nuestra
Carta Magna, por otra parte, el articulo 107 Constitucional establece las bases vy
procedimientos bajo los cuales deben resolverse las controversias a que se refiere el

articulo 103 de Ia Ley Fundamental.

Asimismo, una de las principales aportaciones de los precursores de
nuestro glorioso juicio de amparo se encuentra inserta en la fraccion 11 del articulo
107 Constitucional en vigor, la llamada formula Cterc, que establece que: “..La
sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose
a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse 1a queja, sin hacer

una deciaracién general respecto de la ley 0 acto que la motivare...”, formula que

“RURGOA ORTHULLA, ignacio, Op. Cit . pag 126
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opera en nuestros dias como el principio de relatividad de los efectos de las

sentencias de amparo, del cual nos ocuparemos en un apartado especial.

Una diferencia entre la constitucion de cincuenta y siete, y la de
diecisiete es, que la primera “...(nicamente consagraba garantias individuales, la
Constitucién vigente, ademas, consigna las llamadas garantias sociales, o sea, un
conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales...”®, derechos que se
encuentran contenidos en el articulo 27 que regula, la tenencia de la tierra
protegiendo a los campesinos, comuneros y ejidatarios, asi como en el articulo 123
que protege a la clase trabajadora, estableciendo las bases minimas conforme & las
cuales debe regularse la relacidn obrero-patronal, ademés del catdlogo de garantias

que establece en los primeros veintinueve articulos (parte dogmatica).

VII. LEY REGLAMENTARIA DEL JUICIO DE AMPARO DE 1919.

Después del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de mil
novecientos nueve, se publicd la Ley de dieciocho de octubre de mil novecientos
diecinueve, promuigada también por el entonces presidente Venustiano Carranza,
llamada Ley Organica de Amparo, de la época post-revolucionaria, integrada por
ciento sesenta y cinco articulos, en la cual se regufa el articulo 107 de la Constitucion
de 1917, ( si bien es cierto el nombre de esa Ley fue Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal, por algin motivo excluyeron

mencionar el articulo 107 el cual también regulaba el juicio de amparo).
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Esta ley contemplaba la procedencia del amparo civil, penal, la
suplencia de la queja deficiente en materia penal, reglas de improcedencia, ademas
de establecer reglas generales como la competencia, impedimentos, improcedencia,
sobreseimiento, requisitos de la demanda de amparo, substanciacion del juicio ante
los Jueces de Distrito, ante la Suprema Corte, la ejecucion de las sentencias, del
recurso de suplica, la obligatoriedad de la Jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte (este término “Jurisprudencia” es empleado por primera vez en esta Ley para
sustituir al de derecho publico), la responsabifidad en juicios de amparo, y de la
suspension del acto reclamado, estableciendo la suspension de oficio, los casos en
los que procedia, asi como la suspension provisional, con el fin de garantizar la

libertad deambulatoria.

Ademas, establece claramente fa competencia de los Juzgados de
Distrito y la Suprema Corte, delimitando perfectamente los asuntos competencia de
cada uno de estos Organos Jurisdiccionales, asimismo esta Ley sefiala debidamente
a cada una de las partes en el juicio de amparo, como son el quejoso ¢ agraviado, el
tercero perjudicado, la autoridad considerada como responsable, y el Agente del

Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora, hablaremos del recurso de suplica del cual se ocupa esta Ley, vy
cuyo conocimiento compete a la Suprema Corte de Justicia, regulado en la fraccion I,

del articulo 104 de la Constitucién de mil novecientos diecisiete, cuyo texto original

® 1dem., pag 126
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sefialaba: ™...Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer: 1. De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de la Leyes Federales..De las sentencias que se dicten en segunda
instancia podra suplicarse para ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
preparandose, introduciéndose y substanciandose el recurso, en los términos que

determine 1a Ley...”®.

Como se puede observar de la anterior trascripcion del texto original del
articulo 104 de la Constitucion de 17, el objeto del recurso de sUplica era combatir
las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por los Tribunales Federales
o0 Locales, en los casos de controversias sobre el cumplimiento y aplicacidn de Leyes
Federales o Tratados Internacionales, cabe mencionar que un error en el que
incurrieron los legisladores de esa época es considerar al recurso de suplica en el
mismo ordenamiento gue e juicio de amparo, como lo hicieron los legistadores en el
ordenamiento legal citado en lineas precedentes, en virtud de que el recurso de
suplica no es un medio de control constitucional, como lo es &l juicio de amparo, sino
una via procesal por la que se pretende combatir como ya lo mencionames las
resoluciones de sequnda instancia en las gque se suscitaron controversias sobre el
cumplimiento y aplicacién de Leyes Federales o Tratados Internacionales, el cual no
tiene por objeto conceder la Proteccién y el Amparo de la Union como en el caso del

juicio de garantias.

 ARRED LANO GARCIA, Carles, Op. Cul, pag 147
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Por otra parte, al mencionar que la interposicidn de este recurso
excluye la interposicion del amparo, es en el sentido de que la ley establecia que una
vez interpuesto el recurso de stplica no procedia el juicio de amparo y viceversa,
debiendo el agraviado optar Gnicamente por uno de ellos, con lo cual se perdia todo
derecho de ejercitar el otro. “...este ordenamiento establece en su articulo primero la
procedencia general del juicio de amparo, conteniendo en los articulos 2° y 3° los
principios de reiatividad de las sentencias y de existencia del agravic personal, como

elementos caracteristicos del control jurisdiccional..."®.

Esta Ley ya contempla los principios elementales de nuestro juicio de
amparo, entre los que se encuentran como ya se tiene dicho el principio de
relatividad de los efectos de las sentencias de amparo, que no es otro gue el

principio conocido como la fdrmula Otero, entre otros.

Debemos destacar que esta Ley contempla la via oral para el
“ofrecimiento y recepcion de pruebas, al disponer que éstas serdn admitidas y
desahogadas en una sola audiencia, en la que se formularan, astmismo, los alegatos

8 con lo cual se

de las partes, descartandc de esta manera el sistema escrito..."
pretendia dar una mayor prontitud y eficacia al juicio de amparo, asi como a la

imparticion de justicia.

Y OLRGOA ORITUELA, lgnacw, Op Cu ., pag 137
* lpsdem
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Esta Ley de amparo refiere en los articulos respectivos sobre las

sentencias de amparo:

Articulo 84. En la sentencia de amparo solo se tomardn en
consideracion las pruebas que justifiquen la existencia del acto reclamado y su

constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Articulo 86. Las sentencias de los Jueces de Distrito pronunciadas en 10s
juicios de amparo, podrian ser revisadas a instancia de la parte que se considere
agraviada, debiendo pedirse la revision ante el mismo Juez de los autos o
directamente a la Suprema Corte, dentro de los cinco dias siguientes al de la

notificacion correspondiente,

Articulo 87. En el escrito en que se pida la revision se expresaran, con

la separacién debida, los agravios que al recurrente cause la sentencia.

Articulo 88. Cuando el escrito interponiendo la revisién se remita
directamente a ia Suprema Corte el recurrente lo hard saber asi al Juez de los autos,
bajo protesta de decir verdad v acompafiando copias de dicho escrito, una para el
expediente y las demas para cada una de las otras partes. Estas copias se

presentaran también cuando el recurso de revision se interponga ante el Juez.



Articulo 89. Interpuesta 1a revision, el Juez de Distrito remitird a la
Suprema Corte el expediente original, quedandose solamente con el incidente de

suspension para los efectos legales correspondientes.

Articulo 90. Recibidos los autos y el escrito en que se interponga vy
funde la revision, se sefalara a las partes un término de diez dias, para que tomen
apuntes y aleguen por escrito lo que convenga a su derecho, y corrido este término,
aleguen o no las partes, se dara trastado por otros diez dias al Ministerio Pablico.
Evacuado el traslado, se sefialard el dia, dentro de los treinta siguientes, para la

discusion y resolucion del asunto.

Cuando el amparo se pida ante el Juez de Distrito par viclaciones de 10s
articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion Federal se substanciara en los términos que

queden establecidos procurando |2 mayor brevedad en el procedimiento.

Cuando el quejoso reclame la violacidn de dichos articulos, ante el
superior del Tribunal que a3 cometa, 1a reclamacidn se substanciara y decidira con
sujecion a las disposiciones de la Legislatura local respectiva y contra la resolucion
que se dicte podra promoverse el amparo ante la Suprema Corte de Justicia,

conforme a las reglas generales.

Articulo 91. La Suprema Corte observard en los amparos & que se

refiere este capitulo lo dispuesto en los articutos 113 a 121.
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Por otra parte en el capitulo IX de la Ley en comento se habla del juicio

de amparo ante la Suprema Corte de Justicia, en los articulos respectivos refiere:

Articulo 117. Las sentencias de la Suprema Corte no comprenderan mas
cuestiones que las legales que la demanda de amparo proponga, debiendose
precisamente apoyar en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate,
expresando sus proposiciones resolutivas, el acto o actos contra los cuales se

concede el amparo.

Articulo 118. En las sentencias que dicte la Suprema Corte en los
amparos que se promuevan contra sentencias dictadas en juicio del orden civil o
penal, se apreciard el acto reclamado tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable, no tomando en consideracion las pruebas que no hubieren rendido ante
la autoridad de referencia para comprobar fos hechos que motivaron o fueron objeto

de la resolucion reclamada en el amparo.

Articulo 119. En las sentencias que pronuncie la Suprema Corte en

Materia de amparo, se observara lo prevenido en el articulo 83 de esta Ley.

Articulo 120. Las ejecutorias de amparo y los votos de la minoria se

publicardn en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Ahora bien, respecto al cumplimiento de las resoluciones de amparo,

dedica el capitulo X:

De la ejecucidn de las sentencias

Articulo 124. Pronunciada por fa Suprema Corte una sentencia en 05
juicios de amparo de que ella deba conocer en (nica instancia, fo comunicara asi a la
autoridad responsable, mandandole la ejecutoria para que la cumpla. Si dentro de
las veinticuatro horas siguientes a fa en que dicha autoridad hubiere recibido la
mencionada ejecutoria, ésta no quedare cumplimentada, si fuere posible, o en vias
de ejecucidn en la hipdtesis contraria, la Suprema Corte, a peticion de cualquiera de
las partes, requerira a la autoridad responsable para que en un término perentorio la
cumplimente, y cuando, a pesar del requerimiento, ésta no o hiciere, la Suprema
Corte la consignard a quien corresponda para que proceda criminalmente en su
contra y comunicara la resolucion al superior jerarquico de la autoridad responsable,
a fin de que inmediatamente se provea al cumplimiento de la sentencia; el
Mernuonago supenor jerarquico serd responsable de la ejecucion en los mismos

términos que la autoridad contra quien se pidié el amparo.

Lo mismo se observara cuando el cumplimiento de la ejecutoria se
retarde con evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o

cualguiera otra que intervenga en la ejecucion.
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Articulo  125. Si la autoridad responsable gozare de inmunidad
conforme a la Constitucion Federal, la Suprema Corte fo participara a quien

corresponda para que proceda conforme a la Ley.

Articulo 126. Cuando se trate de un juicio de amparo de que haya
conocido el Juez de Distrito, luego que cause ejecutoria la sentencia pronunciada por
éste 0 que se reciba el testimonio de la sentencia en revisién pronunciada por la
Suprema Corte, que debera remitirla desde luego y aln en casos urgentes ordenarse
la ejecucion por telégrafo, el Juez de Distrito la dara a conocer sin demora a las
partes vy a la autoridad responsable para su mas pronto y exacto cumplimiento. Si
dentro de las wveinticuatro horas siguientes a la notificacion no quedare
cumplimentada, cuando el caso lo permita o no esté en vias de ejecucion en la
hipétesis contraria, el Juez de Distrito ocurrira al superior inmediato de dicha
autoridad para que haga cumplir la sentencia; y si la autoridad ejecutora ng tuviere
superior, el requerimiento se entenderd desde luego con ella misma. Cuando a pesar
de este requerimiento no se obedeciere la ejecutoria, la Suprema Corte procedera

como lo dispone la fraccién XI del articulo 107 de la Constitucion.

Articulo 127. Ningun expediente de amparo por actos contra la vida,
contra la libertad individual o por alguno de los prohibidos en el articulo 22 de Ia
Constitucion Federal, podrd mandarse archivar sino hasta que la ejecutoria quede
enteramente cumplida, ya sea dictada por ia Suprema Corte o por el Juez de Distrito,

de lo cual cuidara el Ministerio Pablico.
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Articulo 128. Cuando el acto reclamado conste de distintos hechos y el
amparo se hubiere concedido solamente contra uno o alguno de ellos, en (65 Mismos

se ejecutarad la sentencia, dejando subsistente el acto en todo lo demas.

Articulo 129. Si cualquiera de las partes o la autoridad responsable
creyere que el Juez de Distrito, por exceso o por defecto, no cumple con la ejecutoria
de amparo podra ocurrir en gueja ante la Corte. Con el informe justificativo que rinda
dicho Juez, el Tribunal revisor confirmara o revocara la providencia, absteniéndose
siempre de alterar los términos de la ejecutoria. El escrito de los interesados el

informe del Juez se remitirdn de la manera que ordena el articulo 66.

Articulo 130. Cuando la autoridad responsable en los amparos de que
conozca la Corte en Unica instancia, incurriere en exceso o en defecto, al ejecutar la
santencia de aquélla, los interesados podran tambien ocurrir en gueja ante fa misma
Corte. La queja se presentard ante la autoridad responsable, la que la remitird a la
Corte con el informe correspondiente, para que ésta lo resuelva como ordena el

articulo anterior.

VIII. LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS

103 Y 107 DE LA CONSTITUCION DE 1917 (1936).
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Finalmente, esta ley de mil novecientos diecinueve, estuvo vigente
hasta el diez de enero de mil novecientos treinta y seis, en que fue promulgada por
el presidente Lazaro Cardenas la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 vy
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la Ley que

actualmente nos rige y de la cual nos ocuparemos en el momento oportuno.

Después de haber estudiado los diversos documentgs, motwos,
situaciones y actos histdricos que dieron origen al juicio de amparo, pasaremos af

estudio de la Naturaleza Juridica del juicic de garantias.

I.I. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo surge como una institucion que busca tutelar el
orden constitucional y garantizar los derechos del gobernado frente a las
arbitrariedades y abusos de los funcionarios publicos, quienes bajo las investiduras
de su cargo y autoridad pretenden dar validez a los actos que emiten, aun cuando
estos actos no se encuentren ajustados a derecho, es por ello, que el gobernado
acude al juicio de amparo, para que el acto reclamado de la autoridad responsable

sea declarado inconstitucional, si ese acto carece de fundamentacién y motivacion.



El juicio de amparo es un medio de contral cuyo objeto, es que tiene

“89 para evitar que Ias

"..Ja finaldad de garantizar las libertades publicas...
autoridades se excedan en las facultades y atribuciones que la constitucion les
otorga; es una figura Juridica que busca mantener el control constitucional, mediante
el Juicio de Amparo se hace del conocimiento de la autoridad judiciat la violacion de
un derecho publico subjetive, (sea que se trate de una ley o un acto de autoridad),

cuyo titular es el gobernado, que considera transgredida su esfera juridica de

derechos y promueve el juicio de garantias con el caracter de quejoso.

Por medio del juicio de amparo se busca mantener incdlume el texto
constitucional, sobre todo en su parte dogmadtica, es decir, proteger las garantias
individuales consagradas en nuestra carta magna, *...el amparo es un medio juridico
de tutela directa de la constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria,
preservando, bajo este (ltimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo
el derecho posifivo..."gD, pues esta institucion extiende su proteccion a la Ley
secundaria por medio de las prerrogativas como la de legalidad, que garantiza la

exacta aplicacion de 1a Ley en cualguier materia.

1.14 NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO INDIRECTO.

Al hablar del juicic de amparo debemos pensar en un proceso, esta es

la Naturaleza Juridica del amparo indirecto, proceso el cual debe entenderse como

™ ARRE? LAND GARCIA, Carlos. Op Cut_pig 299
" BURGOA ORIHUELA, [gnacw. Op. Cit. pag 109
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“un conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas
y de los terceros ajenos a la relacidn sustancial, actos todos que tienden a la
aplicacién de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirlo”®", para explicarlo mejor debemos entender al proceso por las partes que lo
conforman como un conjunto complejo de actos que realiza el Estado y “los actos
del Estado son ejercicio de jurisdiccion; los actos de las partes interesadas son
accion, en el sentido de la doble pertenencia de la misma, es decir, la accion
entendida como la actividad realizada por el actor y por el demandado; v,
finalmente, los actos de los terceros, que son actos de auxilio al juzgador o a las

partes y que convergen, junto con la jurisdiccion y junto con la accion, dentro del

mismo proceso para llegar al fin 16gico y normal de éste: la sentencia™.

El quejoso al ver transgredida su esfera juridica de derechos, es quien
acciona la maquinaria del poder judicial con la interposicion de la demanda de
garantias dando inicio al juicio de amparo, el quejoso como titular de derechos
publicos subjetivos es considerado como la parte actora, quien tiene en sus manos la
accion de garantias contra el acto que reclama de la autoridad responsable; 1a
autoridad responsable es la parte demandada quien debe restituir al gobernado en el
pleno goce de sus garantias individuales violadas; el quejoso tiene como pretension
gozar plenamente de los derechos publicos subjetivos que le son inherentes por su
condicién de gobernado; y los actos de terceros recaen en la intervencion del Agente

del Ministerio Publico Federal que como representante social le corresponde, al

M GOMES LARA. Cipriano, Teona General del Procesa, Bdit Harla, 82 edic Mevio 199 pap 13
.-
Tdem
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coincidir en un mismo punto todos estos elementos, se llega al fin de todo juicio, la

sentencia.

El juicio de Amparo Indirecto no es un recurso ordinario, al juzgador de
amparo le corresponde analizar tanto la resolucion de primera instancia comao la
emitida en una segunda instancia, empero, solo respecto a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dichos actos o resoluciones, lo cual no ocurre tratandose de
un recurso ordinario, et juez de amparo debe decidir si el acto emitido por la ¢ las
autoridades responsables es acorde con el texto constitucional, si el acto que se
reclama es o0 no afin al texto constitucional, el juez de amparo debe declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado concediendo o negandc

el amparo solicitado por el quejoso, seglin sea el caso.

Por el contrario un recurso ordinario, verbi gratia, la apelacion modifica,
revoca o confirma la resolucién dictada por el juez de primera instancia; es decir, “el

3 el Tribunal

ad quem juzga ex-novo como si el primer fallo nunca hubiera existido
de alzada estudia el fondo del juicio principal, es decir, todas y cada una de las
pretensiones de las partes sin tomar en consideracion |a resolucion emitida por el

Juez natural, por ende, resuelve como si el primer fallo no se hubiera pronunciado.

En el amparo el conflicto que debe resolverse en ninglin momento se
trata del que fue sometido a la consideracién del juez de primera instancia, pues el

juzgador de amparo debe determinar si el acto emitido por la autoridad responsable
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contraviene o no nuestra Constitucidn Federal. “La materia y las partes 50N, por
consiguiente, diferentes a las del proceso ordinario e€n que se dictd la resolucidn
reclamada”®, el quejoso que puede ser la parte actora o la parte demandada en el
juicio natural, si considera que se ha cometido un agravio en su perjuicio, y por 1o
tanto, la otra parte, ta que esta de acuerdo con el fallo del Juez natural, es nombrada
tercero perjudicado, en vitud de que, si el acto reclamado es declarado
inconstitucional y, por tanto, se concede el amparo solicitado por el quejoso, 1a parte
que estaba conforme con el fallo emitido por la autoridad responsable sera afectada

por 1a decision del Juez de amparo, es por ello gue se le llama tercero perjudicado.

Por otra parte, tratdndose del recurso de apelacidn, es menester
sefialar que “..en el caso del recurso e superior se sustituye al inferior, lo que
significa que actra como éste debid haber actuado y no lo hizo; en tanto que en el
juicio de amparo no hay tal sustitucién y el Organo de Control, gue advierte y declara
la ilegalidad de la conducta asumida por la autoridad responsable, manda que ésta

enmiende tal conducta..."®.

La accion que se hizo valer en el juicio ordinaric es una, por ende, la
accion que da origen al juicio de amparo es totalmente diversa, pues lo que el
quejoso pretende, es que se declare que el acto emitido por la autoridad responsable

es contrario al texto constitucional; es por ello que, e juicio de amparo prospera

*! Ibidem, pag 389 )
“SUPREMA COR | E DE JUS HICIA DE LA NACION, Manual det duicro de Amparo. Fdit Thens, 2° edic. 1995, pag 1}

" ldem
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cuando en el acto reclamado fesiona nuestra Carta Magna, convirtiéndose en un

proceso autdnomo e independiente del juicio natural.

Se dice que “...ef amparo es una institucion procesal que tiene por
objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad (fato sensu) que, en
detrimento de sus derechos, vicle 13 Constitucion.."™®: es decir, sea que se trate de
un mero acto de autoridad o de una ley gue con el primer acto de aplicacidn cause
un agravio personal y directo al quejoso, "...el amparo es un juicio o proceso que se
inicia por fa accién que ejercita cualquier gobernado ante los Organos
Jurisdiccionales Federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) gue le causa un
agravio en su esfera juridica y que considere contrario a |a Constitucion, teniendo por
objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origine...”’.

El fin del amparo es destruir los efectos del acto reclamado por medio
de la sentencia que concede el amparo, condenando a la autoridad responsable a
restituir al gobernado en el pleno goce de las garantias individuales que fueron
conculcadas, retrotrayendo las cosas el estado que guardaban antes que la autoridad
responsable emitiera el acto que originé la violacion a las garantias individuales del
quejoso, mediante el fin de todo proceso que es la sentencia, por medio de la cual se

dirime 1a controversia materia de la litis.

= BLRGOA ORIHUE LA, [gnack. Op Cn. pag 172
dem, pag 171
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En esa tesitura, podemos determinar que el juicio de amparo es un
sistema de defensa de la constitucién de tipo jurisdiccionat, que se ejercita por via de
accion, el cual se inicia a instancia de la parte agraviada (quejoso), en el juicio de
amparo se resuelve si la autoridad responsable viold o no las garantias individuales

invocadas por el solicitante de amparo con el acto que de la misma se reclama.

El juicioc de amparo indirecto tiene el caracter de proceso jurisdiccional,
*...se denomina proceso jurisdiccional al conjunto de actos regulados por normas
juridicas, las cuales determinan fos drganos del Estado, las partes, formalidades,
términos y procedimientos, mediante los cuales el Estado realiza la funcidn
Jurisdiccional™®; si consideramos que las normas juridicas del juicio de amparo se
encuentran contempladas en la Ley de Amparo y, el drgano del estado que
determina las normas juridicas que regulan el procedimiento del juicio de amparo es
un C)rgano Jurisdiccional Federal; en consecuencia, "...el objeto del juicio de amparo

lo es la propia constitucion”®, es decir, el fin primordial de juicio de amparo es

tutelar las garantias consagradas en nuestra constitucion.

El juicio de amparo indirecto no tiene como fin conocer de cuaiquier
tipo de violaciones legales, el amparo Unicamente conoce de manera directa de
viclaciones a la Constitucion y de manera indirecta tratandose de la legalidad de
violaciones a la legislacién secundaria por lo que diversos tratadistas afirman que el

amparo extiende su proteccion a la legislacidn ordinaria a través de la garantia de

#GUDIRG PELAYO, José de Jesus, Introducen al Ampare Mevicane. Fdit Textos liese |oedic 1995, pag 42
* |bidem pig 52
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legalidad, ..l amparo es una institucién juridica pues, estd concebido vy
reglamentado por numerosas normas juridicas constitucionales y ordinarias...”'%, las
normas juridicas constitucionales que regulan et juicio de amparo son principalmente
los articulos 103 y 107 de nuestra carta magna; las normas juridicas ordinarias son la
Ley de Amparo y, el Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la

Ley de amparo.

Un requisito indispensable para ejercitar |a accién de amparo es gue la
violacion cometida por la autoridad cause un agravio personal y directo al gobernado
titular de derechos publicos subjetivos, quien en su caracter de quejoso tiene la
accién de amparo, refiere el maestro Escriche en su Diccionario de Legislacion y
Jurisprudencia “...la accién que queda a la persona condenada en juicio para poder
acudir a otro Juez o Tribunal en solicitud de que se enmiende el agravio que Cree
habérsele hecho...”; uno de los principios del juicio de amparo el de definitividad, es
agotar el o los recursos ordinarios que la ley secundaria le otorgue, por medio de los
cuales una resolucidn o acto de autoridad puede ser modificada, revocada o en su
caso confirmada. El objeto del recurso “...consiste, precisamente, en revisar la
resolucién o proveidos por él atacados, bien sea confirmandolos, modificandolos o
revocandolos”'®!, en cambio el juicio de amparo indirecto, como ya se tiene dicho no
tiene por objeto el revisar el acto emitido por la autoridad, pues no puede hacer
declaracién general sobre el mismo, Unicamente por cuanto hace a la
constitucionalidad del acto que reclama.

o e YA AT
ES’}P ‘.l\\ .. aflb\-\“'\j' L\ e :.; .\.L.LI i;

A RELLANG GARCIA, Carlos, Op Cit,pag M3 paSnl !_\ T ':"" T:‘. ”‘ 3

WO RGOA ORIEUE LA, (gnacio, Op Cit.pag 178 Yty os
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El fin del amparo indirecto no es revisar {volver a ver) el acto
reclamado, sino constatar si lleva implicita o no una violacidn a la constitucidn ya sea
directa o indirecta, porgue sélo al juez de amparo compete vigilar la
constitucionalidad de los actos que emiten las autoridades, como ya lo habiamos
mencionado las autoridades no deben excederse en las facultades y atribuciones que
la constitucion les otorga, pretendiendo sustentar sus actos en una ley que no existe
0o en la mala aplicacion de la misma, por lo cual estos actos carecen de
fundamentacion y motivacién, al respecto los Tribunales Colegiados de Circuito han

determinado en tesis de jurisprudencia cual es la finalidad del amparo:

"AMPARO, FINALIDAD DEL.- Los tribunales de amparo,
al examinar las cuestiones que les son planteadas, no deben enfatizar la
conveniencia de que los gobernados cumplan con sus obligaciones legales y
de que los mandatos legales sean estrictamente cumpldos, pues esta es ia
funcion propia del Poder Ejecutivo, conforme a los articufos 49 y refativos de
la Constitucion Federal, ¥ fa mision esencial de fos tribunales de amparo,
conforme a los articulos 103, 107 y relativas de dicha Constitucion, consiste
en la proteccion de las garantias individuales de los gobernados frente a 1os
gobernantes, y lo que dichos tribunales deben enfatizar es la convenrencia
de que las autoridades se ciftan a los preceptos legales que rigen su
actuacion, cuando realizan su larea de vighlar y hacer que los gobernados
cumplan, a su vez, con sus obligaciones legales. De lo contrario, se
desvirtuaria 13 funcion esencial del juez de amparo, al hacer de €l un auxiiar
de las autoridades administrativas, en vez de actuar como organo tutelar de

las garantias de los ciudadanos. ¥ si bien es importante que los gobernados
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cumplan con las leyes, también lo es que sean respetadas sus garantias
individuales cuando se trata de hacerlos cumplir. O sea que cada Poder
debe actuar dentro de la esfera de las meltas que tiene asignadas, de donde

se desprende que debe tambidn enfatizar diferentes aspectos de fas

cuestiones legales a que debe atender ™ e

El Maestro Eduardo Pallares en su Diccionaric de Derecho Procesal Civil
dice el *...Proceso Juridico en general es una serie unificada de actos de naturaleza
juridica, sistemdticamente vincutados entre si por el fin que con el proceso se intenta
realizar...”, el juicio de amparo se ajusta a la definicion de proceso, si tomamos en
consideracién los elementos que la Ley de Amparo establece para ejercitar la accion
de amparo, el juicio en general es el procedimiento que inicia con una controversia
planteada, en cambic el recurso es un medio de impugnacion dentro de un proceso

jurisdiccional.

»...El procedimiento, contemplado como secuencia de conductas
juridicamente calificadas muestra dos apariencias de facil percepcidn. La primera, es
la de actos de la autoridad, o mds propiamente expresado de las autoridades, que se
conectan entre si y que cabe llamar procedimiento oficioso. La segunda
manifestacién entrelaza los actos de tos gobernados con las conductas de los
gobernantes. Este entreveramiento sin solucion de continuidad es consecuendia
logica de la separacion constitucional entre funcionarios publicos y sujetos

»103
]

particulares que son el objeto del gobierno encomendado a los primeros... s

W Tags 253721, Apendice del Semanno Judicia) de ta Federaodn 1917-FI9K pap 137, Sexia Parte, b olumwn S0 Septing g
RIS EN0 SIERRA, Humberta, EI Control Constitucional de Ampare. bt Trillas, Primera $diee Meviee 1990, pag * 7
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ademas consideramos que dentro del juicio de amparo y especificamente en ia ley de
amparo se establecen como Gnicos recursos los de Queja, Revision y Reclamacion tal
como lo establece el articulo 82 de la ley en camento, es decir que se establecen
dentro del procese del juicio de amparo recursos coma medios para impugnar las
resoluciones emitidas por las autoridades de amparo; el fin de todo proceso es
dirimir una controversia planteada por medio de una sentencia, y en el juicio de
ampara siempre se llega a la sentencia que concede o niega el amparo, por lo gue la

sentencia de amparo puede ser modificada, revocada o confirmada por estos

recursos previstos por la fey.

Debemos sefialar el criterio sostenido por €l Primer Tribunal Colegiado
de Circuito que establece en jurisprudencia para determinar la finalidad y naturaleza

del amparc como se denota en la siguiente tesis:

"AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL.- £l juicio
de amparo es el instrumento procesal creado por nuesira Constitucion
Federal nara e Ine pnhornsdae cuoden Bl pouloger ous ety
constitucionales de las violaciones que al respecto cometan 1as autoridades.
Y ese instrumento no solo debe ser motivo acadeémico de satisfaccion sing
que tambicn en la vida real y concreta debe olorgar a los ciudadanos una
proteccion fdcil y accesible para sus derechos mds fundamentales,
independientemente del nivel de educacion de esos ciudadanos, e
independiente del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, por que 13
proteccion que e Poder Judicial Federal hace de Jas garantias
constitucionales de los gobernados debe funciondr como un amortiguador

entre el Poder Estado y los intereses legales de los individuos, y en la
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medida en que ese amortiguador funcigne, en vez de senlirse un poder
apresiva, se respirara un cima de derecho. Luego los jueces de amparo no
deben hacer de la técnica de ese juicio un monstruo del cual se pueda
hablar académicamente, pero que resulte muy limitado en ia practica para I3
proteccion real y concreta de los derechos constitucionales real y
concretamente conculcados. De donde se desprende que 135 normas que
regulan el procedimiento constitucional deben fnterpretarse con espirity
generoso, que facifite e acceso del amparo al pueblo gobernado. En un
régimen de derecho, lo importante no es desechar 13s demandas de amparo
que no estan perfectamente estructuradas, sino obtener 12 composicion de
los conflictos que surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver

Judiciaimente sobre el fondo de las pretensiones de €stos .

Consideramos que el juicio de amparo es un medio de control

constitucional y “..el control de constitucionalidad importa la presencia de un

M5 i bien es

proceso o procedimiento tendiente a anular los actos de autoridad. ..
cierto que el control constitucional se encuentra determinado en primer lugar por un
proceso que en este caso se trata de nuestro juicio de amparo, y "...por juicio se
entiende a una serie de actos interrelacionados, que van de una demanda a una

w

sentencia...”'%, si pretendemos estudiar al juicio de amparo "..la descripcion del

amparo podria hacerse topograficamente, ubicando en sus distintos lugares la
cadena de actos que van desde la demanda hasta la sentencia. Se tendria un disefio

que progresivamente avanzara por el procedimiento ante los jueces de Distrito o

S Leags 232913 Apendsce del Semanano Judicral de la Federacion 1917-198% pag RS S - Aot N elwmen 03100, Sepln epacs
SO EASTHT O DEL VALL L. Albero, Op Cit, pag 39
© bdemopag 1
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ante los Colegiados vy la Suprema Corte, dibujo que por lo demas podria ocupar 1a

misma extensién que tiene la fraccién VII del articulo 107 constitucional... ™% .

Ademas como ya lo mencionamos el juicio de amparo extiende su
proteccion a 13 legislacion ordinaria a través de la garantia de legalidad consagrada
en el articulo 14 de nuestra carta fundamental, “...cabe afirmar que ef amparo es un
procedimiento constitucional cuya materia es la normatividad dogmatica atinente a
los gobernados vy cuya finalidad es el control de las leyes, actos y omisiones
provenientes de la autoridad pdblica...”'®, por lo que podemos afirmar que el
amparo extiende su proteccion a través de la garantia de legalidad a la legislacion

ordinaria y no se limita (nicamente a la proteccidn y tutela de nuestra Carta Magna.

1.15 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

DIRECTO.

Hemos hablado de la Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo
Indirecto, debemos establecer entonces la Naturaleza juridica del Juicio de Amparo
Directo, ya que no tiene la misma naturaleza juridica que la del amparo indirecto,
podemos considerar que el amparo directo se asemeja al recurso de apelacion, no se
trata de un juicio auténomo, la demanda de garantias se presenta por conducto de la
autoridad responsable, quien es la encargada de remitiria a 1a Superioridad para su

conocimiento.

" JRISINO SIERRA, Humberse, Op. Cit . pag 21
Y Wem, pag 35
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Una vez que el Tribunal Colegiado tiene conocimiento del juicio de
amparo directo interpuesto por el quejoso, dicta un auto en el cual admite 0 no a
tramite la demanda de garantias, dando vista al agente det Ministerio Poblico para
que manifieste lo que a su Representacion Social corresponda y posteriormente
emite un auto en el cual ordena se turne el asunto al Magistrado que corresponda
para dictar la resolucion que en derecho proceda, el amparo directo procede por
vicios de legalidad, esto es respecto a las violaciones in procedendo (durante el
procedimiento), o por violaciones in judicando (dentro de la sentencia), no asi el
juicio de amparo indirecto que procede contra actos de autoridad y contra leyes,
*.las decisiones que en él emiten los organos de control (Suprema Corte y

Tribunales Colegiados de Circuite) en substancia “casan” o invalidan el fallo

“109 3l ser devuelto el

impugnado por contravenir éste la garantia de legalidad...
amparo con |a resolucidn emitida al respecto el ad quem debe cumplir la sentencia
de amparo dejando insubsistente I3 sentencia impugnada, siempre que la sentencia
haya concedido el amparo, la nueva resolucidn emitida por el Organo Jurisdiccional
responsable en cumplimiento de la sentencia de amparo debe ajustarse al alcance

del fallo protector de las garantias individuales, determinacion que ha anulado el fallo

emitido por él ad quem.

Los organos que resuelven el juicio de amparo directo, es decir la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito no tienen

jurisdiccién alguna para sustituir al Tribunal responsable o ad quem, por lo que el
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juicio de amparo directo no configura un verdadero juicio auténomo, y él ad quem o
Tribuna! responsable debe (nicamente “...pronunciar nuevo fallo que estarad
vinculado total o parcialmente a la sentencia de amparo™°, por lo que este amparo
coincide con el recurso de casacidn, cuyo efecto es confirmar, revecar u ordenar a la
autoridad responsable que modifique !la resolucion que se impugnd a través del

amparo directo.

El érgano de control jurisdiccional que conoce del juicio de amparg no
puede sustituirse al Organo Jurisdiccional responsable para lograr el cumplimiento
del fallo dictado, a diferencia del juicio de amparo indirecto, en el cual, él Juez de
Distrito puede sustituir a la autoridad responsable para dar cumplimiento a la
sentencia de amparo a traves del Actuario Judicial adscrito al Juzgado Federal que
conocid del amparo, por lo que el juicio de amparo indirecto constituye un verdadero
juicio autonomo, ya que el Juez de Distrito tiene facultad para hacer cumplir su fallo
mediante el requerimiento a la responsabte y en casc de incumplimiento lo hace del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a efecto de iniciar el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo, del cual hablaremos en un
capitulo aparte.

Por lo tanto, podemos afirmar gque el juicio de amparg es ™ _.un

procedimiento auténomo con caracteristicas especificas propias de su objeto, que es

" BURGOA ORIHUELA, Ignacwe, Op Ot pag 180
' ldem. pag 180
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el de lograr la actuacion de las prevenciones constitucionales a través de una

contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante..."!'!,

TUGLREM Y CORTE DE JUS TICIA DE LA NACION, Op Cupag 14
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CAPITULO II. DE LAS SENTENCIAS

2.1 CONCEPTO DE SENTENCIA

En primer |ugar, debemos determinar el significado de la voz
SENTENCIA, "...la palabra sentencia viene del verbo sentir y es que refleja la
sentencia lo que el Juez siente, lo que el Tribunal siente en relacién con et problema
que se le ha planteado”!'?. La sentencia es resultado de todo un proceso al cual flegd
por medio del razonamiento sustentado en un criterio 1dgico juridico, por el que se
rigen los Tribunales. La sentencia, es el acto con el cual finaliza el proceso, v 1o
mismo connota *...la decisidén del Juez respecto a lo acreditado en el juicio, que el

13 ag decir, sentencia como

documento concreto en donde se expresa esa decision.
determinacion que tomd el Juez después de analizar la litis en el fondo, asi como el
papel en el que se plasma ese fallo, es la “...resolucion judicial que pone fin a un
procedimiento”!* decidiendo el fondo del litigio en cualquier instancia en que éste se
encuentre. La sentencia es un “...acto aplicador de la ley sustantiva a un caso
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirla™'®, de lo se concluye que el Juez

de amparo tiene que sustentar su resplucion en la Ley, aplicandola e interpretandola

adecuadamente, es decir, la sentencia debe estar fundamentada.

7 (,0MEZ LARA, Cipnane, Derecho Procesal Cival, Edit Harla, 3° wdic . Caleceon de Tevlos Juridicus, 1991 pag 190

" CASTRO, Juvenuno V', Garantias y Amparo, Edit. Porrua. 87 edic . 1'¥4, pay 517

GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO GRIALBO. Ponwera Bdwion. Prnwer Reimpresion, Barcelona, | spaig 2inne
pag 1519

"GOMEZ | ARA, Ciprano, Derecho Procesal Caal, Op Ot pay 189
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"La sentencia es en su esencia un acto de la inteligencia det Juez vy,
precisamente, un juicio ldgico que reviste la forma del silogismo (cuya materia es) 1a
declaracién de la norma juridica aplicable en el caso concreto”'®. Se trata del

“117 'mismo que establece el juzgador de

“Dictamen o parecer que uno tiene ¢ sigue
amparo, al cual necesariamente se llega por medio del raciocinio, después de varios
actos. La sentencia de amparo no se encuentra regulada en la Ley de la Materia,
debido a que solo se menciona de manera muy general, sin embargo, a falta de

disposicion expresa debe aplicarse de manera supletoria el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA DE AMPARO

La sentencia de amparo es el acto jurisdiccional que pone fin al
procedimiento, por medio de 1a cual se resuelve la litis planteada, se trata del acto
mas importante, con €l que se pone fin al procedimiento, y a [a cual necesariamente
se llega para dirimir la controversia que se puso a consideracion del juzgador, quien
ueDe resoiver con 10s elementos de conviccion que le fueron proporcionados por las
partes, y los que en su caso tuvo que aflegarse, esa es en si la naturaleza juridica de
la sentencia de amparo, el acto jurisdiccional mediante el cual se resuelve la litis
planteada, respecto del acto reclamado de la autoridad responsable al hacerlo del
conocimiento del juez de amparo, es decir, como acto juridico finaliza con la

contienda judicial, decidiendo sobre las pretensiones objeto del pleito, a la cual

U dem, pag 190
' OAREL L ANO GARCIA, Cartos, Op Ot pag 7R3
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unicamente se llega a través de las fases procesales, una vez que el juez tuvo pleno
conocimiento del problerna, entonces se encuentra en plena aptitud para dirimir la
controversia, dejandolo asentado en papel, documento considerado en si mismo la

sentencia.

2.3 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
i
Hemos establecido que es una sentencia en general, y cual es la
naturaleza juridica de tas sentencias de amparo, ahora debemos clasificarlas de la

siguiente manera.

Por la indole de las controversias gue resuelven se clasifican en

definitivas o interlocutorias:
A) Sentencia Definitiva.

Las sentencias definitivas resuelven el juicio en 1o principal, ™...son
aquellas que dirimen una controversia o cuestion de fondo, substancial, principal,
que se debate en el curso del procedimiento, suscitada por las pretensiones
fundamentales de la accidn y de la defensa™'®. Es la sentencia la que da por
terminada la secuela procesal, en la cual el juez declara el derecho, al expresar su

sentir y plasmarlo en el fallo que dicta al estudiar los elementos de prueba que tiene

1B BURGOA ORIHLE LA, Ignaso, Op Cit. pag 523
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a su alcance y que le fueron proporcionados por las partes como medios de

conviccién para resolver, es la culminacion del proceso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado el siguiente

criterio:

"SENTENCIA DEFINITIVA. Debe entenderse por tal, para

Los efectos del amparo directo, fa que termina una controversia, en lo
principal, estableciendo ef derecho en cuanto a ia accion y la excepcion que
hayan motivado ia litis contestatio, y siempre que, respecto de ella, no
proceda algun recurse ordinario, por el cual pueda ser modificada o

reformada. **°

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito al respecto senalan:

"AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL, CONCEPTO
DE SENTENCIA DEFINITIVA, PARA LA PROCEDENCIA DEL. £n Los
tErminos de Los articulos 46 y 158 de 1a Ley de Amparo, para 1a procedencia
del juicio de garantias ante Los Trbunales Colegiados de Cwcnto, debe
entenderse_por_sentencia_definitiva fa que decide una controversia en o
principal, estableciendo el derecho de las partes que litigaron en cuanto a la
procedencia o improcedencia de f3s acciones y de las excepciones deducidas

en el juicio de origen; siempre que respecto de ese fallo ya no proceda

"9 plena. wsis L7723, Apéndice 1983, Scgundu Parte, pag 2840, Quinta 1 ot
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ningun recurso o medio de defensa ordinarios, por 10§ cuales pudiera ser

modificada o reformada. *?°

Por lo cual, la sentencia definitiva Gnicamente resuelve cuestiones de
fondo, es aquella con la que se dirime la litis planteada, es decir el asuntc en 10
principal, tratandose del juicio de amparc es la que resuelve sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado emitido por la autoridad

responsable.

B) Sentencias Interlocutorias.

Las sentencias interlocutorias del latin “Interim-loguere, que significa
hablar o decir interinamente o de manera provisional.”'?!, asimismo “El vocablo

"2 son las que resuelven

interlocutorio quiere decir a media platica o discurso
cuestiones de indole incidental, es decir, una cuestion derivada, independiente del
juicio principal, y por ello es incidental, en materia de amparo respecto a este tipo de
sontencian 2 ortituls 35 Ou to Ley O Anipaiu sataiieie | CH LUS JUILIUS UE dilparo 1o
se substanciardn mds articulos de especial pronunciamiento que los expresamente
establecidos en esta ley.”, es decir se trata de cuestiones que con independencia del
estado procesal en el gue se encuentre el juicio de garantias por la indole de Ia

cuestidn de que se trata suspenden el procedimiento en cualquier etapa en la que se

encuentre, reanudandose nuevamente cuando se halla emitido el fallo incidental

1 amparo [ireeto 206/91. Distnbuidora de Gas Noel, S.A. de CV 1 de jumo de 1991 Unanimidad de votos Panente Franasae
Sandesal Espinaza Secretzno Jusé Gilbeno Morena Gareia, Primer Tribunal Colegrado del decimosexto Cretito
TVBURGOA ORIHUITLA, ignacio, Op Cit, pag 523

™ GOMES T ARA,L Cipriana, DNerecho Procesal Civil, Op Cit, pag 193
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correspondiente, sin embargo, el incidente de suspensién se resuelve con un auto
que concede o niega la suspension provisional, y no con una sentencia interlocutoria,
es necesario establecer lo anterior, en virtud de que desde el punto de vista
estriccamente legal el articulo 220 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, que
como ya lo habiamos senalado es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
establece: “Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias;
decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite; autgs, cuando
decidan _cualquier punto_dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el
fondo del negocio.”, un ejemplo de ello es la erréneamente llamada sentencia
interlocutoria que resuelve cualquier debate que se suscite durante el proceso, a su
vez el articulo 223 del ordenamiento legal antes invocado sefala; “Solo una vez
puede pedirse la aclaracion o adicion de la sentencia o de auto que ponga fin a un
incidente...”, toda vez que se estd resolviendo una cuestion provisional no de
fondo, el juzgador de amparo solamente estudia si procede 0 no conceder la
suspension en el caso concreto de que se trate, a efecto de mantener las cosas en
el estado que se encontraban antes de que se dictara el auto que dio origen al acto
reclamado, es una cuestion independiente al tramitarse y resolverse por cuerda
separada, tratandose del incidente de suspension del juicio de amparo, no obstante
ello, debemos precisar que, “...es un principio general de Derecho Procesal,
contenido en el articulo 683 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrita Federal,
gue una sentencia no puede ser revocada por el Juez que la dicta; pues bien, como
en materia de amparo existe la posibilidad juridica para el Juez de Distrito de

modificar o revocar la resolucion en que haya concedido o negado la suspensidn,
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por la superveniencia de un hecho que asi lo indique”.'?, por ello no puede ser
considerada sentencia interlocutoria el auto que hace declaracién expresa sobre la
suspension solicitada por el quejoso, pues no estad resolviendo el fondo del asunto,
sino como ya lo menciondbamos una cuestion independiente, unicamente el Juez de
Amparo dicta un auto en el cual establece si debe o0 no concederse la suspension a
efecto de que las cosas se mantengan en e! estado que guardaban antes de haberse
dictado el acto de molestia, 1a Ley de Amparo al referirse al incidente de suspension
sefiala en el articulo 139 que: “El auto en el gue un Juez de Distrito conceda la
suspension surtird sus efectos desde luego, aungue se interponga el recurso de
revision; pero dejard de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias
siguientes al de Ia notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender
el acto reclamado. El auto en que se niegue la suspensién definitiva deja expedita la
jurisdiccién de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado aun
cuando se interponga el recurso de revision;...”, se trata de un auto de suspension,
como ya explicamos, es simplemente una resolucién de mero trdmite, pues en
ningln momento se hace manifestacion alguna sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto emitido por la responsable, en materia de amparo
podemos decir que se habla de sentencia interlocutoria como la gue resuelve los
incidentes de pleno y especial pronunciamiento, son “aquellas que se dictan durante

el proceso"‘z“, es decir que resuelven cuestiones intermedias, antes de resolver el

juicio en lo principal.

T RBURGOA QORINUELA, Ignacio. Op Ol pag 323y 524
UHGOME /1T ARA, Cipnang, Derecho Procesal Ol Op Cit, pag 193
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Por su contenido se clasifican en sentencias que CONCEDEN el amparo,

sentencias que NIEGAN el amparo y fas que SOBRESEEN el amparo:

C) Sentencias que conceden el Amparo.

La sentencia que concede el amparo es aquella que declara
inconstitucional el acto reclamado, por no cumplir con los requisitos de
fundamentacion y motivacion, al carecer de estos requisitos y no encontrarse
ajustada a derecho, por lo que no puede ejecutarse este acto, es decir, el acto
reclamado si contraviene la constitucidn, conculcando las garantias consagradas por
nuestra carta magna, toda vez que si se llegara a ejecutar ese acto, se estaria
cometiendo una violacion en perjuicio del gobernado y en detrimento de su esfera
juridica de derechos plblicos subjetives. Es una sentencia de condena, por medio de
la cual la autoridad responsable queda obligada a dejar sin efecto el acto reclamado
si este es de cardcter positivo; a respetar la garantia de que se trate y actuar como
debid hacerlo si el acto es negativo, tal como lo establece el articulo 80 de la Ley de
la Materia que sefiala: “La sentencia que conceda el amparo tendrda por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto
de la sentencia de amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que Ila

misma garantia exija.”, esta sentencia crea “...derechos y obligaciones para las
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partes contendientes: respecto del quejoso el derecho a exigir de la autoridad la
destruccion de los actos reclamados, de manera que las cosas vuelvan a quedar en
el estado en que se encontraban antes de que se produjeran los actos reclamados si
eéstos son de caracter positivo; 0 a forzarla para que realice la conducta que se
abstuvo de ejecutar, si Los actos reclamados son de caracter negativo. En cuanto a
las autoridades responsables, resultan obligadas a dar satisfaccion a aguellos

derechos.”'?

. es decir, el Juez de primera instancia, se ve en la necesidad de resarcir
a favor del gobernado la garantia individual que viold en su perjuicio, por no haber
emitido el acto conforme a derecho, podemos mencionar como caracteristicas
principales que “a) Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la litis
constitucional planteada, acogiendo en sentido positivo la pretension del quejoso de
que se establezca que el acto reclamado viola garantias individuales. b) Es de
condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estade que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado es de caracter positivo, vy,
cuando el acto reclamado es de caracter negativo, el efecto de la sentencia de
amparo sera obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia exija. c) Es
también declarativa, en tanto establece que el acto reclamade ha resultado contrario

a la constitucion violando garantias individuales.”?®

CUGLPREMA CORTE DE JUS HCIA DE LA NACION, Manual det Jugio de Ampare. Op Uit pag 142
™ GONGORA Pamentel, Genaro. introduccion al Estudio del Jnew de Amparu, Edit Pormua, Quinta Fdicon, 199, pag 236
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D) Sentencias que niegan el Amparo.

La sentencia que niega el amparo es la que establece que ¢l acto
reclamado es constitucional y que cumple con los requisitos de fundamentacion vy
maotivacién exigidos por 13 ley, esto es, que diche acto fue dictado conforme a
derecho, por to que la autoridad sefialada como responsable se encuentra en aptitud
de ordenar la ejecucién de ese acto, es declarativa, en virtud de que se limita a
establecer que el acto rectamado no es violatorio de garantias, asimismo declara que
la autoridad responsable actué conforme a derecho y que en ningun momento fue
conculcada garantia individual alguna. “a) Es definitiva, en tanto que decide el fondo
de 1a litis constitucional, aun cuando lo hace en sentido contrario a |a pretension del
quejoso. b) Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado no
viola ninguna garantia constitucional del quejoso. ¢) Deja intocado y subsistente el

acto reclamado. d) Carece de ejecucidn, y por tanto, la autoridad responsabie tiene

"7 o5 decir,

libres y expeditas sus facultades para proceder conforme a las mismas
deja a la autoridad responsable en plena libertad para ordenar el cumplimiento v
gjecucion del acto que fue emitido, en virtud de que el mismo fue declarado

constitucional, esto es, que el auto que dio origen al amparo se dictd conforme 2

dgerecho, ohservando la garantia de legalidad que establece la Constitucidn.
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E) Sentencias de sobreseimiento.

Ahora hablaremos de la erroneamente llamada sentencia de
sobreseimiento, lo primero que debemos aclarar es que no se trata propiamente
de una sentencia sino de un auto, es decir, no se trata de una sentencia en sentido
estricto, ya que carece de los elementos de cualquier sentencia en general, en virtud
de que en la misma, no se resuelve sobre la litis planteada, toda vez que al
encontrarse la demanda de garantias afectada por una causal de improcedencia, €l
Juez de amparo se ve impedidc para estudiar el fondo del asunto, ademas de tomar
en consideracion lo establecido por el articulo 83, fraccion 111, de la Ley de la Materia

gue sefala: “Procede el recurso de revision: III. Contra los autos de sopreseimiento

y las interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicion de autgs.”, 1a
misma ley hace la distincion entre sentencias interlocutorias y los autos gue
sobreseen el Juicio de Garantias, por ende, el auto que sobresee el amparo es aquel
que sin entrar al estudio del fondo del asunto, declara que se actualiza una causal de
improcedencia, de la cua! deviene el sobreseimiento, razén por la cual el Juez de
amparo no puede establecer nada respecto del problema que le fue puesto a
consideracidn, por encontrarse impedido para ello debido a que, al actualizarse una
causal de improcedencia da lugar al sobreseimiento, impidiendo estudiar sobre la
constitucionatidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, lo anterior se encuentra
previsto en el articulo 74 fraccién III de la Ley de Amparo, que sefiala: “"Procede el
sabreseimiento: I11. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las

causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior”, en concordancia con
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el ariculo 73 de la Ley de la materia, el cual establece las que son consideradas
causales de improcedencia, ademas, se trata de una resolucién declarativa que
unicamente se limita a sefalar si existe 0 no una causal de improcedencia por la cual
decretar el sobreseimiento, se coligue a lo anterior el criterio sustentado por los mas

altos Tribunales gue en tesis de jurisprudencia dice:

"IMPROCEDENCIA. Sea gue 135 partes la alequen o no,
debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser

ésta una cuestion de orden publico en el juicio de garantias. 428

Este auto no puede llegar a tener el caracter de cosa juzgada, como se

desprende de la tesis sustentada en criterio de jurisprudencia que sefiala:

"SOBRESEIMIENTO. NO TIENE EL ALCANCE DFE
SENTENCIA EJECUTORIADA. Los efectos de una sentencid  de
sobreseimiento no pueden tener ef alcance de cosa juzgada, precsamente
porgue el sobreseimiento impide hacer declaracion alguna sobre si la justicia

de I3 tinidn ampara o no a 1a parte queiosa A28

“Es definitiva, en tanto que finaliza el juicio de amparo mediante la
estimacion juridica legal vertida por el Juzgador sobre las causas de sobreseimiento

3

que la ley prevé.”'*, por lo que no puede considerarse sentencia, “...carece de

ejecucion, toda vez que ninguna obligacion impone a la autoridad responsable, la

1 Apéndice de 1988 Segunda parte. Tesis de Junsprudencia nimere 940, Tesis. Volumen 2323 Foma B Agasto 19 pap X7
gpoca., Segundo Trnbunal Colegrado del Sexto Crrcuito.

1™ Ampara en Revision 6014/61 Tomasa Calzada Téllez Vda D Muarales y coagras yados Fattado el 2 de abod de 1904, par ananieadad ¢
1 votos Ponente el sefor Mimistro Eelipe Tena Ramirez Sno Lic Angel Sudres Forres 2 Salu Inlurnw de 1963 Pug 18!

" GONGORA PIMENTEL, Genaro, Op Cis, pag 435
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que queda con sus facultades libres y expeditas para proceder en el sentido que

corresponda.”!3!

, ¥ ejecutar el acto reclamado, es decir, deja a la autoridad en plena
libertad para realizar los trdmites y girar las Grdenes correspondientes para llevar a
cabo la ejecucion del acto reclamado, en virtud de que eéste fue declarado
constitucional, motivo por el cual debe darse cumplimiento al mismo, por ello una

“sentencia” que sobresee el juicio de amparo no es ejecutable, debido a que no hubo

lugar a condenar a la llamada autoridad responsable.

Por sus efectos se clasifican en sentencias declarativas y sentencias de

condena;
F} Sentencias de condena.

Las sentencias de condena son las que obligan a la autoridad
responsable a restituir al gobernado en el pleno goce de su garantia individual
violada, esto es al haberse declarado que el acto reclamado es inconstitucional, es
decir que no se ajusta al texto constitucional, no debe ejecutarse dicho acto, de
hacerlo se estaria cometiendo una violacion directa a la constitucion, por lo que se
trata de la Gnica sentencia que condena a la autoridad responsable, es la que
concede el amparo solicitado por el quejoso, razén por la cual, la autoridad que
emitid el acto reclamado debe dejarlo sin efectos, para que no depare perijuicio al

gobernado quien acudié a la Justicia de la Union para que lo amparara respecto de

" Ibidem, pag. 430
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ese acto, que de ejecutarse haria imposible su reparacidén en detrimento de 10s
derechos publicos subjetivos del quejoso. Calamandrei sefiala como caracteristica
esencial de la sentencia de condena la “transformacion de la obligacidn para cuyo
cumplimiento contaba el derecho con la voluntad activa del obligado, en
sometimiento pasivo de la fuerza a la fuerza ajena contra la cual la voluntad del
condenado no cuenta ya”, es decir, 1a obligacién de la responsable se convierte en
sometimiento, el fin de la sentencia de amparo es cumplir un mandato judicial, por lo
que si la autoridad responsable no da cumplimiento a la ejecutoria de que se trata,
se debe requerir a su superior jerdrquico, para que por su conducto se de
cumplimiento a la misma, o en su caso solicitar por medio de un procedimiento
independiente la ejecucién de la sentencia de amparo (incidente que mas adelante
estudiaremos con todo detalle). La sentencia que concede el amparo es de condena,
en tanto que obliga a la autoridad responsable como lo habiamos mencionado a
restituir al gobernado en el pleno goce de la garantia individual violada o a respetar

la misma en el sentido que la propia ley establece.

Al respecto y a efecto de aclarar lo antes mencionado, debemos citar la
tesis pronunciada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Tercer Circuito en la que se establece:

“AMPARO. EFECTOS QUE DEBF TENER LA SENTENCIA
QUE LO CONCEDE, CUANDO SE RECLAMAN UNA ORDEN DE
ASEGURAMIENTO Y SU EJECUCION. Fi articulo 80 de la Ley de Amparo

sefala que fa sentencia que concede el amparo tendrd por objeto restituir af
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agraviado en ef pleno goce de ja garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto
reclamade sea de cardcter positivo; fuego, si los actos reclamados son una
orden de asequramiento y Su ejecucion, esto es, son de cardcter positive, 13
proteccion de la Justicia Federal que se conceda, para cumplir con este
dispositive legal, debe tener como efecto dejar insubsistentes los actos
reclamados y, a fin de retrotraer l3s cosas af estado que guardaban antes del
aseguramiento, debe ponerse a I3 parte quejosa en 1a posesion que tenia

antes de la violacion de garantias, sobre los bienes asegurados. 432

De la tesis citada podemos observar que efectivamente hay condena
para la autoridad responsable, cuando se trata de un acto que afecta directamente

las garantias individuales de las cuales es titular €l quejoso.

G) Sentencias declarativas.

W

Las sentencias de declarativas son aquellas “...que determinan el

dererhn entre las nartes sin imnonertes cierta ohligaciones a una de efias™3 e
decir, son aquellas sentencias en las que sin imponer ninguna responsabilidad a las
partes Unicamente deciara el derecho, ejemplo claro de las mismas son las
sentencias “...que se concretan a resolver que el acto reclamado imputado a la

autoridad responsable, no estd viciado de la inconstitucionalidad manifestada por el

quejoso, por o que niegan el amparo solicitado”™** vy las llamadas sentencias de

" Ampare en revision 208/96, Alma Sandra Asworga Diaz, 2 de octebre de 1997, Mayora de sotos, Disidente. Guallermo David N usgues
Ortiz. Ponente Ramon Medina de la Tome, Secretano, René Leyva Pacheco

S DEL CASTIELO DEL VALLF, Alberto, Scgunde Curso de Amparo, Op Cu . pag 1444 193

" ARELL ANO GARCIA, Carlos, Op Cit. pig 7%
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sobreseimiento “que se concretan a sefialar que ha operado una causa de
sobreseimiento y que sobreseen, sin entrar al estudio del problema de
constitucionalidad planteado”, pues se limitan a decir el derecho, como una
facultad de cualquier juzgador de declarar el derecho “lus semper loquitur”,
*...sentencia declarativa, podemos decir que tales son aquellas que decretan el
sobreseimiento o fa negativa del amparo, puesto que simplemente se concretan a
establecer, en el primer caso la abstencion jurisdiccional de conocer el fondo de 1a
cuestion constitucional planteada, y, en el segundo, la validez implicita del acto
reclamado, sin imponer, en ambas hipotesis, la obligacién de cumplimentar ningun

hecho a cargo de la parte perdidosa.”*

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado por los mas altos

tribunales que establecen:

"SENTENCIAS DE AMPARO. SON RESOLUCIONES DE
CARACTER DECLARATIVO, PORQUE TIENEN EL EFECTO DE
RESTITUIR AL QUEJOSC EN FL GOCE DE LA GARANTIA VIOLADA,
EN OPOSICION A LAS DE CARACTER CONSTITUTIVO, EN LAS QUE
SE CREA UNA NUEVA SITUACION JURIDICA A PARTIR DE LA
CONDENA QUE IMPONEN. [ as sentencias de amparo, en razon al efecto
que producen, atento a lo dispuesto en el articulo 80, de ja Ley de Amparo,
son resoluciones deciarativas; puesto que, al conceder 1a proteccion de fa
Justicia federal, solo tienden a restitulr 3 los quejosos, en el goce de /3

garantia violada y, toda vez, que rio condenan nf absuelven, no pueden

" Idem
e URGOA ORIHUELA, Ignacko, op. Cu ., pdg 327
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estimarse como fallos constitutivos, a partir de los cuales, se generen
situaciones juridicas nuevas, en beneficio de los solicitantes de garantias,

diferentes a las existentes antes de impetrarse la  proteccion

constitucional, ®*”

De lo anterior podemos advertir, que las sentencias definitivas son
declarativas, aln cuando no estamos de acuerdo en el sentido de que las que
conceden el amparo son Gnicamente declarativas, pues ademas son de condena en
razén de que imponen como ya lo mencionabamos a !a autoridad responsable la
obligacion de restituir al gobernado en el goce de la garantia individual violada, por

lo que consideramos que son de condena al imponer tal obligacion a la responsable.

2.4 REQUISITOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

A) Requisitos de Forma

Son los lineamientos que debe contener la sentencia como documente,
es el escrito en el cual se vierte el criterio 16gico juridico que sustenta el Juzgador de
amparo, mediante el cual resolvié la controversia planteada, cabe hacer mencién que
la Ley de Amparo no establece requisitos de forma especificos, sin embargo, nos

remite al Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

1 Tess Tomo XlE-Diciembre, pag 962, Semanann Judicial de la Federacion, 8 epocs Sepumta Tubunal Colegiado det Y igesing M
Creuno
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No obstante ello, el articulo 77 de la Ley de Amparo establece: "Las
sentencias que se dicten en Los juicios de amparo deben contener: 1.- La fijacion
clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados; 11.- Los fundamentos legales en
que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado; Iil.- Los puntos resolutivos con que deben
terminar, concreténdose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos per los que

sobresea, conceda ¢ niegue el amparo.”

I.- Resultandos.

Comenzaremos hablando de los resultandes que conforman |a
primera parte de toda Sentencia en general, *...implica 1a especificacién de los actas
reclamados y de su comprobacién ante el drgano jurisdiccional del conocimiento, 0

u138' en

sea, la narracion breve de los hechos aducidos por el actor en su demanda.
los mismos “...se hace una narracidon de los hechos que constituyen la historia del
Juicio we que se trate, desde su iniciacién con la presentacion de la demanda hasta la
celebracidn de 1a audiencia constitucional™>®, es decir, se trata de una sintesis del
procedimiento, en el cual se transcriben datos en el preambuto nombre del quejoso,
la fecha de la presentacién de ia demanda, las autoridades que fueron sefialadas
como responsables y los actos que de cada una se reclaman, asi como la fecha en

que se dictd auto admisorio de la misma, la fecha en que se notifico a 1as partes la

™ BURGOA ORIHLELA, Igracik, op 1L, pag 328
Y CUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA RAUION. op ot pag (43
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demanda, los informes rendidos por la autoridad o autoridades responsables,
también debe hacerse una relacién sucinta de las pruebas aportadas por las partes y
su desahogo ademas de sefialar si las partes presentaron ¢ no alegatos concluyendo
con ello la audiencia constitucional, dentro de la cual debe dictarse sentencia, Como
lo establece el articulo 155 de la Ley de Amparo, "De acuerdo con este articuio,
existen tres periodos o etapas de la audiencia constitucional que son el de
pruebas, el de alegatos y el del dictado de la sentencia de amparo.”*, ain
cuando no siempre se dicta sentencia dentro de la misma audiencia. “Los Resultadas
son consideraciones de tipo histdrico-descriptivo en los que se relatan los
antecedentes de todo el asunto, con referencia a la posicién de cada una de las
partes, sus afirmaciones, los argumentos que se han esgrimido, asi como la serie de
pruebas que las partes han ofrecido y su mecanica de desahogo..”'*!, en esa
tesitura, st consideramos a la sentencia como un juicio ldgico juridico, podemos decir

que los resultandas son la premisa menor, es decir, forman la parte introductoria de

la sentencia en general, son los antecedentes.

I1.- Considerandos.

Los considerandos es la parte donde se vierten las apiniones del
Juzgador de Amparo, es la parte medular de cualquier sentencia, es el "...resultado

de la confrontacion entre las pretensiones y las resistencias y también por medio de

#1427

la luz que las pruebas hayan arrojado sobre fa materia de la contraversia™"™, siendo

WL CASTILLO DEL VALLL-, Alberta, Ley de Ampare comentada, Fdit Duero, 1992, pag 119
HUGUMILLZ LARA, Cipnano, Derecho Procesal Civil, Op. Oin, pag 191
M Idem, pag 192



107
gue en ocasiones el juzgador hace un estudio de los conceptos de violacion
esgrimidos por el quejoso, es decir, “...una vez que se circunscriben los extremas de
la litis constitucional, el Juez analiza la operancia o inoperancia de los conceptos de
violacion, para despueés llegar a la conclusion de si los actos reclamados son 0 no

7143 3) respecto debemos mencionar que, si uno solo de los

violatorios de garantias
conceptos de violacion planteados por el quejoso resulta procedente el Juez se
encuentra obligado a entrar al estudic del fondo del asﬁnto, “...en esta parte de ia
sentencia, adguieren toda su importancia las pruebas ofrecidas y desahogadas
oportunamente en el juicio de garantias. El juez de amparo, tiene la obligacion de
relacionar, apreciar y valorar las pruebas gue demuestren tanto la existencia de los
actos reclamados, como la iﬁconstitucionalidad 0 constitucionalidad, ya que asi o
establecen los articulos 77, fraccion 1, y, 78, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo.”**, segun la ensefianza aristotélica se trata de la premisa mayor, el
Juzgador debe valorar los medios de prueba que las partes ofrecieron y fueron
desahogadas oportunamente para poder dar una base sdlida a su determinacidn, es
decir, se trata de “...la fijacidn del acto o actos reclamados y la apreciacion de las
pruebas que permiten tenerlos 0 no por demostrados; los fundamentos iegales en
que se apoye el Juzgador para schreseer en el juicio, o bien para estimar gue dichos

actos 50 0 no inconstitucionates™**.

I11.- Resolutivos.

HYGONGORA PIMENTEL, Genare, Op Cit, pag 455,
Hydem . pag. 439
SLPREMA CORTE DE JUSTICLIA DE | A NACION. op. cit, pag 147
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Por cuanto hace a la parte final de la sentencia, es decir los puntos
resolutivos de la misma, se trata de las conclusiones a las cuales necesariamente
llega el Juez del conocimiento, y “.termina por resolver si sobresee el juicio de
amparo, si concede la proteccién de la Justicia Federal o si la niega, de acuerdo a los

"4 son los puntos

motivos y fundamentos expresados en la parte considerativa...
concretos en donde se vierte 1a determinacion a la cual llegd el Juzgador de Amparo,
es decir, si concede o no el amparo y proteccion de la Justicia de la Union, por ende
si considera que el acto reclamado es constitucional o inconstitucional, relacionando
debidamente cada resolutivo con el considerando respectivo, de la misma forma
cuando en la demanda de garantias se hizo referencia a diversos actos reclamados el
Juzgador tiene la obligacion de establecer con claridad y precision respecto de cada
uno de los actos senalados si sobresee, concede o niega el amparo, cada uno por
separado, lo cual debe encontrarse intimamente relacionado con los considerandos
en los cuales como ya lo habiamos mencionado deben precisarse fos maotivos vy
fundamentos que lo llevaron a tal determinacidn, 1o anterior se encuentra
debidamente relacionado con lo dispuesto en la fraccion 111, de! articulo 77 de la Ley
de Amparo, que claramente sefiala: "Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener: III. Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que
sobresea, conceda o niegue €l amparo.”, por 1o gue, todo juzgador sin excepcion
debe cumplir con estos requisitos, esta es fa Ultima parte de toda sentencia, es

donde textualmente el Juzgador resuelve, expresando la determinacion a la cual

1o CONGORA PIMI NTEL, Genaro, Op Cit | pag. 455
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fleg6, resolucion que por las razones antes expuestas debe estar debidamente

fundada y motivada.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno sostuvo

el siguiente criterio en tesis de jurisprudencia:

"SENTENCIAS. SUS PUNTOS CONSIDERATIVOS Y
RESOLUTIVOS FORMAN UNA UNIDAD, SIN QUE PUEDA SER
IMPUGNADA SOLO UNA DE SUS PARTES. £n materia de sentencias y
cualquiera que sea su naturakeza, incidental o de fondo, no puede dwidirse
parg poder ser impugnadas, 3 menos que contengan dispositivos
desvinculados, autonomos. En efecto, por sentencid se entiende el juicio
ldgico de hechos, la subsuncion de hechos en normas Juridicas y fa
conclusion o resolutivos que contienen fa verdad legal, por lo mismo, =]
integran las proposiciones que fijan el sentido de tal resolucion; esto es, fos
antecedentes, formados tambidn con 1as argumentaciones logico juridicas del
Juzgador, que examinan y estudian los elementos de fa htis y 1as
proposiciones que determinan e sentido del fallo, puntos resolutivos,
constiuyen i@ umdad. Logicamente, 1o asentado en los puntos considerativos
rige y trasciende a los resolutivos, v serdn, en todo casp dado, los que
produzcan I3 violacion o agravio 3 cualesquiera de los contendientes, pero sin
que pueda considerarse autonoma una de sus partes para ser impugnada a

través de recursos o medios de defensa, porque seria tanto como resolver en

. o 447
un incidente, revocando lo fallado en un recurso, que es inimpugrable.

* Reclamacion promovida en ¢l merdenie de nconforrmdad 375 Genaro Garza Cantd 19 de ocbre de 1970 L sammudad de 15 vau
Plene Septmia | puca. valumen 911-96 Primera parie, pag. 113
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Del criterio anterior se desprende que la sentencia es un todo, en
donde el juzgador, primero hace una resefia de los hechos, en los resultandos,
después vierte el juicio en si, la valoracion de las pruebas, fundando y motivando
debidamente su determinacién, en los considerandos, por ultimo la resolucion
propiamente dicha, en base a las razones y consideraciones de hecho y de derecho
expuestas en los puntos considerandos, si dicha resclucidn carece de alguno de estos

requisitos, no puede ser considerada en si una sentencia.

B) Requisitos de Fondo.

Ahora bien, siguiendo un orden !dgico, debemos analizar los requisitos
de fondo que constituyen la sentencia, que son el de congruencia, precision,
claridad, fundamentacion, motivacién y exhaustividad, requisitos estos
indispensables, mismos que debe observar todo Juzgador para emitir una resolucién,
para que la misma sea justa y apegada a derecho, sobre todo en el caso que nos
ocupa, las sentencias de amparo deben cumplir especialmente con todos y cada uno
de estos elementos, toda vez que seria una aberracion que un C')rgano Judicial
Federal encargado de determinar si un acto es o no violatorio de garantias, emita

una sentencia que adolece de uno de ellos.

1.- Congruencia.



El requisito de congruencia, se refiere al derecho de toda persona en
cuanto a que la resolucion dictada sea acorde con las pretensiones que formuld, este
requisito limita al Juez de amparo, en el sentido de no resolver mas alla de lo
solicitado por las partes, es decir, la resolucién que emita debe fundarse unica y
exclusivamente en el acto o actos reclamados por los que el quejoso solicitd el

amparo y proteccién de ta Justicia de la Unidn, principio que se encuentra regulado

"

en el articulo 190 de la Ley de la Materia, que textualmente establece; “Las

sentencias de la Suprema Corte de Jlusticia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, no comprenderan mas cuestiones gue las legales propuestas en la demanda
de amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate
y expresar en sus proposiciones resclutivas el acto ¢ actos contra los cuales se
conceda el amparo.”, con lo anteriormente sefialado, queda precisado el limite con el
que debe resolverse en definitiva un juicio de amparo, en virtud de que el
* .requisito de congruencia prohibe al juzgador resolver mas alld (ultra petita

“8 " por lo que el juez del

partium), o fuera (extra petita) de lo pedido por las partes.
conocimiento sdlo debe tomar en consideracion lo solicitado por el demandante de
amparo, lo cual se robustece, toda vez que "..Ia congruencia consiste en una
correspondencia o relacion légica entre lo aducido por las partes y lo considerado y

resuelto por el Tribunal.”**, en ese sentido existe el criterio sustentado por los mas

altos Tribunales en los que se precisa:

"SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. Es condicidn de

tods sentencia la congruencia entre lps considerandos y los puntos

B GONGORA PIMENTEL, Genare, Op €, pag. 457



12

resolutivos, en (anto que esta constituye una unidad y los razonarmentos
contenidos en Jos considerandos de [3 musma, implican  elementos
fundamentales para determinar el alcance preciso de 13 decision, pues en
ellos es en donde el Juzgador hace los razonamientos adecuados para llegar
a una determinacion la cual debe ser clara y fundada en Ley aplicable al
caso, caracteristicas que no pueden cumplirse cuando existe entre effos una
incompatibilidad en su sentido o no son congruentes con 1as consideraciones
expresadas en la sentencia pues si existe incompatibifidad entre el contenido
de los puntos resplutivas de fa sentencia, provoca incertidumbre respecto a
su naturaleza y alcances, lo que se traduce en un estado de inseguridad
Juridica para las partes y si los puntos resolutivos no son congruentes en 1a

parte considerative del fallo, estos carecerdn de fundamento y motivo

fegal, 2450

Respecto a este principio cabe destacar la siguiente tesis aislada:

"SENTENCIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS.
El principio de congruencia estriba en gue las sentencias deben gstar en
armonia o concordancia con 13 demanda y con I3 contestacion formuladas
por las partes; es decir, que lo faflado debe estar de acverdo con los hechos
invocados por las partes en los escritos que fijan la litis y que el juzgador
debe encuadrar en el hechos de que les sea aplicable, segun ef resuftado del
examen de [as pruebas rendidas para demostrarios, la sentencia que
resuelve que el actor no probd los hechos constitutivos de 13 accion intentada
en su demanda, y absuelve a la parte demandada de las prestaciones

reclamadas, podrd ser el resultadc de una incorrecta apreciacion de las

HLOME £ LARA, Cipriano, Derecha Procesal Cnil, Op. G, pag 192
““ Lests nomero 132 Tercera Sala-Infarme de 1984, Pag. 110
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pruebas rendidas en ef juicio; pero dicha sentencia no serd incongruente, st

no altera los hechos de 1a litis ni cambia la causa de pedir invocada en los

escritos que Ia forman., 451

Por otra parte, cabe hacer un sefalamiento especial, en cuanto a la
aplicabilidad supletoria del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, regulada por el
articulo 2°, de la Ley de Amparo, que en lo conducente sehala: “..A falta de
disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de
Pracedimientos Civiles...”, en atencion a lo anterior, el Codigo Procesal en cita, en
relacion a 1a sentencia en su articulo 349 establece textualmente; “La sentencia se
ocupard exclusivamente de las personas, cosas, acciones y excepciones que hayan
sido materia del juicio....”, €s decir de el derecho que le asiste al demandante y que

en su caso pretende hacer valer.

I1.- Precisidn y claridad,.

Fl recuisitn e ;nrpr'iqir'm v rlaridad <o encuentra intimamentsa
relacionado con el principio de congruencia resefiado con antelacion y se refiere al
caso concreto en el que hubieren sido varias las pretensiones aducidas por el
quejoso, debe resolverse cada una por separado, es decir, en un apartado especial
cada una, si se trata de diversos actos reclamados, el Juez tiene la obligacion de

sefialar respecto de cada uno de ellos con precision y claridad si concede 0 niega el

' esis Aislada, Sépuma Epoca. Tercern Sala. Sermanano Judseial de la tederacon, Tomo 71 Cuari Parte. pag 43
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amparo, 0 en su caso si sobresee, expresando los motivos de su resolucion, asi como

los fundamentos legales en los cuales se baso llegar a esa determinacion.

III.- Fundamentacion y motivacion.

E! requisito de fundamentacién y motivacién, es el razonamiento
I6gico y juridico por el cual el Juzgador de amparo resolvio en tal o cual sentido, por
lo que respecta al primero, es la obligacion que tiene de citar todos y cada uno de
los preceptos legales en los que encuentra fundamento su resolucion, por su parte la
motivacién es una relacion sucinta de todas y cada una de las razones y argumentos
por las que llegd a esa determinacién, estos requisitos se encuentran intimamente
relacionados, en virtud de gue, la sentencia debe de dictarse de manera clara y
precisa, es decir, debe ser acorde con las pretensiones del quejoso, “La motivacién
de la sentencia consiste en la obligacidn del Tribunal de expresar los motivos,
razones y fundamentos de su resolucién™®, esto es en si mismo el requisito de
motivacion, tomando en consideracién la aplicabilidad supletoria del Codigo
Procedimental en comento, que en lo que interesa sefala; “Art. 222, Las sentencias
contendran, ademés de los requisitos comunes a toda resolucion judicial, una
relacién sucinta de las cuestiones planteadas y de fas pruebas rendidas, asi como las
consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias, comprendiendo,
en ellas, los motivos para hacer 0 no condenacién en costas, y terminaran

resolviendo, con toda precisién, los puntos sujetos a la consideracion det tribunal y

“OOMES | ARA. Cipnano, Derccha Procesal Coal, Op. Cit., pag 192
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fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.”, del cual se
desprende, "..la exigencia para el juzgador de precisar los hechos en que se funde
su decision, basandose en las pruebas practicadas en el proceso. La motivacion
requiere que el juzgador analice y valore cada uno de los medios de prueba
practicados en el proceso y que basandose en tal analisis y valoracién, determine los
hechos que sirven de motivacién a su resolucion, hechos a los cuales habran de
aplicarse las normas correspondientes.”'’, ahora bien, el requisito de
fundamentacion encuentra sustento constitucional en el articulo 16 Constitucional,
que claramente establece: “Nadie puede ser molestado en sus persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento..”, si
carece de dichos requisitos, se violaria una de las garantias que otorga Ia
constitucion, este requisito ademas estd regulado en el articulo 77 de la Ley de la
Materia, que expresamente refiere; “Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener; ..I1. Los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, © bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado...”, por lo que, una resolucion que adolezca

de alguno de estos requisitos carece de validez legal, tal como se observa en tesis de

jurisprudencia que refiere:

"SENTENCIAS, FALTA DE CITA DE PRECEPTOS
LEGALES EN LAS. EFECTOS. Cuando los razonamientos vertidos en [a

parte considerativa de la sentencia reclamada son Jurtdicos, y solo se omite

" GONGORA PIMENTEL, Genara, Op. O, pag 459
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citar los preceptos aplicables  para  fundarlos, es daro  que Ia
inconstitucionalidad que de esa sentencia se estableciers en el amparo,
fundada exclusivarmente en dicha falts de cita, entrafaria una flagrante
denegacion de justicia, ya que se haria perder un litigio & quien lo tenia
ganado en la primera instancia, por actos que ni siquiera e son imputabies,

puesta que 13 13lta de cita de los preceptos aplicables es imputable al Juez o

a la 5ala, pere no a la parte que obtuvo. w131

IV.- Exhaustividad.

El requisito de exhaustividad, consiste en la obligacion de que ... el
Tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y
referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas...”’*>, este requisito estd
plenamente relacionado con el de congruencia, es decir, el Juez del conocimiento,
debe hacer referencia a todos y cada uno de los planteamientos aducidos por las
partes, tomando en consideracidn las pretensiones que le fueron planteadas,
requisito que tiene su fundamento legal en e! articulo 352 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo que senala:
“Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se hara, con la debida separacion, la
declaracion correspondiente a cada uno de ellos.”, y, por ningun motivo el Tribunal
que conozca del juicio de amparo podra dejar de resolver © en su €aso dilucidar

sobre alguna cuestion planteada.

14 Jynsprudencia nidmere 1787, del apéndice de 1988, Scgunda Purte
MGOMEZ LARA. Cipriano, Op Cit, pag, 193
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2.6 PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Ahora debemos estudiar los principios que rigen las sentencias de

amparo.

A).- Principio de relatividad de los efectos de ia sentencia de

amparo.

El primero es el principio de relatividad de los efectos de la
sentencia de amparo, se refiere al alcance de la sentencia de amparo, en el
sentido de que Unicamente va a tener efectos 0 en su caso consecuencias juridicas
en la esfera de derechos publicos subjetivos del quejoso que ejercitd la accién de
amparo, ya que, al resolver el juicio de amparo, la sentencia en si misma va a
amparar 0 a proteger al individuo en lo particular, aun cuando el mismg acto de
autoridad © en su caso una Ley, afecte la esfera juridica de derechos de atro u otros
gobernados, si no se promovié un juicio de garantias, la sentencia que concedid el
amparo y proteccién al quejoso que hizo uso de ese derecho, no va a extender su
proteccion en cuanto al agraviado que no hizo nada por atacar ese acto de autoridad
dictado en su perjuicio, lo cual es demasiado elocuente, en virtud de que un acto de
autoridad va dirigido a personas determinadas, es por ello que, quien ve afectado
alguno de los derechos implicitos en el catdlogo de garantias que se encuentran
inmersos en nuestra constitucion, debe inconformarse con el mismo, si No interpone

jos recursos que la ley establece (principio de definitividad), o en su caso si no
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promueve el juicio de garantias correspondiente, se entiende que esta conforme con
el mismo, ya sea de manera expresa 0 tacita, este principio de relatividad de las
sentencias de amparo fue sustentado por Don Manuel Crescencio Rejon esbozado en
la Constitucidn Yucateca de 1840, su articulo 53 establecia; "Corresponde a este
Tribunal reunido {la Suprema Corte de Justicia del Estado): 1.- Amparar en el goce
de sus derechos a los que le pidan su proteccidn, contra ias leyes y decretos de la
Legislatura y que sean contrarios a la Constitucidn: o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el cdigo
fundamental o las leyes, fimitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte
en que éstas o la constitucidn hubiesen sido violadas...", y que mas tarde fuera
perfeccionado por el ilustre jurista Don Mariano Otero, motivo por el cual Heva su
nombre, y es conocido como la férmula Otero, plasmado posteriormente en fa
constitucion de 1857 y actualmente en nuestra Constitucion vigente, se encuentra
contenido en el articulo 107, fraccion II parrafo primero, de nuestra carta magna que
sefiala: “.La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de fa ley o acto que la
motivare...”, en el anterior precepto constitucicnal se contiene el principio de
relatividad de los efectos de la sentencia de amparo (férmula Otero), y que en la Ley

w

de Amparo se encuentra contenida en el articulo 76, que establece: ". las
sentencias que se pronuncien en los juicio de amparo slo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que le

hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso



119

especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley 0 acto que la motivare...”, principio gue en nuestros dias es uno de los
principales requisitos al emitir una sentencia de amparo, consiste en gue las
sentencias que se pronuncien en los juicios de garantias solo se ocupara de los
individuos particulares o las personas morales, privadas u oficiales, que lo hubieren
solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos si procediera, en el caso especial
sobre los actos en que hayan basado su demanda de garantias sin hacer una

declaracion general a! respecto de la ley o acto que la motivare.

8).- Principio de estricto derecho.

El principio de estricto derecho, se refiere a la obligacién del
Juzgador de estudiar los conceptos de violacion que le fueron planteados, para estar
en aptitud de resolver sobre fa constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, por lo que él Juez de Amparo tiene como limite *...apreciar tal resolucion,
tomando en cuenta, exclusivamente, lo argiiide en los “agravios”.”"*, es decir, no
puede estudiar més alld de los conceptos de viglacion formulados por el agraviado, si
no se expuso el razonamiento como concepto de violacién en el cual se basa el
quejoso para considerar que el acto que reclama de fa autoridad senalada como
responsable es contrario a la constitucion, el juez no puede de oficio estudiar algun
vicio del acto reclamado, lo primero que debe estudiarse de la demanda de amparo,

es que no se encuentre dentro de alguna de las hipotesis de improcedencia para

decretar el sobreseimiento en su caso, y en segundo lugar si no se observa alguna
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causal de improcedencia, deben estudiarse todos y cada uno de los conceptos de
violacidn, si uno solo de los conceptos de violacion esgrimidos en el escrito de
demanda de garantias es fundado, este hecho es suficiente para conceder el amparo
y proteccion de la justicia de la Union solicitados, consiste en ™...la imposibilidad de
que el Juzgador de amparo supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme
las omisiones en que haya incurrido el quejosc en |a parte impugnativa de los actos
reclamados, o de que lo sustituya en la estimacion juridica de dichos actos desde el
punto de vista constitucional.”*>’, tomando en consideracion el criterio sustentado

por nuestros mas altos tribunales, que al respecto sefiata:

"AGRAVIOS, PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El
principic de estrictc derecho que rige el juicio de garantias en materia
administrativa y los recursos relacionados con el mismo, imponen la
obligacién de examinar la resolucién impugnada dnicamente a la luz de las
defensas que esgrima e! agraviado, sin estar permitido ir mas alla de las
mismas, © sea suplir la deficiencia de la queja. En tal virtud, si en la
resolucion recurrida se expresan diversos fundamentos, los agravios deben

——— .1 1 s 3 - “
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inoperante, pues la subsistencia de uno sdlo de los fundamentos de aquella,

constredird al Tribunal de alzada a su confirmacion™ >

En sintesis, este principio consiste en la obligacion que tiene el juzgador

de amparo al resolver la controversia solo lo hara sobre los actos reclamados y los

S GUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Marual deluicio de Aimpare. Op G pag 40
" URGOA ORIHUELA. ignacio, op Cn.pag 297
™ Quega (/72 Autohuses de Méxsco-Tepango del Vatle, S.A de €V, 22 de sepliembre de 1972

| naminudad de votos Informe de 1972 Pag 109
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conceptos de violacidn hechos valer en la demanda, o sobre los agravios queé se
esgriman en los recursos correspondientes, sin  hacer consideraciones de
inconstitucionalidad o ilegalidad que no hayan planteado las partes en su escrito
inicial de demanda, sirve de sustento a lo anterior el criterio sustentado por el Tercer

Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito que senala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. QUE NO REUNEN LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 166 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando los
argumentos expuestos por el guejoso no retinen las caracteristicas de un
concepto de violacién, ya que de una manera general y abstracta, expresa
sin precisar en que aspecto, la sentencia reclamada no fue dictada conforme
a derecho, pues unicamente manifiesta, que en el caso 3 estudio la
responsable no resalvi¢ el juicio en los términes de los articulos a que hace
referencia, dichas afirmaciones por ser irrazonables, deben ser desestimadas
atento al principio de estricto derecho, que por razon de la matena impera en
la especie, canforme al cual y no se puede hacer un examen general del acto
reclamado, pues de aceptarlas a guisa de conceptos de violacion se infringiria
el articulo 79 de la Ley de Amparp, por lo que es evidente que no existen
Cormptis ue momeiGn CS0EZ 1T sontongl, hodonde logaiment imnneible
que se pueda conceder o negar el amparo solicitado, razon por 13 que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion Xv111 del articulo
73 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 166, fraccion Vi del

mismo ordenamiento.”*

Este principio tiene sus excepciones mismas que dan lugar al siguiente

principio que debemos estudiar.



C).- Principio de suplencia de la deficiencia del concepto de

violacion.

El principio de suplencia del concepto de violacion, el cual opera
cuando no tiene lugar el principio de estricto derecho, como ya lo habiamos
mencionado, debido a que, en los casos que a continuacion resefiaremos debe
suplirse la deficiencia de la demanda de garantias planteada o en su caso las
omisiones en que hubiere incurrido el quejoso, en razon del bien juridico tutelado,
principio que se encuentra previsto en el articulo 107, fraccion 11, parrafo segundo,
de la Constitucion de nuestro pais que sefiala: “..En el juicio de amparo deberd
suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion...”, lo anterior se colige
con lo previsto en el articulo 79 de la Ley de la Materia que establece: "La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de Circuito, y 105 Jueces de
Distrito, deberan corregir los errores que adviertan en la cita de preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados, y podran examinar en su
conjunto los conceptos de violacion vy los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda®, por lo que "..suplir la
deficiencia de la queja implica no cefiirse a los conceptos de violacidon expuestos en
la demanda de amparo, si no que, para conceder al quejoso la proteccion federal, el

6rgano de control puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional

** ampare Decte 50:92 Guadalupe Olmeda Gonzalez. 11de marzo de 1992 Vnanimidad de vonas Ponente Juan Miguel Caoa Sglaza
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de los actos reclamados. Por otra parte, la suplencia de la queja no opera cuando el
amparo es improcedente por cualquier causa constitucional, legal o jurisprudencial,

ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar tal imprudencia.”'®

Ahora bien, toda vez que como ya se habia sefialado, el juez de amparo
esta en la obfigacidn de estudiar de oficio las causales de improcedencia que puedan
operar en la controversia planteada, por lo que si procede alguna de las causales
enumeradas en el articulo 73 de la Ley de la Materia, se debe sobreseer el juicio de
garantias impetrado, es entonces cuando el Juzgador se encuentra impedido para
entrar al estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
por lo que insistimos en fa intima relacion gue guardan el principio de estricto
derecho como la regla general con el principio de suplencia de la gueja deficiente, ya
que este Ultimo se refiere a las excepciones gue operan en cuanto al principio antes
resefiado, excepciones que se encuentran previstas en el articulo 76 Bis de la Ley de
Amparo, que establece: “Las autoridades que conozcan del juicio de amparo,
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como
la de los agravios formulados en 10s recursos que la Ley establece, conforme a lo
siquiente: 1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
II. En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de conceptos de
violacidn o de agravios del reo. 111. En materia agraria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 227 de esta Ley. IV. En materia laboral, {a suplencia solo se aplicara en favor

del trabajador. V. En favor de los menores de edad o incapaces. VI. En otras

= peais 130 del Intorme 1984, Segunda Sala
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materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una viclacidn manifiesta de a3 Ley que ‘o haya dejado sin defensa.”,
teniendo en este caso el Tribunal del conocimiento la facultad de suplir una
deficiencia u omision por parte del quejoso o recurrente en su €aso, en cuanto a los
conceptos de violacion y agravios se refiere, lo anterior deja entrever sobre manera
la tutela que el juicio de garantias ofrece a favor de los grupos sociales mas
desprotegidos, y que son fas personas que puedan ser privados de su libertad sin
haber tenido la oportunidad de ser escuchados en juicio “indubio pro reo” (la duda a
favor del reo), los sectores y grupos campesinos como son los grupos de ejidatarios,
comunidades agrarias, comuneros 6 ejidatarios en lo individual, asi como los
trabajadores tratandose de la relacién obrero patronal exclusivamente “indubio pro
obrero” (la duda a favor del trabajador), vy tos menores 0 incapaces por su condicion
como personas que carecen de la capacidad de legal de ejercicio, en el caso de los
menores deben ser representados por el padre, tutor o quien legalmente ejerza la
patria potestad sobre ellos, de igual forma en el caso de los incapaces que requieren

de atencidn especializada.

D).- Principio de apreciacion de las pruebas en la sentencia de

amparo.

Finalmente, el principio de apreciacion de las pruebas en la
sentencia de amparo, este principio se refiere a “...la imposibilidad Juridica de que

el érgano de control aprecie pruebas que no fueron rendidas durante la instancia o
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procedimiento del que emane el acto reclamado™®, es decir que el juez del
conocimiento no puede valorar pruebas que no hayan sido rendidas ante la
responsable, para tratar de desvirtuar el acto reclamado, por lo que el quejoso no
puede ofrecer mas pruebas de las que en su momento haya rendido, en este Caso
existe como Unica excepcidn, cuando se trata por ejemplo de la garantia de
audiencia, ya que el quejoso no ha sido escuchado en juicio, por gjemplo cuando se
trata de una orden de aprehensidn, en virtud de la cual se pretende privar de la
libertad deambulatoria a un gobernado, o en el caso en que haya existido falta o
defecto en el emplazamiento a juicio, motivo por el cual el impetrante de garantias
no tuvo la oportunidad de rendir las pruebas necesarias para desvirtuar el acto
reclamado. Este principio se encuentra previsto en el articulo 78 de la Ley de la
Materia que dispone: “En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, €l
acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable, y no se admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se
hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron 0
fueron objeto de fa resolucion reclamada. En las propias sentencias sdlo se tomaran
en consideracion las pruebas que justifiquen la existencia det acto reclamado y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad...”, principio que se encuentra intimamente
relacionado con el articulo 149, segundo pérrafo, de la Ley en comento, que en lo
conducente establece: “...Las autoridades responsables deberan rendir su informe
con justificacion exponiendo las razones y fundamentos legales que estimen
pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia

del juicio, y acompafaran, en su caso, copia certificada de las constancias que sean

1RGO A QORINGLLA, lgnacio.op O, pag 33
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necesarias para apoyar dicho informe...”, es decir, la responsable tiene la obligacion
de anexar a su informe justificado copia certificada de los autos correspondientes,
con los cuales acredite la constitucionalidad del acto reclamado, o en su caso las
constancias de las cuales emane el auto, mismo que el guejoso considera fue dictado
en contravencién a nuestra carta magna, y que es violatorio de las garantias

individuales de las que es titular.
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CAPITULO III LAS EJECUTORIAS DE AMPARO

Una vez que el Juzgador de amparo concede la proteccion de la Justicia
de 1a Unidn, la autoridad responsable se encuentra obligada a dar cumplimiento a ta
misma; si se trata de un acto positivo, la responsable es condenada a restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, en el caso en que dicha
autoridad se abstenga de dar cumplimiento a la ejecutoria, el juez de amparc debe
proceder a realizar los actos tendientes a cumplir con la resolucién; por el contrario,
si el acto es negativo, simplemente la autoridad debe proceder respetando el
derecho pablico subjetivo que le fue conferido al gobernado y actuar conforme a lo

ordena la garantia reclamada.

3.1 EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Primero debemos establecer que una ejecutoria, €s aquella sentencia
contra la cual no procede recurso alguno, misma que adguiere el cardcter de cosa
juzgada ya sea por ministerio de Ley (Amparo Directo) o bien por UeLldrdeion

judicial {Amparo Indirecto), de las cuales hablaremos mas adelante.

A efecto de proceder a hablar de la Ejecucion de las Sentencias de
Amparo, cabe destacar que, “..para gue una sentencia produzca plenamente sus

efectos es menester, por consiguiente, que cause ejecutoria, es decir, que adguiera
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firmeza, inatacabilidad..”’®?, esto es, que dicha resotucion ya no puede ser
impugnada, por ende, contra esa determinacion no procede recurso legal alguno, no
se puede cambiar o variar su sentido, es entonces, cuando el quejoso se encuentra
en aptitud de exigir el cumplimiento de dicha sentencia en todos sus términos, es
menester sefialar que la ejecucion de las sentencias de amparo se encuentra
directamente vinculada con el principio de la relatividad de las sentencias de amparo,
ya que produce efectos Unicamente en la esfera juridica del impetrante de garantias,
si resultare que ninguna de las partes impugnd la resolucién de amparo dentra del
término legal concedido para ello, dicha sentencia debe ser declarada ejecutoriada

{amparo indirecto).

Una sentencia ejecutoriada “...es aquella que no puede ser ya alterada
o impugnada por ningun medio juridico ordinario © extraordinario, y que,
consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa Juzgada en el juicio que haya
recaido...”'®3, por una parte se encuentran las sentencias que causan ejecutoria por
ministerio de Ley, un ejemplo de elias son las sentencias gue dicta la Suprema Corte
de Justicia, o las que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito en Amparo Directo
contra las cuales no procede recurso alguno vy, las gue causan ejecutoria por
declaracion judicial son las que dictan los Jueces de Distrito y los Tribunales Unitarios
de Circuito en Amparo Indirecto; en esa tesitura, si es el caso que, COMo se tiene
dicho, que ninguna de las partes interpuso recurso de revision en contra de la

sentencia que concede el amparo (indirecto), dentro de los diez dias siguientes al en

187 GUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION, Manual del Jmcie de Ampara. Op (o pag 149
M BURGOA ORIMUELA, Ignaci, Op Cit, pag 537
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que fue notificada dicha resolucion, término que para tal efecto concede la Ley de
Amparo, ya no procede ningln recurso, lo anterior en términos de lo previsto en el
articuto 86 de la propia Ley de la Materia; ahora bien, existen casos en Que
tratandose de varios quejosos, 5610 uno o algunos de ellos, no todos interpusieron el
recurso de revision, al respecto es aplicable el criterio de la Suprema Corte de

Justicia que establece:

"SENTENCIAS DE LOS JUECES DE DISTRITO, Causan

ejecutoria respecto de las partes que no interpusieron contra ellas recurso

alguno. " %

Es decir, dicha sentencia causa ejecutoria Unicamente para las partes
que no impugnaron tal determinacion, © habiendo interpuesto el recurso
correspondiente, el recurrente se desiste del medio de impugnacion intentado, sirve
de apoyo a lo anterior el criterio sustentade por los mas altos Tribunales de nuestro

pais gue al respecto sefialan:

*DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. Sienla
sequnda instancia en el amparo que se abre a solicitud de la quejosa y ésta
se desiste del recurso debe tenérsela por desistida y declararse ejecutoriada

la sentencia del Juez de Distrito.”'%

Es por ello que, mediante declaracion judicial se decreta que la

sentencia dictada ha causado ejecutoria, es entonces cuando el quejoso se

" Apendice de 19935, 3 i:poca. Tesis 498, Tomws VI Pane, Suprema C onte de Juslicia
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encuentra en plena aptitud de exigir de la responsable et cumplimiento de dicha
resolucién de amparo siempre que se trate de una sentencia que concede el amparo,
cabe destacar, en cuanto al cumplimiento de la sentencias de amparo, en el caso de
que se tratare de un acto de caracter positivo, se condena a la responsable a restituir
al gobernado en pleno goce de su garantia individual violada; un acto positivo es
aquel en el que la autoridad actla por ejemplo cuando dicta una orden de
aprehension, una orden de clausura; por otra parte, si el acto de que se trata es de
caracter negativo, es decir, si la responsable incurri¢ en alguna omision por analogia

se condena a dicha autoridad a hacer lo que la garantia individual ordena.

Un acto negativo es aquel en el cual la autoridad se niega a actuar en
el sentido en que le ordena la constitucidn, se abstiene de hacer algo, puede tratarse
por ejemplo del derecho de peticion, es decir, si un gobernado formula una peticién
por escrito, de manera pacifica y respetuosa a determinada autoridad, y ésta no da
contestacion a la peticion que le fue planteada, el fin de la sentencia de amparo sera
gue la responsable actle en el sentido que debié hacerlo dando contestacion a la

peticién formulada en ta misma via.

Por otra parte, los efectos de la sentencia concesoria de amparo son:
~ la invalidacion del acto o fos actos reclamados y en la declaracion de su ineficacia
juridica..."“’ﬁ, por ende queda destruido en su totalidad el acto reclamado con sus

efectos y consecuencias, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de

1 | e X1 Marzo de 1993, pig 264, Semanano Judieial de la Federacwn. 57 | poca. ercer Tribunat Colegrada del Segunds Cucean
1 LIRGOA ORIHE E LA, Egnacio, Op Gz, pag 526



la violacion, restituyendo al gobernado en el goce de la garantia individual
conculcada, lo anterior, conforme a la naturaleza del acto reclamado, dependiendo si
se trata de un acto positivo 0 un acto negativo, segun estudiaremnos Con

posterigridad.

En la practica se habla de la sentencia que concede el amparo para
efectos, en la que se condiciona a la autoridad responsable a seguir determinados
lineamientos para cumplir con la sentencia, atendiendo los parametros que el Juez
de amparo dicté, es decir si la violacion se trata de falta de motivacion vy
fundamentacién del articulo 16 Constitucional para el Unico fin de que la responsable
funde y motive el acto para quedar en plena aptitud de ejecutarlo; cabe mencionar
que esta sentencia no tiene vida juridica propia, al no encontrarse requtada por ia ley
de la materia, seria tanto como dejar en estado de indefension al quejoso, por que
da la oportunidad a la responsable de subsanar las posibles omisiones en las que

pudiera haber incurrido, fundando y motivando el acto reclamado por ella emitido.

E! objeto de la sentencia que concede el amparo y proteccidn
solicitados es "...la destruccion del acto autoritario respecto del cual fue concedido, si
dicho acto constituyd una actuacidn, una conducta activa; o el forzar a la autoridad
responsable a actuar, si lo que de ella se combati¢ es una omisién, una abstencion
de realizar determinada conducta..”'®, por un lado dejar sin efectos el acto

reclamado a fin de que las cosas vuelvan al estado que guardaban antes de que se

© GUPRE MA CORTE DE JUSTICIA DE TA NACION, Op. Cu.pag 167
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dictara el acto declarado inconstitucional, para restituir al gobernado en el goce de

sus derechos publicos subjetivos.

Es menester sefialar, respecto a la ejecutoriedad de las sentencias de
amparo que la Ley de la materia no establece en cuanto a esta figura procesal, sin
embargo en el articulo 2°., (ltima parte de la Ley de Amparo establece "A falta de
disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles”, por lo que al no contener disposicion expresa debe estarse a
lo ordenado en dicho Codigo; en esas circunstancias el articulo 356 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles sefiala: “Causan ejecutoria las siguientes
sentencias: 1. Las que no admitan ningun recurso. lI. Las que, admitiendo algin
recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el
interpuesto, o haya desistido el recurrente de él; y III. Las consentidas
expresamente por las partes, sus representantes legitimos ¢ sus mandatarios con
poder bastante.”, éstos son los €asos en gue una sentencia de amparo causa

ejecutoria.

Al respecto podemos sefiafar el criterio sustentado por los mas altos

Tribunales de nuestro pafs que refieren:

"SENTENCIAS DE AMPARQ INDIRECTO.
DECLARACION DE SU EJIECUTORIEDAD. No es imprescindible ef
consentimiento exprese de las partes en el juicio de amparo, con el sentido

de la sentenciz que en of mismo se pronuncie ni 1a peticion formal de los



MiSMos para que ésta se declare efecutonada, pues tal declaracion la puede
hacer oficiosamente el juzgador, cuando advierta de aulos que los
interesados no interpusteron contra ella ef recurso de revision dentro del
término legal, En tal virtud, no hay necesidad de promover, incidentalmente,
la declaracion de ejecutoriedad de una sentencia de amparo, pues ello
contravendria el principio de economia procesal, e implicara desconocer ¥
limitar la obligacion que impone el articulo 157 de 13 Ley de Amparo, &
organo de control constitucional, de cuidar que los juicios de amparc no
queden paralizades, ameén de que elio no puede quedar af arbitrio de /as
partes (como sucede, por ejemplo, en los jufcios civiles) no sole porque &l
juicio de amparc es de nalursieza y finalidades diversas de las que se
observan en los demas juicios, sino por 1a obhgacion que asiste pard
restablecer 1as cosas al estado que guardaban antes de I wolacion de
garantias para asf, también restablecer 13 supremacia de Ja Constitucion
Federal. Consecuentemente, no debe aplicarse supletoriamente en este

aspecto, &l articulo 357 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, i

Este precepto 357 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles establece: “En los casos de las fracciones 1 y 111 del articulo
anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio de la ley; en los
casos de la fraccién 11 se requiere declaracion judicial, ta que sera hecha a
peticion de parte. La declaracion se hara por el tribunal de apelacién, en la
resolucidn que declare desierto el recurso. Si la sentencia no fuere

recurrida, previa certificacion de esta circunstancia por la Secretaria, la

g fpoca, Primer [ibunad Colegiados del hovena Circunto, Semanario Juds i de a bederacon, Tomna VL Mavade 8007 pusig

o
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declaracion la hara el tribunal que la haya pronunciado, y, en caso de

desistimiento, sera hecha por et tribunal ante el que se haya hecho valer.

La declaracion de que una sentencia ha causado ejecutoria

no admite ningun recurso.”

A) CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

Una vez expuesto lo anterior, debemos entrar al estudio de las formas
en que debe darse cumplimiento a la ejecutoria de amparo, primero hablaremos del
Cumplimiento Voluntario, siendo éste, en el cual, una vez que ha sido notificada
la ejecutoria de amparo a la responsable, ésta inicia de manera voluntaria los
tramites tendientes a su cumplimiento, o en su caso, da cumplimiento a 1a sentencia

de amparo dentro del término de veinticuatro horas, si esto es posible, es decir, st la

naturaleza del acto que de ella se reclama lo permite; por otra parte, si no puede dar
cumplimiento a la sentencia de ampare en el plazo concedido para tal efecto, por
tratarse de un acto complejo, para cuyo cumplimiento se requieren mas de
veinticuatro horas, debiendo por lo menos dar inicio a los tramites necesarios para
dar cabal cumplimiento a la ejecutoria de que se trate, o girar las érdenes necesarias
a fin de estar en aptitud de dar cumplimiento al mandato del juzgador de amparo,
con la obligacion de informar al Tribunal del conocimiento tal sitbacion, una vez
comunicado lo anterior al Juez que conoce del amparo, debe tener por cumplida la

ejecutoria de amparo, a fin de notificar personalmente al impetrante de garantias,
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para lo cual se da vista al quejoso para que manifieste si estd conforme 0 no con fo
sefialado por la responsable en el sentido de que dio cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, tal como lo prevé el articulo 105 de ta Ley de 1a materia, es decir *...cuando
reciba la notificacion de la sentencia en que se decreté la inconstitucionalidad del
acto reclamado, debe dejar insubsistente el mismo, regresando las cosas al estadc

que guardaban antes de la violacién de garantias individuales, restableciendo al

165 cumpliendo

quejoso en el goce de la garantia individual violada..
voluntariamente con ia sentencia emitida por el Tribunal de Amparo, en la que se
ordena restituir al gobernado en el pleno goce de la garantia individual viclada, en
virtud de que el acto reclamado es contrarig al texto de la Constitucion Federal, por

tanto carece de validez v sus efectos deben ser destruidos, en virtud de gue con ellos

se afecta la esfera juridica de! quejoso.

B) EJECUCION FORZOSA

En caso de que la responsable no de cumplimiento a la ejecutoria de
amparo de manera voluntaria procede la Ejecucion Forzosa, la cual se da
unicamente cuando la naturaleza del acto reclamado lo permite, es decir, cuando la
autoridad responsable deja de cumplir la sentencia concesoria del amparo en favor
del quejoso, dejando de cumplir con [o ordenado en la sentencia que le fue
notificada, entonces el Juzgador de amparo puede dictar las "...6rdenes necesarias;
si éstas no fueren obedecidas, comisionara al secretario 0 actuario de su

dependencia, para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza

1w 5L CASTILLO, del Valle, Atberto. Sepundo Curso de Amparn, ¥ dal Edice, Méx 1998, paz 150
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del acto lo permita, y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado
designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se constituirdn en el lugar en que
deba darsele cumplimiento, para ejecutarla por si misma...”, tal como lo dispone el
articulo 111 de la propia Ley de Amparo, en el sentido de gue si la autoridad
responsable no da cumplimiento voluntariamente a la sentencia de amparo, el
Tribunal del conocimiento estd facuitado para substituir a la responsable y dar
cumplimiento a la misma, para cumplir con lo ordenado en este precepto “el Juez de
Distrito o el Magistrado de Circuito respectivo podran salir del lugar de su residencia
sin recabar la autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su
salida y objeto de ella, asi como de su regreso...”, es decir que |a Ley los faculta para
dar cumplimiento a la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto
reclamado lo permita para que se constituyan personalmente en el lugar donde debe
ejecutarse la sentencia; lo anterior, sin perjuicio de dar inicio al incidente de
incumplimiento de la sentencia de amparo, que puede concluir con el desafuero y la
destitucion de la autoridad contumaz, si ello fuese necesario para su consignacion,

tal como lo establece el numeral antes citado.

C) DIFERENCIAS

Las diferencias que existen entre el cumplimiento voluntario v Ia
ejecucion forzosa estriban en que el primero es realizado de manera lisa y llana
por la responsable, es decir la autoridad responsable al ser notificada de la resolucion

por fa que se concedié el amparo y proteccion solicitados da cumplimiento a lo
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ordenado por el Juez de amparo dentro del término de veinticuatro horas que al
efecto otorga la propia Ley, ¢ en su caso informa de manera inmediata 10s tramites o
gestiones, que esta realizande a efecto de dar cumplimiento a la ejecutona de
amparo, el segundo se refiere a la facultad que el tiene el Tribunal de amparo para
sustituir a la responsable en el cumplimiento de 1a ejecutoria de que se trata, COMO
se menciond en lineas precedentes, segun lo previsto en el ordinal 111 de la Ley de
Amparo en comento, debiendo constituirse en el lugar en el que deba darse
cumplimiento a la ejecutoria, a fin de estar en aptitud de restituir al gobernado en el
goce de su o sus garantias individuales violadas, independientemente de los motivos
que la autoridad responsable argumente para no dar cumplimiento a la sentencia de
amparo; o si es el caso en que simplemente haga caso omiso de 105 requerimientos
que el Tribunal de amparo le formule, y una vez que fue requerido el superior
Jerarquico de la responsable, procede lo dispuesto en el articule 105 de la Ley de
Amparo, dando inicio al procedimiento para la gjecucion de las sentencias de
amparo, el cual se tramita ante nuestro mas alto Tribunal que lo es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a la cual le corresponde conocer de este incidente, del cual
hablaremos en un apartado especial, si en su caso la autoridad da cumplimiento de
manera voluntaria a lo ordenado en la sentencia de amparo, volviendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, lo que procéde es dar vista al quejoso
para que manifieste si estd conforme con la declaracidn hecha por la autoridad
responsable en el sentido de sefialar que ya ha dado cumplimiente a la ejecutoria de
amparo, si el impetrante de garantfas estd de acuerdo, el Juzgador de amparo

declarara que la ejecutoria de amparo fue cumplida, y entonces puede ordenar que
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el expediente sea remitido al archivo judicial, lo anterior conferme a lo dispuesto por
el articulo 113 de la Ley de Amparo, que sefiala: "No podrd archivarse ningln juicio
de amparo sin que quede enteramente cumplida ta sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccién constitucional, o apareciere que ya no hay
materia para la ejecucion. £l Ministerio Pablico cuidard del cumplimiento de esta
disposicion”, hasta entonces el Tribunal de! conocimiento esta en aptitud de ordenar

el archivo del expediente come asunto totalmente concluido.

Es decir, que el cumplimiento voluntario lo realiza la autoridad
responsable mediante los actos respectivos con el fin de restituir al gobernado en el
pleno goce de sus garantias, y 1a ejecucion forzosa es la que realiza el Tribunal que
conocié del amparo por conducto del secretario o actuario adscrito siempre que Iz
naturaleza del acto reclamado lo permitan a fin de restituir las cosas al estado que

guardaban antes de que se dictara el acto reclamado.

D) INCUMPLIMIENTO SIMPLE

El incumplimiento simple se refiere ai hecho de que la autoridad
responsable, hace caso omiso del requerimiento gque le formula el Juzgador de
amparo, es decir, aun cuando recibid la notificacidn de la ejecutoria de amparo, no
da cumplimiento a la sentencia de que se trata, a efecto de restituir al gobernado en
el pleno goce de sus derechos publicos subjetivos, ni siquiera realiza los actos

tendientes a dar debido cumpiimiento, en este caso la autoridad contumaz sin razon,



ni motivo alguno incumple la ejecutoria de amparo, es entonces que el quejoso esta
en aptitud de exigir el cumplimiento de la misma mediante la interposicign del
incidente de inejecucidn de sentencia de amparo, que da inicio ante el Juez que
conoce del amparo, para que el impetrante de garantias tenga pleno derecho para
dar inicio a este incidente y en su caso exigir el cumplimiento de la sentencia de

amparo, es necesario que se relnan los siguientes requisitos:

“* Que se esté frente a una sentencia ejecutoriada.

* Que esa sentencia haya sido notificada a la autoridad

responsable.

* Que a dicha autoridad se le haya requerido el cumplimiento de

la misma.”+’?

Si falta alguno de estos requisitos no se puede dar inicio a
procedimiento alguno con objeto de obtener el cumplimiento de la sentencia de
amparo, no obstante que la sentencia haya causado ejecutoria, Si ésta no ha sido
notificada a la responsable no se le puede exigir su cumplimiento, o en su caso, si
habiendo sido notificada no se le requirid su cumplimiento o habiéndose requerido a
la responsable, sin que hiciera caso a dicho requerimiento y si dicha autoridad tiene
superiores jerarquicos, Unicamente se requirid a ésta, no asi @ sus superiores,

debiendo haberse requerido también a los mismos, pues, deben agotarse los medics
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necesarios para obtener su cumplimiento, tal como lo establece el articulo 105 de la
Ley de la materia, es por ello que si no se encuentran debidamente reunidos 0s

requisitos antes numerados no se puede proceder a fin de solicitar su ejecucion.

E) REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

La repeticion de! acto reclamado consiste en gue la responsable en
cumplimiento de la ejecutoria de amparo dicta el mismo acto reclamado, es decir en
las mismas circunstancias, por o que se dice que hay repeticidn del acto reclamado,
pues la autoridad responsable no dicté un nuevo acto, sino insiste en el mismo, por
lo que ™...1a repeticién del acto reclamado se actualiza cuando entre dos actos de
autoridad, uno viejo y uno nuevo, hay coincidencia...”*’!, es decir, . 1a repeticion del
acto reclamado por parte de la autoridad responsable es factible, l6gicamente, sdlo
cuando ésta ya haya dado cumplimiento a la sentencia de amparo dictada en contra
de su primer acto, y siempre y cuando el reclamado sea un acto positivo...”"’?, por
tanto, si se trata de un acto omisivo (negativo), no se puede dar repeticion del acto
reclamado, en virtud de que la responsable no ha actuado como le obliga la garantia

individual violada, por lo que la omision sigue siendo la misma que dio origen al

juicio de garantias.

Para que se de el supuesto de la repeticion del acto reclamado se

necesitan dos requisitos:

YR CASTILLO DEL VAL LE, Alberto, Scgundo Curso de Awpuro. Op. Cii, pag 158
Y ldem, pag 139 ]
W PRIMA COR T DE JLSTICIA DE LA RACKON. Manual det juscr de ampare. Op Cu, pag

172
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A) La existencia de una sentencia que haya concedido I3

proteccion de la Justicia Federal.

B) La emision de un nuevo acto por parte de la autoridad
responsable, 0 de sus subordinados, que reitere las mismas viglaciones de
garantias individuales por las que se estimd inconstitucional el acto reclamado

en el juicio de garantias.'”?

Es decir que, si después de una sentencia de amparo €n la que se
concedié el Amparo y Proteccidn de la Justicia de la Unidn, en cumplimiento al fallo
constitucional la autoridad responsable dicta un nuevo acto, por el cual contraviene
de nueva cuenta los derechos plblicos subjetivos por los que se declaro
inconstitucional el acto que el gobernado reclamé de la autoridad responsable, si no

se rednen estos requisitos no se puede dar la repeticion del acto reclamado.

A lo anterior se colige el Criteno estableciao por 1us 1iunaies

Colegiados que al respecto sefalan:

"REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO SE
ACTUALIZA SI LAS SENTENCIAS TIENEN DIFERENTE SUSTENTO

PROBATORIO. La figura de repeticign del acto reclamado 2 que s¢

refiere el articufo 108 de 1a Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107

TGUPREMA C ORI DEJUSTICIA DE LA NACION, Manual para tograr el kficaz Cumplimento de las Sevencas e dpare Ve
1), pag 163106
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Constitucionales, se actualiza en aquelios casos en que concedido el amparo
al quejose, la autoridad responsable insiste en sy conducta lesiva, es decir,
que en fa nueva sentencia se base en los mismos molivos y supuestos que
sustentaron la gue fue materia del acto reclarmade; de ahi que, si I3
responsable en la sentencia que cumplimenta la gjecutoria de amparo, valora
otros medios de conviccion, gue no tomd en consideracion en ia primigenia

sentencia, es evidente que no se actualiza dicha figura, porque &l sustento

probatorio en ambas sentencias es distinto. »

En esas condiciones, el solicitante de amparo, puede denunciar I3
repeticion del acto reclamado ante el Tribunal que conocio del juicio de garantias,
debiendo dar vista por el término de cinco dias a la autoridad o autoridades
responsables, para que manifiesten lo que a su derecho corresponda, la resclucion
debe dictarse dentro de los quince dias siguientes, si dicha resolucién fue en e
sentido de que existe repeticion del acto reclamado se debe remitir de inmediato el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, si la resolucion dictada fuere
en otro sentido, solo a peticidn de parte que se manifestare inconforme dentro de los
rinco dizs sinuientes a la notificacidn cord  remitidn 2 12 Corte, para que omita oo
resolucién, pronunciandose respecto a si la responsable serd separada de su cargo, y
la consignara el Ministerio Pdblico parra el ejercicio de la accion penal

correspondiente, o anterior conforme a lo previsto por el articulo 108 de la Ley de

Amparo.

F) POR EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS ILEGALES.

V1 seonlormidad 66:99, Prmera Sala, Pnimer [ nibunal Colegiade en Matena € nal del Terow Uncui. tesis 1 N9 Apendieg Lanwe N



Estas formas de incumplimiento se dan cuando la autoridad
responsable arguyendo pretextos se abstiene de cumplir con la ejecutoria de
amparo, €s decir, |a autoridad responsable no realiza los actos tendientes a dar cabal
cumplimiento y por medio de evasivas omite cumplir la sentencia que concedio el
amparo, 0 en su caso instaurando procedimientos ilegates con el fin de retardar el
cumplimiento del fallo protector, es decir, establece requisitos por demas
injustificados al quejoso para que, como autoridad responsable “pueda” dar
cumplimiento al fallo protector, lo cual es por si mismo contrario a nuestra
constitucion, siendo que, ni la carta magna, ni la ley de amparo establecen
procedimientos a cargo del gobernado para restablecerle en el goce de sus derechos
publicos subjetivos, el Juez de amparo no puede actuar si dichos procedimientos
ilegales o evasivas por parte de la responsable no son denunciados por el quejoso,
tal como lo establece e! articulo 107 de la Ley de Amparo que al efecto sefala: *..Lo
dispuesto en los dos articulos precedentes se observara también cuando se retarde
el cumplimiento de la ejecutoria de que se trata por evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra gue intervenga en la

ejecucion.

Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos
que las autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo...”; por tanto,

debemos atender el hecho de que la responsabilidad no es solo para la actoridad

tulio de 1999, pag 63, Nevena |-poca.
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que emitio el acto reclamado, en virtud de que, una vez requerido el superior
jerdrquico, si no atiende tal requerimiento formulado por el juzgador de amparo,

incurre también en responsabilidad.

Finalmente, nuestro maximo Tribunal se ha pronunciado respecto de
cada uno de los casos o hipdtesis de incumplimiento resefiados con antelacion, tal

como se desprende del siguiente criterio jurisprudencial:

"SENTENCIAS DE AMPARG. PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARC PARA LOGRAR SU
CUMPLIMIENTO. FE! sisterna dispuesto por 1a Ley de Amparo pard lograr of
cumplimiento de Jas sentencias que concedan la Proteccion Federal se
compone de diversos procedimientos, exduyentes entre si, cuya procedencia
depende de que se actualice alguno de los siguientes supuestos: 1e.
Desacato a la sentencia de amparo cuando fa autordad responsable,
abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de obrar en ef sénlido
ordenado por I3 sentencia, o bien na realiza la prestacion de dar, hacer o no
hacer que constituye el niicleo esencial de la garantia que se estimc viclada
en la sentencia, sino que desarrofla actos que resultan intrascendentes,
secundaros o poca relevantes para dicho cumplimiento. En este supuesto: a)
5/ el juez o tribunal que conoce del asunto declara que no se ha cumplido fa
sentencia a pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad responsable
y @ su superior jerdrquico (articulo 105, primer parrafo), remitird de oficio e
asunto a I3 Suprema Corte, inicidndose el incidente de ingjecucion (articulo
105, segundo pdrrafo) que puede conducir @ la destitucion de la autoridad
responsable en términos del articulo 107, fraccion XV, constitucional; b) Si ef

Juez o Tribunal resuelve gue 13 responsable cumplic la sentencia, procede 1a
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inconformidad en contra de su decision (articulo 105, tercer parrafo), cuya
resolucion podria conducir 3 13 destitucion de la autoridad responsable y su
consignacion ante un juez de Distrito, si la Suprema Corte comprueba que
ésta incurrio en evasivas_o procedimientos ilegales para incumpli,
dando la apariencia de acatamiento, c) 5i el quefoso elige que fa sentencia
de amparo se dé por cumplida mediante el pago de una indemnizacion,
procede ef incidente de pago de dafos y perjuicios (articulo 105, titimo
parrafo). 2o0. Cumplimiento excesive o defectuoso de [a sentencia de
amparo. En este supuesto, &l quejoso puede acudir 3l recurso de queja en
contra de los actos de la autoridad responsable (articulo 95, fracciones I y
IV) v en contra de la resolucion que fliegue a dictarse, procede ef Hamado
recurso de queja de queja (articulo 95, fraccion V), cuya resolucion no
admite @ su vez medio de impugnacion alguno. 3o. Repeticion def acto
reclarmado cuando 13 autoridad reitera I3 conducta declarada inconstitucional
por 13 sentenciz de amparo. En este supuesto: a) 5 ef Juez o Trbunal
resuelve que la autoridad incurric en esta repeticion, procede el envio de los
autos a esta Suprema Corte para que determing si es ef caso de imponer la
sancion de destitucion y su consignacion ante un Juez de Distrito; b} 5i ef
Juez o Tribunal resuelve que fa autoridad no incurro en repeticion del acto
reclamado, procede 13 rconformidad en contra de su Jecision (artcuio 1),
cuya resolucion podria conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados
los trémites legales, 3 la destitucion de fa autoridad y a ia consignacidn
seflalada. En estos supuestos, los procedirmientos que podrian conducir a 1a
destitucion de fa autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de 1as
medidas que deban tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo

protector.””

"™ neidente de incontormidad 11494 Manuel Huerta Rivera. 18 de o de 1995 Unanndad Je once votos Ponente huan Thas Romen
seeretana Adnana Campuzano de Ortiz , Pleno. tesis nomere LXIV IS (Y
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Criterio Jurisprudencial del cual se desprende que el incumplimiento a
las sentencias de amparo, da origen al incidente de incumplimiento de las
sentencias de amparo del cuat conoce nuestro maximo Tribunal, y debe resolver
sobre el mismo, en su caso ordenando el separo de su cargo de la autoridad
responsable y en su caso hacer del conocimiento del Juzgado de Distrito para que
praceda a librar la correspondiente orden de aprehension en contra de la autoridad
contumaz, como probable responsable del delito previsto y sancionado en el articulo

208 de la Ley de ia Materia, que establece:

*.Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o trataré de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la
desobediencia cometida, la que serad sancionada en los términos que el Codigo Penal

aplicable en materia federal sefiale para el delito de Abuso de Autoridad...”

En este caso en particular 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debe decidir acerca de aplicar la maxima sancion a la autoridad responsable,
mediante el incidente de inejecucion de sentencia correspondiente (del cual
hablaremos en un apartado en particutar), ordenando la separacion de su cargo y
debiendo ser consignada al Juez de Distrito que competa, tomando en consideracion

io dispuesto en el articulo 108, Ultimo parrafo de la Ley de la materia que senala:
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"Cuando se trate de Ia repeticion del acto reclamado, asi como en los

Casos de inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los articulos
anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara al

Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal correspondiente.”

Es decir, que el incumplimiento de |a autoridad contumaz, debe hacerse
del conocimiento del Juez de Distrito Competente para que libre la orden de
aprehension correspondiente v lleve a cabo el procedimiento penal respectivo,

respetando las garantias individuales del debido proceso legal.

3.2 EL CUMPLIMIENTO

A) CUMPLIMIENTO FRENTE A TERCEROS.

Ahora debemos hablar del cumplimiento frente a terceros, primero
debemos establecer que un tercero extrafio a juicio es aquél que se ve “. afectado
por fa ejecucion o cumplimiento de la sentencia constitucional respectiva.."'’®, es
decir, se trata de aquella persona que se vio agraviada con el fallo constitucional, no
obstante ello, no puede inconformarse con la sentencia ejecutoriada, la Ley de

Amparo, establece como tnica excepcion el recurso de queja, previsto en el articulo

95, que establece: “El recurso de queja es procedente:
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IV. Contra tas mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia dictada en ios casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VIT y IX, de la Constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso

el amparo.

IX. Contra actos de las autoridades responsable, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso
0 defecto en la ejecucidon de la sentencia en que se haya concedido el amparo al

quejoso...”

Por otra parte el articulo 96, de la Ley de la materia, sefiala:

“Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto de
suspension o de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, la
queja podra ser interpuesta por cualesquiera de las partes en el juicio 0 por
cualquiera persona que justifigue legalmente que le agravia la ejecucién o
cumplimiento de dichas resoluciones. £n los demas casos a que se refiere el
articulo anterior, sélo podra interponer la queja cualesquiera de las partes; salvo los
expresados en la fraccion VII del propio articulo, en los cuales Onicamente podran
interponer el recurso de queja las partes interesadas en el incidente de reclamacion

de dafios y perjuicios, vy [a parte que haya propuesto la fianza o contrafianza...”

U BURGOA ORGHLT LA, Ignacw, Op T, pag 536
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Al respecto es importante el criterio sustentado por ia Suprema Corte

de Justicia de fa Nacidn, en ese sentido, del texto y rubro siguientes:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA
TERCEROS DE BUENA FE. Tratdndose del cumplimiento de un falle gue
concede /a' proteccion constitucional, ni adn los terceros gue hayan
adquirido de buena fe, derechos que se lesionen con la ejecucion del fallo

protector, pugden entorpecer 13 ejecucion del mismo. ™™

Al anterior criterio se colige la siguiente Tesis:

"SENTENCIA FJECUTORIADA. REVISION
IMPROCEDENTE. De conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 90 de
12 Ley de Amparo, 44 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Iz Federacion,
354 y 355 def Codige Federal de Procedimientos Civiles, es improcedente ef
recurso de revision que se hace valer contra una sentencia gjecutoriada por
encontrarse firme y surtiendo todos sus efectos, sin que importe en contraro
que el recurrente se ostente como tercero extrafio, ya que aquella no puede
Sor SHCISUS O e pan ssigult GIGUIG JULILILY, USUO QUE CONSOTUYe 13
verdad legal o cosa juzgada, cuye fundamento filosofico se encuentra en la
necesidad de preservar y mantener 1a paz y 13 tranquifidad social, ya que de
lo contrario babria /a2 posibilidad de intentar, indefinidamente, nuevos juicios

para resolver o nulificar los anteriores lo cual Hevaria a 13 anarquia

Juridica. 47

ypendice 1975, Pleno y Salas, Tesis 98 pap |79 .
' * apendive del Semanario Judieral de Ja Federacion, 8* Epoca, Tom | Segunda Parte-2. Foere o Jumo de 198K, Tereer Trbuma’ € slegnade

en Matena Civil del Tercer Circuita, pagima 699
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Asimismo la tesis sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,

que sefiala:

"SENTENCIA EFJECUTORIA. CASOS EN QUE PROCEDE
LA SUSPENSION CONTRA ACTOS EMITIDOS PARA SU
CUMPLIMENTACION. La improcedenca de fa suspension de los aclos
reclamados encaminados a la cumplimentacion de una sentencla ejecutornia,
s0lo opera cuando lo resuelto en sta constituye real y juridicamente 13
verdad Jegal y constitucional para el gueipso, a tal grado que en o
concerniente a este los efectos def fallo no puedan ser modificados,
revocados o nulificados, ni siquiera a lraves de fa sentencia de fondo del
propio juicio de garantias. Ef interés sogial de no entorpecer 13 gjecucion de
esa dlase de resoluciones jurisdiccionales encuentra apoyo en la fuerza de
verdad legal definitiva e inmodificable que les atribuye i Ley frente a las
partes litigantes y a los terceros vinculados a lales decisiones,
eqguipardndolas asi al derecho mismo, cuyo cumplimvente no debe ser
aplazade de ninguna manera por ser un factor deterrmmante de /3 armonia,
estabilidad y paz sociales, pero tal interés no surge si ne existe esa
vinetiaciin definitirs 1o total porane ot enetingas ook edine 2 Zonnidn 2o
Tribunales en i3 realidad objetiva, ya no puede representar validamente /3
verdad de /a Ley ante 13 sociedad ni compararse con el derecho, en tanto
que mediante 1a aplicacion de 1a misma Ley, 1ato sensu, pueden cambiar sus
efectos respecto del guejoso si legara a obtener i3 proteccion de 13 justicia
federal, Asi ocurre, verbigracia, cuando una persona reclama una
sentencia ejecutoria en un juicio de amparo indirecto, arquyendo le
produce afectacion en sus derechos sin haber sido oida ni vencida en
Juicio por ser extrafia al mismo, o cuando una de las partes o un tercero

vinculado al faflo promueven el juiclo de amparo directo contra una
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senlencia definftiva, casos ambos en que, §i se satisfacen los demds

requisitos filados en 13 Ley, procede otorgar la suspension de los actos

reclamados, inclusive fos de la ejecucion de la sentencia. ™™

En ese orden de ideas, cabe destacar que para que proceda el recurso
de gueja interpuesto por el tercero extrafio, es necesario que se rednan los
siguientes requisitos: "a) Que la ejecutoria de una sentencia de amparo cause al
tercero un agravio y que lo justifique legalmente; y b) Que se trate de un exceso o

defecto en la ejecucion.”®

., es decir que, el tercero extrafio se vea directamente
afectado con el cumplimiento del fallo protector, ademas que ese cumplimiento sea
en exceso o defecto por parte de la responsable, si no se da una de las dos hipétesis

sefialadas con antelacién e! tercero no puede recurrir la ejecutoria de amparo en

gueja.

B) CUMPLIMIENTO FRENTE A AUTORIDADES NO

RESPONSABLES.

Este tipo de cumplimiento se refiere a las autoridades que no habiendo
sido sefialadas como responsables, con motivo de sus funciones tienen injerencia en
el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, tal como lo dispone el articulo 107, que
en lo que interesa sefiala: “...Lo dispuestc en los dos articulos precedentes se

observara también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de gue se

™ Neta esta tesis fornwd 1a Jurisprudencia | 14° 07 11, wisible en ¢f Apéndice del Senunano Judicnal ge la bederagion v su Gagela, &
poca, Torn 1X, Eacro de 1999, pag 800, bejo i Rubro SSUSPENSEON DI 1A COMPLIMENTACION DE T NASENTEN 1Y
LJ1¢L TORIA, CASOS DE PROCEDENCIA”

O RGOA ORIHUELA, lgnaow. Qp Cn ., pag 36
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trata por evasivas o procedimientos ilegales_de la_autoridad responsable o de
ctualquiera otra que intervenga en la ejecucién...”, es decir que la autoridad

gue no siendo senalada en la demanda de garantias como responsable, pero con

motive de sus funciones, esté obligada a dar cumplimiento a {a sentencia de amparo,
debe hacerlo, tal como lo sustenta el siguiente criterio de los Tribunales Colegiados

de Circuito que establece:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE  AMPARO,

AUTORIDADES QUE DEBEN INTERVENIR EN [A. No sdlo las

autoridades que aparecen como respansables en los juicios de qarantias
estan obligadas al cumplimiento de jo resuelto en el amparo, sino que todas
aquelias que intervengan en el acto reclamado, deben allanar, dentro de sus

funciones, los obstaculos que se presenten para ef cumplimiento de dichas

gjecutorias, %

Independientemente de que hayan sido requeridos los superiores
jerarquicos de las autoridades responsables, tambien las autoridades que tuvieron
inferancia en el acto reclamads do manors dirccls, Sin Kabd SwWiv suioiouas LUV
responsables, pero que por fa facultad que la Ley les confiere, deben intervenir en la
gjecucion de la sentencia de amparo, es decir, “no sdlo a las autoridades que
intervinieron en el juicio, sino también aquellas autoridades que tengan conocimiento
de [a ejecutoria y que, por razon de sus funciones deban intervenir en la ejecucion

de las sentencias de amparo”'®, estan obligadas a cumplir de inmediato la ejecutoria

de amparo, por que si no lo hicieren incurren en responsabilidad, aln cuando no

1 apéndice del Semanano Judicial de la Federaeion, 8* l;‘.p()ca. Tz il Abad de 1994, Inbuabes Calegrados de Circuiso, pags.a oy
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hayan sido sefaladas como responsables, en virtud de que dicha condicion se
encuentra dentro de sus funciones como ya lo habiamos sefialado, es decir, que no
sdlo las autoridades responsables estan obligadas a dar cumplimiento, sino en su
caso, todas aquellas autoridades que con motivo del acto reclamado en el juicio de
garantias se encuentran en posibilidad de dar cumplimiento & lo ordenado por €l juez

que conocid del amparo, “estan obligadas a acatar la sentencia que ampare contra

tal acto”'®3

, al respecto también es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN, CUANDCO NO
HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. las gjecutorias de amparo
deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga
conocimiento de ellas y que por razon de sus funciones, deba intervenir en
su efecucion, pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 10 de
fa Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, no
solamente la autoridad que haya figurado con ef cardcter de responsable en
&l juicio de garantias estd obligada a cumplir la sentencia de ampare, sino
cualquiera otra autoridad, que por sus funciones, tengan que itervenis en la

ejecucion de este falio. %

En ese orden de ideas, podemos afirmar que para el
cumplimiento de las ejecutorias de amparo no solo van a intervenir las
autoridades responsables, ¢ Sus superiores €n su aso, sino también

aquellas autoridades que no habiendo sido sefialadas como responsables

SUARITT ANO GARCIA, Carlos, Op oL, pag 828
BUGIERIMA COR TE DE JUS TICIA DE LA NACION, Mamai del juicio de ansparo, Op Gt pag 104
4 ypendice del Semanano Judwial de la Federaciom 1975, Tesis 99, pagima 179 180
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por virtud de sus funciones estan en aptitud de girar las drdenes

necesarias para dar cumplimiento a la sentencia que concedid el amparo.

C) CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO.

Este tipo de cumplimiento se da cuando la autoridad responsable
acredita de manera fehaciente que es materialmente imposible dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, “...e! cumplimiento sustituto se actualiza cuando por factores
juridicos, materiales, de hecho o sociales, 1as autoridades vinculadas al cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, no estan en condiciones de restituir al agraviado en el
pleno goce de las garantias individuales violadas en los términos que derivan de Ia
propia ejecutoria, asi, la opcion del cumplimiento sustito es la excepcion y no la
regla, en virtud de las dificultades que en ocasiones surgen en los procedimientos de
ejecucion, ya juridicas, ya de hecho, para obtener el cumplimiento de los efectos y
alcances propios de la ejecutoria de amparo..”’®; tal como se advierte de la

siguiente jurisprudencia de nuestro maximo tribunal que sefiala:

“SENTENCIAS DE AMPARO. IMPOSIBILIDAD
MATERIAL O JURIDICA PARA SU CUMPLIMIENTO. SOLO EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARQ ES PROCEDENTE PARA
OBTENERLO Y NO LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 107, FRACCION XVI,

CONSTITUCIONAL. De la exposicion de motivos de las reformas



a
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constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el siete de
enero de mil novecientos ochenta, que trajeron como consecuencia la
posibilidad del cumplimiento sustituto de las sentencias protectoras,
se advierte que la razon para introducir el incidente de danos y perjuicios en
el cumplimiento de sentencias de amparo fue la existencia de multiples
ejecutorias del Poder Judicial de la Federacion que no habian podido ser
cumplidas por diversas causas, dentro de las que destacan la imposibilidad
material o juridica; por consiguiente, para que no permanecieran
incumplidas se otorgo al quejoso la posibiidad de solicitar el cambio de la
obligacién de hacer de la autoridad, por la obligacién de dar. Esta razon se
reitera en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley de Amparo,
publicada et dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro en el
Diario Oficial de la Federacidn, en la cual se menciona que cuando el
interesado solicite el pago de dafios v penuicios para dar por cumplida una
sentencia de amparo cuya ejecucidn no se ha logrado, el Juez de Distnto
sefialard el monto de los mismos. Por tanto, si el legistador hubiere
pretendido que, en todo caso, se aplicaran las sanciones constitucionales a
las autoridades responsables que no obedecieren las sentencias de amparo,
sin importar si el cumplimiento era posible material o juridicamente, asi o
habria prescrito en el procedimiente de que se trata, pero sucede o
contrario, es decir, que consciente el iegislador de la realidad, introdujo la
figura del cumplimiento sustituto y, mas aln, al reformarse la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 107, fraccion XVI,
faculté al alto tribunal para obtener el cumplimiento a través de los dafios y
perjuicios, de oficio, cuando lo considerara conveniente, extremo éste que si
bien adn no entra en vigor, si permite inferir 1a necesidad de gue las

autoridades puedan_demostrar si_les es posible juridica o

BGUPREMA CORTE DE JUS TICIA DE LA NAUION, Manual para logiar <1 Elicas Complimiento de las Sentencias de Amparo pas
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materialmente acatar el fallo protector, dado que i los obsticulos

resultan insuperables, no deben aplicarse las sanciones establecidas en el
articulo 107, fraccion XVI, constitucional, sino gue el quejoso debe optar por
el cumplimiento sustituto o la reserva del asunto hasta en tanto cambie la
situacion juridica del mismo, o entren en vigor las reformas del
multimencionado articulo 107, fraccion XVI, constitucional, pues pretender
que se constrifia a la autoridad a cumplir con la sentencia, en sus términos,
cuando existe imposibilidad material o juridica para elfo, u ordenar la
separacién de su cargo y su consignacion, significaria desatender la finalidad
primordial perseguida por el legislador al instaurar el procedimignto en
comento, que es la de evitar la desobediencia de las ejecutorias, y no se
evita ordenando la separacién del cargo de una autoridad y su consignacion,
cuando existe imposibilidad material o juridica para el

cumplimiento.*'%

Es decir, que se establecid este incidente de dafios y perjuicios para el
caso en que la autoridad responsable o cualquiera que pueda cumplir con la
sentencia de amparo se vea imposibilitada material y juridicamente para acatar lo
ardenadn por al Trikinal de Amnare, on virted do que, €ome S8 Hons iThs, O Jucd
gue conecio del juicio de garantias, no puede mandar el expediente al archivo
definitivo si no se ha dado por cumplida 12 ejecutoria de amparo, lo anterior es asi,
toda vez “..que el cumplimiento de las ejecutorias que se dictan en el juicio de
amparo reviste una cuestién de orden publico...”'®”; en esas condiciones, al existir Ia

declaracién por parte de la responsable de encontrase juridicamente impedida para

ejecutar dicha sentencia, el quejoso se encuentra en aptitud de promover el

145
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incidente de dafios y perjuicios 0 cumplimiento sustituto para que pueda declararse
legalmente cumplida la sentencia que concedio el amparo, es aplicable el criterio con

texto y rubro siguientes:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.
PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERIUICIOS PARA SU
CUMPLIMIENTQ SUSTITUTO. El andlisis de los motivos que digron lugar
a la adicién del (ttimo parrafo det articulo 105 de la Ley de Amparo, por
decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion del siete de enero de
mil novecientos ochenta, y de los principios reguladores del incidente de
inejecucior de sentencia y del recurso de queja por defeclo o exceso en la
ejecucion, revela que la procedencia del incidente de cumplimiento
sustituto no estd subordinada a la sustanciacion previa de los
procedimientos que, como los mencionados, contempla Ia citada ley en
velacion con et cumplimiento del fallo protector, ni tampoco al transcurso de
cierto lapso contado a partir de su dictado, 5ino que debe admitirse siempre
que de autos se advieria por el Juez o por la parte guejosa que existe
dificultad juridica © de hecho para realizar la prestacion debida por la
autaridad al aueicso v gue la naturaleza del acto lo permita pues. entonces.
se justifica @ entrega a éste de una cantidad de dinero gue represente el

valor econdmico de dicha prestacién.”*

Este derecho de!l quejoso se encuentra contenido en el
Gltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de la Materia, que sefiala: ™...El

quejoso podrd solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el

= ypendwe del Semanano Judwial de la bederacon y su Gaceta, Pleno, Tomo Vo Jumo de 1997.9° | poca, Tesis POXCV 97 pag 103
T ROG S ORIILE LA, Ignecio, Op O .pag 572
vperat e del Senanane Judwial de la Federacion y su Gacela, Pleme Tamod 1Loaovierbee e 790 T povg Tesn 1SS 97 pag <
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pago de dafios y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a |as partes interesadas, resolverd lo conducente. En caso
de que proceda, determinara la forma y cuantia de la restitucien.”, sin que
sea necesario se agoten los demas procedimientos establecidos en la Ley

u

de amparo, "..tal es la esencia del juicio constitucional, esta en gue se
cumplimenten las sentencias de amparo en sus exactos términos, y sdlo

cuando ésta no sea factible por existir obstaculos legalmente

4189

insuperables...”**, es entonces, cuando procede el incidente de dafios y

perjuicios que preve la Ley de ia materia.

Ahora bien, debe tomarse en consideracion gue, para que
proceda este incidente, debe tratarse de un acto cuya naturaleza pueda
estimarse de manera pecuniaria, 0 cuando se trate de salvaguardar una
garantia de mayor envergadura como se da en el caso de la expropiacion
de un terrenc ejidal, es decir, cuando “...con el cumplimiento exacto de la
sentencia se afecten los derechos de una mayoria de la poblacién, en
mayor proporcion a los beneficios econdmicos del quejoso...""™; no asi

cuando se trata de garantias como la libertad deambulatoria, la cual no

puede, ni debe cuantificarse.

Este incidente se tramita a peticidn de la parte quejosa, ante

el Juez de Distrito que conoce del amparo, quien debera oir a las partes

17 CUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juzew de Amparo. Op (it pag 1714172
gl CASTH LD, ded Valle, Alberio. Segundo Curso de Amparo, Op Cn,pag 107
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en un peguerio procedimiento, dentro del cual las partes aportaran las
pruebas que consideren pertinentes encaminadas a demostrar las causas
por las cuales no puede darse cabal cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, hecho lo cual el Juez resolverda conforme a derechg; incidente
que de resultar procedente, debe determinarse la forma y la cuantia de la

restitucion.

Conforme a las dltimas reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el diecisiete de mayo del dos mil uno, al articulo
105 de la Ley de Amparo, quedando como sigue: "...Cuando la naturaleza
del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, una vez que
hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, cuando su ejecucidn afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mavyor proporcion que los beneficios economicos que pudiera
obtener el quejoso...", es decir que la Suprema Corte funcionando en
Pleno una vez que declare que existe incumplimiento o en su €aso
repeticion del acto reclamado, de oficio puede ordenar el cumplimiento

substituto.

3.3 INCUMPLIMIENTO POR OMISION EN LA

REALIZACION DE LOS ACTOS TENDIENTES AL LOGRO DE
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LOS OBJETIVOS DE LA EJECUCION DE AMPARO CONFORME

AL ARTICULO 80 DE LA LEY DE AMPARO.

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece:"La sentencia
que conceda el amparo, tendrd por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn, cuando el acto rectamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto
del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte,
lo que ta misma garantia exija...”; es decir que si se trata de un acto
positivo en el cual la autoridad debid actuar en el sentido de restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada; en
consecuencia, la autoridad se encuentra obligada a dejar sin efectos y
destruir el acto reclamado en su totalidad, sin requisitos ni procedimientos
ilegales, lisa y llanamente, debera volver las cosas al estado que
guardaban antes de dictar el acto reclamade, motivo por el cual deba
sobreseerse el jLJicio de garantfas; es por ello, la importancia de la
suspensidn, en virtud de que si no se solicita la suspension del acto
reclamado, la autoridad responsable puede ejecutarlo de manera
irreparable, dando paso a la improcedencia de la demanda de amparo,
prevista en el articulo 73 de la Ley de Amparo, fraccion IX, que establece:

“E| juicio de amparo es improcedente:...IX. Contra actos consumados de
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un modo irreparable...”, motivando una causal de sobreseimiento, que

prevé el articulo 74, fraccidn {11 de la propia Ley de Amparo.

En ese sentido se encuentra el criterio de Nuestro mas alto
Tribunal, el cual se advierte de la siguiente tesis cuyo texto y rubro son los

siguientes:

"SENTENCIAS DE AMPARO. 5SU CUMPLIMIENTO
EXIGE DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION RECLAMADA Y LOS
ACTOS QUE FUERON EFECTO DE ELLA AUN CUANDO SE HAYA
SOBRESEIDO RESPECTO DE ESTOS. En términos de lo dispuesto por €l
articulo 80 de la Ley de Amparo, |a sentencia que conceda el amparo tendra

por objeto restituir a la agraviada en el plenc goce de la garantia mdividual

37

violada, restableciendo las cosas al estado gue guardaban_antes de_|

violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando

sea de caracter negativo, el efecto del amparo es obligar a la auterdad

responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que s¢ trate

v a cumplir, por su parte, lo gque la misma garantia exija. £n esa virtud, si en

un juicio de garantias se concede el amparo para que se dejen sin efectos
los proveidos que fueren consecuencia de determinada resolucion, el
cumplimiento de dicha sentencia consiste en dejar insubsistente la
resolucién impugnada y todos aquellos actos derivados de ella. De ahi que,
aun habiéndose sobreseido en el amparo en relacidn con alguno de esos
actos que se apoyan en el que se declara inconstitucional, la concesion del
amparo obliga a invalidarlos, por encontrarse estrechamente vinculados con

el que les dio origen; de no ser asi, se haria nugatoria la Protecaién
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Constitucional, pues no obstante haberse destrudo el acto principal,

subsistirian sus consecuencias,”’

Si se trata de un acto de caracter positivo la autoridad
sefialada como responsable estd obligada a respetar la garantia violada,
por lo que debe destruir et acto que emitid y que motivo los conceptos de
violacion esgrimidos por el quejoso, por ejemplo de una orden de cateo
que no retne los requisitos sefialados en el articulo 16 de la Constitucidn

Federal que en su parrafo octavo sefiala:

*...En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir v que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, 1a persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado © en su ausencia o

,,,,,,,,,,,,,,,
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, ademas
de haber sido emitido por la autoridad competente, por lo que si los actos
de molestia no relnen los requisitos que establece el precepto
constitucional antes citado deben ser combatidos mediante la instauracion
del juicio de amparo, para que, el Juez que conozca del amparo determine

si el acto que de la autoridad se reclama es declarado 0 no

A pendice del Semanane Judicrat de Ja Federacion, 9 Epuca, Pleno, Tomo 11, Iieiembre de 1995, Tesis P OXINGS pag 200 T len



163
inconstitucional, en el caso en el que se considere que el acto de molestia
fue debidamente fundado y motivado, entonces declarara que el mismo es
constitucional, negando el amparo y proteccion; por otra parte si el acto
de autoridad, verbi gratia, la orden de cateo no retine los requisitos que
establece la constitucion, o no fue emitido por una autoridad competente,
es decir que no se encuentre facultada para dictar dicho acto, el mismo
serd declarado inconstitucional, concediéndose el amparo solicitado por el

quejoso.

Por otra parte, si se trata de acto negativo, es decir que Ia
autoridad sefialada como responsable incurrié en una omisién o no actud
tal como lo ordena fa garantia individual violada, entonces el efecto de la
sentencia de amparo sera obligar a la autoridad a gue actue en el sentido
que lo ordena la garantia; podemos sefialar como ejemplo, cuando un
gobernado ejerce el derecho de peticion consagrado en el articulo 8° de la
Constitucion Federal, que sefiala: “Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa...”, de la anterior
trascripcicn del precepto constitucional se desprenden dos requisitos para
hacer valer el derecho de peticién los cuales son: 1.- Que fa peticion se
realice por escrito y, 2.- que se realice de manera pacifica y respetuosa, si
un ciudadano mexicano formula un escrito, por lo cual cualquier

gobernado que realice una peticidn cumpliende con dichos requisitos,

de meontormdad 33§35 12710. 1993, Unanmmidad de onee volos, aptnbada para mtegra lesn de Jurtsprudencaa



164

debe obtener contestacién en la misma via por parte de la autoridad a ia

cual formuld dicha peticion.

[ DELEGADO EN IZTAPALAPA Tt T T T
PRESENTE
SANDRA TAVARES CORREA, por mi prop:o derecho , sefialando como domiciic para oir
¥ reabir notificaciones el utwcado en 12 calle de Bilbao # 853, Edifice D-08, departamento N® 2, colonta San
Nicolas Tolenuno, codigo postal 09850, en esta Delegacién, ante usted comparezco para exponer lo siguiente:
Por medio del presente escrito, vengo a solicitar el arreglo correspondiente al atumbrade

publico de Ja calle de Bubao, toda vez que representa un pehgro para las personas que por cuestiones de

trabajo regresamos tarde a nuestro hogar transitando por dicha artena, ya que han liegado a susatarse algunos

nncidentes desagradables por fa falta de dicho alumbrado.

Sin mas por el momento agradeciendo de antemano su atencion

Sandra Tavares Correa

Pero si no obtiene de la autoridad responsable contestacidn
alguna, dentro de los cuatro meses posteriores a aquél en que realizo su
peticién puede interponer juicio de amparo por violacion al derecho de

peticién, ejercitado por el gobernado.

f JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO:

SANDRA TAVARES CORREA, por mi propic derecho sefialando como domicilio para ofr y reciswr
notificaciones, e ubicado en la calle de Bilbao, nimero 853, Edifice D-08, Departamente 2, Colonia San MN«olds Totenting,
Delegacidn Iztapalapa, C.P. 09850 y autorizando en términos del artculo 27 de la Ley de Amparo a ics C.C IDALIA
GUTIERREZ DELGADC, FELIPE NAVARRO SILVA, ZARAHI LIZBETH ORTIZ MORA, MIRIAM PADILLA GARCIA,

CLAUDIA PATRICIA PATINO ALANIS, ante Usted comparezco para exponer:
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Que venga por medic del presente escnto a solicitar el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE LA
UNION que usted dignamente representa, contra el acto de autondad del cual mas adelante hago menadn y que viola en
penuico las garantias individuales de que soy titular,

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el aruculo 116 de la Ley de Amparo, mamifiesto o siguiente.

L. NOMERE ¥ DOMICILIO DEL QUEIOSO: ya han side mencionados ¢on antelacion,

II. NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO: no exste.

111, AUTORIDAD RESPONSABLE: DELEGADO DEL DISTRITO FEDERAL EN [ZTAPALAPA.

IV. ACTO RECLAMADO: La omisién de |a autondad responsable de dar contestackn a mi peticion,
formulada por escrito, de manera respetuosa y pacifica, de fecha 25 de febrero del afio en curso, acto que atnbuye gl

Delegade det Distrito Federal en lztapalapa.

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: Ei articulo 8 de la Constitucién Politea de las Estados

Unidos Mexicanos.
V1. CONCEPTOS DE VIOLACION: Los que se esgnmen en ¢l cuerpo de esta demanda.

VII. PROTESTA LEGAL: Bajo protesta de decr verdad, manifiesto que tos hechos que a continuacion se.

narran y gue constituyen antecedentes del acto reciamado y fundamento de los conceptos de violacén, son Ciertos
HECHOS:

1.Que con fecha 25 (veinticinco) de febrero del afio en curso, solicité al Delegado del Distrito Federal enl
Iztapalapa, por medic de un estrito formulado de manera pacifica y respetuosa, el arreglo correspondiente al alumbrado
publico de 1a calle de Bilbao, correspondiente a la colonia San Nicolds Tolentino en la Delegacidn en que es btular dicho servidor,

piblico.

2. Es el caso que hasta la fecha en que se promueve 13 presente demanda, la atada autondad no ha dado

contestaddn ai escrito presentado,
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CONCEPTOS DE VIOLACION

Se viola en mi perjuicio la garantia consagrada en el articulo § de fa Constitucion Pokitica de los Estatos
Umidos Mexicanos, toda vez que como ha quedado expresado, la peticion se formuld de manera pacifica y respetuosa y, aun
Cuando ha transcurrido ef breve término a que constrifie dicho precepto, hasta a fecha no ha sido contestado el otado escrio,

no obstante estar apegado a derecha.

A efecto de sefiadar lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegrados de Cireuto

consideran como Breve Término, se transcriben las siguientes tesis:

“DERECHO DE PETICION. QUE DEBE ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL £S AQUEL EN
QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO A CONOCER AL PETICIONARIO. No es
verdad que 5ea necesario que transcurran mas de cuatro meses sin dar respuesta a una peticign formulada en términos del
articulo 80, constitucional para considerar transgredido dicho precepto, puesto que sobre la observennia del derecho de peticion
tebe estarse siempre a los términos en gue estd concebido el atado precepto constitucional En efecto, la respuesta a toda
solicitug ¢ebe hacerse al peucionario por escrito y "en breve térming”, detiéndose entender por éste como aquel en que.
racionalmente pueda estudiarse y acordarse una petiidn. En consecuencia, es nexacte que los funcionancs y empleadosl

cuenten con un térming de cuatro meses para dar contestacidn & una solicitud.” (Octava Epoca.- Instancia Tribunales

Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion.- Tomo: X-Octubre .- Pagina-  318).

*PETICION, DERECHO DE. AUTORIDAD RESPONSABLE. DEBE DEMOSTRAR QUE LA
CONTESTACION SE DIO A CONOCER AL PETICIONARIO. E! hecho de contestar por escnto una sokatud no sigrifica
forzosamente que el solicitante haya recibido la contestarnion; y como €l articulo Bo. censtitucional ordena, no sdlo que teda
pebadn que llene los requisitos a que se refiere ese precepto sea acordada, sino que el acuerdo se haga saber en breve!
términe al peticionario, !a autoridad responsable debid demostrar el cumplimiento de esta Lltma obligacién.” (Séptima Epoca.-

Sequnda Sala.- Semanario Judicial de la Federadon.- Tomo 90, Tercera Parte, pagina 21}

“PETICION, DERECHO DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAP COMUNICAR AL INTERESADO, EN
BREVE TERMINO, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA COMO, EN SU CASO, LOS TRAMITES RELATIVOS A SU|
PETICION. Las garantias del articulo 8o. constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se mde; impone a las
autondades la obligacidn de dictar a toda peticion hecha por escrito, esté bien 6 mal formutada, un acuerdo, tambien por .
escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionano. Se viola 1a garantia que consagra el articulo 8o. consutucional
cuando No se comurnica por escrito algln acuerdo recaidc a la solicitud; y 12 sola negativa de los actos reclamados por :ai

autondad responsable, tratandose de 13 violacidn al articuto 8o. constitucional, tundada en que se gio respuesta a la solicitud
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{formulada por el gobernado, no es bastante para tenerla por cierta, en virtud de que, dada la naturaleza propia de los actos
ireclamados, hatwendo reconocido la autondad que se le formutd la sokotud por escrito, corresponde a 13 propid autondad
| demostrar el hecho pasitivo de que si hubo la resoluddn respectiva v de que se hizo del conocimiento del petcionaro Por
utimo, el articulo Bo. constitucional se refiere, no sélo al dereche que los gobernados lienen para que se les haga conocer 1a .
resoluadn definiova que pone fin 3 su peticion, sino también a los tramites que se vayan cumpliendo en los casos en que la ley
requiera la sustanciacidn de un procedimiento, imponiendo 2 las autordades (a abligacion de hacer saber en brave térmung a
ios nteresados todos y cada uno de los tramites relativos a sus peticiones. {Séptima Epoca.- Segunda Sala.- Semanano Judicial

“de la Federacién.- Temo 205-216. Tercera Parte.- pagina 127),

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO,

J A USTED, JUEZ DE DISTRITO, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

‘ PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos de este escrito, dgemandado LA PROTECCION Y EL

{ AMPARC DE LA JUSTICIA DE LA UNION,

|
1
1

SEGUNDO.- Admitir a tramite ia presente demanda de amparo y, en &l auto agmisono, solcitar a la

autondad su respeclivo informe con justificacion, seftatando fecha y hora para que tenga venfcative 1a audiencia canstitucional
TERCERO.- Tener por autorizadas a las personas que se mencionan para los efectos del articulo 2/ de la
Ley de Amparo.
CUARTO.- Previos los tramites ¢e ley, dictar I2 sentencia que en derecho corresponda.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A DIECISIETE DE MARZO DE MIL NOVECIENTQS NOVENTA v!

| s1eTE.

% SANDRA TAVARES CORREA.

Una vez presentada la demanda de garantias, si el Juez de
Distrito no encontrare motivo de improcedencia, si la misma cumple con
todos los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo,

admitird la demanda y en el mismo auto pedira el informe con justificacion
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respectivo (el cual deberan rendir dentro del término de cinco dias),
sefialando fecha y hora para la celebracidn de la audiencia constitucional

(articulo 147 de la Ley de Amparo).

Si la responsable remite sus informes debe darse vista a la
parte quejosa con el contenido de los mismos para que esté en aptitud de
contestar lo que a su derecho corresponda, asi como para ofrecer las
pruebas que estime pertinentes, en esta audiencia se divide en tres etapas
la de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, alegatos (articulo

155 de la Ley de Amparo}.

QUEJOSA: SANDRA TAVARES CORREA

EXP. 141/97

JUEZ QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

EN EL DISTRITO FEDERAL

SANDRA TAVARES CORREA, por m propio derecho promoviendo dentro de los autos del juicio de

weanuea ol TUUIU LLGUY, diile Uiy CUTE) 200 Pdld EXLEAICT,
Que vengo por medio del presente escritc @ manifestar en via de alegatos lo siguiente:

1.- Que el acto gue reclamo de la autoridad responsable es cierto, como se desprende de 13s consiancias
que obran en autos, toda ver que presenté un escrito dirigido al Delegado del Distrito Federal en lztapalapa, y aon cuando éste |
fue elaborado de manera pacifica, como lo prevé el articulo 8° de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes,

hasta la fecha, no he recibido contestacidn alguna con relacién al mismo.

2 - Dichio escrito fue recibide en la oficialia de partes de 1a Delegacion de [ztapalapa, e 25 de febrero de

1997, v es el caso que hasta |2 fecha no ha side contestado, en los mismos térmings, por la citada autoridad.
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3.- Lo anterior es wna wolacion ﬂagrante— a los derechos ‘Y g;rahtias ndrduales c_onsagrados en ia
Constitucion a faver de tode gobernado, pues al haber ejercido el derecho de peticidn que olorga a todo indwiduo ¥ no haber

obtenide respuesta alguna, acudo ante este érgam Junsdicaional que usted dignamente representa, para que ME s€a

concedido &l AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION, a efecto de que 3 responsable sea competida a

dar contestacién y a resarcr el perjuicio que me causa con este acto, en mi esfera juridica.

El sequndo parrafo del precepto wviolado dice; “A toda petién deberd recaer un acuerdo escrio de la

autondad 3 quien se haya dirigido, 1a cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionano.”

De lo cual resulta que debe haber una petcign por escnto formulada de manera pacifica y respetuosa, la
cual existe como se desprende de autos que Je recaiga acuerdo escnto, 1o cual no fue reakzado, ya que es obhgation de 1a
autondad gar respuesta a toda pelicidon formulada por escrto, que se le haga saper al peticienano, lo cual tampoco se flevo

|
I
I s " " * -
[ acabo, que la comunicacion se reatice en "Breve rmino” y es el ¢aso que hasta la fecha no se ha dado a conocer 3 a suscrita
I mingin tpo de respuesta por parte de la autonidad responsable.

La obligacion para la autondad responsable en ¢l presente caso, es claramente visibie en lo junsprudencia

“PETICION, DERECHOD DE, ACUERDO POR ESCRITO.- Se viola la garantia qQue consagra el articulo §°
constitucional cuando no se cemunica por escrite algim atuerdo recaido a la soliotud sin que valga el argumento de gue el
cumulo de soboiudes simdlares impide que puedan resolverse todos los casos con la proniitud que los Interesados desean

' pues, ante esta situacidn, la oficiatia respectiva debe proveer a la solucion de la falta de personal adecuado de manera que su

funcidn adimenistrativa se cumpla con toda eficacia™

! Es por ello que procede que se me conceda el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION

confarme a lo antenormente esgrimido en el cuerpo del presente escnto.
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO:
A USTED, WJEZ DE DISTRITO, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

UNICO.- Proveer conforrne a derecho.

PROTESTO LO NECESARIO.

SANDRA TAVARES CORREA.
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Finalmente debera emitirse la resolucion que en derecho

corresponda.

[ México, Distrito Federal a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete. - o
VISTOS para resolver, los autos del juicio de amparo indirecto nimero 141797, promovido por
SANDRA TAVARES CORREA, por su propio derechg, contra los actos del Delegado en Iztapalapa, que estmg violatonies

'

del articulo 8 constitucionat; y

RESULTANDO:
CONSIDERANDO:
RESUELVE:

UNICO.- La Justida de la Umén AMPARA Y PROTEGE A SANDRA TAVARES CORREA, contra €l acto i

que reclamd det Delegado en [ztapalapa, precisade en el consklerando pnimero de este fallo.

Cuando se concede el amparo y proteccion solicitados, es
decir se considera que existe una violacién a la garantia planteada, o que
el acto emitido por la responsable es considerado inconstitucional, la
2utondad fLspuimelie ey LUNOENAda a dar cumplir_niento a lo ordenado
por la garantia individual vulnerada, siempre que el acto reclamado sea de
caracter positivo, en el caso en particular 12 autcridad responsable debe
dar contestacién por escrito a la peticion formulada por el gobernado,
haciendo del conocimiento del peticionario su repuesta y de! Juzgador de
amparo, notificacion con la cual debe darse vista a la parte quejosa, para
que manifieste si esta de acuerdo en dar por cumplida la ejecutoria de

amparo, 0 si tiene alguna objecidn, pues como se ha mencionado, el Juez
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de amparo no puede remitir ningOn expediente al archivo si no se
encuentra debidamente cumplida la sentencia que concedio el amparo y
proteccidn federal, como se encuentra previsto en el numeral 113 de la ley

de ia materia.



172
CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO SUS EFECTOS Y

CONSECUENCIAS.

Al haberse dictado la sentencia de amparo, en la que sé dectard
inconstitucional el acto reclamado, y por ende se concedio el amparo y proteccien
solicitados por el impetrante de garantias, y una vez que ha transcurrido el término
de diez dias concedido a las partes para interponer el recurso de revision en contra
de Ia sentencia de amparo, previsto en el articulo 86, de la Ley aplicable, es decir al
onceavo dia, debe declararse ejecutoriada la sentencia concesoria del amparo; es
entonces que, el quejoso se encuentra en aptitud de solicitar el cumplimiento de la

sentencia que concede el amparo.

Por ejecutoria debemos entender aquella “Sentencia gque tiene la
firmeza de cosa juzgada”'®?, es aquella que deviene firme, es una verdad legal que
resulta inatacable; causan ejecutoria por ministerio de Ley, aquellas contra las cuales
no procede recurso alguno, como las sentencias que se dictan en Amparo Directo;
causan ejecutoria por declaracion judicial las sentencias de las cuales haya
transcurrido el término concedido por la Ley para interponer recurso legal alguno ¢
inconformarse con el fallo emitido, sin que ninguna de las partes haya hecho uso de
ese derecho, tal como lo establece el articulo 356 del Codigo Federal de

Pracedimientos Civiles de aplicacion supletoria que sefiala:
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“Causan ejecutoria las siguientes sentencias: 1. Las que no admitan

ningdn recurso; II. Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o,
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el
recurrente de él; y III. Las consentidas expresamente por las partes, Su
representante legitimo o sus mandatarios con poder bastante.”, sirve de apoyo a lo

anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

"SENTENCIAS DE AMPARC INDIRECTO.
DECLARACION DE SU EJECUTORIEDAD. No es imprescindible ef
consentimiento expreso de las partes en el juicio de amparo, con el sentido
de 12 sentencia que en ef mismo se pronuncie M 1a peticion formal de los
mismos para que esta se declare gjecutoriada, pues tal declaracion 13 puede
hacer oficiosamente el juzgador, cuando advierta de autos que los
interesados no interpusieron contra efla el recurso de revision dentro del
término  legal. En tal wittud, o hay necesidad de promover,
incidentalmente, la declaracion de ejecutoriedad de una sentencia de
amparo, pues elio contravendria el principio de economia procesal e
implicaria desconocer y limitar l2 obligacién que impone el articulo 157 de la
Ley de Amparn, al drgano de control constitucional, de cuidar que 1os juicios
de amparo no queden paralizados, amén de que eflo no puede guedar al
arbitrio de las partes {como sucede, por ejemplo, en los juscios civiles) no
s0lo porque e juicio de amparo es de naluraleza y finalidades diversas de
las que se observan en los demds juicios, sino por 13 obligacion que asiste
para restablecer las cosas al est;ado que guardaban antes de la violacion de

garantias para asi, también restablecer la supremacia de /a Constitucion

o seus M | e lopedia Muolumedia, Plancta. td 1
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Federal. Consecuentemente, no debe aplicarse supletoriamente en este

aspecto, el articulo 357 del Codigo Federal de Procedimientos Civles” '™

Ahora podemos hablar de los procedimientos tendientes a lograr el
cabal cumplimiento de la ejecutoria de amparo, ya que ésta es una cuestion de
orden publico, tan esa asi que, un expediente de amparo no se puede mandar al
archivo si antes no se encuentra debidamente cumplida la ejecutoria de amparg,

conforme lo establece el articulo 113 de la Ley de Amparo.

En ese orden de ideas, debe quedar clara la diferencia entre

cumplimiento y ejecucion de la sentencia de amparo.

El cumplimiento es el que realiza la autoridad responsable por si
misma, o a través del requerimiento que formular el Juez o magistrado que conocio
del amparo, este cumplimiento debe realizarse por una autoridad aun cuando no
haya sido sefialada como responsable, pero por sus funciones le compete el
LUlIPIIEIO UE id SEMeiid 08 difipdro, por 10 gue geoe ddr inicio a 10s actos

tendientes a dar cumplimiento a |a ejecutoria de amparo.

La ejecucidon es una obligacion por parte de la autoridad ante la cual
se haya tramitado el amparo, sefialada en el articulo 111 de la Ley de la Materia, que
establece: *...sin perjuicio de que el Juez de Distrito, |3 autoridad que haya conocido

del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria

hs Apendice del Semanano Judicial de ta Federacion, 8 Epuca. Tonw VI, Mayo de 1991, Primer Tnbumal Colegrado del Nuovena €yt
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de que trata, dictando las érdenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas,
comisionara al secretario o actuario de su dependencia, para que dé cumplimiento a
la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo
Juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se
constituiran en el lugar en que deba darsele cumplimiento, para ejecutarla por si
mismo...Si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento
de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de
amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por los conductos legales, el
auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la ejecutoria.”, es decir, que en
manos de la autoridad que conozca del amparo se encuentra la posibilidad de
realizar los actos tendientes a dar cabal cumplimiento a su sentencia, incluso
solicitando el auxilio de a fuerza publica, lo anterior, €n relacién con el articulo 113
de la Ley de Amparo, dispone: "No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la sentencia en gue se haya concedido al agraviado la
proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion. €l
Ministerio Publico cuidard del cumplimiento de esta disposicion.”, el legislador se
preocupd por que las ejecutorias de amparo sean debidamente cumplidas, porque se
trata de una cuestién de orden publico, al tratarse de los derechos y prerrogativas
que establece nuestra Constitucién Federal a favor de todo gobernado, y que aun

con el auxilio de la fuerza puablica deben ser respetados.

pog 298
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4.1 SUBSTANCIACION DE LOS INCIDENTES PARA LOGRAR

EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO.

Debemos analizar et significado de la palabra incidente, la cual proviene
“del latin “incide, incidere” que significa sobrevenir, interrumpir o producirse.”'”, es
un °..suceso que interrumpe u obstaculiza el curso de otro con el que esta
relacionado...cuestion diferente a la principal, que aparece en un proceso judicial "
se refiere a “Las cuestiones gue se promueven en juicio y tienen relacion inmediata
con el negocio principal. Los incCidentes que pongan obstaculo al curso del juicio
principal, se llaman articulos, y se substanciaran en la misma pieza de autos.
También son las cuestiones accesorias entre los litigantes, que surgen a veces en el
curso del pleito o litigio.”!%, es decir, se trata de una cuestion diversa pero
relacionada con el principal que se encuentra en tramite ante el Juez de primera
instancia, el cual dependiendo su naturaleza se substanciara conforme a los
lineamientos que establece la Ley; ahora nos ocuparemos en especifico del incidente

de inejecucién de sentencia e incumplimiento que es el que nos interesa.

El cumplimiento de la sentencia de amparo se logra por medio del
incidente respectivo, ya sea que se trate de incumplimiento simple por parte de ia
responsable, retardo en el cumplimiento, repeticion del acto reclamado, o mediante
el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento, es preciso establecer

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, funcionando en Pleno es guien

VUL RIDICA, Anuare del Departamento de Devecho de la Umiversidad Iberoamericana nimwera 18 bR GRT ] om incidentes en
Amtpare. por Anlomie Saucedo | oper., plg. 135
“ ¢yran Diceronaria § acaclopédicy Jlustrado Grjalbo, 1° Edicign. 19 rempresion. Rarcelona. § spafis 2RK0_ pag 930
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resuelve si existe 0 no incumplimiento por parte de la responsable, tal como se

desprende de la siguiente tesis cuyo rubro es:

"SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA
DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PARA RESOLVER SOBRE SU CUMPLIMIENTC O INCUMPLIMIENTO.
De las disposiciones contenidas en el capitufo XII det titwlo primero, fibro
primero, de fa Ley de Amparo, se advierte que el legisiador, al regular el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo y establecer ias
sanciones que deben imponerse en los casos de desacato a los fallos que
otorgan la proteccion federal, reservo exclusivamente 3 esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la facultad de resolver sobre & cumplimento o
incumplimiento de las ejecutorias de ampaio y, en su (3s0, sobre fa
aplicacion de fa fraccion XVI del articule 107 de la Constitucion General de
2 Repiblica. En efecto, de o establecido en los articulos 104, 105, 108,
107, 108 y demds relativos de la ley de la materia se observa que el
legislador, después de senalar los diversos pasos 3 seguir por parte del Juez
de Distrito o de 1a autoridad que haya conocido del jurcio, o por parte de las
Salac de asta Altn Tribunal o dal Tribunal Coleaiadn respectivo en ing rasas
de amparo directo, para fograr el cabal cumplimiento del fallo protector de
garantias y después de prever, inclusive, las hpdtesis de retardo en ¢/
acatamiento de I3 sentencia por evasivas o procednnientos Hegales de 12
autoridad responsable, asf como de repeticion def acto reclamado, como
formas de desacato de la sentencia, dispuso lo siguiente: a) Que cuando ia
afecutoria no se obedeciere, 0 se retardare su cumplimiento, por evasivas
o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquier

otra que intervenga en 13 ejecucion, a pesar de que se hubieran agotado los

| aonana duridico, Libreria del Abogadn. Mévico 1997, pig 120
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medios que tienen a su alcance el propio Juez de Distrito o la autoridad que
haya conocido del juicio, o la Sala correspondiente de este Supremo
Tribunal a el Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo directo,
debe remitirse el expediente original a esta Suprema Corfe de Justicia para
gue, funcionando en Pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 11,
fraccion VII, de la Ley Orgadnica del Poder Judicial de la Federacion,
resuelva acerca de la aplicacion o no aplicacion de fa fraccion XVI del
articulo 107 constitucional; b) Que cuando /a parte interesada no estuviere
conforme con 13 resolucion que tuvo por cumplida la ejecutora, debe
remitirse también, a peticion suya que deberd formular dentro de los cinco
dias siguentes al de fa notificacion correspondiente, el expediente a este
Alto Tribunal, quien, funcionande igualmente en Pleno de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11, fraccicn XIV, de la ley orgdnica antes citada,
debe resolver sobre el particular; ¢) Que cuando se denuncie fa
repeticion del acto reclamado y, previo ef tramite legal correspondiente,
se arribe a la conclusion de que si existe la repeticion, debe remitirse, de
inmediato, el expediente 3 esta propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que, funcionando en Pleno conforme a lo dispuesto en /a
citada fraccion XIV del articuto 11 de i3 ley orgdnica referida, y allegdndose
los elementos de juicio que estime convenientes, emita la resolucion
correspondiente: v d) Que en los referidos casos de repelicion del acto
reclamado, cuando la resolucion concluya que no exista dsta, debe
remitirse, igualmente, ef expediente a este Supremo Tribunal, siempre que
asi lo solicite I3 parte interesada dentro del término de cinco dias a partir
del siguiente al de la notificacion correspondiente, para que ef Tribunal en
Pleno resuelva al respecto. La exclusividad de la competencia del Fleno de
esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacion para resofver, en definitiva,

sobre el cumplimiento o incumplimiento de las éjecutorias de amparo y, en
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su caso, sobre 3 aplicacion o no aphcacion de 1a fraccion XVI del articulo
107 constitucional, que deriva del contenido de las disposiciones legales
citadas en ef pdrrafo anterfor, se justifica plenamente si se tiene en cuenta
que, dada la majestad con que estan investidas 1as sentencias de ampao,
su cabal y oportuno cumplimiento implica una cuestion de orden publico y
de gran trascendencia para la vida juridica-institucional del pais, no sdfo por
el interés social que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de ia
concordia, tranquilidad y seguridad de los individuos, sino porque
primordialmente, constituye la forma de hacer imperar, por sobre todas 13s
cosas, los mandatos de fa Carta Magna, que son ef sustento y finalidad de
nuestra organizacion federal. Adema3s, la voluntad del legislador expresada
en el sentido de otorgar competencia exclusiva al Pleno de este Alto
Tribunal, para resolver, en definitiva, las cuestiones antes apuntadas, se
corrobora cabalmente si se tiene presente que ello no solo se dermva y
explica, como se acaba de precisar, del texto mismo de /as disposiciones
relativas y de fz nmaturaleza de los fallos constitucionales, sino que se
patentiza en la exposicion de motivos del decreto de fecha 30 de diciernbre
de 1950, que reformg y adiciond diversos articulos de fa Ley Reglamentana
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, que, en su parte
conducente, dice: "El naaente de mejecucion dae sentencias de ampare gue
otorgan la proteccicn de la justicia federal, se ha conservado como de la
privativa competencia de la Suprema Corte de Justicia, aunque /a ejecutoria
sea pronunciada por Tribunal Colegiado de Circuito, en respeto de I3
interpretacion que existe acerca de I fraccion XVI def articulo 107 de la
Constitucion General de [a Republica, y porque 1a esencia del Poder Judicial
de la Federacion, que queda concretada en fa Suprema Corte de Justicia,

exige que sea ésta k3 que provea sobre el debido cumplimiento de las
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sentencias defintivas emanadas de los diversos drgancs del nusmo

poder, ¥’

En el anterior criterio jurisprudencial se mencionan cada uno de los
procedimientos para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, de los cuales nos
ocuparemos tratando de explicar cada uno de ellos, en un apartado especial, dada su

importancia.

Por otra parte, en un criterio mas actual la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en sesién privada de dos de febrero del dos mil uno,
sustentaron la Jurisprudencia niomero 9/2001- {X-2000), en la que establecen los
lineamientos a seguir para obtener el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, con

el rubro y texto siguientes:

"CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO,
PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO A SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES,
DFTERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA. Del
contenido de 13s Jurisprudencias y tesis aisladas que la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion ha establecido con refacion al sistemna legal sobre
cunplimiento de [3s sentencias de amparo, derivan Ios siguientes principios:
1.- Cuando causa ejecutoria una sentencia de amparo /a autoridad Judicial
correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar el
archivo del expediente, mientras que aquél no ocurrd. 2.- En tanfo no se

cumpla con la sentencia de amparo debe requeri 3 la autoridad o

W sepuma | poca, Pleno, Semanano Judicia) de la Federacidn, lonw 115120 Primery Pore, pag 142
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autoridades responsables, a fin de que reaficen Jos actos necesarios para
ello. 3.- 5i no se logra el cumplimiento lendrd que acudir al superior 0
superiores, a fin de que intervengan para logrario. 4.- 5i na se consigue, de
oficio o a instancia de parte, deberdn abrir el incidente de ingjecucion de
sentencia, acordando que, en virtud de no haberse cumplido con fa
sentencia que otorgo I3 proteccion constitucional, se remita el asunto a /3
Suprema Corte, para los efectos previstos en la fraccion XVI del articufo 107
de la Constitucion Federal a saber: que cese en sus funciongs a 1
autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito
gue corresponda. 5,- 5 durante el tramite ante 13 Suprema Corte de Justicia
de fa Union, 13 responsable demuestra el cumplimiento, se declarard s
materia el incidente. 6.- 5i la responsable no demuestra haber cumphdo, el
Pleno def mds Alto Tribunal emitird resolucion en términos de lo dispuesto
en 13 fraccion XVI del articule 107 constitucional, en relacon con el
funcionario o funcionarios que desacataron 13 sentencia de amparo. 7.- En
13 hipdtesis de que ante una sentencia ejecutoria que otorgo el amparo ¥,
en su caso, ante las gestiones de 13 autoridad federal correspondiente,
para lograr su cumplimiento, fa awloridad o autoridades responsables
comuniquen que acataron la sentencia, el Juez de Distrito o ef Presidente ef
inpunal Colegiado de GCircuito, segun corresponda, deberdn dictar un
acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiendolo de que, de
no desahogario dentro de un determinado plazo, resalverd si se dig o no ef
cumplimiento al faflo protector, con apoyo en el referido informe y con los
demds elementos con los que cuente. 8.- Vencido ef plazo otorgado, en el
supuesto de que no se haya desahogado 2 vista, el funcionaric Judicial
dictard un acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que decida si la
sentencia de amparo fue cumplida o no. 9.- En el caso de que @

determinacion sea en el sentido de que no se ha cumplido la sentencia,
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remitird ef asunto a la Suprema Corte, siguicndose 135 regias previstas en
los puntos 4 a 6 anteriores. 10.- Por el contrario, si resuelve que la
sentencia de amparo se cumplid, deberd ordenar I3 notificacion personal o/
quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer
el medio de defensa procedente. 11.- Para efectos del inciso 8, ef juzgador
de amparo se fimitara, exclusivamente, a venlficar si se cumplio o no la
ejecutoria (inclusive si sdlo fue ef nicleo esencial del ampara), cotejando
dicha efecutoria con el acto de la responsable, pero absteniéndose de hacer
pronunciamiente  sobre cualguier otra cuestion grena. 12.- Ante fa
determinacion del Juez de Distrito o del Tribunal Colegiade de Circuito,
correspondientes, podran presentarse para el quejoso cuatro diferentes
situaciones, respecto de 13s cuales estard en aptitud de hacer valer
diferentes medios de defensa, en caso de que no esté de acverdo con ef
pronunciamiento de cumplimiento: A.- Que estime que no se dio en
absoluto el cumplimiento, en cuyo caso procederd la inconformidad prevista
en el articulo 105 de la Ley de Amparo, /2 que se interpondrd ante 1a
Suprema Corte de JUS&'L‘IZ?,. impugndndose, obviamente, el acuerdo del Juez
o del Tribunal que tuvo por cumplida fa sentencia,; B.- Que considere que si
bien se dio el cumplimiento, éste fue con exceso o defecto, procediendo el
recurse de queja ante la avtoridad junsdiccional que correspongda; C.- Que
estime que habiéndose otorgado un amparo para efectos, que dejo plenitud
de jurisdiccion al drgang jurisdiccional responsable o dejo a 13 autoridad
administrativa responsable en aptitud de emitir una nueva resolucion,
subsanando las irregularidades procesales o formales que dieron lugar a la
proteccion constitucional, al emitirse Ia nueva resolucion se trato de un acto
nuevo, proceders el amparo, en relacion con lo que resuffe ajeno a fa
sentencia cumplimentada; D.- Que lflegue a la conclusion de que no

obstante gue se dio el cumplimienta, farmalmente, al emitirse una nueva
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resolucion ésta fue esencialmente idéntica a! acto reclamado en el juicio de
amparo en el que se pronuncid 1a sentencia que se pretendic cumphimentar;
en este supuesto podrd promover el incdente de repeticion del acto
reclamado. 13.- 5/ lo que se interpone es la inconformidad y esta resulta
procedente se estard en 1as mismas condiciones especificadas en los puntos
5 y 6 mencionados. 14.- 5i despuds de haber causado ejecutoria una
sentencia que concede el amparg, e incluso, después de haberse cumplido,
ef quejoso estima que las autoridades responsables reafizaron un nuevo
acte en el que incurrieron en repeticion del acto reclamado, procederd
plantear ante el drgano jurisdiccional competente que corresponda el
incidente respective, siguigndose idéntico tramite af sefalado en 165 puntos

4 a 6 anteriores, relativos al incidente de inejecucion de sentencia.

A) INCIDENTE DE INEJECUCION.

Es importante destacar que el incidente se inicia por incumplimiento
simple por parte de la autoridad responsable, es decir, que dicha autoridad no da
inicio a los tramites tendientes a restablecer las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, si se trata de un acto positivo como ya lo habiamos sefalado; por
otro lado si se trata de un acto negativo, la responsable debe respetar fa garantia

de que se trate y cumplir lo que la misma garantia le exija.

Si a pesar de los requerimientos formulados a la autoridad sefalada
como responsable, no cumpliere con lo que la ejecutoria le ordena dentro del

término concedido para ello, se requerira al superior inmediato para que conmine a
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su subordinada de cumplimiento a lo ordenado en la sentencia que concede el
amparg, si éste a su vez hiciere caso omiso a dicho requerimiento, deberd requerirse
al superior jerarquico de! superior, para que gire las instrucciones necesarias a fin de
dar cabal cumplimiento a la ejecutoria en comento, si a pesar de los requerimientos
planteados tanto a la responsable, como a su superior inmediato, asi sucesivamente
hasta llegar al de mayor jerarquia no se da cumplimiento, la autoridad que haya
conocido del amparo debera ordenar que sean remitidos los autos originales a
nuestro maximo Tribunal a efecto de que proceda conforme a lo establecido en I2
fraccion XVI, parrafo primero del articulo 107 de la Constitucion Federal, que

establece:

“Si concedido e} amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir 1a sentencia de la autoridad federal,
y 1a Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de

Distrito que corresponde...”

Debiendo dejar copia certificada de las constancias necesarias para
procurar el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate, por lo que si la autoridad a
la cual correspondid conocer del amparo considera que si hay incumplimiento por
parte de la responsable, debe hacerse del conocimiento de Nuestro maximo Tribunal,
es decir, deberan remitirse de inmediato los autos originales, para inicie el incidente

de inejecucion de sentencia de amparo correspondiente, como se desprende del
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siguiente criterio Jurisprudencial sustentado por los Tribunales Colegiados de Nuestro

Pais, que sefiala:

"INEJECUCION DE SENTENCIA, TRAMITE ANTE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEL INCIDENTE DE.
En los casos en que se hubieren agotado ante el Juez de Distrito todas y
cada uno de los medios legales que establecen los articulos 111y 113 de la
Ley de Ampare, para hacer cumplir una sentencia, tanto a peticion de parte
como de oficio, el indidente que se promueva en Jos terminos del articuio
105, uitimo pdrrafo, de fa Ley Reglamentania de los Articulos 103 y 107 de ia
Constitucion Federal corresponderd resolverfo a la Suprema Corte de

Justicia de fa Nacion y no af Juez de Distrito. "™

Por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera resolver
funcionando en Pleno, si procede o no aplicar a la autoridad gue actla en rebeldia la
sancion maxima, que es el separarla de su cargo, si goza de fuero esta autoridad,
solicitar que se de inicio primero al juicio de desafuero, y consignarla al juez de

ictri HST eract Drrn Ane imicia =1 socidnata A-
Nictritn nara aue inicio ol nrocess nenal rocpoctive, PIr2 Cr NIDIS &0 MOGGINGC OO

inejecucion de sentencia respectivo, es necesario:

a) Que exista una sentencia concesoria dei amparo emitida

por la autoridad competente.

s epums Ipaca, Trbunal Calegiade del Deécmio Prmer Cireuno, Semanario Judical de la Federacion, o #3523 8esta e gy
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b) Que la misma haya causado ejecutoria, al no haber sido
recurrida por las partes, es decir a partir del onceavo dia se puede exigir su

cumplimiento.

c) Que se haya requerido a la responsable el cumplimiento
de la ejecutoria de que se trata dentro del térming de VEINTICUATRO
HORAS que sefiala la Ley, para lo cual debe existir constancia det

requerimiento correspondiente.

d) En caso de que la responsable no haya dado cumplimiento
al requerimiento que se le hizo, si ésta tiene superior jerarguico, debera
requerirsele para que conmine a su subordinada a que de cumplimiento 2 la

sentencia de amparo.

e) En tanto el Juez de Distrito 0 la autoridad que conocio del
amparo deberd ordenar que sean remitidos los autos originales al Maximo
Tribunal de nuestra Nacién, para su conocimiento y efectos legales

conducentes.

Si se encuentran reunidos todos estos requisitos, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién deberd dar inicio al incidente de inejecucion

de sentencia respectiva, por ser la autoridad competente para conocer del incidente
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en comento, to anterior con fundamento en el articulo 11, fraccion VIiL, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, que establece:

“11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momento
por la autonomia de los drganos del Poder Judicial de la Federacidn y por la

independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones:

VIII. Resolver, en los términos que disponga esta Ley, de las revisiones
administrativas a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Una vez que se ponga a consideracion det Pleno de nuestro maximo
Tribunal, resolverd si es fundado o no el incidente planteado, si resulta fundado,
ademas debera decidir acerca de separar a la responsable de su cargo para gque sea
consignada al Juez de Distrito competente, para efecto de que libre la orden de
aprehensién en contra de la autoridad contumaz, como probable responsable del
delito previsto y sancionado en los parrafos ditimo y pendltimo, del articulo 215 del

Cédigo Penal Federal, que sefala:

“215 Cometen el delito de Abuso de Autoridad los servidores plblicos

que incurran en alguna de las conductas siguientes:”
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“Al que cometa el delitc de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones T a V X a XIi, se le impondra de uno a ocho anos de
prisién, de cincuenta hasta trescientos dias multa y destilucion e inhabilitacion de
uno a ocho afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos. lgual
sancian se impondra a las personas que acepten tos nombramientos, contrataciones

o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XI1.”

“Al gue cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, se le impondrd de dos a nueve afios de prision,
de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucidn e inhabilitacion de dos a

nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicas.”

¥ en su caso de inicio al procedimiento penal respectivo, debiendo
respetar las formalidades del debido proceso legal, hasta su culminacién con la
sentencia respectiva, este incidente se encuentra previsto en el articulo 105 de la Ley

de Amparo.

B) INCONFORMIDAD.

Si la responsable da contestacidn en algan sentido, es dedir,
manifestando que ha dado cumplimiento a la ejecutoria de amparo, deberd hacerse
del conocimiento de la parte quejosa para que dentro del término de TRES DIAS,

manifieste si estd de acuerdo con el pretendido cumplimiento de la responsable,



184

Si la autoridad que conocié el juicio de garantias resuelve que la
responsable ha dado debido cumplimiento a la sentencia de amparo, procede |a

inconformidad que formule la parte interesada en los casos siguientes.

1. Contra las resoluciones mediante las cuales se tiene por cumplida la

sentencia de amparg.

2. Contra ias resoluciones en las que se declare que existe
imposibilidad material y/o juridica para ejecutar dicha sentencia e
inclusive en contra de aquellas que ordenan el archivo definitivo dei

asunto.

3. Contra la resolucién a través de ta cual se declara sin materia, ©

infundada la denuncia de repeticion de los actos reclamados.'

kste recurse de inconformidad Se encuenira previsio en &l rercer

parrafo del articulo 105 de la Ley de la Materia, que establece:

* .Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion
que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticién suya, el

expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién debera presentarse dentro

FOGGIPREMA COR T DE JUS TICLA DF £ NACION, Manual pata logrn el 1 fieas Compliniento de Tas Sentencias sde vimparas Moy
199, Op € . pag 192-193
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de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion correspondiente, de
otro modo, ésta se tendrd por consentida...”. Sirve de apoyo el siguiente cCriterio

jurisprudencial, de rubro y texto siguientes:

"INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA LA
RESOLUCION QUE DECLARA SIN MATERIA EL CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO. 5i bien ef tercer parrafo del articulo 105
de la Ley de Amparo establece que “"Cuandoe la parte interesada no
estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria,
se enviard también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de
Justicia® eflo no significa que sdlo establezca 13 procedencia de 3
inconformidad contra [as resoluciones que tengan por atacadas 1as
ejecutorias de amparo, sino que también procede contra 1as resoluciones
gue declaren sin materia el cumplimiento por imposibiidad legal, pues
ambos tipos de resolucion son equiparables, en tanto tienen como efecto
comun gque el asunto se archive como concludo por encontidrse ya
liberadas las autoridades responsables de las obligaciones que fas
ejecutorias de amparo les imponen, ya sea, en el primer caso, por haberse
somelidn fon [1 TIN5, G ol g, g e SC 0 gasiaUe
legalmente para tal cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en e
articulo 113 de i3 Ley de Amparo al sedalar que “No podrd archwarse
ningn juicio de amparo sin que guede enteramente cumplida la sentencia
en que se haya concedido al agraviado la proteccion constitucional, o

apareciere, que ya no hay materia para la efecucion...”. 200

~* savena Epocd, Segunda Sala, Semanano Tudial de la Federavan. Torma §juan de 1995, Tess 27 LIE9%, pap 13~
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A efecto de que se pueda restituir al gobernado en el goce de sus
derechos publicos subjetivos, ya que |a justicia debe ser pronta y expedita, mas aun
que el cumplimiento de la ejecucion de las sentencias de amparo es una cuestion de
orden publico, es decir que, su cumplimiento debe procurarse, pues ningun
expediente de amparo puede ser archivado sin que se haya dado pleno cumplimiento
a {a ejecutoria de amparo, sin perjuicio de que también se haga del conocimiento de
Nuestro Maximo Tribunal, para que de inicio de igual manera al incidente respectivo

¥ €n su caso resuelva si procede o no.

C) DENUNCIA POR  REPETICION DEL ACTO

RECLAMADO.

Este se inicia mediante un escrito de denuncia que debera ser
formulado por la parte quejosa, con 1a cual deberd darse vista 8 la autoridad
responsable, y si existe al tercero perjudicado para que se presenten a hacer valer
sus derechos, hecho lo cual se turnard el expediente al secretario 0 proyectista, para
gue emita la resolucion que en derecho corresponda, 12 cual debera dictarse dentro
de un término de quince dias, este incidente se encuentra previsto en el articulo 108

de la Ley de Amparo, que establece:

“La repeticion del acto reclamado podrd ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual dard vista con Ja

denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi como a
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los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su derecho convenga. La
resolucidn se pronunciara dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere en
el sentido de que existe repeticién del acto reclamado, la autoridad remitird de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de lusticia; de otro modo, solo lo hara a

peticién de la parte que no estuviere conforme, {a cual lo manifestara dentio del

término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion correspondiente..”

Es decir, para que proceda este incidente es indispensable que se

cumplan los siguientes requisitos:

1.- Que exista una sentencia concesoria del amparo y proteccion

solicitados.

2.- Que la autoridad responsable en cumplimiento a |1a ejecutoria de

amparg, dicte “otro” acto.

3.- Que el acto que dicto la responsable sea repeticion del acto que
primeramente se reclamd, es decir que sea de igual manera lesivo a los derechos

subjetivos del gobernado.,

4.- Que la repeticion del acto reclamado sea denunciada por la parte

interesada.
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5.- Que los autos sean remitidos @ Nuestro Maximo Tribunal para los

efectos legales que sefiala el articulo 108 de la Ley de Amparo.

Es importante establecer que si no se cumplen los requisitos antes
sefialados, no se da el supuesto de repeticion det acto reclamado, primero el Juez de

Distrito o Magistrado de Circuito que tuvo conocimiento del amparo, haya resuelto

- -

que existe repeticion del acto reclamado, en caso contrario solo seran remitidos
‘o5 autos al Tribunal Supremo a peticién de parte, tal como lo establece el siguiente

criterio sustentado por nuestro maximo tribunal

"REPETICION DEL ACTQ RECLAMADO. NO SE
ACTUALIZA ST LAS SENTENCIAS TIENEN DIFERENTE SUSTENTO
PROBATORIO. La figura de repeticion del acto reclamado a que se
refiere el articulo 108 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, se actualiza en aguelios casos en que concedido el
amparo al quejoso, 13 autoridad responsable insiste en su conducta lesiva,
es decir, gue en la nueva sentencia se base en 05 musmos motvos y
supuestos que sustentaron la que fue materia del acto reclamado, de ahi
gue, si la responsable en la sentencia que cumplimenta la ejecutora de
amparo, valora otros medios de conviceion, que no tomd en consideracion
en fa primigenia sentencia, €5 evidente que no se actuakiza dicha figura,

porque ef sustento probatorio en ambas sentencias es distinto. !

Es decir, que si en el acto que dictd la responsable con motivo de la

ejecutoria de amparo, toma en consideracion todos los elementos de prueba, que no
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considerd en el primer acto que dictd, o en caso de que se trate de un amparo por
falta de fundamentacion y motivacion y la autoridad sefialada como responsable
subsane estos vicios, por ende no se trata de repeticion del acto reclamado, sino de
un nuevo acto, por lo que procede interponer juicio de amparo en contra de este
nuevo acto, no ta denuncia por repeticion del acto reclamado, para la cual se
requiere “...Ja emision de un nuevo acto por parte de la autoridad responsable, o de
sus subordinados, que reitere las mismas violaciones de garantias individuales por las

que se estimo inconstitucional el acto reclamado en el juicio de garantias.””"

D) QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO.

Se trata de los casos en gue la responsable cumple con la ejecutoria de
amparo, pero 1o hace de manera deficiente o se excede, es decir gue, va mas haya
de los efectos de la sentencia que concedid el amparo, es decir que no cumple
exactamente con lo que la ejecutoria y la Ley le ordenan, si no que lo hace
excediéndose en sus facultades y atribuciones, va mas haya de lo que la Ley y la
ejecutoria de que se trata le exigen, o en su caso cumple, pero no totaimente o lo
hace con deficiencias y, su cumplimiento no redne los lineamientos sefalados en la
sentencia de que se trata, y como ya lo habiamos sefalado no puede mandarse el
expediente al archivo hasta que no quede totalmente cumplida la sentencia de

amparo. Al respecto es aplicable la jurisprudencia cuyo rubro es:

“onaverz |poca, Primera Sats, Semanano Judicial de da Federacion. foma X, Tulio 89949, Lo T NHE pag 63
TALPREMA CORTE DE JUSTICIA DE | A KACION, Manuat para logran el | ficas Cumplimiento de fas Senteneras de A cop 0

pag 160
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"SENTENCIAS DE AMPARO, EXCESO O DEFECTO DE
EJECUCTON E INEJECUCION DE. Una es 13 queja por exceso o defecto de
ejecucion de la sentencia, a que se refiere ef articulo 95, fraccion [V, de la
Lley de Amparo, y otra es la rebeldia o contumacia de I3 autoridad
responsable para acatar fa ejecutoria al asumir una actitud de indiferencia
total al acatamiento de 13 ejecutoria, situacicn esta ultima prevista por el
articulo 105 de fa Ley de Amparo. Segun este orderamiento legal, dos son
las fases procesales a seguir y dos las autoridades judiciales federales a
ntervenir, 13 primera corresponde a 1a autondad judicial federal que conocic
del juicio y comprende la adopcion de medidas tendientes al fogro de la
efecucion de la sentencia, finalidad ésta que hace de ese procedimento un
incidente de ingjecucion de sentencia, el que concluye en el amparo
indirecto, bien con 13 resolucion del Juez de Distrito en la que mega ja
existencia de 13 inejecucion atribuida, siempre que el interesado no impugne
esa apreciacion, o bien con 13 atencion a los requernmientos de ejecucion del
falio protector, y por ultima, con el envio a I3 H. Suprema Corte de las autos,
en los terminos previstos por el articulo 105 de la Ley de Amparo. La
desatencion parcial o relativa de las autoridades responsables a una
ejecutoria de amparo puede ser reclamada mediante el recurso de quejd
seguil ids IrECCiones 1V y 1X gei articuio ¥5 de la tey de Amparo que se
refieren a los casos en que 1z sentencia se ejecute de manera excesiva o dé
manera defectuosa. Esto ultimo tiene lugar cuando se realizan actos sin
comprender todos aquelios a que obliga la ejecutoria, lo que presupone I3
existencia de un principio de efecucion. Estas irrequiaridades en 13 gjecucion
no pueden ser estudiadas de oficio por ios organos jurisdiccionales, pues s
conocimiento y resolucion unicamente tienen lugar a traveés del recurso de
queja hecho valer por parte interesada y su planteamiento exige que se haga

en la forma y términos previstos en la Ley de Amparo. Las C3raclenisticas
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diferenciales de cada una de estas dos formas de desatencion de las
gjecutorias, en particular Iz ausencia de principio digune de ajecucion para el
sequnda, asi como los procedimientos distintos para la tramitacion de una y
otra, impiden 2 coexistencia de ambas. Puede acontecer que el incidente de
inefecucion derive o encuentre su antecedente en una resolucion de queja
declarada fundada, lo que Hene lugar cuando I3 autoridad responsable se
muestra renuente a acatar la ejecutoria de amparo en los terminos y
alcances senalados en la resolucion de 13 queja declarada fundada, en cuyo
caso las resoluciones que recaigan a esos incidentes deberdn contraerse,
unica y exclusivamente, a la existencia o ausencia de la actitud remisa de las
autoridades respansables para acatar 13 sentencia de amparo en los limites y
alcances precisados en fa resolucion de la queja, declarada fundada, pero no
puede ocuparse de defectos o excesos de ejecucion distintos a los
planteados y resueltos a traves de ese recurse de queja, ya que, como se
tiene expresado, fa Ley de Amparo impone para el planteamienta,
tramitacion, resolucidn y competencia, de los excesos o defectos de
ejecucion, como unico medio idoneo para solucionarios, el acudir al recurso
de queja, ef que deberd gjustarse a las normas que en ella se contienen y
que mucho difieren de las sefialadas por la propia ley para los incidentes de

HepeLLLIont,

Contra la actitud de la autoridad contumaz procede el recurso de queja
a que se refiere el articulo 95, fraccién IV de fa Ley de Amparo, que sefiafa: "95. E!
recurso de queja es procedente: ...IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el

articulo 107, fraccidn VI y IX, de la Constitucién Federal, en que se haya concedido

T geptima Tpoca, Pieno, Semanana Juderal de la Tederacion, Tanw 28, Fimwrz Parte. 7
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al quejoso el amparo;..IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los
casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,
por exceso o defecto en la ejecucion de lfa sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso;..", este recurso debera interponerse por medio de escrito,
acompafiando una copia del mismo para cada una de las partes, el cual debera
interponerse ante el Juez de Distrito o la autoridad ante la que se haya tramitado el
amparo, tal como lo establece el articulo 98 parrafo primero de la Ley de la Materia:
“En los casos a que se refieren las fracciones 11, HI y IV del articulo 95, la queja
debera interponerse ante el Juez de Distrito o autoridad que conozca O haya
conocido del juicio de amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito si se trata del caso de la fraccion 1X del articulo 107 de la
Constitucién Federal, precisamente por escrito, acompafnando una copia para cada
una de las autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada una de
tas partes en el mismo juicio de amparo..”, para poder interponer el recurso de

gueja es necesario.

1.- Que exista una sentencia en la que se haya concedido el amparo.y

proteccién solicitados.

2.- Que la autoridad responsable en cumplimiento a la ejecutoria de

amparg, lo haga en exceso o con defecto.
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3.- Que se interponga ante la autoridad gue conocid del amparc, por
escrito el recurso de queja correspondiente por la parte interesada, acompaiiando las

copias respectivas para cada una de las partes.

Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las partes que
intervinieron en el juicio de amparo segln sefiala e! articulo 96 de la Ley de la
materia que establece: “Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto
de suspensién o de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, 1a
gueja podra ser interpuesta por cualesquiera de las partes en el juicio 0 por
cualquiera persona que justifiqgue legalmente que le agravia la ejecucion o
cumplimiento de dichas resoluciones...”, es decir, que la parte que considere que en
su caso 13 sentencia de amparo no se cumpho en sus términos, puede interponer la

queja correspondiente.

El término para interponer este recurso lo establece et articulo 97,
fraccion 111, de la Ley en comento, que dispone: “Los términos para 1a interposicidn
del recurso de queja seran los siguientes: II1. En los casos de las fracciones IV y IX
del propio articulo 95, podré interponerse dentro de un afio contando desde el dia
siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir
la sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga
conocimiento de ésta; salvo que se trate de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal, deportacién, destierro o de alguno de los

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién, en que la gueja podrd interponerse
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en cualquier tiempo; y...", es decir, que la parte que se considere agraviada cuenta
con un término de UN ANO para interponer la queja, excepto cuando se trate de 105
prohibidos a que se refiere el articulo 22 de nuestra Carta Magna, pudiendo

interponerse la queja en cualguier momento.

Una vez que sea recibido el escrito con el recurso planteado, procede
solicitar el ™...informe con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del
término de tres dias. Transcurrido éste, con informe o sin él, se dard vista al
Ministerio Publico por igual término, y dentro de los tres dias siguientes se dictara la
resolucion que proceda.”, tal como o establece el segundo parrafo, del articulo 98 de
la Ley de Amparo, debiendo sefalar en dicha resolucion si existe exceso o defecto,

para proceder como corresponda.

41 DE LOS INCIDENTES INTERPUESTOS POR

INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Ahora debemos hablar de los Incidentes interpuestos con motivo del
incumplimiento, por retardo en el cumplimiento y por repeticion del acto reclamado,
asi como del recurso de queja respectiva a que se refiere el articulo 95, fraccion 1V,
de la Ley de Amparo, el cual tiene lugar por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia de amparo, los cuales se interpondran ante el Juez o Tribunal Colegiado
que haya conocido del amparo, el cual debera resolver si considera que existe

incumplimiento retardo en el cumplimiento 0 en su caso si se considera que hay
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repeticion del acto reclamado, hecho lo anterior si no considera el Tribunal de
amparo que se da alguno de los supuestos antes mencionados, a instancia de parte
interesada, deberd remitir los autos originales a la Suprema Corte de Justicia para
que resuelva si en su caso procede imponer la sancidn maxima a la autoridad

contumaz.

Por su parte si se trata de la queja a que se refiere la fraccion IX del
articulo 95 de la Ley de la Materia, debera remitirse el escrito al Tribunal Colegiado
en Turno para que conozca de dicho recurso, le de el tramite correspondiente y

resuelva el mismo conforme a derecho.

4.3 SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS:

Una vez que se ha iniciado &l incidente de inejecucion correspondiente,
0 en su caso la queja respectiva a que se refiere el articulo 95, fraccion IV por
exceso 0 defecto en la ejecucion de la sentencia de amparo, y que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado han resuelto el mismo, debemos
analizar los efectos de la resolucién que recaiga al incidente de inejecucion de
sentencia de amparo, a la inconformidad planteada contra la resolucion que tiene por
cumplida la sentencia de amparo, la denuncia por repeticion del acto reclamado, o
en cu caso del recurso de queja por exceso o defecto en uno u otro sentido, esto es,
en cada caso si resulta fundado o infundado el incidente, si procede o no la

inconformidad, la denuncia o la queja interpuesta.
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A) DEL INCIDENTE DE INEJECUCION DE LA

SENTENCIA DE AMPARO.

St al hacer del conocimiento de la autoridad de amparo el supuesto
incumplimiento por parte de la responsable, esta resuelve que efectivamente existe
incumplimiento por parte de fa autoridad rebelde, da lugar a la remision del
expediente original a Nuestro Maximo Tribunal, en caso contrario, es decir que la
autoridad que concedid el amparo considere que no existe incumplimiento, solo a
peticion de parte sera remitide, dando inicic en ambos casos al incidente de
inejecucion respectivo el cual debera resolver funcionado en Pleno, y su resolucion

puede ser en tres sentidos:

1.- Declara sin materia cuando:

1. Cuando el Tribunal de amparo informa a la Suprema Corte
de Justicia, que declaréd cumplida la sentencia, y lo acredita mediante la

remision del acuerdo respectivo.

2. Cuando las autoridades acreditan ante la Suprema Corte

de Justicia, el cumplimiento del fallo protector.
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3. Cuando ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
ante el tribunal que conocid del juicio de garantias, el quejoso manfiesta
su deseo de optar por el cumplimiento substituto, 0 pago de dafos y

perjuicios, o bien, se acredite que ya se inicid el procedimiento respectivo.

4. Cuando existe convenio extrajudicial o judicial entre el

quejoso y las autoridades responsables.

5. Por manifestacion expresa del quejoso, mediante escrito
ratificado o comparecencia personal, ante la Suprema Corte de Justicia, 0
bien ante el Tribunal que conocio del juicio de amparo, en el sentido de
que se ha dado cumplimiento al fallo protector y que fue restituido en el

pleno goce de sus garantias individuales violadas.

6. Cuando durante la tramitacion del incidente de
ingjecucion, el quejoso interpone el recurso de queja por exceso o defecto

en el cumplimiento de la ejecutoria.

7. Cuando las autoridades responsables,  acreditan
directamente ante la Suprema Corte de Justicia, o ante el tribunal gue
conocié del juicio de amparo, que existe imposibilidad juridica y/o material

para dar cumplimiento al fallo protector.
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8. Cuando se acredita fehacientemente que el Quejoso
fallecio, siempre y cuando sélo los actos reclamados afecten
exclusivamente sus derechos personales y no trasciendan a sus derechos

patrimoniales reclamables por sus herederos.

2.- Resulta improcedente:

1. Si las autoridades responsables acreditaron ante el Juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado el cumplimiento dado al fallo protector;
pues como ya se precisd, el incidente de inejecucion reguiere como
presupuesto indispensable de procedencia, la existencia de una actitud

contumaz por parte de las responsables a acatar la ejecuteria de amparo.

2. Cuando la autoridad que conocio del juicio de garanti’as
emitié la resolucién mediante la cual tuvo por cumplida (3 sentencia de
amparo, o bien, ordend el archivo del asunto como concluide, y dicha
resolucion ha causado ejecutoria, bien porque fue confirmada por el
Tribunal revisor, 0 bien, porque no fue impugnada por ninguna de las

partes,

3. Cuando el quejoso interpuse recurso de queja por exceso

o defecto en el cumplimiento, y se dectaré infundado por el Tribunal de
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amparo, y tal determinacion causo estado, ya sea porque el quejoso se

conformé con ella, o porque hubiese sido confirmada en la queja de queja.

3.- Resulta_fundado, cuando de las constancias de autos se advierta

que las autoridades responsables no han ejecutado los actos que trascienden al

nicleo esencial de 1a obligacién exigida.?®

En este caso, deberd pronunciarse acerca de fa aplicacion de fa maxima
sancion que establece la constitucion a la autoridad contumaz, la cual consiste en
ordenar la destitucion de su cargo, asi como consignarla al Juez de Distrito que
competa conocer, para dar inicio al procedimiento penal en contra de la responsable
por el delito de Abuso de Autoridad que sefiala el articulo 215, fraccion IV, del
Cadigo Penal Federal, “...Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
pubiicos que incurran en alguna de las conductas siguientes: [V Cuando estando
encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de
oscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio
pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por 1a Ley;...", cumplende con
las formalidades del debido procedimiento penal, y sancionandolo en términos de

Ley.

B) DE LA INCONFORMIDAD.

4 GUPRIMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACICHN, Manual parz loprar el feas Cumphnient de Les Sevieicas de Yepaoe pg b

a 132
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En el caso de que se trate del supuesto de retardo en el cumplimiento
de la Ejecucion de la Sentencia de Amparo vy la autoridad gue conodid del amparo
cumplida la ejecutoria de amparo, y al haber sido interpuesta la inconformidad

correspondiente, Ia resolucidon que se emita puede ser en 1os siguientes sentidos:

a) Sin materia.- Cuando durante su tramitacion, da autoridad
responsable acredita directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
cumplimiento al fallo protector; o bien, si el quejoso interpone recurso de queja por

defecto o exceso en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

b) Infundada.- Cuando del examen de las constancias relativas al
cumplimiento del fallo protector, se advierte que no existid contumacia por parte de
las autoridades responsables para cumplir con la obligacion exigida en la sentencia

de amparo, pues asumieron los deberes juridicos en |os cuales se traducen éstos.

¢) Fundada.- Cuando del examen de las constancias aportadas por las
autoridades responsables, se advierta que no se ha dado cumplimiento a Ia
ejecutoria de amparo, en virtud de que los actos realizados por éstas, no trascienden

al nicleo esencial de la obligacidn exigida.

d} Improcedente.- Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo

105, parrafo tercero, de la Ley de Amparo; consistentes en: que se promueva por
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parte legitimada para ello; dentro del término de cinco dias y contra el auto que

declaré cumplido el fallo protector.?®

Si no se cumplen con los requisitos antes sefialados o en su Caso Si NoO
se interpone dentro del término concedido para tal efecto, se tendra por consentida
la determinacidon que tiene por cumplida la sentencia de amparo, contra aquélla que
declara que existe imposibilidad material o juridica para ejecutar dicha sentencia, e

inclusc en contra de aguellas que ordenan el archivo definitivo del asunto.

C) DE LA DENUNCIA POR REPETICION DEL ACTO

RECLAMADO.

Este incidente por repeticion del acto reclamado se inicia con la
denuncia formulada por la parte interesada, ante la autoridad que dio tramite al

amparo, para que resuelva conforme a derecho:

a) Declarar sin materia la denuncia de repeticion de los
actos reclamados. Cuando las autoridades responsables, acreditan
fehacientemente ante el mas Alto Tribunal del pais, que expresamente
dejaron insubsistente el acto denunciado como reiterativo, o que
restituyeron al agraviado en el pleno goce de sus garantias individuales; o
hien, cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado informan lo

anterior y acompanan las documentales justificativas correspondientes.

™ ldeny pag MR a 21
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b) Infundada, cuando del examen comparativo del acto
declarado inconstitucional y aquél que se denuncio como reiterativo de
éste, se advierta que la autoridad responsable no incurrié en repeticion del
acto reclamado; y en consecuencia debe revocarse la resolucion emitida

por el Tribunal de Amparg.

¢) Fundada, cuando del examen comparativo del acto
declarado inconstitucional y aquél que se denuncio como reiterativo de
éste, se advierta que la autoridad responsable si incurrid en repeticion del

acto reclamado.

Una vez que resuelva que existe repeticion del acto reclamado, de
inmediato 1a Suprema Corte deberd, ademas, determinar si en su ¢aso procede 0 no
separar de su cargo a la autoridad responsable y consignarla al Juez de Distrite que

corresponda, la cual es la méxima sancidn aplicable.

D) DE LA QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL

CUMPLIMIENTO.

Si se trata de incumplimiento por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia de amparo, contra el que procede el recurso de gueja establecido en Ia

fraccion TV del articulo 95 de la Ley de la Materia , el cual se interpone ante el propio
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Juez o la autoridad que conocid del amparo, su Unico efecto es "...la interpretacion
del fallo protector a partir de la naturaleza de la violacidn examinada en el juicio de
garantias; la precisién de los efectos y alcances propios del fallo protector para lograr
el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
constitucional,...”*®, es decir, que tiene como fin “...analizar el acto tildado de
defectuoso o excesivo, para declarar si adolece de esos vicios, o por el contrario, la
ejecutoria se encuentra cabalmente cumplida.”?®, por lo gue Ia ejecutoria de amparo

y la resolucion de la queja forman una sola resoiucion, pues se encuentran

intimamente relacionadas en cuanto a sus efectos y alcances.

" todern, pag 257
" iden. pag 247-258
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Hemos explicado los procedimientos que establece la Ley
de Amparo a efecto de tograr el cumplimiento de la sentencia concesoria de amparo,

tales como el Incidente de Inejecucion de Sentencia de amparo; la Inconformidad

{contra la resolucién que tiene por cumplida la sentencia de amparo, contra fas
resoluciones que declaran la imposibilidad material o juridica para dar debido
cumplimiento a la sentencia de amparo, contra las resoluciones que ordenan el
archivo definitivo del asunto, y en contra de aquellas que declaran sin materia o

infundada la denuncia por repeticidn del acto reclamado); la Denuncia por Repeticion

del Acto Reclamado: asi como la Queja por Excesg o Defecto en el Cumptimiento de

la_ Ejecutoria de que se trata, de cuyo analisis advertimos el grado de complejidad
que caracterizan a estos procedimientos, lo cual constituye un factor de inhibicion y
excesivo formalismo procesal para el quejoso, y que se traduce en la falta de una

pronta y expedita imparticion de justicia.

Por lo que debemos preguntarnos éCuanto tiempo debe esperar un
gobernado para que se le restituya en el pleno goce de las garantias individuales que
fueron concutcadas y a las cuales tiene derecho todo individuo?, ¢Son comunes los
casos en los que se ha tenido que requerir en varias ocasiones tanto a la responsable
como a sus superiores jerarquicos? éCudnto tiempo tarda la autoridad en dar

cumplimiento a 1a ejecutoria de amparo?
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Al respecto, es importante citar el comunicado de prensa 69/97 de
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y siete, por medio del cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cesa a un funcionario del Departamento del
Distrito Federal por incumplir una sentencia ejecutoria de amparo, y que fue

publicado de la siguiente manera:

“LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CESA A UN FUNCIONARIO DEL
DEPARTAMENTOQ DEL DISTRITO FEDERAL POR INCUMPLIR UNA SENTENCIA EJECUTORIA
DE AMPARO. El dia de ayer, al resolver el incidente de ingjecucion de sentencia 31/97, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid destituir al C. Martin Franco Nova, quien se
desempeniaba como Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones de la Secretana de

Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federat.”

“La fraccion XVi del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que, una vez concedido el amparo a un ciudadano, si la autoridad responsable
insiste en ia repeticidn del acto reclamado que viold sus garantias individuales, o trata de eludir la
sentencia del Juez Federal, la Suprema Corte de Justicia tiene atribuciones para ordendr gue dicha
autoridad sea inmediatamente separada de su carge y consignada al Juer de Distnte que
corresponda. Lo ordenado en las sentencias ejecutoriadas de los juicios de amparc no admite
discusion alguna, por lo que a las autoridades responsables solo tes corresponde cumplirlas sin

dilacién."

"El 24 de mayo de 1993, Guadalupe Trejo Herndndez y otros concesionarios de
transporte publico de pasajeros de ruta fija demandaron la proteccion de fa justicia federal en contra
de actos del Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones de la entonces Direccion General de
Autotransporte Urbano, consistentes en la retencion, sin contar con atribuciones, de placas de

circulacion correspondientes a sus unidades automotrices. E} Juez Tercero de Distrito en Materia
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Administrativa en el Distrito Federal, en atencidon a la carencia de facultades de la autoridad
responsable, dicto sentencia el 2 de septiembre de 1993, otorgando a los guejosos el ampare que
solicitaron.  Dicha sentencia fue confirmada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. El Juez de Distrito requirid en veintiséis ocasiones (siendo la
primera el 23 de diciembre de 1993 y la ditima el 20 de junio de 1997) tanto al C. Martin Franco Nova,
Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones, como a sus superiores jerarquicos, para que se
diera cumplimiento a la sentencia .ejecutoriada de a;nparo. Sin embargo, el C. Martin Franco
desatendio los requerimientos del Juez de Distrito y las ordenes de sus superiores jerarguicos por 1o

que no se logré el respeto a dicho fallo.”

"Por tal razon, el asunto fue turnado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
el efecto de gue decidiera acerca de fa aplicacion de la sancién maxima a una autoridad que se niega
a cumplir la sentencia de amparo. El Maximo Tribunal del pais, en virtud de la renuencia del servidor
plblico, ordené la inmediata separacion del C. Mastin Franco Nova de su cargo de Director de
Permisos, Concesiones y Revalidaciones. Una vez que sea ocupado el cargo del funcionario destituido,
se requerira al nuevo titular y a sus superiores jerarquicos para gue den cumplimiento a la sentencia

de amparo.”

"Cabe hacer mencién que 1a Uitima decision que tomé la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para separar a un funcionario de su cargo fue en septiembre de 1990. El cabal y oportuno
cumplimiento de las sentencias de ampare es uno de los medios para hacer prevalecer la Constitucion

y, por ende, el Estado de Derecho.”

Del anterior comunicado de prensa se advierte que la autoridad que
conocié del amparo requirio a ta responsable en veintiséis ocasiones durante los afios
de mil novecientos noventa y tres a mil novecientos noventa y siete, es decir, por un

periodo de cuatro afios aproximadamente, lapso demasiado prolongado, si tomamos



en consideracion que la Ley de amparo en su articulo 105, establece que deberd
requerirse a la autoridad sefialada como responsable a efecto de que dentyo dei
términc de veinticuatro horas de cumplimiento a la ejecutoria de amparo, Si la
naturaleza del acto lo permite, no obstante, se dan ocasiones en que la naturaleza
del acto impide materialmente que se de cumplimiento a la misma dentro de ese
término, empero, flegar al extremo de que tengan que transcurrir mas de cuatro
afios, para que se pueda restituir al agraviado en el pleno goce de sus derechos

publicos subjetivos es demasiado tiempo.

En ese orden de ideas, se debe establecer un plazo mas o menos
prudente para que se de cabal cumplimiento a la sentencia que concedio el amparo y
proteccion solicitados, podriamos decir por ejemplo cuando se trata del derecho de
peticidn existe una jurisprudencia aplicable al caso que sefala que no deben
transcurrir mas de cuatro meses sin que la autoridad haya dado contestacion a la
peticion planteada, pues, en el caso gue nos ocupa se trata de la retencion indebida
de placas de circulacidn de diversas unidades de transporte publico, por lo que,
podemos pensar que fas personas que trababan como choferes de las unidades en
cuestion viven de ese trabajo, del cual obtienen los ingresos necesarios para tener
un modo honesto de vivir, mas adn, si tienen dependientes econdmicos, ¢como van
a solventar sus gastos?, por {0 que, no obtener el cumplimiento eficaz del fallo
protector, les causa dafios y perjuicios, y un detrimento en su patrimonio al dejar de
percibir el salario que como choferes de las unidades de las cuales retuvieron las

placas obtienen de manera licita, esto por mas de cuatro afios.
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SEGUNDA.- Respecto a la facultad de consignacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es necesario referirnos a los casos en que Nuestro
maximeo Tribunal, ha hecho uso de la supuesta facultad que le otorga nuestra carta
magna, establecida en el articulo 107, fraccién XV1 de la Constitucion Federal,
ordenando la separacion del cargo de la autoridad contumaz, asi como fa
consignacion directa ante el Juez de Distrito competente, por el delitc de ABUSO DE
AUTORIDAD, previsto y sancionado en el articulo 215 parrafos pendltimo y ditimo,

del Cadigo Penal Federal.

Las decisiones de nuestro maxima Tribunal de separar a la responsable
de su cargo, ejercitar accién penal en su contra, y por consiguiente consignar a la
autoridad contumaz ante la autoridad competente, han sido varias, basadas en la
Tesis P. XI/91, visible en la pagina 7, del Apéndice del Senario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Tomo VII, Marzo de 199, cuyo rubro es:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE
UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU
CARGD, DEBE CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE
DISTRITO QUE CORRESPONDA. Aln cuando de conformidad con lo
establecido por los articulos 21 y 102 de la Constitucion la regla general en
materia de persecucidh de delitos del orden federal incumbe al Ministerio

Pablico de la Federacion, en los casos en que una autoridad insistiere en la
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repeticidn del acto reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir el
cumplimiento de [a sentencia, sera el Pleno de la Suprema Corte, una vez
que resuelve separarla inmediatamente de ‘su cargo, quien deberd
consignarla directamente al juez de Distrito que corresponda para que la
juzgue por la desobediencia cometida, la que sera sancionada en los
térmings que el Codigo Penal en materia federal sefala para el delito de
abuso de autoridad. La razén radica en que en esa hipotesis, la fraccion Xvi
del articulo 107 de la Constitucion establece una situacion de excepcion at
sefalar claramente que ademas de la separacion inmediata del cargo de la
autoridad contumaz sera “consignada ante el juez de Distrito que
corresponda”. Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de la Ley de Amparo
y no el segundo parrafo del 108 en el que se determina, en relacion al
mismo supuesto, que se hara la consignacidn al Ministerio Pablico para el
ejercicio de la accion penal correspondiente, pues ante dos disposiciones
contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe atenderse a la que reproduce
la disposicion constitucional y no a la que se le opone, tomando en cuenta,
por un lado, el principio de interpretacién de que debe preferirse la norma
especifica frente a la general y, por otro, que si et Pleno del mas Alte
Tribunal de la Replblica llega a la conclusion de que una autoridad incurrié
en desacato a una sentencia de amparo y decide separarla de su cargo no
puede condicionar su obligacién de consignarla penalmente ante el juez de
Distrito que corresponda que le impone ia Constitucidn, a la determinacion
det Ministerio PGblico, el que, por otra parte, debe tener dentro del proceso

respectivo la participacién que legalmente le corresponde.”

Incidente de inejecucidn de sentencia 7/87. Comité Ejecubvo Agrario del
Nuevo Centro de Poblacion Ejidal “Enngue Lépez Huitron®. 22 de nowiembre de 1950.
Unammidad de dieciséis votos de los sefiores munistros: de Sitva Nava, Rocha Diaz, Azuela

Giitron, Alba teyva. Lépezr Contreras, Ferndndez Doblado, Uanos Duarte, Adato Green,
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Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Gil de Lester, Moreno Flores, Chapital Gutierrez, Dhaz
Romero, Schmill Orddfez y Presidente en funciones Gonzdlez Martingz, en cuanto 3 los
resolutivos pnmera, segundo y cuarto a sexto, expresando salvedades en cuanto a las
consideraciones del sefior ministro de Silva Nava; y por mayoria de nueve votos de de Silva
Nava, Rocha Diaz, Azuela Guitrén, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Moreno Flores,
Schwnill Orddfiez y Presidente en funciones Gonzdlez Martinez, en contra de siete, de los senores
ministras Alba Leyva, Lopez Contreras, Femdander Doblado, Lianos Duarte, Martinez Delgado,
Chapital Gubérrez y Diaz Romerg, por 10 que toca al tercer resclutivo. Los ministros disidentes
consideraron que la consignacian penal del funcionario separado de su cargo debia hacersa al
Juez de Distrito per conducto del Ministerio Piblico Federal y mandestaron que formularian vole
de minoria. Ausentes: Castafion Leon, Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Magaiia Cdrdenas y
Presidente dei Rio Rodriguez. Ponente; Mariano Azuela Glitron. Secretana: Lourdes Ferrer Mac

Gregor Poisot.

Tess nomero XI/91, aprocbada por el Tribunal en Pleno en Sesign Privada
celebrada el martes diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y uno. Unaninidad de
diecocho votos de los sefiores ministros: Presidente Ulses Schmill Ordddez, Carlos de Silva
Nava, Ignacio Magana Cardenas, Salvador Rocha Diaz, Manano Azuela Guitron, Noe Castanon
Ledn, Luis Fernandez Doblado, José Antoro Llanos Duarte, Santiago Rodriguez Roldan, Jose
Martinez Delgado, Clementna Gil de Lester, Alanasio Gonzalez Martinez, José Manuel
villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Juan Diaz Ramero, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez,
Victona Adato Green y Felipe Lopez Contreras. Ausentes: Samuel Alba Leyva y Carlos Garcia

vazquez. México, Distrito Federal vemntiocho de febrero de 1991

No podemos considerar, basandonos unicamente en el criterio antes
citado, que se trate realmente de una excepcion al monopolio del ejercicio de la
accién penal, que compete (nica y exclusivamente al Ministerio Publico, el gue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno, pueda consignar
directamente a la autoridad responsable, por el hecho de que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiale en su articulo 107, fraccion XVI, que: “Si

concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticidn del acto
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reclamado o tratare de eludir fa sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez
de Distrito que corresponda...”, la Suprema Corte ha considerado que esta
facuitad se |a confiere la constitucion, no obstante ello, el articuto 108 de la Ley de
Amparo establece que: “...Cuando se trate de Ia repeticion del acto reclamado, asi
como en los casos de inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los
articulos anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinara, si procediere, que
la autoridad responsable, quede inmediatamente separada de su cargo y la
consignara al Ministerio Piblico para el ejercicio de la accion penal
correspondiente.”, pues lo correcto es que sea el Ministerio Publico quien ejercite
la accidon penal respectiva, pues en ningun momento el legislador confirid esta
facultad expresamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues dentro de
sus funciones se encuentra la de impartir justicia y no la prosecucion de los delitos,

esta ultima corresponde a un érgano técnico como lo es la Representacion Social.

TERCERA.- Es necesario que se establezca de manera contundente la
competencia de la Suprema Corte de Justicia como organo encargado de la
procuracién de justicia, y por ende, la facuitad del Ministerio Plblico encargado de la
prosecucion de los delitos, es decir que sea efectivo el monopolio del ejercicio de la
accién penal a favor del mismo, para evitar la invasion de competencias, y que no
sea la Suprema Corte con el Poder Judicial a través del Juez de Distrito gue

corresponda quien juzgue y acuse al mismo tiempo a fa autoridad responsable,
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siendo que el Juez de Distrito debe cumplir con las normas y formalidades del debido

procedimiento penal, para no incurrir en violacion de garantias.

Es realmente preccupante que, una vez que la autoridad responsable
es separada de su cargo y consignada, se designa a otra persona para Que
desempefie el cargo que ocupaba la responsable al ser consignada, y tiene gque
volver a requerirse al nuevo funcionario pablico que ahora ocupa el cargo que tenia
la autoridad responsable para que cumpla con la ejecutoria de amparo, pero, si
después de varios requerimientos tampoco cumple con lo ordenado en la gjecutoria
de amparo, debe ser sin ninguna duda también separada de su cargo, (cuanto
tiempo debe esperar el gobernado para le sean restituidos sus derechos
fundamentales?, éa cuantas personas y cudntas veces se debe requerir para gue se
restituya at quejoso en el pleno goce de su garantia individual violada?, o {acaso
debe quedar €l quejoso en su caracter de agraviado, sin que se respeten ias

garantias individuales a que tiene derecho como gobernado?.

Debemos hacer hincapié en la necesidad de que las sentencias
protectoras sean cumplidas de manera pronta y expedita, y para que esto sea asi, es
necesario que al dictar |a sentencia de amparo se precise la forma mas viable para
dar cumplimiento a la misma, es decir que la autoridad que conocié del amparo
precise de manera clara los lineamientos que debe seguir fa autoridad responsable

para que provea su exacto cumplimiento.
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CUARTA.- En el Proyecto de Nueva Ley de- Amparo en su Titulo
Tercero regula el Cumplimiento y Ejecucion de las sentencias de amparo, el cual
consta de siete capitulos en los cuales se plantean las formas en que se debe dar
debido cumplimiento a las ejecutorias de amparo, Cumplimiento e Inejecucion,
Repeticion del Acto Reclamado, Recurso de Inconformidad, Incidente de
Cumplimiento Substituto, Incidente por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la
Suspensidn, Denuncia por Incumplimiento de 1a Declaratoria General de
Inconstitucionalidad o de la Interpretacién Conforme, agregando aigunas
Disposiciones Complementarias, por ejemplo se mangja por capitulos cada uno de los
incidentes relativos al cumplimiento, ademas de que se establece que en los casos
urgentes debera darse cumplimiento a la misma en el término de veinticuatro horas
v en los demas casos en el término de tres dias, define lo que debe entenderse como
superior jerarquico, entre algunos otros de los planteamientos correspondientes,
mismos que ne se encuentran en la actual Ley de Amparo, al respecto consideramos
que no es estrictamente necesaria la creacién de una Nueva Ley de Amparo, pues la
que actualmente nos rige contiene los principios fundamentales de esta nohle
institucion, sdlo basta con que se realicen algunas reformas a la actual Ley de
Amparo, asi como a la Constitucion, y en su caso al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para que éstas sean acordes con la realidad social de nuestro

pais.

Por otra parte en la Ley de Amparo vigente son diez articulos los que se

ocupan de la Ejecucién de las sentencias de amparo, dedicandole unicamente un
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capitulo a este aspecto tan importante, siendo que de manera muy general establece
los procedimientos para la ejecucion de las sentencias de amparo, dejando lagunas
en algunos casos, pues debe especificarse de manera clara y congruente primero los
requisitos de todos y cada uno de los procedimientos para la ejecucion del fallo
protector, para que, una vez que se encuentre reunidos 10s mismos se de inicio a su
tramitacion, debiendo especificar la forma en que deberan tramitarse, es decir ante
quien deben interponerse, los plazos para interponerlos, asi como el tiempo con que
cuenta la autoridad que conozca del mismo para resolver conforme a derecho, el
sentidos en que debe resolverse cada uno de ellos, los supuestos de improcedencia,
los casos en que deban declararse sin materia, asi como ias hipotesis en que resulten
infundados, y los efectos y consecuencias de los mismos de resultar fundados, pues
conforme a nuestra actual Ley de Amparo hay algunos conceptos respectc a 1os
procedimientos para la ejecucion de las sentencias de amparo asi como sus efectos y

CONSecuencias no se encuentran precisados de manera clara.

Con relacion a las {ltimas reformas a la Ley de Amparo vigente,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de mayo de dos mii uno,
podria considerarse un retroceso en la administracidn de justicia, en perjuicic de los
gobernados, pues, como ya se ha mencionado el cumplimiento de las sentencias de
amparo es una cuestibn de orden publico, circunstancia que pasd por alto el
legislador al regular la caducidad de los procedimientos tendientes al cumplimiento

de las sentencias de amparo por inactividad procesal en un periodo de trescientos
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dias naturales; ello implica que la autoridad contumaz podra eximirse de

responsabilidad por incumplimiento de la ejecutoria de amparo si opera la caducidad.

Finalmente la necesidad de que, cuando se realicen reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en su caso a la Ley de
Amparo Reglamentaria de {os articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las mismas sean congruentes o en su caso se ajusten a
las demas leyes o codificaciones de aplicacion supletoria que se encuentren
relacionadas; lo anterior debido a que en ocasiones se reforma o modifica algun
c6digo, ley o incluso la constitucidn y no se toma en cuenta que hay leyes o codigos

relacionados y por ende se contraponen.



ANEXO

LEY DE AMPARO VIGENTE
UBRO PRIMERO
TITULO PRIMERO
CAPITULO XII
“DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS”

Art. 104. "En los ¢as0s a que se refiere el articulo 107, fracciones VII, VIII y IX, de la
Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo
solicitado, 0 que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revisidn, el juez, la autonidad que
haya conocido del amparo del juicio, el Tribunal Calegiado de Circuito, si se interpuso revision contra la
resolucién que haya pronunciado en materia de amparo directo, la comunicara por oficio y sin demora

alguna a las autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las demas partes.”

"En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse por la via
telefénica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente, conforme al

parrafo anterior.”

"En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se

emFs

les prevendra que informen sohre of romnliminnte aue co de 2t falls o refzicnon”

Art, 105.- "Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacidn a las
autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita
0 no se encontraré en vias de ejecucion en la hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que
haya conacido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisidn contra la resolucién
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o 2 instancia de cualquiera de las
partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para gue obligue a esta a cumplir sin demora

la sentencia y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a
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ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere

a su vez superior jerarguico, también se requerira a este dltimo."

"Cuando no se obedeciere la ejeculoria, @ pesar de los requerimientos a que se refiere
el parrafo anterior, el Juez de Distrito la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito, en su caso, remitiran el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para 105
efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma
y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme

al articulo 11 de esta ley."

"Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resclucion que tenga por
cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticidn suya, el expediente a la Suprema Corte de
lusticia, dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion

correspondiente, de otro modo, esta se tendra por consentida.”

(*)'Cuando la naturateza del acto lo permita, el Pleng de da Suprema Corte de lusticiz,
una vez que hubiera determinado ef incumplimiento o la repeticién del acto reclamado, podrd disponer
de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mavor preporrinn nue Ins hanefiriog erandmirae aoe nodioes

obtener el quejoso.”

(*}"Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitird los autos al
Juez de Distrito o al tribunal de circuito que haya conocido def amparo, para que incidentaimente

resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.”

{*)"Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso pedra solicitar ante el

juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el cumplimiento substituto de ia
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ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la

restitucion.””

Art. 106. "En los casos de amparo directo, concedido el amparo se remitird testimon:o
de la ejecutoria a la autoridad responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de notoros
perjuicios para el agraviado, podra ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica,

comunicandose también la ejecutoria por oficio.”

“En el propio despacho en que se haga la notificacién a las autoridades responsables,

se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se de al fallo de referencia.”

"Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad responsable
haya recibido la ejecutoria, o en si caso la orden telegréfica, no quedaré cumplida © no estuviere en
vias de ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes se procederd conforme al articulo

anterior."”

Art. 107. "Lo dispuesto en los articulos precedentes se observard también cuando se
retarde ef cumplimiento de la ejecutoria de que se trata por evasivas o procedimientos ilegales de la

autoridad responsable o de cualguiera otra que intervenga en la ejecucion.”

"Las autcridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en responsabilidad
par falta de cumplimiento de las ejecutoria, en los mismos términos que las autoridades contra cuyos

actos se hubiese concedido el amparo.”

Art. 108, "La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por parie interesada
ante 1a autoridad que conocid del amparo 1a cual dard vista con la denuncia, por el término de anco

dias a las autoridades responsables, ast como a los terceros si los hubiere, para que expangan o que a
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su derecho convenga, la resolucion se pronunciara dentro de un término de quince dias. 51 13 misma
fuere en el sentido de que existe repeticién del acto reclamado, la autoridad remitrd de inmediato el
expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro modo sdlo lo hard a peticion de ta parte que no
estuviere conforme, la cuat lo manifestara dentro del término de quince dias a partir del siguiente al de
la natificacion correspondiente. Transcurrido dicho término s:n la presentacion de la peticién, se tendra
por consentida la resolucion. La Suprema Corte resolvera allegandose los elementos que estime

convenientes,"

“Cuando se trata de la repeticion de los actos reclamado, asi como en los casos de
ingjecucion de sentencia de amparo a que se refieren los articulos anteriores, la Suprema Corte de
Justicia determinara si procediere, que la autoridad responsable, quede inmediatamente separada de

su €argo v la consignara al Ministerio Pdblico para el ejercicio de la accidn penal correspondiente.”

Art. 109. "Si la autoridad responsable que deba ser separada conforme al articulo
anterior gozaré de fuero constitucional, la Suprema Corte, si procediere, declarara que es el caso de
aplicar la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal; y con esta declaracion y con las
constancias de autos que estime necesarias, pedird a quien corresponda el desafuero de la expresada

autoridad."

Art. 110. "Los jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones por
incumplimiento de ejecutoria, o por repeticién del acto reclamado, se limitardn a sancionar tales
hechos, y si apareciere otro delito diverso, se procederd como lo previene la parte final del articulo

208."

Art. 111. "Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de que el juez
de Distrito, la autoridad que haya conecido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,

hagan cumplir la ejecutoria de que se trata, dictando las ordenes necesarias; si estas no fueren

Reformado el diecisiete de may del dos mil uno.



obedecidas, comisionard al secretario ¢ actuario de su dependencia, para que de cumplimiento a la
propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o &
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se constituiran en el iugar en que se deba
darsele cumplimiento por el mismo. Para los efectos de esta disposicion, el Juez de Distnto o
Magistradeo de Circuito respectivo, podran salir det lugar de su residencia sin recabar autarizacion de la
Suprema Corte, bastando que le de aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si
después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de ia sentencia, el Juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito

solicitaran, por los conductos legales ef auxilio de fa fuerza publica, para hacer cumplir la ejecutona.”

"Se exceptuan de lo dispueste en el parrafo antenor, los casos en que solo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y aquellos en que la
ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto que haya motivado el acto
reclamado, mediante el procedimiento que establezca la Ley; pero si se trataré de la libertad personal,
en la que debiera restituirse al quejoso por virtud e la ejecutoria y la autoridad responsable, se negaré
a hacerlo v omitiere editar la resolucion que corresponda dentro de un término prudente, que no
podra exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juico o el Tribunal
Colegiado de Circuito, segun el ¢caso, mandaran ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la autondad
responsable dicte después la resolucion que proceda. Los encargados de las prisiones daran debrio
cumplimiento a las drdenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces federales o la

auteridad que haya conocido del juicio.”

Art. 112. "En fos casos a que se refiere el articulo 106 de esta Ley, si la Sala que
concedié &l amparo no obtuviere el cumplimiento de la ejecutoria respectiva, dictara las drdenes gue
sean procedentes al Juez de Distrito que corresponda, quien se sujetara a las disposiciones det articulo

anterior en cuanto fueren aplicables.”



Art. 113, "No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedide al agraviado la proteccion constitucional ¢ apareciere
que ya no hay materia para la ejecucion. E| Ministerio Plblico cuidard del cumplimento de esta

disposicidn."

{(*Y'Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inactividad procesal o falta de promocién de parte interesada durante el término de
trescientos dias, incluidos los inhabiles. En estos casos el juez o tribunal, de oficio o a peticion de
parte, resolvera sobre 1a caducidad y ordenara que Ia resolucién que sobre la caducidad y ordenara

que la resolucion que la declare se notifique a las partes.”’

(*)"Solo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la

prosecucion del procedimiento inferrumpen el término de caducidad.”

NUEVO PROYECTO DE LEY DE AMPARO.

Art. 190. "Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto,
cuando cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba testimonio de la
dictada en revisidn, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito de Apelacion, si se trata de
amparo indirecto, o el Tribunai Colegiado de Circuito de Amparo, tratAndose de amparo directo, la

notificardn sin demora a las partes.”

"En la notificacidn que se haga a la autoridad responsable se le requerird para gue
cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asi sin causa
justificacla, se impondra a su titular una multa que se determinara desde luego y que, asimismo, ser

remitira el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo o a la Suprema Corte de Justicia de

" Relormada el diceisicte de mayu del dos mil uno.
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la Macion, segiin el caso, para sequir el tramite de inejecucion, que puede culminar con a separacion

de su puesto y con pena de prisitn."”

“Al ordenar la notificacion y requerimiento a la autoridad responsable, el organo
judicial de amparo también ordenara notificar y requerir al superior jerdrguico de aquelia, en su caso,
para que e ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimienta que de no demostrar que dic la
orden, se le impondrd a su titular una multa que se determinara desde luego, ademas de que incurnra
en las mismas responsabilidades de la autoridad responsable. 51 el superior jerarquico inmediato de
ésta, es el Presidente de la Repiblica, la responsabilidad recaera en el Consejero Juridico del Ejecutivo

Federal."

"El érgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podra amplar el plazo de
cumplimiento tomando &n cuenta su complejidad o dificultad. Asimismo, en caos urgentes © de nolorio
perjuicio para el quejosc, podrd ordenar el cumplimiento inmediato por los medios oficiales de que

disponga.”

Art. 191, "SI {a ejecutoria no quedd cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo
indirecto, el érgano judicial de amparo hara el pronunciamiento respectivo, impondra 1as multas que
procedan y remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo, lo cual sera notificado a la
autoridad responsable y, en su caso, a suU superior jerarquico, cuyos titutares seguirdn temiendo

responsabilidad aunque dejen e! cargo.”

"Se considerard incumplimiento el retraso por medio de evasivas 0 procedimientos

ilegales de la autoridad responsable, o de ¢cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.”

“En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento o
justifica la causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra ampliar el plazo por una sola vez,

subsistiendo los apercibimientos efectuados.”
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"En incumplimiento ameritara las providencias especificadas en el primer parrafo.”

"En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos
del cumplimiento de Ja ejecutoria, cualquiera de los 6rganos judiciales competentes podra ordenar, de

oficic 0 a peticion de parte, que se abra un incidente para tal efecto.”

Al remitir los autos al Fribunal Colegiado de Circuito de Amparo, el Juez de Distrito o
el Tribunal Colegiado de Apelacidn, formard un expedientillo con las copias certificadas necesarias para

seguir procurando el cumplimiento de la ejecutoria.

“E Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo notificara a 1as partes la radicacion de los
autos, revisara el tramite del A Quo y dictard la resolucion que corresponda; si reitera que hay
incumplimiento remitird los autos a las Suprema Corte de Justicia de la Nacién con un proyecto de
separacion del cargo del titular de la autoridad responsable y, en su caso, del de su superior

jerarquico, lo cual sera notificado a éstos.”

“Si la ejecutoria de amparo no quedd cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo
directo, el Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo seguird, en lo conducente y aplicable, lo
establecido en los parrafos anteriores. Llegado el caso, remitird los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con proyecto de separacion del cargo de los titulares de la autoridad responsable

y 5u superior jerarguico.”

Art. 192. "Se entiende como superior jerarquice de la autoridad responsable, el que de
conformidad con las disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder o mando para obligarla a
actuar o dejar de actuar en [a forma exigida en la sentencia de amparo, o bien para cumplir esta

ultima por si misma.”
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"La autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en responsabilidad por falta
de cumptimiento de las sentencias, en los mismos términos que las autoridades contra cuyos aclos s¢

hubiere concedido el amparo.”

Art. 193. "El cumplimiento extemporaneo de la ejecutoria de ampare, sl es
injustificado, no exime de responsabilidad a la auteridad responsable, ni, en su caso, a su supenor

jerarquico, pero se tomara en consideracion como atenuante al impanerle la sancidn penal.”

Art, 194. "Cuando el érgano judiciat de amparo reciba informe de la autondad
responsable de que ya cumplié la ejecutoria, dara vista al quejoso y, en su caso, al tercero interesado,
para que dentro de! plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga. Dentro del mismo
plazo computado a partir del siguiente al en que haya tenido conocimiento de su afectacion por el

incumplimiento, podra comparecer la persona extrafia a juicio para defender su interés.”

"Transcurrido e ptazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin efia, el 4rgano
judicial de amparo dictara resolucion fundada y motivada en que declaré si ia sentencia estd cumplida

o no lo esta, si incurrié en exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla.”

"La ejecutoria se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos

defectos.”

"Si en estos términos el érgane judicial de amparo la declara cumplida, ordenarg el

archivo del expediente.”

"Si no esta cumplida, no estd cumplida totalmente, no lo estd correctamente o se
considera de imposible cumplimiento, remitird los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo p

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segun corresponda, como establece, en lo conducente, el

articulo 191."
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Art, 195, "Todas las autoridades que tengan o deban tener intervencién en el
cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro de! ambito de su competenca, tos
actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetos a las mismas responsabilidades a gque

alude este capitulo.”

Art. 196. "Recibidos los autos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dictara a la

brevedad posible la resolucién que corresponda.”

"Cuando sea necesario precisar o definr o concretar la forma o términos del
cumplimiento de la ejecutoria, fa Suprema Corte de lusticia de la Nacion devolverd los autos al argano
judicial de amparo, a efecto de que desahogue el mcidente a que se refiere el parrafo cuarto del

articulo 191."

"Cuande estime que el incumplimiento es excusable, dard un plazo razonable a la

autoridad responsable para que cumpia, el que podra ampliarse a solictud fundada de la autondad.”

"Cuando considere que es inexcusable o hubiere transcurrido et plazo anterior sin que
se hubiese cumplido, tomard en cuenta el proyecto del Tnbunal Colegiade de Circuito de Amparo v
procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignario ante el Juez de
Distrito por e! defito de incumplimiento de sentencias de amparo. Las mismas providencias se tomaran
respecto del superior jerdrquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad,
asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable,

hayan incumplido la ejecutoria.”

“En la misma resolucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenard que se
devuelvan los autos al drgano judicial de amparo a efecto de que reinicie el tramite de cumplimiento

ante los nuevos titulares.”
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CAPTTULO 11

Repeticion del Acto Rectamado

Art. 197. "La repeticidn del acto reclamade podra ser denuncada por la parte
interesada dentro del plazo de quince dias ante el drgano judicia! que conocid del amparo, el cual
correrd traslado con la copia de la denuncia a la autoridad responsable y le pedird un informe que

deberd rendir dentro det plazo de tres dias.”

"Vencido el plazo, el drgano judicial de amparo dictard resolucidn dentro de los tres
dias siguientes. Si ésta resolucion fuere en el sentido de que existe repeticion del acto reclamado,
ordenara la remision de tos autos al Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo o a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, segin corresponda, siguiendo, en lo aplicable, lo establecido en e! articulo 191."

“Si la autoridad responsable deja sin efecto el acto repetitivo, ello no la exime de
responsabilidad si actuo dolosamente ej repetir el acto reclamado, pero serd atenuante en la aplicacion

de la sancién penal.”

Art. 198. "Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determinara a

la brevedad posible, si existe o no repeticién del acto rectamado.”

“En el primer supuesto, tomard en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de
Circuite de Amparo y procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, asi como

a consignario ante el Juez de Distrito por e delito de repeticion del acto reclamado.”

“Si no hubiere repeticidn, o si habiéndola, la autoridad no actuo dolosamente y dejo
sin efectos el acto repetitivo antes de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ésta

hara la declaratoria correspondiente y devolvera los autos al érgano judicial que los remitio.”
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CAPITULO 1111

Recurso de Incontormidad

Art. 199. "El recurso de inconformidad procede contra las siguientes resoluciones:”

I "Las que tengan por cumplida 1a ejecutoria de amparo, en los términos del
articulo 194."
II. Las que declaren que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la

misma u ordenen el archivo definitivo del asunto, y

I11. “Las que declaren sin materia o infundada la denuncia de repeticidn del acto

reclamado.”

Art. 200. "El recurso de inconformidad podra interponerse por el quejoso o, en su
caso, por el tercero interesado, mediante escrito presentado por conducto del érganc judicial de
amparo que haya dictado la resolucion impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a pan

del siguiente al en que surta efectos la natificacian.”

"La persona extraiia a juicio afectada por el cumplimiento o ejecucién de la sentencia
de amparo también podra interponer el recurso de inconformidad en los mismos términos establecidos
en el parrafo anterior, si ya habia tenido conocimiento de lo actuado ante el drgano judicial de
amparo; en caso contrario, el plazo de quince dias se contara a partir del siguiente al en que haya
tenido conocimiento de la afectacion. en cualquier caso, i persona extrafia al juicio de amparg solo

podra alegar en contra del cumptimiento o ejecucion indebidos de la ejecutoria misma.”
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"Cuando el amparo se haya otorgado en contra de actos que impliguen privacion de la
vida, restriccién a la libertad personal, incomunicacion, deportacion, destierro, cualquiera de las
prohibidas por el articulo 22 constitucional, asi como fa incorporacion forzosa al Ejército, Armada o

Fuerza Aérea Nacionales la inconformidad podra ser interpuesta en cualquier tiempo.”

Art. 201. "El drgano jurisdiccional de amparo, sin decidir sobre la admision del recurso
de inconformidad, remitira el original del escrito, asi como los autos del juicio a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, la cual resalvera allegandose los elementos que estime convenientes.”

CAPITULO IV

Incidente de Cumplimiento Sustitute

Art. 202. "Bl incidente de cumplimiento sustituto tendra por efecto que la ejecutonia se

dé por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios al quejoso.”

Art. 203. "El cumplimiento sustituto podra ser solicitado por cualquiera de las partes o

decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los casos en que;”

1. "La ejecucién de la sentencia afecte aravemente a la sociedad en
mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el guejoso,
o

II. "Por las circunstancias materiales del caso, sea imposble o

extraordinariamente dificil restituir las cosas a la situacion que

guardaban con anterioridad al juicio.”

“La solicitud podra presentarse, segun corresponda ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o por conducto del drgano jurisdiccional de amparo, a partir del momento en que cause

ejecutoria la sentencia y hasta antes de que se tenga por cumplida.”
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"El cumplimiento sustituto se tramitara incidentaimente, en los térmmnso de los

articulos 64 y 65."

"Declarado procedente, el drgano jurisdiccional de amparo determinara 1a forma y

cuantia de la restitucion.”

"Independientemente de lo establecido en los parrafos anteriores, el quejeso y la
autoridad responsable pueden celebrar convenio a traves del cual se tenga por cumptlida la ejecutona.
Del convenio se dard aviso al drgano judicial de amparo; este, una vez que se le compruebe que los

términos de! convenio fueron cumplidos, mandara archivar el expediente.”

CAPITULO V

Incidente por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Suspension

Art. 204. "El incidente a que se refiere este capitulo procede en contra de las
autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el incumplimiento de fa
suspension, sea de plano, provisional o definitiva, por exceso o defectc en su ejecucion o par no
admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza aque resulte ilusaria o

insuficiente.”

“Este incidente podra promoverse en cuatquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la

resolucion que se dicte en el juicio de amparo.”

Art. 205. "El incidente se promovera ante el Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de
Circuito de Apelacion, si se trata de la suspension concedida en amparo indirecto, y ante el presidente

del Tribunal Colegiado de Circuito de Amparo si la suspension fue concedida en amparo directo.”
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Art. 206. "En incidente se tramitara de conformidad con las reglas sigwentes:”

L. "Se presentara por escrito, con copias para las partes, ante el drganc judicial
correspondiente  senalado en el articulo anterior; en ei mismo escrito se

ofreceran las pruebas relativas;"

II. “El 6rgano Judicial sefalara fecha para la audiencia dentro de diez dias vy
requerira a la autoridad responsable para que rinda informe en el plazo de tres
dias. La falta o deficiencia del informe cstablece la presuncion de ser cierta la

conducta que se reclama, y”

II1. "En la audiencia se recibiran tas pruebas ofrecidas por las partes, se dard

oportunidad para que éstas aleguen oralmente y se dictara resolucion.”

Art. 207. "Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsabile
no ha cumplido con la suspension, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o que on notora
mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente , el organo
judicial, en su resolucién, ia requerird para gue en el término de veinticuatro horas cumpla con la
suspension, que rectifique los errores en gque incurré al cumnlirla 0 en 6y rAcn Ave cnbeanz (2
deficiencias relativas a las garantias, con €l apercibimiento que, de no hacerlo, serd denunciada al
Ministerio Pdblico de la Federacion por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones 11 y 1V

del articulo 260.”

CAPITULO VI
Denuncia por Incumplimiento de la Declaratoria General de

Inconstitucionalidad o de la Interpretacion Conforme
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Art. 208. "Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria general de
inconstitucionalidad o de la interpretacion conforme, se aplica la norma general inconstitucional o se le
da un sentido diverso al establecido de manera obligatoria en la dectaratoria correspondiente, el

afectado podra denunciar dicho acto.”

I. “La denuncia se hara ante el Juez de Distrito que tenga jurisdiccion en el lugar
donde el acto deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté gjecutando o

se haya ejecutado.”

“Si el acto denunciado puede tener gjecucidn en mas de un Distrito © ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutdndose en otro, el
tramite se llevara ante el Juez de Distrito que primera admita la denuncia; en
su defecto, agquel que dicte acuerdo sobre ella o, en su caso, el gue primero

haya rccibido."

"Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion matenal se tramitard ante

el Juer de Distritc en cuya jurisdiccién resida el denunciante.”

“El Juez de Distrito dara vista a las partes para que en un plarn de tres diag

expongan 1o gue a su derecho convenga.”

"Hecho lo anterior, dictarad resolucion dentro de los tres dias siguientes. Sl
fuere en el sentido de que se aplico la norma general inconstitucional o se le
dio un sentido diverso al establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la interpretacion conforme, erdenard a la autondad aplicadora que
deje sin efectos €l acto denunciado y de no hacerlo en tres dias se estara a lo

que disponen los articulos 190 al 196 en lo conducente, y"
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11 "Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso la susliluta
incurrieran de nueva cuenta en aplicar una norma general declarada
inconstitucional o en darte un sentido diverso al establecido por ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn de manera cbligatoria en la declaratoria
correspondiente, el denunciante podra combatir dicho acto a traveés del
procedimiento de denuncia de repeticion del acto reclamado previsto por el

Capitulo 11 del Titulo Tercero de esta ley.”

CAPITULO VII

Dispostciones Complementarias

Art. 209 "Lo dispuesto en este Titulo debe entenderse sin perjuicio de que & organo
jurisdiccional de amparo haga cumplir la sentencia de que se trate dictando las ordenes y medidas de
apremio necesarias. Si éstas no fueren obedecidas, comisionard al secretario o actuario para que le de
cumplimiento cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito se

constituira en el lugar en que deba darsele cumplimiento para ejecutarta.”

“Para los efectos de esta disposicién, el Juez o servidor pablico designado podrd salir
del lugar de su jurisdiccion, dando aviso al Consejo de fa Judicatura Federal. En todo tiempo podra

solicitar el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir la sentencia de amparo."

"Se exceptian de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los casos en que sélo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la sentencia de que se trate y aquellos en que la
ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto gue haya motivado el acto
reclamado; pero si se tratare de la libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso por virtud
de la sentencia y la autoridad responsable se negaré a hacerlo u omitiere dictar la resolucion que

corresponda de inmediato, el 6rgano jurisdiccional de amparo mandara ponerlo en libertad sin
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perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucion que proceda. Los encargados de

las prisiones, daran debido cumplimiento a las drdenes que se les giren conforme a esta disposicion.”

Art. 210. "Si el Pleno o la Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que
concedid el ampare no obtuviere el cumplimiento material de la sentencia respectiva, dictara las
ordenes que sean procedentes al drgano jurisdiccional de amparo gue corresponda, [0s que se

sujetaran a las disposiciones del articulo anterior en cuanto fueren aplicables.”

Art. 211. "En el recurso e incidentes a que se refiere este titulo, el organo
jurisdiccional de amparo debera suplir la deficiencia de 1a via y de los argumentos hechos valer por el

promovente.”

Art, 212, "No podra archivarse ningin juicio de amparo sin que se haya cumphdo 1a
sentencia que concedio la proteccién constitucional o no exista materia para la ejecucion y asi, se haya

determinado por el érgano jurisdiccional de amparo en resolucidn fundada y motivada.”
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