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INTRODUCCION

Desde la existencia de pobladores en nuestro pais,
desde antes de la conquista, ha existido la presencia de
vendedores ambulantes; es por tradicién y costumbre, desde
entonces arraigada, encontrarleos concentrados afuera de los
mercados o en lugares de mayor transito peatonal, formaba
parte entonces importante del desarrclle social y econémico
de un incipiente y posteriormente consolidado pais; habia
sido un fendémeno cultural que no ofrecia mayores problemas,
sin embargo, en la actualidad representa un hecho que
afecta micro y macroecémicamente al pais debido al matiz
que se le ha dado, ya no son solo la ranera de obtencién de
ingresos para la subsistencia de una familia, ya no es una
alternativa para aquellos gque no tienen trabajo, sino que
ahora es una forma de vida, centro de una serie de eventos,

que estan lejos de los objetivos iniciales.

Actualmente el comercio ambulante representa un
mecanismo complejo de satisfaccién a intereses de varios
implicados, que van desde el gobierno, politicos, hasta

lideres de grupos y asociaciones de éstos y dentro de los
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cuales se manejan grandes cantidades de dinero que no

entran al erario piblico.

Debide a la importancia que tiene este fendmenc en la
actualidad como un problema ya, el presente trabajo
pretende analizar desde un enfoque econdmico-social, la
presencia de dicha actividad a lo largo de nuestra historia
asi como la forma en que ha sido visualizado por distintos
gobiernos, 1las causas de su crecimiento desmedido, sus
efectos y posibles consecuencias econémico, social ¥

politicas.

Se muestra como una actividad sin reglamentos y leyes
que lo normen y controlen de forma especifica y que es

engendradora de actos ilicitos.

Se hace también un andlisis en varios reglamentos vy
leyes, de los cuales pueden contener ciertos articuloes,
pero que no reglamentan esta actividad de forma especifica
o, peor aun, llegan a la contradiccién entre ellos, dando

pie a confusiones y provechos individuales.



Finalmente se ofrecen una serie de alternpativas que
pretenden ayudar a solucionar este problema, tomandc en
cuenta la presencia de un marco juridice, con el fin de
proteger los derechos de cada parte, sin dafiar la presencia

e importancia del comercio establecido.



CAPITULO I

CONCEPTO Y FORMACION DEL COMERCIO AMBULANTE

A. CONCEPTO DE COMERCIO

En el Diccionario de la lengua Espalfiola encontramos
diversas definiciones acerca del comercico, a mi juicio la
que iria mas acorde con el presente trabajo- seria:
“"Conjunto de operaciones de caracter lucrativo sobre cambio

y distribucién de mercancias, capitales y servicios”.!

1. Concepto Juridico

El acto comercial dic origen a una disciplina juridica
especial, el Derecho Mercantil, el cual se define como
*...la rama del Derecho Privadc que regula las relaciones
de los individuos que ejecutan actos de comercio o que

tienen el caracter de comerciantes”.?

! wpieccionario Porria de la Langua Espaiola”. 6* edicidén., Editorial
Porrua. México, 1%74. p. 1B0,

2 pUENTE Y FLORES, Arturo. "Derecho Mercantil”. 38* adicién. Editorial
Banca y Comercio, §. A. México, 18%0. p. 7.




Ahcra bien, en nuestroc Cédigo de Comercio vigente, se
establecen claramente los criterios generales aceptados en

cuanto al acto comercial:

Concepto de acto comercial.

“El acte de comercio se considera aquel en que la
intervencién de un sujeto comerciante implica una
intermediacién en el cambio de los biz=nes, con la intencidn
de obtener un provecho, esto es, un lucro. La
intermediacién se da en la actividad del comercio,
practicada de un modo estable con el propésito profesional
de la especulacién, lo gue significa la presencia de un

comerciante en la ejecucidn de los actos mercantiles”?.

El articule 75 del Cédigo de Comercio hace la

numeracién de los que la Ley reputa actos de comercio.

Clasificacién de los actos de comercio.

De acuerdo con nuestra legislacién (Cédigo de

Comercio} son actos de comercio:

Y VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar, “Contratos Mercantiles”. 4*. edicidn.
Editorial Porria. México, 1992. p. 46.
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Art. 75. La ley reputa actos de comercio:

I. Todas las adquisiciones, enajenaciones Y
alquileres verificados con propésito de
especulacidn comercial, de mantenimientes,
articules, muebles o mercaderias, sea en estado
natural, sea después de trabajades o labrades;

II. Las «compras y ventas de bienes inmuebles,
cuando se hagan con dicho proposito de
especulacidén comercial;

III. Las compras y ventas de porciones, acciones y
obligaciones de las sociedades mercantiles;

Iv. Los contratos relativos a obligaciones del
Estado u otros titulos de crédito corrientes en
el comercio;

V. Las empresas de abastecimientos y suministros;

VI. Las empresas de construcciones y trabajos
publicos y privados;

VII. Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIII. Las empresas de transportes de personas o
cosas, por tierra © por agua, y las empresas de
turismo;

IX. Las librerias y las empresas editoriales vy

tipogréficas;



XI.

XIT.

XIII.

X1V,

XV,

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Llas empresas de comisiones, de agencias, de
oficinas de negocios comerciales Y
establecimientos de ventas en publica almoneda;
Las empresas de espectaculos publicos;

Las cperaciones de comisidn mercantil;

Las operaciones de mediacidén en negocios
mercantiles.

Las operaciones de bancos;

Todos los contratos relativos al comercio
maritime y a la navegacién interior y exterior;
Los contratos de segurus de toda especie,
siempre gque sean hechos pcr empresas;

Los depésitos por causa de comercio.

Los depésitos en los almacenes generales y
todas las operaciones hechas sobre los
certificados de depdsito y bonos de prenda
librados por los mismos;

Los cheques, letras de cambio o remesas de
direro de una plaza a otra, entre toda clase de
personas;

Los valores u otros titulos a la orden o al

portador, Y las obligaciones de los



comerciantes, a no ser por gque se pruebe gue se
derivan de una causa extrafia al comercioc;

XXI. Las obligaciones entre comerciantes Y
banqueros, 51 nao son de una naturaleza
esencialmente civil;

XXII. Los contratos y obligaciones de los empleados
de 1los comerciantes en lo gque concierne al
comercio del negociante que los tiene a su
servicio.

XXIIi. La enajenacién que el  ©proeopietario o el
cultivador hagan de leos productos de su finca o
de su cultivo;

XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga

a los expresados en este cddigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera

fijada por arbitrio judicial.

Articulo 1°. Los actos comerciales solc se regiradn por
lo dispuesto en este cddigo y las demas leyes mercantiles

aplicables.



Articule 3°. Se reputan en derecho comerciantes:

I. Las personas que teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio, hacen de &1 su ocupacidn

ordinaria;

II. Las sociedades constituidas con arreglo a las

leyes mercantiles;

III. Las sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de éstas, gue dentro del territorio

nacional ejerzan actos de comercio.

Para poder entender lo que significa una sociedad
mercantil con la calidad de comerciante sefialaremos en
primer lugar que: “La naturaleza mercantil de una sociedad
depende exclusivamente de un criterio formal: son
mercantiles todas aquellas sociedades constituidas en
cualesquiera de los tipos reconocidos por la Ley de
Sociedades Mercantiles, independientemente de gue tengan o

no una finalidad mercantil”.?

* DE PINA VARA, Rafael. “Elementos de Derechc Mercantil Mexicano”. 16*.
adicién. BEditorial Porzta. México, 1983, p. 53.




a) Constitucidn.

“La atribucién de personalidad juridica a las
sociedades mercantiles les confiere el cardcter de sujetos
de derecho, las dota de capacidad juridica de goce y de
ejercicio. Esto es, en tanto que personas morales, las
sociedades mercantiles son sujetos de derecho y
obligaciones: pueden ejercitar todos los derechos y asumir
todas las obligaciones gue sean necesarios para la
realizacidén de la finalidad de su institucién (articulo 26

Cédige Civil).

La sociedad mercantil es una persona juridica distinta
de la de sus socios, y, en tal virtud, tiene un patrimenio,
un nombre, un domicilioc y una nacionalidad distintos a los

de sus socios.

Frente a terceros la personalidad juridica de 1las
sociedades mercantiles produce importantes efectos. En
primer lugar, los acreedores particulares de un socio no
podran, mientras dure la sociedad, hacer efectivos sus
derechos sobre el patrimonio social sino sélo sobre las
utilidades que correspondan al socio segun los

correspondientes estados financieros y cuando se disuelva



la sociedad, sobre la cuota o porcién gque a dicho socio
corresponda en la liquidacién (articulo 23 Ley de

Sociedades Mercantiles)”.®

b} Personalidad.

El articulo 2°. De la Ley de Sociedades Mercantiles
otorga personalidad juridica a las sociedades mercantiles
inscritas en el Registro de Comercio, y también a aquellas,
que sin haber cumplido ese requisito, se exterioricen como
‘tales frente a terceros. Por su parte, la fraccidén III del
articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
atribuye el caracter de personas morales a las sociedades

mercantiles.

¢} Clasificacién.

“Enumeracidn legal. -Nuestra Ley de Sociedades
Mercantiles reconoce las siguientes formas de sociedades
mercantiles: a) Sociedad en nombre colectivo; b) Sociedad
en comandita simple; «¢) Sociedad de responsabilidad
limitada: d) Sociedad andnima; e) Sociedad en comandita por
acciones; f} Sociedad cooperativa (articule 1°. Ley del

Sociedades Merca)“.®

$ DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. p. 56.
S Ibidem. p. 53.



Los requisitos para efectuar actos de comercio,
respecto de las sociedades extranjeras en México los sefala
el articule 5° que dice lo siguiente: “De la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn, son sociedades mexicanas las
constituidas con arreglo a las disposiciones de nuestra ley
con domicilio legal establecide dentro de la Republica
mexicana. A contrario sensu, serdn sociedades extranjeras
las que se constituyan de acuerdo con leyes extranjeras o

tengan su domicilio en el extranjero.

La Ley de Sociedades Mercantiles, en su articuleo 250,
reconoce personalidad juridica a las sociedades mercantiles

extranjeras legalmente constituidas.

Sin embargo, las sociedades extranjeras solamente
podran ejercer el comercio dentro de nuestro territorio,
desde su inscripcidén en el Registro Pablice de Comercio,
inscripcién que se efectuard previa autorizacién de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, gquien 1la

otorgara si se cumplen estos requisitos:

a) Comprobar gue se han constituido de acuerdo con las

leyes del Estado del que sean nacionales, para lo
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cual se exhibiran copia auténtica del contrato
social y constituidas y autorizadas conforme a las
leyes, expedido por el representante diplomético o
consular mexicano en dicho Estado;

b) Que el contrato social y demas documentos
constitutivos no sean contrariocs a los preceptos de
orden publico establecidos por las leyes mexicanas;

c) Que se establezcan en la Republica o tengan en ella
alguna agencia o sucursal :articuio 251 Ley de

Sociedades Mercantiles).

Para que las sociedades extranjeras tengan la calidad
de comerciantes se requiere en todeo caso que ejerzan actos
de comercioc dentro del territorio nacional (articulo 3°.

del Cédigo de Comercio}.

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera contiene importantes limitaciones a

la actividad de las sociedades extranjeras en México”.’

Articulo 4°. Las personas que accidentalmente, con o

sin establecimiento fijo, hagan alguna operacién de

T Idem. p. 55.
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comercio, aunque no son en derecho comerciantes, quedan sin
embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles. Por
tanto, los labradores y fabricantes, y en general todos los
que tienen planteados almacén o tienda en alguna poblacién
para el expendio de los frutos de su finca, o de los
productos ya elaborados de su industria, o trabajo, sin
hacerles alteracién al expenderlos, seran considerados

comerciantes en cuanto concierne a sus almacenes o tiendas.

2. <Concepto econdmico

La actividad comercial entre los seres humanos ha
existido y existira, ya que ha sido una actividad medular

para la sobrevivencia de toda sociedad.

Se considera que el comercio surge cuande el hombre
busca satisfacer ciertas necesidades, obteniendo productos
gue son escasos o de los cuales carece totalmente; asi que
desde un punto de vista econdmico, el comercioc juega un
papel de intermediario entre quien produce o cuenta con el

bien o servicioc y gquien lo consume,
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Puedo mencionar a continuvacién algunos ejemplos de

actos comerciales:

Por

realiza,

a)

Todas las adguisiciones, enajenaciocnes Y
alquileres verificados con propdsito de
especulacién comercial, de mantenimientos,

articulos, muebles o mercaderias, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados.

Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando
se hagan con dicho propésito de especulacidn
comercial.

Las compras y ventas de porciones, accicnes vy
obligaciones de las scciedades mercantiles.

Los contratos relativos a obligaciones del Estado
u otros titulos de crédito corrientes en el

comercio.

otra parte, de acuerdo a la forma en que se

el comercio se clasifica en:

Comercio interior. El que se lleva a cabo dentro

de un mismo pais.



b}

c)

d)

e)

13

Comercio exterior. El que se realiza entre
diferentes naciones.

Comercio terrestre y Comercio maritimo. El que se
realiza por medio de estas vias.

Comercio al por mayor. El que se realiza a gran
escala, generalmente entre industrias y comercios.
Comercio al por menor. El qgue se realiza en

pequefia escala.

Con base a lo anteriormente expuesto se puede concluir

que todo tipo de actos mercantiles son convenios,

actividades, contratos y  operaciocnes cuyo cbjetivo

fundamental es obtener una ganancia ¢ beneficio.

B. CONCEPTO DE AMBULANTE ¥ DE COMERCIANTE AMBULANTE

Retomando nuevamente al Diccionario de 1la Lengua

Esparniola,

ambulante es un adjetivo que se aplica a quien

“va de un lugar a otro sin residencia fija”.®

¢ Dicecionario Porria de la Lengua Espaficla. Op. Cit. p. 35.



Ahora bien, el término ambulante se ha aplicado para
identificar a aquellas personas que no cuentan con un lugar
fijo para ejercer el comercioc, come mencionara José Luis
Lezama, usualmente se trata de “... un simple ciudadanoc,
regqularmente pobre, cuyo UGnico espacio de reproduccién

econémica es la calle...”.?

El concepto anterior se torna oksoleto hoy en dia, ya
que el fenémeno del comercio ambulante que vivimos scbre
todo los habitantes de la Ciudad de México tiene ya otras
caracteristicas gque Sandra Alarcén (1997} describe

acertadamente:

- Existe el comercioc propiamerte ambulante que no
cuenta con local fijo y aprovecha espacios en
lugares publicos como plazas, jardines y medios de
transporte y sobre todo en época navidefia o en
ferias, se adiciona a otros tipos de comercio en la

calle.

* LEZAMA, José Luis. ™“Ciudad, mujer y conflicte: el comercic ambulante
en el Distrito Federal”. En: Estudios Demeograficos y Urbanes. Veol. 6,
nam.3, septiembre-diciembre, El Colegio de México. México, 19%1.
p. 659.




Es notoria la existencia del comercio semifijo vy
que utiliza infraestructuras moviles, mantas,
cajas, etc. e inclusive autos y camionetas,
ocupando distintos 1lugares en la wvia piblica en

diferentes épocas del anfo.

Encontramos también ya la venta callejera fija, es
decir, ocupan un lugar en la calle pero siempre es
el mismo, sus puestos estadn hechos de metal,
cemento o madera e inclusive ya cuentan con
servicios, 1luz, gas y algunos hasta teléfono.
Dentro de esta categoria entrarian las ampliaciocnes
a la banqueta de locales y comercios formales ya

establecidoes.,

Finalmente, en otra categoria encontramos a los que
en ocasiones son ambulantes y en otras no, se trata
de vendedores de productos hechos en casa o bien de
fabricas nacionales o del extranjere que venden en
costosos autos, o donde se concentran grandes
cantidades de consumidores, o de casa en casa,

muchas veces reparten propaganda a las puertas y
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ofrecen la venta de articulos con solo una llamada

telefdnica.

Como podemos apreciar, la definicién de ambulante y su
aplicacién al vendedor ambulante, mencionada al inicio de
este apartado, queda corta con la problemdtica que ya se
vive en nuestra ciudad, no obstante creo gque si podemos
distinguir que existen dos grandes tipos, los vendedores
que definitivamente su Unico medio de vida es el comercio
en la calle y por otro, agquellos que refuerzan sus
capitales y situacién econdmica favorable a través del

comercio ambulante. Mas adelante ahondaremos al respecto.

Concepto de Comerciante Ambulante.

El concepto de comerciante ambulante es expresado por
Alfonso Sclérzano, con hase en la observacidn directa y la
experiencia personal como: “agquel en el cual las personas
ll4mese hombres o mujeres, nifios o adultos se dedican a 1la
venta de objetos de poco valor, tales como dulces, chicles,
juguetes, flores, pafiuelos desechables, etcétera, en los

lugares donde se concentra un publico numeroso y en los



cruceros de intensa circulacién de vehiculos”.!®

El comerciante ambulante es la perscna fisica que se
dedica en la via publica, a la venta de diversos articulos
o productos que no cuentan con un minimo de cuidado,
higiene, y seguridad; activided informal <que no se

encuentra regulada por disposicidn normativa.

C. ANTECEDENTES EN MEXICO DEL COMERCIO AMBULANTE

No cabe duda que en la memoria de nuestro pueblo esté
arraigada la tradicidn del sistema y practica del mercado,
pues desde el periodo prehispdnico existia el tianquiztli
el cual era manejado por comerciantes ambulantes e indios
en trajinera, recordemos gque a traves de grandes canales y
caminos que recorrian Mixquic, Chalco y Tlahuac, se proveila
a la ciudad de México de frutas, flores y otros bienes de

consumo.

Vale la pena mencionar la gran admiracidn que causd a

los conquistadores el esplendor de la capital mexica, el

1 SOLORZANO, Alfonseo. "Estudio da mil casos de nifios dedicados al
Comercio Ambulante y los Servicios en la Ciudad de México”. s/e.
Editorial Secretaria del Trabajoc y Previsidn Social. México, 1979,

p. 35.




mismo Herndn Cortés en su Segunda Carta Relacidén que
enviara al emperador Carleos I describe la forma de
comerciar “Tiene otra plaza tan grande como dos veces la
ciudad de Salamanca, toda cercada de portales alrededor,
donde hay cotidianamente arriba de sesenta mil animas
comprando y vendiendo; donde hay todos los géneros de
mercaderias que en todas las tierras se hallan, asi de
mantenimiento como de vituallas, joyas de oro y de plata,
de plome, de latén, de cobre, de estafio de piedras, de

huesos, de conchas, de caracoles y de plumas...".11

Con la llegada de los conguistadores a nuestra tierra,
se inicia una nueva etapa en la Historia de México, el

coclonialismo.

Nos refiere Agustin Cue Cénovas (1977) que durante el
periodo de 1521 a 1810 (hasta la consumacién de la
independencia) Espafia ejercié un monopolio comercial
caracterizade por la explotacidén de metales y su
exportacién a Europa, pero también durante esta etapa

surgieron la pirateria y el contrabande, que le trajo mas

1 gitado por LOPEZ GALLO, Manuel. “Economia y Politica en la Historia
de México”. 12* edicién. Ediciones El Caballito. México, 1965. p. 11.
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beneficios a ingleses, holandeses, franceses, italianos y

alemanes que a la misma Espana.

Sin embargo, es contundente que la dominacién Espafiola
en el nuevo mundo fue total y en todos los campos, en
cuanto al comercio nos refiere Arturo Sanchez Ferral “...el
sistema de comercializacién impuesto fue el de la
conversién de la forma de comercializacién en espacios de
uso comin, come lo era el tianguis de Tlatelolco, hacia una
practica de esta actividad pero en espacios destinados
exprofeso para el comercio, a la par que a la emisién de
medidas restrictivas del uso de las vias publicas para la

venta de productos”.!?

El mismo autor refiere que una de las medidas
expedidas por el Ayuntamiento fue el 15 de febrero de 1541
en la cual se ordenaba gque nadie pudiera vender en las
calles de la ciudad, bajc amenaza de perder sus mercancias,
asi como su destierro de la ciudad, posteriormente fueron
establecidos los mercados de Juan Veldzguez y el Portal de

los mercaderes ubicados en lo que hoy es respectivamente,

12 gANCHEZ FERRAL, Arturo. “Evolucidn y Situacién Actual del Comercio
en Via Publica en el Distrito Federal.” En: Memorias dal Foro sobre el
comarcic en Via Pablica en el Distrite Federal, Secretaria de
Desarrollo Econémico. México, 19%7. p. 73,
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Palacio de Bellas Artes y el Zécalo de la ciudad. Sin
embargo, bajo este nuevo esquema los comerciantes de bajos
ingresos no tenian accesc, por elloc se generd una nhueva
concentracién de comerciantes que se llamé Baratillo que a

su vez se fue extendiendo por las calles del centro.

Varios intentos hubo por parte de las autoridades para
acabar con el Baratillo, todos ellos intdtiles, no fue sino
hasta 1692 y por una revuelta de indios, que se incendid el
Palacio de 1la Plaza Mayor, asi como los puestos del
Baratillo. A la desaparicidén de éste y 10 afios més tarde,
abrié sus puertas un Mercado con el nombre de Paridn que
pocoe a poco se fue extendiendo llegando incluso a ocupar
terrenoc de la Catedral Metropelitana; asi que ante la nueva
invasién del comercio en las calles las autoridades de la
ciudad llegaron incluso a proclamar la pena de muerte para

aguellos que realizaran el comercio ilegal.

No obstante lo anterior, los comerciantes del
Baratillo perdieron todo respeto hacia la ley y continuaban
en su accidén y ya para el siglo XVIII y con el fin de
incorporar a la economia formal a los comerciantes de la

via Poblica, fueron construidos varios mercados, entre



21

ellos, puedo mencionar al llamade “Cruz del Factor” (en la
hoy ubicada Asamblea de Representantes). Para 1794 el
Virrey Juan Vicente Gilermes mandé construir un mercade que

afios después se convirtid en La Lagunilla.

Los intentos por acabar con el comercio en la via
piblica y sobre todo del centro de la ciudad continuaron,
el mismo Maximiliano de Habsburgo siendo Emperador de
México mandé trasladar a comerciantes del conocido mercado
del Volador a una nueva plaza, el mercado de la Merced,
pero ello fue inatil, los comerciantes regresaban siempre

al misme lugar.

Se tiene noticia que la primera accién eficaz al
respecto fue en 1865, cuando fueron trasladados vendedores
de carne y legumbres a la Merced y poco después a los
fruteros y verduleros, pero fue hasta 1870 en que el
Volador dejé de funcionar por un incendio, acelerandose asi

el traslado de comerciantes al lugar antes mencionado.

Para finales del siglo XIX y principios del siglo XX
el comercio en la ciudad de México era dominado peor los

tianguis que s¢ instalaban cada dia de la semana en un
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lugar diferente y por mercados controlados por el
ayuntamiento, pero también durante este periodo surgen
grandes establecimientos comerciales, de capital
extranjero, El1 Palacio de Hierro, Liverpool, Palacio de
Veracruz, gque vienen a cambiar los hédbitos de consumo de
los habitantes de la ciudad, uno de ellos, el famoso

regateo.

No obstante el auge de los grandes consorcios
comerciales, no cabe duda que el comercio ambulante sigue
existiendo en nuestra ciudad y a gran escala y asimismo los
viejos problemas de antano scn hoy vigentes, me refiero a
los intentos de autoridades por con:rolar y regular este
tipo de comercio, asi como las rifias entre ambulantes vy
comerciantes establecidos que hoy por hoy siquen siendo las

mismas.
D. FACTORES PARA LA FORMACION DEL COMERCIC AMBULANTE
l. Factores sociales

El Estade durante los primeros tiempos de la

urbanizacién pude manejar la situvacién, sin embargo mas



adelante y dada la creciente inconformidad de la poblacién,
tuvo que valerse de la estructura del Partido
ﬁevolpcionario Institucional {PRI}, creando a la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares {CNOP),
con el fin de atraer a una parte significativa de los

sujetos urbanos que pudieran oponerse a sus politicas.

Esta medida y otras como la concesién y la represién
no fueron suficientes, ya que para fines de los afos
setenta y principios de los anos ochenta, la crisis
econdémica se acentuaba y asimismo las manifestaciones de

los sectores més perjudicados.

Para leos dltimos afos del siglo XX, no se han olvidado
las raices de este serio problema, veamos la siguiente nota
del periddico La Jornada de 1998 a la cual se tuvo acceso
via Internet: “Actualmente el comercio callejero, ambulante
o informal, es el resultado de una planeacién gubernamental
irresponsable, que ignord las tradiciones del comercio vy
las culturas populares, con la aplicacién de una politica

econdmica gue ha generado pobreza y desempleo, y con una
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visidn de corto plazo que fomentd la venta callejera como

forma de control politico de grandes masas de poblacidn.”!?

Asimismo, en la misma nota periodistica se describe la

complejidad del problema gue vivimos hoy los capitalinos:

“El comercio en la via piblica constituye una basta
red de organizaciones politicas e intereses econdmicos en
la gque participan, ademds de los propios comerciantes y sus
organizacicnes de autodefensa, grupoes de industriales,
transportistas, partidos politicos, funcionarios v
empleados de gobierno, trabajadores, amas de casa e incluso
comerciantes formales, quienes han tomado la iniciativa de
incorporarse a las nuevas formas de comercio ante el riesgo

de quedar marginados de ellas.”**

Como hemos viste hasta este momento, el comercio
ambulante es un conflicto hoy vigente y gque tiene causas
socioeconémicas histéricas, inclusive desde la conquista,
sin embargo, deseo también puntualizar otros motiveos que

han ayudado a que el problema se agrave.

13 nttp://www.jornada.unam.mx/1998/ene98/980112/capitalinos html.
* Loe. Cit.
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el exceso en tramites burocraticos para

establecer un negocio formal, veamos el siguiente cuadro:?®

FORMAL
1) Inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes,

2) Tramitar la constancia de
Zonificaciodn de Uso del
Suelo.

3) Presentacién de la

constancia mencionada en 1la
delegacidn politica.

4} Solicitar en la Tesoreria
del Distrito Federal el
nimero de cuenta para el
rpago de Impuesto al Valor
Agregado o su inscripcién en
el Registro Federal de
Contribuyentes para el pago
de cuota fiija.

5) Alta ante la Céamara de
Comercio.

6) Aviso de estadistica ante
la Direccidn General de
Estadistica.

7} Licencia Sanitaria de los

negocios que les corresponda.

8) Visto bueno de Prevencién
de Incendios.

9) Licencia de funcionamiento
ante la delegacién politica
correspondiente.

INFORMAL
1) Cubrir cuota normal por
metro cuadrado y segun giro
del puesto, ademds de cuotas
extraordinaria para el lider.

2) Pago de traspaso si es
puesto considerado semifijo
{de estructura metalica).

* http://zeus.infolatina.com.mx/universidad/Wreturn.p 1.
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Es claroc que para quien desea establecer un 1local
comercial, le serd sencillo hacerlo de manera informal,

pues el ahorro en tiempo y dinero es considerable.

Por otra parte, la evasién de impuestos es también
otro factor determinante en el incremento de comercios
ambulantes, pues a través de esta actividad se evade el
Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado,
impuestos y derechos aduaneros sobre mercancia de
importacidén, impuestos al activo de las empresas, impuestos
del 2% sobre noémina, cuotas obrero patronales al IMSS y las

aportaciones regulares al Infonavit.

A este respecto, en una encuesta que realizara entre
comerciantes ambulantes el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), al prequntar
los motivos para no inscribirse en Hacienda, el 4% indicéd
como causa el exceso de tramites; el 10% aludié a los altos
impuestos y 7 de cada diez manifestaron simplemente no

necesitar el registro.

Cuando se pregunté la razdn por la cual se ocupaban en

su actividad actual, el 59% sefialaron que por necesidad o
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por buscar mayores ingresos y el 24% indicaron que el

motivo era la busqueda de independencia.

Otre de los factores que también han fortalecido al
comercio ambulante es la corrupcién, me refiero al surgir
de madrinas o padrinos, considerados lideres de los
ambulantes, que se encuentran afiliados a partidos
politicos que rigen en una entidad; este hecho los hace
duefios de un poder politico con el cual contrelan a los
comerciantes y los obligan a aportar pagos que si no se

realizan son amenazados de perder el puesto.

Esta cadena entre vendedores, padrinos o© madrinas ¥
sus lazos con altos funcionarios piblicos ha dado lugar a
una serie de beneficios y corrupcién que a su vez ha
causado la proliferacién de este tipo de comercio y
asimismo las consecuencias al pais son aterradoras; en el

capitulo siguiente abordaremos este tema.

2. Factores econdmicos

A partir de los antecedentes mencionados, queda claro

que el comercic ambulante en México ha sido una tradicién
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arraigada a las raices <culturales de nuestro pueblo, no
obstante, una serie de factores socioecondmicos  han
determinado los alcances y la problemitica que se presenta
en la actualidad, por ello considero importante mencionar

algunos aspectos histéricas pertinentes.

Menciona Manuel Lépez Galle “Sobre el alma del
mexicano, gque no ha estudiado su historia pero que la ha
vivido (y el devenir histérico nuestre se circuye en un
vocablo innoble: explotacién), flota una certidumbre: sabe
que su triste, lengua y lacerada existencia nacen a partir
de la conquista a causa de elementos extrafios: el idioma,

la religién y la técnica...”.!®

Retomando ésta ﬁltiga cita, diversos autores estan de
acuerdo en considerar a los afios cuarenta como definitivos
en la transformacidén de nuestro pais, ya que en este tiempo
surge un modelo de desarrollo basado en la

industrializaciédn.

1§ LAPEZ GALLO, Manuel. Op. Cit. p. 556.
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Entre 1940 y 1970 se vividé en México un desarrollo
econdémico insédlito, inclusive se le llegé a nombrar como
“milagro econdmico mexicano”, al respecto José Luis Lezama
menciona “En este periodo el pais crecié a una tasa anual
superior a 6% (ma&s de 3% per capita). La produccidn
manufacturera se elevé en mids de 8%. En 1960, por ejemplo,
tan solo el sector agricola empleaba a mas de 65% de la
fuerza de trabajo, aportandc poco mds de 23% del producto
interno bruto; no obstante para 1970 la relacién habia
cambiado rotundamente, pues dicho sector soclo absorbia la
mitad de 1la fuerza de trabajo sefalada Y contribuia
unicamente con 16% del producto interno bruto. Las
actividades manufactureras pasaron de representar 17.8% del
PIB a 26%, y a absorber 16% de la fuerza de trabajo. Este
proceso de industrializacién en México logré que para 1870,
el pais fuera autosuficiente en la produccién de alimentos,

petrdleo, acero y otros bienes de consumo..."”!V

Es importante recalcar que el proceso de
industrializacién, si bien generd nuevas actividades en el
campo de la produccién, la industrializacién y el consumo,
trajo también consigo la migracioén a las grandes ciudades,

tanto asi que para 1970 el 44.7% de la poblacién total del

17 LEZAMA, José Luis. Op. Cit. pp. 649-§50.
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pais estaba asentada en ciudades y asimismo, durante este
mismo periodo y a pesar de los grandes ingresos por el
petréleo, el desempleo afectaba al 35% de la poblacién
econémicamente activa del Distrito Federal 1llegando

inclusive al 50% a finales de esta misma década.

No cabe duda gue el avance en materia econémica fue
extraordinario, sin embargo, los objetives de desarrollo
social no fueron similares, pues cada dia se ampliaba més
la brecha entre pequefios grupos enriquecidos y la mayoria
de la poblacién que cada vez se empcbrecia mas, con ello,
queda claro gue nuestra problematica actual tiene sus
raices a partir de una inadecuada e injusta distribucién de

la riguecza.

Resumiendo, dadc el procesc de industrializacién gque
vividé nuestro pals a partir de la década de los cuarenta y
la consecuente migracidén y centralizacién de la poblacién
en las ciudades, el fantasma del desempleo invadié a
nuestra sociedad, asi que se dio la multiplicacién de
grupos populares, desempleados y subempleados gque al no
tener cabida en la nueva estructura econdmica, se fueron

conformando poco a poce en actividades informales.
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Ya durante los afios 70 surgieron diversos estudios en
materia econémica que trataban el problema del sector
informal, compardndolo con el formal, visualizando al
primero como el dltimo eslabén en la jerarquia de 1la
actividad econémica pues era identificado con actividades
poco capitalizadas y estructuradas con base en unidades

productivas muy pequefas.

México es un pais en constante transformacién, los
cambios los avances y las adecuaciones deben darse en el
marco de la ley, ya que s6lo a través del respeto a las
noermas es posible resolver arménicamente los naturales
problemas que surgen cotidianamente de la convivencia de

esta gran ciudad.

La regulacidn del comercio ambulante en la via publica
y sus variadas alternativas de solucién, constituye un tema
actual y permanente, que obliga a la autoridad, a los
legisladores, a la ciudadania y a los propios comerciantes
a proponer alternativas viables y reales, que sin olvidar
el respeto que debemos tener a nuestras costumbres Y a
nuestros valores culturales nos permitan, paralelamente

cumplir con dignidad, los mandatos de la ley.



32

La exposicidn del comercio ambulante en las calles eg
consecuencia del desempleo, dada la situacién del 1libre
comercio ya que el ambulantaje surgié de la severidad de la
¢risis y la integracién comercial de los paises a nivel

internacional.

Otro de los factores econémicos en nuestro pais, es la
inflacidén, ya que cuando esta aparece, la moneda nacional
de un pais, en este caso el peso en México, bierde su poder
adquisitivo y ello afecta a los comerciantes ambulantes, ya
que ellos manejan todas sus transacciones con dinerc en

efectivo.

Por otra parte, los comerciantes ambulantes no tienen
acceso a los créditos otorgados por las Instituciones
Bancarias, y ello trae como consecuencia el pedir créditos
a usureros, guienes cobran un interés mayor que los

primeros, por los prestamos de dinero que se hacen.
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CAPITULO 11
EL COMERCIO INFORMAL FUENTE DE FROBLEMAS ECONOMICOS,

SOCIALES Y POLITICOS

En los (ltimos diez afios, diez millones y medioc de
personas llegaron a la edad productiva en México 1% buscaron
una actividad para subsistir, sin embargo, los empleos
formales generados fueron muy pocos, inclusive se ha
llegado a considerar que cuatro de cada diez joévenes han

podido conseguir un trabajo digno.

Asimisme, hoy dia seguimos pagando las consecuencias
de las miltiples crisis econémicas que ha sufrido nuestro
pais, tanto asi que la capacidad de compra del salario
minimo ha caido en mas del 100 por ciento.

Con los salarios sumamente bajos y sin oportunidades
de empleo, 15 millones de mexicanos han tenido que buscar

alternativas para subsistir, wuna de ellas, el comercio

ambulante.

De ser reconocida en el pasade reciente como marginal

y subterrinea, la realidad de la economia informal es hoy
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totalmente distinta pues en México este tipo de actividad
trabaja con toda su fuerza y “representa del 15 al 30 por
ciento de la economia formal, segln diversas

estimaciones”,!®

En la actualidad los trabajadores informales ganan en
promedio mucho més que los formales, esto considerando que
el salario medio de la industria manufacturera mexicana
equivale a dos veces el minimo, en cambio, las ganancias de

los ambulantes, son casi cuatro veces mayores.

El Estado ha sido criticado por permitir gque la
economia informal haya tomado tal magnitud, pues se ha
calculade ya alrededor de 2 millenes de este tipo de
negocios, cifra mds numerosa que todas las camaras

industriales y comerciales juntas.

Asimismo, las criticas se multiplican por el hecho de
que la ocupacién informal se ha convertido en una actividad
sumamente redituable, pues ademas de ofrecer fuentes de
trabajo, que las empresas y el gobierno no han podido

generar, también se ha constituido comoe refugio de un

1 AMADOR, Lucy. “La Economia Informal”. Este pais. Domingo, 1°. da
Noviembre 1992. México. INFOLATINA,
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sector gque dada su poca instruccién, le seria imposible

aspirar a un sueldo mis decoroso.

Los mismos comerciantes- establecidos afirman -que el
mercado de subsistencia vya no existe, porque aun los
puestos de churros, medias noches, tortas, tacos, etc., son
manejados por empresarios del comercic callejerc que
controlan y dan empleo a los ambulantes, conocidos también
como toreros y rodantes, ya que pueden desplazarse

rapidamente con su mercancia de un lado a otro.

De todo, para todos los gustos, bolsillos vy
necesidades, el comercio ambulante ha desarrollado
miltiples formatos: puestos fijos, semifijos, rodantes,
toreros, tianquis, bazares, los cuales se han constituido
en fuente de abastecimiento para un importante sector de

nuestra poblacién,

A pesar de las dificultades para hacer estimados
exactos, se tienen indicadores de que en México mas de 2
millones de negocios gue constituyen el sector informal.
Casi la mitad son comercios; 11 por ciento estid constituido

por talleres de todo tipo; 9 por ciento por expendios de
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comida; entre las actividades de la construccién y los
textiles se suma otro 12 por ciento y cerca del 20 por

ciente se reparte entre otras actividades.

En suma, por todas las ciudades y puebles de la
Repiblica se ha ido extendiendo en forma desmesurada el
“tianguismo”, a grado tal gue estos comercios han ocupado
zonas suburbanas y adn rurales, in:zlusive los cauces de

rios y arroyos.

En nuestra ciudad parece ya un paisaje natural todo
este tipo de puestos en calles de importante circulacién de
peatones, salidas del metro, glorietas, puntos turisticos,
asi como zonas que por tradicién han sido de gran fuerza
comercial como la Merced, Circunvalacidn, San Cosme, Eje
Central, Insurgentes, ademias de los ya mencionados mercados

y tianguis, que se ubican en puntos diferentes cada semana.

Seria inidtil creer que ei problema del ambulantaje es
simplemente una confrontacién entre pobres y ricos, de
empresarios contra desempleados, de legalidad contra
ilegalidad, sino mds bien que es resultado de una compleja

problemitica socicecondomica y que dados los altos indices
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de desemplec era mejor convertirse en comerciante gue en
delincuente {a mano armada)}, aungque sea utilizande lia via
publica, gque debe estar destinada para el libre transito;
es decir, se han llegado a ocupar importantes espacios
publicos como si se tratara de sitios privades, lo cual ha

conllevado graves problemas al pais.

El comercic ambulante ha rebasado los limites de la
sociedad y el gobierno, incluso se ha convertido en un
problema de seguridad nacicnal. Especificamente en nuestra
Ciudad de México ha dado lugar a una problematica
econémica, social, pelitica y ambiental que menciono a

continuacién a grandes rasgos:

* Trastornos al desarrollo urbanc de la Ciudad. A este
respecto, es util recordar que el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal en su articule
6° define: “la via pilblica es todo espacio de usoc comin
gque por disposicién del Departamento, se encuentre
destinado al libre transito, de conformidad con las
leyes y reglamentos de la materia y tiene como
caracteristica propia, servir para la aireaciédn,

iluminacién y asoleamiento de los edificios que las
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limiten; dar acceso a los predios colindantes o para
alojar cualquier instalacién de una obra o de un

servicio publico.

De lo anterior concluimos que es una de las primeras
faltas cometidas por el comercio ambulante pues al instalar
puestos fijos o semifijos se obstruyen calles, avenidas vy
banguetas de nuestra ciudad, las cuales estdn destinadas al

libre transito y al uso comun.

En un documento expedido por la Caémara Nacional de
Comercio de 1la Ciludad de México se encuentra escrita
claramente ia situacidén de nuestro valioso centro
histérico: En el Centro Histdérico las vialidades totales
son de un millén 92 mil metros cuadrados, de estas el 33%
lo integran calles de 14 metros de ancho; el 27% son calles
de 2B metros de ancho; el 32% son banquetas y el porcentaje
restante tiene otras funciones. Ahora bien, si a esta
superficie de banquetas le sumamos 100 mil metros que
corresponden a plazas y calles cerradas, sin considerar el
Zécalo, existe un total destinade de espacio libre de 420
mil metros cuadrados que en gran medida es ocupado por el

comercio en via publica. En efecto si se considera que cada
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puesto tiene .en promedio, una anchura de 80 cm. por 1.5
mts. de largo y ademas requiere de un metro en la parte de
atrds, para los vendedores y un metro adelante para el
piublico que transita por las calles, resulta un espacio de
4 o 5 metros cuadrados per puesto, lo que significa que en
los 420 mil metros cuadrados disponibles en bangquetas,
jardines, plazas, etcétera excepto el Zodcalo, se ubicarian
hasta 46 mil puestos. ademas, si consideramos que para
atender cada puesto se requieren dos personas, se tendria
un total de 92 mil personas ocupadas sin prestaciones ni

servicios de seguridad social.”??

Completandec la informacién anterior, considerande gque
las banquetas y calles normales tienen 2.25 metros de
ancho, resulta que el espacio para el peatdé4n se reduce
hasta en un 75%, ocasionande asi un grave perjuicio, pues
el transeunte tiene forzosamente que bajar y ocupar cuando
menos un carril vehicular, afectando a la circulacién, al
ambiente y hasta su propia seguridad pues corre el peligro

de ser arrollado.

' ALVERDE GOYA, José Maria. "“El Comercioc Ambulante y su Efecto en la
Vialidad, la Seguridad Publica y el Desarrocllo Urbano”. En: Economia
Informal. Mesas Raedondasz sobre el Comercio Ambulante en la Ciudad da
México, 4* edicidén. Camara Macional de Comercio de la Ciudad de México.
1950. p. 53.
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< Dafios al medio ambiente. Al respecto es importante

mencionar que ya de por si la ciudad tiene graves
preoblemas ambientales ocasionados por los contaminantes
que son arrojados diariamente tanto por vehiculos,
camiones y fébricas y a ello sumarle la gran cantidad de
negocios informales wubicados en la via piblica vy
generando una gran cantidad de basura, ruidos, olores,
de tal feorma que la situacién ambiental se agrava

considerablemente.

La venta de alimentos en via publica. Este problema ha
crecide de forma alarmante en la Ciudad de México
ocasionando graves <conflictos a la salud de los
consumidores. A este respecto, de zcuerde a los Anuarios
Estadisticos del Distrito Federal, ocupan un terrible
primer lugar las enfermedades gastrointestinales
transmisibles como son la tifoidea, paratifoidea,
enteritis, salmonelosis Y aungue no hay datos
estadisticos precisos que confirmen se deba al consumo
de alimentos en la calle, es facil precisar gque dadas
las condiciones higiénicas en gue laboran este tipo de
puestos, han contribuide a agravar los problemas de

salud de los mexicanos.
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£ Aumento de actos delictives. Las calles saturadas de
comercios ambulantes y gque aglutinan grandes cantidades
de personas han dado como resultado un insuficiente
sistema de vigilancia lo que ha favorecido a 1la
delincuencia para que cometa sus ilicitos. De tal forma
gue la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal vy
la Secretaria de Seguridad Publica, reconocen que las
zonas de concentracién de ambulantes, registran altos
indices delictivos, siendo el reobo, asalto y lesiones
jos m&s comunes. Asimismo el comercio ambulante ha

favorecido la extensién del contrabando y la pirateria.

& Afectacién al turismo. Al respecto considero que al
obstaculizarse la via publica se afecta el transito
libre de visitantes tanto nacionales como extranjeros,
ademas del mal aspecto gque proporcionan. No olvidemos lo
que acontece en el primer cuadro de la ciudad donde se

encuentran nuestras ralces histéricas.

»,
"

Dafios a propiedad ajena. Los comerciantes ambulantes en
muchas ocasiones maltratan paredes, cortinas, ventanas,
jardineras de casas habitacion, asi como locales

comerciales formales y los servicios al turismo.
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% La conversién de negocios formales a informales. Dadas

&

las ventajas fiscales y econémicas del comercio informal
se ha ocasionade que los microempresarios opten por
convertir su negociec a la informalidad, <con la
consecuente pérdida de impuestos para el gobierno Y

desventajas péra los empleados.

Evasidén Fiscal. Lo que significa grandes fugas de dinerc

por concepto de impuestos no pagades al Estado.

La falta de precisién en las estadisticas oficiales.
Cada dia es mas dificil medir la magnitud de los
comercios informales, de tal forma que aquellos
encargados de realizar la politica econémica reciben
informacién poco precisa, por ello, al contar el
gobierno con simples hipétesis, la evaluacién respecto
al potencial tributario sera confusa. Asimismo los
indicadores acerca del emplec y desempleo también son
inexactos, porque algunos supuestamente desempleados, en
realidad se encuentran trabajando en actividades ne
registradas. Por otra parte, las estadisticas sobre la

inflacion y la balanza de pagos también se tornan
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imprecisas porque muchos flujos de <capital y de

productos primarios no estarin medidos adecuadamente.

La vinculacidén de las diferentes Asociaciocnes del
comercioc ambulante con partidos politicos. Es dificil
determinarlo perc existen constancias de gque se han
unido con fines de “ayuda mutua”, es decir, una parte
apoya al partido y sus manifestaciones y a su vez
reciben ayuda para mantenerse activos en la via plblica.
Dado lo anterior, nos gqueda clare que el ambulantaje es
ya también un preoblema politico, a unos les conviene gue

existan, a otros que sean erradicados.

Como podemos percatarnos claramente los problemas
son sumamente graves y afectanl a toda la sociedad, a
continuacién daré mds detalles de algunos de los
conflictos que n;s interesan mAs por estar mas

directamente relacionados con el ambito juridico.

A. LA EVASION FISCAL

La evasidén fiscal es una situacidn ilegal gue consiste

en eludir el pago al gque estamos obligados como ciudadanos,

ello estd establecido en nuestra Constitucidn, articulo 31,
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fraccién IV que dispone la obligacién de todos los
mexicanos para contribuir en forma proporcional Y
equitativa, a fin de sufragar los gastos publicos del

Estade o Municipio en que residan.

Analizando dicho articule, se estipula que es deber de
los ciudadanos pagar impuestos, siempre y cuando se cumplan

dos requisitos:

Primero, que sean proporcionales; es decir, se pague
en funcidén a los ingresos o utilicades que se perciban
{1lamado por los especialistas como capacidad

contributiva).

Segundo, que sean equitativos, lo cual significa que
la ley se aplicard por igual a todos los contribuyentes que
se encuentren en un mismo supuesto, en una misma condicién

O caracteristica.

Por otra parte, el articulo 5° Constitucional
establece que todos los c¢iudadanos pueden dedicarse al
comercioc, siempre y cuando éste sea licito y no se dafien

los derechos de tercercos o de la comunidad.
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En base a lo expuesto, en México si bien el comercio
es considerade actividad legal, no estad exenta del pago de
impuestos, no obstante, la evasién a ello es precisamente
uno de los principales ilicitos cometidos por el comercio

ambulante.

Son muchos los millones de pesos que deja de percibir
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por
concepto de impuestos del comercio callejero. A este
respecto, encontramos la siguiente informaciédn : “Durante
1996 la evasién representd el 16.0% de las erogaciones
previstas en el presupuesto de las Dependencias del
Gobierno Federal. Asimismo, Y en nmontos, en este afo la
evasién alcanzd 20 mil 634 millones de pesos, segun informé
CONCANACO al advertir que de continuar esa tendencia
creciente, pafa el 2000 la evasién alcanzara 29 mil 458
millones de pesos”.?

Lo mas posible que esta estimacién haya sido rebasada
y mas aun dado el caridcter clandestino de este hecho, se

torna dificil hacer un estimado mds certero; “sin embarqgo,

 http:// www.unam.mx/nacional/1997/£eb97/27£feb97/270c332 . html .
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suponiendo gque los datos de la Comisién de Abasto vy
Distribucién de Alimentos de la Primera Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sean ciertos acerca de que
el nimero de puestos callejeros fuera de 3000 mil y gque
éstos vendieran como promedio 200 pesos diarios, la evasidn
por concepto de IVA seria de 3,300 millones de pesos al
afto, si a esto sumamos el no pago de Impuesto sobre la
Renta calculando 30 por éiento sobre utilidades sumaria
2,700 millones de pesos anualmente; lo gque significan 6,000
millones solamente en estos dos rukros en la ciudad de
México, independientemente de las otras cargas fiscales gue
hemos sefialado. La suma anotada representa mas del 70% del
recorte al presupuesto que adopté el gobierno en enero de

1998, el cual ascendid a 8,500 millones de pesos”.?!

Ante tal situacidn respecto a la evasidn fiscal, no
podemes menos gque preguntarnos la causa, la respuesta
parece inminente, la carga fiscal impuesta por el gobierno

es muy elevada y se ha ido incrementando severamente.

Como ejemplo de como se han elevado los impuestos en
nuestro pais, transcribo el siguiente péarrafo: "“Se pude

determinar empiricamente que la tasa impositiva promedio

N nwetp: //www. comexico. com.mx/canaco/agosto98 html.
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para las personas fisicas fue sustancialmente mayor en 1980
que la que prevalecia veinte afios antes para los mismos
niveles de ingreso real. Por ejemplo, mientras que en 1960
las perscnas con ingresos con cinco veces al salario minimo
pagaban por concepto de I.S.R el 2.56%, en 1982 ésta
proporcidn subié al 6.37%; las que tenian ingresos por die:z
veces el salarioc minimo pagaban el 5.15% en 1960 y cerca
del 15% en 1982 vy, asi ;ucesivamente para los demé&s
estratos de ingreso. En cuante a las personas meorales, los
rangos de ingreso correspondiente a cada tasa de las
empresas no se modificaron en mas de dos décadas, lo cual
ha motivade que en la actualidad 1la gran maypria se
encuentren en la tasa marginal mas alta (42%). El resultado
de esta situacién, eé que el I.S.R a las personas morales
se ha convertido en un impuesto proporcicnal mas que
regresivo, afectando mis pronunciadamente a las empresas

medianas y pequeilas”.??

Esta informacién resulta interesante puesto que
durante la década de los ochenta se dio una gran explosién

de comerciantes ambulantes, situacién que hoy, afio 2000, y

? Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado A. C. “La Economia
Subterranea en México". 3* edicién. Editorial Diana. México, 1988.

p. 62,
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ya propiamente iniciando el 2001, vivimos con intensidad.
Asi que no cabe duda, la elevada carga fiscal ha sido
factor determinante para que 1los comerciantes se hayan

decidido por la via informal para ejercer su actividad.

Por otra parte, el gobiernc al implementar el IVA
pensé gue se lograria una menor fuga de ingresos, sin
embargo, la experiencia tante en México como en otros
paises demuestra que la combinacién de un impuestc al
ingreso con wuno al valor agregadc, provoca una mayor

evasién por parte de los ciudadanos.

La evasidon fiscal también tiene otro matiz, la
“moralidad fiscal”?® esto se refiere a la actitud de 1los
ciudadanos ante evadir el pago de impuestos, 1lo gque
significa cumplir o no cumplir con dicha moralidad, que a
su vez estard en funcién de actitudes come: que la
ciudadania juzgue o perciba un nivel de impuestos justo o
injusto, la confianza ¢ desconfianza hacia las autoridades
y su legitimidad, asi como del buen ¢ mal uso que el

gobierno hace de sus impuestos.

3 Ibid. p.18.
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Dado lo anterior, percibo que existe una total falta
de moralidad fiscal en nuestro pais, y no lo expreso
solamente por los vendedores ambulantes que gquizd no tengan
plena conciencia de ello, sino también por aquellos
ciudadanos que siendo honrados y dados los altos indices de
impuestos, optan por la evasién, un ejemplo claro es cuando
al vender una propiedad generalmente se factura a un precio
menor al de su venta y en donde casi siempre difiere el

valor comercial con el valor catastral.

Resumiendo, la excesiva carga fiscal ha sido
determinante para que los comerciantes cpten por la via
informal al ejercer su actividad, ésimismo, esto ocasiona
una fuga importante de capital para el gobierno
perjudicando gravemente al pais entero, ya que las obras de
servicio publico que podrian realizarse se quedan en
proyectos. Esto claro estd siendo optimistas en que
realmente fueran utilizados para beneficio de todos los

mexicanocs.
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B. EL COMERCIO AMBULANTE, ENCUBRIDOR DE ILIcITOS

Estoy cierto de que nuestro pais sufre ya un grave
problema moral, llegando incluso a convertirse en una
cultura de 1la ilegalidad; en el &mbito del comercio
ambulante éste ha sido campo fértil para el surgir de
graves ilicitos que nos afectan a todos, entre ellos se
puede mencionar al robo, la pirateria y todavia méds, el
cierre de microempresas formales para convertirse en

informales.

1. ROBO

El mercado informal para abastecerse de mercancias se
ha llegado a asociar <c¢on los expertos en asaltos,
principalmente los realizados al autotransporte en
carretera y segun datos de la Asociacidén Mexicana de
Instituciones de Segurcs, mas del 50% de los hechos
reportados corresponden a asaltos al transporte de

mercancias.

Las empresas para contrarrestar los altos indices de

robos y asaltos en carreteras han optado por wviajar en
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convoyes especiales, contratar sistema de vigilancia via

satélite, incluso cuentan ya con perros policias.

Este tipo de acciones han repercutido seriamente en la
poblacidn, puesto gque se encarecen los precios y los
empresarios deben solventar los gastos de sequridad vya

mencicnados.

“La cadena productiva en México se encarece por el
aumento de los robos y el trifico de productos de
contrabando, porque cuesta mas distribuir mercancias por
convoy, asi como contratar mecanismos de vigilancia Y
aumentar el personal para proteccién de los negocios, algo
que ya es comin en restaurantes, comercios, hoteles y

bancos.

.Esto repercute en los precios, al igual que en los
seguros por robos, que se han elevado considerablemente,
provocando a su vez mermas en los ingresos de los
empresarios, que también ocasionan el no poder cumplir como
se debe con el fisco, con la banca y con los proveedores si

se tiene un margen de ganancia muy reducido”.?!

* http:// www.informador.com.mx/Lastes/ABR98/editoria.html,
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Por otra parte, cabe hacer mencién de los famosos
tianguis de fines de semana donde se comercializan autos,
ubicados tanto en el Distrito Federal como en el Area
Metropolitana y Estado de México, en ellos se dan una serie
de ilicitos como el encubrimiento de irreqularidades en los
vehiculos y hasta el hecho de que sean de dudosa
procedencla (robados), con lo cual se pone en peligro tanto
la economia del consumidor y lo mds agrave, le puede causar
problemas de naturaleza penal al verse involucrado en el
delito de encubrimiento previsto por el articulo 400 del

Cédigo Penal Para el Distrito Federal.

2. Contrabando

El comercio ambulante se ha convertido en el principal
complice del contrabando, es decir, en internar ilegalmente
al pais mercancias exXtranjeras sin pagar los impuestos vy
derechos aduaneros qﬁe corresponden, de tal forma que se
dafia censiderablemente la economia del pais y también pone
en riesgo al consumidor pues no cuenta con documentos que
amparen su compra e incluso con algo tan sencillo como un

instructivo en su idioma y la garantia correspondiente.
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3. Pirateria

La industria de 1la pirateria, que m&s bien seria de 1la
falsificacién, se ha incrementado notoriamente en todo
nuestro territorio; siendo comin encontrar en las calles
infinidad de productos gque ostentan marcas de prestigio,
articulos como relojes de pulso, pantalones de mezeclilla,
chamarras, playeras, discos compactos, cassettes, videos,
por citar solo algunos y lo mas increible, a un costo

sumamente bajo.

A este respecto es importante mencionar algunas de las

disposiciones legales que se estédn violando.

La Ley Federal de Derechos de Autor seflala que los
autores de obras musicales, videos y libros tienen

facultades para autorizar o prohibir:

% La reproduccién, publicacién, ediciéon o fijacién
material de una obra en copias o ejemplares, efectuada

por cualquier medio incluido el fonografico.
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** La importacién al territorio nacional de copias de la

obra hechas sin su autorizacién.

% Cualquier utilizacién publica de la obra, salvo en los

casos establecidos en la ley.

Por su parte, los productores de fonogramas, videos vy

libros tienen el derecho de autorizar o prohibir:

e

*!

La reproduccién directa o indirecta, total o parcial de
sus fonogramas, asi como la explotacién directa o

indirecta de los mismos.

% La importacidén de copias del fonagrama hechas sin la

autorizacién del productor.

< ]

*
e

« La distribucidén piblica del original y de cada ejemplar
del fonograma mediante wventa u otra manera, incluyendo

su distribucidén a través de sefales o emisiones.

“¢ El arrendamiento comercial del original o de cada una de
las copias de fonograma, aun después de la venta del

mismo.
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Lo anterior expuesto nos permite wvalorar que guienes
se dedican a la pirateria {produccién y venta) estan
cometiendec un delito que a su vez esta penalizado;
especificamente para el Cédigo Penal del Distrito Federal
seran sancionados con prisién de seis meses a seis afios y
multas econdémicas a quien produzca, reproduzca, importe,
almacene, transporte, distribuya, venda o arriende copias
de obras, fonogramas, videogramas o libros protegidos por

la ley.

Para el caso de videos, cassettes y discos compactos
que es uno de los terrenos mas castigados por la pirateria,
los dafios son sumamente graves ya que afectan a una gran
cantidad de personas cuyos empleos se ven incluso

amenazados por las pérdidas cuantiosas de estas empresas.

Cabe en este momento hacer otra precisién, 1la
pirateria continuamente realiza diversas wviolaciones a los
reglamentos y leyes establecidos a favor del consumidor, ya
que venden una gran variedad de preductos sin norma
comercial y no expiden notas, facturas, ni otorgan garantia

alguna.
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"La Ley Federal de Proteccién al Consumidor en su
articulo 31 establece que el consumidor tiene la opcién de
exhibir la rescisién de la operaci6én de compra-venta o la
reduccidén del precic pagado, ademis de la indemnizacién que
corresponda por dafios y perjuicios, cuande la mercancia
adquirida tenga defectos o vicios ocultos que impidan su
cabal utilizacién y la hagan impropi& para usarla

normalmente e impidan su uso.”?®

Lo anterior no puede aplicarse al comerciante
ambulante ya que la ausencia de garantia y la falta de
documentos gque amparen la compra de la mercancia hace
imposible el cambio del producto, la devolucidén del dinero

o0 incluso una demanda de pago por dafios y perjuicios.

Asimismo los efectos negativos de la pirateria van mas
alla del perjuicio econémiceo. La venta ilegal de copias de
productos y con marcas falsificadas lesionan también al
erario publico, ya que al reducirse las wventas de 1los
comerciantes establecidos, también disminuyen los impuestos

a pagar.

25 wLa Ausencia de Garantias y Normas Comerciales an el Conercic
Ambulante”., En: Economia Informal. Mesas Redondas sobre el Comercio
Ambulante dae la Ciudad de México. 4* edicién. Camara Nacicnal de
Comercic de la Ciudad de México. 1950. p.29.
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No cabe duda que se han emprendide importantes
acciones a fin de luchar en contra de la pirateria, sin
embargo, se deben conjugar esfuerzos y voluntades entre
autoridades, empresarios y publico en general a fin de
lograr exterminar este terrible mal que invade a nuestra

sociedad.

C. DE LA MICROEMPRESA A LA ECONOMIA INFORMAL

A lo largo del presente trabajo se ha resaltado como
el desempleo y las crisis econémicas han favorecido el
incremento de la economia subterrinea en nuestro pais, vya
que los desempleados han tenido que dedicarse a actividades
econdémicas no registradas, legales o ilegales, pero a fin
de cuentas, les producen ingresos para sobrevivir y en

ocasiones hasta mejor que cuando tenian un empleo fijo.

1. La cadena de beneficios

También ha sido notoric que la situacién econdmica

actual ha hecho del comercio ambulante una valvula de

escape para los gobernantes, vya que las exigencias de
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empleos disminuyen, sin embargo, el coste social vy

econdémico ha sido sumamente alto.

Por otra parte, la inequitativa politica fiscal
establecida por las autoridades hacendarias ha dadoe como
resultado la proliferacién del comercio infogmal, afectando
también gravemente a los pegquenos comerciantes
establecidos, a su vez dejando a los comerciantes

informales un amplic margen para la evasién fiscal.

Los comerciantes dedicados al comercio formal han
solicitado como medida de Jjusticia para ellos, la
eliminacién de actividades subterrdneas, sobre todo la del
comercic ambulante, ya que por un lado, desalientan las
actividades en el sector formal al presentarse una
competencia desleal y, por otro, fomentan la degradacién de

los valores morales entre los individuos de una sociedad.

Esto se confirma al observar que el comercio ambulante
no esta sujetoc a restricciones severas, disfrutan de
servicios como son las vias publicas, gue a su vez son
financiadas por el gobierno, que se sustenta mediante el

pago de impuestos del sector formal.
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También en el campo de la produccién y distribucidn de
bienes y servicios, la economia informal es mas eficiente
que la formal debido a que prescinde de reglamentos

impuestos por el gobierno al comercio formal.

Ante tales acontecimientos, el comercioc formal ha
optado por ingresar a la economia subterrdnea a fin de
poder competir en mejores condiciones de precios,
encontrande ademés un mercado laboral mds flexible ¥ con
mayor disponibilidad. Es decir existe vya una clara
tendencia de los microempresarios formales a convertirse a
la clandestinidad y es que no se pueden negar los grandes

beneficios econdémicos personales que esto trae consigo.

Mads aln, es cierto que existen personas ocupadas en el
sector informal que perciben ingresos mayores a los que
recibirian si pertenecieran a ciertos grupes empleados en
el sector formal y que por este motivo, no es precisamente
su deseo cambiar su ocupacién actual por une del sector
formal, ™...por ejemplo, en el caso de una cuenta propia

exitosa en el comercieo establecido informal, en relacién a
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un empleado en un establecimiento moderno del mismo

sector” 26

No obstante las ventajas ya enumeradas respecto al
sector informal, cabe mencionar que si los comerciantes
formales optan por la informalidad se encontraran también
con un sector organizadeo y corrupto, donde gran parte de

sus lideres son extorsionadores.

Asi tenemos gque los ambulantes ya s$e encuentran
organizados en asociaciones que representan sus necesidades
ante las autoridades y otras instancias. De este tipo de

organizacicnes podemos mencionar a:

- La Unidad Civica de Comerciantes de la Antigua
Merced que es una de las mas numerosas;

- La Unidén de Aseadores de Calzado del Distrito
Federal;

- La Alianza Progresiva de Comerciantes de; Primer

Cuadro en el Distrito Federal A. C.;

? MUNOZ GOMA, Oscar. “Distribucién del Ingreso en América Latina”.
Editorial E1 Cid Editor. México, 198%. p., 204.




6l

- La Organizacidén Nacional de Invidentes Venustiano
Carranza, cuyc lider en 1990 fuera detenido acusade
de extorsién a comerciantes, lesiones a servidores
publicos y resistencia a particulares.

- El Grupo Independiente San Cosme.

- El Frente de Defensa de Inguilinos y Comerciantes
de Barrio de Tepito del Distrito Federal.

- La Liga Cuauhtémoc.

- La Unién de Comerciantes Fijos y Semifijos de las

Calles de Bartolomé de las Casas y Tolteca.

Toda asociacidn cuenta con un lider al gue se le tiene
que pagar una cuota para poder establecerse en la via
piblica y no podemos dejar de mencionar a los inspecteres y
perscnal de las delegaciones que a cambio de dinerc evitan
que sean llevados a la Delegacidén y asimismo su mercancia

sea confiscada.

Entre las mismas Asociaciones se “distribuyen” las
banquetas y el espacic que corresponde a cada guien y asi

evitar confusién y abuso de espacios.
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Asimismo, no se puede negar la participacién de las
autoridades en el incremento de comercios ambulantes pues
ya cobran a cada comerciante una cuota por establecerse en
la via publica, como quien dice con tzl de obtener algin

ingreso aprueban estas actividades.

En definitiva, el comercio ambulante es un problema
dificil que requiere ser analizado con preofundidad, a £in
de que las propuestas de sclucién sean justas para todos

los sectores de la sociedad.
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Bomberos limpian los vidrios esgarcidos en el Eje Central, ieego del violento
ancuentro entre comerclantes ambulantes y granaderos



Granadaeros resgoardan l2s calies del Centro Histitice con el fin de impedir |a instalacifn de vendedores smbolantes -

Investiga PGJDF a lideres de
ambulantes del Eje Central
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VIGILANCIA CONTRA AMBULANTES o

En operativo consta de seis camiones que. transportan granaderos, personal
de via pablica y patrul!as. tres de judiciales y tres de SSP. (lnfonnaclon en: l"
pagina B4)
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CAPITULO III
PRINCIPALES ORDENAMIENTOS QUE TRATAN DE

REGULAR EL COMERCIO AMBULANTE

Después del andlisis realizado en el capitulo
anterior, se mencionan a continuacién diversos reglamentos
y leyes que tratan de regular el comercioc ambulante, con el
fin de conocer si éstos contribuyen o no, a dar solucién
al problema anterior o fomentar, en cierta forma, a

acentuarlo y hacerlo mayor.

A. REGLAMENTO DE MERCADOS PUBLICOS

Este reglamento tiene como fin regular el
funcionamiento de los mercados en el Distrito Federal, con
base en todas las disposiciones relativas de la Ley

Orgénica del Gobiernc del Distrito Federal.
1. Contenido
Un mercade constituye un servicio publico cuya

prestacion serd realizada por el Gobilerno del Distrito

Tederal, por conducto de la Direccién de Mercados de 1ia
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Tesoreria del mismo Distrito. Sin embargo, este servicio
podrd ser prestado por particulares cuande obtenga una
concesidén para este fin del Gobierno del Distrito Federal.
El lugar o local donde se lleven a cabo transaccicnes de
compraventa podrd ser o no propiedad del Gobiernce y es
donde concurra una diversidad de comerciantes Y

consumidores en libre competencia.

Por otro lado, para este reglamento, un comerciante
permanente es aquel que hubiese cbtenido de la Direccidn de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal el
empadronamiento necesario para ejercer el comercio en un
tiempo indeterminado, en un lugar fijo que pueda
considerarse como permanente. Asi misme, un comerciante
temporal es aquel que obtiene un empadronamiento para
ejercer el comercio por tiempo determinade el cual no
excederid de selis meses en un sitio que estara adecuado al

tiempo autorizado.

De tal forma, se dividen los comerciantes ambulantes

en:
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“IV. Comerciantes ambulantes A. Quienes hubiesen
obtenido del Departamente de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal el empadronamiento
necesario para ejercer el comercio en lugar
indeterminado y para acudir al domicilio de los

consumidores.

También se consideran dentro de ésta categoria a los

comerciantes que por sistema utilicen vehiculos.

V. Comerciantes ambulantes B. Las personas que
ejerzan el comercio en lugar indeterminado y que
no se encuentren dentro de las prevenciones de la

fraccién anterior” ¥

“En el articulo 5°. Fraccién II seflala que corresponde
al Departamentc de Mercades de la Tescoreria del Distrito
Federal” el registro y empadronamiento de los comerciantes
permanentes y temporales, asi come sus modalidades de
ambulantes A y c¢omerciantes ambulantes B, anteriormente

menciconados.

27 BRINGAS DE LA VEGA, Salvador. "“Leyes y Reglamentos de México.
Reglamento de Mercados”. México 2001. p.l4.
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De igual forma aplicard las sanciones que establece
ese mismo reglamento, a éstos: de hecho, el articulo Cuarto

de los Transitorios sefala:

“El Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal, procedera desde lueqgo a la revisién del
funcionamiento de los puestos fijos y semifijos y de los
comerciantes ambulantes A, a efecto de completar y ajustar
el padrén que en los términos del titule XII de la ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, se lleva en

la misma dependencia” 28

En el articulo 63, sefiala dich> Reglamento: “Podran
instalarse puestos permanentes o temporales fuera de los
mercados pfiblicos siempre que no constituyan un estorbo en
las banguetas, para el transito de peatones asi como de
vehiculos, para la prestacién de servicios publicos

(drenaje, electricidad, teléfono, etcétera).

El articulo 65 prohibe la instalacidén de puestos
permanentes o© temporales frente a escuelas, privadas o

piblicas, templos religiosos, en las puertas de acceso a

7% BRINGAS DE LA VEGA, Salvador. Op. Cit. p. 41.
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los mercados piablicos, centros de trabaje, camellones,

prados, y pargues publicoes.

Para llevar a cabo el control, el Reglamento de
Mercados menciona diversas sanciones aplicables en los

casos de violacidén del mismo, tales como:

- Multas de cinco a doscientos cincuenta pesos

- El retiro de puestos, cajones, rotules, guacales,
etcétera o;

- La cancelacidén definitiva de 1la cédula de
empadronamiente, y por lo tanto, la clausura del
negocio.

- En caso de que 1la falta sea grave podria
realizarse un arresto administrativo hasta por 15

dias, en la carcel de la ciudad.

El tipo de sancién que se aplicara serda en base a la
gravedad de la infraccién, su reincidencia o a las
condiciones personales y econdémicas del infractor, como

sefiala el Articulo 98.
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Referente a lo anterior, los siguientes articulos

sefialan:

Articulo 67°. “Se declara de interés publico el retiro
de puestos cuya instalacién viole lo dispuesto en este

reglamento.

Articulo 68°. Cuando un puesto cea retirado del lugar
en que se encuentre por violar las disposiciones del
presente reglamento y sean remitidos, tanto el material de
su construccién, como las mercancias que en él huﬁiese, el
local correspondiente del Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, su propietario tendra un
plazo de diez dias para recoger dicho material vy
mercancias... En ningain caso la aplicacién de multas
impedira la devolucién de los bienes recogidos, siempre y
cuando no hubiesen sido embargados conforme a 1o dispuesto

en el citado Titulo XXVII de la Ley de Hacienda Local”.?

De hecho, para el embargo o retiro de un puesto de

mercancias la autoridad debe levantar una acta que relate

2 1pidem pp. 31-32.
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los hechos, la descripcién del embargoe, se encuentra © no
el propietario, a quien se le mencionaran sus derechos ¥
obligaciones; si este procedimiento no se lleva a cabo como

tal, se considera ilegal.

2. Ambito de aplicacién

Después de conocer algunos articulos del Reglamento de
Mercados, relacionados con el comercio ambulante se podra
hacer un analisis de la aplicacién del mismo, tomando en
cuenta hechos reales tales como la corrupcidn, el
influyentismo, la coercién y la manipulacidén politica que
en complicidad con funcionarios de gobierno hacen de las
calles un botin politico y econémico invaluable, creciendo
de forma desmedida, sin que, como lo sefiala el Reglamento,
se tenga un numero real de este tipo de comerciantes vy

mucho menos un Padrén.

Se estima gue tan solo en el Distrite Federal y el
drea metropolitana existen cerca de un millén de personas
dedicadas a esta actividad, con fines de subsistencia o
como complemento de su salario, y es que estan apadrinados

por politicos de diversos partidos, ya que como ellos lo
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mencionan, son un manjar nada despreciable, de manipulacién
que ha servido de trampolin entre otras a Alejandra Barxrios
Richard, Guillermina Rico y Benita Chavarria, quienes al
aumento del numero de comerciantes, se eleva el numero de
organizaciones populares, gque al mismo tiempo incrementan
sus ganancias econémicas, tanto para lideres como para

funcionarios delegacionales.

Ante tal nube de corrupcién las sancionas del
Reglamento de Mercados quedan totalmente invalidadas vy

obsoletas.

Dicho Reglamento menciona las sénciones en los casos
de invasién de via publica sin permiso, sin embargo las
banquetas tienen precio, dependiendo de su ubicacidn, mas

alta es su cotizacidn,

A la fecha se han llevado a cabo diversas campafas de
reordenamiento en diferentes administraciones como el
denominado Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, a
cargo de Roberto Albores Guillén, durante la regencia de
Manuel Camacho Solis, se encargd de adquirir predios para

construir mercados, bazares y corredores comerciales donde
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se reubicarian de 10,000 a 13,000 comerciantes de la

Delegacién Cuauhtémoc.

Una vez construidos, se vendieron los espacios a los
ambulantes en alge dque llamaron créditos blandos, sin
embargo, su inefectividad es marcada por 1la falta de
autoridad del Gobiernc del Distrito Federal para
reglamentarla ya que se considera surgida de la ilegal
complacencia, aunada a lo poco rentable para un ambulante
el ubicarse dentro de un mercado sin afluencia de
compradores y ahogado de reglamentaciones, regulaciones y

burocratismo para llevar a cabo un tramite.

Otra herramienta que se ha utilizado, con el fin de
combatir el problema del ambulantaje, son los 1llamados
operativos, en donde por medio de la fuerza pablica,
coercidén de policias y granaderos, se trata de poner en

cintura a vendedores de diversas plazas, por mencionar.

Los mas recientes las de Meave y Tepito, los cuales,
al final de cuentas, no han sido la solucidén sino solo el

enfrentamiento y el abuso impune de ambas partes.



B. LEGISLACTON MERCANTIL

1. Codigo de Comercio

Los articulos de este Codigo son aplicables solo a los
actos comerciales y a la falta de disposiciones en el

mismo, serdn aplicables las del derecho comin.

Fn el Articulo 16°, se menciona que todos 1los

comerciantes estan obligados a:

“II. A la inscripcién en el Registro Puiblico de
Comercio, de los documentos cuyo tenor Y
autenticidad deben hacerse notorios.

ITI. A mantener un sistema de contabilidad conforme al

articulo 33°...7 ¥

El Articule 1%°, menciona que:
“La inscripcién o matricula en el registro mercantil

sera potestativa para los individuos que se dediquen al

comercio Y obligatoria para todas las sociedades

¥ wLeyes y Coédigos de México. Cédigo de  Comercio vy Teyes
ComElementarias”. Editorial Porrua, S. A. México, 1982. p. 6.
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mercantiles y para los bugues. Los primeros quedaran
matriculados de oficio al inscribir cualguier documento

cuyo registro sea necesario”.’!

El Articulo 20° cita: “el registrador estd obligado a
llevar el registro general de comercio en orden cronolédgico
conforme a la presentacién de documentos” y el Articule 30

establece que el registro mercantil sera publico.

Relacionado con el registro de contabilidad en el

Cédigo de Comercio, se menciona:

“De la contabilidad mercantil

Articulo 33°. El comerciante esta obligado a llevar vy
mantener un sistema de contabilidad adecuwade. Este sistema
podrid llevarse mediante los instrumentos, recursos vy
sistemas de registro y procesamiento que mejor se acomoden
a las caracteristicas particulares del negocio, pero en
tode casoc deberid satisfacer los siguientes requisitos

minimos:

3 wreyes y Codigos de México. Cbdigo de Comercio y Leves
Complementarias”. p. 7.
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A) Permitira identificar las operaciones individuales
y sus caracteristicas, asi como conectar dichas
operaciones individuales con los documentos
comprobatorios originales de las mismas.

B} Permitirad seguir la huella desde las operaciones
individuales a las acumulaciones gque den como
resultado las cifras finales de las cuentas y
viceversa:

C) Permitira la preparacién de los estados dque se
incluyan en la informacién financiera del negocio.

D) Permitird conectar y seguir la huella entre las
cifras de dichos estados, las acumulaciones de las
cuentas y las operaciones individuales;

E) Incluird los sistemas de control y verificacién
internos necesarios para impedir la omisidén del
registro de operaciones, para asegurar la
correccién del registro contable y para asegurar

la correccisdén de las cifras resultantes”.?

Relacionado con las multas, el articulo 137, dice que:

2 wleyes y_ Cbdigos da México. Cédigo de Comercio y TLeyes
Comglementarias”. p-11.
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*Las multas en que puede incurrir el factor por
contravencién a las leyes en las gestiones propias de su

factoria, se har&n efectivas en bienes de su principal”.®

2. Ley General de Sociedades Mercantiles

Esta ley tiene como objeto reguiar la constitucidén y
funciconamiente de tedas las scociedades en general,

reconociendo a varias en especie, c¢omo las de:

- Nombre colectivo

- En comandita simple

- De responsabilidad limitada
- Andnima

- Cooperativa

- Capital wvariable

Y seran mercantiles teodas las sociedades que se
constituyan en alguna de las formas gue se reconoce en el

articulo 10 de esta ley.

¥ wleyes vy Codigos de México. Cdédigo de Comercio y Leyas
Complementarias”. P. 36.
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“La representacién de toda sociedad mercantil
correspondera a su administrador o administradores quienes
podrén realizar todas las operaciones inherentes al objeto
de la sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la

ley y el contrato social”.?*

Cada una de las sociedades =se constituirédn ante
notario y en la misma forma se haran constar sus
modificaciones. Cuando los estatutos o sus modificaciones
contravengan lo dispuesto en la Ley el notario no

autorizarad la escritura.

Dicha escritura debera ceontener:

“I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las
personas fisicas o morales que constituyan la
sociedad;

II. El objeto de la sociedad;

1II. Su razén social o denominacidn;

IV. Su duracién;

V. El importe del capital social;

M  wigy General de Sociedades Mercantiles”. Gltima reimpresién.
Editorial PAC. Méxice, 2001. p. 7.
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VI. La expresién de lo que cada socio aporte en dinero

VII.

VIII

0 en otros bienes, el valor atribuido a estos y
el criterio seguido para su valorizacién;

Cuando el capital sea variable, asi se expresari
indicédndose el minimo que se fije;

El domicilio de la sociedad:

IX. La manera conforme a la cual haya de administrarse

XI.

XII.

XIIT

XIV.

la sociedad ¥ las facultades de los
administradores;

El nombramiento de los administradores Y
designacidén de los que han de llevar la firma
social;

La manera de hacer la distribucién de las
utilidades y pérdidas entre Jlos miembros de 1la
sociedad;

El importe del fondo de reserva;

Los casos en que la sociedad haya de disolverse
anticipadamente; vy

Las bases para practicar la liquidacién de 1la
sociedad y el modo de proceder a la eleccién de
los liquidadores, cuando no hayan sido designados

anticipadamente.
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Todos los requisitos a que se refiere este articulo y
las demds reglas gue se establezcan en la escritura sobre
organizacién y funcionamiento de la sociedad constituiran

los estatutos de la misma”.3’

Seglin marca el articulo 7°.

Si el contrato social no se hubiere otorgado en
escritura ante Notario o Corredor Publico, pero contuviere
los requisitos gque sefialan las fraccicones I a VII del
articulo 6°, cualquiera persona que figure como socio podra
demandar en la via sumaria el otorgam.ento de la escritura

correspondiente.

En caso de que la escritura social no se presentare
dentro del términc de gquince dias a partir de su fecha,
para su inscripcidén en el Registro Publico de Comercio,
cualquier socic podrd demandar en la via sumaria dicho

registro.

Por otra parte, las personas que celebren operaciones

a nombre de la sociedad, antes del registro de la escritura

3 Ibidem. pp. 4-5.
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constitutiva, contraeran frente a terceros, responsabilidad

ilimitada y solidaria por dichas operaciones.

Asimismo, por lo que se refiere a via sumaria, para
demandar el otorgamiento de la escritura correspondiente,
la misma via sumaria se encuentra consagrada en diversos
articulos entre ellos el articulo 22 que establece lo

siguiente:

Para hacer efectiva la obligacién que impone a los
administradores el articulo 21, cualquier socio o acreedor
de la sociedad podra demandar su cumplimiento en la via

sumaria”. (articulo 22)

“Cuando constare en las acciones el plazo en que deban
pagarse las exhibiciones y el monto de éstas, transcurrido
dicho plazo, la sociedad procederd a exigir judicialmente,
en la via sumaria, el pago de la exhibicién, o bien a 1la

venta de las acciones”. (articulo 118)

“La fusién no podra tener efecto sino tres meses
después de haberse efectuado la inscripcidén prevenida en el

articulo 223.

ESTA TESIS NO SALE
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Durante dicho plazo, cualquier acreedor de las
sociedades que se fusionen, podrad oponerse judicialmente en
la via sumaria, a la fusién, la gque se suspenderd hasta que
cause ejecutoria la sentencia que declare que la oposiciédn

es infundada.

Transcurrido el ©plazo sefialadce sin que se haya
formulado oposicién, podra llevarse a cabo la fusiédn, y la
sociedad que subsista o la que resulte de la fusidn, tomara
a su cargo los derechos vy las obligaciones de 1las

sociedades extinguidas”. {articulo 224\

En el caso de la fraccién I del articuleo 229, 1la
disolucién de la sociedad se rea_izard por el sclo

transcurso del términc establecido para su duracién.

En los demis casos, comprobada por la sociedad la
existencia de causas de disolucién, se inscribird ésta en

el Registro Piblico de Comercio.

Si la inscripcidén no se hiciere a pesar de existir la

causa de disolucidn, cualquier interesado podrd ocurrir
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ante la autoridad judicial, en la via sumaria, a fin de gue

ordene el registro de la disolucién.

Cuando se haya inscrito la disolucidén de una sociedad,
sin que a juicio de algin interesado hubiere existido
alguna causa de las enumeradas por la Ley, podrd ocurrir
ante la éutoridad judicial, dentro del término de treinta
dias contados a partir de la fecha de la inscripcién, Y
demandar, en la via sumaria, la cancelacién de la

inscripcién”. {articulo 232)

"A falta de disposicién del contrato social, el
nombramiento de los liquidadores se hard por acuerdo de los
socios, tomado en la proporcién y forma que esta Ley
sefiala, segin la naturaleza de la sociedad, para el acuerdo
sobre disclucién. La designacién de liquidadores debera
hacerse en el mismo acto en gque se acuerde o se reconozca
la disolucién. En los casos de que la sociedad se disuelva
por 1la expiracién del plazo o en virtud de sentencia
ejecutoriada, la designacidén de los liquidadores debera
hacerse inmediatamente que concluya el plazo o que se dicte

la sentencia.
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5i por cualquier motive el nombramiento de los
liquidadores no se hiciere en los términos gque fija este
articulo, lo hard la autoridad judicial en la via sumaria,

a peticién de cualquier socio. (articulo 236).

“"El nombramiento de los liquidadeores podrd ser
revocado por acuerdo de los socios, tomado en los términos
del articulo 236 o por resolucidén judicial, si cualqguier
socio justificare, en la via sumaria, la existencia de una

causa grave para la revocacioén.

Los liquidadores cuycs nombramientos fueren reveocados,
continuaran en su encargo hasta gque entren en funciones los

nuevamente nombrados”. f{articulo 238)

3. Ley de Camaras Empresariales Y sus

Confederaciones.

La Ley de Céamaras Empresariales y sus Confederaciones
entrd en vigor el 1 de enero de 19%7. Abrogando la Ley de
las Cémaras de Comercio y de las de Industria, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de agosto de 1941,

asi como sus reformas y adiciones.
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La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
dispone que ésta ley es de orden publico y de observancia

en todo el territorio nacicnal.

Sin olvidar que la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones tiene como objeto esencial normar la
constitucidén y funcionamiento de las Cémaras de Comercio,
de Industria y de las Confederaciones que las agrupen, asi
como del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano.

(articulo 1°)

Asi también se sefiala en la Ley de <Camaras
Empresariales y sus Confederaciones que su aplicacién e
interpretacién, para efectos administrativos, corresponde
exclusivamente al Ejecutivo Federal por conducto de 1la

Secretaria. (articulo 3°)

Asimismo, se establece en la citada Ley que las
Camaras y sus Confederaciones son Instituciones de interés
publico, autdnomas, con personalidad juridica y patrimeonio

propios, constituidas conforme a lo dispuesto en la ley.
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Por otra parte, se sefiala también que la actividad de
las camaras serd la propia de su objeto; y no tendrén fines
de lucro y se abstendrédn de realizar actividades de tipo

religiosas y partidistas. (articule 4°)

Las instituciones <constituidas y organizadas de
acuerdo a la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones deberadn usar en sus denominaciones los

términos "cémara" ¢ "confederacién". (articulo 5°}

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tendra

las sigquientes atribuciones y facultadas:

I. Rutorizar la constituciin de camaras y
confederaciones, cuande se cumpla lo establecido
en esta ley;

II. Registrar las delegaciones o representaciones de
las céamaras;

I11. Determinar aquellas actividades econdmicas,
incluyendo servicios, que gquedaridn comprendidas
dentro de las listas de actividades comerciales
e industriales a que se refiere el articulo 9o;

Iv. Coadyuvar al fortalecimiente de las cémaras

empresariales y sus confederaciones;



VI.

VII.

VIII.

IX.
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Convocar, con cargo al presupuesto de la camara
o confederacién, a la asamblea general
respectiva, cuando asi se reguiera en términos
de la presente ley:

Determinar el monto méximo de las tarifas gque
las cémaras podraén cobrar por concepto de alta y
actualizacién en el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano, escuchando la opinién de
cédmaras y confederaciones;

Establecer mecanismos que permitan a las
empresas cuya informacién conste en el Sistema
de Informacidén Empresarial Mexicano, acceder a
programas orientados al desarrollo del comercio
y de la industria;

Determinar con base en la informacién contenida
en el Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano, las empresas gue ser&n c¢onsideradas
para calcular los porcentajes a que se refiere
el articulo 13;

Expedir los acuerdes de cardcter general
necesarios para el cumplimiento de esta ley y su

reglamento;
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X. Vigilar y verificar la observancia de esta ley y
sus disposiciones reglamentarias, asi como
sancionar los casos de incumplimiento, y

XI. Las demés sefialadas en esta ley. {articulo 6&°}

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
elaborara las listas de actividades comerciales e
industriales, incluyendo servicios turisticos y de otra
naturaleza, de giros industriales, y de regicnes
comerciales e industriales conforme a las cuales autorizara
la constitucién de camaras, previa copinién del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y de las

dependencias competentes. {articulec 3°)

Las camaras tendran por objeto:

I. Representar y defender los intereses generales
del comercio o la industria, segun corresponda;

II. Ser o6rgano de consulta y colaboracion del Estado
para el disefio y ejecucién de politicas,
programas e instrumentos que faciliten la

expansién de la actividad econdmica;
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Iv.

VI.

VII.
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Promover las actividades de sus empresas
afiliadas en el &mbito de su circunscripeién y
giro;

Defender los intereses particulares de las
empresas afiliadas, a solicitud expresa de
éstas, en los términos que establezcan sus
estatutos;

Operar, con la supervisién de la Secretaria, el
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano, en
los términos establecidos por esta ley y su
reglamento;

Actuar como A&rbitros, peritos o sindicos, en
términos de la legislacién aplicable, respecto
de actos relaciconados con las actividades
comerciales o industriales;

Prestar los servicios que determinen sus
estatutos, asi como los servicios publicos
destinados a satisfacer necesidades de interés
general relacionados con el comercio y la
industria, que les sean autorizados o
concesionados por las dependencias de la

administracién publica, y
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Llevar a cabo las demas actividades que se
deriven de su naturaleza, de sus estatutos y las
que les sefialen otros ordenamientos legales.

{articulo 10°}

Las confederaciones tendrdn por objeto:

II.

III.

Iv.

VI.

Representar los intereses generales de la
actividad comercial o industrial, segun
corresponda;

Procurar 1la solucién de controversias de sus
confederadas;

Actuar como arbitro, a través de una comisién
destinada para este fin;

Establecer relaciones de colaboracidn con
instituciones afines del extranjero;

Diseflar, conjuntamente con sus confederadas, los
procedimientos para la autorregulacién de
niveles de calidad de los servicios que presten
las camaras y aplicarlos, y

Coadyuvar a la unién y desarrolle de las

camaras.
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En su actuacién las confederaciones deberin cumplir,

ademas, el objeto que esta ley establece para las céamaras.

{articulo 11°)

Los

requisitos para constituir una céamara son los

siguientes:

II.

Que no se encuentre constituida en los términos
de esta ley una cidmara del mismo tipo en la
misma circunscripcién, tratdndose de una camara
de comercio, una cédmara de comercio en pequefio o
una camara genérica de industria, y que no esté
constituida una cémara del mismo giro,
tratdndose de una camara especifica de
industria, salvo lo dispuesto en el 1dltimo
parrafo del articulo siquiente, y

Contar con el minimo de afiliados requerido

conforme al articulo siguiente. {articulo 15°)

Los estatutos de las camaras y confederaciones deberan

contener por lo menos lo siguiente:
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Denominacién que deberd hacer referencia al giro
y circunscripcién autorizados;

Domicilio, el cual deberad estar dentro de la
circunscripcién autorizada;

Objeto que se propone;

Integraciéﬁ y atribuciones de sus odrganos, ¥y
facultades generales o especiales otorgadas a
las personas que la representaran:

La forma y requisitos para la celebracidn vy
validez de las reuniones de sus érgancs, para la
toma de decisiones por parte de los mismos y
para la impugnacién de éstas;

Los cascs de remocidén de consejeros y otros
funcicnarios;

Las condiciones de admisidén y permanencia de
afiliados, que garanticen 1la posibilidad de
acceso a toda empresa del giro o regidn
correspondientes a la camara;

Derechos y obligaciones de los afiliados o de
las camaras, segln corresponda;

Procedimientos para la solucion de
controversias, para lo cual se insertara wuna

clausula que establezca la obligacidén de la
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camara de someterse al arbitraje cuando el

afiliado opte por dicho procedimiento;

X. Procedimientos de disolucién y liquidacién, vy
XI. Los deméds elementos que establezca el
reglanento.

La  Secretaria registrara los estatutos y sus
modificaciones, los cuales deberadn constar en instrumento
otorgado ante fedatario publico competente y publicarse en

el Diario Oficial de la Federacién. (articulo 16°)
C. REGLAMENTO PARA EL COMERCIO INFORMAIT, {(AMBULANTAJE)

Uno de los instrumentos que tratan de regular el
comercio informal en la Ciudad de México, es lo estipulado
en el Reglamento de Mercados, cuyos articules relacionados
a este respecto ya se han mencionado en su apartado
correspondiente pues ne existe un reglamento que
especifique de qué forma debe operar el comercio informal,
éste, hasta el momento trata de ser regulade mediante
circulares, decretos, bandos o programas de reordenamiento
de los cuales uno de los mas recientes el emitido el 13 de

febrero de 1998, por el entonces Jefe de Gobierno del



92

Distrito federal, Cuauhtémoc Céardenas Solérzano. Estos
programas incorporan inquietudes, planteamientos, asi como
opiniones y propuestas de las Delegaciones del Distrito
Federal, de las diferentes organizaciones de comerciantes y

de la sociedad en general.

El programa de reordenamiento del comercio en la via
publica tiene como principios la =jecucién eficiente,
austera y transparente de manejo de gasto publico, con la
conviccidén de que las politicas sociales de gobierno soélo
pueden ser planeadas, ejecutadas, vigiladas y avaladas con

la mas amplia participacién ciudadana.

Es por eso que el reordenamiento de vendedores
ambulantes serd el resultado de 1integrar demandas, de
convocar voluntades vy conciliar intereses de grupos
organizados, asi como prestar atencidn a las voces

individuales.

Seria necesario promover la corresponsabilidad social y
de motivar a los comerciantes a la reflexidn que los
conduzca a entender que debe existir una Sseparacién franca

y honesta asi como comprobable, entre aquellos que
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necesitan trabajar en la via piblica para poder subsistir y
los que solo promueven y aprovechan el desorden social para
el encubrimiento de actividades ilicitas, pretendiendo
dicho programa, su éxito con la colaboracién conjunta de
los ciudadanos para la busqueda de formas alternativas de
organizacién Yy comercializacién, con la asesoria,
orientacidén y apoyo de las autoridades, tratando de
resolver el problema de manera eficaz, aunque de manera

paulatina.

Sin embargo, también se han utilizade otros medios,
que tampoco han szido la solucidén vy si representan un
peligro a terceros, siendo éstos los operativos realizados
con policias y cuerpos de granaderos en diferentes partes

de la ciudad.

“BOLETIN DE PRENSA 117/96

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

INFORMACION DE PRENSA 117/96

México, D.F., 14 de agosto de 1996
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OPERATIVO EN EL BARRIO DE TEPITO, COMO PARTE DEL

PROGRAMA PERMANENTE DEL COMBATE A LA EVASION FISCAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
cumplimiento del programa permanente del combate a la
evasidén fiscal y al contrabando, y con el objeto de
proteger al comercio e industria que operan legalmente en
nuestro pais, en estrecha coordinacidén con el Departamento
del Distrito Federal, inicié a las 12,00 horas del dia de
hoy un operativo en 30 establecimientos fijos en el barrio

de “Tepito”.

En el operativo del dia de hoy los inspectores de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y los elementos de
la policia preventiva del Distrito Federal, fueron atacados
violentamente por los comerciantes que operan en el

mencionado barrio”.?®

“La Jornada, domingo 12 de julio de 1838.

Elementos de la Policia Montada se unieron a un amplio

contingente de la Secretaria de Seguridad Pablica que

3% http://www.shcp.gob.nx/estruct/unicons/bll7-96.html.
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realizdé un dispositive para hacer respetar el bando que

regula el comercio informal en el Centro Histoérico”.?’

Este tipo de maniobras lejos de ser conciliatorias,
marcan aun maés el descontento de vendedores ambulantes,
quienes repelen con mis violencia el ataque. De igual
forma, siguen siendo infructueosas, ya que hay quienes

amparan la practica de éstas.

Otro instrumento de regulacién han sido los permisos
temporales, apegados a épocas del afo y sus tradicionales
festejos, para esto se ofrecen permiscos a determinado
numero de vendedores, que al finalizar deben abandonar sin
excusa, y es por ello, que no se lleve a cabo un

empadronamaiento.

No es otra cosa que sentarse a dialogar, comprender y
conciliar, para tratar de conservar los derechos de cada
parte, sin que, en cada operativo se confisquen productos
gue no regresardn a manos de sus duefios o se destruyan

impunemente.

¥ http://www.jornada.unam.mx/1998/3ul, 98/980712/fotos . htnl.
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D. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Esta ley tiene como objetivo promover y proteger los
derechos del consumidor, asi como la equidad y seguridad
juridica en toda relacidén entre proveedores y consumidores,
por lo tanto, es de orden publico e interés social, de
observancia en toda la Repiblica y est& sobre cualquier

costumbre, practica, usoc o estipulacion en contrario.

Sus principios bésicos en cualquier relacién de
consumo, son el de preteccién de la vida, salud y seguridad
del consumidor en el abastecimiento de productos o
servicios considerados como peligrosos o nocivos. También
educar y divulgar informacién sobre el consumo adecuado de
los productos y servicios que garanticen la libertad de
escogerlos, asi como 1la clara informacidén acerca de
especificaciones correctas sobre cantidad, composicién,
calidad, precio, etc. de productos y servicios; por daltimo,
la prevencién de dafos patrimoniales, individuales o

colectivos, si fuese necesario.

De acuerdo con lo anterior, todas las empresas que

ofrecen productos y servicios deben apegarse a dicha ley,
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sin embargo, poce o nada controla al comercio ambulante, ya
gue al comercializar productos piratas o de contrabando,
violan, en muchos de los casos los principios basicos que
persigue la PROFECO, poniendo en riesgo la salud, seguridad
y algunas wveces, hasta la vida de un consumidor, vya qgue
dichos productos no cuentan con la wvigilancia en

composicién y calidad, por lo mismo su precio es mas bajo.

Estco imposibilita al consumidor a algun reclamo para
gque los dafios sean reparadeos, ya que no existe ningun
comprobante gque avale la responsabilidad del mismo, tal
como se supedita todo proveedor de comercio establecido y

que marca claramente, entre otros el Articulo 12°:

“Articule 12°. Sin perjuicioc de lo Qispuesto por la
legislacion fiscal el proveedor tiene obligacidén de
entregar al consumidor factura, recibo o comprobante en el
que consten los datos especificos de la compraventa,

servicio prestadeo y operacidén realizada”.

Asi mismo, algunos otros articulos que regulan las
transaccicnes de ceompraventa quedan fuera de contexteo en el

comercio ambulante, como:
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Articulo 39°. “Cuando se expendan al plublico los
productos con alguna deficiencia, usados o reconstruidos
deberd advertirse de manera precisa vy <clara tales
circunstancias al consumidor y hacerse constar en los
propios bienes, envolturas, notas de remisidén ¢ facturas

correspondientes”.

Articulo 41°. “Cuando se trate de productos. o
servicios <que de <conformidad con las disposiciones
aplicables, se consideran potencialmente peligrosos para el
consumidor o lesivas para el medio ambiente o cuando sea
previsible su peligrosidad, el proveedor debera incluir un
instructivo gque advierta sobre sus caracteristicas nocivas
y explique con claridad el uso o destino recomendado y los
posibles efectos de su uso, aplicacidén o destino fuera de
los lineamientos recomendados. El proveedor respondera de
los dafics y perjuicios que cause al consumidoer la violacidn

de esta disposicidn”.

Es importante gque se tome en cuenta que la
normatividad comercial que rige an México, es un
instrumento juridico con caridcter de obligatorio que debe

cumplirse, pues con esto se garantiza un control de calidad
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de los articulos que se producen y comercializan en el
territeorico nacional. Su importancia estriba en que
constituye un medio por el cual se ofrecen garantias al
consumidor, protegiendo sus intereses y economia. Cuando un
preducto cuenta con el “Sello Oficial de Garantia” ofrece
la seguridad de que se estd acatando dicha normatividad,
dando al consumidor la certeza de gque el producto que
adquiere mantiene la calidad establecida dentro del marco

de la legalidad.

Siende este el objetivo, de todas aquellas normas
comerciales que deben cumplirse en beneficio del
consumidor. Sin embargo, como ya se ha mencicnade, las
operaciones comerciales que se llevan a c¢cabo en la via
publica, marcadas por la informalidad, se prestan para una

serie de violaciones en perjuicio de los consumidores.

Por ello, se cita otra referencia violatoria, tomando
en cuenta lo que menciona el articuloc 31°, el cual
establece que el consumidor tiene la opcidén de exhibir la
rescisién de la operacidén de compraventa o la reduccién del
precio pagade, asi como la indemnizacidén por dafios vy

perjuicios, cuando la mercancia adquirida tenga defectos o
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vicios ocultos gue impidan su cabal utilizacidén, la hagan
impropia o impidan totalmente su uso, sin embargo, como ya
se ha mencionado en el articulo 12°, con la falta de un
documento gque ampare dicha operacidén se carece de la

garantia del mismo.

No solo la Ley de Proteccién al Consumideor, sefala la
obligacién de expedir un comprobante por la venta de
mercancia al publico en general, cuando éste lo solicite,
sino que también lo menciona el articulo 37° del Reglamento
del Cédige Fiscal de la Federaciédn, en relacidn con su
articule 29°; a su vez, en el Reglamento del Cdédigo
Tributario, en su articulo 36°, seflala los requisitos que
deben exhibir los comprobantes fiscales gque amparen la
operacién, entre otros, nombre, denominacién o razén
social, domicilio fiscal, numero de folic, Registro Federal

Causantes, etcétera.

De tal forma que, no solo los articuwlos mencionados
anteriormente son violados por el comercio informal, sino
que podemos citar otros tantos, y para avalar lo aqui

expuesto, se citan los siguientes:
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Articulo 7°. “Todo proveedor estd obligado a respetar
los precios, garantias, cantidades, medidas, intereses,
cargos, términos, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demés condiciones conforme a las cuales se
hubiere ofrecido obligado o convenido con el consumidor la

entrega del bien o prestacién del servicio...”

Articule 8°. “Los proveedores estian obligados a
respetar los precios y tarifas acordados, fijados,
establecides, registrados o autorizados por la Secretaria o
por cualquier otra dependencia federal, en los términos de

la legislacién de la materia”.

De igual manera, no solo han sido violadas las Leyes
¥ Reglamentos que fuerocn mencionados con anterioridad,
sino que también son violados otros tantos, como son: E1
Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento; Ley General
de Vias de Comunicacién; Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal; Reglamento de Transito; Ley de Salud; vy
el Reglamento de Mercados, que contienen en varios de sus
articuleos, disposiciones gque tratan de normar la wvida
cotidiana de los ciudadanos, y en este caso la de los

consumidores.
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CAPITULO IV
ALTERNATIVAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA

DEL COMERCIO AMBULANTE

A. CREACION DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULEN EL

COMERCIO AMBULANTE

Debido al marcado problema del Comercio Ambulante en
nuestro pais y principalmente en el Distrito Federal, es
necesario la creacién de Leyes Juridicas y Reglamentos gue
sefialan las normas juridicas que regulen esta actividad,
dandoles la calidad de obligateorias y que a la falta de su
cumplimiente se apliquen las sancicnes correspondientes,
reales y actualizadas, para cada caso. Es por eso gque en
los siguientes renglones sefialara algunos aspectos due
deben tomarse en cuenta para dicho fin y gque pueda
proporcionar una legislacién respensable tomando en cuenta
los puntos de vista de diversas instancias a que en

conjunto persiguen lo mismo, entre otras:

1. Disminucién de tramites para el establecimientec de

un negocio comercial en forma legal.
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“Intensificar el proceso de simplificacidn

administrativa manteniendo Onicamente las disposicioches

minimas

juridico, la actividad del comercic en general”

2.

indispensables para garantizar dentro del orden

39

Establecimiento de estimulos econdémicos asi como

facilidades legales y fiscales.

Revisar a fondo 1la Legislacidédn sobre Comercio,
Mercados y Abasto, en la ciudad de México,
exigiendo a las autoridades que adopten una postura
firme y enérgica para hacer cumplir dicha

legislacién.

Establecer severas sanciones a aquellos
comerciantes de la via publica, gque comercialicen
productos falsificados, piratas o con vicios

ocultos.

3%  ALVERDE GOYA, José Maria. “Mesas Redondas sobre el Comercio
Ambulante de la Ciudad de México®”. Camara Nacional de Comercio de la

Ciudad de México. 4° edicidén. México, p.19.
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5. Hacer equitativa la aplicacién de impuestos y
derechos entre el comercico ambulante y formal,

incorporandolos al régimen fiscal.

6. Llevar un control y registro de los productos, en
cuanto a su procedencia con él fin de conocer su
origen y legitimidad, para con ello tratar de
controlar a las empresas gque sirven como

principales proveedoras de estos comerciantes.

Con referencia a lo antericr, en el plan de
reordenamiento del comercio ambulante sugerido por el C.
Cuauhtémoc Cardenas, durante su gestién en el gobierno del
. Distrito Federal, seilala en los incises a y d, del
apartado de alternativas a la economia informal para su

transito gradual a la economia formal, lo siguiente:

“A. Identificar los productos que distribuye el
comercic en la via publica y sus caracteristicas

de calidad y precioc”.

...Detectar y analizar las cadenas de comercializacién

en gue se inserta el comercio de la via pablica, los
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productos, precios y radio de influencia de los sitios de

distribucién”.

7. Revisar el padrén  de las licencias que
originalmente fueron otorgadas con el fin de
evitar que personas no autorizadas instalen
puestos ¢ en su caso, actualizarlo, con el fin de
identificar a cada comerciante y la actividad o

giro que desempefia”,

™...Establecer, en coordinacién con la Subsecretaria
de Trabajo y Previsién social, un sistema fGnico
para el levantamiento y actualizacién del padrén
de comerciantes en la via piblica que permitan la
identificacidén de sus integrantes, su condicién
soclo-econdmica y las principales caracteristicas

de la actualidad o giro que desempefia” *!

8. Revisar el nuimero de puestos que tiene cada
ambulante con su respectivo permiso y cancelar la
licencia a todos aquellos gque abusen de su

situacidn.

0 wpaglamento de Mercados™. p. 79.
1 wpeglamento de Mercados”. p. 79.
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Requerir a las diferentes delegaciones politicas
que eviten seguir otorgando licencias Y
concesiones para la instalacidn de nuevos puestos

en la via puablica.

Incorporacién de los vendedores ambulantes a un
régimen de Seguridad Social, que puede 1llevarse
mediante el aprovechamiento del presupuesto de
egresos a fin de que proporcione recursos y dJue
éstos sirvan para el rejoramiento de las
instalaciones comerciales, dar asesoria y técnica
a los comerciantes, para la creacidn de programas
de capacitacién que redunden en una mejor
prestacién de servicios sobrs todo a agquellos que
se relacionan con la incidencia de salud de los
consumidores y enfocdndose también al manejo de
practicas comerciales y administrativas; asi como
el mejoramiento en servicios de proteccidén social,
programas de seguridad publica y regeneracién

urbana.

Relacionando con el marco juridico, es necesario

que se realice wuna revisién, actualizada ¥y
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creacién de nuevos instrumentos juridicos que
regulen sistematicamente cualquier forma de
comercio en via publica, por lo tante, sera
necesarioc revisar cada unc de los decretos,
acuerdos, bandos y legislaturas gue se relacionan

con esta actividad, entre ellas:

Bando del Centro Histérico. Para establecer
concretamente y con precisién en qué calles y
plazas quedara totalmente prochibido el comercio
ambulante y en cudles otras se autorizard la
instalacién de puestos en ciertas temporadas o
festividades solo para vender articulos
relacionados con estas.

Actualizar el Reglamento de mercados publicos,
sobre todo en lo referente al comercio ambulante y
sus sanciones.

Revisar la nermatividad y las reglas de las
organizaciones de trabajadores no asalariades asi
come el tipo de proteccidn para éstos, dispuesto en
el Reglamento de Trabajadores No Asalariados.
Actualizar, en los puntos convenientes, en el

Cédigo Financiero.
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Otra forma de avanzar para solucicnar el problema es
instalando mesas de didlogo en cada Delegacién, entre

representantes del comercio formal, informal,

organizaciones vecinales, autoridades y especialistas

con el fin de gue puedan proporcionar una visién méas
amplia al gobierno y ello conlleva a la sclucién
pronta y eficaz, coordinando a partidos politicos con
organizaciones sociales, civiles y académicas,
coordinando instancias del propio Gobierno que le den
mejor atencién al problema, ejecutando las politicas
concertadas, para este, el Gobierno debe contar con
una amplia asesoria juridica de qué comerciantes se
van a integrar a los progrzmas creados y a la vez
informarseles correctamente, esto permitira también

realizar diagnésticos y evaluaciones permanentes.

La idea es gque se mantengan datos del registro
puntual de las organizaciones de los vendedores de
via puiblica y de aquellos que se integren a los

diversos programas propuestos en la mesa de didlogo.
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Mantener a la ciudadania informada de los avances y las

medidas

desean.

14.

15.

16.

17.

a)

que se tomardan para su participacidén, si asi lo

Informar de cuidles seran los recursos publicos que se

van a utilizar y la forma en gue se aplicarin.

Enfocar mayor atencién en aquellos lugares de mayor
conflicto y en los cuales ha habido enfrentamientos

violentos.

Cuantificar y reubicar a las organizaciones de

comerciantes que existen actualmente.

Para el otorgamiento de nuevos permisos, considerar

varios puntos:

Ctorgar un permiso por persona, que respalde su
actividad y giro, como principal herramienta para su
subsistencia, por lo tanto no podra trabajar como
comerciénte establecido en algin mercade y mucho
menos arrendar y obtener beneficios de cualquier

indole por éste.
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18.

1)

2)
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Verificar gque el girc de comercio es licito y que no
dafia los intereses ni la moral de los consumidores.
También deberad registrarse el horarico de trabajo,
exigirles que limpien la zona y eviten realizar sus
necesidades en la via publica.

Impedir el uso de sustancias que puedan dafiar a
propios y consumidores, asi como el uso de tanques de
gas de 5 litros.

Evitar el uso de lineas eléctricas y que son de uso

piblico.

La participacién de 1las aatoridades es de vital
importancia para que todo tipe de acuerdos sea
aplicado con el mayor apego posible, para lo cual,

deben llevarse a cabo las siguientes medidas como:

Supervisar el desempefio de aguellas dependencias que
participaradn en la aplicacién de los 1lineamientos,
por medio de puestos de denuncias y quejas que sean

revisadas directamente por cada Delegacidn.

Es inminentemente necesario combatir la corrupcién,

con el fin de sanear y mejorar la administracién
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piblica, instaurando programas de concientizacidn de
ética y responsabilidad.

Es importante que cualquier cambio gue se pretenda
dar, sea exclusivamente por medio de la concertacién
y el didlogo, ya que una relacidén conciliatoria, de
respeto, de autonomia organizacional, de observancia
de derechos; permitird un mejor entendimiento y un
ambiente mids transparente.

Exigir a las autoridades gque eliminen totalmente su .
actitud consentidora y paternalista pues ya es visto
que esto dafla més, a la larga, a los consumidores y

posteriormente a toda la sociedad.

También es necesario hacer participe a la sociedad en
general, del cambioc que se pretende, para obtener de
ella la cooperacién necesaria, por medic de la
concientizacidén en varios aspectos, entre ellos que,
el comercio debe ser organizade vy debidamente
establecido y evitar comprar productos gue ofrecen
los vendedores ambulantes gue se encuentran por todos

lados.
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Debe quedar clara la importancia de la existencia de
facturas y garantias en la compra de un preducto, para su

propia seguridad.

También podrd denunciar actos ilicitos en gue incurran o

comerciantes ambulantes o autoridades en contubernio.

B. ASOCIACION DE COMERCIANTES AMBULANTES

Otras de las medidas de control que pueden llevarse a
cabo y ser eficientes, es la creacidén de organizaciones cuya
funcién sea delimitada por 1los acuerdos y legislaciones

establecidas.

“d} Llevar un registro puntual de las organizaciones, de
los vendedores instalados en la via publica y de los

que se integren al programa.”*:

Utrilizar a éstas como medios de concertacién entre
comerciantes y autoridades para sefialar lugares de instalacién

o reubicacion de puestes; los tramites de permiso se podréan

#? vReglamento de Mercados”. p. 83.
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obtener de forma individual, debiéndose considerar en los
padrones de asociades como comerciantes de wvia publica, a
todos aquellos que carezcan de registros, incorporando a los
mismos y para tal fin tendrin que proporcicnar los datos

necesarios.

En el caso de los ya existentes, deberdn realizar sus

tramites y cumplir con todos los requisitos que se estipulen.

Las mismas organizaciones pueden verificar que todos sus
agremiados queden debidamente registrados cumpliendo con las
dispesiciones acordadas y ser ellas mismas quienes denuncien a
aquellos que hacen caso omiso de la reglamentacidn, plazos,
tramites y registro acordados; y de esa forma cooperar con las
autoridades a aplicar las sancicones correspondientes, gque en
este caso, seria la omisién total de su derecho de posesidn,
antecedentes y permanencia, desalcjando asi el lugar de la via

publica gue estén ocupando.

Asimisme, las organizaciones se hardn responsables del
comportamiento de sus integrantes, manteniendo una estrecha

vigilancia para evitar conflictos de cualquier indele, acudir

a la delegacidn correspondiente, para que ésta junto con los
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lideres y representantes, propongan alternativas de solucién,

sin llegar a actos violentos.

Pe igual forma pueden apoyar a las autoridades, vigilando
que sus agremiados, realicen los pagos correspondientes por el
aprovechamiento de recursos piblicoes, luz, agua y en su caso,
la reglamentacién de impuestos, también actualizar acﬁerdos,
con el fin de mejorarlos, eliminando con ello problemas

derivados de su aplicacién.

Por medio de las estadisticas de sus integrantes, la
organizacidén conocera las caracteristicas de su poblacién, vy
en base a ello, realizard proyectos que ayuden al desarrollc y
bienestar, dandc alternativas de apoyo solidario para la
creacidén de servicios y mejoramiento de su condicidén, como,
guarderias, servicios de salud, apoyo social y familiar,
alfabetizacidén, capacitacién en oficios, artes, condiciones
sanitarias adecuadas, la incorporacidén de los menores a
programas de recreacién y deportes, asesoria juridica vy

administrativa.

Podra crear planes que permitan mejorar y modernizar los

mecanismos de comercializacion vy distribucién de sus
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productos, en beneficico de los consumidores; evaluando Yy
sugiriendo la construccién de nuevos espacios sin obstruir
vialidades, o en su defecto promocicnar los locales en
espacios ya construidos por el gobierno, otorgando facilidades

para una mayor ocupacién comercial.

Por medio de las organizaciones cada integrante podria
emitir libremente las opinicnes e impresiones que tenga acerca
de las reglamentaciones y la forma o procedimiento en que cada

una de estas se este llevando a cabo.

Deberan denunciar a aquellos funcionaries publicos que no
estén trabajandc de wuna manera transparente, en 10s
procedimientos acordados, o© que se valgan del puesto que

desempefian, para cometer abusos de auteridad.

Por otro lade, en lo que concierne al cuidade ecoldgice,
podran solicitar servicios de regeneracién vial, limpieza,
creacién de nuevas Aareas verdes, llevar a cabo programas de
concientizacién a los agremiados para gque se trabaje de una
manera tal, que empiece a formarse una cultura de limpieza y
cuidado a las mencionadas areas verdes, no generando ruido

ni malos olores, para el respeto de terceros.
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Actualmente en el Distrito Federal existe un sin numerc
de organizaciones de vendedores ambulantes, algunas de ellas
ya se han mencionado en capituloes anteriores, estando
constituidas y amparadas por la mencionada Ley de las Camaras
de Comercic y de la Industria, sin embargo éstas, se han
utilizado para otros objetivos que se oponen al marco juridico

actual.

De manera concreta, la axistencia de dichas
organizaciones podria ser Gtil en var.ocs aspectos, mencionados
en puntos anteriores, por elle la necesidad de enfocarseles
hacia otras perspectivas, para salvaguardar la tranguilidad y
seguridad de la sociedad donde se desenvuelven, tomandc en
cuenta cada fraccidén y no intereses individuales; de ahi se

desprende el anadlisis del siguiente punto.

C. INTEGRACION DEL COMERCIO AMBULANTE

Hasta la fecha la forma en la gue se ha tratade de
integrar al comercio ambulante dentro de un marco juridico es
por medio de programas de reordenamiento, es decir, programas
cuya finalidad es contreclar de manera eficiente al comercio en

la wvia publica, otros, sin embargo, han sido un poco mas
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drésticos como los bandos administrativos, desalojos, rondines
policiacos, credenciales infalsificables y hasta foros
internacionales, sin dejar de seguir siendo tema de conflictos
Y desacuerdos entre autoridades, comerciantes ambulantes,
comerciantes establecidos y la ciudadania, sin llegar atn, al

objetivo concreto.

Por mencionar algunos de los programas de reordenacion
son los presentados por el Licenciado Camacho Solis y el
Ingeniero Cardenas, cada uno en el tiempo de su regencia, y
que sin embarge, ninguno de los dos ha ohtenido éxito. Uno
basade en la construccién de espacios, mercados y plazas para
reubicar a 1los comerciantes y el otro con el objetivo de
ofrecer alternativas a la economia informal para su trénsito

gradual a la econcmia formal a través de diferentes acciones.

La unica forma de que éste tipo de proyectos cumplan con
su cometido, es por medio de la integracién de demandas vy
voluntades, asi como conciliar intereses individuales con los

de grupos organizados.

Por otro lado, también es importante tener en cuenta la

facilidad con que se maneja actualmente el consumo ambuiante,
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ya que cualquier programa o medida no tendrédn éxito mientras

esta necesidad tampoco sea atendida.

Y no con menos importancia la concientizacién a los
vendedores de 1la via publica, que la practica de esta
actividad es lUnica y exclusivamente con el fin de obtener
medios de subsistencia y no el de promover actos ilicitos,

como repetidamente se ha venido dando.

5in embargo, para los casos anteriores asi como otros, ha
sido imposikle 1llegar a wuna solucién eficaz, pues la
problemitica, es mds de politica y corrupcién que de pobreza;
son miembros de diferentes partidos en contubernico con
representantes de organizaciones, quienes ponen trabas y hacen
componendas para intereses propios, un ejemplo lo podemos
observar en el siguiente articulo del Diarico El Universal del

dia 06 de febrero de 2001:
“Reconoce Diputado local dirigir a 45 mil ambulantes.
Cobra el priista Edgar Lépez a cada agremiado , 20 pesos

semanales; denuncia corrupcién de funcionarios capitalinos

para entregar espacios callejeros.
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El diputade local del Partido Revolucionario
Institucional (PRI}, Edgar Lépez Najera, reccnociéd que es
lider de 219 organizaciones de comerciantes que agrupan a mas
de 45 mil agremiados, a quienes se les cobra un promedio de 20

pesos como cuota semanal.

En conferencia de prensa, el representante popular
admitié que en las 16 delegaciones politicas existe
contubernio entre los directores , subdirectores y Jjefes de
via piblica con los dirigentes de los comerciantes informales
para otorgarles espacios en las calles y avenidas mas

transitadas de las delegacicnes.

Con relacidén a las acusaciones gque le hiciera la jefa
delegacional en Cuauhtémoc, Dolores Padierna, en el sentido de
que fue "fichado" por enriquecimiento ilicito Y por haber
cometido otros delitos, Lépez Najera sostuvo que no entraria

en “una lucha visceral de dimes y diretes con la funcionaria”

Agregé que “las criadas a echar tortillas y los abogados

a arreglar asuntos legales” y asequré que fue absuelto por los

delitos que se le imputan.”*

a3 http. //E1l Universal. El Gran piario Independiente de
México/edit/despnega/pringipal/nsta.nt.
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Debe tomarse en cuenta la importancia que tiene el
reglamentar lo mas pronto posible al comercio ambulante sin
considerarlo exclusivamente como tema de debate; ya que como
se ha visto es un problema presente en toda 1la Republica
Mexicana y el Gobiernc no debe renunciar a la obligacién gque
tiene de regularizar, en todos los términos esta actividad en

la via piblica.

El Gobierno capitalino deben medir con mucha fuerza Yy
sensibilidad politica las consecuencias de su actuacién, vya
que con medidas coercitivas conduc.rd irremediablemente a
estériles enfrentamientos violentcs o, en su caso,

convertirlos en delincuentes para poder sobrevivir.

El desafio consiste en poder definir un marco de derechos
y obligaciones de los vendedores ambulantes, con mucha
imaginacién, para conformar los espacios adecuados y dar asi
cabida a las necesidades y el derecho de consumo popular gue
tienen ante la crisis, millones de habitantes en la ciudad;
haciendo un estudio profunde de las posibilidades y los
limites constitucionales y legales de su actividad, buscando

medios por los cuales se les permita acceder a niveles minimos
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de seguridad social, laboral, etc. sin dafar los derechos de

los comerciantes establecidos.

Se deben atacar basicamente varios puntos:

- Las reglamentaciones.
- Las prohibiciones.
- La corrupcidn burocratica.

- La conciencia del consumidor.

No se ha pensado en ninguin mcmento en la desaparicién del
comercio ambulante, pues es una actividad tradicional de
nuestro pueblo, ya que viene desde nuestros antepasados vy
seria dificil erradicarlo, el objetivo es el de llevar un
orden para la proyecciéﬁ de una imagen positiva, por lo tanto,
la estructura de los proyectos deberid estar sdélidamente
argumentada siendo lo mis objetivo posible, para su aplicacién
sin tantas dificultades y, como ya se menciond anteriormente,
tomando en cuenta la voz de todos les implicados, que, a final

de cuentas, es la de toda la sociedad.

“La solucién al comercio ambulante no estd en su

prohibicién juridica o represidén gubernamental. No estd en las
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visiones parciales de un sector gubernamental que quiere ver
las calles limpias y acordes a una ciudad por ellos
idealizada. La solucién estd en reconocer al comercio
ambulante como producto de necesidades sociales, e incluso, de

una cultura del consumo conformada por los medios televisivos.

Recurramos a un ejemplo: Millones de nifios presos de los
programas, donde emanan las violencias de seres galécticos y

todopoderosos, anhelan esta Navidad, un Power Ranger.

En los almacenes de prestigio y del comercio establecido
los hay exclusivamente con lucesita y cuestan 85 pesos; En el
mercade ambulante se consiguen hechizos por las manufacturas

chinas y tepitefias (sin lucecita) en 6 y 8 pesos.

Como éste, miles de mercancias utiles son parte de
necesidades reales, no para el consumidor “horrorizado” del
ambulantaje, sino para otros sectores mas amplios, los que
solo pueden recurrir por sus ingresos, a esa forma de
comercio; ¥y lo hacen porque no hay otra forma de

adquirirlos”.

* http://www.jornada.unan, . mx/1996/nov. 96/961128/legorreta. htnl.
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PROPUESTA

A raiz del trabajo de investigacién desempefiado con base
en la informacién obtenida, derivada desde varics puntos de
vista como son: el factor juridico, econdémico, y social, hago
la siguiente propuesta, cuyo objetivo serd la de crear un
marce juridico que regule y controle la actividad del comercio
informal, en el gque se senale claramente los derechos Y

obligaciones de los vendedores ambulantes en la via publica.

Tomando en cuenta la nueva legislacidn todos los aspectos
como son la materia fiscal, social, sanitaria, etcétera, sin
soslayar sus derechos constitucionales ni tampoco los ya

sefialados para los comerciantes establecidos.

Ya que el origen del comercio informal, es la
obsolescencia y carencia de leyes y reglamentos; gue eviten
las anomalias consecuentes como la corrupcisn y €l uso
politico, y, finalmente, el dafio econdmico que se causa al

pais.
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Por lo anterior, es necesario hacer énfasis en la
necesidad de actualizar leyes, reglamentos, acuerdos y revisar
las sanciones, ya que su obsclescencia obstruye el control de

esta actividad.

Asi mismo es necesario que las normas de operacién sean
claras y sencillas para su facil interpretacién, asi come que
las mismas se den a conocer ampliamente y de manera imparcial
para que sean aplicadas por igual a los comerciantes de toda

la ciudad.

También para tener un control sohre el numero de
comerciantes ambulantes que existen en el pais, se debe
levantar un censo real de los mismos en la via plublica que
contenga su perfil socioceconémico que permita expedir
credenciales con vigencia de un afic para tener un control

sobre estos.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se han mencionado algunos
puntos que considero importantes, sin embargo, estoy
consciente de que no son los dnicos ; que el problema es
maydsculo, complejo, de cualquier forma mencionaré a

continuacién algunas de las conclusiones a las que he llegado:

* El comercio ambulante, no es resultado de la pobreza,
sino de la insuficiencia del gasto social, de la
corrupcién y la ineficiencia de los programas
gubernamentales, ya gque se han venide manejando

intereses particulares.

* Surge el comercio ambulante con elementos politicos y
de corrupcidén, pues es utilizade por lideres o
servidores publicos para fines lucrativos, o como
trampolin para la obtencidén de mejores puestos

piblicos.

+ Es el resultado de complacencias ya que representa
una fuente de ingresos exorbitantes a funcionarios de

diferentes puestos puiblicos, siendo esto una de las



principales causas de la apatia por hacer una

reglamentacién eficiente y conciliatoria.

No existen criterios y pardmetros para gue las
autoridades otorguen permisos para desarrollar esta
actividad en la via publica en las mejores

condiciones.

Se carece de instituciones gque permitan encontrar
mecanismos juridicos con el fin de establecer normas

y soluciones para una actividad econdémica c¢lara vy

El ambulantaje es otra forma de encubrimiento para
actos 1ilicitos, tales como rcbos, secuestros,
pirateria, vagancia, etcétera, gquedando impunes por
el influyentismo y componendas que existen entre

autoridades y lideres.

Existe un exceso de tramites burocraticos
administrativos, para el establecimiento legal de un

comercio en cada una de las dependencias implicadas.




Los salarios minimos vigentes, son otro motivo por el
cual, las c¢lases mas desprotegidas se ven en la
imperiosa necesidad de buscar vias alternas para la

subsistencia propia de familiares.

Sobre la base de la conclusidén anterior, también hay
quien se aprovecha de realizar un trabajo
independiente donde no se cuenta con normas
laborales: como estar sujetos y un salario mucho

menor que al que se puede obtener por este sistema.

El tipo de cultura del consumidor, es otra forma de
fomentar esta actividad, por la comodidad gue
representa el hecho de que es el comerciante busca al

cliente y no el cliente al comerciante.

La legislacién fiscal actual ¥y .su complejidad
propicia que este tipo de actividad proliferen ya que
se estd excento de todo tipc de impuesto, pues su
unico compromiso son con los lideres que los

protegen.
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La venta de productos ilicitos, riesgosos y de mala
calidad no los compromete a resarcir a consumider el
page de indemnizaciones, devolucién del dinero o

cambio del producto segin sea el caso.

Concretamente se llega a la conclusidn de que a pesar
de ser una actividad dafiina para la economia del
pais, también es cierto que favorece los intereses de

una gran parte de la sociedad.
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