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INTRODUCCION

La presente investigacion parte del siguiente marco de ideas, en el
capitulo primeroc se aborda el tema relativo al erigen, conceptos v
generalidades de la Proteccion de los Derechos Humanos, tanto en
el ambito interno y como en el externo. Al enfoque de definiciones
y precisiones terminolégicas de los Derechos Humanos,  Asi como
también, al objeto y contenido de los Derechos Personales v de
Seguridad Juridica; de los Civiles v Politicos; Econdmicos, Sociales,
Culturales, Derechos Ambientales v de Migrantes en cuanto a lo

que protegen y regulan.

En el capitulo scgundo su dimensién sc precisa  propiamente a
todo el Ordenamiento Juridico Mexicano, que versa sobre el tema
que nos ocupa, tanto en fa Constitucién General, Leves Federales,
Convenios ¢ Instrumentos Internacionales, v toda la vertiente de

Leves que inciden con ¢l objeto materia de la presente investigacion,
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Asimismo, se analiza la clasificacion y catalogo general de Derechos
Humanos, la Suspension de los mismos y se cierra con la Proteccion

Juridica a Asilados Politicos y Refugiados.

Bajo la tesitura de mérito, el tercer capitulo comprende propiamente
los Mecanismos de Proteccion de los Derechos Humanos, regulados
por el actnal Estado de Derecho Mexicano, y entre los que destacan
por su importancia, los sigulentes: El Juicio de Amparo en sus
alcances fundamentales, Las Acciones de Inconstitucionalidad,
Controversias Constitucionales y Acciones por Omision Legisiativa,
Ia Queja ante la Conmusion Nacional de los Derechos Hurmanos en
todo su procedimiento operativo v adminisirativo, Acciones y
Estrategias Implementadas por el Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, Ia Policia Federal Preventiva, y la Vielencia Social en sus
vertientes  ranto en Matema Imtrafamiliar v Ia noble v gencrosa
Organizacion de las Instituciones no Gubernamentales —ONGs—

de Derechos Humanos.

Como colofén de la presente investigacién, se expone ¢l capitulo de

Conclusiones en forma de sintesis y con caricter propositivo.
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TOPICOS DE LA INVESTIGACION

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

No se requiere ser Cientifico del Derecho o de la Investigacién para
comprender la importancia que revisten el tema referente a los
Derechos Humanos, cualquiera que sea su enfoque de analisis, v
que en la especie se concretiza a su Proteccion Juridica.
Consecuentemente este es el problema que se pretende abordar,
Precisar la utilidad gue reviste para efectos didacticos y pedagogicos
su estudio, y ¢en forma paralela sondear el alcance de su validez y
eficacia en funcidén de los Mecanismos Juridicos existentes cn el
Pais, para estar c¢n posibilidades de determinar las alternativas,
posibilidades y perspectivas que la Proteccion Precitada tiene en cl
presente vy que proyecta hacia cl futuro. De conformidad con lo
anterior v a cfecto de dar cumplimiento a los principios rectores de

Meiwodologia dentro de la Dognratica Juridica se realiza ¢l sigwiente:
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PIANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Explicar en forma clara y precisa, ¢cual fue la semblanza histérica
de las formas de Proteccién de los Derechos Humanos en el Ambito
Juridico Mexicano?, y zel porque de su importancia?; ¢cual es su
Fundamento Juridico?; icuales son los principales Mecanismos
Juridicos de Protecciéon en México?, ¢el porque de la importancia de
su Protecciéon v Defensa?. Resulta de indiscutible acierto que los
Juicios de la Historia se repiten siempre, por tal motivo, es necesario
conocer errores del pasado, para evitar cometer y tratar de
corregirlos en el presente y no cometerlos en el futuro, modificar las
causas para modificar sus efectos. Asi como al conocer su origen, se
conoce su desarrollo, su proceso evolutivo y se puede preveer sus
posibles fines o consecuencias, para estar en posibilidades de medir
logros, metas, y objetivos alcanzados en cuanto avance en ese
sector, en la Ciencia Juridica en particular y en el desarrollo de la

Sociedad en General.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Espacial: Scguir Ia ruta trazada dc la Proteccion de los Dercchos

Humanos ¢n ¢l Sistema Juridico Mexicano, por la travesia de la
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Historia, fundamentalmente, del periodo que comprende del Siglo

XVIII hasta la época presente.
Por Matena: Se analizara Ia Proteccion de los Derechos Humanos

bajo la perspectiva del Derecho Nacional Mexicano v en funcién de

ello, destacar su importancia que reviste dicha Proteccién.

OBJETIVOS GENERALES

El enfoque Juridico de la presente Investigacion tiene por Objetivo
nuclear precisar la utilidad que reviste Ia Proteccion de los Derechos
Humanos en funcion de la Ensefianza Educativa en México, sobre
dos efectos principales: Didacticos y DPedagdgicos. Asi como

también:

— Definir que son los Derechos Humanos;

— Precisar las cuestiones Terminologicas de los
Derechos Humanos;

-— Fijar los Mecanismos y Tratamientos Juridicos de
Proteccion de los Derechos Humanos en México;

— Resaltar los principales Convenios Internacionales
suscritos por México sobre la matcria;
Indicar los convenicnics ¢ inconvenientes de su

Proteccion;
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— Analizar la validez y eficacia de Ia Proteccion referida

en nuestro Pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Fijar en el Marco Historico, el surgimiento de la
Proteccidon de los Derechos Humanos;

— Descubrir dentro del Contexto Histérico, los
Mecanismos de la Proteccién en cita;

— Precisar las distintas formas de Proteccion de los
Derechos Humanos, en sus distintas etapas
histonicas;

— Destacar los Mecanismos e Instrumentos de la
Proteccion en cita;

-— Valorar la utilidad y eficacia, de los Sistemas de

Proteccion aludidos;

HIPOTESIS DEL TRABAJO

De trascendental importancia resultan los Sistemas y Mcecanismos
de Proteccion de los Derechos Humanos en ¢l acrual Estado de

Derecho Mexicano, por tal motivo, csta Linca de Investigacion
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pretende que pueda ser utilizada como texto educativo a nivel
Licenciatura o de Maestria por contener claras pautas de caracter
Didactico y Pedagdgico; gue sirva también para impulsar y
promover la Cultura de los Derechos Humanos, mds ain, su
crecimiento y desarrollo, proponer que se establezca como
obligatoria Ia materia de Derechos Humanos en los Programas de
Estudio en la Licenciatura de todas las Facultades o Escuelas de las
Universidades Puablicas o Privadas del Pais; de esta manera se
contribuiria a evitar la comision de injusticias y arbitrariedades, ya
sea por acciones u omisiones de la autoridad en la aplicacién vilida
y eficaz de los preceptos mormativos. Objetivo: Los Derechos
Humanos deben de ser ampliamente promovidos, difundidos y
protegidos de manera integral y total por el Estado de Derecho
cualquiera que sea su 4mbito, hacer efectivos su respeto, obediencia
v obligatoriedad, permitiria ver luces claras para el establecimiento
del orden y la paz, la seguridad, la igualdad v la libertad entre todos

los miembros en lo Particular v en lo Colectivo de la Sociedad.

METODOLOGIA

El desarrollo del presente ensavo de Investigacion, requiere de
conceptos teoncos que diluciden los problemas plantcados con
anterioridad.  El desarrollo en cita, se realizara uthzando los

Mcétodos: Deductive ¢ Inducuvo, Analitico y Racional, segin se
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puede observar en la estructura del indice propuesto, a fin de dar
coherencia y congruencia ordenada y arménica, 2 la forma y al
contenido del trabajo. También resulta importante E! Método
Histérico, en virtud de que se enuncian progresivamente la
concatenaciéon de sucesos v acontecimientos que dieron origen,

desarrollo y sustento al nombre del presente trabajo.

Cabe advertir, que en cada capitulo se tocan aspectos Axiolégicos,
en razén de que se hace alusién a valores que inciden con la
Proteccién en cuestion, desde épocas tempranas de la Humanidad,
hasta la época presente. Asimismo, se hace notar la importancia de
la utilizacion de la forma por lo que es de ayuda mmdispensable a esta
investigacion el Método Formal, toda vez que perfila por el derrotero
constitucional y legal la Protecciéon multicitada, en su aplicacion

concreta al objeto materia de la presente investigacion.

Finalmente, se subraya la importancia de precisar el aspecto
Sociologico, que muestra si la proteccién de referencia se encuentra
a tone con los tiempos que se viven, 0 bien, si se encuentran
desfasados sus propésitos hacia el pasado o hacia el fuwro, de

acuerdo con los fines quc justifican su existencia.
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CAPITULO PRIMEROQO

SUMARIQ: ORIGEN, CONCEPTOS Y GENERALIDADES, 1.1 Semblanza histdrica
del reconocimiento v proteccién de los derechos humanos: 11,1 Ambito Internacional,
1.1.2 Ambito Nacional; 1.2 Definiciones v precisiones terminolégicas de los derechos
humanos: 1.2.1 Conceptos bdsicos: Individuo, Hombre, Ser Humano, Persona, Ser
écudl debe ser el concepto correcto?, 1.2.2 Diferencias terminologicas: Derechos
Subjetivos  piblicos, derechos fundamentales, derechos humanos, garantias
individuales, derechos de la personalidad, derechos del gobernado, v derechos del ser
écual debe ser la terminologia correcta?; 1.3 Objeto v contemido de los derechos
humanos: 1.3.1 Los derechos personales y de segunidad juridica, 1.3.2 Los derechos
civiles y politicos, 1.3.3 Los derechos econdmicos, sociales y cultarates, 1.3.4 Los

derechos ambientales y de migrantes.

ORIGEN, CONCEPTOS Y GENERALIDADES

1.1  SEMBLANZA HISTORICA DEL RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los dercchos humanos en su problematica filosofica, religiosa,
politica, cconomica y social, han sido una preocupacion latente

desde tiempos inmemonales ¢n el curso de los siglos y milenios
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de la humanidad, sin embargo, su reconocimiento juridico
constituye un fendmeno de creacién reciente, producto de un
lento y penoso proceso de formulacién normativa que ha

atravesado por distintas etapas.

En efecto, inquictudes metajuridicas las encontramos en
antecedentes remotos tales como los Diez Mandamientos de

Moisés, el Cédigo de Hammurabi y las Leyes de Solon.

El proceso mnormativo, se imicia en la Edad Media con el
reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de
un grupo o estamento social, que se llamé humanismo": Corriente
filoséfica que centra su andlisis en el ser humano, entendido
como existencia que se realiza en un sentido v otro. Surgido en el
renacimiento (época asi llamada porque en el ser humano volvié a
brillar la tuz de la razén, que es lo mismo que Juan decia en el
Apocalipsis “En él estaba Ia vida y la vida es fa Iuz de los
hombres”), en el marco de la emergencia de la burguesia, como
clase que rompe Ia armonia tcocéntrica de las clases medievales y
es poriadora de una ideologia laica; el desarrcllo de las

comunicaciones y el resurgimiento de los estudios cldsicos,

especialmente  del “maesuo de los que saben” Anstoteles,
favorccieron su expansiom y formulacion. Se caracteriza por la

utilizaciéon de nuevos métodos pedagdgicos como la clocuencia,

' Diccionario Enciclopedics Grijalho™, Prefacio de Jorge Luis Borges, Ediciones Griyalbo S AL
FEspitiia, 1980, p 988

)
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la erudicién vy el estudio critico de las obras, métodos que
revolucionaron a todo el campo del saber humano. Surgié en la
Italia de fines del siglo XIII como consecuencia del estudio
medieval de la gramdtica y la retérica. Petrarca es considerado

como el padre del humanismo.

De esa manera la proteccién de los derechos humanos se origind
en el dmbito interno, claro cjemplo de ello es fa carta magna
inglesa’ expedida por Juan sin tierra en 1215, obligado por los
varones normandos (North Man u hombres del norte), que en su
latin birbaro, consagraron principios fundamentales del derecho
y en especifico con rasgos humanitarios, basta citar el texto
integro en castellano de la clausula de los varones de hierro, en su
pramera parte: “Ningiin hombre ILibre seri aprehendido,
constituido en prision, desposeido de lo que tiene libremente o de
sus libertades o usos o costumbres libres, puesto fuera de la ley,
desterrado ni privado de ninguna cosa en cualguier foripa, ni
nosotros le perseguiremos ni lo pondremos en prision sino por
sentencia de sus pares o por Ia ey del pafs”. La que daria curso a
una serie de documentos que irian generalizando el
reconocimiento de derechos y libertades a todo el pueblo inglés,

hasta llcgar al Bill of Rights o peticién de derechos, de 1689,

Max Soreunsen, “Manual de Derecho Internacionad Pablico ™, 2°. Raumpresion Fondo de Culiura
Feonomica, Mesico 1981, p, 375
¥ Veuse. pata una mayor 1lustracton, paginas Web de Internet. de la Procuraduna Generad de da
chubllc..i rotulada como ¢! “Reconocimiente de loy Derechoy Bumanos —Evolucion Hivtdrica—
Direccrones hup Awwaw par.gob m/imgral/derbum/indes num,
lmp www per pob myAmgral/derhum/evormst num

11
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Anteriormente, en el siglo XII se encuentran los pactos de
Sobrarme, que se crean a consecuencia de que el pueblo Aragonés
era perseguido por los moros, por tal motivo, surge ~—el concilio
de dicho pueblo con el monarca— donde se crea al Justicia
Mayor de Aragon, bajo la consabida formula: “Vos y Nos, somos
Iguales al rey, pero nos reunidos valemos mds que vos, y como
entre vos y 1os, suxgird un contlicto comeo ya lo es sabido vamos a
designar a un funcionario entre vos y nos”. Existian estatus de
cuatro procesos forales, en el que se encontraba el de /a
manifestacion de Jas personas —verdadero antecedente de
nuestro juicio de amparo—, su fin era defender la libertad
.personal contra actos de autoridad y conocia el Justicia Mayor y
ordenaba a la autoridad le exhibiese al Hombre Libre. Los
detenidos por pedir su libertad, el Justicia determinaba si era
contra fuero o tortisera lo ponia en libertad, de lo contrario
quedaba en poder de la autoridad respetando su garantia de

Audiencia, en la Circel de los manifestados’.

El juramento que segin la tradicion tomaba el Justicia Mayor
aludido, en nombre de los varones a los antiguos reyes, era el
sigutente: “Nos, que cada uno valemos tanto como vos, y que
Jjuntos podemos tanto como vos, os offecemos obediencia si

,r . - 5
maniendfs nuestros fucros y libertades, y si no, no”.

' Conosimucnios mpartidos en Ly catedra del curso “Juicie de Ampare  por ¢hilastre punsconsulto
Dr Ignucio Burgoa O.. en Lt Coordinacion de estudios de Posgrade, de la Facultad de Desecho. de L
UNAM, correspondicnic al semestre lectivo 2000-1

U Enciclopedia Juridica Omeby Tomo XXI7, oditada por DRISKILL. Buenos Arres 1990 pags
M8 340
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La experiencia juridica inglesa se ve prolongada, de manera
importante en el progreso de los derechos humanos, en las
colonias americanas. De esa manera, de las declaraciones de
derechos de los nuevos estados como Virginia (asi llamado en
honor de la reina Isabel) de 1776, 1a cual fue incorporada al texto
de la Constitucion del 17 de septiembre de 1787. A partir de 1791
s¢ incluven a dicha constitucién las primeras diez enmiendas
flamadas “declaracién de derechos” que fueron limitaciones
impuestas al poder del Congreso y que garantizaban los derechos
fundamentales de libertad, de palabra, de prensa, de religién y de
reunién, el derecho a ser juzgados imparcialmente y la proteccién
contra registros y secuestros irrazonables y se conocen como carta
de derechos’. En forma paralela, se tiene la clisica y trascendental
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, incorporada a la Constitucién del 3 de
septiembre de 1791, con lo cual se inicio una nueva etapa en el
proceso de positivacion de los derechos humanos. Sus rasgos
fundamentales fueron el reconocimiento de los derechos
humanos de caricter liberal e individualista —rcconocia los
derechos del ser humano por el simple hecho de serlo, con
cardcter universal—, por su incorporacion a la gran mayoria de las
constituciones de los cstados democratico-liberales, y habria de

prolongarse hasta principios del siglo veinte.

“ Serra Rojas, Andres, " eorda del Patado” 13 edicion, Poreda, Mesico, 19496, p 768

I3
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1.1.1 AMBITO INTERNACIONAL

En el ambito internacional, la proteccion de los derechos
humanos durante largo tiempo prevalecié el principio de que el
Estado ejercia sobre Jos nacionales y sus derechos competencias
de caracter exclusivo, mas tarde la comunidad intermacional
resaltaria que los derechos humanos no deberian quedar
circunscritos a fronteras territoriales, sociales o culturales, ni a
regimenes politicos determinados, su proteccion juridica
resultaba imprescindible. De esta forma la proteccién juridica
revistié la forma de intervenciones llamadas “humanitarias®, las
cuales dieron pabulo a la perpetracion de innumerables abusos
por parte de las potencias “protectoras”, especialmente los
Estados totalitarios, que conocieron su época de triste gloria mas
culminante con Hider y sus secuaces, que lucieron el Slogan:
“todo en el Estado, nada contra el Estado, nada fuera del
Estado”. Posteriormente y en forma paulatina hasta la actualidad,
la proteccién aludida se ha institucionalizado mediante
mecanismos, sistemas de proteccidon generalmente establecidos
en tratados y convenciones, los cuoales incluyen recursos,
procedunientos y Organos destinados a controlar y manejar el
cumplimicnte de los compromisos contraidos por los Estados

sobre esta matcria.” Que desafortunadamente todavia resultan

Clr.Decionario Juridice Mexicang P-I{", ' Edicion tevisads v aumentada, Tnstiuto de
Imvesugitciones Juridicas Porrwa s U N A M. 1987, 1063 v 1064
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poco validos y eficaces, no han encontrado todavia eco entero las
ideas evolucionadas de Carlos Schmitt, que desdoblo en su obra
Teoria de la Constitucion: “Los derechos fundamemales en
general san antedores y superiores al Estado, el cual ne los

otorga, sino los reconoce™’.

1.12 AMBITO NACIONAL

Dentro del marco nacional, en la época novohispana (mal Hamada
‘colonial) Fray Bartolomé de las Casas plantes en Espafia el
problema relativo a la condicién juridica de los indigenas —a
efecto de que se les reconociera como ‘personas’—, por
consiguiente, capaces de gozar de todas las libertades
individuales que se reconocian a los cindadanos espafioles. En la
época independiente, se confeccionaron diversos documentos que
declaraban y reconocian los derechos fundamentales, asi, Miguel
Hidalgo y Costifla cl 6 de diciembre de 1810, declaré Iz libertad
del hombre, prohibid Ia esclavitud y suprimié el pago de tributos

a cargo de los mdios.

Por su parte el “siervo” de la Nacion, José Maria Morelos vy

Pavon, —cen los sentimicntos de fa nacion— ¢l 14 de sepuembre

* Creado por Burgoa 1gnacio “Las Garantias Individuales”: 28" Edicion. Edstorial Porrin, Mdéaico.
19496, Pag 162
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de 1813, proclama con los suyos, el principio de igualdad al
prohibir la esclavitud, consagrar el derecho de propiedad ¥y

erradicar la practica de la tortura.

La Constitucién de Apatzingin de 1814 ‘que no estavo vigente un
solo minuto” consagré la igualdad, Ia libertad, la seguridad

juridica y la propiedad privada.

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824,
estableci6 la administracién de justicia y consagraba las garantias

de igualdad v de no retroactividad de 1a ley,

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, reconocian de una
manera detallada, las garantias de seguridad juridica, ademas de
los derechos de propiedad y la libertad de expresién en materia de

ideologia politica.

El Acta de Reformas de 1847, consagré las garantias de libertad,
seguridad, propiedad ¢ igualdad para todos los habitantes de la
Republica, ademas de que consigné la mstitucién del juicto de
amparo a nivel federal, mediante el voto de Mariano Otero que da
origen al conocido: PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE
LAS SENTENCIAS DE AMPARO, acerca de los cfectos

rclativos de las resoluciones dictadas en los Juicios de Amparo

" Rabiga M. Enulio O “Historia de fas Constititciones Mexicanas”, 2 Edigion, 2 Rermpygsion,
Instrtuto de fnvestigacrones Juridicas. UNAM, Mewco 2000, pag 13
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consignada en el articulo 25 del Acta de Reformas de 47 en cita, v

que se explicara en el tema de los principios del juicio aludido.

En ese mismo afio, aparece el primer antecedente de un
Ombudsmarn mexicano, a instancias de Ponciano Auriaga, el
Congreso de San Luis Potosi creé —Ila Procuraduria de los
Pobres—, que intentd contrarrestar las condiciones de desamparo

de los pobres ante las instituciones y sus representantes.,

La Constituciéon de 1857, ley fundamental que precedio a la de
1917, precisaba la distincién entre derechos del hombre y las
garantias de proteccion otorgadas a dichos derechos”. El texto
constitucional actual, influido por la doctrina y practicas juridicas

de la época, fusioné ambas figuras y por ello, solamente hace

22 17

alusién al concepto “garantias™’” A partir de la Constitucidon

vigente, arrancaria la etapa actual de Ia evolucion de los derechos

humanos, la cual es, por un lado, la de la reivindicacion de los
derechos sociales, /ato sensu, y de su consagracién constitucional,

y por el otro, la de Ia internacionalizacién, a partir de 1945, tanto

de los derechos civiles y politicos tradicionales, asi como los

El articuio 19 de ja Constitucidn Federal de los Cstados Unidos Mescungs del 5 de Febrero de
1857, quc el decreto ongmal de pronudgacion 1a mtitulo “Caastriucron Pohtica de la Repihiica
Mexreema ", inficre atmalmenic “Ef pueblo mextcano reconoce, que los derechos del kombre son
la base v el objeto de lay instituciones sociales. Bt consecuencia declara, que todas las leves v
fodas tas autoridades del pais, deben respetar v sostencr las garantias gue otorga la presente
constituciin”

" Alvares Ledesma, Manoe L, Introduccion al Dereche” 1" Edicion McGRAW-HILL, 1995 p
168
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derechos econémicos, sociales y culturales, y derechos

ambientales v de migrantes, de mas reciente reivindicacion.

Ya en la época contemporinea, se puede sefialar la creacién de la
Direccidon para la Defensa de los Derechos Flumanos del Estado
de Nuevo Ledn en enero de 1979; la Procuraduria de Vecinos de
Colima de 1983; [a Defensoria de los Derechos Universitarios de la
UNAM, creada en 1983; la Procuraduria para la Defensa del
Indigena en Oaxaca en 1986 y la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos de 1989; en este mismo afio fue creada la
Direccion General de Derechos Humanos, como parte de la
estructura de la Secretarfa de Gobemacion y el 6 de junio de 1990

se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos.?

Por altimo para concluir este apartado, se resalta que todas estas
instancias surgicron con un propésito comin: Salvaguardar v

garantizar el respeto de los derechos del ser humano, que

demanda el establecimiento de una  soctedad _ras  justa e

foualitaria.
" Léase. para una mayor perspectivan, piging Web de Internct., de la Comston Nacional de Detechos
Humanoes,  nnwlada  como  “fMistoriq de I Derechos  Humunoy”,  direccion

hitp Awww endh org, mv/prinaipal/iemas/acerca/msdh num

=
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1.2 DEFINICIONES Y PRECISIONES TERMINOLOGICAS
DE LOS DERECHOS HUMANGOS

1.2.1 CONCEPTOS BASICOS: Individuo, Hombre, Ser Humano,

Persona, Ser; ¢cudl debe ser el término correcto?

Como tode en la vida se debe partir por el principio al presentar
definiciones bdsicas del “Ser”, para poder determinar que expresiéon
resulta mds ad hoc, a propésito del tema sujeto a investigacién,

girando la idea en los términos siguientes:

> INDIVIDUO: En légica formal, los individuos constituyen el
tipo primero o inferior de la jerarquia rousselliana de los tipos.
Los define en Principia Mathematica como “aquello que no es
una proposicion ni una funcion®. Pero no hace ninguna falta dar
a la palabra ninguna significacion especial, y para muchos fines
es preferible considerar que los individuos son un campo
cualquiera, infinito o no; cuando se csta de este modo, el
término campo de los individuos puede considerarse sinénimo de
término universo del discurso.” Cabe advertir que por definicién
y por origen no sc lo c¢ncuentra relacién  directa, a lo que
actualmente sc le considera como individuo, ser humano o como

persona  fisica hablando cn  términos legales. N@  como

" Clr - Diccionarioluridico Abeledo Perpor Tomo HI”. Argenuna, 1957, p 190
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proposicion, ni como funcidn, sin embargo, como campo finito o

infinito st guarda alguna relacidn si se quiere en forma indirecta.

» HOMBRE: a. Mensch, Mann; Fr.Homnme; 1. Man; it. Uotno. m.
Animal racional. Bajo estd acepcion se comprende a todo el
género humano. Desde el punto de vista zoolégico, es un
mamifero del orden de los  primates, suborden de los
antropoides..., es ya ¢l Homo Sapiens, el verdadero Hombre
primitivo, cuyo progreso evoluiivo es patente, como evidencian
los objetos, mejor trabajados, v el hecho de que fuera capaz de
dar forma a ciertas manifestaciones artisticas'... Voy a parar de
escribir ideas irracionales, en virtud de que se niega tajantemente
de que ¢l “ser” provenga del mono, o de cualquier otro animal,
y se le da un desmentido formal a Carlos Darwin, quien asi lo
considero en su tratado que versaba: “sobre el origen de fas
especies, se basa por seleccion natural”, “error capital” que el
dogmatismo cientifico convirtié en verdad que ha abierto brecha
hasta épocas recientes, y muchos la consideran como una verdad
indiscutible. Dicho “error capital” fuc justificable {porque su
espintu lo sabia), en el sentido de que tir6 por la borda el carro de
creencias absurdas e irracionales, sobre todo de corte religioso
que existian cn su ticmpo, y que hoy la razdén de mingin modo
admite. En consccuencia se sosticne que “EL SER SIEMPRE
HA SIDQ, ES Y SEGUIRA SIENDQ SER”, en razon de que lo

JUE und vex es, va no pquC SCT que ya no sca.

Cor. “Dicglonario Porrga”, Mo, 1989 p 220
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» HUMANO, NA: adj. Rel. Al Hombre.// Caritativo,
indulgente.// m. Hombre, en sentido genéricco.15 Cabe Ia misma

critica opuesta en Ja definicién precedente.

» PERSONA: proviene del vocablo latin “Personare” que
significaba mascara v “Caput”, cabeza® , concepto que desde su
origen es artificial v que en sintesis dice: “persona™ expresa el
sujeto de las relaciones juddicas, por Io tanto, el sujeto de los
derechos subjetivos y deberes juridicos. Bajo el mismo tenor
Kelsen la definia como el centro de imputacion de derechos y
deberes juridicos, como ser material 0 immaterial. En filosofia, es
la expresién de la esencia del ser humano, del individuo
humano, esencia que no puede ser captada dentro del mero
campo de la ontologia. Antes bien, es conseguible tan sélo en Ia
interseccion de este campo con el de la ética. En psicologia, se
refiere al “y0” como unidad radical y profunda del sujeto, su
mismidad concreta irreducoble, entranable, unica, la raiz
profunda, incanjeable de cada individuo humano, la base y
esencia de su ser y de su destino.” Estos dos altimos enfoques,
esto es, el filosofico y psicoldgico se consideran mas sensatas y
racionales porque se acercan mas con [a propia naturaleza —

inclusive con la hurmana—,

" DiccipnarioEnciclopddive Grijalbo™. op CHey (had Supra nota 1), p 989

" Flons Margadant 8 Guillermo., #¥ Derecho Privado Romano”, come thitroducen o ta ¢ultura
pertehiea contemporanea, tovena edicaon, Editenal Eslinge, S A Mewaco, 1979, P 115

VUl CEncidlopedia Juridica Omeba Tomo XXH” Drskill § A | 1986, pugs 95 v 96

Ayl
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» SER: Parménides exponia que todo lo real pertenece a la
categoria de ser, como tnico posible objeto de conocimiento.
Esencialmente el mismo razonamiento se aplica a la realidad
material, en la que no hay nada mids que el ser, uno y continuo,
fuera del cual no hay nada, eterno. Consecuentemente, el
empezar a ser y el dejar de ser, que constituyen el cambio, son
aparentes, porque o que no-es no puede ser, y lo que es no
puede dejar de ser. Los materialistas en contraposicion,
afirmaron que la existencia de cosas, su naturaleza corpdrea en
la medida en que esta sujeta al cambio, presupone lo distinto del
ser, es decir, el no-ser, ¢l vacio. (lo cual resulta rotundamente
falso, en virtud de que todo esta lleno hasta desparramarse de
éter o Bio-energia, por consiguiente, el vacio no existe). Platén,
acepto la idea relativa a que el pensamiento es distinto de la
materia {son la misma cosa, porque una sola es la substancia
que cuenta con infinidad de grados, tantos como seres existen en
la creacién), y mantuvo que, aunque el cambio es ciertamente
una caracteristica de todo lo sensible (no hay nada mas
permanente que ¢l cambio), Ia verdadera y uitima realidad, la de
las ideas (Thopos Uranus o innatismo de las ideas), es inmutable
y de la naturaleza de ser ( la idea es una herramienta dec la
sabiduria y estd es un atributo del espiritu o ser, con lo cual da la
impresion que  confunde el efecto por la causa). Aristorcles,
defendid que aunque el ser, como esencia de las cosas, es eterno

en $i mismo, s¢ mamificsta sin embargo, s6lo en el canibio,
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porque las “ideas” o “formas” no tienen existencia independiente

o separada de la realidad de las cosas y de la mente.®

» De conformidad con lo anterior, signiendo a2 Burgoa—en su
magistral catedra— destaca que una Constitucidn real —de
conformidad con Carlos Smith y su teoria de la Constitucién— es
aquella que expresa principios fundamentales que regulen al
“ser”, “modo de ser” v “querer ser” del pueblo, para que este
pueda lograr el civitas maximum que todo “ser” anhela: el ser
feliz, la tan ansiada felicidad, que solo es lograda mediante el
cumplimiento del deber y que la Constitucién de 1917 consagra
ese fundamental principio humanista. Ahora bien, la Ley (fex)
que bajo el principio romanista “dura lex sed lex” (1a ley es dura,
pero es la ley; la ley es la ley) proviene del vocablo latin legere
que significa leer, y Jectzmm lo leido, publicado en Roma en
tablas de ‘bromo’ e¢n la plaza pablica, para que lo ordenado por el
scnado lo leyera la comunidad (senatus mandata). Sus
caracteristicas consisten en que es:  abstracta, general ¢
impersonal. La abstraccién sc le considera como aquellas notas
comunes aplicables a todos los casos concretos, en donde el
concepto mds amplio de la abstraccion es el de ‘“ser” la
gencralidad cs de que se debe de aplicar la ley a todos sin
excepcion y por consiguiente a todos los seres —inteligentes o
racionalmente hablando, acoto— que mmplicaria la nota de

impersonalidad. Bajo esa tesitura, la ciencia juridica solamente

" CIv. “Diccionario de Filosoffa”, Dupobert T Runes Fd Grijalbo, Mévco, 1981, pags 341 v 342
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ha convertido en realidad social, los postulados filoséficos (que
dicho sca de paso, se ha expresado bien v con indiscutible acierto
que la filosofia es la madre de todas las ciencias) inmarcesibles
de todos los tiempos, relativos al ser: “El ser es, quien en si
redane la esencia de todas las cosas que conforman la natura®; “es
el primer efecto del creador y causa primera de la creacién”; “es
el vo pensante o energia vital inteligente”; “Es la unidad y
medida de todas las cosas”, “Es aquel que fue, que es y que

serd”, todo ello lo simboliza nuestro bienamado lema ;jj “por mi

raza hablara el _espiritu™)!. Por los fundamentos y razonamientos
expuestos, resulta idéneo, correcto, adecuado, vilido y eficaz
hablar de “ser” que de las acepciones anteriores por las
vaguedades, obscuridades e imprecisiones resaltadas, sin dejar
de admitir que el término en cuestidn puede ser superado y con
mucho, en razén de que siempre hay “mas alld®. Y de que la
tradicion traiciona con mucha frecuencia al progreso. Razén por
la cual, los usos, tradiciones y costumbres resultan sumamente
dificiles de transformar para ponerlos a la altura de los sucesos y
acontecimientos que produce el progreso evolutivo que mira
siempre arnba y adelante y no se ancla al pasado como aquellos.
En conclusién para cerrar este ¢spacio, resulta mucho mais claro

y precise hablar de “derechos del ser”, que de “derechos

fAumanos”,

4
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1.2.2 DIFERENCIAS TERMINOLOGICAS: Derechos subjetivos
piliblicos, derechos fundamentales, derechos humanes, garantias
individuales, derechos de la personalidad, derechos del gobemado, y

derechos del ser ¢ cudl debe ser la terminologia correcta?

Con la interrogante de mérito y a efecto de dilucidarla, a
continuacién se precisaran connotaciones importantes relativas al
tema objeto de la investigacion, tales como: los derechos subjetivos
publicos, donde su més tipico ejemplo se actualiza en Jos derechos
fundamentales” que son anteriores y superiores al “Ser”, plasmados
a favor de los seres en la ley suprema de un Estado: la Constitucion.
Los derechos aludidos, son los derechos humanos reconocidos por
las instituciones juridicas, politicas y sociales de un Estado
mediante normas de derecho publico, cuya violaciém otorga el

derecho de exigirlos ante los tribunales del pais en cuestién™.

Por derechos humanos, se entiende como aquellos derechos de
importancia fundamental que poseen todos los seres racionales, sin
excepcion, por la contundente razén de pertenccer al género
humano. Tratase de derechos sustentados en valores y principios
que s¢ han traducido histéricamente en normas no sélo de derecho

nacional sino internacional. En el presente, se consideran como

¥ Ctr Ferndndes. Fuscbio. “Teorta de la Justicia v Derechos Humanos ™. Fditonal Debate. Fspaiia.
1984, paps 77-79  La ceapresion que le pargee mas adecenda v que considera que nweior dehinuta la
sttwacion teoricd actual de tos Lerechos Humanos ¢s la de Derechos D undameniales en rason que
con cha se quicra mamfeslar que toda persomi posce unos dercchos merales por of heeho de serlo s
que ¢stos deben ser reconocidos v gaantizados por iz socedid

0 Alvares Ledesm, Mano L, “introduccion.’. op et pp 2184 219
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paradigmas de libertad e igunaldad, justicia v legitimidad juridico-

politica.

Mireille Roccatti V. Presenta la siguiente definicién: “Los derechios
humanos son aquoellas facultades y precrogativas inhercntcs a la
persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza,
indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y
respetados por el poder piblico o autoridad, debiendo ser

garantizados por el orden juridico positivo™”

Por su parte Carlos Quintana Roldan y Norma D. Sabido Peniche en
Co-autoria, al efecto proponen la definicién siguiente: “Se entiende
por Derechos Humanos al conjunte de garantias que establecen los
ordenamientos legales naciopnales ¢ inrernacionales con objeto de
proteger, frente af poder publico, Ios derechos fundamentales de los
seres humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que merecen

por el mero hecho de pertenecer a Ia especie humana””

Entwre estos derechos estin los derechos personales y de seguridad
juridica; los civico-politicos; los derechos economicos, sociales y
cidturales y dercchos ambientales y de migranres. Que en el

siguicnte apartado sc analizardn.

a Roccalts ¥V Mucdle, “Los Derechos Humanos 3 la Expericencia del Ombudsman en México”,
Segundn edicion, eduado por ly Conusion de Derechos Humanos dei Estade de Meaco, Mevico
1996 p 19

" Qumtana Rofdan, Carlos F . Sabido Peniche. Normi 1) | “Derechos Humanos”, Prmera Edicién.
Editonal Porraa. Méco. [998 p 23

M
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¢Qué son las garantias individuales”? Son las normas juridicas
protectoras a favor de los gobernados que regulan las relaciones
entre €stos y el Estado. De donde se derivan derechos subjetivos
publicos a favor de los primeros, que obligan juridicamente a la
autoridad para que sus actos revistan siempre determinadas
condiciones, o bien para que ésta se abstenga de realizar ciertas
acciones en relacion con tales gobernados™. El término es
inadecuado, mas ain que el propio de derechos humanos, pues
como se analizard mds adelante, también el ordenamiento juridico
no sdlo protege derechos individuales o personales y politicos, sino
que también regula a los derechos econémicos, sociales y

culturales, v ambientales y de migrantes.

Emesto Gutiérrez v Gonzalez desde hace mas de treinta afios ha
venido considerando que el concepto mds adecuado —a su juicio—
de Derechos Humanos debe de ser, el de Derechos de Ia
Personalidad, en virtud, de que la terminologia comprende tanto a
la persona fisica como a la persona moral, lo cual sostuvo en el

Marco del L Aniversario del Doctorado en Derecho, Primer

 El concepto de garantia. scedn baunou. luego de aparccer en lus consliluciones americanas »
francesas sc propaga &l constiucionalismo occidental despucs de la guerra de 1914 Clr André
Hauriou, “Pereche Censtitucional ¢ Iastituciones Peliticas”, (Tiad, José Antomo Gonsdles
Casanova), Aricl. Madnd. 1971 p. 208

“UAL eriticar <l término garentias individuales burgoa resalta . la denominacion “garantias
wmdividuzles™ que sc atnbuye @ las garamtias que debe lenci todo pobernado. no corrcsponde a la
verdiandera indole juridica de dstas v sdlo s¢ explica por un resablo del indwvidualisme clisico ™
Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuatey”, Porrva, Mevico, 1990 p 176 sobre ¢l mismo tenor
capone hnentino Vo Castio ™ L confuston pone de maneficsto ¢l cguioco en el uso del concepto
garantias — para referiese a ciertos derechos destacados — cuanlo que L garantia en reahdad es un
tstrumento procesal que permine el aseguramienta de los derechos reconocidos Cir Del avtot ep
e, Lecciones de Garantias y Ampars”, Pormia, Mésico 1981, p 28

27
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Encuentro Juridico Hispano - Mexicano®™. Apreciaciéon que resulta
poco afortunada, en razén de que alude al término personalidad el
cual se funda en el concepto de persona que como se ha definido en

su lugar oportuno, es una creacion artificial.”®

Burgoa por su parte considera que el término adecuado debe de ser
el de Derechos del gobernado, por aludir también a la persona
juridica fisica o moral, segin sea el caso, al ser agraviada su esfera
juridica v su sentido de afectacién en cuanto a sus intereses vy
necesidades, sin embargo, puede aplicarse la misma observacion de

antecedentes.

Desde nuestra modesta posicién se propone como terminologia

correcta la de “derechos del ser” en la imeligencia de que ¢ste, es

un concepto onmicomprensivo cuyo alcance comprende tanto los
derechos civiles v politicos (personales o de seguridad juridica),
como los demds derechos precitados, tratese de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, la terminologia de mérito los
regula en su amplitud y alcance, sin contraponerse a los titulos

anteriores gue se MeNCIOnaron.

T ePrimer FEncuentro Juridico Hispano — Mexicano”, —Guhdues v Gonzaler Franesto—,
Celebrado en 1z Facultad de Dereche, de la UNAM. en el Marco del L Annersaro del Doctorado en
Derecho, del 25 al 29 de septicmbre del 2000

" Tt swipra Capilulo Pnmero, 121 pag 21
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L3 OBJETO Y CONTENIDO DE LOS DERECHOS HUMANOQOS:

Desde el punto de vista del objeto v contenido de los derechos en
cita, comprenden cuatro grandes tipos o grupos de derechos expresa
y generalmenie reconocidos por las constituciones de la gran
mayoria de paises, asi como también por los mds importantes
instrumentos internacionales de caricter general sobre la materia,

los cuales se precisan a continuacién:

1.3.1 LOS DERECHOS PERSONALES Y DE SEGURIDAD
JURIDICA

Identificados tradicionalmente como individuales, los cuales
pretenden proteger derechos como: la vida, la integridad fisica, la
libre circulaciéon, la libertad de conciencia, de expresién, los
derechos de audiencia y de legalidad, entre otros. Cabe advertir, que
con mucha frecuencia, diversos instrumentos y ordenamientos
juridicos, identifican a estos derechos con los derechos civiles y
politicos o dentro de éstos, lo que se resalta para dejar la inquictud

abierta, para ‘aquel’ quc pretenda profundizar mas sobre la materia.

iy
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1.3.2 LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Formalmente fueron regulados obligatoriamente por ¢l Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, redactado por la
Comisién de Derechos Humanos, de la ONU entre 1948 y 1954.
Sometidos por conducto del Consejo Econdémico y social a la
Asamblea General de la ONU y aprobado el 16 de diciembre de
1966, entro en vigor el 23 de marzo de 1976, conjuntamente con su
protocolo faculativo. Regula cuestiones como: la igualdad ante Ia
ley, Ia libertad de asociacidn, la participacién en la funcién publica,
en las elecciones, prohibe la privacién arbitraria de la vida, Ia
tortura, la injerencia arbitraria en la vida privada, la propaganda

bélica, discriminacién que incite a la violencia, entre otros®.

El pacto prevé un Comité de derechos humanos, encargado de
examinar las medidas adoptadas para aplicar sus disposiciones, asi
como un procedimiento de conciliacién que ventila las alegaciones
de que las partes han omitido cumplir con esas disposiciones. Por
su parte, ¢l Protocolo dispone el examen de comunicaciones
provenientes dc personas que sostengan haber sido victimas de
violaciones de¢ cualquiera de los derechos estabiccidos en el pacto.

Como puede colegirse evidentemente los sistemas de proteccion a

U CIr _tbe de fus Naciones Unidas”, Nacones Unidas, Departamente de Informacidn Pabhea.
Nucva Youk, 1981, pugs 833 84
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los derechos humanos, sencillamente estin rebasados por fa realidad

social existente, en ambos niveles interno y externo.

1.3.3 LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

El Pacto Internacional de derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, aprobado en la misma fecha que el anterior por el
Organismo mencionado, fue puesto en vigor ¢l 3 de enero de 1976.
Regula situaciones como: las condiciones de trabajo, los sindicatos,
la seguridad social, la proteccién de la familia, los niveles de vida y
de salud, la educacién y la vida cultural, entre otros. Infiere que los
derechos en cuestion se habrin de realizar en forma progresiva y sin

discriminacion®™.

Los derechos precitados, son protegidos por las constituciones de
las distintas naciones del orbe con sus propios recursos,
mecanismos o procedimientos previstos para su defensa, entre los
que cabria citar como: Ef Habeas Cotpus, I Amparo, El mandato

de Seguranca, El Ombudsman, El Defensor del Pueblo, cntre otros.

Abe de lay Naciones Dnidas”, Ob (e (Vid s 00l 27) . plgs 8% 4 84
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1.3.4 LOS DERECHOS AMBIENTALES Y DE MIGRANTES

Es preocupante la cuestion relativa al habitat del hombre y su medio
ambiente, asi como también, al tema referente de los flujos
migratorios. Al efecto y sin pretender adoptar una postura alarmista,
angustiante, pesimista o cualquier otra que se le parezca, quisiera
que se me permitiera sefialar el siguiente marco geografico del
planeta en la actualidad: tiene la tierra un peso aproximado de seis
mil millones de toneladas de peso, con una costra terrestre de
ochenta kilémetros de espesor, compuesta fundamentalmente de
magma, el eje se encuentra a 12 grados —a mediados del siglo
veinte se encontraba a 21 grados, 17 minutos, lo que se resalta como
punto referencial—, inclinacién que ha propiciado que el polo norte,
se encuentre roto en esa parte de la atmodsfera, que ha generado
fenémenos como la inversidn térmrica, quedando expuesta toda
manifestacién de vida a la accién de los rayos infrarrojos vy
ultravioletas en forma directa, lugares donde antes ¢l fondo del mar
se encontraba a dos mil metros de profundidad, abora se encuentra
a solo 20 metros —en los paises bajos se observa dicho fenémeno—,
donde casi no llovia, ahora las [luvias caen en abundancia —como
sucede en el desierto del Sahara—, donde no helaba, ahora sc
registran grandes sabanas blancas —como en el estado de México—
lo que antes cra playa, ahora hay bancos de arena —en playas de
Chiapas csta ocurricndo—, los terremotos, maremotos, huracancs

son cosa de todos los dias. Si hemos de creerle a Peter Van Kamp,
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astrofisico Chileno, en una conferencia celebrada en Tucson,
Arizona, por los afos ochenta, con fotografias telescopicas en la
mano, scfialaba que un planeta frio en proceso de desintegracion, se
acerca al sistema solar, y al que mas tarde la comunidad cientifica
denominaria como “Barnard I, cuyc volumen y peso es cinco veces
mayor en las mismas dimensiones que Jupiter y si tomamos en
cuenta que Juapiter es el Gigante de los planetas conocidos de
nuestro sistema, es mil doscientas cincuenta veces mayor en
volumen y peso que la derra aproximadamente, y que esta
ejerciendo fuerte atraccion sobre todo el sistema solar, que por lo
que sec refiere a la tierra, la costra terrestre esta compuesta Como se
dijo de magma fundamentalmente, cien por ciento imantable o un
grado de atraccién alto, y Iuego para remate, ciertos seudo-
cientificos creyeron y nos hicieron creer, que la tierra era un ser
inerte, cuando la verdad es que es un ser vivo, v con la prictica de
las grandes ecxplosiones de la experimentaciéon atdmica, ha
ocasionado que la energia salga fuera del planeta en forma de
circulo de hierro que se va cerrando cada vez mas apretadamente,
dando la impresion como de asfixiar a nuestro globo, tanto que los
movimientos de Rotacién, Traslacion y el de la Precesion de los
equinoccios, hacen parecer al as terriqueo como un trompo beodo
dando vueltas a punto de caer, es sabido por todos que Ia cnergia no
muere, ni s¢ pierde, Unicamente s¢ transforma y que viaja en cl
espacio de manera cliptica, v que todo lo que parte de su centro a su
centro vuelve, y si toda esa encrgia repercute por consonancia a la

tierra, cace en la biosfera, es consumida o reaiclada por los reinos de




EDUARDO CORNEFO MORENQ PROTECCION JURIDICA DE L.OS DERECEOS HUMANOS EN MEXICO

la naturaleza —elemental, animal, vegetal vy mineral-— y luego el
hombre todo lo usa, goza y disfruta como ‘Rey y Sefior’ de la madre
naturaleza, con escasa responsabilidad y conciencia, esto en lo
personal, me coloca, en aprietos y en serios predicamentos, bajo esta
optica salta Ia pregunta espontanea jcomo se alimenta el planeta de
energia cosmica para vivir y no aislarse del universo, en razén de
que todo se corresponde en €l mismo? ——jj que barbaridad!! no
debo desalentarme, ni desalentar a nadie—, sin embargo, no
podemos cerrar los ojos a la realidad de los hechos y la razon. Mas
aun, si a lo anterior agregamos la obra de la planta que a veces todo
lo consume y que no corresponde jjel Hombre!!, que desentona el
concierto de la naturaleza, desequilibrando todo por tierra, mar y
aire, aqui recuerde a Demdcrito ¥ su megas diacosmos, que no se
cansaba de reir, ante la locura de las guerras de que tanto y tanto
gustamos de wvivir los seres y ante esta impotencia gritamos:
Levintate jjol Demdcrito!! y rie para siempre tu que podias hacerio,
en los siglos idos, refas de las locuras de las guerras de las que tanto
y tanto gustamos en perderos los hombres, por puestra parte te
decimos, que no reimos, pero gue tampoco Horamos, al descubiir
incalenlable maldad humana, que quisiéramos amputar del cuerpo
humanoe —y que aun no hemos podido lograr casi nada— con
marcada y radical educacion y que para ello hemos ido a instruir al
pueblo a Ia universidades del mundo, a los templos del saber, a los
laboratorios de Ia poderosa ciencia para despertar de Ia conclencia
humana, In Razén Universal que cn of “Ser” se anida, saltar al

ancho campo de Ia idea que esei dormida, Ia ineclisencia infinita
p q b -
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que estd latente, Ia ciencia del amor universal que estd en el corazon
hurnano, donde se encuenitra Ia paz y la luz intensa de Ia verdad, Ia
lama sagrada de la sabiduria que debe emerger del propio ser
humano. Hoy Democrito, te digo que nos abate la impotencia
porque es seria, entre otras, la problemitica ambiental —musa
porque no vences mi impotencia— pero al final, el triunfo sera de la
elevacion, se reestablecerd la quebrada escala de valores y principios
por el ser humano y junto con ello, todo lo que gira a su entorno, ten
entendido pues, que el triunfo serd del “Ser” o “espiritu®™ sobre la
materia porque asi estd escrito en el gran libro, ¢l triunfo a final de
cuentas serd nuestro, que importa que hoy —40 billones de Liros
sangre estén desparramados sobre el planeta, que la historia venga
chorreada de sangre y vergienza, que la atmésfera esté
desequilibrada por las corrientes vibratorias de pensamiento negro o
criminal producida por ciertos hombres, que son pasto fértil para
cantidad de virus invisibles que luego se convierten en temibles
plagas epidémicas, de enfermedad y muerte; que un torbellino de
sombras amenaza con envolver a todo el género humano con sus
fuerzas, que importa cuando sabemos que cuando la enfermedad
hace crisis, viene el “gran cambic..” saludable y la naturaleza
invencible conservara su equilibrio que jamas ha perdido, pierde, ni
perderd con sus leyes inmutables. Como se puede apreciar con la
problemitica de mérito, sc imponc de necesidad una amplia
proteceion juridica a los derechos ambientales, no tan sélo para las
generaciones de hoy, sino también para las generaciones del

mafiana. En ¢l capitulo segundo, numeral 2.5 de la presente
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. . e 29 g e . .
investigacion,” se describird la propuesta que sobre el particular
hace ia actual administracion gubernamental, con su equipo de

trabajo sobre la ‘Reforma del Estado®.

En cuanto a la cuestién migratoria, se aprecia que ‘la historia de la
humanidad, es la historia de las migraciones humanas’, que ha
habido muchas, pero que tres son dignas de mencionarse, la del
autor del Génesis —Moisés—, que liber6 a su pueblo hebreo —que
significa: los que estin al otro lado, por haber atravesado el
mediterrineo— de las garras de ‘Faraén’, que lo tenia esclavizado
por poco mas de 400 afios, v que ¢l éxodo duro 40 anos por el

desierto, hasta asentarse en las inhospitas tierras del “Sinaf’.

La siguiente fue la del “ecce homo” —hombre crucificado—, mal
llamado cristianismo, fundado por Saulo de Tarso o Pablo en el afio
60 de esta era, en Antioquia y que es de todos conocidos el caso de
Samuel Belshabe —judio errante— que odiaba a dos personajes
sobre todas las cosas: a Jests de Nazareth por revolucionaro y
libertario v a Isaac ¢ Judas Iscariote por tratdor, ellos segun su
parecer fueron los culpables que atrajeron el odio en contra de su
pueblo Judio; en el afio setenta se dio la ‘diaspors’ o dispersion, la
tradicion gitana viene de dicho pueblo, que sc asentd como nacién
hasta cl siglo veinte, bajo el nombre de Israel, que significa ‘hombre
de f¢’, de donde tomo el titulo de ‘legendario puchlo de Isracl. El

autor disicnte de la opinidon de Humberto Benitez Trevinio que en el

R Infra pag N/
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salon de clases, sefialaba que significaba ‘el que lucha contra dios’,
lo que cabe con diosecillos o diosezuelos religiosos que abundan por
el mundo todavia hoy en dia —hechura de la propia ignorancia de
los seres—, pero no con el autor de la vida que rige la creacion, con

leyes inflexibles.

La tercera, es la conocida peregrinacién de Mahoma, de 1a meca a
medina, de medina a la meca y que todo el mundo islamista hasta la
fecha realiza®. Con la sintesis precitada, expuesta por Rabasa en la
Conferencia intitulada “Jornadas en materia migratoria”, se cierra
este punto, ¥ en su lugar correspondiente —capitulo segundo, 2.5—

se expondri el argumento juridico, en la legislacién mexicana,

Y tornadas en Materia de Migracion”, —Rabasa O Enuho—  celehradas en ¢l Institute De
Imestigaciones Juridicas de Lo UNAM, ol 17 v 18 de encio del 20010 donde presento como

moderador una semblansa Hhstorca sobre Jos {lujos mrgrilofos’
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CAPITTILO SEGUNDO

SUMARIO: LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO MEXICANO, 2.1
Clasificacién; 2.2 El cawdlogo general; 2.3 Los derechos civiles y politicos: 2.3.1 Los
derechos civiles y 2.3.2 Los derechos politicos; 2.4 Los derechos econdmicos, sociales y
culturales; 2.5 Los derechos ambientales y de migrantes; 2.6 Suspensién de los

derechos humanos; v 2.7 Proteccién de asilados politicos y refugiados.

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
MEXICANOQ

2.1 CLASIFICACION

Previamente conviene a cstd investigacidn citar en este rubro, a
Carranza en su mensaje al Congreso Constituyente de Querétaro,

cuando presentd su Provecio de Reformas a la Constituciéon de 1857,

Vedse, Parit uni Masor y 15108 panoramica. pagin Web de Internet. de Lo Procwiaduria General de
la Republics, intatulado Loy Perechos Hhnanos en el Conitucionalisime Mexicang™. [ireccion
htp S pgr gob.ms/Jimgral/derhum/constite num
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en él expuso lo siguiente: “Siendo el objeto de todo Gobiermno el
amparo y proteccion del individuo... es incuestionable que el primer
requisito que debe llenar la Constitucién Politica, tiene que ser fz
proteccion otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable, a Ia
libertad humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de
una manera directa y necesaria, como constitutivas de la
personalidad del hombre” (duodécimo parrafo). “Por esta razén, lo
primero que debe regular la Constitucion politica de un pueblo, es
garantizar de la manera mas amplia y completa posible, la libertad
humana®” {décimo sexto parrafo). “La Constitucién de 1857
contiene...]a declaracién de que los derechos del hombre son la base
vy objeto de todas las instituciones sociales; pero, con pocas
excepciones, 1o otorgd a esos derechos las garantias debidas, lo que
tampoco no hacen las leyes secundarias” (décimo séptimo parrafo).
... desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con
la proclamacién de principios generales que no procuraron Ilevar a
la prictica... de manera que nuestro cdédigo politico tiene en general
el aspecto de formulas abstractas en que se han condensado
conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que
no han podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva”
(tercer parrafo). “A. corregir ese mal tienden las diversas reformas
que el Gobierno dc mi cargo propone, respecto de la scccion
primera del titulo primero de la Constitucién de 1857, y abrigo la
esperanza de que con cllas y con los castigos severos que ¢l codigo
penal imponga a la conculcacidon de las garantias individuales, se

conscguird que los agentes del poder pablico sean lo que deben ser”
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{vigésimo primer parrafo). “...reformas todas tendientes a asegurar
las libertades publicas por medio del imperio de la ley, a garantizar

los derechos de todos los mexicanos™,

Bajo esa tesitura, gobierna la clasificacién citada y que son las mads
ampliamente aceptadas por la doctrina: el caricter del sujeto titular
de los derechos, el contenido naturaleza de tales derechos, y ia

importancia o valor intrinseco relativo de los mismos™.

De Dichas bases, la més generalizada, es la que enfoca el cardcter
del contenido de los derechos humanos, esto es, la que se fija en la
naturaleza de los bienes protegidos o en el tipo de poder que los
derechos tutelan en relacion sobre el objeto en que recaen. En ese
sentido se distinguen, por una parte, los derechos de libertad o
derechos individuales, también conocidos como derechos civiles,
que reconocen ciertos ambitos de accién a2 la autonomia de los
particulares, cuya capacidad se traduce en una pretension de excluir
a todos lo sujetos del radio de accidon que se pone a disposicién de
sus ttulares. Por esta razén suele decirse que tales derechos tienen
un contenido negativo, o bien que implican obligaciones de no

hacer.

YOl “Diario de Debates del Congrese Constituyente”, Tome 1. numeio 12, pp 260 v

" Casno Cid. Bewsto D | “Dimension Cientifica de oy Derechos del Hombre | ono los derechos
humanes. Significacion, cstatuto qundico v sistiemi, publicactones de 1o Unoversidad de Sey il
W7, 2P 108-109
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También se tienen el grupo de los derechos politicos, a través de los
cuales se reconoce y se garantiza la facultad que corresponde a los
ciudadanos, por el simple hecho de serlo, de ser parte integrante de

la potestad gubernativa™.

Por otra parte, se encuentran los derechos econémicos, sociales y
culturales cuya caracteristica es que constituyen pretensiones que
los ciudadanos, en lo particular o en lo colectivo pueden intervenir
en la actividad social y colectiva del estado, es decir, implican el

poder de exigir al estado determinadas prestaciones positivas™.

Finalmente de reciente novacion surgen los derechos ambientales v
de migrantes, ante la situacion dificil en que se encuentra el habitat
del hombre en todas sus latitudes por un lado, y por el otro, los
flujos migratorios, fundamentalmente por Io que se refiere a
proteger a trabajadores migrantes con sus respectivas familias, entre
otras consecuencias juridicas que habrin de abordarse en su

momento oportuno.

De conformidad con la base clasificatoria aludida, se puede
encuadrar el contenido y alcance de los derechos humanos que
comprende Ia Consttucidon vigente, ¢pero por qué?, Sencillamente
porque la constitucidn de 1917 tuvo fa virtud y el honor de ser la

primera en incorporar a4 su texto diversos cmtenios o principios de

Y ldem, P 111
™ Burdeau. Georges, “Traite de Cience Politique”, Wrane Geneiale de Dror Bt Junsprudence,
sepunda cdicicn, loma V1, Paris, 1973, P 463
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diferenciacion de los derechos humanos proclamados. En efecto, los
ubica en dos diferentes titulos (primero y sexto). El primero de
estos, a través de tres capitulos, hace la distincion “de la garantias
individuales” ( capitulo I), que alude “de los mexicanos” {(capitulo
IT), (capitulo sexto) se refiere a los derechos de participacién
politica en la conduccién gubernamental, mediante cargos de
eleccidn popular a través de un empleo ¢ comisién. El titulo sexto
conttene la parte mas importante de los derechos sociales bajo el

rubro “del trabajo y la previsién social”.

La distincién del criterio mencionado refleja tres grandes categorias
de derechos a saber: la formula de los derechos civiles, que son los
que se reconocen a todo ser humano y los politicos, aquellos que
unicamente se otorgan a los cindadanos, vy otra, integrada por los
derechos sociales en general. Actualmente la reforma Estatal
propuesta por Vicente Fox, destaca de manera importante la cuarta
clasificacién no contemplada en la Constitucién y es la de los

derechos ambientales ¥ de migrantes.

Ese criterio innovador de los dercchos humanos propiciado por
nuestra Constitucion, que dos afios mas tarde imit6 y perfecciond la
Constitucion Alemana de Weimar de 1919; mds adelante v a ntulo
administrativo la Constitucién Portuguesa de 1976, la Espaifiola de

1978, por mencionar algunas.
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En el ambito internacional y en razén del objeto contenido en los
derechos humanos, se encuentran los dos pactos internacionales
sobre derechos humanos de 1966, analizados con anterioridad; v en
el plano regional la Convencién Europea para la Proteccién de los
Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales, firmada en
Roma en noviembre de 1950, completada por la Carta Social
Europea, firmada en Turin en 1961, asi como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, firmada en San José, Costa

Rica en noviembre de 1969, a las que en su lugar oportuno se

habrin de aludir.

2.2 EL CATALOGO GENERAL

Su alcance en cuanto a su contenido es considerable toda vez que de
las cuatro grandes categorias de dercchos que se regulan
comprenden una cuarta parte (es decir por lo menos 34
disposiciones del articulado total {136} con que cuentan los 9 titulos
de la Constitucion), —a los cuales se deben sumar los instrumentos
procesales de tales derechos, que con tanta razon como estos deben

formar partc de¢ toda enumecracion de los derechos humanos—,

como son los del Amparo por mencionar algunos™.

°deiechos
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Cabe mencionar, la evidente confusion ordenatoria del catdlogo en
razdén de que ciertos derechos, completamente diferentes por su
contenido u objeto se encuentran mezciados por otros de naturaleza
distinta, Vgr. El articuio 27 Constitucional que representa un
contenido de caricter eminentemente social se encuentra incluido

dentro del rubro correspondiente a los derechos individuales.

Asimismo, se debe resaltar la notoria dispersién enumerativa de
muchas de ia disposiciones que forman el catdlogo. La mejor
ilustracién de eilo es que tales derechos, —sustantivos y adjetivos—,
se encuentran diseminados a Jo largo de tres titulos
considerablemente distanciados entre si. En concreto, los derechos
civiles y politicos ocupan tres diferentes capituios ( I, Il y iV) del
titulo primero, ios derechos sociales se ubican en este como en el
titulo sexto, los mecanismos de proteccidon se ubican en ¢l capitulo

cuarto del titulo tercero.

En términos actuales, conviene aludir a la Comisién de Estudios
para la Reforma dei Estado, que intenta llevar a cabo la presente
administracién gubernamental, encabezada por el Licenciado
Vicente Fox Quezada, la cual se integré de 201 ponencias recibidas v
procesadas en 6 mesas de trabajo, a mas de 71 propuestas
comunicadas por internet a la comision; un total de 100 scsiones,
tanto de plenos como de subcomisiones; 180 propuestas, cuya
claboraciéon escrita por ¢l Secretariado Técnico sintetiza solo el

contenido nwvclear de las mismas. La Dedicacion experta v

it
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sefialadamente generosa de 130 especialistas mexicanos vy
mexicanas, de pensamiento claro en su campo v profunda entrega
por México, fungieron como miembros integrantes de la Comision

en cita.

La mesa relativa a los derechos bumanos se integré con 23
personalidades, entre ellos cabe destacar a esa implacable guerrera,
e incansable mujer de amor entero que ha luchado tanto por ellos,
—Mireille Roccatti Velasquez—, donde Ios ejes rectores que
gobemaron la propuesta fue: Marco Ordenador de los Derechos
Humanos; Defensa de los Derechos Humanos; Derechos Civiles y
Politicos; Derechos Econémicos y Sociales; v Derechos Culturales,
Ambientales y de Migrantes, y en los apartados subsecuentes se

citara en sus partes conducentes lo que corresponda a cada rubro.

2.3LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

La Comisién de mérito, concluvé sobre este topico, en los rubros,

que a continuacién se describen:

+~ Incluir cn el texto constitucional el principio de libertad de
conciencia; con base en éste, garantizar ¢l derecho de libertad
rchgiosa y su expresion, inchiida la posibilidad de la objecion

de concienciay v buscar ka concordancia de contenidos en los
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articulos 24 y 130 constitucionales, a la luz del capitulo de los
derechos humanos;

Garantizar la libertad de expresion vy el derecho a la
informacidn, los cuales deberin estar contenidos en articulos
separados dentro de fa Constitucién;

Establecer el principio de no discriminacion en la
Constitucién Politica; revisar el orden juridico para eliminar
cualquier forma de segregacidén; asi como crear los
mecanismos e instrumentos que garanticen y vigilen el
cumplimiento de este principio, tanto en ¢l dmbito pablico
como privado;

Establecer metas especificas por lo que se refiere a la
integracién plena e igualitaria de la mujer a la vida econémica,
social, politica y cultural del pais y crear un érgano auténomo,
que se encargue de coordinar las politicas publicas del

gobiemo federal relativas a la equidad de género;
Analizar los criterios planteados en torno a la interrupcién del

embarazo y su marco legal, mediante un debate publico
informado, con la participacién de los actores mas relevantes y
en un clima de tolerancia y racionalidad. Este debate se
podria formar por una comisién plural, establecida por ley del
Congreso, quc tome ¢n cucata los aspectos de salud, derechos
humanos, posturas filosoficas, creencias religiosas y datos
cicntificos relacionados con la materia. Dicha comision

presentard un informe en un plazo no mayor de seis meses;
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#» Reformar el articulo 33 constitucional, en congruencia con lo
acordado en la mesa VI, con el fin de eliminar las
disposiciones relativas a la expulsion arbitraria de extranjeros,
para garantizar los derechos de audiencia y legalidad
consagrados en la Constitucién. A ellos, pues la Constitucién
fija como regla general esos derechos y la misma Constituciéon

fija la excepcidn a esa regla general.

2.3.1 DERECHOS CIVILES

Se procedera al andlisis de los articulos constitucionales que inciden

con la materia de derechos de esta naturaleza:

» Articulo 1 constitucional, lo gobiernan dos ideas basicas:

primero, todas las personas que habiten en su terrtorio gozan de
los derechos consagrados por la constitucién; y segundo, dichos
derechos no se pueden restringir ni suspender, sino en los
supuestos v con las condjciones que la misma establece.
Consecuentemcnte los derechos humanos contenidos en los
convenios intcrnacionales  incorporados a nucstro derecho
intermo, no son complementarios de los que espccificamente
consagra nucstra Constitucion y no pucde contradecir u oponersc
a estos ulumos. Cabe advertr que el Ejecutivo Federal con

aprobacion del Senado de la Republica, ratuficd en ¢l mes de
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mayo de 1981 los Pactos Internacionales de las Naciones Unidas
multicitados, aprobados en diciembre de 1966. Bajo esa idea, los
derechos humanos contenidos en los convenios internacionales
incorporados a nuestro derecho interno no son complementarios
de los que especificamente consagra nuestra Constitucién ¥ no

pueden contradecirlo u oponerse a estos altimos.

Por lo que se refiere al principio de igualdad de los derechos
humanos aludidos para mexicanos y extranjeros, la Corte a
sentado Jurisprudencia, en el sentido de que los articulos 15, 18 y
20 de la Ley de Profesiones del 30 de diciembre de 1944,
reglamentaria de los articulos 4 y 5 de la Constitucién, estin en
abierta contradiccion con los articulos primero y treinta y tres
Constitucionales, los que otorgan a los extranjeros el disfrute de
los derechos en ella establecidos, por consiguiente, no se les
puede prohibir en forma absoluta el gjercicio de la profesiones en
cita. En cuanto hace a las limitaciones a los derechos humanos se
resalta que deben estar establecidas en el propio texto
constitucional o leyes secundarias y solo se mencionan a guisa de
ejemplo las siguientes: .. ataque a [a moral, los derechos de
tercero, provogue algun delito o perturbe el orden piblico” (6);
“.. nf coartar Ia libertad de imprema, Ia que no tiene mds limites

que el respeto a la vida provada, a Ia moral y a Ja paz publica”

(7"

S Ol “Constitucidn Politica_de los Estados Unidos Mexicanos comentada™ por Heetor Pix
Zamneto " od Umica, senie wexos Juridices € Instituto de nvestigaciones Juridieas, GNAM. Mévico,
P90 Ppid
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» Articulo 2 Constitucional, guarda relacién directa, en primer
lugar, con el articulo 15 Constitucional, que prohibe celebrar
Tratados Internacionales cuyo objeto sea la extradicidén de
delincuentes del orden comun que tuvieran la condicion de

esclavos en el pais de comisién del delito.

En segundo lugar, también se vincula con el articulo 3, pirrafo
quinto al disponer que prohibe que en todo contrato, pacto, o
convenio que signifique el menoscabo, la perdida o el sacrificio de la
libertad de la persona, sea por razones laborales, educativas o
religiosas, v el sexto, cualquier convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o por el cual renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, indusiria o
comercio. “Igualmente sucede con los votos perpetuos de las
ordenes monasticas por los que sufra la pérdida o renuncia definitiva

de la libertad de Iz persona, segunda frase del parrafo quinto™.

El Cédigo Penal en su articulo 365, fraccidn segunda, sefiala las
sancignes ¢n que incurriri toda persona que celebre comn otra un
conirato que prive a ésta de la ibertad o le imponga condiciones que
impliquen una especie de scrvidumbre, o bien que se apodcere de
una persona para cntregarla a otra a fin de que esta celebre dicho
contrato ( de tres dias a un afio de prision y multa de cinco a cien

pesos)

" Rodrigues v Rodrigues Jesis, “Introduceidn..,” Op Ci (Vid supra nota 36y TP 213

e
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# Articulo 4 Constitucional. Se ha dicho v con indiscutible acierto
“que la libertad sin la igualdad no puede subsistir, v esta sin
aquella, no puede florecer”, asi se establece que el bardn vy la
mujer son iguales ante la ley, por lo que se refiere a derechos y
obligaciones, por el trascendental papel que hoy por hoy la mujer
desempefia en el desenvolvimiento colectivo del Estado

contemporaneo.

El dia tres de febrerc de 1983 sé publicé en el Diaric Oficial de la
Federacién el cuarto parrafo que consagra e/ derecho a Ia

proteccion de Ia safud, bajo los siguientes propésitos:

* Lograr el bienestar fisico y mental del ser para el ejercicio pleno
de sus facultades humanas;

= Elevar los niveles de vida, en forma prioritaria a los mads
desprotegidos y otorgar los valores que coadyuven a la creacion,
conservaciéon y disfrute de las condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo armoénico de la sociedad;

= Solidaridad v responsabilidad en la preservacion y conservacién
de la salud;

" Servicios eficaces de salud y de asistencia social necesaria;g

* Aprovechamiento de los conocimientos téenicos y cientificos en
el empleo de servicio de salud, y

* Desarrollar la investigacion y ensciianza cientifica destinada para
la salud®,

Cre Baraas Montes de Oca. Santrago. _Constitueidn " op Cit . (supia nota 38) P p 19-20

S0
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» Articulo 5 constitucional. Fundamentalmente garantiza Ia
denominada: Libertad del trabajo. Por consiguiente, prevé la
proteccion del producto del trabajo (tercera frase del pomer
parrafo), como el que nadie pueda ser obligado a prestar trabajo
personal sin su consentimiento y ia debida remuneracién, hecha
de las excepciones que por pena impongan las autoridades
judiciales. Bajo esa pauta, prohibe cualquier trabajo forzoso por
regla general, sin embargo, la excepcion que la justifica es la
impuesta por una pena, o bien, en el desempefio de servicios
piblicos como el de las armas (Ley de Servicio Militar
Obligatorio del 31 de agosto de 1942), el del jurado para cargos
consejiles y de eleccién popular, el de servicios profesionales de
caricter social, que generalmente e¢s forzoso, pero retribuidos.
No existe violacion en estos casos a los derechos humanos, en
funcién de que se justifica por su evidente interés social o

colectivo.

Asimismo, cabe mencilonar que el articulo en cita, guarda
relacion con los articulos 28, 32 v 123 que en su lugar oportuno

seran tratados.

La Cort¢ ha sentado junisprudencia con relacién al cjercicio

vilido de una profesidn:

S
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“Il articulo 4°. Constitucional —5° actual— consagra, entre Ia
fibertad del trabajo, Ia de dedicarse a una profesion licita; pero no
lo hace en forma frrestricta, sino, por el contraro, tratindose de
actividades profesionales para cuyo desempefio su Ley
Reglamentaria requiere drulo, reclama Ia vdlida existencia de
éste, por haberse llenado las condiciones exigidas para su
obrencion y que lo confiera Ia autoridad encargada para hacerlo.
Requisitos que tiene por finalidad salvaguardar a Ia colectividad y
1o a persona o personas individualmente detenminadas, que aun
stendo miiembros de agquélla, sin duda alguna no son la sociedad

to gz’ 47

En relacion a la libertad de comercio ha expresado lo siguiente:

“La libertad de comercio que establece como garantia el articulo
4% Constitucional —5° actual—, debe entenderse sin peguicio de
sujetarse a las disposiciones de interés piblico, que no
contraviniendo  su  c¢jercicio, dicten  Ifas  autoridades

administrativas, para reglamentar su realfzacion” .

> Articulo 6°. Constitucional, establece ef derecho a Ia informacién
garantizado por el estado, donde prohibe que se ataque la moral
o los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben ¢l

orden puiblico (por no ser objeto de la presente investigacion

T Amparo en Revision 5076/53, Tafl 1962, 2° Satap +1
©Amparo en Revision 0628/1939, Tomo LXIH p 3293
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“El articido 4°. Constitucional —5° actual— consagra, entre Ia
ILibertad del trabajo, Ia de dedicarse a una profesion Iicita; pero no
1o hace en forma irrestricta, sino, por el contrado, tratindose de
actividades profesionales para cuyo desempefio su  Ley
Reglamentaria requiere titulo, reclama Ia vilida existencia de
éste, por haberse Hlenado Ias condiciones exigidas para su
obtencion y que Io confiera Ia autoridad encargada para hacerlo.
Requisitos que tiene por finalidad salvaguardar a la colectividad y
no a persona v personas individualmente deterininadas, que aun
siendo miembros de aquélla, sin duda alguna no son la sociedad

toda”"

En relacion a la libertad de comercio ha expresado lo siguiente:

“La Iibertad de comercio que establece como garantia el articulo
4°. Constitucional —5° actnal-—, debe entenderse sin perjuicio de
sujerarse a las disposiciones de iInterés piiblico, que no
comraviniendo  su  ejercicio, dicten  Ias  autoridades

administrativas, para reglamentar su realizacion” ™.

Articulo 6°. Constitucional, establece el derecho a Ia informacion
garantizado por el estado, donde prohibe que se ataque Ia moral
o los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben ¢l

orden publico (por no scr objeto de la presente investigacion

1 Amparo en Revision 3076/3% Inf 1962, 2 Salap 41
' Amparo en Revision 6628/1939, tomo LXIH p 3293
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definir que es la libertad de expresion, la moral publica, ataques
al orden publico, pueden consultarse diversas jurisprudencias
que la corte ha sentado sobre ¢l particular™ ). Sin embargo, si
conviene aludir en este apartado al Secretc Profesional y a la
Clipsufa de Conciencia, que refirié Francisco J. Bastida Freijedo
—cespaiol—, en el tema Concentracion de medios y pluralismo,
en el Coloquio Internacional relativo a ‘El Derecho a Ia
Informacion v los Derechos Humanos™, por lo que se refiere al
secreto profesional expuso de manera muy similar a lo que
dispone el articulo 134 Fraccion XIH de la Ley Federal del
Trabajo —Capitulo 1I, obligaciones de los trabajadores—, que a
la letra dice: “Guardar escrupulosamente los secretos técnicos
comerciales y de fabricacion de los productos a cuya elaboracion
concurran directa o indirectamente, o de los cuales tengan
conocimiento por razén del trabajo que desemperfien, asi como
de los asumos administrativos reservados, cuya divalgacion
pueda causar perjuicios a Ia empresa” . En cuanto a ‘La Cliausula
de Conciencia’, comentd que solo se actualiza cuando el
informante es demandado, ¢l cual tiene derecho a invocar Ia
clausula aludida, como un derecho humano, al no estar obligado
a revelar la fuente de donde obtuvo la informacién que transmite

v hacerla valer de mancra procesal en esos términos.

" Amparo directo 3709719310 AXXNVIIL p 124 Amparo direcio 18741932, ¢ XNNIN p R6T7

Amparo directo 47097193101 XXXVHL p 221 respecthivamente
s ploguio Internacional: Bl Dereche a la Informacicn ¥ oy Derechoy Hamanes” - Dastida
Frenedo Franciseo 1 - | celebrado en e Tnstguto de Invesnigaciones Jungdieas. de la UNAM. Mesico

del 18 2l 21 de sepicmbue del 2000
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Su inclusién constitucional data del 20 de octubre de 1977 y
guarda relacion directa con los articulos 7° (libertad de escribir v
publicar escritos); 24° (garantiza la libertad de profesiéon
religiosa); 9° (libertad de asociacion y manifestacién) y 130

(establece limitantes y prohibiciones a ministros).

Por su parte, el Codigo Penal regula en sus articulos 209, 210 y
350 a 363, respectivamente, la provocaciéon o apologia de un
delito, la revelacién de secretos, las injurias, la difamacién y la
calumnia. La ley de Imprenta que define en sus articulos 1°, 2° y
3° los ataques a la vida privada; a la moral, al orden o a la paz
priblica respectivamente, en sus articulos 31 a 33 se determinan

las sanciones aplicables a tales delitos.

Articulo 7 constitucional, como seguridad juridica a la libertad de

prensa 0 imprenta, cuando se comete uno de los llamados delitos

de imprenta, ésta no puede ser secuestrada como instrumento del
p ’ P

delito, regla de excepcidn a la legislacion penal del orden comun
H P P 3

que para olros casos, consigna como sancion especifica la

pérdida de todo elemento material utilizado en la comisién de un

delito.

El dltimo parrafo del articulo 7° que se comenta, obliga al
Legislador ordinario a dictar las disposiciones ncccsarias para
cvitar que, so pretexto de la comision de delitos de prensa, sc

encarcele, sin comprobar antes su  responsabilidad, a  los

34
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>

expendedores, papeleros, operarios o empleados del
establecimiento del que haya salido el escrito considerado como
delictuoso, por estimar que en principio, ellos son ajenos a la
responsabilidad contraida por el autor intelectual de dicho

€SCrito.

El Cédigo Penal regula los delitos por abusos de la libertad de
Imprenta, tales como: Ultrajes 2 la moral piblica (Articulo 200,

fracciones I y II); el comentado de provocacién o apologia de un

delito (209)*.

Articulo 8 Constitucional, alude al derecho de peticidon. Sobre el
particular la jurisprudencia de Ia Corte ha establecido que
independientemente de que la ey establezca un efecto negativo a
la falta de respuesta dentro del término previsto, los particulares
estan facultados para exigir la contestaciéon que corresponda a la
peticion hecha a la autoridad. La negativa ficta viene a ser una
forma de fijacién de una respuesta ante una situacion juridica
indeterminada, pero también existe la concepcion de que el
silencic sea interpretado como una respuesta afirmativa; elio
ocurre cuando la autoridad no resuelve, dentro del término
cstablecido, respecto del registro de un sindicato. Por otro lado,
s¢ cstima que cuando la autoridad calla, no dice nada, por

consiguicnte, debe exigirsele la respucsta correspondiente.

™ O Jorge Madrazo s | Jesis Ororco tlennigues, “Constitiecide. .. ™ Op (it {1 rd supra nota 38),

p3Y
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Por esa razén, el derecho de peticion abre la posibilidad,
determinada por la Corte, de que pueda Interponerse amparo
contra lo que se puede considerar una manifestacién de acto de
autoridad en forma de omision. En ese sentido, se puede invocar
la proteccién y amparo de la justicia federal, en contra de la fala
de una peticion planteada por el gobernado, ante un acto de

omisién por parte de la autoridad responsable®.

» Articulo 9 constitucional, regula el derecho de reunién y
asociacién, mismo que debe ser en forma pacifica, licita, sélo
ciudadanos en cuestiones politicas, que no sean deliberaciones
armadas, no se injurie, violente, amenace o intimide a la

autoridad.

Guarda relacion con los articulos constitucionales 24 por regular
la libertad religiosa de reunién, 35 fraccion III por la libertad de
asociacion individual, 123 Fraccién XVI por el derecho del
individuo a coaligarse y 130 quc regula a las agrupaciones
religiosas. Ley federal del Trabajo articulos 354 a 385; 1 a 4 de la
Ley General de Socicdades Mercantles; 11, 130 a 132, 134, 141 y
164 del Codigo Penal; 267, 2670 y 2688 del Codigo Ciwil, entre

ortras,

 Parg masor abundamiento, vease s siguientes g sprudencils  bgeare direcfo 135003, iforme
FO03 00 Nede, PP I3 Tess queespradencial TOS, apendice, po MDD Amparos en reviion
GI00G1 SULGGT, Tnforme 1962, 0 Sedla, pp 35 59, Leses puriaprudencial S 1 vafmmen XL 2 Sala.
R

Sh
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# Articulo 10 constitucional, consagra el derecho a la posesién y

portacién de armas, bajo tres condicionantes:

Portarla en el domicilio para su seguridad v legitima defensa;

Que no sean de uso exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza
Aérea, v

Portarla bajo los términos y condiciones impuestos por las leyes
de la materia. A contrario sensu se convierte en ilicito penal.

Se relaciona con los articulos 14 y 16 constitucionales. Lo regula
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos del 30 de
diciembre de 1971; Articulos 15 fraccion 11T (legitima defensa),
160 a 163 (armas prohibidas) del Codigo Penal.

Al efecto, la Corte ha sustentado en sus partes conducentes la

siguiente tesis jurisprudencial:

“.. Y si bien es verdad que Ia propia carta fundamental prescribe
gue no podrin portatse las ammas que no estdn prohiibidas
expresamente en los centros de poblacion, sino cuando el
portador se sujera a los reglamentos de Policia, ello sélo sionifica
que el contraventor a un Reglamento de esa naturaleza, sélo
pucde cstar sujeto a las penias y sanciones que establezea
expresamente ese reglamento, que indiscutiblemente debe tener
¢l cardcter de  adpunistadve;  pero conforme  a  nuesiea
consritucion politica, ni 1as leves penales ordinacias def Distriro v

Territorios Federales, nt Ias leves penales de los esiados, pueden
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sancionar como delito el hecho de que una persona porte una
amma que po sea de [as prohibidas, para la defensa de su

integridad personal y la de los suyos”.

Articulo 11 constitucional, consigna la libertad de transito.

Se encuentra establecido también en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como los
pactos internacionales de Derechos Civiles y Politicos, en la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, ratificado el dia 25 de marzo de 1981 por
nuestro pais. Estd 0ltima descarta de plano el ejercicio de este
derecho a todas aquellas personas que no respeten las
disposiciones administrativas que rigen la entrada v estancia en
el territorio de un Estado, y principalmente, a los extranjeros que

hubiesen entrado clandestinamente a un pais"s.

Tiene dos limitantes, dicha garantia: la prisién impuesta como
5 g P p
pena por sentencia judicial (arraigo o detencién preventiva, etc,.);

v los extranjeros pemiciosos residentes en ¢l pais.

Guarda relacion con los articulos 33, 73 fraccion XVI, incisos 2° v
3° Constitucionales, 24 nimeros 1 a 3; 28, 84 a 87 y 90 del Cédigo

Penal; 32 a 38 de la Ley Migratoria o General de Poblacion; 1168

" Tesis mnsprudencial 1235 apendice, p 287
I~

Articulos 12, meiso | del pacte v 22 ancso | de L Comveacton Amenicana citados

&
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fraccidon I, 1174 a 1177 del Cédigo de Comercio, por mencionar

solo algunos ordenamientos juridicos.

» Articulo 12 constitucional, confirma la igualdad juridica al
prohibir en la repiablica los titulos nobiliarios. Se articulaba con
el articulo 37 que sancionaba, con la pérdida de la nacionalidad a
cualquier mexicano que aceptara 0 que usara titulos nobiliarios
que implicaran sumisién 2 un estado extranjero ¥. Situacién que
quedd sin efecto, con la substancial reforma a los articulo 30, 32
y 37 de la Carta Federal, publicada el 20 de marzo de 1997,
puesta en vigor un afo después, el ditimo articulo citado
dispone: “ninglin mexicano por nacimiento podrad ser privado de
su nacionalidad”. Afortunada decisién, que en virtud del
transitorio  segundo del decreto de reformas, beneficiara
retroactivamente a quienes hayan perdido la nacionalidad
mexicana por nacimiento. Bastard que asi lo soliciten en ¢l curso

de los siguientes 5 afos contados a partir del 20 de marzo de

1998,

~ Articulo 13 Constitucional, Establece un doble derecho de

igualdad, al prohibir las leves privativas de los tribunales

Agenda de Amparo 99", compendio de leves. reglanentos y disposiclones concids sobic I
matena —Constiucion Pelitica EUM-— primera reimpresion, edicsones fiscales 1ISEF Mesico 1999,
P24
T Carpeo Jorve Valades, Dicgo, DEL Voto de fos Mexicanos en of Extranjers”, prologoe de
tHector Fiv Zamucho), prumera edicién [ostiuto de hivestigaciones Juridicas, UNAM. Mevaco
I99R P24
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especiales como regla general, v por excepcidn se tiene ¢l fuero

de guerra o militar,

Se relaciona coo los articulos i, 4, 12, 14 segundo pdarrafo, 16
parrafo primero, 61, 74 fraccién IV, 75, 108-114, 127, 129,
constitucionales. Asticulo 178 del Cddigo Penal, asi como
también se relaciona con la Ley de Disciplina del Ejercito v el
Codigo de Justicia Militar,

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado,

entre otros muchos, los siguientes criterios:

“FEs cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacion
general y abstracta ( es decir que debe contener una disposicion
que no parezca despuds de aplicarse a un case previsto y
determninado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion,
y se aplique sin consideracion de especie o de persona, a todos
los casos idénticos al que previenen, en tanto que no sean
abrogadas). Una ley que carece de esos caracteres, va en contra
del principio de igualdad  garantizado por el articulo 13
Constitucional, y aun deja de ser una disposicion legislativa, en
¢l sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su
esencia. Las feves pueden considerarse como privativas, tanto
las dictadas ¢ ef orden civif como en cualquicr otro orden, pues
ef cardcter de generalidad se refiere a las leyes de toda especie, vy
contra la aplicacion de fas leyes povadvas, prorege el va

expresado articulo 13 consutucional.

]
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La indebida integracion de un tobunal, no implica Ia existencia
de un tribunal  especial, ya que éste es el que consttuye por
virtud de una ley para juzgar a una persona, a la que se excluye,

constanternente, de Ia jurisdiccion ordinaria®®,

» Articulo 14 Constitucional, pretende regular los derechos
verdaderamente esenciales de la persona humana, el efecto ex
tunc 0 no retroactividad de la ley; la garantia de audiencia o
debido proceso legal v Ia garantia de exacta aplicacién de la ley
en materia civil y penal. Su importancia radica en el hecho de que
no hay demanda de amparo en la que no se invoque con motivo
de agravio o la violacién de este precepto, especialmente ante el
incumplimiento de  las  formalidades  esenciales  del

procedimiento, entre otras.

Como excepciones se pueden sefialar la consignada en el articulo
33 Constitucional respecto de la expulsion, sin previo juicio de
los extranjeros permiciosos o indeseables —exequitur o persona
non grata—, o bien, la establecida en materia tributaria, en el
sentido de que la autoridad fiscal no tiene obligacién de escuchar

al contribuyente antes de fijar el impuesto.

T Veuse leas unsprudencid 643 apendice Pp L147-118, Amparo diccto 2938 tomo LV P
2008
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N

Se relaciona con los articulos 1, 13, 15, 20, 27, 33, 193 v 107
Constitucionales; 2, 5, 19, 20, enire otros del Codigo Civil; 6, 8, 57,

del Codigo Penal, entre otras leyes secundarias.

# Articulo 15 constitucional, consagra la humanitaria institucion

juridica conocida a nivel nacional e internacional como el
derecho de *asilo” o de “refugio” de los perseguidos politicos y
que en su lugar correspondiente se analizard lo que dispone
sobre dichas figuras, la ley de la materia. Asimismo, reafirma el
derecho a la libertad personal que asiste a los esclavos
procedentes del extranjero que se encuentren en territorio

nacional,

Se relaciona directamente con la protecciéon de los derechos
humanos relacionadas en los capitulos I, III y IV; los articulos 2,
22 tercer parrafo, 76 fraccidn 1, 89 fraccion X, 117 fraccion I; los
articulos 119 y 133 constitucionales; 1304 a 132, 141 y 144 del Cédigo

Penal.

# Articulo 16 constitucional, regula la garantia de¢ seguridad

juridica. La conculcacién de los derechos en ¢l consagrados,
propicia generalmente la invocacidon del amparo vy la justicia

federal por los gobernados.
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Al efecto conviene precisar figuras juridicas que se relacionan
con la maieria, establecidas por la Corte en diversas tesis

sobresalientes:

“AUTORIDAD COMPETENTE: Se reficre a Ia autoridad a Ia
que debe ser consignado el responsable, una vez aprehendido;
por consigugente, a Ia competencia también para decretar el auto
motivadoe de prision o de Iibertad, en sus respectivos ¢asos.
FUNDAMENTACION: Implica una obligacion para Ias
autoridades, de cualquier categoria que éstas sean, de actuar
sfempre con apego a [a constitucion y a Ias leyes. No de manera
arbitraria.

MOTIVACION: Consiste en el razonamiento, contenido en el
texto mismo del acto autoritario de molestia, segiin el cual quien
{o emitié llegé a Ia conclusion de que el acto concreto al cual se
dirige se ajusta exactamente a Ias prevenciones de determinados

preceptos legales.

PROCEDENCIA DEE UNA ORDEN DE APREHENSION: No
basta que Ia dicre autoridad competente, sino también, que of
hecho o hechos denunciados realmente puedan constituir un

delito que Ia ley castigue con pena corporal.

INVIOILABILIDAD DEL DOMICILIO: Extension de Ia ibertad

mdividual, no pucde scr afectada como regla ecneral, hecha
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excepcion, por cateo o visitas domicifiarias de autoridad

administrativa™ >

Se relaciona con los articulos 7° segundo parrafo, 14, 17 a 19, 20
fraccion X, 21, 27, 103, 107, 108 a 114, 123 fraccion XXVIII v 130
constitucionales. Del Codige Civil 2, 12, 22 a 34 entre otros; del
Cédigo Penal 132 a 134, 150 a 154, entre otros cuerpos

normativos.

» Articulo 17 constitucional, prohibe como regla general la auto
defensa o la venganza privada, lo cual se traduce en que nadie
puede hacerse justicia por su propia cuenta, toda vez que para
ello se han establecido los tribunales que deben de impartiria en
forma pronta y expedita. Consagra dos principios: primero, que
toda persona debe tener derecho al libre acceso a los tribunales
de justicia para hacer valer sus derechos; segundo, el que
contempla wun recurso o procedimiento especificamente
destinado a proteger a toda persona contra actos de autoridad
responsable. Sin embargo, son sonados los casos donde ha
ocurrido precisamente lo contrario a lo preceptuado, como el de
San Miguel ‘Canoa’ de 1968, cn Puebla, que se conserva en la
frase literaria: “Quien maro al Gobernador, Fuente Ovejuna,
Sefior, todos & una”; la de 1995 donde quemaron vivo al asesino v

violador dc una mujer en los limites de Veracruz y Oaxaca, que

e B jorma respectina Tomo XUITL p 7500 Boletin 1960 2" Seccron, P 474, Boletin, 1962, p
75 Fess Junsprodencial 723 Apeadice, pp 13355 1336, v Tonio LXVIL p 3290

o4



EDUARDO CORNEJC MORENO PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

dicho sea de paso en este ultimo Estado incide el indice mas alto
en sityaciones de autoiutela o justicia de propia autoridad; asi, lo
destaco Carlos Monsivais, José Luis Soberanes, entre otros, en la
conferencia intitulada: “La justicia por Propia Mano. Reflexiones
a la Luz de los Derechos Humanos”, por mencionar algunos
casos, ante la falta de respuesta de la autoridad gubernamental,
donde a propdsito se mencionan algunas de las distorsiones
juridicas que se escuchan en los pasillos de los tribunales
federales, como som: ‘Ia justicia debe ser pronta y expedita,
aunque sea malita™; “un vaso de agua y un auto de formal prision
1o se le niega a nadie, aunque sea Inocente”; “por correr unas
copias de traslado a ningin Juez han cesado”, expresiones que
dijo el Ministro de la Corte, Juan Silva Mesa, en ‘Las Jornadas de
los Derechos Humanos y Politica Criminal’™, que se llevaron a

cabo en la Comision Nacional de derechos Humanos.

Los derechos aludidos también se encuentran consignados en
los pactos internacionales y en la Convencion Americana

multicitados, mediante el derecho de defensa v el derecho a no

ser encarcelado por deudas de caricter civil 5,

Este precepto cstd en relacidon directa respecto de otras

disposiciones constitucionales, articulos 8, 9, 13, 14, 16, 19 v 20.

“ “La Justicia por Propia Mano. Reflexiones a da Luz de los Derechos Humanos - - Monsivais,
Catlos—, celebradi en el Institito de Tnvestegaciones Jundicas de la UNAM, Mevco, del 14 a0 16
de Febrero del 2001

"V dornadus de fos Deeechos Humanos y Politica Criminal™, —Sihva Mesa, Juan— celebradis on
I sede de La Conusion Nacional de Tos Derechos Humanos del 26 al 28 de octubre det 2000
"Articulo 14 ncso [ 1 del Paciooy 8 meso 1oy 70 merso Vil de la comencien

I3
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16, 840, 848 entre otros, del Cadigo Civily 214, Fraccion Il y V,
217 Fraccién I, 395 del Codigo Penal; articulo 3 de la Ley de
Responsabilidades™, entre otras disposiciones legales.

Articulo 18 Constitucional, consagra las denominadas “garantias
en materia penal”, tales como privacién de la libertad castigada
con pena corporal, establecimientos primarios habituales, para

mujeres y para menores infractores’ .

También prevé la readaptacion social del delincuente y la
celebracion de convenios internos para el traslado de reos vy Ia
celebracion de tratados internacionales con otros paises para el
intercambio reciproco de los reos extranjeros por los nacionales.

Condicionado generalmente al consentimiento expreso de estos.

Guarda relacién con los articulos 5, 14, 16, 19, 20, 41, 115, 123, v 124
Constitucionales. Articulo 24 nimero 1, 17, 25, 27, 70, 77, del

Cédigo Penal; entre otros cuerpos normativos.

Articulo 19 Constitucional, consagra las llamadas “garantias en
materia procesal para el presunto responsable, sobre el particular

la Corte a sustentado en sus partes conducentes lo siguiente: “..

* Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos y Ley Federal para Prevenir y
Censurar fa Tortura™, publicads on ¢l Diane Qficial de 1a Federacion el 31 de diciembre de 1982,
quinta reimpresién, Pac § Ade C 'V, Méwico, 1999 PP 2y 3

V'Siuacion que regulan, * La Ley gque Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Secial de
Sentenciados™, publicada ¢l Diano Oficial de 1a Federacidn el 19 de mayo de 1971, v1a “Ley para
Tratamiento de Menores Infractores pare el Distrite Federal en Materia Comin y para Toda ta

Republica en Materia Federal”, publicada ¢n ¢l Diarto Oficul de [a Federacion 24 de dicicabre de

1991, con [ de erias pubbceada en ¢l mismo diaro ¢l 21 de febrero de 1992

(4141
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debe contener el auto de formal prision: a) el delito que se imputa
al acusado y sus elementos constitutives, b) las circunstancias de
ejecuciéon de tiempo y de lugar y c) los datos que arrojen Ia
averfguacion previa; y como requisito de fondo, que los datos
sean suficientes para comprobar el cuetpo del delito y hacer

probable la responsabilidad del inculpado...”™.

Se relacicna con los articulos 14, 16, 18, 20, 21, 103 v 107
constitucionales; 18, 19, 64 y 65 del Codigo Penal, entre otros

estatutos legales.

» Articulo 20 Constitucional, contempla los derechos que tiene
todo ser humano sujeto a proceso crimunal, tales como: ser
puesto en libertad cuando sea procedente; a no ser obligado a
declarar en su contra, ni a ser incomunicado, intimidado o
torturado; que la audiencia sea piblica; conocer ¢l nombre del
acusador y los cargos que se le imputan; a ser careado; que se le
admitan las probanzas que aporte; defenderse por si mismo o
mediante defensor de oficio o gratuito, recibir asesoria juridica, a
ser juzgado en los plazos y términos que marca la ley. Conviene a
estz investigacion aludir, a dos grandes aportaciones que hizo esa
fuerte promotora de la cultura de los derechos humanos cn

México —Mireille Rocceatti Velisquez— no lo dice ¢l exponente

sino gue asi se reconocio cn ¢l “IV CONGRESO NACIONAL

MO T ONNIXG p 10120 NNXV. p 618 ¢ XLLp 31904 0 NELL p 3010
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL”™, y esas aportaciones
importantes son: la reforma al articulo en cita, con la agregacion
del apartado B), y que se refiere a los derechos de la victima del
delito, con cuatro principios fundamentales, a saber: “el acceso a
Ia justicia o trato justo, el resarcimiento, Ia indemnizacion y Ia
asistencia” ®. Y el otro logro, fue de que se le dotara de Plena
Autonomia a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

la cual ocurrié por decreto del dia 13 de septiembre de 1999.

Guarda relacidon con los articulos 13, 14, 16, 19, 22, 103, 107, 119,
121 vy 130 Constitucionales; 29-39, 91, 188 bis, 231 a 233 del Cédigo
Penal; 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos y otros cuerpos normativos.

5 Articulo 21 Constitucional, adscribe v delimita la competencia de
las autoridades estatales en materia de imposicion de penas,
persecucion de delitos, término indebido, en razén de que debe
entenderse como persecucion de delincuentes y sancion de

infracciones a los rcglamentos de policia y buen gobierno.

Por lo que se refiere a las distintas competencias en sus partes

conduccntes, la Corte ha sustentado los siguientes criterios:

YRV Congreso Nacional de_Derecho Constitucional” - Armcta, Ennque— reahizado en ¢l
Instituto de Investigaciones Juridicas, de la UNAM, México, del 6 al 9 de febrere de 2601
“wSintesis Descriptiva de los Retos, Avanices v Expectativas de la Comision Nacional de los
Derechos Humanes " fnero {997-Septicmbre 1999, que presento Miredle Roccatu Veldsques, o L
“Cennision de Derechos Humanos de la Camara de Diprarados ', cn su mlorme del 14 de octubre de
1999 A cotno ambién en ¢l “Primer Encuentro Juridico Hispano-Mexicano, —1id Supra noti
24
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“.. es a Ia autoridad judicial a quien incumbe exclusivamente
Ia immposicion de las sanciones...”.

“.. Innovacién Importante a fa consturucion de 1917, es Ia de
que los jueces defen de pertenecer a ia policia judicial para no
s€er juez y partes, como se consagro en fa de 1857...7

“.. dejar al agraviado el derecho de optar entre Ia pena
corporal o la pecuniaria cuando se trata de multa o arresto...”

“ . deber de fundar debidamente sus atribuciones...” .

Se relaciona con los articulos 3, 11, 13, 20, 22, 23, 38, 49, 89, 94, 102,
103, 104, 107, 109, 111, £14, 119, 121, 123, 130 Constitucionales; 24 del

Cdédigo Penal, entre otras disposiciones le gales.

# Articule 22  Constitucional, prohibe terminantemente
determinadas penas inhumanas e infamantes, asi como aquellas
que tengan un caricter inusitado y trascendental, esto es, tanto
las no previstas por la ley como las que afecten a personas
distintas al inculpado. La confiscacién de bienes justificado sélo
por el pago de impuestos o multas y por excepcion establece la
pena de muerte, que en términos reales solamente subsiste en
materia militar. Adviértase por dicho precepto, que ¢l estado de

derecho mexicano no protege en su totalidad el derecho

“' Cfr y de manera respecing Tests Jurs 743, apencice, p 1339, Tesis Jurs 171 16, Apendice. p
41, Tesis Juris. 171, apendice, p 354, Tesis Juns 172 Apendice. p 353

)
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fundamental a la vida, toda vez que satisfechas las condiciones y
cumplidas las formalidades de ley, puede privarse de la vida
legalmente a una persona, como es el caso de la pena capital
aludida, por lo que cabe fa pregunta
¢ si existe un sabio en la terra que tenga la capacidad de crear fa
vida?, js¢ escucha silencioj por lo que se deduce gue se
desconoce e ignora, sin embargo, el hombre encajado en un
sistema si se cree con el derecho de privar a otro de la vida
mediante un aparato legalista, lo cual es un contraste en fa vida

misma.

Sobre el particular la Corte en sus partes conducentes ha
sustentado, lo siguiente: “.. sdlo podri imponerse Ia pena de
muerte... al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja...” %;

esto es, con todas las agravantes de Ley.

Guarda relacién con los articulos 14, 15, 18, 19, 20, 21, 31, 73, 74 v
89 en sus partes conducentes de la Constitucion; 24, 39, 94-98,
123-126, 146, 302, 315-322, 323 del Cddigo Penal, 108, 157 del

Cédigo Fiscal, del Codigo de Justicia Militar entre otros.

» Articulo 23 Constitucional, consagra otro derecho de seguridad
juridica, que por imputarsele la comision de un delito. Al efecto
priva una sitvacién contraria al principio de presuncion de

inocencia en franca contradiccién tanto con normas internas,

"M Fesis jurisprudencial 734, apendice P1354

ki
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como disposiciones que contienen diversos instrumentos
internacionales” en materia de derechos humanos, los cuales

han sido debidamente ratificados por México.

Para ilustrar lo anterior, el articulo 9 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, resalta una presuncion legal juris tantum del
dolo al disponer que la intencién delictuosa se presume, salvo
prucba en contrario, como el principio penal que reza esta
obligado a probar el que niega cuando su negacion es contaria a
una presuncién legal, representa no sélo una excepcién a los
principios generales que rigen en materia probatoria v una
inversion de la carga de la prueba en detrimento del acusado, v
en forma paralela una violacion al articulo 19 constitucional que
previene que los datos que arroje la averiguacion previa deberdn

ser bastantes para probar la culpabilidad del acusado.

Guarda relacion con los articulos 14, 16, 22, 103, 107
constitucionales; 1, 5, 291, 303, 360, 363, 398, del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales, entre otros cuerpos normativos.

» Articulo 24 Constitucional, otorga la libertad de religién y de
culto, orientada bajo los requisitos y limitaciones impuestas por

la propia ley.

“* Vease articulo 14, neiso [ del Pacto Internacional, articulo 8. meso 11 del Convencion Amernicina
multicitados que de confornudad con o dispuesto por ¢l articnla 133 constitucional forman parte de
nuesro ordenamienio juridico interng
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LIMITACIONES

Libertad de culto es permitida en tanto no constituya delito o
falta;

Los actos de culto piblico se deben celebrar dentro de los
templos;

La instruccion impartida por el estado debe mantenerse
completamente ajena a cualquier doctrina religiosa, esto es, debe
ser obligatoria, gratuita y laica —articulo tercero—, estin
encaminadas a la proteccién de la salud puablica, seguridad, la
moral y e] bienestar generales.

Para ser presidente de la Republica se requiere no pertenecer al

estado eclesidstico, ni ser ministro de ninguan culto.

Por presiones de la comunidad internacional el 28 de enero de
1992, bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se reformé el
articulo 130 constitucional, bajo el argumento de que en México
se violaban flagrantemente los derechos humanos al sostener que
a determinadas personas no se les concedian los derechos
aludidos, —en forma especifica a la clase clerical o sacerdotal—,
naturalmente dicha comunidad, pretendié desconocer nuestro
juicio histdrico, relativo “a las manos muertas de la casta
parasitaria”, que sin mover un solo dedo siempre lo han tenido
todo, resultando tan decleznable su estraragema clisica que

consiste en: “mantencr al pucblo _cn _a _jenorancia x cn_ [a

ceguedad”, (un pueblo que cabalga en la ignorancia, marcha




EDUARDO CORNEIQ MORENC PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANGS EN MEXICO

camino de su propia destruccion, completamente de acuerdo con
Bolivar, gue esto dijo) para que nadie se oponga a sus privilegios,
ni mucho menos los cuestione, bajo pena de excomunioén, que
hoy resulta ridicula y hasta absurda por irracional, pero que en
otros tiempos fue arma temible y terrible para el pueblo
prejuiciado por ellos mismos y que bajo esa éptica, la reforma en
cita, constituye wuna traicién a lo que con tanto trabzjo
construyeron los hijos del progreso v la libertad, como Gomez

Farias, Juarez, “El nigromante®, por mencionar algunos.

Guarda relacién con los articulos 3, 6, 7, 9 12, 82 y 130
Constitucionales; 56 del Cédigo Penal; v la Ley Federal de Culto

Publico v Asociaciones Religiosas.

Asticulo 25 Constitucional, consagra los derechos que se ubican
dentro de la tercera generacién®™ y que se denominan como
derechos dec solidaridad, como son: derecho a la paz, al
desarrollo, transferencia de tecnologia, al medio ambiente, nuevo

orden mundial equilibrado, justo v duradero, donde el estado

*' Conocinuentos impartidos por ¢ Dr. Lws Diaz Muller. en ol cusso Gitvlado. “Derechos
Humanos”, impartido ¢n Ja Coordinacién de Estudios de Posgrado. de a Facultad de Derceho, ¢ la
UNAM. semestre lectivo 99/2 En el cual sedricamente, expone que los derechos humanos se dividen
CN CHICO CQICLOrias © Seneracloncs. a saber fu primera, que se refiere a los derechos civiles v
politicos o garantias individuales que protegen & tres bicnes Juridicos: la vda, hbertad v seguridad
de fas personas (en concepto del exponcate también debe de incluirse a ki igualdad). La segunda. sc
reficre a las relaciones soctales, ¢f derccho laboral, surgidas de Ja Revolucion Industrial, al igual gue
las relaciones internacionales. fa rercera, el 2 a los derechos_de solidiridad que protepe derechie
a_la pazdesarrollo, tramferencia de teenologia ol medra _ambrente,_nugvo orden_mundial

cquihbrado, jusie v duradere  Fa cearta, scorelicre a los derechos humanos de las comunidades
imndigenas o dercchos de las nunonas étnicas v o guinte, sc dernan de los derechos huminos del
pacto de Ta Crencia vy fa Tecnologia
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tiene la rectoria del desarrollo nacional, que permita el pleno
ejercicio de {a libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales cuya seguridad protege la constitucion.

Guarda relacién con los articulos 6, 7,8, 14, 16, 26, 73, 89, 103 v 107

constitucional.

# Articulo 26 Constitucional, alude a la planeacién institucional
por el estado y que para el objeto de Ia presente investigacién,
guarda relacién con la institucion del amparo, la comision
nacional de derechos humanos, las estatales y ultimamente con
el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, que en su lugar

correspondiente, se analizardn en sus partes substanciales.

2.3.2 LOS DERECHOS POLITICOS

» Articulo 32 constitucional, Establece una excepcion a la regla de
igualdad juridica, al prescribir que todos los mexicanos, que lo
sean conforme al 30 constitucional, gozan sin ninguna ¢xcepcion
de todos los derechos humanos reconocidos por la ley
fundamental. Sin embargo, de acucrdo con el articulo 33, a los
extranjeros se les reconoce el derccho a disfrutar las garantias
que otorga el capitulo I, del titulo primere, pero se les veda

categdricamente cualquicr injerencia en los asuntos politicos del
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pais, de uso exclusivo de los cindadanos mexicanos (articulos 34

y 35 constitucionales).

Este derecho de preferencia a favor de los nacionales se traduce,
que en los casos en que el gobierno decida otorgar una concesién
o hacer una designacién para cubrir un empleo o desempeiiar un
cargo o comisién oficiales, debe dar preferencia a los mexicanos,
por nacimiento o naturalizados, vy s6lo en defecto de alguno de
éstos que se interese, podri adjudicar la concesion o hacer recaer

el nombramiento a favor de un extranjero.

Guarda relaciéon con los articulos 9, 30, 33 a 36 constitucionales.

# Articulo 35 constitucional, Consigna los derechos o
prerrogativas de cardcter politico reservados a los ciudadanos

mexicanos.

El derecho de sufragio y de participacién en ¢l gobiemo son
facultades cuyo ejercicio, siempre se han reservado en forma
exclusiva a los ciudadanos. Dichas prerrogativas son: votar y ser
votado, derechos de reunién, asociacion y peticién, asi como

participar ¢ intervenir en los asuntos politicos del pais.

Se relaciona con los articulos 8, 9, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 51, 53, 56,
58,81, 82, 89, 91, 95, 96, 102, 115, y 130 constitucionales. En cuanto
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a la legislacion ordinaria, se vincula con la Ley Orgédnica de la

Administracion Publica Federal, el COFIPE, Ley electoral, etc.

2.4 LOS DERECHOS ECONOMICOS, ¢

CULTURALES®

Resulta conveniente destacar los consensos a que arribé, la

Comision de Reforma Estatal aludida, sobre este rubro, los

cuales se describen a continuacion:

'\"\’

=

Preservar los principios de laicidad v neutralidad, asi como las
libertades de conciencia y expresién en la educacidén que
mmparta ¢l Estado. Asi como la garantia del principio de
igualdad de oportunidades en la educacion y para todos los
niveles escolares;

Garantizar los derechos laborales que México ha suscrito en
diversos Tratados Internacionales mediante su
reglamentacién en Leyes Constitucionales y ampliar la
competencia de los Organismos Publicos protectores de

derechos humanos sobre asuntos laborales.

" Vease. para una mayor informactén s en forma respecnya, las pagmas Web de internet de fa
Procuraduria Geaeral de la Republica, rotuladas como “Promecion de fa Cultura de los Derechios
Humanos fivalugeion 19977 p “Difusidn Piblica de Estindares de Servicio”, Dirccelones.

http Awvw per mv/imgral/derham/dntsg nam: v hiip Swwa per.eob ms/imgral/derhom/dnsd num
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» Integrar la totalidad de los derechos sociales de forma
organizada y adecnadamente clasificada en la reorganizacion
constitucional del capitulo de derechos humanes y establecer
los mecanismos de exigibilidad a las autoridades

responsables.

Bajo la tesitura de mérito, se prosigue con ¢l andlisis de los
articulos constitucionales, que inciden con los derechos en

cuestion:

Articulo 3 Constitucional, reconoce el derecho de todo ser
humano a la educacién. No se ignora que planeta significa
escuela —Scola = tiempo libre—, y que en la escuela de la vida {a
suerte del ser humano, consiste en aprender siempre para poder
ensediar, lo mismo que para el ignorante su deber es hacerse

sabio, para saber v dejar de serlo.

En ese sentido, dicho articulo orienta la educaciéon piibkca como
privada, para desarrollar las facultades del ser humance, como
aspecto negativo es de destacarse que fomenta una especie de
fanatismo  “patriotero”, la  solidaridad internacional, la
independencia y la justicia, bajo un marco dc¢ ensefianza
obligatoria, gratuita, laica, democritica, nacional y convivio
arménico entre los seres, que sumamente laudable scria fuera sin
barreras y sin fronteras. Pero por desgracia esto dltimo, hoy, aiin

no cs posibic.




Epuarpo CORNEIO MORENG PROTECCION JURIDICA DE 1.08 DERECHOS HUMANOS ENMEXICO

Es el legislativo federal, el encargado para expedir leyes para
unificar y coordinar la educacidn en el pais, en sus tres niveles de
gobierno, para determinar fos recursos financieros que deben ser
dedicados a Ia educacion, asi como para sciialar las sanciones por
incumplimiente o  infraccibn de las  disposiciones
correspondientes. Continlan  brillando por su  ausencia,
gladiadores o legisladores, como Ignacio Ramirez el
nigromante” —el que se comunica con los muertos— que
comprendié la importancia que se le debe dar a la educacion,
tanto, que todavia se escuchan claras y fuertes sus palabras que
dijera ante el constituyente del 537: “I2 peor muerte a Ia gue se Ie

Duede condenar a wn ser humano, es a Ja muerte de Iz

ignorancia”™, que se convierta en agua cristalina Ia educacién y
con clla potabilicemos a todo el pais, menos templos y mds
escuelas, menos sacerdotes y mas instructores, solo con radical v
marcada educacién se logrard despertar la conciencia humana,
esa es la tarea mas trascendental de todos los puebios, sociedades
y gobiernos, solo asi, se pueden considerar evolucionados y
avanzados, si es que de ello se jactan. A largo plazo, ésta es, sino
la mas efectiva, si una de Ias formas mas validas y eficaces para
proteger los derechos humanos en todos sus ordenes. Un ser
moralizado en principio es incapaz de dahar a sus semejantes, a

menos que se le provoque con justificada razéon.

Se vincula con los articulos 5, 6, 18, 24, 31 fraccién 1, 40, 41, 49, 50,
73 fraccion XXV, 115, 121, 123, 124 v 130 constitucionales. Su

TN
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reglamentacién pormenorizada se encuentra, fundamentalmente,
en la Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial de

la Federacién ¢l 29 de noviembre de 1973.

> Articulo 27 constitucional, consagra los principios y normas
rectoras que regulan la propiedad territorial del pais. Solo
interesa a la presente investigacion las disposiciones relativas a la
propiedad agraria, que son las que contemplan los derechos que
asisten a los campesinos. No reconoce el latifundio como forma
legal de propiedad, por el contrario, lo proscribe expresamente y

dicta las medidas para el fraccionamiento de los que existen de

hecho.

Por otro Iado, recomoce a los nicleos de poblacién gque
mantengan estado comunal, capacidad para explotar tierras,
bosques v aguas y en las controversias de limites comunales se
establece que son de jurisdiccidon Federal. En forma paralela, fija
las bases para la dotacion, restitucién y ampliacion de ejidos y la
creacion de nuevos centros de poblacién agricola, y determina la
extension minima de la parcela en 10 hectireas de riego o su
equivalente. La pequeifia propiedad, fija su extensién méxima y la
declara inafectable y a sus propietarios o poseedores, cuando la
tuvieran en explotacién © se les hubiera expedido el
correspondiente certificado de inafectabilidad, el derecho de

interponer el recurso de amparo.

79
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También se precisan los mecanismos o procedimientos de
defensa agraria y crea las autoridades encargadas de la aplicacion
de las leyes respectivas y declara nulas o revisables, segim

corresponda, ciertas enajenaciones, contratos o concesiones.

Se vincula directamente con los articulos 14, 16, 30, 33, 39, 40 a 48,
50, 65, 67, 69 a 71, 73, 80, 89, 92, 94, 103, 107, 115, 121, 123 v 130

constitucionales,

Se wvincula entre otros con los siguientes ordenamientos: Ley
Federal de la Reforma Agrarta, Ley de Expropiacién, Ley General
de Bienes Nacionales, Ley Federal de Aguas, Ley de Amparo,
tesis jurisprudenciales sustentadas por la Corte, por mencionar

algunas,

» Articulo 28 constitucional, consagra el verdadero progreso al
consagrar prioridad al interés comuin o social sobre el particular,
al proscribir los monopolios y estancos, las exenciones fiscales v
cualquier prohibiciéon so pretexto de proteccion a la industria,
comercio, etc., al prevenir que la ley debe castigar severamente
todo acaparamiento y especulaciéon de articulos de consumo
necesario, asi como todo tpo de pricticas econdmicas que
supriman o traten de eliminar la libre concurrencia, para obligar
al consumidor de biencs o servicios a pagar precios excesivos
por los mismos, como puede apreciarse, se pretende suprimir

todo aquello que constituya una ventaja exclusiva ¢ indebida en

Rl



EpUARDO CORNEIO MORENG PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

beneficio de una sola o de varias personas y en perjuicio del

pablico en general, o de alguna clase social en particular,

Para reforzar la proteccién anterior, no sefiala como monopolios,
a las asociaciones de trabajadores que persigan la defensa de sus
intereses, ni a las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores y consumidores reguladas por la ley de la materia®.
Bajo los términos y condiciones que determine la propia

Constitucion.

Otra excepcitn, es en materia de derechos de autor o inventor
que traduce ¢l derecho a los beneficios de la cultura v de la

ciencia®.

% Son reguladas por “Le Ley General de Sociedades Cooperativas”, publicada en el Diario Oficial
de Ia Federacion el dia 3 de agosto de 1994, en sus panes conducenics prescnibe “La sociedad
copperativa” es una forma de orgamzacion socal ntegrada por personas fisicas con base en
intereses comunes v en los principros de solidaridad, esfuerze propro v avuda mutua, con ¢f
proposite de satisfacer necesidades indrmduales v colectivas, a través de la reahzacion de
actividades econimicas de produccion, disiribucion y consune de brenes p servicten”, (Articulo 2).
Tipos sc sociedades: De consumidores de bienes v/o senvicios. “son agueflas cuvos nuembros se
asocien con ¢l objeto de obtener en comtin articulos, bienes vwo servcias para ellos, sus hogares o
sus achividades de produccion”. De productores de bienes /o servictos. “independientemente de fa
obligacion de distribur articulos o bienes de los socios, podran realizar operaciones con el piblico
eri general siempre gue se permia a los conswmidores a afiharse a las imsmas en el plazo que
esfablezcan sus bases conshiiunyvas FStas cooperalivas no requertrin mnas awlorizaciones que las
wigentes para la actnvidad econcnuca especifica” (articulos 21 a 23)

L a Lep Federal del Derecho de Autor™, fuc publicada cn ¢l Dario Ofictal de la Federacion ¢l 24
de dicicmbre de 1996, Disponc textualmente su articulo ' “La presente Loy reglamentaria del
articulo 28 constitucional, tiene por objeto la salvaguarda v promocion del aeervo eultural de la
nacion, proteccion de los derechos de fos aulores, de ios artisias interpreles o gecutantes, asi come
de fos editores, de los productores v de los orgamsmas de radiodifisidn, en relactin con sus vbras
Iterarias o arlistic as e fodas Sus mam festaciones, sus IRerpretaciongs o epeclueiines, Suy cdicioanes,
sus funogramas o ideagraimas, sus ensiones, asi como de fos ofros derechos de propredad
mitelectual ™, su articulo 11 dispone por su parte: "/ derecho de anutor v el reconocinmento gque hace
el Iistado a favor de rodo ereador de obras fiteraras v artisticas previstas en ef articilo 13 de exia
Lav en virned dol cual otorga su projeceron pare que of autor gece de prevrogativas | provifegeos
exclusivas de caracdor personal v parononal Los promeros iitegran of lmnada deredto moral v tos
setinedas, ol patrimonial
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Se vincula directamente con los articulos 3, 7, 9, 12, 14, 16, 27, 73,
89, 103, 107, 123, 124 v 131 constitucionales. 253 y 254 del Codigo
Penal, la Ley de Monopolios, Reglamento sobre Arsticulos de
Consumo Necesario, Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econémica, Ley Federal de Derechos de
Autor, Ley General de Sociedades Cooperativas, Ley sobre
Inversiones Mexicanas y Extranjeras, Ley de la Propiedad

Industrial, entre otras.

» Articulo 123 constitucional, consagra la declaracién de
derechos sociales y al efecto resulta importante recordar el
brillante pensamiento de los gladiadores de 1917 del “blogue
renovador® Alfonso Cravioto, Luis Cabrera, Luis Manuel
Rojas, José Natividad Macias entre otros, respecto a la celebre
frase “sintesis de la ruptura del constitucionalismo
tradicional...”, pues asi como Francia después de su
revolucién ha tenido el alto honor de consagrar en la primera
de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, “as/

Ia revolucidn mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al

mundo que es Iz primera en consignar en nna Constitucion los

sagrados derechos de los obreros™ fquiso decir de los

trabajadores). Como puede apreciarse, rcalmente incorporaba
la profundidad del pensamiento liberal de ¢l *nigromante’,
que demandaba quc sc otorgard al obrero la participacion de
los beneficios que obtenia ¢l capitalista, cn razdn de que este

una vez que le exprime ¢l jugo lo desechaba después como
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simple gabazo al desperdicio, lo cual exponia ante ¢l debate
de los conceptos “Gusta retribucién y pleno consentimiento®.
Por lo gue mas adelante la asamblea haria el pronunciamiento

sobre la humanizacién del trabajo®.

Este precepto actualmente integra todo el titulo sexto de la
Constitucién bajo el rubro “del trabajo y de la prevision social®,
lo cual fue vilido en su creacién y que por evolucién debe de
corresponder no ya a la previsioén social, sino como los intereses
y necesidades lo imponen en este tiempo, bajo el concepto de
seguridad social, rama que busca proteger de manera integral al
Ser Humano, por el hecho mismo de serlo y no solamente a un
sector de la sociedad como lo es la clase trabajadora. En el
numeral aludide, se consignan los principios bdsicos que rigen
cualquier contrato de trabajo, asi como Ilos derechos
fundamentales de los trabajadores en general. Se divide en dos
apartados, a saber: el A), que se integra de 31 fracciones, y el B),
que comprende 14 fracciones. De donde se desprenden de
manera e¢jemplificativa derechos como el de consumo, el
cooperativo, a la ivienda, el de capacitacién profesional, etc.

Se wncula estrechamente con los articulos 3, 5, 27, 28, 73, 107
constitucionales, Por lo que se refiere a la legislacion secundaria,
se relaciona con la Ley Federal del Trabajo, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 4 de encro de 1980, la Ley del

* CIr. Ramires Reynoso. Brauho. “Constitucidn Politica. ™. Op Cil, U rd supra nota 38), . Pp 544
- 3593
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Instituto Mexicano del Seguro Social del 12 de marzo de 1973, fa

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado del 27 de diciembre de 1983, la Ley del

Instituto  de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas
Mexicanas del 29 de junic de 1976.

2.5 LOS DERECHOS AMBIENTALES Y DE MIGRANTES

La Comisién de estudios para la Reforma del Estado precitada,

sobre este rubro, alcanzo los siguientes consensos, que por su

importancia se precisan:

S
F

\d

Recoger v regular el concepto de sustentabilidad en la
Constitucion y en las leyes que de ella se derivan, con el fin
de asegurar la continuidad de la biosfera y garantizar, de
esta manera, el derecho de las generaciones futuras a un
medio ambiente sano;

Consagrar el derecho a la cultura en el capitulo
constitucional propuesto de dercchos humanos;

Reconocer v promover la libre creacion cultural como un
bien publico que surge y se engrandece en ¢l intercambio
entre¢ los individuos ¥y los grupos cuya cxpresion mas
decantada cs ¢l arte v contribuir asi a otorgar fucrza y

vitalidad a la convivencia en la sociedad;

24
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» Establecer con claridad la definicién pluricultural del

Estado y de la sociedad, sobre las demandas de los pueblos
indigenas con relacién a su autonomia, acceso a recursos,
participacion econdmica y politica. Reconocer y garantizar
la incorporacién de todas las lenguas que concurran en el
tejido social y cultural del pais;

Reconocer v promover la libre expresién de las cuituras
originarias indigenas, mestizas y de inmigracién con las
que los ciudadanos se identifiquen y que conforman el
espectro pluricultural de la naciom

Concretar las modalidades legales v administrativas que
garanticen el libre trinsito de las personas a través de las
fronteras, en el marco de acuerdos bilaterales y
multilaterales;

Promover la defensa activa de los derechos individuales,
civiles, laborales, culturales y politicos de los mexicanos en
el extranjero;

Concretar el derecho al voto de los mexicanos en el
extranjero, asi como su representacion politica dentro del
Congreso;

Disenar politicas migratorias integrales que consideren la
especificidad de México como pais de origen, transito y
destino de migrantes, mediante un enfoque de respeto a los

derechos humanos.

X4
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A pelo con lo anterior, Diego Valadés Rios, al inaugurar en el
Instituto de Investigaciones Juridicas, de la UNAM, las
‘Jornadas en materia migratoria’ citadas, menciond los
siguientes datos estadisticos: que actualmente veinte mitlones
de mexicanos se encuentran en Estados Unidos, lo que se
traduce en un 20% de la poblacién mexicana total, y un 7% de
la americana; 380 mil trabajadores migratorios en el pais en
cita, de quienes dependen otras tantas familias mexicanas, lo
que representa en la actualidad un ingreso para el pais de 1.1
millones de dolares anuales, mas de 7 millones se encuentran
en aptitud de votar y ser votados, sin embargo, muchos sufren
cualquier cantidad de atropellos a sus derechos humanos, en
condiciones muy adversas; Emilio O. Rabasa, manifestaba su
inquietud de proteger a los votantes indocumentados, a
propésito de la doble nacionalidad, ya que al salir de las
embajadas, los iba a estar esperando ‘la migra’ para
aprehenderlos v deportarlos del pais vecino; v por su parte,
Alonso Go6mez-Robledo Verdusco, enfatizo: que los flujos
migratorios en el dmbito internacional, dia a dia van en
aumento, que se debe proteger mas a trabajadores migratorios
vy sus familias, que s¢ debe de luchar contra pricticas de
tortura vigentes, practicas de discriminacion racial, practicas

Xenofobicas, entre otras.

hid
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RA CERRAR ESTE RUBRO SE PRESENTA: SINTESIS DEL ESQUEMA
INSTITUCIONAL Y LEGAL JERARQUIZADO DE LOS DERECHOS
JMANOS, EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO:

iles

1,2,4,5,6,7,8,9, 10,
11, 12, 13, 14,15, 16, 17,
18, 19, 20,21, 22, 23,
24, 25, 26.

Comisién de
Estudios para la
Reforma del Estado,
Presentacion
Introductoria:
22.11.2000.

En el rubro de:
Derechos Humanos y
Libertades Publicas,
lo gobiernan los
siguientes ejes
rectores:

-— Marco
ordenador de
los derechos
humanos;

— Defensa de los
derechos
humanos;

— Derechos
civiles y
politicos;

— Derechos
ccondmicos y

- sociales;y |

de derechos civiles v
politicos, aprobado
por la ONU el
16.12.1966 en vigor
23.3.1976.

Convencion
Europea para la
Proteccidn de los
Derechos del
Hombre v las
Libertades
Fundamentales de
1950.

Carta Social
Europea de 1961.

Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos
de noviembre de
1969.

Pacto Internacional

Se vinculan con los
siguientes
ordenamientos
juridicos: Cédigo
Penal, Ley de
Imprenta, Ley
Federal del
Trabajo, Ley
General de
Sociedades
Mercantiles,
Codigo Civil del
Distrito Federal y
Federal, Ley
Federal de Armas
de Fuegoy
Explosivos, Ley
General de
Poblacion, Cédigo
de Comercio, Ley
de Disciplina del
Ejercito, Codigo de
Justicia Militar,
Ley Federal de
Responsabilidades
de los Servidores
Publicos, Codigo
federal de
Procedimientos
Penales, Ley

Federal de Culio
A e
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Industrial, Ley de
Inversién
Extranjera, Ley
Federal del
Trabajo, Ley del
Instituto Mexicano
del Seguro Social,
Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios Sociales
de los
Trabajadores del
Estado, Ley del
Instituto de
Seguridad Social
para las Fuerzas
Armadas
Mexicanas,
Jurisprudencias de
la Corte, entre
otras.

Derechos 4° parrafo 5°,
Ambientales |Se destacan sobre la
yde materia, los
Migrantes consensos alcanzados

por la Comision de
Estudios para la
reforma del Estado
precitada.

Codigo Penal, Ley
de Equilibrio
Ecologico, entre
otras.
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2.6 SUSPENSION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Carta Magna prevé la posibilidad, en situaciones o casos de
emergencia, de suspender los derechos humanos que representen
un obsticulo para hacer frente a dichas situaciones. De esa forma
determina concretamente los drganos estatales competentes; las
formalidades que deben cumplirse y las condiciones de
temporalidad, especialidad y generalidad que deben de tomarse en

cuenta, para poder decretar validamente la suspension de garantias.

Fuera de las dos situaciones de emergencia a que especificamente
se refiere este artculo (29 constitucional), esto es, los casos de
invasién y perturbacion grave de la paz piblica, se deja a la entera
discrecionalidad —sumamente riesgosa la  misma, porque
propiciaria excesos y abusos— de las autoridades gubernamentales
la determinacion o calificacién de aquellos otros casos susceptibles
de poner en grave peligro o conflicto a la sociedad, por consiguiente,

da lugar a la suspension de las garantias en cuestion.

Igualmente, respecto a los derechos humanos que en una situacién
semcjante pueden ser suspendidos, cabe advertir que de
conformidad con la Constitucion y cl aforismo que dice: que afif
donde Ia ley no distinoue, no cabe hacer ninguna distincion, los
derechos susceptibles de ser suspendidos son todos, sin excepeion,

Ios que consagra ba propia Constitucion,

it
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Por esa razdn, el 22 de noviembre de 1969, imposibilité a nuestro
pais a firmar la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
multicitada, cuyo articulo 27 numeral 2, sefiala expresa y
categoricamente aquellos derechos humanos que no admiten

suspensidn de ninguna especie.

En ese sentido, la delegacion mexicana manifestd sobre el particular
la siguiente reserva: “La Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos autoriza e manera general Ia suspension de los
derechos que fueren obsticulo para hacer frente, rdpida y
ficilmente, a situaciones de grande emergencia. En consecuencia, Ia
Delegacion Mexicana expresa su reserva al numeral 2 del articulo
27, que limnita esta autorizacion de suspension por lo que respecta a

ciertos y determinados derechos” %.

Situacion que a final de
cuentas, resulto infructuosa, en razén de que al ser firmada la
convencién citada, €l Gobierno mexicano no hizo mencién alguna a

Ia reserva expresa.

2.7 PROTECCION A ASILADOS POLITICOS Y REFUGIADOS

Al efecto sc expone el significado bdsico de dichos conceptos:

OIT Acta Final. OEASer IYXVIZL 1, Doc 70,7 de encto de 1970

2
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ASILO.- (del gr. Asylon, sitio inviolable) m. Casa benéfica en que
se da acogida a los necesitados. Accién de albergar uno en su casa a
otros. Derecho de residencia que se le concede a emigrados
politicos, proteccion, refugio; derecho de inmunidad que consigue
un perseguido por la justicia al acogerse a ciertos lugares, como
iglesias, buques de guerra extranjeros. Hoy pueden ejercerlo las
embajadas y consulados, y su aplicacién es tacita, excepto en
América Latina (conferencias de Lima, de 1867, y de la Habana,
1928)".

En términos juridicos puede definirse al asilado politico, como un
extranjero que ha dejado a su pais o ha sido compelido a dejarlo,
debido a persecucion por motivos politicos, religiosos o étnicos. La
persecucidn politica se caracteriza por contrastes socio-politicos e
ideclégicos, profundamente arraigados, entre Estados que han
desarrollado estructuras intermas basicamente diferentes.  Sin
embargo queda al libre albedrio del Estado en concederlo o no, por
ser un acto pacifico y humanitario y no hostil en ese sentido, el
Estado correspondiente no incurre en responsabilidad internacional

alguna.

La Asamblea General de las Naciones Unidas acotd 1a declaracion
sobre asilo territonal el 14 de diciembre de 1967. En ella se encuentra
¢l conocimiento de que la persecuciéon que sufra una persona por su

Iucha contra cl colonialismo, es base legitima para quc solicite asilo

Y Diccionario Enciclopediey Grijaibo Op ad. (Ui s nota 1y P 174

a2
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v para que el Estado lo conceda. En cambio no reconoce la
existencia de un derecho de asilo para aquellas personas
consideradas culpables de crimenes contra la paz, de guerra o contra
la humanidad. La determinacién de los fundamentos para conceder

asilo corresponde en todo caso al estado al cual se le solicita”.

En México sobre el particular la ley de la materia y su reglamento™,

prescriben lo siguiente:

# ARTICULO 42.- No inmigrante es el extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna

temporalmente en el pais, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida
de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo que la Secretaria de Gobernacidn juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurra. Si el
asilado politico viola la leyes nacionales, sin perjuicio de la
sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su

caracteristica migratoria, y la misma Secrctaria le podra otorgar la

' Cfr. Asamblea general, resolucion 23§2 ¢ XXID. 14 de diciembre de 1967) Articulo 14 “fodo ef
mundo ene dereche a buvear v disfrutar en otros paises avlo contre la perecucion

F “Apenda de loy Fxtranjeros 99”. compendio de loves reglamentos v disposicioncs conchas sobre
la materia, pnmera cdicon. ediciones fiscates ISEF. § AL Mdéwgo 1999, “ley General de
Poblacidn™, publicada en ef Dharie Oficral de la Federactin ef 26 de diciembre de 1990 puesta en
vigor ef I ke vnero de 1991 " Replamento de la Ley General de Poblacion™, pubhicado en el diano
citado . eF 31 de aposto de 1992, puesta en vagor 2 los 30 dius de su publicacién
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calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia
en el pais, perderd todo derecho de regresar en esta calidad
migratoria, salvo que hava salido con permiso de la propia

dependencia.

» ARTICULO 88 RLGP. ASILADOS POLITICOS.- La admision
de los inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 v 42

fraccion V de la ley, se sujetaran a las siguientes reglas:

I.- Los extranjeros que lleguen al territorio nacional huyendo de
persecuciones politicas, seran admitidos provisionalmente por las
Oficinas de Migracion, debiendo permanecer en el puerto de
entrada mientras la Secretaria resuelva cada caso en particular.
Las oficinas de migracién correspondiente, informara del arribo
al Servicio Central, por la via mas rapida;

IT.- El interesado, al solicitar asilo, deberd expresar los motivos
de persecucion, sus antecedentes personales, los datos necesarios
para su identificacion y el medio de transporte que utilizd;

I11.- La Oficina dec Migracion, obtenida la autorizacidon del
Servicio Central para conceder asilo politico territorial, levantara
un acta asentado en ella los datos sefalados en la fraccion
anterior, concederd el asilo a nombre de la Secretaria, formulara
la media filiaciéon del extranjero, tomara las medidas necesarias

para la seguridad de éste v lo enviara al Servicio Central;

0y
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IV.- No se admitirda como asilado al extranjero que proceda de
pais distinto de aquél en que se haya ejercido la persecucion
politica, salvo ¢l caso de que en el aitimo sélo haya tenido el
caracter de transmigrante, debidamente comprobado;

V.- Las embajadas mexicanas aceptaran en sus residencias a los
extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios del
pais en donde aquéllas se encuentren; investigarin el motivo de
la persecucién, y, si este a su juicio es un delito de caridcter
politico, concederd el Asilo Iiipiomético a nombre de México,
asilo que, en su caso, serd ratificado posteriormente por la
Secretaria;

VI.- Concedido ¢l Asilo Diplomatico, la Embajada informara por
la via mas rdpida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a
su vez a la de Gobernacion y se encargari ademds de la
seguridad y de traslado a México del asilado; v

VII.- Todos los extranjeros admitidos en el pais como los

asilados, quedaran sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinard el sitio en el que el asilado deba
residir v las actividades a las que pueda dedicarse y podra
establecer otras modalidades  cuando a su juicio las
circunstancias lo ameriten;

b) El asilado politico podra tracr a México a su esposa ¢ hijos
para vivir bajo su dependencia ccondmica, quienes tendran la

misma calidad y caracteristicas migratorias. Los padres serdn

us
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admitidos en la misma calidad y caracteristicas migratorias

sila Secretaria lo estima pertinente;

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados solo

podra ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central y
si lo hicieren sin esté, se cancelara definitivamente su
documentacion migratoria; también perderin sus derechos
migratorios si permanecen fuera del pais mas del dempo que
se haya autorizado. En ambos casos la Secretaria podri
otorgarles otra caracteristica migratoria que juzgue

conveniente;

d) Las internaciones a que se refiere este articulo se concederan

f)

por el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente, Los
permisos de estancia se otorgarin por un afio y si tuviese que
exceder de éste, podrin prorrogarse por uno o mas y asi de
manera indefinida. Los interesados  deberdn solicitar la
revalidacién de su permiso dentro de los 30 dias anteriores al
vencimiento. Esta revalidacion se les concederi si subsisten
las circunstancias que determinaron el asilo v siempre que
hayan cumplido los requisitos y modalidades senaladas por la
Sccretaria. En la misma forma se procedera con los familiares;
Dcberin solicitar al servicio central, por escrito, el permiso
para €l cambio de actividad, presentando los requisitos que la
ley senale;

Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que
motivaron ¢l asilo politico, ¢l asilado, dentro de los treinta

dias siguicntes, abandonard el pais con sus familiares que

B
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h)

tengan las mismas caracteristicas migratorias, o bien podra
acogerse a lo establecido por los articulos 59 de la ley, previa
renuncia expresa a su condicion de asilo;

La Secretaria cuando lo estime conveniente v a solicitud del
interesado, podrd utilizar cambio de calidad o caracteristicas
migratorias, aun cuando se mantengan las causas que
motivaron el otorgamiento del asilo, previa renuncia expresa
a su condicion de asilado;

El asilado debera manifestar sus cambios de domicilio y de
estado civil en un pericdo miximo de treinta dias a partir del
cambio o celebracion del acto;

El asilado observara todas las obligaciones que la ley y este
reglamento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones
expresas o a las que sean contrarias a la naturaleza de su

condicidon de asilado.

REFUGIADQ, DA.- * adj. v s. Que a causa de guerras, revueltas o

disidencias politicas, se ve obligado a dejar su pais y a establecerse

en otro. Su estatuto depende del pais huésped, y oscila entre la

legislacion especial y la consideracion de simple emigrante, las

legislaciones mas abiertas son las de México, Francia y Suecia.

Otros paises (EUA) se mueve mds claramente por afinidad

ideoldgica ( r. Cuba o vietnamitas). La mayor concentraciéon de r. Se

da en Africa y Orientc Medio; para estos casos, mucho mis




EDUARDO CORNEIO MORENG PROTECCION JURIDICA DI 1,08 DERECHOS HUMANOS EN MENICO

dificiles, la ONU tiene una agencia especializada (alto comisionado

de las naciones unidas para los refugiados)””-

La competencia del alto comisionado en cuestidén, se extiende a
cualquier persona que haya sido considerada como refugiado de
acuerdo con anteriores convenciones (como la oficina internacional
de la liga de naciones), asi también “como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del primero de enero de 1951
(acontecimientos ocurridos en Europa o cualquier otro lugar), v
debido al temor bien fundado de ser perseguido por motivos de

raza, religién, nacionalidad u opinién politica™.

Por otra parte, la Organizacion Internacional de Refugiados, cuya
constitucién fue aprobada por la Asamblea General de 1946,
realmente empez6 a funcionar en 1948 y fue concebida para resolver
los problemas de los Refugiados, con motivo de la Segunda Guerra
Mundial, v sus consecuencias inmediatas. Repatric a 70,000
refugiados a sus paises de origen o de domicilio anterior, y reinstalé

a mas de un millén en otros paises.

La condicidn juridica de los refugiados ha sido tratada en un gran
nitmero de convenciones internacionales. La convencidn relativa a la
condicion de los Refugiados, de 1933 —fijo la condiciéon de los

rcfugiados rusos, armenios y asimilados a ellos—, los Estados

e Diccionario Enciclopedico Grijalbe Op crt (supra nota 1) P 1569

"Resolugion 62 (D diciembre 15 de 1946
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contratantes convinieron en expedir los denominados pasaportes
Nansen a los refugiados que residian en sus territorios, y en
reconocer el derecho de acceso libre vy rapido a sus tribunales de
justicia, Asimismo, preveia las condiciones laborales, el bienestar, su
ayuda y educacion, Posteriormente se celebraron acuerdos con el
mismo contenido, para proteger a refugiados de la Alemania nazi”.
Fueron remplazadas por la Convencién Relativa a Ja Condicién de
Refugiados 189 LN'TS, 137, adoptada en 1951, en donde a octubre de

1971, setenta y un Estados eran partes de la Convencidn citada.

Por su parte, la Convencién sobre asilo territorial firmada en la
Conferencia Interamericana, en 1954, al efecto dispuso: “ningiin
Estado estd oblipado a establecer en su legisiacién o en sus
disposiciones o actos administrativos aplicables a extranjeros
distincion alguna motivada por el solo hecho de que se trate de

asilados o refugiados politicos””.

En ese sentido, México se ha pronunciadoe de conformidad con la

Ley Migratoria y su Reglamento, en los términos siguientes:

~ ARTICULO 42.- No inmigrante es el extranjero que con

permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna

h Arreglo provisional relatno a la conchedn de los Refugiados Procedentes de Alemama, 1936, 174
LNTS. 753, Convencion Concerniente 2 1 Condicion de los Refugiados Procedentes de Alemama
1938, 192 LNTS. 39, ¢l Protocolo adironal al Arreplo Prowvisional v o la convencion, 1939 198
LNTS 141

" Anticulo 6 {1955 “dvarbook on Human Righes”. p 319 161 BFSP 566)

i}
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temporalmente en ¢l pais, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:

VI1.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
¢l orden publico en su pais de origen, que lo haya obligado a huir a
otro pais. No quedan comprendidos en la presente caracteristica
migratoria aquellas personas que son objeto de persecucién politica
prevista en la fraccién anterior. La Secretaria de Gobernacion
renovari su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime
necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ello les sean aplicables, perdera su
caracteristica migratoria y la musma secretaria podrd otorgar la
calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el
pais. Asi mismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todos
los derechos al regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Sceretaria. El refugiado no podra ser
devuelto a sn pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde

su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

La Sccretaria de Gobernacion podra dispensar la sancidén aunque se
hubierc hecho acreedor  por su internacion ilegal al pais, al

extranjero a quien se le otorguc csta caracteristica migratona,

00
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atendiendo, al sentido humanitario y de proteccion que orienta la

institucién del refugiado.

ARTICULO 89 RLGP.- REFUGIADO. La admision de los no

inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42 fraccion VI de

Ia Ley, se sujetaran a las siguientes reglas:

L.

I,

los extranjeros que lieguen al territorto nacional huyendo de
su pais de origen, para proteger su vida, seguridad o Iibertad
cuando hayan sido amenazados por viciencia generaiizada, la
agresion  extranjera, los conilictos internos, iz wiofacion
masiva de derechos hwmanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico, serin
admitidos provisionalmente por las Oficinas de Migracidn,
debiendo permanecer, en el puerto de entrada mientras
resuelve cada caso fa Secretaria. La Oficina de Migracion
cormrespondiente informara de esta situacion al servicio Central
por la via mas expedita. Esta altima resolvera lo conducente
en cada caso en particular;

El interesado, al solicitar el refugio, deberd expresar los
motivos por los que huyé de su pais de su origen, sus
antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificacidn v ¢l medio de transporte que utilizd;

Otorgada la autorizacién por ol Servicio Central, s¢ tomarin

las medidas nccesarias para la seguridad del refugiade vy se

Tt
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Iv.

V.

vigilara su traslado al lugar donde deberd de residir, el cual

estard determinado en la misma autorizacion;

No se admitird como refugiado al extranjero que proceda de

pais distinto de aquél en el que su vida, su seguridad o

libertad hayan sido amenazadas, salvo en aquellos casos en

que s¢ demuestre que no fue aceptado en el pais del que

provenga en aquél sigue expuesto al peligro que lo obligé a

huir de su pais de onigen; y

Todos los extranjeros admitidos en el pais como refugiados

quedarin sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinard el sitio en el que el refugiado
deba residir y las actividades a las que puede dedicarse, v
podra establecer otras modalidades regulatorias de su
estancia, cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten;

b) Los refugiados podrin solicitar Ja internacién a México de
su esposa e hijos menores o incapaces, para que vivan bajo
su dependencia ccondmica, a quienes se les podra otorgar
la misma caracteristica migratoria. También podri ser
otorgada a los padres del refugiado cuando se cstime
conveniente;

¢} Los extranjeros que hayan sido admitidos como refugiados
solo podrén ausentarse del pais previo permiso del Servicio
Central, y si lo hicicren sin éste 0 permanccen fucra del
pais por mas del tempo que sc les haya autorizado,

perderdn sus derechos migratorios;
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d)

El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a ningun otrc donde su wvida, la libertad o
seguridad se vean amenazadas;

La secretaria podra dispensar la sancién a que se hubiere
hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al
extranjero a que se le otorgue esta caracteristica migratoria;
Las autoridades a que se refiere este articulo, se
concederdn por el tiempo que la Secretaria lo estime
conveniente. Los permisos de estancia se otorgard por un
afio y si tuviese que exceder de este, podra prorrogarse por
una afio mds v asi sucesivamente. Al efecto, los interesados
deberan de solicitar la revalidacion de su permiso dentro
de los 30 dias anteriores al vencimiento del mismo. Esta
revalidacion serd concedida si subsisten las circunstancias
que determinaron el refugio y siempre que se haya
cumplido con los requisitos y modalidades senaladas por
la Secretaria. En Ia misma forma se procederi con los
familiares;

El cambio de lugar de residencia o ampliaciéon o cambio de
actividades, estara sujeto a un permiso, debiendo cubrirse
los requisitos que seftale la Secretaria;

La estancia en el pais bajo la condicién de refugiado, no
acreditard derechos de residencia;

Cuando a juicio de la Secretara desaparezcan  las
circunstancias que motivaron ¢l refugio, ¢l interesado

debera abandonar ¢l pais con sus familiares que tengan la

113
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misma caracteristica migratoria dentro de los treinta dias
siguientes, o bien, podra acogerse a lo establecido por el
articulo 59 de la Ley; y

Los refugiados estin obligados a manifestar su cambio de
estado civil, asi como el nacimiento de hijos en territorio
nacional en un periodo maximo de treinta dias contados a

partir del cambio, celebracion del acto o del nacimiento.

H0+
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CAPITULGO TERCERO

SUMARIO: MECANISMOS JURIDICOS DE PROTECCION EN MEXICO, 3.1 Ei
juicio de amparo: Alcances fundamentales, 3.1.1 Génesis Historica, 3.1.2 Funciones
bdsicas, 3.1.3 Principios fundamentales; 3.2 Las controversias constitucionales,
Acciones de Inconstitucionalidad v acciones por omisidn legislativa; 3.3 Queja ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos: 3.3.1 Ardbuciones, 3.3.2 Asuntcs de
Tacompetenciz; 3.3.3 Procedimienio de Quejz, 3.34 Recomendaciones, 3.3.5
Inconformidades: 3.3.5.1 Recurso de queja y 3.3.5.2 Recurso de impugnacién; 3.4
Estrategias y sistematizacién de acciones implemeniadas por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 3.4.1 Sistema Nacional de Seguridad Priblica, 3.4.1.1 Bases de
Coordinacién del S.NS.P y 3.4.2 Policia Federal Preventiva; 3.5 Violencia Social.
Generalidades, 3.5.1 Violencia Inerafamiltar y 3.5.2 Insutuciones no gubermnamentales
—ONGs—.

MECANISMOS JURIDICOS DE PROTECCION EN MEXICO

Gobiernan dos ideas basicas el derecho de justicia que contiene el
articulo 17 Constitucional, las cuales son a sabert una que contemple
el principio gencral y fundamental por ¢l cual toda persona puede
acudir libremente a los tribunales de justicia para hacer valer sus
derechos mediante cualquicr accion procesal regulada por la ley; Ia

otra, referida especificamente a las que la ley establece ¢l propésito

1S
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particular de garantizar ! respeto efectivo de los derechos humanos

que la propia Constitucién consagra.

Este segundo aspecto del derecho de justicia —en efecto—
contempla un recurso procedimiento perfilado a proteger a las
personas contra actos de autoridad, que comporten la violacion de
algumo o algunos de los derechos o libertades, que reconoce el

ordenamiento constitucional.

El Juicio aludido —primer mecanismo de proteccidon que se
precisardi— se encuentra regulado por los articulos 103 fraccién I v
107 de la propia Constitucién, como en la legislacién secundaria,
particularmente la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de enero de 1980, disposiciones en las cuales se

establecen v regula este Juicio bajo la denominacién de “amparo™.

3.1 JUICIO DE AMPARO: Alcances Fundamentales

3.1.1 GENESIS HISTORICA

Ingpirado en las ideas de Jhon Marshall, Presidente de la Suprema
Corie de Justicia Americana, bajo la administracion del Presidente

Adam’s, ¢l joven Diputado por Yucauin, cn ¢l Congreso

HAN
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Constituyente de 1824, —Mannel Crescencio Garcia Rejon y Alcald,
nacido en Bolonchenticul, con escasos 22 afios”—, el 23 de
Diciembre de 1840, presentd su proyecto de Constitucién Yucateca,
donde uso por primera vez el verbo ‘amparar’ —proteger,
salvaguardar, garantizar— y el 31 de marzo de 1841 se expide la
Constitucién Yucateca, pricticamente replica del provecto en cita, la
cual en su articulo 53 dispuso lo siguiente: “La Suprema Corte de
Justicia de Yucatdn *amparara® a todo habitante de la Peninsula,
contra leves del congreso y providencias del Gobernador que violen
los derechos de los ciudadanos”. Procedia el amparo ante los jueces
de primera instancia, el amparo contra estos, procedia ante ¢l
Trbunal Superior de Justicia y la Constitucién de referencia

contenia todo un catilogo de garantias,

El voto particular de Mariano Otero, de 5 de abril de 1947, que mas
que Voto, fue un verdadero estudio constitucional, cuestién que
afirma Felipe Tena Ramirez, y en el cual menciona: “gue todo
habitante de Ja Repiblica gozari de las garantias de lgualdad,
Libertad, Propicdad y Segurddad Juridica que deberdn establecerse

en una lev orgdnica”.

En ¢l Congreso de mayo de 1847, se da a luz al Acta de Reformas —
que restaurd la Constitucion de 24—, los promotores fueron Rejon vy

Otero entre otros, en su articulo 25 establecié el Juicio de Amparo a

T Cfr De ta Madnd Hurtado, Miguel “Estudios de Derecke Constitucional™, porria, 3° kd
Midaco, T986.p 671 s
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Nivel Nacional, en los términos siguientes: “Los Tribunales de Ia
Federacion ‘amparan’ a cualquier habitante de Ia Repiiblica contra
actos o leyes que violen Ilas garantias individuales”. Ahi tiene su
origen la ‘formula Otero’, que mas adelante se analizard™. En
sintesis v de acuerdo con Burgoea, cuatro son los pilares del amparo:
Rején como ‘creador’, Otero como ‘implementador’ a nivel nacional,

Ledn Guzman como ‘salvador’ y Vallarta como *constiructor’.

El Juicio de merito, es el mecanismo de proteccién mais eficaz, el
mds importante y por consiguiente el que mds opera en la practica
social. El articulo 103 constitucional dispone que procede el amparo
contra leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales, contra leyes o actos de la autoridad federal, que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y contra leyes o

actos de éstos que invadan la esfera federal.

Como se puede apreciar el Amparo es una institucién propia de los
juristas mexicanos, que ha adquirido con los afios una personalidad
y desarrollo tnicos. El juicio de Amparo no solo es regulado por el
ordenamiento mencionado, sino que también le son aplicables a su
regulacién la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion v de
modo supletorio, ¢l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”.

Constituye ademds un  instrumento de control de Ia

SV Infrapag 113

? Sy publicacidn enr ¢l DOF en forme respectna. corresponden al 26 de mano de 1995, puesta cn
viget Al di sigaiente de s publicecion voal 24 de febrero de 1943, pucsto et vigor a los 38 das
stgtentes a su pubbicacion

s
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constitucionalidad, en virtud de que una vulneracién a cualquier
precepto de la ley fundamental, no solo de garantias individuales,
atenta contra la legalidad u orden constitucional. Esta afectacion
también puede ser corregida mediante el amparo para hacer posible
la defensa de la constitucion. Sin embargo, sus efectos no son, efga
omnes; toda vez que sclo protege aquellos que lo promueven, esto

es, solo produce efectos inter-partss.

Por lo que se refiere a las personas a quienes se confiere capacidad
para interponer ¢l multicitado recurso, en Ia ley respectiva autoriza
en su articulo 4° a la parte que perjudique el acto por la ley que se
reclama, asi como a sus apoderados respectivos. Debe promoverse
el recurso cuando se trata de actos que violan los derechos
individuales ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados de Circuito y el Juez de Distrito. El cual puede versar
sobre materias muy distintas y suscitarse en situaciones muy

diferentes.

Finalmente, respecto a la extension protectora del juicio de amparo,
este es de una gran amplitud y complejidad en la inteligencia, de
que cumple funciones de instrumento protector dc la libertad
personal, esto es, como habeas corpus; otras, como medio para el
control de la legalidad, sca de todas las resoluciones judiciales del
pais, sea de los actos, resoluciones o sentencias de las autoridades o
tribunales administrativos; y  otras  mds, como medio de

mmpugnacion de  resoluctones de las auroridades agrarias que

o
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afecten derechos colectivos de ios nicleos de poblacion agricola
snjetos al régimen de Ia reforma agrana; de Ios electorales que

afecten derechos ciudadanos.

El Poder judicial Federal es el encargado de su conocimiento y
resolucion, se sigue a instancia de parte agraviada y la sentencia es
de efectos relativos, se circunscribe a Ia persona que o solicita y
sobre lo que lo solicita sin hacerse ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que Io motive. Goza como institucién—por

su efectividad— de un gran prestigio en el pais™.

La comisién de reforma de estado citada, en el capituio “defensa de
ios derechos humanos”, propuso los siguientes coNsensos

alcanzados:

» Crear una nueva Ley de Amparo, que tenga como objetivo
fundamentai, Ia adecuada detensa de ios derechos humanos
contemplados en Ja Constitucién y en instrumentos
internacionales. Que dote de efectos universales las
resoluciones de amparo dictadas em contra de normas
generales v ampliar a un mayor nimero de autoridades su
aplicabilidad;

~ Adoptar el método de designacion de los Organos que

componen las comisiones protectoras de derechos humanos

O Carpeo Jorge v Madro lorge, Smtreducerdn., " op Ot {Did sypra nota 36) Pp 159-

Lo
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A4

recomendado por las Naciones Unidas, el cual establece la
representacién pluralista de las fuerzas sociales;

Establecer el mandato de las Comisiones de Derechos
Humanos en los términos de los acuerdos y resoluciones
relevantes de Ias Naciones Unidas. Esto es, con la mayor
amplitud y claridad en el propio texto constitucional, de modo
que abarque la totalidad de los derechos humanos
reconocidos por el Estado Nacional y la totalidad de los
poderes piblicos v 6rganos de autoridad capaces de violarlos;
Fortalecer las recomendaciones de los organismos publicos
protectores de derechos humanos a través de un mecanismo
de colaboracién con el Poder Legislativo, en virtud del cual

comparezca ¢l servidor publico mvolucrado para explicar su

actuacion;

» Adoptar los principios de nuestra politica exterior relativos a la

solucion pacifica de controversias, como mecanismos de
solucién permanentes ante la posible aparicidén de conflictos
internos. Asi como crear en el corto plazo, una oficina
especializada (Comisionado) responsable de atender las zonas
de alta conflictividad. El Congreso de la Unién determinard su
marco legal, su tipo de autonomia, su relacion con los poderes
publicos, asi como su vinculacién con los programas de
desarrollo vy con el o6rgano de Estado responsable de la
seguridad nacional;

Elegir al Procurador General de la Repiblica por mayoria

calificada del Senado, del total de propuestas recibidas de la
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Colegisladora y de los otros dos Poderes de la Unién. Los
procuradores locales serdn electos por sus propias legislaturas
mediante un sistema semejante;

Formular una ley que establezca las bases de coordinacion
entre fos distintos Estados, a través de un Sistema Nacional de
Procuracion de Justicia;

Crear en e¢l mediano plazo, un drgano especializado en la
investigacién criminoldgica que sustituya z la actual policia
judicial;

Revisar integralmente la legislacién penal a efecto de redefinir
competencias, reclasificar los delitos, homologar criterios en
toda la Republica v buscar al maximo la reparacion del dafio

de la parte ofendida.

3.1.2 FUNCIONES BASICAS

En conclusion se puede advertir, que el juicio de amparo, tiene las

siguientes funciones basicas:

a) Es el instrumento procesal Constitucional para la tutela de Ia

libertad personal, en forma similar al FHabeas Corpus de onigen

anglosajon;

b) Es ¢l medio procesal para combatir las Leyes Inconstitucionales;
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c) Medio de impugnacion de las sentencias judiciales, en forma
similar al recurso de casacion;

d) Funciona como proceso administrativo en aquellos lugares o
sectores en los que no existan procesos y Trbunales
Administrativos; y

¢) Finalmente como instrumento procesal para la proteccién de los
derechos sociales de los campesinos sujetos al Régimen de la

Reforma Agraria.

3.1.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Estos postulados se encuentran contenidos en el articulo 107 de la
Constitucién vigente y al efecto —de acuerdo con Burgoa®— se

infieren en sus partes substanciales, los siguientes:

F PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE
PARTE, “Ef Juicio de Amnparo se seguird siempre a instancia
de_parte agraviada” (107 Fraccion I) en articulacion con el 4
de la Ley de Amparo). Esta es una de las peculiaridades del
régimen de control por Organo Jurisdiccional consistia
precisamente en la circunstancia de que éste nunca procede

oficiosamente, esto es, sin que haya un interesado legitimo en

YOl Burgos, O lgnucto, “hd Juicieo de Ampara™, 13" Bd Porrue México, 1978, pp 267-310
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If.

provocar su actividad tuteladora, sino que siempre se requeria

la instancia de parte.

El prncipio aludido esta corroborado por la tesis
jurispradencial niimero 92 que aparece en la pigina 208 del
Apéndice al Tomo XCVII del Semanario Judicial de la
Federacién, que dice: “El Juicio de Amparo se iniciara
siempre a peticion de la parte agraviada, y no puede
reconocerse tal cardcter a aquel a qufen en nada perjudique el

acto que se reclama”.

PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO
PERSONAL Y DIRECTO, la parte agraviada es aquel
gobernado que recibe o a quien se infiere un agravio —
consecuentemente agravio-— implica la causacion de un daiio,
de un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un
perjuicio, esto es, cualquier afectacion cometida a la persona o

a su esfera juridica.

La Corte ha considerado que “Yas pafabras parte agraviada se
contraen a Ias personas que han sufiido un agravio y se
refieren, en general, a Ia ofensa o perjuicio que se hace a
alguno en sus derechos o Intereses; Ia palabra perjuicio debe
entenderse no en los (érminos de fa ley Civil, como Ia
privacion de cualquier ganancia ficita que pudiera haberse

obtenido, sino como sinonime de ofensa que se hace a los

4
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.

Iv.

derechos o infereses de una persona, v es segurarmnente en ese
sentido en el que esti tomada dicha palabra, en el articulo 3°

De Ia Ley de Amparo”.

PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL
AMPARQ, Consiste en que el Juicio de Amparo se tramita por
medio de “Procedimientos y Formnas de Orden Juridico”, lo
que implica —en cuanto a su substanciacién— que es un
verdadero proceso judicial, en el cual se observaran las formas
juridicas procesales: demanda, contestacion, audiencia de
Ley, Alegatos y Sentencia. Al establecer el 107 que el juicio en
cita, se seguird conforme a un procedimiento que se ajuste a
las formas de derecho procesal, presupone que se suscita un
verdadero debate o controversia entablados entre el promotor
del amparo y la autoridad responsable, como partes
principales del juicio, en el que cada cual defiende sus

respectivas pretensiones.

PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO, Este principio, reproduce
ideolégica y gramaticalmente la Formula Otero —creada por
Manano Otero como ya se preciso— acerca de los efectos
relativos de las resoluciones dictadas en los Juicios Amparo
consignada en el articulo 25 del Acta de Reformas de 47, csta
concebido de la siguiente manera: “La sentencia serd siempre

tal, quc sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
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ampararios y protegerios en el caso especial sobre el que verse
ia quefa, sin hacer una declaracion general respecto de Ia Ley
o acto que la motivare”. Esta disposicidn se encuentra
regulada en el articulol07 fraccion 11 in capite v 76 de la Ley

de Amparo vigente, en términos parecidos.

Dentro de la Via de Amparo, la inconstitucionalidad de las
leyes, puesto que por virtud de él, las sentencias respectivas
contraen su eficacia al caso concreto que hubiese suscitado el
ejercicio de Ia accion por parte del quejoso, relevandose
unicamente a €ste del cumplimiento de la Ley reciamada, Ia
cual conserva su fuerza normativa frente a los que no la hayan
impugnado, toda vez que tales sentencias no entrafian su

derogacion u abrogacion.

PRINCIPIO DE LA DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE
AMPARO, suponc el agotamiento o ejercicio previo y
necesario de todos los recursos que la Ley que rige ¢l acto
reclamado establece, para atacarlo bien sea modificindolo,
confirmandolo o revocdndolo, de tal suerte que, existiendo
dicho medio ordinario de impugnacidn, sin que lo interponga
el quejoso, el amparo es improcedente, solo opera cuando Ia
Legislacion que lo norma no brinda al afectado ningim medio
Legal de reparacién. Se encuentra regulado en cl inciso a),
fraccién 111 del articulo 107, ¢n su fraccion IV en relacion con

¢l 73 Fraccion XV de Ia Ley de Amparo.
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Al efecto la Corte ha establecido lo siguiente: “Por no haberse
agotado recursos, el Juicio de Amparo solo puede declararse
improcedente si resulta indudable, de los términos de fa Ley
que esos recursos se establecieron para combatir actos de
Idéntica naturaleza que Jos reclamados, y no fnicarmente para
combatir actos que tienen con éstos ciertas semejanzas o que

provienen de Iz misma Autoridad” ®.
EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

A. Conforme al sentido de afectacién de los actos reclamados, si
consisten en la deportacion o destierro, o en cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 Constitucional, o importen peligpro
de privacion de ia vida, el agraviado no esta obligado a agotar

recurso ordinario legal alguno. (73 Fraccion XIII, parrafo 2° de la

Ley de Amparo};

B. En Materia Penal:

¢ Tratindose del auto de formal prisién, porque su fundamento
consiste en estimar que dicho proveido puede ser directamente
violatorio del articulo 19 Constitucional, independientemente de

que también pueda contravenir Normas Legales Secundanas.

™ Informe correspondienic ai afio de 1974, Scgunds Sala, pag. L5, en relacion con las glecutorus
vissbles en el Tomo NOVI pag, 193 de la Quinta Cpoca del S 1 de la F Y on of iforme do 190N,
Scgunda Sala, pags 139y Lae
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Sin embargo, si el quejoso ha agotado recurso de apelacién, Ia
accion de amparo es improcedente; si existe desistimiento del
mismo, recobra su procedencia el amparo, en razén de que se

quita de en medio ¢l obstaculo legal.

s Tratindose del acto reclamado que viole las garantias gue
otorgan los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, p.e: ordenes de
aprehension, de resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o
de cualquier contravencion procesal en un juicio de cardcter
Penal, sin estar comprendidas dentro de dicha salvedad Ias

sentencias penales recurribles.

C. Materia Civil y Laboral:

Opera cuando el quejoso no ha sido emplazado legalmente en un

determinado procedimiento.

La jurisprudencia de la Corte ha establecido: “Cuando el amparo
se prde precisamente porque el quejoso no ha sido oide en juicio,
por falta de emplazamicnto legal, no es procedente sobreseer por
fa razon de que existan recursos ordinarios que no se hicieron
valer, pues precisamente el hecho de que el quejoso manifieste
que no ha sido oido en Juicio, hace patente que no estaba en
posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo

dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como base
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para el sobreseimiento, el hecho de que no se hayan interpuesto

los recursos pertinentes” ™.

D. En Materia Administrativa;

*

“cuando fa reconsideracion administrativa no estd expresamente
establecida por la Ley del acto, no puede fener por efecto
Interrumpir el téumino para pedir amparo y puede desecharse de

22 84

plano

Cuando el acto autoritario sea susceptible de impugnarse por dos
0 mMAas recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado, no
€s necesario que s¢ agoten ambos antes de entablar la accion

Constitucional.

Por falta de motivacién y fundamentacién, en razén de que el
agraviado no esta en condiciones de saber que ordenamiento
norma el acto de Autoridad, ni por ende, que recursos o medios

de defensa legales tiene a su disposicion para combatirlo.

Cuando el agraviado no esta obligado a entablar ningin recurso,
juicio o medio de defensa legalmente establecido contra el acto

de Autoridad agraviante, si con motive de su interposicion, fa Ley

' Apéndice al Tomo CXVILL 1ests 428 correspondiente a las fews 7106, Materig General x I78,
Tercera Sula, de la Comprlacion F977-1905 Tesws HM, Materia General v IS5 Vateria Coal del
Lpemeiee JU75

T apendice al Tomo CNVITL tests 880, correspondiontc @ 1a fevs 222 de Comprlacrin 19177003,
Segunda Suf Teses 307 dol dpdndhee TOTS N fatoria Linstrativa

11
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que lo rija exige mayores requisitos que los previstos en Ia Ley de
Amparo para otorgar Ia suspension, o por mayoria de razon, si
dicho recurso, juicio o medio de defensa legal no suspenda los
efectos del acto impugnable. (Articulos 107-IV; 73-XV Ley de
Amparo).

Cuando los actos emanados de algin procedimiento afectan a
terceros exirafios a €l, éstos no tienen la obligacion de interponer
ningin recurso ordinario, sino qgue pueden impugnarlos

directamente en amparo.

Cuando se mpugnen actos de Autoridad por las violaciones
directas e immediatas que cometan contra las garantdas directas

del gobernado.

. Amparo contra Leyes:

Si el acto reclamado lo constituye una Ley 0 un Reglamento en si
mismos, el agraviado no sélo no estd constrefiido a agotar ningin
recurso, juicio o medio de defensa legal que se establezca para
atacar cualquier acto de Autonidad en que se apliquen, sino
ningin otro conducto ordinario de impugnacién, pudiendo

ocurrir directamente al amparo.

Tratandose de¢ terceros extrafios a un juicio o procedimiento,

cuando ¢l acto reclamado tos afecie, pueden intentar 12 accion

(s8]
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VI,

Constitucional (existe contradiccion entre el Articulo 114

Fraccion V de la Ley de Amparo con el 73 Fraccién XIIT).

EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA
FACULTAD DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE:

Impone una norma de conducta al érgano controlador,
consistente en que, enr los fallos gque aborden Ia cuestion
Constituctonal planteada en un juicio de garantias, solo debe
analizar los conceptos de violacion expuestos en Ia demanda
respectiva, sin formular consideraciones de
Inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se

relacionen con dichos conceptos.

En su faceta opuesta, el principio aludido se traduce en fa
posibilidad de que el juzgador de amparo supfa las
deficiencias de Ia demanda respectiva, colme las omisiones en
que haya Iincurrido el quejoso en la parte impugnativa de los
actos reciamados, o de Io que sustituya en Ia estimacion
Jjuridica de dichos actos desde ef punto de vista Constitucional
(a contrario sensu los parrafos segundo y tercero I1-107; 79

parrafo segundo de la Ley de Amparo).

La facultad de suplir la deficiencia en cita, es discrecional ¢n
amparos sobre Materia Penal, Adnunistrativa y Civil en los

casos en que el quejoso sea un menor de edad o incapacitado,
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Vil

y Laboral a favor del trabajador quejoso y en los que se
mpugners  actos fundados en  Leyes  declaradas
Inconstitucionales por la jurisprudencia de tal suerte que los
organos de control —Jueces de Distrito, Magistrados de
Tribunales Colegiados de Circuito, y Ministros de la SCJN—
pueden, segin su prudente arbitrio, ejercitaria o abstenerse de
desplegaria (Articulos 107 Fraccién II, p. 2° 3°, 4°, 76 p. 2°, 3°
y 4°). La citada facuitad no autoriza al juzgador de amparo,

para salvar ninguna causa de improcedencia.

Es obligatoria para dichos oOrganos, cuando versa sobre
Materia Agraria, siempre que los quejosos sean miicleos de
poblacion ejidales o comunales o ejidatarios o cormuneros en
Io individual. (Articalos 107 Fraccién Il p. quinto; 76 in fine
de la Ley de Amparo)

En Materia Laboral opera ademas, “Ya suplencia de Ia defensa
deficiente” que es la reparacién al trabajador quejoso, de todas
las violaciones legales que se hubieran cometido durante el
procedimicnto laboral del cual haya emanado el acto
combatido en amparo, y que lo hayan colocado en un estado

de indefension.

PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS:
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La procedencia del Juicio de Amparo —uni-instancial— para
atacar dos tipos de violaciones, que se registren en los
procedimientos del trabajo, a saber, las violaciones in
procedendo v las in judicando, esto es, las que se realizan
durante la secuela procesal y las que se cometen en la misma
sentencia definitiva o laudo arbitral. Sin embargo, dichas
violaciones ya no originan la bifurcacién competencial entre el
Colegiado y la Corte, en razén de que ambos pueden conocer

indistintamente de unas y de otras. (inciso 2, III del articulo
107).

Para que prospere el amparo por violaciones en la secuela del
procedimiento se requiere que “afecte Ias defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo”, que deben de
comprenderse las infracciones procesales que sin  ser
originadas por actos de imposible reparacion dentro del juicio
de que se trate, se enmarquen en algunos de los casos
especificos de contravenciones a Leyes del procedimiento
Civiles, Administrativos, Penales o del Trabajo, sefialados en
los articulos 159 vy 160 dc la Ley de Amparo. No deben
traducirse en contravenciones legales que scan ocasionadas
por actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, en virtud que de ser asi, el amparo procedente es
el bi-instancial (inciso b), Fraccion III, del Articulo 107 en
relacion con la Fraccion VII del mismo precepto v 114

Fraccton IV de la Ley de Amparo). El Amparo Directo por
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VIIL

contravenciones procesales habidas en juicios Penales,

Laborales 0 Administrativos, no requiere preparacion alguna.

PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO:

La procedencia del amparo bi-instancial, esto es, del que se
inicia ante los Jueces de Distrito, contra actos formalmente
judiciales, es decir contra aquellos que provengan de
cualguiera Autoridad Judicial o que se realicen en ocasion o
con imotivo de algiin procedimiento jurisdiccional en el
sentido materfal del concepto. (incisos b} y c), III, 107}.

Dichos casos estan, previstos en el articulo 114 L.A, ellos son:

Actos en juicic de imposible reparacion, actos realizados fuera
de juicio o después de concluido, v de actos en el juicio o

fuera de €1, que afecten a terceros extrafios.

También procede cuando el acto reclamado concieme a la
Materia Administrativa (107-IV}), con la excepcién que marca

la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Para concluir este rubro se detalla el articulo 114 de Ia Ley de

Amparo que a la letra dice:

[



EDUARDC CORNEJO MORENO PROTECCION JURIDICA DE L0OS DERECHOS HUMANOS EN MENICO

ARTICULQ 114. Ef amparo se pedira ante el juez de distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratado internacionales,
regiamentos expedidos por el Presidente de ia Republica
de acuerdo con ia fraccién I del articuio 839 Constitucional,
reglamentos de ieyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos
o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada
en vigor 0 con motivo del primer acto de aplicacion, causen
perjuicios al quejoso;

IL. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, o

admimstrativos o del trabajo.
En cstos casos, cuando el acto rectamado emane de un
procedimiento segudo en forma de juicio, el amparo soio
podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resoluciéon o durante el
procedimiento, si por virtad de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que Ia Ley de Ia matera le concede, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extraiia a {a controversia;

[ii. Contra actos de¢ tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ¢jecutados fuera dei juicio o después de conciudo.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podri
promoverse €l amparo contra la iitima resolucién dictada
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en fa

misma demanda las demas wviolaciones cometidas durante

s
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ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al
quejoso.

Tratindose de remates, sélo podri promoverse el juicio
contra Ia resolucién definitiva en que se aprueben o
desaprueben ;

Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;
Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafas a €I, cuando la Ley no
establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o
medio de defensa que puedan tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria; y
Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fraccionces II y IT del articulo 1°

de esta Ley.

3.2 LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES,
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y ACCIONES

POR OMISION LEGISLATIVA

Las Controversias Constitucionales se encuentran reguladas en el

articulo 105 de la propia Constitucién, cl cual atribuye su solucién

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tiencn por objeto
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preservar los limites entre las facultades de las diversas

Autoridades Federales y Estatales, las cuales son las siguientes:

» Entre dos o0 mis Estados;

> Enwe los Poderes de un mismo Estado sobre 1la
Constitucionalidad de sus actos;

» Entre la Federacién y uno o més Estados; y

» Aquellas controversias en las que la Federacién figure como parte
¥ que tengan importancia trascendente para los intereses de la

Nacion, a fuicio del pleno de la Corte aludida®.

Las Acciones de Inconstitucionalidad, tiene por objeto impugnar
una Ley o Tratado Internacional que contradiga preceptos
Constitucionales, dentro de los treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente en que fue publicado en el

correspondiente medio Oficial.

Las Controversias Constitucionales y las  Acciones de
Inconstitucionalidad, se encuentran reguladas por la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1 v II del articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,
principalmente. Sin embargo, también como ya se menciono

intervienen en su aplicacion la Ley Organica del Poder Judicial

O Fix-Zamudo, Hector y Ovalle Favela, José, “Introduceign @l Derecko Mexicang, Foma 1M,
UNAM. Instituto de Investigacrones Jundicas, Mévico, 1981, pp 1265-1266,

"L ey en cnan Fue publicada ¢n ol Dizno Oficial de la Federacidn e 1l de mave de [995,
reformada ¢l 22 de noviembre de 1996
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de ia Federacién, supletoriamente, el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Y Ias Acciones por Owision Legislativa, ~—figura juridica de origen
Portugues—, previamente cabe aclarar qgque en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no esta prevista la accién
en cita, sin embargo, para hacer alusién a la misma, es preciso
recurrir a la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de
Veracruz-Liave, que fue reformada mediante decreto publicado en la
Gaceta Oficial de dicho Estado, el 3 de febrero de 2000¥, la cual
contiene la avanzada legislativa mas grande en la actualidad de todo
el Ordenamiento Juridico Mexicano, asi se reconocié en el ‘IV
Congreso Nacional Constitucional® citado. En efecto, en su articulo
64 destaca el rubro de CONTROL CONSTITUCIONAL, en los
términos siguientes: “Para ef cumplimicnto de Ias atribuciones
sefialadas en las fracciones I y II del articulo 56 de esta
Counstitucion, el Tribunal Superior de Justicia contard con una sala
Constitucional, integrada por tres Magistrados, que tendri

competencia para;

I Conocer y resofver, en los términos de la Ley respectiva, del
Juicio de Proreccion de Derechos Humanos, por actos o

normas  de  caricter general que conculgquen Derechos

~ Reforma a la “Constitrcidn Politica del FEstado Libre p Soberano de Veracrag-Llave™, ¢l 3 de
fehrero det 2000, puestz on vigor el 19 De oo del 2000 [ Compria 2000, Comprlacidn de Leyes del
Fstado de Veracrus|

R
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Humanos que el Pueble de Veracruz se reserve, provenientes

de:

a. Il Congreso del Estado;
b. El Gobernador del Estado, v

c. Los Titulares de fas Dcpendencias o Entidades de Ia

IL

IIF.

Administracion Piblica Estatal, Municipal y de los
Organismos Auténomos del Estado.

Conocer y resolver, en instancia iinica, de las resoluciones del
Ministerio Piblico sobre Ia reserva de la averiguacion previa,
el no efercicio de Ia Accion Penal y las resoluciones de
sobreseftniento que dicten los fueces con motive de las
peticiones de desistitmiento que formule el Ministerio Publico;

Sustanciar los procedimicntos en Materia de Controversias

Consdtucionales, acciones de Inconstitucionalidad y las

Acciones por Omisién Legislativa, y formuiar los proyectos de
resolucion definitiva que se sometan al Pleno del Trbunal

Superior de Justicia...”

En sus partes conducentes y en relaciéon con el tema que nos
ocupa, el Pleno del Tribunal de mérito, conocera en los
términos que cstablezca la Ley, de los asuntos siguientes:

“.. Il Cuando sc considere que ef Congreso no ha aprobado
alguna Ley o Decreto y que dicha omision afecre al debido

cumpfimicnto de csta Constitucion, que interpong::
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a. El Gobernador del Estado; o

b. Coando menos {a tercera parte de los Ayuntamientos.

La Omision Legislativa surtira sus efectos a partr de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado. En dicha resolucion
se determinari un plazo que comprende dos periodos de sesiones
ordinarias del Congreso del Estado, para que éste expida la Ley o
Decreto de que se trate la Omision. Si transcurrido este plazo no
se atendiere la resolucidn, el Tribunal Superior de Justicia dictard
las bases a que deban sujetarse las Autoridades, en tanto se

expide dicha Ley o Decreto.

3.3 QUEJAANTE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS®

México una vez mds, reacciona tarde -—pricticamente 56 anos
después de la creacién de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU— ante la imperiosa necesidad v urgencia de acoger en su
ordenamiento juridico las lineas fundamentales de la avanzada

humanista producida en la organizacion en cita, y no fue sino hasta

# Mediante decreto publicado cn el DOF. ¢l 6 de e de 1990 “se fipdd fa CNDH™, 1a cual fuc
clevada 2 rango constitucional, mediantc decreto publicado en ¢! DOF. cf 28 de encro de 1992, cuyo
fundamento jundice se cstablece cn ¢l articulo 102 consttucional, Apartado B, que da ornigen a 1z
Ley de la CNDH. asi como a su reglamento nterno. Surge como un organismo poblico
descemiralizado, con personahdad juridica y patnimomio propios v s¢ le doto de plena aulonomia,
medianic decreto ¢f 13 de septicmbre de 1999
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1990 en que se crea Ia Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, cuya denominacidén correcta —a juicio del autor—
deberia ser, el de “Fiscalia” de los derechos del ser”, para dotarla de
su verdadera naturaleza v fuerza de Ley, esto es, con el oficio
efectivo de Acusador Publico, representada por un Ombudsman®,
vOZ sueca que se integra de los vocablos: “Ombud” que significa el
que actila como vocero o representante de otro y “man” Hombre.”
que correctamente deberia Hamarse Fiscal o Controlador riguroso.
Se estructura con una Presidencia, un Consejo, una Direccion
General de Coordinacién de Ia Presidencia, Auditoria Interna,
Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones, una
Secretaria Técnica del Consejo, una Secretaria Ejecutiva, diversas
Direcciones Generales: de Quejas y Orientacion, de Administracion,
de Comunicacién social, etc. cuatro Visitadurias Generales”™. Tiene
como objetivos fundamentales, la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos
contenidos en las Garantias Individuales, Econémicas, Culturales v

Sociales otorgadas por la Constitucion Mexicana, objetivos que se

* Se precisan congeptos, para fundamentar la fuerza idea: Fiscaf, Adp. Rel. Al fisco o af oficio de
acnsador piblice /! com. Funcionario de la administracion de justicia, cuya misién es defender los
intereses de la sociedad, en los fuicios que le competen /... togade Micmbro del cuerpo juridico
mul. Que hace las funciones det ministenio pablico; Fisealia,  Oficio det Fiscal.// Despacho del
{iscal v Fiscalizar, 1t Ejercer de fiscal en los tribunales /! Controlar_con Ripor. “Diccionario
Enciclopddico Grijatbo...” ob. Chr. (supra nota 1). p 806
' *Ombudsman” m. Funcionario clegido por cl parlamento para verificar las quejas v
reclamaciones de los ciudadanos contra los organismos plblices y sus funcionarios. La figura cs de
origen nérdico, ¥ s¢ halla e Sucein, Dinamarca, Noruega y Finlandia Posteriormenie sc ha ercado cl
carge cn paises come Gran Bretafia y Espafia, cn cste dltimo recibe ¢l nombre de defensor del
ucblo, v su fipura fuc cstablecida cn la constituctdn de 1978, Jdem. p. 13467,
M Roceattt V, Mireille, “Los Pereches Humanos...” Ob Cit P 83
" Veéase, par un mavor panorama, 1a paging Web de Internct de Ta CNDH, idemtificada bwo 1a
tesitury “deerca de o CNDH™ v “Estractura Besica”. cn forma respectiva v dirccciones
http AAvaw endh org my/principal/temas/acerca hm 5
hip aww endh org myprincipal/temas/acerca/estructy him
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pretenden ampliar con la Reforma del Estado, que propone la
creacién de los Derechos Ambientales y de Migrantes en el marco
Constitucional. Dos afios mds tarde, es elevada a rango
Constitucional mediante el apartado B del articulo 1027, y el 13 de
septiembre de 1999 fue dotada de plena autorromia, fruto alcanzado
por el espiritu incansable de Mireille Roccatti —ella fue la de la
fuerza idea— junto con la exigencia de que Organos similares
fueran constituidos en cada Entidad Federativa. Dichas Comisiones
estin facultadas para recibir quejas sobre posibles violaciones a los
Derechos Humanos, por actos u omisiones de naturaleza
Administrativa provenientes de cualquier Autoridad o Servidor
Publico, a excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion. A
las quejas que con tal motivo reciba la Comision, puede recaer una
recomendacién para el Organo o Servidor Piblico Infractor. Estas
recomendaciones son publicas, autonomas y no vinculat_orias, en
razon de que pretenden una proteccion paralela o complementaria a
la judicial cuyo ejemplo mas claro segin se destaco, es el Juicio de
Amparo. En su caso, la Comision Formulara a demis de la
recomendaciéon que resulte las denuncias y quejas ante las demas

Autoridades Judiciales o Administrativas que sean competentes.

“ Preseribe textualments dicho numeral © ef Congreso de la Umon v las Leisiomras de {os Estados
enoel ambito de sy respectivas competencias, establecerdn organisings de protecaon de los
Derechros Hnanos que ororga ef orden poridico Aexicanoe, fos gre conocerdn de quejas en contra
ke actos & omrwones de acturalesa adiniistrativa groveinentes de coalguice auiordad o servedor
publreo con exceperdn de los del Poder Judieral de do Bederacion que violen esos derechos
Lornmnlardn recomendacioncs pitblcas autdnomas, no vicwdmonas v denuncias o qucias ante lav
autertdedes FespeCivas, BSOS Orgaiisines o seran comipelestes ralandose de aseios electorales,
ferhorales v pienvedcconales FLorgansme goe establezen of Cosrgre o de Je Uan conocera de los
inconformiditdes gque ce preseiten en eelacton con e vecomendaciones de fos arearnmaon
cquivedontes de Jos estadoy’
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Ademas de los primeros 29 articulos que otorgan las Garantias
Individuales, la Constitucién contempla las Hamadas Garantias
Sociales, Econdmicas y Culturales. Estas estatuyen una proteccion
especial, seglin se indico a grupos sociales especificos que se
suponen mas desfavorecidos, esta proteccion se traduce en tres
vertientes: en Materia Educativa, Agraria y Laboral, dirigidas
entonces, a las clases popular, trabajadora y campesina

particularmente.

Por otra parte, en el Ambito Intermnacional, solamente
mencionaremos que a la fecha, México a ratificado 42 Tratados con
la Comunidad Internacional y 16 en el plano Regional, para
implementar la promocion, estudio y Proteccidon de los Derechos
Humanos que a quien pueda interesar su estudio debe consultar la
Pigina Web de Internet de la CNDH™, analisis al que no se entrara
para no desviar el objeto central de la presente investigacidn. Sin
embargo, si es de resaltarse el problema viejo y rancio del “éxodo de
las espaldas mojadas” cn la Frontera Norte, que Emigran al vecino
pais del Norte, en busca de empleo, debiendo atravesar por desgos
mortales y criminales de la peor calana v con los que se han
cometido cualquier cantidad de abusos vy atropellos a sus Derechos
Humanos, —por el hecho inhumano de ser ilegales, j;oh gran dios!!

cudndo decsapareceran  las  fronteras— por las  Autoridades

M Lease para una mayor perspectn.a, g Web de Tnternet de fa ONPH, en 10 temas relativos a.
“Tratados de Derechos Humanos Ranficados por México™ " Riesgox de Criezar Te Frontera ™.
sus dirceaiones son hitp fawaw endh ore mx/prinaipal‘temas/acerca/ambinter htm M
htip o cndh ore ms/prancipal temas/derhnreseos htm
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Migratorias Norteamericanas, y en donde las nuestras han hecho

poco ante dicha problemadtica, principalmente en el aspecto tedrico,

como lo es la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares

de reciente cuiio 8§ de marzo de 1999, por mencionar algin caso

concrero.

1.
2.

3.3.1 ATRIBUCIONES

Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

Conocer e investigar, —de oficio o a peticidn de parte—

presuntas violaciones en los siguientes casos:

a) Por Actos u Omisiones de Autoridades Administrativas de
caracter Federal;

b) Cuando los particulares o algdin otro Agente Social cometan
ilicitos con Ia tolerancia o anuencia de algiin Servidor Pablico
o Autoridad, o cuando se nieguen infundadamente a actuar y
mas aun cuando se afecta [a integridad fisica de¢ las personas.

Formular recomendaciones pablicas, autéonomas, no

vinculatorias y denuncias y  quejas  ante  las  Autoridades

respectivas;

Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por

omisiones en que incurran los Organismos Estatales de Derechos

Humanoes;
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5.

6.

|

Procurar la conciltacion entre los quejosos v las Autoridades
seialadas como responsables, asi como la mmediata solucién de
un contlicto planteado;

Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el Pais;
Proponer a fas diversas Autoridades del Pais, que promuevan
Reformas Legislativas, Reglamentarias, asi como de Pricticas
Administrativas para wuna mejor Proteccion de los Derechos
Humanos;

Formular programas v proponer acciones en coordinacién con ias
Dependencias Competentes para impulsar el cumplimiento de
Tratados, Convenciones v Acuerdos Internacionales signados y
ratificados por México en Maieria de Derechos Humanos;
Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcién de Convenios o

Acuerdos Intemacionales en el mismo rubro;

10. Promover ¢! estudio, la enseianza v divulgacion de los Derechos

Humianos en €l Ambito Nacional ¢ Internacional;

11. Elaborar v ¢jecutar programas preventivos en la Materia atudida,

v

12. Supervisar ¢l respeto a los Derechos Humanos en el Sistema

L.

Penitenciano v de Readaptacion del Pais.

33.2ASUNTOS DE INCOMPETENCIA

Actos v resoluciones de Organismos v Autoridades Electorales;
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2, Resoluciones de caricrer jurisdiccional;

3. Conlflictos de cardcter Laboral;

4. Consultas formuladas por Autoridades, Particulares v otras
Entidades, sobre la interpretacion de las  disposiciones
Constitucionales y Legales, v

5. Por ningiin motivo podrd examinar cuestiones jurisdiccionales de

fondo.

333 PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Cualquer persona puede presentar presuntas violaciones a los
Derechos citados, ante la CNDH, va sea en forma personal,
representacion Legal, Telefonica, Fax o Internet. Si estd privado de
su libertad o se desconozca su paradero, los hechos pueden ser
denunciados por sus parientes o vecinos de los afectados, mas aun
por menores de edad. También las  Orgamizaciones No
Gubernamentales —ONGs— legalmente constituidas venen la
facultad para notificar dichas violaciones de¢ personas que, por sus
condiciones fisicas, mentales, cconomicas y culturales, no tengan la

capacidad cfectiva de presentar queja de manera directa.

Dcbe presentarse dentro del plazo de un aho, a parur de la ejecucion

de los hechos que se estmen violatorios o de que el quejoso hubiese
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tenido conocimiento de los mismos, En casos excepcionales y

tratindose de infracciones graves, la CNDH puede ampliar el plazo.

La queja, con Ios generales del denunciante, documentos
probatorios y un breve relato de los hechos, debe presentarse por
escrito; sin embargo, en casos urgentes puede ser por medios
Electrdénicos, inclusive por Teléfono. No se admiten
comunicaciones andnimas, pero de ser necesario la Comisién
aludida, mantiene estricta confidencialidad sobre el nombre v
demas datos del quejoso. Los menores cuentan con asesoria
especializada. En caso de Extranjeros o Indigenas que no hablen o

entiendan espaiiol, se les proporcionard gratuitamente un traductor.

Recibida la queja, se le asigna un numero de expediente v la
Direccion General de Quejas v Orentacion fa turna de inmediato a
la Visitaduria General respectiva para los efectos de su calificacidn,

que puede ser’™

# Presunta violacion de Derechos Humanos;
~ No competencia para el conocimicento de la queja;
» No competencia de la Comisién con la necesidad de realizar

oricntacién juridica, y

T Para munor mformacion para la presentacion de i quep, fas oficmas de Ta ONDEH se uwean en

Perdfeieo Sw 34o%, Col San Jeromme Lidice, Delegacedn Mapdaleaa Contreras, CP 10200
Mesizo D F Tele SOR1-R1-25 3 S490-74-00 al 49 | adn e costo OVRO0 715 2000 o bren 1 corren

clectronrco cedocrrendh erg iy Orbien lormate quept” de Internet
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~ Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja no retina los

requisitos legales o reglamentarios o que sea confusa,

3.3.4 RECOMENDACIONES

Si mediante procedimientos propios de la CNDH, se llegard a

comprobar violaciones de Derechos Humanos, v no es posible llegar

a

una amigable composicidn, se emite la recomendacion, la cual

debe contener lo siguiente:

(&)

Descripcién de los hechos violatorios de Derechos Humanos;
Enumeracion de evidencias que demuestran violaciones a los
Mismos;

Descripcion de la situacién juridica generada por la violacion a
Derechos Humanos y del contexto en el que los hechos se
presentaron;

Observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos
légico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion
sobre la violacién de Derechos Humanos reclamada, y
Recomendaciones especificas, que son las acciones solicitadas a
la Autoridad para cfecto de reparar la violacion a Derechos

. 90
Humanos vy sancionar a los responsables.”

Tease e muoner mforanacion Ly pagng Web de Internet de In ONDIE ittulada como

Funcianes e fu ONDIF 3 dirreecion

i e ondh ors monnmemaiiemasacerea funcienes bt

Pan
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Cuando Ia Recomendacion ha sido suscrita por el Presidente de la
CNDH, se notifica de inmediaro a la Autoridad o Servidor Pablico a
la que va dirigida, para que la cumplimente debidamente. Acto
continuo se da a conocer a la opinidon publica mediante la Gaceta de
la Comisién aludida. Una vez expedida la Recomendacidn, la
competencia de este Organismo consiste en dar seguimiento y
verificar que se cumpla en forma cabal. En ningiin caso tendra
competencia para intervenir con la awotoridad involucrada en una
nueva o segunda investigacion, formar parte de una Comision
Administrativa o participar en una Averiguacién Previa sobre el
contenido de Ia Recomendacidn, esto es, tiene un efecto consuntivo,
que segin el decir de los Romanos “no se puede litigar dos veces
sobre Ia misma accién”, porque el proceso —en este caso especial
Administrativo— extingue la misma. Hasta esta altura de la
investigacion, todo va bien, sin embargo, surgen inquietudes e
interrogantes que requieren de aclaraciones, al no estar
perfectamente determinado un procedimiento ejecutivo a favor de la
Comisidén en cita, que haga efectivo ¢l cumplimicnto de las
recomendaciones hasta sus extemos de Ley, esto es, hasta sus
ultimas consccuencias, tales como gcudl es el grado de eficacia v
validez de dichas quejas y recomendaciones?, gcual es la
justificacién de todo el desgaste personal, costo y tiempo que
implica sostener el aparato burocratico que propicia la Comision?
¢qué efectividad existe cn sus tramites y requisitos?, por rnencionar
solamente algunas. Para dar contestacion fundada y razonada v

dilucidar los planteamientos anteriores, ¢s de necesidad recurnr a

13y
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esquemas v cuadros estadisticos que proporciona la propia

dependencia. Véase sobre el particular.

Quejas recibidas y concluidas desde ¢l 6 de junio de 1990 hasia el 31
de julio de 1999, recibidas 69,308; concluidas 68,267 y en tramite
1,041.

Recomendaciones del 1" de enero al 31 de julio de 1999 (41}, con
Autoridad destinataria. Esto es, seis recomendaciones en promedio

mensual.

Expedientes concluidos v en tramite del 1° de enero al 31 de julio de
1999: total de expedientes 4,217; concluidos 3,176 que comprenden,
Gestion, Asesoria Juridica y Orientacién al Quejoso (1,899), solucién
a la queja durante el procedimiento (854), No Competencia (112),
Reduccidon de casos por acumulacidon (28), Recomendaciones del
programa general de Quejas (31} —arriba informa que en el mismo
periodo fueron (41)—, desistimiento del quejoso (36), No
Responsabilidad de la Autoridad (1) y Onentacién remision CEDH
(159) y en tramite 1041 que se integran de presuntas violaciones a
Dercechos Humanos (955) —en siete mescs solamente la sociedad se
queja de ese nimero de violaciones, en medio de una poblacién de
mas de ocho milloncs de habitantes, por referimos solamente al
Distrito Federal— v pendientes de  calificar (89). Esta twodavia
distantec como puede apreciarse, el dia en que dicho Organismo

pueda dar una capacidad de respuesta acertada v satisfactonia a la

14400
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demanda de vindicacion de los Derechos Humanos violados,
prueba de elio, es el capitulo de inconformidades regulado para el
quejoso, ante la falta de responsabilidad de las Comisiones
Estatales, para proceder como es debido y que mas adelante se

entrara a su estudio.

Inicio y conclusién de expedientes de queja en el mismo periodo
que el anterior: Iniciados 3,211; Concluidos 3,176 y en tramite como

va se preciso 1,041,

Expedientes recibidos en el lapso citado: enero 264, febrero 409,
Marzo 531, abnl 532, mayo 464, Junio 508 y Julio 503, lo que se
traduce en un promedio de 500 expedientes mensuales, 17 diarios.

dcudntos se resuelven valida y eficazmente?

Para prucba basta un botdn, Ejemplifiquemos los meses de junio y
julio de 99: Causas de conclusién de expedientes Junio de 99:
Solucién a fa queja durante el procedimiento (138), No Competencia
de la CNDH (20), Recomendaciones (7), Desistimiento del Quejoso
(3), Falta de interés del Quejoso (4), Reduccion de casos por
acumulacién (1) v No Responsabilidad de la Autoridad (0). Causas
de conclusién de cxpedientes junio de 99 (502) —obsérvese que
arriba informan 5308-—, orientacion al quejoso (329). Se desprende

que gricnta mis, quc lo que resuclve y concluye.
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Causas de conclusién de expedientes Julio de 99: Solucién a la queja
durante el procedimiento (125), No Competencia de la CNDH (9),
Recomendaciones (17), Desistimiento del Quejoso (5), Falta de
Interés del Quejoso (12), Reduccion de Casos por Acumaulacion (8) y
No Responsabilidad de la Autoridad (1). Causas de conclusion de
expedientes junio de 99 (518) —obsérvese que arriba informan 503—

orientacién al quejoso (341).7

En merito de lo expuesto, s¢ traduce en niimero promedio por mes
de (6) recomendaciones ¢seis recomendaciones mensuales?, 1 a 2
semanales, stanto para eso?; ante tanta inseguridad, abuso v excesos
reinantes del Servidor Publico, ¢sera apatia, falta de concientizacion,
de informacion, desinterés, o indiferencia del Quejoso que se cansa
solamente de pensar que va a perder mas tiempo, costo v esfuerzo
con la queja, que en obtener algin resuftado util v provechoso que
realmente lo beneficie, con los tramites y requisitos engorrosos que
debe de cumplir —que como ya se analizé también v es digno de
reconocimicnto a la Comistén, ha tratado de simplificarlos vy
hacerlos accesibles al menos en teoria— ¢y de esas seis en cuantas

rcalmente se hizo justicia?, no lo informa el Organismo, esto ecs,

o

" Vease, para una mayor visien de campo, _Nates Estadivticas™. de Ly Pagina Web de Internet de 1a
CNDH. bajo los Titulos' “Estadisticay”.”" Recomenduciones™, “Queiay Rectbiduy p Concluidas
dexde 1990, “Expedientey Concluidos vy gn Framite del 1% De Enero al 31 dediulio de 19997,
“Micie — Conclusion de FExpedientes de Oucje”, “Expedientes Recibidos 19997 “Cunsas de
Caonclusidn de Expedicntes Junio 997, “Causgs de Conclnidn de Expedicentey Julio 99 En forma
respectiva v mediante las sigurentes direcciones
hitp s endh erg ms/prncipal/tenmasicerea/estadisticas/estadist htne odas Las denuts siagual o
csli  solamente cambuan las dos o tres ultimas palabras  tambien en fornm respecting
frecomendacionesyioncomenyt him, Jestadisticas/eti4 bt /e03 him festadisticns/eid him
fefl him /e02bhim Jp02c b
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cuanias realmente se concluyen efectivamente, se advierte que son
pocas muy pocas por cierto, bajo ese marco, se repite lo que se dijo
en la hipdtesis de investigacion por lo que se aprecia, su grado de
eficacita y validez es minimo, v imuy incipientemente se esta
sembrando el terreno v preparando el ambiente para a proteccion

efectiva de los Derechos Humanos.

3.3.5 INCONFORMIDADES

Las inconformidades ante la Comisién podran presentarse mediante

los recursos de queja y de impugnacion.

3.3.5.1 RECURSO DE QUEJA

Por lo quec atanc al recurso de queja, deberd presentarse por escrito
ante la CNDH v cn caso de urgencia via fax, correo, telégrafo o
correo electronico. Debe de indicarse con precision la omision o
actitud del Organismo Esrtatal, los agravios generados, asi como las

prucbas correspondientes v procede en los siguentes supucstos:

¢ Por fas omisioncs en que hubicra incurrido un Organismo Estatal

de Derechos Humanos, durante el tratamicento de una queja




EDUARDO CORNEIO MORENG PROTECCION JURIDICA DE LGS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

presuntamente violatoria de Derechos Humanos, siempre y
cuando esa omision hubiese causado un perjuicio grave al
quejoso y que pueda trascender ¢l resultado final de la queja;

Por la manifiesta inactividad del Organismo aludido, en el
tratamiento de una queja presuntamente violatoria de Derechos

Humanos.

Para su admision, deben concurrir los siguientes requisitos:

*>

+*

L J

+

Que el recurso sea interpuesto ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos;

Que sea suscrito por el quejoso o agraviado, en el procedimiento
instaurado por El Organismo Estatal, cuaya omisién o inactividad
se recurre;

Que hayan transcurrido por lo menos siete meses desde la fecha
de presentacién de la queja ante el Organisio Precitado, v

Que dicho Organismo, respecto del procedimiento de queja que
se recurre, no haya dictado Recomendacién alguna o establecido

resolucion definitiva.

Previo el informe justificado del Organismo Estatal, con motivos
vy fundamentos que justifiquen su actvar, la CNDH emitira la

resolucion que puede consistir:

Recomendacion dirigida al Organismo Estatal correspondiente a

fin de que subsanc ka omision o inactividad recurrida;
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¢ Documento de no Responsabilidad dirigido al Organismo en
cuestién, cuando los agravios hechos valer por el recurrente sean
falsos o infundados, y

¢ Acuerdo de atraccion de la queja cuando se considere que el
asunto es importante y el Organismo Estatal puede tardar mucho

en expedir su Recomendacién.

Se propone la implementacién de un capitulo de sanciones en este
apartado, a Servidores Publicos de las Dependencias en cita, cuando
resulte procedente el recurso de queja, que pueden ir desde:

apercibimientos, multas, inhabilitaciones, ceses; por mencionar

algunas.

3.35.2 RECURSO DE IMPUGNACION

Por lo que comesponde al Recurso de Impugnacién, debera
presentarse por escrito ante el Organismo Estatal de referencia, con
descripcion concreta de los agravios producidos al quejoso, el
fundamento de los mismos y las pruebas documentales con que se

cuente y procede en los casos siguientes:

¢ Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo

Estatal. Sc entiende por resolucién definitiva toda forma de
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conciusion de un expediente abierto con motive de presuntas
violaciones a los Derechos Humanos;

¢ Por el contenido de una Recomendacidén dictada por un
Organismo Estatal, cuando 2 juicio del quejoso ésta ni intente
reparar debidamente la violacion denunciada, y

+ Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la Autoridad

hacia una Recomendacién emitida por el Organismo Estatal de

mérto.

Para que se admita el recurso, deben reunirse los siguientes

requisitos:

+ Que el recurso sea interpuesto directamente ante el Organismo
mencionado;

+ Que sea suscrito por el afectado, en el procedimiento instaurado
por el Organismo aludido, y

+ Que el recurso sea presentado dentro de los 30 dias naturales
contados a partir de la notificacién del acuerdo de conclusion o
de que el quejoso hubiese tenido noticia sobre la informacion
definitiva de Ia Autoridad acerca del cumplimiento de la

Recomendacion de forma insatisfactoria.

ILa resolucion de la Comision nacional de los DPerechos Humanos,

puede ser en los términos siguientes:
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+ La confirmacién de la resolucién definitiva del Organismo Local
de Derechos Humanos;

¢ La modificacion de la propia Recomendacién, doende a su vez
formulard una Recomendacién al Organisme Local respectivo;

4+ La declaracién de suficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacién formulada por dicho Organismo Estatal, y

4+ La declaracion de insuficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacion del Organismo Estatal por parte de la Autoridad
Local a la cual se dirigié, supuesto en el que la Comisién
Nacional formulard una Recomendacién dirigida a dicha
Autoridad, la que deberi informar sobre su aceptacion y

cumplimiento.

3.4 ESTRATEGIAS Y SISTEMATIZACION DE ACCIONES
IMPLEMENTADAS POR EL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

En este apartado se hara referencia, a tres vertientes que se

encuentran en proceso de desarrollo en este sector, ellas son:

3.4.1 SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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¢Qué tan valida y eficaz resulta la seguridad juridica de los
Derechos Humanos en el pais, consecuentemente su proteccion?, Ia
verdad es que sc han alcanzado logros v propositos de mérito, sin
embargo, no se deja de reconocer que existen atin, huecos y vacios
que se deben de llenar y completar, ante Ia queja generalizada de Ia
sociedad en todos sus niveles, —inclusive en el propio hogar— por
los graves riesgos de inseguridad que se sufren y viven todos los

dias.

“prevenir es lamentar” reza el adagio, v previendo es una forma de
proteger —en este caso los Derechos Humanos—, por tal motivo, el
Congreso Permanente —a propuesta del Ejecutivo Federal— en
diciembre de 1994, reformé los articulos 21 y 73 fraccion XXIII® de
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma
que permitié definir con precision los distintos dmbitos de la
Seguridad Pablica v corresponsabilizar a la Federacion, Entidades

Federativas y a los Municipios en la tarea preventiva.

Propici¢ —para armonizar cl marco juridico— la reforma a los
siguientes ordenamientos: Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal; Ley General de Poblacién; Ley de Vias Generales
de¢ Comunicacion; Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; Ley Aduanera y Ley del Servicio de Administracidn

Tributaria. Asimismo, propicio la creacién del ‘Sisrema Nacrional de

™ Prescribe literalmente dicha fracoidn lo sigwiente, “para la wiganizacion v funcronamienio, of
mgress, sefecettn, promocisn | reconosisnene de los segrantes de lavspstitneiones de sepurdad
publica en ol ambto federal”




EDUARDO CORNEIO MORENO PROTECCION JURIDICA DE L0OS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Seguridad Piblica’, que ha permitido que el problema de Ia
Seguridad Publica sea examinado y diagnosticado con una
perspectiva nacional y replanteado en términos de una concurrencia
de atribuciones de las que deben derivar objetivos y programas
coincidentes, apoyos reciprocos, decisiones conjuntas y acciones

congruentes.

Con similares propositos de actualizacion y modernizacién de
nuestro Sistema Penal, en diciembre de 97, el Ejecutivo Federal
propone diversas iniciativas de Reformas a varios preceptos
Constitucionales, de dos Codigos y de dos Leyes, asi como para la
expedicion de dos nuevos ordenamientos legales, relacionados todos
ellos con la Seguridad Publica y la Procuracién y Administracion de
Justicia. Esta nucva legislacién confirma el compromiso compartido
por los tres Poderes de la Unidn, de velar por los intereses superiores
de la Sociedad, asediada por los crecientes fenémenos delictivos que
hoy aquejan a todos los mexicanos. Con elia se pretende hacer mas
dificil a los delincuentes evadir la Ley y facilitar Ia depuracion de las

Procuradurias de Justicia.

Con iguales propoésitos, el 26 de agosto de 1998, la Secretaria de
Gobernacion presento, en el marco institucional del Consejo
Nacional de Seguridad Pudblica, un documento programitico
destinado a la actualizacion de las estrategias v la sistematizacion de
las correspondicnics acciones a cargo de los Gobiernos de la

Federacidn, de los Estados y del Distrito Federal.
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El primer gran objetivo consistio en emprender una Cruzada
Nacional Contra el Crimen y Ia Delincuencia, cuyo principal
instrumento es la coordinacion de los tres niveles de Gobierno,
mediante Convenios de Coordinacién, con aportacién de mayores
recursos, profesionalizacion y modemizacion de instituciones
policiacas, material y tecnologia avanzada y estimulos burocraticos
que en su conjunto prosiguen reforzando —entre otras acciones— la
Tesis para que se disminuya la Responsabilidad Penal de los 18 a los
16 afios, en la inteligencia que la parte activa del delito con mucha
frecuencia son Jovenes menores de la edad citada, lo que ha
propiciado que mas de la mitad de las 32 Entidades Federativas que
integran la Federacién, ya hayan legisiado la responsabilidad penal,

a esa edad, en sus respectivas leyes penales.

3.4.1.1 BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

En la Exposicién de motivos de la Ley General que establece las
Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Segurdad
Publica”, se reconoce que en tanto los elementos de Seguridad
Pablica respeten permanentemente los Derechos Humanos,

indiscutiblemente se avanzard hacia el mejoramiento del Estado de

" Veage. para mavor informacién, ta pagmz Web de Interner, de Iz Procuraduria General de la
Repablica, intitulada como “Lhve  Lepitime  de lu Fuerga® Dureceibn
http A per gob.ms/mpral/derhum/uleglzahim
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derecho. Esta aspiracion se refrenda en el articulo 22 fraccidn I de
dicha Ley, donde se precisa que la actuacion de los integrantes de

las corporaciones policiales deberdn respetar siempre “Los

Derechos Humanos”. Hermoso ideal, que todavia se ve distante
sobre ¢l horizonte, sin embargo, va se estin tomando decisiones

gubernamentales en ese sentido.

3.42 POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

Su proposito —de conformidad con la exposicion de motivos de
“La Ley de la Policia Federal Preventiva”—'" Fundamental es,
prevenir la comision de delitos federales, v su lema es Intelicencia y
disciplina conta la delincuencia—; asi como también, establecer
con las reformas mencionadas las necesarias concordancias, en
razén que de aquellos ordenamientos deriva la Competencia de las
Policias de Migracion, Federal de Caminos y Fiscal Federal para
ejercer facultades que, en lo futuro, corresponderian a la nueva

Institucion.

1™ Cabe adverir que la policia de referenca, voces 1a han llegado a considerar anticonstitucronal, en
virtud de que la Federacidn mwvade la esfera de competencia de los Estados —aunque s¢ trate de
Jjustificar con acucrdos de coordinacion—toda ves que la Federacdn la impone. fo cual va cn contra
de lo dispucsto por ¢! articulo 41 v demids relativos de la Constitucion, que preseribe en su parte
conducente “Ef pueble ejerce su seberania por media de los Poderes de la unidn, en fos casos de
la compotencia de estos, y por los de los Estados, cnr lo que toca a sus regimenes interiores...”
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La nueva Policia Federal Preventiva, estaria —continua la
exposicion de motivos— a cargo de un Comisionado nombrado y
removido por el Presidente de 1a Republica a propuesta del titular de
la Secretaria de Gobernacién. El Comisionado tendri atribuciones
de Mando, Direccion y Disciplina dentro de la Imstitucién. Debera
de cumplir con requisitos similares a los del Procurador General de
la Republica, a excepcion de ser Licenciado en Derecho, por Ia
naturaleza de su funcién, que no requiere ser perito en materia
juridica.

Seria prematurc hacer alguna critica sobre la efectividad de
resultados de las acciones aludidas, debido a su reciente creacion e
implementacién, toda vez que apenas se esta abriendo brecha de
experiencia que permita ver luces claras en ese apartado, “las uvas
maduran con sol y tiempo™ reza el adagio, sin embargo, no se puede
dejar de aludir a la Recomendacién 10/00, dirigida a 1a Policia en
cita, sobre los actos de corrupcién descubiertos en uno de sus
destacamentos; Ia cual fuc aceptada v se inicié una investigacion
interma en la Corporacién, asimismo, el mando de la PFP dictd
instrucciones a todo el personal para denunciar cualquier tipo de
corrupcidén que detecten. Asimismo y en cuanto a la creacién de la
Agencia Federal de Investigacion, su estructura se encuentra en la
fase de revisién y de justificacién técnico-funcional. Con esta nueva
organizaciéon, se prevé  consolidar un sistema de planeaciéon
policial, investigacion y andlisis tactico, asi como de despliegue
regional y de operacion especializada, incorporando la estructura

existente en la Oficina Nacional Central INTERPOL-México.
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3.5 VIOLENCIA SOCIAL. Generalidades

La palabra violencia proviene del vocablo griego “vis”, que significa
_fuerza. En la actualidad la utilizacién de 12 fuerza no es un incidente
aislado, sino un patrén de conductas caracterizados por el abuso de
poder, la intimidaciéon y la coercion. Es un problema social,
econdmico, cultural, politico, de salud, entre otros factores, que
afecta al hecho, la realidad y la vida social en todas sus latitudes, en
razén de que nadie escapa a ella, como sujeto activo o pasivo,
directa o indirectamente, afecta inclusive de manera manifiesta a los
Derechos Transpersonales o difusos, o intereses colectivos o de
grupo, que no estin organizados en la sociedad. Sin embargo, esta
investigacién pretende acotar su estudio a dos factores
determinantes: La Violencia Intrafamiliar y el de la encomiable labor

de los Organismos no Gubernamentales —ONGs.

3,51 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Se puede decir que existe violencia intrafamilia’”, en el momento
en que alguien de la familia recurra a los golpes o las agresiones
verbales, o deje de cumplir con sus deberes y obligaciones en su

trato diario con los menores y adultos de la casa.

" Vease, para un mayor conoctnucnto y de mancra respectiva. [a pagina Web de Intemet. de i
Procuraduria General de 1a Repiblica, y de la CNDR, rotuladas como “Fiolencie Intrafumidiar” »
cOud  es la Vielencia  Intrafumiliar v como  Contrarrestarla?  Ditccciones
http:Avww par.gob mxAmgral/derhuniviolnfam htm 3
http Awww.endh org mv/prnincipal/temas/derhure/s iefencia htim
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Opera cvando uno de los integrantes de la familia, por accion u
omisién, dafia la vida o la integridad fisica o psicoldgica e incluso la
libertad de otro u otros integrantes, y afecta el desarrollo de su
personalidad, en ese sentido, la violencia intrafamiliar es
consecuencia de diferentes situaciones de caracter familiar, social y
cultural. Fundamentalmente afecta a: Mujeres, nifios, ancianos, y
personas con discapacidad, a quienes sus caracteristicas ¥y
condiciones los ponen en situacion de especial vulnerabilidad, Ante
ello, no solo los afectados, sino la sociedad en general esta obligada
a crear condiciones que permitan a todos vivir mejor; por eso en pro
de la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA, cualquier
persona que se percate del abandono, del abuso o del maltrato de un
nifio, una mujer, un anciano o un discapacitado —quienes muchas
veces, no pueden o no saben iniciar su defensa— puede y debe
denunciarlo a las  Autoridades Competentes, ellas son
fundamentalmente las siguientes: Desarrollo Integral de la Familia,
Agencias del Ministerio Piblico, CAVI —Centro de Atenciéon de

Violencia Intrafamiliar— y Corporaciones de Policia.
Los nifios deben pedir ayuda cuando se sientan abandonados, en

peligro o lastimados. Deben recurrir a cualquier adulto que les

inspire confianza: un maestro, un vecino, a2 un familiar o llamar a la
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Coordinacién de Asuntos de la Mujer, el Nifio y Familia'®, de la

CNDH

La violencia de referencia, presenta una triptica fundamental en tres
vertientes:

* FISICA: se da mediante actos que dafian la integridad fisica del
individuo, como son lesiones leves o graves: golpes, cortaduras,
fracturas, quemaduras y en ocasiones Ia muerte;

* PSICOLOGICA: Es el dafio emocional que puede provocar
alteraciones en la conducta v en el animo de los miembros de 1a
familia. Se caracteriza por ser ejercida mediante actos de
humillacién, insultos, intimidacién y privacion de afecto, entre
otros, y

* SEXUAL: Se manifiesta en diversos grados y formas, como el
abuso sexual, el estupro, la induccién a la pornegrafia o la

prostitucion, tocamientos lascivos y la violacion.

Dentro del marco juridico interno: es regulada por el articulo 4°.
Constitucional; por la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
julioc de 1996; Decrete por el que se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin vy para toda la Republica en Materia Federal; del

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; del

"% Dycha Coordmacion se ubtes en. Carretera Picacho-Ajusco 238-2, Edificio Torre 2, Coloma

Jardhnes de Lo Momaia, Tialpan, CP 14210, México. Distnto Federal Teléfono 56-31-00-40 Exts
00, 305y 314

o
P
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Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y
para toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal; y el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1997.

En el ambito internacional: Declaracién Universal de Derechos
Humanaos, (articulo 16); Pactos Internacional de Derechos Civiles v
Politicos, (articulo 23); de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, (articuios 10.1 y 10.2); Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, (articulo
16.1); Convencién sobre los Derechos del Nino, (articulo 18) y
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (articulo 17).

La violencia como fendmeno social, esta indisolublemente ligado a
la falta de respeto a los Derechos Humanos, ya sea que provenga de
particulares o de los Organos de Poder del Estado. Por esta razén, la
CNDH ha sumado esfuerzos con el Sector Gubemamental, la
Sociedad Civil, las Instituciones de Educacién Superior y con los
Organismos Piablicos de Proteccion y Defensa de las Garantias
Fundamentales para proponer y llevar a la practica diversas acciones

encaminadas a erradicarla de la vida cotidiana de la Sociedad.

ISe
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3.5.2 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (ONGs)

Es amplia la gamma de Organismos de Derechos Humanos de esta

naturaleza en México™, Miembros de la Red Nacional de

Organismos Civiles de Derechos Humanos, se relacionan los

principales:

(L2}

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“todos los derechos para todos™;

Academia Mexicana de Derechos Humanos. Son dignos de
mencionarse sus humanitarios “Proyectos Especiales” como lo
son: Niflos de la calle en ia Ciudad de México, su propdsito es
convocar a la comunidad para que conozca la problematica que
enfrentan los nifios de este sector y para gue participe en su
solucion; Programa de Proteccion a Periodistas, Periodistas
Independientes y Directores de medios de comunicacién
nacionales integran la “Comisién para la Proteccion de
Periodistas de la Academia Mexicana de Derechos Humanos®;
Migrantes, su objetivo es promover y difundir el respeto de los
Derechos Humanos de los migrantes jjbastante laudable!! y
Formacion de Lideres de Organismos Civiles, pretende
desarrollar habilidades de liderazgo c¢n dirigentes de dichos

Organismos.

Véase, piara una nun or perspectiva, 1a papina web de internet. de equupo Nizkoer, Human Rights,

Derechos. que sentituta “Mévico, Orypanisimos de Dereckos Humanos™, Direcsidn
htg ZAnww derechos org/nizZker/ménico/ongriam, htm
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¢ Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos. Llama la atenciéon la estadistica que informa este
Organismo, acerca de “tipos de violaciones en México, 19787,
Intimidacién y amenazas 26%; uso ilegal de la fuerza 17%;
privacion ilegal de la libertad 10%; Ejecucién arbitraria 10%;
violacién al debido proceso 8%s; tortura 6% y otros 15%'™. No lo
informa, sin embargo, se coligen que los excesos y abusos en
cuestion, provienen fundamentalmente de las Autoridades
Administrativas.

¢ Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos. Son
sugerentes sus [nformes que resalta bajo los Titulos “Ja Masacre
de el Charco de jurtio de 19997; “del discurso a Ia Realidad: Una
situacion de Violaciones Flapgrantes y Sistemdticas a los Derechos
Humanos en México, Febrero de 1998%; “la tortura en México” y
“Las condiciones de detencién de las personas encarceladas,
informe 1997”. Que por cierto desdicen mucho de la informacion
oficialista y que pinta con cuadro negro el panorama de los
Derechos Humanos en nuestro pais, sin embargo, es probable
también que tenga timbre ‘alarmista’ y ‘pesimista’, se remite al
lector interesado, a la pagina Web de Internet respectiva.'”

e Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Victoria O.P?,

A.C

% Véase pagina Web de Imernet de la CMDPDH. bajo la testtura “Extadisticas de Vielaciones a
Perechos Humanos en México”, Direccidn, htp /www lancta ape org/emdpdh/gral98 1 him

Lo

Lease, Pagina web deomternet de 1o LMDDU, bajo cof Teulo “Informes”  Dircccion
hitp /Avww derechos, org/mskor/méxico/lmeddh
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o Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas®,
San Cristobal de las Casas, Chiapas.

¢ Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez-
PRODH, (Organismo Jesuita);

¢ Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion
Comunitaria;

e Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos,
A.Cs

e Centro de Estudios Fronterizos v de Promocién de los Derechos
Humanos, A.C;

e Equipo Pueblo;

¢ Minnesota Advocates for human Rights. México Project-
ENG/ING;

e Serpaj-México;

e SIPAZ, Coalicion creciente de orgamizaciones de América del
Norte, América latina y Europa trabajando por la No-Violencia
activa para la paz en Chiapas y,

s México Human Rights Networt. Grupo de Gran Bretafia. Entre

Otros.

En sintesis, sus esfuerzos se centran en: El respeto y Garantia de los
Derechos Humanos, denuncias de violacion o su incumplimiento,

construccion y promocion de una cultura en ese marco.
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CONCILUSIONES

PRIMERA. .- Ei origen de la Proteccion de los Derechos Humanos,
se encuentra en el 4mbito interno: Carta Magna de Juan sin Tierra
de 1215; Bill of Rights de 168%; la Declaracion de Derechos de
Virginia de 1776 v por consiguiente la Constitucion Americana de 17
de septiembre de 1787; la Declaracion Francesa de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En México
principalmente la Constitucion de 1857 que establecié los Derechos

del Hombre v las Garantias de Proteccion otorgadas a los mismos;

SEGUNDA.- A partir de 1945 los Estados Totalitarios, bajo la careta
hipocrita de las llamadas intervenciones humanitarias cometieron
cualquier cantidad de abusos y atrocidades, bajo el eslogan: “ todo
con el Estado, nada contra ¢l Estado, nada fuera del Estado”. Sin
embargo, un hijo del espiritu —Carlos Smith— les recordaria que:

“Los Derechos Fundamentales en General son Anteriores v

Superiores al Estado, el cual no los otorga sino los reconoce™,

Lo
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TERCERA.- Se exponen los conceptos Bisicos de: Individuo,
Hombre, Humano, Persona y Ser, proponiendo como iddneo este
ultimo, en razén de ser el caricter mds amplic de la abstraccion
como elemento fundamental de la ley, asi como también, por su
alcance: “es aquel quien en si reiine fa esencia de todas las cosas
que conforman la natura”. Una Constitucion real es aquella que
condensa las aspiraciones miximas del *ser’, Modo de ‘ser’ y querer
‘ser’ de un Pueblo, que apunta siempre en direccion de su propia

felicidad como “Civitas Maximum?”.

CUARTA.- Asi como también, se precisan diferencias
terminolégicas entre: Derechos Subjetivos Publicos, Derechos
Fundamentales, Garantias Individuales, Derechos Humanos,
Derechos de la Personalidad, Dercchos del Gobernado v Derechos
del Ser. Donde se propone como apropiado y correcta, esta aitima,
en virtud de que resulta valido y eficaz hablar “de Jos derechos del
ser”, en lugar de las terminologias aludidas, por los fundamentos v

razonamientos expuestos en su lugar correspondiente.

QUINTA.- Se critica el término de Garantias Individuales por ser
limitado e inadecuado, en razén de que el ordenamiento juridico no
s6lo regula al individuo como persona fisica, sino que ademas
también regula los Derechos Politicos, Econdémicos, Sociales,
Culturales, Ambientales y de Migrantes, que no los comprende el

concepto.
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SEXTA.- Se precisa el objeto y contenido, tanto de los Derechos
Personales v de Seguridad Juridica; los Civico-Politicos; los
Econoémicos, Sociales y Culturales y los Ambientales y de Migrantes,
lo que comprende cada uno de ellos, asi como los pactos
internacionales y protocolos facultativos que los regulan. Protegidos
por las Constituciones de las distintas naciones integrantes de la
Comunidad Internacional —en la actualidad compuesta por 188

Estados Soberanos—.

SEPTIMA.- En el Ambito Nacional Mexicano las categorias de
derechos aludidos, integran, una cuarta parte de los nueve titulos de
la Constitucién, esto es, 34 dispositivos de un total de 136, ademas
de los Instrumentos referidos, los Procesales y la propuesta de
Reforma del Estado que en sus partes conducentes incide con esta
investigacion y que plantea la actual Administracién Gubernamental
presidida por Vicente Fox Quezada; asimismo, se hace un analisis
de cada articulo que integran las categorias en cita, con alusién a
tesis jurisprudenciales de la Corte que guardan relacion con cada

unto de ellos,

OCTAVA.- La suspensiéon de Derechos Humanos que consagra el
29 Constitucional, excepcionalmente se puede dar por invasion y
perturbacion grave de la paz Publica, quedando a facultad
discrecional de la Autoridad correspondicnte para suspeaderlos. La
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, senala cuales no

admiten suspension de  ninguna  especie, por tal motive Ia
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delegacién Mexicana, el 22 de noviembre de 1969, manifesté reserva
por contraponerse al articulo citado, finalmente se firmo, sin hacer

mencion aiguna a la misma.

NOVENA.- 8¢ analizan las figuras del Refugiado Politico y Asilado
Politico, sus definiciones, asi como los Instrumentos Internacionales

vy Ordenamientos Nacionales que los regulan y protegen,

DECIMA.- Dentro de los Mecanismos de Proteccién en México, se
encuentran ~—entre otros—, El Juicio de Amparo consagrado en los
articulos 103 fraccion I y 107 de 1a Constitucion, cuyos alcances los
precisan la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
fundamentaimente. Sirve como instrumento protector de los
Derechos del gobernado —como son los Derechos Civiles, Politicos,
Econémicos, Culturales, Sociales, Ambientales y de Migrantes—
entre otras funciones basicas, cuyos alcances son notables, de

prestigic v reconocimiento por su gfectividad.

DECIMA PRIMERA.- Otra Institucién de Proteccién y no menos
importante, es la Queja ante Ia Comision Nacional de los Derechos
Humanos creada en 1990, regulada en el apartado B del articulo 102
Constitucional, cuyo objeto es proteger y promover los derechos
humanos ~—y dentro de sus facvltades— esta la de recibir quejas
{hecha excepcion del Poder Judicial de la Federacién} por

violaciones a  Decrechos  Humanos, puede  formular
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recomendaciones, denuncias y quejas, mismas que son publicas

auténomas y no vinculatorias,

DECIMA SEGUNDA.- La Comision de mérito, emite en término
promedio 6 recomendaciones mensuales, esto ¢s, de 1 a 2
semanales, de quinientas quejas que recibe aproximadamente,
segin se desprende de sus propios datos estadisticos que informa, lo
que refleja un grado de eficacia y validez minima, en cuanto a su
justificacién como organismo descentralizado. Por tal motivo y para
elevar sus niveles, se propone eficientar mas su procedimiento,
principalmente en la fase final de sus Recomendaciones, fomentar y
difundir mds a fondo la Cultura de los Derechos Humanos, e
involucrar mas a los sectores gubernamentales que tienen que ver

con tomo de decisiones importantes en la vida Nacional.

DECIMA TERCERA.- “Prevenir es Lamentar” dice el adagio, y una
forma de prevenir es Proteger los Derechos Humanos. Que entre
otros objetivos pretende alcanzar el Sisterna Nacional de Seguridad
Publica, el cual a propiciado la creacion de la Policia Federal
Preventiva, que ha brindado a la Sociedad una Seguridad escasa, en
donde su funcién principal consiste en la prevencion de la Comisién
de Delitos Federales. Dicha Policia se ha llegado a considerar
Inconstitucional, debido a que invade la competencta de las

Entidades Federativas en ¢l régimen de soberania interna.
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DECIMA CUARTA.- Por su parte, La Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion de Seguridad Publica, resalta, que
mientras los elementos de su Seguridad Puabiica respeten los
Derechos Humanos, se avanzard hacia el mejoramiento del Estado
de Derecho. Sin embargo, por contraste el grito sonoro de la
sociedad es de inseguridad piblica. Se deben seguir haciendo
esfuerzos en materia de responsabilidad, conciencia y educacion en
todos sus dmbitos, para asegurar una efectiva Seguridad Publica

Social.

DECIMA QUINTA - La violencia social se refleja enormemente en
el ambito intrafamiliar —los mas vulnerables son: Mujeres, nifios,
ancianos y discapacitados—, la cual se llega a considerar, como:
“cudndo alguien de la familia recurre a los golpes o las agresiones
verbales, o deje de cumplir con sus deberes u oblicaciones en su
trato diarie con los menores y adudtos”, lo que conculca sus
Derechos bdsicos. Entre sus tipos se encuentran: La Fisica,
Psicolégica y Sexual. Aqui se ve sordida la lucha entre /2 razdn de Ia
fuerza contra fa fuerza de Ia razon. Vencerd esta Gltima, con el sélido
Slogan que la abandera: UNIDAD NACIONAL CONTRA LA
VIOLENCIA.

DECIMA SEXTA.- Es amplia la lista de Organismos No
Gubernamentales de Derechos Humanos, cuyas vertientes se
centran: En el respeto y Garantia; denuncias de violacién o su

incumplimiento; construccién y promocién de una cultura de los
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Derechos Humanos., Lo que ha propiciado una mayor cautela y

cuidado de Servidores Piblicos, en este sector.
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FUENTES CONSULTADAS

FUENTES ORIGINALES O INVESTIGACION DE CAMPO:

“Prmera Sermnana de Temas Selectos de fa Ciencra Juridica,

donde se Inrervino como Fxponente, con la Ponencra

Intitulada: Proteccion Juridica de fos derechos humanos en

México; y como Moderador en fa Conferencia: Casinos en
México: Beneficios  y  Peruicios de su_ posible

Legalizacidn”; Realizada en la Universidad Del Vaile de
México “Campus San Angel”; del 21 al 25 de marzo del
2000.

“Toralirarrsmo, Derechos Humanos vy _Minorias™ Que se
celebré en el Instituto de Investigaciones Juridicas, de la
UNAM; los dias 7 y 8 de julio de 2000.

“Cologquio Internacional: Xl Derecho a la Informacion v fos
Derechos  Humanos”; Celebrado en el Instituto de
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PAGINAS WEB DE INTERNET

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

o  “Diireccion General de Proteccion a Jos Derechos Humanos”,

http:/www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/mdex.num

*» “Recenocimiento de los Derechos Humanos —Evolucion

Historica— >,
http:/www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/evolmst.num

o ¥ JTos Derechos Humanos en el Constitucionalisino

Mexicano™.
http: /wew.pgr.gob.mex/imgral/derhum/ constitu.num

e “Promocion _de Iz Culrura de los Derechos Humanos.

Evaluacion 1997,

http.www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/dntxt.num

o  “Dijfusion Priblica de Estiandares de Servicio”.

http:www.pgr.gob.mex/imgrai/derhum/difpub.num

e “liso Legitimo de Ia Fuerza™,

http:www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/ulegfza.num

s “Vigolencia = = __ Intrafamiliar”.

http:www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/violnfam.num
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