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INTRODUCCIÓN 

La presente investigación parte del siguiente marco de ideas, en el 

capítulo primero se aborda el tema relativo al origen, conceptos y 

generalidades de la Protección de los Derechos Humanos, tanto en 

el ámbito interno y como en el externo. Al enfoque de definiciones 

y precisiones terminológicas de los Derechos Humanos. Así como 

también, al objeto y contenido de los Derechos Personales y de 

Seguridad Jurídica; de los Civiles y Políticos; Económicos, Sociales, 

Culturales, Derechos Ambientales y de Migrantes en cuanto a lo 

que protegen y regulan. 

En el capítulo segundo su dimensión se precisa propiamente a 

todo el Ordenamiento Jurídico Mexicano, que versa sobre el tema 

que nos ocupa, tanto en la Constitución General, Leyes Federales, 

Convenios e Instrumentos Internacionales, y toda la vertiente de 

Leyes que inciden con el objeto materia de la presente investigación. 
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Asimismo, se analiza la clasificación y catálogo general de Derechos 

Humanos, la Suspensión de los mismos y se cierra con la Protección 

J uridica a Asilados Políticos y Refugiados. 

Bajo la tesitura de mérito, el tercer capítulo comprende propiamente 

los Mecanismos de Protección de los Derechos Humanos, regulados 

por el actual Estado de Derecho Mexicano, y entre los que destacan 

por su importancia, los siguientes: El Juicio de Amparo en sus 

alcances fundamentales, Las Acciones de Inconstitucionalidad, 

Controversias Constitucionales y Acciones por Omisión Legislativa, 

la Queja ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en 

todo su procediIniento operativo .-1.7 administrativo, Acciones y 

Estrategias Implementadas por el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, la Policía Federal Preventiva, y la Violencia Social en sus 

vertientes tanto en Materia Intrafamiliar y la noble y generosa 

Organización de las Instituciones no Gubernamentales -ONGs­

de Derechos Humanos. 

Como colofón de la presente investigación, se expone el capítulo de 

Conclusiones en fonna de síntesis y con carácter propositivo. 
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TÓPICOS DE LA INVESTIGACIÓN 

PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN 

No se requiere ser Científico del Derecho o de la Investigación para 

comprender la importancia que revisten el tema referente a los 

Derechos Humanos, cualquiera que sea su enfoque de análisis, y 

que en la especie se concretiza a su Protección Jurídica. 

Consecuentemente este es el problema que se pretende abordar, 

Precisar la utilidad que reviste para efectos didácticos y pedagógicos 

su estudio, y en forma paralela sondear el alcance de su validez y 

eficacia en función de los Mecanismos Jurídicos existentes en el 

País, para estar en posibilidades de determinar las alternativas, 

posibilidades y perspectivas que la Protección Precitada tiene en el 

presente y que proyecta hacia el futuro. De conformidad con lo 

anterior y a efecto de dar cUlnplimiento a los principios rectores de 

Metodologia óentro de la Dognlárica Jurídica se realiza el siguiente: 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Explicar en forma clara y precisa, ¿cual fue la semblanza histórica 

de las fonnas de Protección de los Derechos Humanos en el Ámbito 

Jurídico Mexicano?, y ¿el porque de su importancia?; ¿cuál es su 

Fundamento Jurídico?; ¿cuáles son los principales Mecanismos 

Jurídicos de Protección en México?, ¿el porque de la importancia de 

su Protección y Defensa? Resulta de indiscutible acierto que los 

J uidos de la Historia se repiten siempre, por tal motivo, es necesario 

conocer errores del pasado, para evitar cometer y tratar de 

corregirlos en el presente y no cometerlos en el futuro, modificar las 

causas para modificar sus efectos. Así como al conocer su origen, se 

conoce su desarrollo, su proceso evolutivo y se puede preveer sus 

posibles fines o consecuencias, para estar en posibilidades de medir 

logros, metas, y objetivos alcanzados en cuanto avance en ese 

sector, en la Ciencia Jurídica en particular y en el desarrollo de la 

Sociedad en General. 

DELIMITACION DEL PROBLEMA 

Espacial: Seguir la ruta trazada de la Protección de los Derechos 

Humanos en el Sisteola Jurídico Mexicano, por la travesía de la 
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Historia, fundamentalmente, del periodo que comprende del Siglo 

XVIII hasta la época presente. 

Por Materia: Se analizará la Protección de los Derechos Humanos 

bajo la perspectiva del Derecho Nacional Mexicano y en función de 

ello, destacar su importancia que reviste dicha Protección. 

OBJETIVOS GENERALES 

El enfoque Juridico de la presente Investigación tiene por Objetivo 

nuclear precisar la utilidad que reviste la Protección de los Derechos 

Humanos en función de la Enseñanza Educativa en México, sobre 

dos efectos principales: Didácticos y Pedagógicos. Así como 

también: 

- Definir que son los Derechos Humanos; 

- Precisar las cuestiones Terminológicas de los 

Derechos Humanos; 

--- Fijar los Mecanismos y T ..... atamientos Jurídicos de 

Protección de los Derechos Humanos en México; 

- Resaltar los principales Convenios Internacionales 

suscritos por México sobre la materia; 

Indicar los convenientes e inconvenientes de su 

Protección~ 
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~ Analizar la validez y eficacia de la Protección referida 

en nuestro País. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

~ Fijar en el Marco Histórico, el surgimiento de la 

Protección de los Derechos Humanos; 

- Descubrir dentro del Contexto Histórico, los 

Mecanismos de la Protección en cita; 

~ Precisar las distintas formas de Protección de los 

Derechos Humanos, en sus distintas etapas 

históricas; 

~ Destacar los Mecanismos e Instrumentos de la 

Protección en cita; 

~ Valorar la utilidad y eficacia, de los Sistemas de 

Protección aludidos; 

HIPOTESIS DEL TRABAJO 

De trascendental importancia resultan los Sistemas y Mecanismos 

de Protección de los Derechos HUlnanos en el actual Estado de 

Derecho Mcxicano~ por tal motivo, está Línea de Investigación 

" 
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pretende que pueda ser utilizada como texto educativo a nivel 

Licenciatura o de Maestría por contener claras pautas de carácter 

Didáctico y Pedagógico; que sirva también para impulsar y 

promover la Cultura de los Derechos Humanos, más aún, su 

crecimiento y desarrollo, proponer que se establezca como 

obligatoria la materia de Derechos Humanos en los Programas de 

Estudio en la Licenciatura de todas las Facultades o Escuelas de las 

Universidades Públicas o Privadas del País; de esta manera se 

contribuiría a evitar la comisión de injusticias y arbitrariedades, ya 

sea por acciones u omisiones de la autoridad en la aplicación válida 

y eficaz de los preceptos normativos. Objetivo: Los Derechos 

Humanos deben de ser ampliamente promovidos, difundidos y 

protegidos de manera integral y total por el Estado de Derecho 

cualquiera que sea su ámbito, hacer efectivos su respeto, obediencia 

y obligatoriedad, pennitiría ver luces claras para el establecimiento 

del orden y la paz, la seguridad, la igualdad y la libertad entre todos 

los miembros en lo Particular y en lo Colectivo de la Sociedad. 

METODOLOGÍA 

El desarrollo del presente ensayo de Investigación, requiere de 

conceptos teóricos que diluciden los problemas planteados con 

anterioridad. El desarrollo en cita, se realizara utilizando los 

1\1étodos: Deductivo e Inductivo, Analítico y Raciol1al~ ~cgún ~c 
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puede observar en la estructura del índice propuesto, a fin de dar 

coherencia y congruencia ordenada y annónica, a la forma y al 

contenido del trabajo. También resulta importante El Método 

Histórico, en virtud de que se enuncian progresivamente la 

concatenación de sucesos y acontecimientos que dieron origen, 

desarrollo y sustento al nombre del presente trabajo. 

Cabe advertir, que en cada capítulo se tocan aspectos Axiológicos, 

en razón de que se hace alusión a valores que inciden con la 

Protección en cuestión, desde épocas tempranas de la Humanidad, 

hasta la época presente. Asimismo, se hace notar la importancia de 

la utilización de la forma por lo que es de ayuda indispensable a esta 

investigación el Método Formal, toda vez que perfila por el derrotero 

constitucional y legal la Protección multicitada, en su aplicación 

concreta al objeto materia de la presente investigación. 

Finalmente, se subraya la importancia de precIsar el aspecto 

Sociológico, que muestra si la protección de referencia se encuentra 

a tono con los tiempos que se viven, o bien, si se encuentran 

desfasados sus propósitos hacia el pasado o hacia el futuro, de 

acuerdo con los fines que justifican su existencia. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

SUMARIO: ORIGEN, CONCEPTOS Y GENERALIDADES, 1.1 Semblanza histórica 

del reconocimiento y protección de los derechos humanos: 1.1.1 Ámbito Internacional, 

1.12 Ámbito Nacional; 12 Definiciones y precisiones teffilinológicas de los derechos 

humanos: 1.2.1 Conceptos básicos: Individuo, Hombre, Ser Humano, Persona, Ser 

¿cuál debe ser el concepto correcto?, 1.22 Diferencias terminológicas: Derechos 

Subjetivos públicos, derechos fundamentales, derechos humanos, garantías 

individuales, derechos de la personalidad, derechos del gobernado, y derechos del ser 

¿cuál debe ser la terminología correcta?; 1.3 Objeto y conteOldo de los derechos 

humanos: 1.3.1 Los derechos personales y de seguridad jundica. 132 Los derechos 

civiles y políticos, 1.33 Los derechos económicos, sociales y culturales, 13.4 Los 

derechos ambientales y de migrantcs. 

ORIGEN, CONCEPTOS Y GENERALIDADES 

L1 SEMBLANZA HISTÓRICA DEL RECONOCIMIENTO Y 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Los derechos humanos en su problemática filosófica, religiosa, 

política, económica y social, han sido una preocupación latente 

desde tiempos inmemoriales en el curso de los siglos y Illilenios 
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de la humanidad, Sin embargo, su reconocimiento jurídico 

constituye un fenómeno de creación reciente, producto de un 

lento y penoso proceso de formulación normativa que ha 

atravesado por distintas etapas. 

En efecto, inquietudes metajurídicas las encontramos en 

antecedentes remotos tales como los Diez Mandamientos de 

Moisés, el Código de Hammurabi y las Leyes de Solón. 

El proceso normativo, se inicia en la Edad Media con el 

reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de 

un grupo o estamento social, que se llamó humanismo l
: Corriente 

filosófica que centra su análisis en el ser humano, entendido 

como existencia que se realiza en un sentido u otro. Surgido en el 

renacimiento (época así llamada porque en el ser humano volvió a 

brillar la luz de la razón, que es lo mismo que Juan decía en el 

Apocalipsis "En él estaba la vida y la vida es la luz de los 

hombres", en el marco de la emergencia de la burguesía, como 

clase que rompe la armonía teocéntrica de las clases medievales y 

es portadora de una ideología laica; el desarrollo de las 

comunicaciones y el resurgimiento de los estudios clásicos, 

especialmente del t~naestro de lo.'; que saben" Aristóteles, 

favorecieron su expansión y fonnulación. Se caracteriza por la 

utilización de nuevos métodos pedagógicos como la elocuencia, 

I ""J)icciiJflllrio Em:ic/o{Jetlico Gr;;albo"', Pn:faClO d~ Jorg..: LUIS 13Olg..:S, EdlC10IKS GnJ_libo ~ A. 
E~pal¡,l. i ')X<>. r t)XX 

:n 
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la erudición y el estudio crítico de las obras, métodos que 

revolucionaron a todo el campo del saber humano. Surgió en la 

Italia de fines del siglo XIII como consecuencia del estudio 

medieval de la gramática y la retórica. Petrarca es considerado 

como el padre del humanismo. 

De esa manera la protección de los derechos humanos se originó 

en el ámbito interno, claro ejemplo de ello es la carta magna 

inglesa2 expedida por Juan sin tierra en 1215, obligado por los 

varones normandos (North Man u hombres del norte), que en su 

latín bárbaro, consagraron principios fundamentales del derecho 

y en específico con rasgos humanitarios, basta citar el texto 

integro en castellano de la cláusula de los varones de hierro, en su 

primera parte: ''Ningún hombre lihre será aprehendido, 

constituido en prisión, desposeído de 10 que tiene libremente o de 

sus libertades o usos o costwnbres libres, puesto fuera de la ley, 

desterrado ni privado de ninguna cosa en cualquier foana, ni 

nosotros le perseguiremos ni lo pondremos en prisión sino por 

sentencia de sus pares o por la ley del país'~ La que daría curso a 

una serie de documentos que irían generalizando el 

reconocimiento de derechos y libertades a todo el pueblo inglés, 

hasta llegar al Bill of Rights () petición de derechos, de 1689'. 

Ma:-. Sorcnscn, "Malflllll rilO Derecho /ulallfu:imwl Público", 2", RCllllpresJOll I:ondo de Cultura 
ECO!lOJ11IC:1. M(:\.!Co ! 9X l. p, ~ 75 

1 V~sc, p.;Ha Ull¡¡ mayor Iluslrac!Oll, P.\gllw:'. Web de Interne\. de 1<1 PrOCllr<ldllf1a General de la 
Rcpubl1C3, ro!ulada como el "Recmwcimiefr/o (M 1M /krt'c.:lw~ IlWlUIIlO.\ -E~'oludúrr /Iislúrictl­
....:. DireCCioneS lutp /wwwpgr.gobJ\1\/Jmgra!/dcrhum/lJldc\. nUlll, 
hllp 1\\'\\\\ pgr goh Il1xltmgr.ll/derhul11kvor!1l5t !1IIm 

11 
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Anteriormente, en el siglo XII se encuentran los pactos de 

Sobranne, que se crean a consecuencia de que el pueblo Aragonés 

era perseguido por los moros, por tal motivo, surge --el concilio 

de dicho pueblo con el monarca- donde se crea al Justicia 

Mayor de Aragón, bajo la consabida formula: "Vos y Nos, somos 

iguales al rey, pero nos reunidos valemos más que vos, y como 

entre vos y nos, surgirá un conflicto como ya 10 es sabido VaInOS a 

designar a un funcionario entre vos X nos''. Existían estatus de 

cuatro procesos forales, en el que se encontraba el de la 

manifestación de las personas -verdadero antecedente de 

nuestro juicio de amparo-, su fin era defender la libertad 

personal contra actos de autoridad y conocía el Justicia Mayor y 

ordenaba a la autoridad le exhibiese al Hombre Libre. Los 

detenidos por pedir su libertad, el Justicia determinaba si era 

contra fuero o tamsera lo ponía en libertad, de lo contrario 

quedaba en poder de la autoridad respetando su garantía de 

Audiencia, en la Cárcel de los /nanifestados4
• 

El juramento que según la tradición tomaba el Justicia Mayor 

aludido, en nombre de los varones a los antiguos reyes, era el 

siguiente: UNos, que cada uno valemos tanto ca/no vos, y que 

íllntos podemos tanto como vos, os ofrece/nos obediencia si 

/nantenéis nuestros !i.¡Cr06' y libertades, y si no, no";~ 

, CO!lOClllllCllI0S !1l1p'JrI!dos cn 1,1 c:!ledra dd Cllr~(1 "Juicio de Am{111ro !X)f d Iluslre IUIIscollsul1O 

Dr !gn:iCJO [JurgoJ 0,. en 1.1 CoOrdlJlaClOll de c~llldlOS de Po~grad(), de ti Facuil,ld d<.: Oerecho. d.: id 
UNAM, corrcspondH.::nic al semestre lec/n'o 20()O~1 
, "Enciclopl'flifl Jurídica OmdNI '[omo XX/", .:JI!¡¡J.I ¡XH DRIS!\:ILL. Buenos Alfes 1<)')0 P¡¡~S 
~·n; '\ ')49 

1) 



EDUARDO COR\1F.JO MOREl'\O PROTECCION JlJRIDICt\ DE LOS DERECHOS Hú:..1ANOS ENi\.1EXICO 

La experiencia jurídica inglesa se ve prolongada, de manera 

importante en el progreso de los derechos humanos, en las 

colonias americanas. De esa manera, de las declaraciones de 

derechos de los nuevos estados como Virginia (así llamado en 

honor de la reina Isabel) de 1776, la cual fue incorporada al texto 

de la Constitución del 17 de septiembre de 1787. A partir de 1791 

se incluyen a dicha constitución las primeras diez enmiendas 

llamadas ·'declaración de derechos" que fueron limitaciones 

impuestas al poder del Congreso y que garantizaban los derechos 

fundamentales de libertad, de palabra, de prensa, de religión y de 

reunión, el derecho a ser juzgados imparcialmente y la protección 

contra registros y secuestros irrazonables y se conocen como carta 

de derechos6
• En fonna paralela, se tiene la clásica y trascendental 

Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de 1789, incorporada a la Constitución del 3 de 

septiembre de 1791, con lo cual se inicio una nueva etapa en el 

proceso de positivación de los derechos humanos. Sus rasgos 

fundamentales fueron el reconocimiento de los derechos 

humanos de carácter liberal e individualista -reconocía los 

derechos del ser humano por el simple hecho de serlo, con 

carácter universal-, por su incorporación a la gran mayoría de las 

constituciones de los estados democrático-liberales, y habría de 

prolongarse hasta principios del siglo veinte. 

"Serr.l Ro¡as. Andres. "'1 <!ori.tl dd E\I.:uJo". ¡ 1" edICIón. Porrú<l. MC'lCO, 1<)<)(" r 7úR 
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1.1.1 ÁMBITO INTERNACIONAL 

En el ámbito internacional, la protección de los derechos 

humanos durante largo tiempo prevaleció el principio de que el 

Estado ejercía sobre los nacionales y sus derechos competencias 

de carácter exclusivo, más tarde la comunidad internacional 

resaltaría que los derechos humanos no deberían quedar 

circunscritos a fronteras territoriales, sociales o culturales, ni a 

regímenes políticos determinados, su protección jurídica 

resultaba imprescindible. De esta forma la protección jurídica 

revistió la forma de intervenciones llamadas "humanitarias", las 

cuales dieron pábulo a la perpetración de innumerables abusos 

por parte de las potencias ''protectoras'', especialmente los 

Estados totalitarios, que conocieron su época de triste gloria más 

culminante con Hider y sus secuaces, que lucieron el Slogan: 

"todo en el Estado, nada contra el Estado, nada fuera del 

Estado". Posteriormente y en forma paulatina hasta la actualidad, 

la protección aludida se ha institucionalizado mediante 

mecan1smos, sistemas de protección generalmente establecidos 

en tratados y convenciones, los cuales incluyen recursos, 

procedimientos y órganos destinados a controlar y manejar el 

cumplimiento de los compromisos contraídos por los Estados 

sobre esta materia.7 Que desafortunadamente todavía resultan 

Cfr."J)icciontlrio JurÍdico Me.\·¡cmw /)-11", 2" EdicIOIl IC\IS-.ld,¡ \ ,lUll1cnlad,l, ¡1l~(ll111O dc 
¡11\(,~(lgaclOnC$Jur¡d[c,l~ Pornl:l \ ti N /\ M, 1<lS7, Ji)1,\ y 1Oú..J. 
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poco válidos y eficaces, no han encontrado todavía eco entero las 

ideas evolucionadas de Carlos Schmitt, que desdoblo en su obra 

Teoría de la Constitución: "Los derechos fundamentales en 

general son anteriores y superiores al Estado, el cual no los 

otorga, sino los reconnce"s. 

1.1.2 ÁMBITO NACIONAL 

Dentro del marco nacional, en la época novohispana (mal llamada 

'colonia!') Fray Bartolomé de las Casas planteó en España el 

problema relativo a la condición jurídica de los indígenas -a 

efecto de que se les reconociera como 'personas'-, por 

consiguiente, capaces de gozar de todas las libertades 

individuales que se reconocían a los ciudadanos españoles. En la 

época independiente, se confeccionaron diversos documentos que 

declaraban y reconoCÍan los derechos fundamentales, aSÍ, Miguel 

Hidalgo y Costilla el 6 de diciembre de 1810, declaró la libertad 

del hombre, prohibió la esclavitud y suprimió el pago de tributos 

a cargo de los indios. 

Por su parte el "siervo" de la Nación, José María l\lorelos y 

Pavón, --en los sentimientos de la nación- el 14 de septiembre 

~ CHado p:>r BurgoalenacJo "!-(J<; (;arml/JÍI'\ J/1(/i~'idllllh',\": 28' EdICIón, Edl!orlal Porrúa, MblCO. 
llJlJú,Pag 162 
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de 1813, proclama con los suyos, el principio de igualdad al 

prohibir la esclavitud, consagrar el derecho de propiedad y 

erradicar la práctica de la tortura. 

La Constitución de Apatzingán de 1814 'que no estuvo vigente un 

solo minuto,9 consagró la igualdad, la libertad, la seguridad 

jurídica y la propiedad privada. 

El Acta Constitutiva de la Federación Mexicana de 1824, 

estableció la administración de justicia y consagraba las garantías 

de igualdad y de no retroactividad de la ley. 

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, reconocían de una 

manera detallada, las garantías de seguridad jurídica, además de 

los derechos de propiedad y la libertad de expresión en materia de 

ideología política. 

El Acta de Reformas de 1847, consagró las garantías de libertad, 

seguridad, propiedad e igualdad para todos los habitantes de la 

República, además de que consignó la institución del juicio de 

amparo a nivel federal, mediante el voto de Mariano Otero que da 

origen al conocido: PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE 

LAS SENTENCIAS DE AMPARO, acerca de los efectos 

relativos de las resoluciones dictadas en los Juicios de Amparo 

q R,lb':Is,,1 M. EllllilO O "Historia de ICl~ Clln,tifudoll,',\ MCJ:i(,(lII(l.\'·', r [-:dlclón.2" R':llllpIC\lon. 
11l!>Lttuto dc [u\'(,:StJg.lCIOIlC<; JurídlC:tS. UN:\¡\J. MC\ICO 2000. p,lr 1" 
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consignada en el artículo 25 del Acta de Reformas de 47 en cita, y 

que se explicara en el tema de los principios del juicio aludido. 

En ese mismo año, aparece el primer antecedente de un 

Ombud.;;man meXIcano, a instancias de Ponciano Arriaga, el 

Congreso de San Luis Potosí creó -la Procuraduría de los 

Pobres-, que intentó contrarrestar las condiciones de desamparo 

de los pobres ante las instituciones y sus representantes. 

La Constitución de 1857, ley fundamental que precedió a la de 

1917, precisaba la distinción entre derechos del hombre y las 

garantías de protección otorgadas a dichos derechos lO
• El texto 

constitucional actual, influido por la doctrina y practicas jurídicas 

de la época, fusionó ambas fignras y por ello, solamente hace 

alusión al concepto "garantías,~11 A partir de la Constitución 

vigente, arrancaría la etapa actual de la evolución de los derechos 

humanos, la cual es, por un lado, la de la reivindicación de los 

derechos sociales, lato sensu, y de su consagración constitucional, 

y por el otro, la de la intemacionalización, a partir de 1945, tanto 

de los derechos civiles y políticos tradicionales, así como los 

I(J El artículo !" de 1:1. ConstitucIón Fedcrn\ de los Estados Ullldos MC'IWIlO$ del .'i de Febrl.!ro de 
IX57. que e! decreto anglnal de promulgacIón !:I rnl!(ulo "('(Jnsl/fllu/m J)()/¡f¡(J¡ de la }?epúhllca 
.Hnl((lI/ll" lIlficr<! IC'-\u<.l!mcntc "El pueblo mex;cfllw reCOIU}(.;e, que 10,\ derecho,\ del /wmbre Mm 
la hUM! y el objefo ¡fe las im1i!lIcümes .\'ociale,\: EIt cml.\eClIel1cia declara. que lodas Itl.\ /eP!,\ }' 
todas 1(/,\' (llIf(Jrid(lde~ del f1111:~, dehe" rc"pdar .i' .\()\rl!II('r 1(1.\ g(lr(wfi(l\' que olor,;a /(1 prt'~clllc 

(of/\/ifuáúll" 
11 AI\'arc/ Lcdcsllla, M,mo l.. htfrOl/ucciúlI al /)eredw" l' EdICIón McGRAW-HILL. ¡9')~ p 
1M'; 
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derechos económicos, sociales y culturales, y derechos 

ambientales y de migran tes, de más reciente reivindicación. 

Ya en la época contemporánea, se puede señalar la creación de la 

Dirección para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado 

de Nuevo León en enero de 1979; la Procuraduría de Vecinos de 

Colima de 1983; la Defensoría de los Derechos Universitaríos de la 

UNAM, creada en 1983; la Procuraduría para la Defensa del 

Indígena en Oaxaca en 1986 y la Comisión de Derechos Humanos 

del Estado de Morelos de 1989; en este mismo año fue creada la 

Dirección General de Derechos Humanos, como parte de la 

estructura de la Secretaría de Gobernación y el 6 de junio de 1990 

se crea la Comisión Nacional de Derechos Humanos.12 

Por último para concluir este apartado, se resalta que todas estas 

instancias surgieron con un propósito común: Salvaguardar v 

earantizar el respeto de los derechos del ser humano. que 

demanda el establecimiento de una sociedad mas ;usta e 

4rrualitaria. 

1.' Léa~c. para una lll;¡~or p¡.;r~rx:cli\,'l. p;.íl.jIIW Web de lnlernd. de \;¡ COllllSIOIl Naclon;ll de D~'lech()~ 
!{mll:1Il0s. llllllu]ad;¡ como "/Ii.\10riu de 10\ /)"n'c¡'O\' IIJlnurnm"'. dlrccc!Oll 
hllp I/\\\ .. w cndh org I11vpnllcl~II/tcmas/:.lccrc:tll1lsdh llU!I\ 
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1.2 DEFINICIONES Y PRECISIONES TERMINOLÓGICAS 

DE LOS DERECHOS HUMANOS 

1.2.1 CONCEPTOS BÁSICOS: Individuo, Hombre, Ser Humano, 

Persona, Ser; ¿cuál debe ser el término correcto? 

Como todo en la vida se debe partir por el principio al presentar 

definiciones básicas del "Ser", para poder determinar que expresión 

resulta más ad hoc, a propósito del tema sujeto a investigación, 

girando la idea en los términos siguientes: 

~ INDIVIDUO: En lógica formal, los individuos constituyen el 

tipo primero o inferior de la jerarquía rousseUiana de los tipos. 

Los define en Principia Mathematica como "aquello que no es 

una proposición ni una función'~ Pero no hace ninguna falta dar 

a la palabra ninguna significación especial, y para muchos fines 

es preferible considerar que los individuos son un campo 

cualquiera, infinito o no; cuando se esta de este modo, el 

ténnino campo de los individuos puede considerarse sinónimo de 

ténnino universo del discurso. ° Cabe advertir que por definición 

y por origen no se le encuentra relación directa, a lo que 

actualmente se le considera comO individuo, ser humano o como 

persona física hablando en términos legales. Ni conlO 

11 crr 'J)h'dol1urioJlIrMico Abdc:do Parof romo IlI", Argl.!ntlll.\. 1')1'\7. P 1 ')() 

1" 



EDUARDO CORNEJO MORENO PROTECClÓ:\i JURIOlCA DE LOS DERECHOS HLi.\1A..'JOS EN MÉXICO 

proposición, ni como función, sin embargo, como campo finito o 

infinito si guarda alguna relación si se quiere en fonna indirecta. 

> HOMBRE: a. Mensch, Mana; Fr.Homme; i. Man; Ít. Uomo. m. 

Animal racional. Bajo está acepción se comprende a todo el 

género humano. Desde el punto de vista zoológico, es un 

mamífero del orden de los primates, suborden de los 

antropoides ... , es ya el Horno Sapiens, el verdadero Hombre 

primitivo, cuyo progreso evolutivo es patente, como evidencían 

los objetos, mejor trabajados, y el hecho de que fuera capaz de 

dar fonna a ciertas manifestaciones artísticas I4 
••• Voy a parar de 

escribir ideas irracionales, en virtud de que se niega tajantemente 

de que el "ser" provenga del mono, o de cualquier otro animal, 

y se le da un desmentido formal a Carlos Darwín, quien así lo 

considero en su tratado que versaba: ~'sobre el o4:,o-en de las 

especies, se basa por selección naturaJ'~ "error capital" que el 

dogmatismo científico convirtió en verdad que ha abierto brecha 

hasta épocas recientes, y muchos la consideran como una verdad 

indiscutible. Dicho "error capital" fue justificable (porque su 

espíritu lo sabía), en el sentido de que tiró por la borda el carro de 

creencias absurdas e irracionales, sobre todo de corte religioso 

que existían cn su ticolpo, y que hoy la razón de ningún modo 

admite. En consecuencia se sostiene que "EL SER SIEMPRE 

HA SIDO, ES Y SEGUIRA SIENDO SER", en razÓn de que lo 

que una ver. es, ya no puede ser que ya no sea. 

I I Crr. "'/)iccümario Porrúa ". M":'ICO. 1 tJS') P 220 
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~ HUMANO, NA: adj. Re!. Al Hombre./ / Caritativo, 

indulgente'; / ffi. Hombre, en sentido genérico.15 Cabe la misma 

critica opuesta en la definición precedente. 

~ PERSONA: proviene del vocablo latín 'Personare" que 

significaba mascara y "Caput", cabeza16 
, concepto que desde su 

origen es artificial y que en síntesis dice: ''Persona~~ expresa el 

sujeto de las relaciones jurídicas~ por 10 tanto, el sujeto de los 

derechos subjetivos y deberes jurídicos. Bajo el mismo tenor 

Kelsen la definía como el centro de imputación de derechos y 

deberes jurídicos~ como ser material o inmaterial. En filosofía, es 

la expresión de la esencia del ser humano, del individuo 

humano, esencia que no puede ser captada dentro del mero 

campo de la ontología. Antes bien, es conseguible tan sólo en la 

intersección de este campo con el de la ética. En psicología, se 

refiere al ''yo'' como unidad radical y profunda del sujeto, su 

mismidad concreta irreductible, entrañable, única, la raíz 

profunda, incanjeable de cada individuo humano, la base y 

esencia de su ser y de su destino.17 Estos dos últimos enfoques, 

esto es, el filosófico y psicológico se consideran más sensatas y 

racionales porque se acercan más con la propia naturaleza -

inclusive con la humana-o 

l' . J>Ü'ewllarioEm.:iclop¿dh'O (;rijalho ". up Or., (J 111 SUpl1l nota 1 l. p ')¡.;') 

',. Florls M,lrg;¡dant S GUIllermo. "¡¡¡¡>en'dlO Priwldo Romano". como IlIIror/IIC'CII>1/ rI la (ullura 

IUrJr/¡,(J (OIl(¡'lI/j'orolJl'(J. no\ l:I1J l:dK1Óll. EJJ!llr J,d E!>lIngl:. S A. Me\.rco. 1<)7'), P ¡¡S 
,: Cfr "HnÓclo[1edÜ, Juritlica Omehl.l, TOl1to XXII". Dn!>k111 S A, !<)X(" p.lg~ ()-; V % 
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? SER: Parménides exponía que todo lo real pertenece a la 

categoría de ser, como único posible objeto de conocimiento. 

Esencialmente el mismo razonamiento se aplica a la realidad 

material, en la que no hay nada más que el ser, uno y continuo, 

fuera del cual no hay nada, eterno. Consecuentemente, el 

empezar a ser y el dejar de ser, que constituyen el cambio, son 

aparentes, porque 10 que no-es no puede ser, y lo que es no 

puede dejar de ser. Los materialistas en contraposición, 

afinnaron que la existencia de cosas, su naturaleza corpórea en 

la medida en que está sujeta al cambio, presupone lo distinto del 

ser, es decir, el no-ser, el vacío. (lo cual resulta rotundamente 

falso, en virtud de que todo esta lleno hasta desparramarse de 

éter o BiD-energía, por consiguiente, el vacío no existe). Platón, 

acepto la idea relativa a que el pensamiento es distinto de la 

materia (son la misma cosa, porque una sola es la substancia 

que cuenta con infinidad de grados, tantos como seres existen en 

la creación), y mantuvo que, aunque el cambio es ciertamente 

una característica de todo lo sensible (no hay nada más 

permanente que el cambio), la verdadera y última realidad, la de 

las ideas (Thopos Uranus o innatismo de las ideas), es inmutable 

y de la naturaleza de ser ( la idea es una herramienta de la 

sabiduría y está es un atributo del espíritu o ser, con lo cual da la 

impresión que confunde el efecto por la causa). Aristóteles, 

defendió que aunque el ser, como esencia de las cosas, es eterno 

en sí mismo, se manifiesta sin embargo, sólo en el cambio, 

'.' 
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porque las "ideas" o "formas" no tienen existencia independiente 

o separada de la realidad de las cosas y de la mente." 

>- De conformidad con lo anterior, siguiendo a Burgoa-en su 

magistral cátedra- destaca que una Constitución real -de 

confonnidad con Carlos Smith y su teoría de la Constitución- es 

aquella que expresa principios fundamentales que regulen al 

"ser", "modo de ser" y "querer ser" del pueblo, para que este 

pueda lograr el civitas maxÍmum que todo "ser" anhela: el ser 

feliz, la tan ansiada felicidad, que sólo es lograda mediante el 

cumplimiento del deber y que la Constitución de 1917 consagra 

ese fundamental principio humanista. Ahora bien, la Ley (lex) 

que bajo el principio romanista "dura ¡ex sed lex" (la leyes dura, 

pero es la ley; la leyes la ley) proviene del vocablo latín 1egere 

que significa leer, y 1ectum lo leído, publicado en Roma en 

tablas de 'bromo' en la plaza pública, para que lo ordenado por el 

senado lo leyera la comunidad (sena tus mandata). Sus 

características consisten en que es: abstracta, general e 

impersonal. La abstracción se le considera como aquellas notas 

comunes aplicables a todos los casos concretos, en donde el 

concepto más amplio de la abstracción es el de ((ser~ la 

gencralidad cs de que se debe de aplicar la ley a todos sin 

excepción y por consiguiente a todos los seres -inteligentes o 

racionalmente hablando, acoto- que implicaría la nota de 

impersonalidad. Bajo esa tesitura, la ciencia jurídica solamente 

l' crr. "J)icdmUlrio lk Filow1(ia ", DllgO[1(r( [) RlIIIC<; r~d Gr!]:llbo, Mé'ICO, 1 \)31. p;.!gs J41 y ,42 
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ha convertido en realidad social, los postulados filosóficos (que 

dicho sea de paso, se ha expresado bien y con indiscutible acierto 

que la filosofía es la madre de todas las ciencias) inmarcesibles 

de todos los tiempos, relativos al ser: '~l ser es, quien en sí 

reúne la esencia de todas las cosas que confonnan la natura"; "es 

el primer efecto del creador y causa primera de la creación"; "es 

el yo pensante o energía vital inteligente"; '~s la unidad y 

medida de todas las cosas", "Es aquel que fue, que es y que 

será", todo ello 10 simboliza nuestro bienamado lema jj ~'por mi 

raza hablara el espíritu'1!. Por los fundamentos y razonamientos 

expuestos, resulta idóneo, correcto, adecuado, válido y eficaz 

hablar de "ser" que de las acepciones anteriores por las 

vaguedades, obscuridades e imprecisiones resaltadas, sin dejar 

de admitir que el término en cuestión puede ser superado y con 

mucho, en razón de que siempre hay "más allá". Y de que la 

tradición traiciona con mucha frecuencia al progreso. Razón por 

la cual, los usos, tradiciones y costumbres resultan sumamente 

difíciles de transformar para ponerlos a la altura de los sucesos y 

acontecimientos que produce el progreso evolutivo que mira 

siempre arriba y adelante y no se ancla al pasado como aquellos. 

En conclusión para cerrar este espacio, resulta mucho más claro 

y preciso hablar de "derechos del ser", que de "derechos 

hlJflJanos". 

'" 
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1.2.2 DIFERENCIAS TERMINOLÓGICAS: Derechos subjetivos 

públicos, derechos fundamentales, derechos humanos, garantías 

individuales, derechos de la personalidad, derechos del gobernado, y 

derechos del ser ¿ cuál debe ser la terminología correcta? 

Con la interrogante de mérito y a efecto de dilucidarla, a 

continuación se precisarán connotaciones importantes relativas al 

tema objeto de la investigación, tales como: los derechos subjetivos 

públicos, donde su más típico ejemplo se actualiza en los derechos 

Júndamentale!9 que son anteriores y superiores al "Ser", plasmados 

a favor de los seres en la ley suprema de un Estado: la Constitución. 

Los derechos aludidos, son los derechos humanos reconocidos por 

las instituciones jurídicas, políticas y sociales de un Estado 

mediante nonnas de derecho público, cuya violación otorga el 

derecho de exigírlos ante los tribunales del país en cuestión20
• 

Por derechos hwnanos, se entiende como aquellos derechos de 

importancia fundamental que poseen todos los seres racionales, sin 

excepción, por la contundente razón de pertenecer al género 

humano. Tratase de derechos sustentados en valores y principios 

que se han traducido históricamente en nonnas no sólo de derecho 

nacional sino internacional. En el presente, se consideran corno 

1'1 (Ir fcrnándc/., EusebiO, "Teoria de la Ju,ticia l' Derecho,,' l/11manm ", Edltonal Dcbate, Espaii:L 
1984-, p..¡gs 77-79 l~l C.'preslOn quc le palCcc m:h; :ldccuadt ~ que cOlIstdel.l que me¡OI ddltlll\,ll.l 
sltuaCton [cúnc.! .lClu:!! de 1o.; Derecho!. HUnl:lllO~ e!. /:¡ de /)l'n'(}¡(!I ! /lIIdml/('JI!(I!(" ell r,l/Oll que 
con el!:.! se qUH,:ra m:uufc!.lar que toda pcr~na posee unos Jerecho~ morJ.lc~ pOI el hecho de serlo \ 
que c~!O." debcn ';Cf fCC(H1OCldos y e;U:ln[I/.:JJo,~ [Xl/' l:! ~(x:/( • .'{,iaJ 
'n efr ÁharCl. Lcdc::.ma, M:lno l.. "i,:trot!u(,(,iúl1., ", op eH pp :;IS \ 21') 
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paradigmas de libertad e igualdad, justicia y legitimidad jurídico­

política. 

Mireille Roccatti V. Presenta la siguiente definición: ~'Los derechos 

hUlllano.'t .'ton aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la 

persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, 

indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una 

sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y 

respetados por el poder público o autoridad, debiendo ser 

garantÍzados por el orden jurídico positivo".21 

Por su parte Carlos Quintana Roldan y Nortna D. Sabido Peniche en 

Co-autoría, al efecto proponen la definición siguiente: ~~Se entiende 

por Derechos Humanos al conjunto de garantías que establecen los 

ordenamientos legales nacionales e Íntefllacionales con objeto de 

proteger, frente al poder público, los derechos fundamentales de los 

seres humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que merecen 

por el mero hecho de pertenecer a la especie bumana".22 

Entre estos derechos están los derechos personales y de seguridad 

jurídica; los civico-pollticos; los derechos económicos, sociales .v 
culturales .v derechos ambientales .. v de nJÍgrantes. Que en el 

siguiente apartado se analizarán. 

el ROCGJ.ltl V :vt!lctlk. "!-O\ n .. n·chll\ 1IIlI1ftlll(}\ y/ti E: • .:pcricl1c¡(f del OlnhU(úmlln en /'Yh~·.:ico", 
Segunda ediCión. ed1!:!do {Xlr la COIlHslon de Dercc!lO~ ¡ ¡unWl1o.~ de! E!.t¿¡do de MC;\ICO, MC'l.ICO 
19%.p 19 
" Qum!anJ Rold,Ul. Car]o.'. ] .. S.lbldn 1\!/lJcht:. Norma l). "1>Crcd((J.~ lIummUJ.\ ", Po mera /:dlclón. 
EdltOn:J1 Pom¡:.l. Mé'l.lco. ¡<)<)¡.; p 2, 
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¿Qué son las garantías individuaJe~>? Son las normas jurídicas 

protectoras a favor de los gobernados que regulan las relaciones 

entre éstos y el Estado. De donde se derivan derechos subjetivos 

públicos a favor de los primeros, que obligan jurídicamente a la 

autoridad para que sus actos revistan siempre determinadas 

condiciones, o bien para que ésta se abstenga de realizar ciertas 

acciones en relación con tales gobernados24
• El término es 

inadecuado, más aún que el propio de derechos humanos, pues 

como se analizará más adelante, también el ordenamiento jurídico 

no sólo protege derechos individuales o personales y políticos, sino 

que también regula a los derechos 

culturales, y ambientales y de migrantes. 

económicos, sociales y 

Ernesto Gutiérrez y González desde hace más de treinta años ha 

venido considerando que el concepto más adecuado -a su juicio­

de Derechos Humanos debe de ser, el de Derechos de la 

Personalidad, en virtud, de que la terminología comprende tanto a 

la persona física como a la persona moral, lo cual sostuvo en el 

Marco del L Aniversario del Doctorado en Derecho, Primer 

2'1 El concepto de garantía, segun haunou, luego de <lparecer ell la~ constitUCiones americanas ~ 
francesas se propaga al constituCiOlla!Jslllo occidental después de la guerra de 191..j. Cfr André 
Hauriou, "Derec:/to CmtstitucÍlmal e InstituÓones Polilic:as", (fiad, José Antomo Gotll:¡\k:/ 
Casanova), Ane!. Madrid, \1.)7 ¡, p, 20S 
,\ Al crlliwr el término garantías itulividuale!o' burgoa resalta 1.1 denominaclon "garantías 
mdl"lduaJcs" que se alnbuye a las gawl1IÍJs que deoc lenel lodo gobcnudo. no eorrcsponde a la 
"crdadcr.l índole Jurídica de estas y ~ólo ~ c'\pllc:l por un rc~blo del mdl\'lduallsmo clásIco 
Burgoa Igmlclo, /,11\' r,'lIrllllliu,\ Judit'Mutlle,''', PO/nl(l, ,1fe'(l((J, /990 {I /76 sobre el rmsmo lellor 
<'::\.¡XHll.: JII\ ClltZllO V ('a~\!o" , la COnrU'ilOn ¡:Xlllt: de nwmlJc:-.to el t:qlln oC\) <'::11 el ll\\) del f.,()m.:cplo 
~ran!Ía~ - p:.m\ rererlrse J CICrtO:, den::chos dcst.lcados - cuanto qU\! b garantía CIl realidad es un 
lm!fumcnto proc..:'sal qw: pcnmIC el ~N:1bllratlllc11l0 dc 10<; derecho,", reconocIdos Crr Uc! JUlO! en 
cita, ¡,.:cdmll!s de <¡aranfia" l' Am(Juro", PorrÚa, Me\.ICO l <)X l. P )l\ 

27 
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Encuentro Jurídico Hispano - Mexicano25
• Apreciación que resulta 

poco afortunada, en razón de que alude al término personalidad el 

cual se funda en el concepto de persona que como se ha definido en 

su lugar oportuno, es una creación artificia1.26 

Burgoa por su parte considera que el término adecuado debe de ser 

el de Derechos del gobernado, por aludir también a la persona 

jurídica física o moral, según sea el caso, al ser agraviada su esfera 

jurídica y su sentido de afectación en cuanto a sus intereses y 

necesidades, sin embargo, puede aplicarse la misma observación de 

antecedentes. 

Desde nuestra modesta posición se propone como tenninología 

correcta la de Hderechos del ser" en la inteligencia de que éste, es 

un concepto onmicomprensivo cuyo alcance comprende tanto los 

derechos civiles y politicos (personales o de seguridad jurídica), 

como los demás derechos precitados, trátese de personas físicas o 

morales, nacionales o extranjeras, la terminología de mérito los 

regula en su amplitud y alcance, sin contraponerse a los títulos 

anteriores que se mencionaron. 

> "Primer EI1!'lICniro Jurídico lIÚ"ano - Ml~d,-(/f",". -Cilllléll~J \ C;OllJ.lk/ rlllC..;[()--. 

Cdcbr,IJo CIl la F,ICLllt~ld de Derecho. Je la UN A.M. ell el M,lreo del L Al1l\ er~lf!() del DocLOIado en 
Derecho. de! 25 al 29 de septlemhre de! 2000 

.". /'1/1 '''{lro Capitulo Pnmcro. i 2 1 . ¡xlI..'. 21 
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1.3 OBJETO Y CONTENIDO DE LOS DERECHOS HUM.A,NOS; 

Desde el punto de vista del objeto y contenido de los derechos en 

cita, comprenden cuatro grandes tipos o grupos de derechos expresa 

y generalmente reconocidos por las constituciones de la gran 

mayoría de países, así como también por los más importantes 

instrumentos internacionales de carácter general sobre la materia, 

los cuales se precisan a continuación: 

1.3.1 LOS DERECHOS PERSONALES Y DE SEGURIDAD 

JURÍDICA 

Identificados tradicionalmente como individuales, los cuales 

pretenden proteger derechos como: la vida, la integridad física, la 

libre circulación, la libertad de conciencia, de expresión, los 

derechos de audiencia y de legalidad, entre otros. Cabe advertir, que 

con mucha frecuencia, diversos instrumentos y ordenamientos 

jurídicos, identifican a estos derechos con los derechos civiles y 

políticos o dentro de éstos, lo que se resalta para dejar la inquietud 

abierta, para 'aquel' que pretenda profundizar más sobre la materia. 

"J 
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1.3.2 LOS DERECHOS CÍVILES y POLÍTICOS 

Formalmente fueron regulados obligatoriamente por el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos, redactado por la 

Comisión de Derechos Humanos, de la ONU entre 1948 y 1954. 

Sometidos por conducto del Consejo Económico y social a la 

Asamblea General de la ONU y aprobado el 16 de diciembre de 

1966, entro en vigor el 23 de marzo de 1976, conjuntamente con su 

protocolo facultativo. Regula cuestiones como: la igualdad ante la 

ley, la libertad de asociación, la participación en la función pública, 

en las elecciones, prohíbe la privación arbitraria de la vida, la 

tortura, la injerencia arbitraria en la vida privada, la propaganda 

bélica, discriminación que incite a la violencia, entre otros27
• 

El pacto prevé un Comité de derechos humanos, encargado de 

examinar las medidas adoptadas para aplicar sus disposiciones, así 

como un procedimiento de conciliación que ventila las alegaciones 

de que las partes han omitido cumplir con esas disposiciones. Por 

su parte, el Protocolo dispone el examen de comunicaciones 

provenientes de personas que sostengan haber sido víctimas de 

violaciones de cualquiera de los derechos establecidos en el pacto. 

Como puede colegirsc evidentemente los sistemas de protección a 

Cfr ./be tlt ' III~' /\ltrclOlU'\ U"idd!l. ", N:1Clone<; UlllcLl!.. De(Xlrtamcnlo de In[onn:lclón púbhcJ. 
NU";\;1 yO!". l')gl. P;¡g!> :'1' ~ x.¡. 
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los derechos humanos, sencillamente están rebasados por la realidad 

social existente, en ambos niveles interno y externo. 

1.3.3 LOS DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y 

CULTURALES 

El Pacto Internacional de derechos Económicos, Sociales y 

Culturales, aprobado en la misma fecha que el anterior por el 

Organismo mencionado, fue puesto en vigor el 3 de enero de 1976. 

Regula situaciones como: las condiciones de trabajo, los sindicatos, 

la seguridad social, la protección de la familia, los niveles de vida y 

de salud, la educación y la vida cultural, entre otros. Infiere que los 

derechos en cuestión se habrán de realizar en forma progresiva y sin 

discriminación2S 
• 

Los derechos precitados, son protegidos por las constituciones de 

las distintas naCIOnes del orbe con sus propios recursos, 

mecanismos o procedimientos previstos para su defensa, entre los 

que cabria citar como: El Habeas Corpus, El Amparo, El mandato 

de Seguranf(8, El Ombudsman, El Defensor del Pueblo;o entre otros. 

" Ab" tlt·ltl\, NllclOItt'\ lIrlitlllS", ()h ('11, (r 'uf 'Uf>l" nOI,l 27) . p..íg\ S ~ ;. x..¡. 

" 
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1.3.4 LOS DERECHOS AMBIENTALES Y DE MIGRANTES 

Es preocupante la cuestión relativa al habitat del hombre y su medio 

ambiente, así como también, al tema referente de los flujos 

migratorios. Al efecto y sin pretender adoptar una postura alarmista, 

angustiante, pesimista o cualquier otra que se le parezca, quisiera 

que se me permitiera señalar el siguiente marco geográfico del 

planeta en la actualidad: tiene la tierra un peso aproximado de seis 

mil millones de toneladas de peso, con una costra terrestre de 

ochenta kilómetros de espesor, compuesta fundamentalmente de 

magma, el eje se encuentra a 12 grados ~a mediados del siglo 

veinte se encontraba a 21 grados, 17 minutos, lo que se resalta como 

punto referencial-, inclinación que ha propiciado que el polo norte, 

se encuentre roto en esa parte de la atmósfera, que ha generado 

fenómenos como la inversión ténilica, quedando expuesta toda 

manifestación de vida a la acción de los rayos infrarrojos y 

ultravioletas en forma directa, lugares donde antes el fondo del mar 

se encontraba a dos mil metroS de profundidad, ahora se encuentra 

a solo 20 metros --en los países bajos se observa dicho fenómeno-, 

donde casi no llovía, ahora las lluvias caen en abundancia --como 

sucede en el desierto del Sahara-, donde no helaba, ahora se 

registran grandes sabanas blancas -como en el estado de México­

lo que antes era playa, ahora hay bancos de arena --en playas de 

Chiapas esta ocurricndo-, los terremotos, nlarCnlotOs, huracanes 

son cosa de todos los días. Si hemos de creerle a Peter Van Kamp, 
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astrofísico Chileno, en una conferencia celebrada en Tucsón, 

Arizona, por los años ochenta, con fotografías telescópicas en la 

mano, señalaba que un planeta frío en proceso de desintegración, se 

acerca al sistema solar, y al que mas tarde la comunidad científica 

denominaría como "Barnard 1", cuyo voluluen y p~~u ~~ cinco veces 

mayor en las mismas dimensiones que Júpiter y si tomamos en 

cuenta que Júpiter es el Gigante de los planetas conocidos de 

nuestro sistema, es mil doscientas cincuenta veces mayor en 

volumen y peso que la tierra aproximadamente, y que esta 

ejerciendo fuerte atracción sobre todo el sistema solar, que por 10 

que se refiere a la tierra, la costra terrestre esta compuesta como se 

dijo de magma fundamentalmente, cien por ciento imantable o un 

grado de atracción alto, y luego para remate, ciertos seudo­

científicos creyeron y nos hicieron creer, que la tierra era un ser 

inerte, cuando la verdad es que es un ser vivo, y con la práctica de 

las grandes explosiones de la experimentación atómica, ha 

ocasionado que la energía salga fuera del planeta en fonna de 

círculo de hierro que se va cerrando cada vez mas apretadamente, 

dando la impresión como de asfixiar a nuestro globo, tanto que los 

movimientos de Rotación, Traslación y el de la Precesión de los 

equinoccios, hacen parecer al as terráqueo como un trompo beodo 

dando vueltas a punto de caer, es sabido por todos que la energía no 

mucre, ni se pierde, únicamente se transfonna y que viaja en el 

espacio de manera elíptica, y que todo lo que parte de su centro a su 

centro vuelve, y si toda esa energía repercute por consonancia a la 

tierra, cae en la biosfcra, es consumida o reciclada por los reinos dc 
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la naturaleza --elemental, animal, vegetal y mineral- y luego el 

hombre todo lo usa, goza y disfruta como 'Rey y Señor' de la madre 

naturaleza, con escasa responsabilidad y conciencia, esto en lo 

personal, me coloca, en aprietos y en serios predicamentos, bajo esta 

óptica salta la pregunta espontánea ¿cómo se alimenta el planeta de 

energía cósmica para vivir y no aislarse del universo, en razón de 

que todo se corresponde en él mismo? -ji que barbaridad!! no 

debo desalentarme, ni desalentar a nadie-, sin embargo, no 

podemos cerrar los ojos a la realidad de los hechos y la razón. Más 

aún, si a lo anterior agregamos la obra de la planta que a veces todo 

lo consume y que no corresponde jjel Hombre!!, que desentona el 

concierto de la naturaleza, desequilibrando todo por tierra, mar y 

aire, aquí recuerdo a Demócnto y su megas diacosmos, que no se 

cansaba de reír, ante la locura de las guerras de que tanto y tanto 

gustamos de vivir los seres y ante esta impotencia gritamos: 

Levántate ¡¡oh Demócrito!! .v ríe para siempre tu que podías hacerlo, 

en los siglos idos, reías de las locuras de las guerras de las que tanto 

y tanto gustamos en perdernos los hombres, por nuestra parte te 

decimos, que no reímos, pero que tampoco lloramos, al descubrir 

incalculable maldad humana, que qUÍsiéramos amputar del cuetpo 

humano -y que aún no hemos podido lograr casi nada- con 

marcada .Y radical educacÍón y que para ello hemos ido a instruir al 

pueblo a la universid:~ldes del mundo, a los templos del saber, a los 

laboratorios de la poderosa ciencia para despertar de la conciencia 

hlUl1antl, hl Razón UnÍversal que en el "Ser" se anida, saltar al 

ancho C:Ul1pO de la iden que cst;Í dOr/nida, la intcligcnci;¡l il1finita 
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que está latente, la ciencia del amor universal que está en el corazón 

humano, donde se encuentra la paz y la luz intensa de la verdad, la 

llama sagrada de la sabiduría que debe emerger del propio ser 

humano. Hoy Demócrito, te digo que nos abate la impotencia 

porque es seria, entre otras, la problemática ambiental -musa 

porque no vences mi impotencia- pero al final, el triunfo será de la 

elevación, se reestablecerá la quebrada escala de valores y principios 

por el ser humano y junto con ello, todo lo que gira a su entorno, ten 

entendido pues, que el triunfo será del "Ser" o "espíritu" sobre la 

materia porque así está escrito en el gran libro, el triunfo a final de 

cuentas será nuestro, que importa que hoy -40 billones de litros 

sangre estén desparramados sobre el planeta, que la historia venga 

chorreada de sangre y vergüenza, que la atmósfera esté 

desequilibrada por las corrientes vibratorias de pensamiento negro o 

criminal producida por ciertos hombres, que son pasto fértil para 

cantidad de virus invisibles que luego se convierten en temibles 

plagas epidémicas, de enfermedad y muerte; que un torbellino de 

sombras amenaza con envolver a todo el género humano con sus 

fuerzas, que importa cuando sabemos que cuando la enfermedad 

hace crisis, viene el "gran cambio ... " saludable y la naturaleza 

invencible conservará su equilibrio que jamás ha perdido, pierde, ni 

perderá con sus leyes inmutables. Como se puede apreciar con la 

problemática de mérito, se impone de necesidad una amplia 

protección jurídica a los derechos ambientales, nO tan sólo para las 

generaciones de hoy, sino también para las generaciones del 

mañana. En el capítulo segundo, numeral 2.5 de la presente 
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investigación,29 se describirá la propuesta que sobre el particular 

hace la actual administración gubernamental, con su equipo de 

trabajo sobre la 'Reforma del Estado'. 

En cuanto a la cuestión migratoria, se aprecia que 'la historia de la 

hurn.anidad, es la historia de las migraciones humanas', que ha 

habido muchas, pero que tres son dignas de mencionarse, la del 

autor del Génesis -Moisés-, que liberó a su pueblo hebreo --que 

significa: los que están al otro lado, por haber atravesado el 

mediterráneo- de las garras de 'Faraón', que 10 tenía esclavizado 

por poco más de 400 años, y que el éxodo duro 40 años por el 

desierto, hasta asentarse en las inhóspitas tierras del 'Sinaí'. 

La siguiente fue la del "ecce horno" -hombre crucificado-, mal 

llamado cristianismo, fundado por Saulo de Tarso o Pablo en el año 

60 de esta era, en Antioquia y que es de todos conocidos el caso de 

Samuel Belshabe -judío errante- que odiaba a dos personajes 

sobre todas las cosas: a Jesús de Nazareth por revolucionario y 

libertario y a Isaac o Judas Iscariote por traidor, ellos según su 

parecer fueron los culpables que atrajeron el odio en contra de su 

pueblo Judío; en el año setenta se dio la 'diaspord o dispersión, la 

tradición gitana viene de dicho pueblo, que se asentó como nación 

hasta el siglo veinte, bajo el nombre de Israel, que significa 'hombre 

de fe', de donde tomo el titulo de 'legendario pueblo de Israel'. El 

autor disiente de la opinión de Humberto Benítez Trevit10 que en el 

'¡ ¡ '/11 JII/ro !)¡lg :'\' I 
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salón de clases, señalaba que significaba 'el que lucha contra dios', 

10 que cabe con diosecillos o diosezuelos religiosos que abundan por 

el mundo todavía hoy en día -hechura de la propia ignorancia de 

los seres-, pero no con el autor de la vida que rige la creación, con 

leyes inflexibles. 

La tercera, es la conocida peregrinación de Mahoma, de la meca a 

medina, de medina a la meca y que todo el mundo islamista hasta la 

fecha realiza30
• Con la síntesis precitada, expuesta por Rabasa en la 

Conferencia intitulada ''Jornadas en materia migratoria", se cierra 

este punto, y en su lugar correspondiente ---capítulo segundo, 2.5-

se expondrá el argumento jurídico, en la legislación mexicana. 

1<1 ltmwdas ('11 /Wuh'riu dI.! Migraciá,,". -Ranasa () El11llio-...... celebradas en el In"ululo De 
]¡1\c ... tig.JClOllC!> Juríd!ca~ de 1.1 lJNAIvC el 17 \ IX .le cnclO dd ~()()l domk: ple~ll(ü ¡;,)!llO 
modcr.ldor un:l <:.embl:lIl/:III!"lonGl sobre lo" 'nUjO" nllgr.llono.< 
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CAPITULO SEGUNDO 

SUMARIO, LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ÁMBITO MEXICANO, 2.1 

Clasificación; 2.2 El catálogo general; 2.3 Los derechos civiles y políticos: 2.3.1 Los 

derechos civiles y 2.32 Los derechos políticos;2.4 Los derechos económicos, sociales y 

culturales; 2.5 Los derechos ambientales y de migrantes; 2.6 Suspensión de los 

derechos humanos; y 2.7 Protección de asilados políticos y refugiados. 

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO 

MEXICANO" 

2.1 CLASIFICACIÓN 

Previamente convlcnc a está investigación citar en este rubro, a 

Carranza en su mensaje al Congreso Constituyente de Querétaro, 

cuando presentó su Proyecto de Reformas a la Constitución de 1857, 

V";..!~C, 1).lfa ulla mJ;'Of \ ISlon p~\lloranllC:I, p..\gma \\'cb dc 11\\clllcl. dc 1.\ PlOcU\adun.1 GClll.:ral do.: 

tI Rqmbllc:l. H\(¡!tdado "I.()\ /)ert'CI1(),~ 11 IIInllnfJ.~ en el Cmnlituómw!isl1Io "lt~\'ic(/fw ", Dl rCCClOn 
hup J\\'\\\\ pgr gob,m\JJlllt;,r:1J/dcrhnlll/cOllSll\lJ nUIll 
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en él expuso lo siguiente: "Siendo el objeto de todo Gobierno el 

amparo y protección del individuo ... es incuestionable que el primer 

requisito que debe llenar la Constitución Política, tiene que ser la 

protección otorgada, con cuanta precisión y claridad sea dable, a la 

libertad humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de 

una manera directa y necesana, como constitutivas de la 

personalidad del hombre" (duodécimo párrafo). "Por esta razón, lo 

primero que debe regular la Constitución política de un pueblo, es 

garantizar de la manera más amplia y completa posible, la libertad 

humana" (décimo sexto párrafo). "La Constitución de 1857 

contiene .. .la declaración de que los derechos del hombre son la base 

y objeto de todas las instituciones sociales; pero, con pocas 

excepciones, no otorgó a esos derechos las garantías debidas, lo que 

tampoco no hacen las leyes secundarias" (décimo séptimo párrafo). 

" ... desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con 

la proclamación de principios generales que no procuraron llevar a 

la práctica ... de manera que nuestro código político tiene en general 

el aspecto de fórmulas abstractas en que se han condensado 

conclusiones científicas de gran valor especulativo, pero de las que 

no han podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva" 

(tercer párrafo). "A corregir ese mal tienden las diversas reformas 

que el Gobierno de mi cargo propone, respecto de la sección 

primera del título primero de la Constitución de 1857, y abrigo la 

esperanza de que con ellas y con los castigos severos que el código 

penal imponga a la conculcación de las garantías individuales, se 

conseguirá que los agentes del poder público sean lo que dehen ser" 

~ ,) 
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(vigésimo primer párrafo). " ... refonnas todas tendientes a asegurar 

las libertades públicas por medio del imperio de la ley, a garantizar 

los derechos de todos los mexicanos".32 

Bajo esa tesitura, gobierna la clasificación citada y que son las más 

ampliamente aceptadas por la doctrina: el carácter del sujeto titular 

de los derechos, el contenido naturaleza de tales derechos, y la 

importancia o valor intrínseco relativo de los mismos33. 

De Dichas bases, la más generalizada, es la que enfoca el carácter 

del contenido de los derechos humanos, esto es, la que se fija en la 

naturaleza de los bienes protegidos o en el tipo de poder que los 

derechos tutelan en relación sobre el objeto en que recaen. En ese 

sentido se distinguen, por una parte, los derechos de libertad o 

derechos individuales, también conocidos como derechos civiles, 

que reconocen ciertos ámbitos de acción a la autonomía de los 

particulares, cuya capacidad se traduce en una pretensión de excluir 

a todos lo sujetos del radio de acción que se pone a disposición de 

sus titulares. Por esta razón suele decirse que tales derechos tienen 

un contenido negativo, o bien que implican obligaciones de no 

hacer. 

\-' Cfr "j)iario de /)e!Jme.\ dd Co1t!:re.w Om.vilJlFenh"·, Tomo 1. nlllllClO 12, pp 2ÓO \ s'> 
" C:¡..;llo CId. R~nHo f), "/)imensi(llt Cientifica de 1m /)erer..:lw.\ dd lIom!Jr{". en los dcrecho,> 
hUIllJnos. S¡gnific.lcIÓIl, ~~t:¡tul0 lundlco ~ SlqCllla, publlcaclOnt:s tic la íJlll\'cr~ldad de Se\ Jll;l, 
! ')79, P P !()~-1O<) 

." 
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También se tienen el grupo de los derechos políticos, a través de los 

cuales se reconoce y se garantiza la facultad que corresponde a los 

ciudadanos, por el simple hecho de serlo, de ser parte integrante de 

la potestad gubernativa". 

Por otra parte, se encuentran los derechos económicos, sociales y 

culturales cuya característica es que constituyen pretensiones que 

los ciudadanos, en lo particular o en lo colectivo pueden intervenir 

en la actividad social y colectiva del estado, es decir, implican el 

poder de exigir al estado determinadas prestaciones positivas35
• 

Finalmente de reciente novación surgen los derechos ambientales y 

de migrantes, ante la situación difícil en que se encuentra el habitat 

del hombre en todas sus latitudes por un lado, y por el otro, los 

flujos migratorios, fundamentalmente por lo que se refiere a 

proteger a trabajadores migrantes con sus respectivas familias, entre 

otras consecuencias jurídicas que habrán de abordarse en su 

momento oportuno. 

De conformidad con la base clasificatoria aludida, se puede 

encuadrar el contenido y alcance de los derechos humanos que 

comprende la Constitución vigente, épero por qué?, Sencillamente 

porque la constitución de 1917 tuvo la virtud y el honor de ser la 

primera en incorporar a su texto diversos criterios o principios de 

\1 lbJdClll, r II J 

h Burdc.JlI. Gcorgc~, "Traite! tlt! eh'l/ce! PoliriqU/:", ltbr:llnc Gcw.!J,Jk de DrOl El Jun~prudcllc<':. 
<;cgllllda cdlClón,tolllo VI. P.lrí". 197'1, P -1.(" 
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diferenciación de los derechos humanos proclamados. En efecto, los 

ubica en dos diferentes titulos (primero y sexto). El primero de 

estos, a través de tres capítulos, hace la distinción "de la garantías 

individuales" ( capítulo 1), que alude "de los mexicanos" (capítulo 

1I), (capitulo sexto) se refiere a los derechos de participación 

política en la conducción gubernamental, mediante cargos de 

elección popular a través de un empleo o comisión. El título sexto 

contiene la parte más importante de los derechos sociales bajo el 

rubro "del trabajo y la previsión social". 

La distinción del criterio mencionado refleja tres grandes categorías 

de derechos a saber: la formula de los derechos civiles, que son los 

que se reconocen a todo ser humano y los políticos, aquellos que 

únicamente se otorgan a los ciudadanos, y otea, integrada por los 

derechos sociales en general. Actualmente la reforma Estatal 

propuesta por Vicente Fox, destaca de manera importante la cuarta 

clasificación no contemplada en la Constitución y es la de los 

derechos ambientales y de migrantes. 

Ese criterio innovador de los derechos humanos propiciado por 

nuestra Constitución, que dos años más tarde imitó y perfeccionó la 

Constitución Alemana de Wcimar de 1919; más adelante y a título 

administrativo la Constitución Portuguesa de 1976, la Española de 

1978, por mencionar algunas. 
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En el ámbito internacional y en razón del objeto contenido en los 

derechos humanos, se encuentran los dos pactos internacionales 

sobre derechos humanos de 1966, analizados con anterioridad; y en 

el plano regional la Convención Europea para la Protección de los 

Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales, firmada en 

Roma en noviembre de 1950, completada por la Carta Social 

Europea, finnada en Turin en 1961, así como la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos, firmada en San José, Costa 

Rica en noviembre de 196~6, a las que en su lugar oportuno se 

habrán de aludir. 

2.2 EL CATÁLOGO GENERAL 

Su alcance en cuanto a su contenido es considerable toda vez que de 

las cuatro grandes categorías de derechos que se regulan 

comprenden una cuarta parte (es decir por lo menos 34 

disposiciones del articulado total {136} con que cuentan los 9 titulos 

de la Constitución), -a los cuales se deben sumar los instrumentos 

procesales de tales derechos, que con tanta razón como estos deben 

fonnar parte de toda enumeración de los derechos humanos-, 

como son los dcl Amparo por nlcncionar algunos3
!. 

ht::~~:::'.l~S ~:~<;~:\'.\t('. d-.c ¡1~\C<,t:g~lcl0ncs ~,:n¿lC,:S 1, >, .'\\-1.. \k\:";(l 1 '--'X 1. P P ~ 1 j. ~! : 
\ "f)j~'ÓOfll1rio Juridü'o M~~\·i<.:a:w /) fr'. Op ('tI P !'.)(l:' 
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Cabe menC1Onar, la evidente confusión ordenatoria dei catálogo en 

razón de que ciertos derechos, completamente diferentes por su 

contenido u objeto se encuentran mezclados por otros de naturaleza 

distinta. V gr. El artículo 27 Constitucional que representa un 

contenido de carácter eminentemente social se encuentra incluido 

dentro del rubro correspondiente a íos derechos individuales. 

Asimismo, se debe resaitar la notoria dispersión enumerativa de 

muchas de la disposiciones que fonnan ei catálogo. La mejor 

ilustración de ello es que tales derechos, --sustantivos y adjetivos-, 

se encuentran diseminados a 10 largo de tres títulos 

considerablemente distanciados entre sí. En concreto, los derechos 

civiles y políticos ocupan tres diferentes capítulos ( 1, II Y IV) del 

título primero, los derechos sociales se ubican en este como en el 

título sexto, los mecanismos de protección se ubican en el capítulo 

cuarto del título tercero. 

En ténninos actuales, conVIene aludir a la Comisión de Estudios 

para la Reforma dd Estado, que intenta llevar a cabo la presente 

administración gubernamental, encabezada por el Licenciado 

Vicente Fox Quezada, la cual se integró de 201 ponencias recibidas y 

procesadas en 6 mesas de trabajo, a más de 71 propuestas 

comunicadas por internet a la comisión; un total de 100 sesiones, 

tanto de plenos como de subcomisiones; 180 propuestas, cuya 

elaboración escrita por el Secretariado Técnico sintetiza sólo el 

contenido nuclear de las misBlas. La Dedicación experta y 
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señaladamente generosa de 130 especialistas mexicanos y 

mexicanas, de pensamiento claro en su campo y profunda entrega 

por México, fungieron como miembros integrantes de la Comisión 

en cita. 

La mesa relativa a los derechos humanos se integró con 23 

personalidades, entre ellos cabe destacar a esa implacable guerrera, 

e incansable mujer de amor entero que ha luchado tanto por ellos, 

-Mireille Roccatti Velásquez-, donde los ejes rectores que 

gobernaron la propuesta fue: Marco Ordenador de los Derechos 

Humanos; Defensa de los Derechos Humanos; Derechos Civiles y 

Políticos; Derechos Económicos y Sociales; y Derechos Culturales, 

Ambientales y de Migrantes, y en los apartados subsecuentes se 

citará en sus partes conducentes lo que corresponda a cada rubro. 

2.3 LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS 

La Comisión de mérito, concluyó sobre este tópico, en los rubros, 

que a continuación se describen: 

,Y 1 ncluir en el texto constitucional el principio de libertad de 

conciencia; con base en éste, garantizar el derecho de libertad 

religiosa y su expresión, incluida la posibilidad de la objeción 

de conCienCia; y buscar la concordancia de contenidos en los 
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artículos 24 Y 130 constitucionales, a la luz del capítulo de los 

derechos humanos; 

~ Garantizar la libertad de expresión y el derecho a la 

infonnación, los cuales deberán estar contenidos en artículos 

separados dentro de la Constitución; 

);;- Establecer el principio de no discriminación en la 

Constitución Política; revisar el orden jurídico para eliminar 

cualquier fonna de segregación; así como crear los 

mecanismos e instrumentos que garanticen y vigilen el 

cumplimiento de este principio, tanto en el ámbito público 

como privado; 

);;- Establecer metas específicas por lo que se refiere a la 

integración plena e igualitaria de la mujer a la vida económica, 

social, política y cultural del país y crear un órgano autónomo, 

que se encargue de coordinar las políticas públicas del 

gobierno federal relativas a la equidad de género; 
);- Analizar los criterios planteados en tomo a la interrupción del 

embarazo y su marco legal, mediante un debate público 

infonnado, con la participación de los actores más relevantes y 

en un clima de tolerancia y racionalidad. Este debate se 

podría formar por una comisión plural, establecida por ley del 

Congreso, que tome en cuenta los aspectos de salud, derechos 

humanos, posturas filosóficas, creencias religiosas y datos 

científicos relacionados con la materia. Dicha comisión 

presentará un infonnc en un plazo no mayor de seis meses; 

"" 
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>- Refonnar el artículo 33 constitucional, en congruencia con lo 

acordado en la mesa VI, con el fin de eliminar las 

disposiciones relativas a la expulsión arbitraria de extranjeros, 

para garantizar los derechos de audiencia y legalidad 

consagrados en la Constitución. A ellos., pues la Constitución 

fija como regla general esos derechos y la misma Constitución 

fija la excepción a esa regla general. 

2.3.1 DERECHOS CIVILES 

Se procederá al análisis de los artículos constitucionales que inciden 

con la materia de derechos de está naturaleza: 

.,... Artículo 1 constitucional, 10 gobiernan dos ideas básicas: 

primero, todas las personas que habiten en su territorio gozan de 

los derechos consagrados por la constitución; y segundo, dichos 

derechos no se pueden restringir ni suspender, sino en los 

supuestos y con las condiciones que la misma establece. 

Consecuentemente los derechos humanos contenidos en los 

convenios internacionales incorporados a nuestro derecho 

interno, no son complementarios de los que cspecíficanlcnte 

consagra nuestra Constitución y no puede contradecir u oponerse 

a estos últimos. Cabe advertir que el Ejecutivo Federal con 

aprohación del Senado de la República, ratificó en el mes de 
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mayo de 1981 los Pactos Internacionales de las Naciones Unidas 

multicitados, aprobados en diciembre de 1966. Bajo esa idea, los 

derechos humanos contenidos en los convenios internacionales 

incorporados a nuestro derecho interno no son complementarios 

de los que específicamente consagra nuestra Constitución y no 

pueden contradecirlo u oponerse a estos últimos. 

Por lo que se refiere al pnnclplO de igualdad de los derechos 

humanos aludidos para mexicanos y extranjeros, la Corte a 

sentado Jurisprudencia, en el sentido de que los artículos 15, 18 Y 

20 de la Ley de Profesiones del 30 de diciembre de 1944, 

reglamentaria de los artículos 4 y 5 de la Constitución, están en 

abierta contradicción con los artículos primero y treinta y tres 

Constitucionales, los que otorgan a los extranjeros el disfrute de 

los derechos en ella establecidos, por consiguiente, no se les 

puede prohibir en fortna absoluta el ejercicio de la profesiones en 

cita. En cuanto hace a las limitaciones a los derechos humanos se 

resalta que deben estar establecidas en el propio texto 

constitucional o leyes secundarias y solo se mencionan a guisa de 

ejemplo las siguientes: '~.. ataque a la moral, los derechos de 

tercero, provoque algún delito o perturbe el orden público" (6); 

¡~ •• ni coartar la líbertad de ÍInprenta, la que no tícne más 1inútes 

ql1e el respeto a la vida privada, a la Inoral ya/:.I paz pública" 

(7)". 

,~ crr "Con .. titltc:iún Políiicu de los E\1ado\ Unido,\' Me.>::;ctlno,\' ('oln('nlatfa", pOI Ifl'c/O/ /'1\' 

'I.lImlllf¡o .. ..:d UflICJ, sen..: I..:,,,to<; Juridlcm e Instituto d..: Im<':SItg.H':IOl1<.!S Juri¡j!(;a\, l¡NAM, MC'\ICO, 
1 ')')0 P P 1-4 
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~ Artículo 2 Constitucional, guarda relación directa, en pnmer 

lugar, con el artículo 15 Constitucional, que prohíbe celebrar 

Tratados Internacionales cuyo objeto sea la extradición de 

delincuentes del orden común que tuvieran la condición de 

esclavos en el país de comisión del delito. 

En segundo lugar, también se vincula con el artículo 5, párrafo 

quinto al disponer que prohíbe que en todo contrato, pacto, o 

convenio que signifique el menoscabo, la perdida o el sacrificio de la 

libertad de la persona, sea por razones laborales, educativas o 

religiosas, y el sexto, cualquier convenio en que la persona pacte su 

proscripción o destierro, o por el cual renuncie temporal o 

permanentemente a ejercer detenninada profesión, industria o 

comercio. "Igualmente sucede con los votos perpetuos de las 

órdenes monásticas por los que sufra la pérdida o renuncia definitiva 

de la libertad de la persona, segunda frase del párrafo quinto,,39. 

El Código Penal en su artículo 365, fracción segunda, señala las 

sanciones en que incurrirá toda persona que celebre con otra un 

contrato que prive a ésta de la libertad o le imponga condiciones que 

impliquen una especie de servidumbre, o bien que se apodere de 

una persona para entregarla a otra a fin de que esta celebre dicho 

contrato ( de tres días a un año de prisión y multa de cinco a cien 

pesos) 

" Rodn~lJ1CI y RodnguCI ksús. "!lIfrodlltxiún ... ·· Op eH (V!d "1111!'\ nol.) v,) P 21 ~ 
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> Articulo 4 Constitucional. Se ha dicho y con indiscutible acierto 

"que la libertad sin la igualdad no puede subsistir, y esta sin 

aquella, no puede florecer", así se establece que el barón y la 

mujer son iguales ante la ley, por lo que se refiere a derechos y 

obligaciones, por el trascendental papel que hoy por hoy la mujer 

desempeña en el desenvolvimiento colectivo del Estado 

contemporáneo. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

El día tres de febrero de 1983 sé publicó en e! Diario Oficial de la 

Federación e! cuarto párrafo que consagra el derecho a la 

protección de la salud, bajo los siguientes propósitos: 

Lograr e! bienestar físico y mental de! ser para e! ejercicio pleno 

de sus facultades humanas; 

Elevar los niveles de vida, en fonna prioritaria a los más 

desprotegidos y otorgar los valores que coadyuven a la creación, 

conservación y disfrute de las condiciones de salud que 

contribuyan al desarrollo armónico de la sociedad; 

Solidaridad y responsabilidad en la preservación y conservación 

de la salud; 

Servicios eficaces de salud y de asistencia social necesaria; 

Aprovechamiento de los conocinlicntos técnicos y científicos en 

el empleo de scrvicio de salud, y 

Desarrollar la investigación y enseñanza científica destinada para 

la salud'¡o. 

'''crr B;lral:1S Monl<.!s do.:: Oc:.L S:ll1\!ago. ('omtitudán 'op eH. (~Upl;l nola ,X) P pI :>-:!'O 
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> Artículo 5 constitucional. Fundamentalmente garantiza la 

denominada: libertad del trabajo. Por consiguiente, prevé la 

protección del producto del trabajo (tercera frase del primer 

párrafo), como el que nadie pueda ser obligado a prestar trabajo 

personal sin su consentimiento y la debida remuneración, hecha 

de las excepciones que por pena impongan las autoridades 

judiciales. Bajo esa pauta, prohíbe cualquier trabajo forzoso por 

regla general, sin embargo, la excepción que la justifica es la 

impuesta por una pena, o bien, en el desempeño de servicios 

públicos como el de las armas (Ley de Servicio Militar 

Obligatorio del 31 de agosto de 1942), el del jurado para cargos 

consejiles y de elección popular, el de servicios profesionales de 

carácter social, que generalmente es forzoso, pero retribuidos. 

N o existe violación en estos casos a los derechos humanos, en 

función de que se justifica por su evidente interés social o 

colectivo. 

Asimismo, cabe mencIonar que el artículo en cita, guarda 

relación con los artículos 28, 32 Y 123 que en su lugar oportuno 

serán tratados. 

La Corte ha scntado jurisprudencia con relación al eJcrclclO 

válido de una profesión: 
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"El artículo 40. Constitucional _5° actual- consagra, entre la 

libertad del trabajo, la de dedicarse a una profesión licita; pero no 

10 hace en forma irrestricta, sino, por el contrario, tratándose de 

actividades profesionales para cuyo desempeño su Ley 

Reglamentaria requiere titulo, reclama la válida existencia de 

éste, por haberse Renado las condidones exigidas para su 

obtención y que 10 confiera la autoridad encargada para hacerlo. 

Requisitos que tiene por finalidad salvaguardar a la colectividad y 

no a persona o personas individualmente detenni.nadas, que aun 

siendo miembros de aquélla, sin duda alguna no son la sociedad 

toda" 41. 

En relación a la libertad de comercio ha expresado lo siguiente: 

6'La libertad de comercio que establece como garantía el artículo 

40. Constitucional-50 actual-, debe entenderse sin perjuicio de 

sujetarse a las disposiciones de interés público, que no 

contraviniendo su ejercicio, dicten las autoridades 

administrativas, para reglamentar su realización,,4z. 

;... Artículo 6°. Constitucional, establece el derecho a la información 

garantizado por el estado, donde prohíbe que se ataque la nloral 

O los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el 

orden público (por no ser objeto de la presente investigación 

11 Amp.lroC!l RC\'hIQn 507(,/51, Inf 19(,2,2' S.lb P 41 
., Amp.!ro !.!Il Ik\'lS¡OIl M2XIJ <),)'J, Tomo LXIII p 1)1), 



EDUARDO COR.l'>JEJO MORENO PROTECCIO:\ JURÍDICA DE LOS DERECHOS HU!vlA "'JOS EN .MEX¡CO 

UEl articulo 40. Constitucional _5° actual- consagra, entre la 

libertad del trabajo, la de dedicarse a una profesión licita; pero no 

10 hace en forma irrestricta, sino, por el contrario, tratándose de 

actividades profesionales para cuyo desempeño su Ley 

Reglamentaria requiere titulo, reclama la válida existencia de 

éste, por haberse llenado las condiciones exigidas para su 

obtención y que 10 confiera la autoridad encargada para hacerlo. 

Requisitos que tiene por finalidad salvaguardar a la colectividad y 

no a persona o personas indíviduahnente determinadas, que aun 

siendo miembros de aquélla, sin duda alguna no son la sociedad 

toda" 41. 

En relación a la libertad de comercio ha expresado [o siguiente: 

~~a libertad de comercio que establece como garantía el articulo 

4': Constitucional-50 actual-, debe entenderse sin perjuicio de 

sujetarse a las disposiciones de interés público, que no 

contraviniendo su ejercicio, dicten las autoridades 

administrativas, para reglamentar su realización" 42. 

,.. Artículo 6°. Constitucional, establece el derecho a la infonnación 

garantizado por el estado, donde prohíbe que se ataque la moral 

o los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el 

orden público (por no ser objeto de la presente investigación 

---------
11 Amp..lrocn RCYlS10n 5076/5,. [nf ['X':!. 2" Sala p 4\ 
" Am¡:ufO en Rcv\<;wn (¡/¡~Xll <JI'). '[ OlllO LX!! I P 1~<)) 
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definir que es la libertad de expresión, la moral pública, ataques 

al orden público, pueden consultarse diversas jurisprudencias 

que la corte ha sentado sobre el particular43 
). Sin embargo, si 

conviene aludir en este apartado al Secreto Profesional y a la 

Cláusula de Conciencia, que refirió Francisco J. Bastida Freijedo 

---español-, en el tema Concentración de medios y pluralismo, 

en el Coloquio Internacional relativo a 'El Derecho a la 

Información y los Derechos Humanos,44, por lo que se refiere al 

secreto profesional expuso de manera muy similar a lo que 

dispone el artículo 134 Fracción XIII de la Ley Federal del 

Trabajo -Capítulo 11, obligaciones de los trabajadores-, que a 

la letra dice: "Guardar escrupulosamente los secretos técnicos 

comerciales y de fabricación de Jos productos a cuya elaboración 

concurran directa o indirectamente, o de Jos cuajes tengan 

conocimiento por razón del trabajo que desempeñen, así como 

de los asuntos administrativos reservados, cuya divulgación 

pueda causar perjuicÍos a la empresa". En cuanto a 'La Cláusula 

de Conciencia', comentó que solo se actualiza cuando el 

informante es demandado, el cual tiene derecho a invocar la 

cláusula aludida, como un derecho humano, al no estar obligado 

a revelar la fuente de donde obtuvo la información que transmite 

y hacerla valer de manera procesal en esos términos. 

"Amp..lfO uln.:c1ll-l-70<J1l<)'L { :\.:\.XVIII, P 22+ r\mp,.lro dH~clo 1:->7+/1'J',!, I :\X\.IX p ;\(,7 
Amparo d:fcClo -l7()\)/I'Jl1, 1 XXXVlll. P ::!::! I rc<"pCC:IVa1llCn!c 
:1 "C~)loqllio Inh'rt1l.lciml(t/: El J)erecho 11 la In(orl1lllciá" r III,~ Ikrecllll~ /luir/mIO,' " - Ba ... \ld,1 
Fr<.::lJ<.::dO Flanc¡\co J , cdebr:¡do en el 1 n<..l1!U!O de 1!l\'l'S\l~;lclOnc!' JundlC;l<;. de ];¡ UN¡\M. MC\ICO 
dd 1 ~ JI 21 de scptlcmb¡c de! 20()() 
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Su inclusión constitucional data del 20 de octubre de 1977 y 

guarda relación directa con los artículos 7° (libertad de escribir y 

publicar escritos); 24° (garantiza la libertad de profesión 

religiosa); 9° (libertad de asociación y manifestación) y 130 

(establece limitantes y probibiciones a ministros). 

Por su parte, el Código Penal regula en sus artículos 209, 210 Y 

350 a 363, respectivamente, la provocación o apologia de un 

delito, la revelación de secretos, las injurias, la difamación y la 

calumnia. La ley de Imprenta que define en sus artículos 1",2° Y 

3° los ataques a la vida privada; a la moral, al orden o a la paz 

pública respectivamente, en sus artículos 31 a 33 se determinan 

las sanciones aplicables a tales delitos. 

'r Artículo 7 constitucional, como seguridad juridica a la libertad de 

prensa o imprenta, cuando se comete uno de los llamados delitos 

de imprenta, ésta no puede ser secuestrada como instrumento del 

delito, regla de excepción a la legislación penal del orden común, 

que para otros casos, consigna como sanción específica la 

pérdida de todo elemento material utilizado en la comisión de un 

delito. 

El último párrafo del artículo 7° que se comenta, obliga al 

Legislador ordinario a dictar las disposiciones necesarias para 

evitar que, so pretexto de la comisión de delitos de prensa, se 

encarcele, S1I1 comprobar antes su responsabilidad, a los 
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expendedores, papeleros, operarios o empleados del 

establecimiento del que haya salido el escrito considerado como 

delictuoso, por estimar que en principio, ellos son ajenos a la 

responsabilidad contraída por el autor intelectual de dicho 

escrito. 

El Código Penal regula los delitos por abusos de la libertad de 

Imprenta, tales como: Ultrajes a la moral pública (Artículo 200, 

fracciones I y 11); el comentado de provocación o apología de un 

delito (209)45. 

? Artículo 8° Constitucional, alude al derecho de petición. Sobre el 

particular la jurisprudencia de la Corte ha establecido que 

independientemente de que la ley establezca un efecto negativo a 

la falta de respuesta dentro del término previsto, los particulares 

están facultados para exigir la contestación que corresponda a la 

petición hecha a la autoridad. La negativa ficta viene a ser una 

forma de fijación de una respuesta ante una situación jurídica 

indeterminada, pero también existe la concepción de que el 

silencio sea interpretado como una respuesta afirmativa; ello 

ocurre cuando la autoridad no resuelve, dentro del término 

establecido, respecto del registro de un sindicato. Por otro lado, 

se estima que cuando la autoridad calla, no dice nada, por 

consiguiente, debe exigírscle la respuesta correspondiente. 

l' Cfr Jorgc Madr:j/o \ k'>lI .... Oro/(..l) 1 knnquc/ .. CO//.\!;(lll.'ió"" .... Op ('l! (lid ~l1prll nol.\ un, 
p :;9 
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Por esa razón, el derecho de petición abre la posibilidad, 

detenninada por la Corte, de que pueda interponerse amparo 

contra lo que se puede considerar una manifestación de acto de 

autoridad en fonna de omisión. En ese sentido, se puede invocar 

la protección y amparo de la justicia federal, en contra de la falta 

de una petición planteada por el gobernado, ante un acto de 

omisión por parte de la autoridad responsable46
• 

>- Artículo 9 constitucional, regula el derecho de reunión y 

asociación, mismo que debe ser en fonna pacífica, lícita, sólo 

ciudadanos en cuestiones políticas, que no sean deliberaciones 

armadas, no se injurie, violente, amenace o intimide a la 

autoridad. 

Guarda relación con los artículos constitucionales 24 por regular 

la libertad religiosa de reunión, 35 fracción III por la libertad de 

asociación individual, 123 Fracción XVI por el derecho del 

individuo a coaligarse y 130 que regula a las agrupaciones 

religiosas. Ley federal del Trabajo artículos 354 a 385; 1" a 4" de la 

Ley General de Sociedades Mercantiles; 11, 130 a 132, 134, 141 Y 

164 del Código Penal; 267, 2670 Y 2688 del Código Civil, entre 

otras. 

1" P.l~1111<¡\orabllnd.1l111c.!l(O. \<';.l~": l:!" <'lgl!l":l1l"::~ Itlll<'rrllJ<.On¡;ld~ IlIijllJlO dlr,'(!" fj\{ (13, III!rirll/l' 

11,1(13, ,1: \a/u, I'i':) / -5_1, 'f ¡',II,\ 111/'1\11: /llJem I(/! :{¡S, ap/'I/(!/( r', ¡I l,j J:, ,lmINI/'O\ ,'/1 n'I'I,IIOlI 

(¡50()'61 \().Jr"r,I, Inlolm" I ')(¡::, .~" .'IIfu, /'[15,\ )''/, f (',1,\ ¡lIrI.\pnll/(·II' wl .',1" l'O{I/II1,'1I XIJ, .;' ,\oJo, 
ji {30 

", 
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~ Artículo 10 constitucional, consagra el derecho a la posesión y 

portación de armas, bajo tres condicionantes: 

• 

• 

• 

Portarla en el domicilio para su seguridad y legítima defensa; 

Que no sean de uso exclusivo del Ejercito, Annada y Fuerza 

Aérea, y 

Portarla bajo los términos y condiciones impuestos por las leyes 

de la materia. A contrarío sensu se convierte en ilícito penal. 

Se relaciona con los artículos 14 y 16 constitucionales. Lo regula 

la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos del 30 de 

diciembre de 1971; Artículos 15 fracción III (legítima defensa), 

160 a 163 (armas prohibidas) del Código Penal. 

Al efecto, la Corte ha sustentado en sus partes conducentes la 

siguiente tesis jurisprudencial: 

" y si bien es verdad ql1e la propia carta fundamental prescribe 

que no podrán portarse las armas que no están prohibidas 

expresamente en los centros de población, sino cuando el 

portador se sujeta a los reglamentos de Policía, ello sólo sZ!J11ifica 

que el contraventor a un Reglalnento de esa naturalczil, sólo 

puede estar sujeto a las penas y sanciones que establezca 

cxpres:'lmente ese reglamento, que indiscutiblemente debe tener 

el carácter de adlnü1Ístnaivo; pero COnfOrIllC :t I1l1CStr;1 

con8titllción POJítiC:l, ni 1.18 leyeS' pen:lfc.'> ordin:lri:18 del Di.'>triro _1" 

Territorios r('derales, ni 1:1 ..... I('ye ... · pcn;'¡cf'; de lo.'> c."t:llfo8, pucden 
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sancionar como delito el hecho de que una persona porte una 

anna que no sea de las prohibidas, para la defensa de su 

integridad personal y la de los suyoS47. 

~ Artículo 11 constitucional, consigna la libertad de tránsito. 

Se encuentra establecido también en diversos instrumentos 

internacionales en materia de derechos humanos, como los 

pactos internacionales de Derechos Civiles y Políticos, en la 

Convención Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San 

José de Costa Rica, ratificado el día 25 de marzo de 1981 por 

nuestro país. Está última descarta de plano el ejercicio de este 

derecho a todas aquellas personas que no respeten las 

disposiciones administrativas que rigen la entrada y estancia en 

el territorio de un Estado, y principalmente, a los extranjeros que 

hubiesen entrado clandestinamente a un país48
• 

Tiene dos limitantes, dicha garantía: la prisión impuesta como 

pena por sentencia judicial (arraigo o detención preventiva, etc,.); 

y los extranjeros perniciosos residentes en el país. 

Guarda relación con los artÍCulos 33, 73 fracción XVI, incisos 2° y 

3" Constitucionales, 24 números 1 a 5; 28, 84 a 87 y 90 del Código 

Penal; 32 a 38 de la Ley Migratoria o General de Población; 1168 

l'CS1S Jllflspmdcncl,11 125, a~lldlC(;, r 2X7 
,,, An1ctllol; 12, I11CII;O 1, del [1,ICtCI \ 22 IllCI!>O 1, de 1.1 COI\\l'lIC!01! :\1\lL'rlC,m:J c¡¡.!d()~ 
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fracción 1, 1174 a 1177 del Código de Comercio, por mencIOnar 

solo algunos ordenamientos jurídicos. 

);;- Artículo 12 constitucional, confinna la igualdad jurídica al 

prohibir en la república los títulos nobiliarios. Se articulaba con 

el artículo 37 que sancionaba, con la pérdida de la nacionalidad a 

cualquier mexicano que aceptara o que usara títulos nobiliarios 

que implicaran sumisión a un estado extranjero 49. Situación que 

quedó sin efecto, con la substancial refonna a los artículo 30, 32 

y 37 de la Carta Federal, publicada el 20 de marzo de 1997, 

puesta en vigor un año después, el último artículo citado 

dispone: "ningún mexicano por nacimiento podrá ser privado de 

su nacionalidad". Afortunada decisión, que en virtud del 

transitorio segundo del decreto de refonnas, beneficiara 

retroactivamente a quienes hayan perdido la nacionalidad 

mexicana por nacimiento. Bastará que así lo soliciten en el curso 

de los siguientes 5 años contados a partir del 20 de marzo de 

1998"'. 

'r Artículo 13 Constitucional, Establece un doble derecho de 

igualdad, al prohibir las leyes privativas de los tribunales 

'.lr:eruf(l de Amp(/ro 99", compendIo de k~e~, rcgl<lmel1to~ ) dl~pos!ClOncs conC,<l~ soble la 
1ll,1Iena ~-Con<;tlluC10!l PoOOC,\ liUM·- pnmcr,\ rellllpre<;loll. edICIones lí<;C.l!c'" ¡SI:I- T\.k'ICO 1<)<)<), 
P 2-1-
'" C.lrpl/O Jor;',(: V:¡ladc/, D¡ego, "O Volo tic /In Mrxh'arro,\' en el h):lrtlll;Cm", (prologo de 
!kClor Fl, i,Ulllldl0), plllm:r.l ..:dl(lÓll [n\lllulo d...: [1I\'e~11g;lCl()IK<; JUrídH':;l~. U:',-,\;"\'1. 1\10..:\.1((1 

\\),)~ P .!4 
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especiales como regla general, y por excepción se tiene el fuero 

de guerra o militar. 

Se relaciona con los artículos 1, 4, 12, 14 segundo párrafo, 16 

párrafo primero, 61, 74 fracción IV, 75, 108-114, 127, 129, 

constitucionales. Artículo 178 del Código Penal, así como 

también se relaciona con la Ley de Disciplina del Ejercito y el 

Código de Justicia Militar. 

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado, 

entre otros muchos, los siguientes criterios: 

{'Es carácter constante de las leyes7 que sean de aplicación 

general y abstracta ( es decir que debe contener una disposición 

que no parezca después de aplicarse a un caso previsto y 

determinado de anteman07 sino que sobreviva a esta apHcación7 

y se aplique sin consideración de especie o de persona7 a todos 

los casos idénticos al que previenen7 en tanto que no sean 

abrogadas). Una ley que carece de esos caracteres7 va en contra 

del principio de igualdad garantÍzado por el artículo 13 

Consdtucionaf, y aún deja de ser una disposidón legislativa7 en 

el sentÍdo material, puesto que le flúta algo que pertenece a su 

esencia. Las kyes pueden considerarse como privalÍllas7 tanto 

las dictada8 en el orden cÍvil como en cualquier otro orde/J7 pues 

el carácter de generalidad se refiere ¡l las leyes de toda especie7 .v 

contra la aplicación de las leyc,,,' privativ;187 profL'g'c el .va 

cxprcs¡ldo artículo 13 COD8tÍfllcio/Jal. 
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La indebida integración de un tribunal, no implica la existencia 

de un tribunal especial, ya que éste es el que constÍtuye por 

virtud de una ley para juzgar a una persona, a la que se excluye, 

constantemente, de la jurisdicción ordinaria"Sl. 

'Y Articulo 14 Constitucional, pretende regular los derechos 

verdaderamente esenciales de la persona humana, el efecto ex 

tunc o no retroactividad de la ley; la garantía de audiencia o 

debido proceso legal y la garantía de exacta aplicación de la ley 

en materia civil y penal. Su importancia radica en el hecho de que 

no hay demanda de amparo en la que no se invoque con motivo 

de agravio o la violación de este precepto, especialmente ante el 

incumplimiento de las formalidades esenciales del 

procedimiento, entre otras. 

Como excepciones se pueden señalar la consignada en el artículo 

33 Constitucional respecto de la expulsión, sin previo juicio de 

los extranjeros perniciosos o indeseables -exequátur o persona 

non grata--, o bien, la establecida en materia tributaria, en el 

sentido de que la autoridad fiscal no tiene obligación de escuchar 

al contribuyente antes de fijar el impuesto. 

>1 Vt,;'J\~ lt.:\¡, llJn~prudcJlc1al (, .. 1.'; :¡p,:nUH:C P p 11 .. 7" 114:-:', Amparo dm.::cto 2N,X (Ollll,l L \' P 
200X 

,,1 
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Se relaciona con los artículos 1, 13, 15, 20, 27, 33, 103 Y 107 

Constitucionales; 2, 5,19,20, entre otros del Código Civil; 6, 8, 57, 

del Código Penal, entre otras leyes secundarias. 

>- Artículo 15 constitucional, consagra la humanitaria institución 

jurídica conocida a nivel nacional e internacional como el 

derecho de "asilo" o de "refugio" de los perseguidos políticos y 

que en su lugar correspondiente se analizará lo que dispone 

sobre dichas figuras, la ley de la materia. Asimismo, reafirma el 

derecho a la libertad personal que asiste a los esclavos 

procedentes del extranjero que se encuentren en territorio 

nacional. 

Se relaciona directamente con la protección de los derechos 

humanos relacionadas en los capítulos 1, III Y IV; los artículos 2, 

22 tercer párrafo, 76 fracción 1, 89 fracción X, 117 fracción 1; los 

artículos 119 y 133 constitucionales; l30 a l32, 141 Y 144 del Código 

Penal. 

,.. Artículo 16 constitucional, regula la garantía de seguridad 

jurídica. La conculcación de los derechos en él consagrados, 

propIcIa generalmente la invocación del amparo y la justicia 

federal por los gobernados. 
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Al efecto conVIene precisar figuras jurídicas que se relacionan 

con la materia, establecidas por la Corte en diversas tesis 

sobresalientes: 

"AUTORIDAD COMPETENTE: Se refiere a la autoridad a la 

que debe ser consignado el responsable, una vez aprehendido; 

por consiguiente, a la competencia también para decretar el auto 

motÍlTado de prisión o de libertad, en sus respectivos casos. 

FUNDAMENTACIÓN: Implica una obligación para las 

autoridades, de cualquier categoría que éstas sean, de actuar 

siempre con apego a la constitución y a las leyes. No de manera 

arbitraria. 

MOTIVACIÓN: Consiste en el razonamiento, contenido en el 

texto mismo del acto autoritario de molestia, según el cual quien 

10 emitió negó a la conclusión de que el acto concreto al cual se 

dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados 

preceptos legales. 

PROCEDENCIA DE UNA ORDEN DE APREHENSIÓN: No 

basta que la dicte autoridad competente, sino también, que el 

hecbo o hechos denunciados realmente puedan constituir un 

delito que la ley castigue con pena cOIporaJ. 

INVIOLABI/JDAD DEL DOMICILIO: Extensión de ¡,¡ jibert:ld 

indivÍdll:ll, no puede ser :lft'ctad'l C01110 n...:e1a .E::encnli, hecha 

{" 
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excepción, por cateo o visitas dOrn1ciHarias de autoridad 

adminístrativa,,52
. 

Se relaciona con los artículos 7° segundo párrafo, 14, 17 a 19, 20 

fracción X, 21, 27, 103, 107, 108 a 114, 123 fracción XXVIII y 130 

constitucionales. Del Código Civil 2, 12, 22 a 34 entre otros; del 

Código Penal 132 a 134, 150 a 154, entre otros cuerpos 

nonnativos. 

;.. Articulo 17 constitucional, prohíbe como regla general la auto 

defensa o la vt;nganza privada, lo cual se traduce en que nadie 

puede hacerse justicia por su propia cuenta, toda vez que para 

ello se han establecido los tribunales que deben de impartirla en 

forma pronta y expedita. Consagra dos principios: primero, que 

toda persona debe tener derecho al libre acceso a los tribunales 

de justicia para hacer valer sus derechos; segundo, el que 

contempla un recurso o procedimiento específicamente 

destinado a proteger a toda persona contra actos de autoridad 

responsable. Sin embargo, son sonados los casos donde ha 

ocurrido precisamente 10 contrario a lo preceptuado, como el de 

San Miguel 'Canoa' de 1968, en Puebla, que se conserva en la 

frase literaria: ((Quien IIlato al Gobcmador, Fuente Ovejuna, 

Señor, todos;¡ una"; la de 1995 donde quemaron vivo al asesino y 

violador de una mujer en los límites de Veracruz y Oaxaca, que 

Cfr En !onna r.::<;p~ctl\a Tomo XLIII, p 7"0 P.ok\in !W¡(l, 1" SCCCIOlL P ..l-74, Bolctlll, 1%:::, p 

7'" '1'(510.; Jumprw.kn':l:d 7~ 1 A¡X'll(.J¡Q,\ pp 1" '\:) \ I j ,(,, \' 1'01110 ¡ ,XVII, P ,~W) 
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dicho sea de paso en este último Estado incide el Índice más alto 

en situaciones de auto tutela o justicia de propia autoridad; así, lo 

destaco Carlos Monsivais, José Luis Soberanes, entre otros, en la 

conferencia intitulada: "La Justicia por Propia Mano. Reflexiones 

a la Luz de los Derechos Humanos"S3, por mencionar algunos 

casos, ante la falta de respuesta de la autoridad gubernamental, 

donde a propósito se mencionan algunas de las distorsiones 

jurídicas que se escuchan en los pasillos de los tribunales 

federales, como son: 'la justicia debe ser pronta y expedita, 

aunque sea maJita''; ~{un vaso de agua y un auto de formal prisión 

no se le niega a nadie, aunque sea inocente"; ~por correr unas 

copias de traslado a ningún Juez han cesado'~ expresiones que 

dijo el Ministro de la Corte, Juan Silva Mesa, en 'Las Jornadas de 

los Derechos Humanos y Política Criminal'54, que se llevaron a 

cabo en la Comisión N acional de derechos Humanos. 

Los derechos aludidos también se encuentran consignados en 

los pactos internacionales y en la Convención Americana 

multicitados, mediante el derecho de defensa y el derecho a no 

ser encarcelado por deudas de carácter civil ss. 

Este precepto está en relación directa respecto de otras 

disposiciones constitucionales, artículos 8, 9, 13, 14, 16, 19 Y 20. 

" "l.a Justicia lUIr Propia MUlla. Rent!.xione~ U la I.u:. de Jos J)cft'cllO\' Illlmmw,\ ". - Monsl\'<l1<;, 
C:l1]o~ ,eekb¡;¡da en d InS!ltu!O ¡Jc 1J1\'e<,llg.!CIOne\ Jundlcas de la lJNAM, :v1e'\!Co. del 1.+ al lú 
de Feblclo de! 200] 
'1 '·JorruUlll,\ d/.' [o.\' J)rlret:ho.\ IIlutUJllos r Polilica (riminar" -_·S¡)\'.l Mes;l, Jll;lIl~- cckbr;;¡d.l<; l~ll 
la sede de la C'onm¡Óll N.lelona] (l..' lo~ n('récho~ ]IUlll:1110~ del lú ;11 2X de octubre del 11)()() 
" Anículo 1.+ lIlCISú I \ 11 del P,ICIO, \ S tilO,",,) L \ 7, In..:¡~tl VII de 1,1 I..l)I1\CIl';I(lIl 
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16, 840, 848 entre otros, del Código Civil; 214, Fracción III y V, 

217 Fracción I, 395 del Código Penal; articulo 3 de la Ley de 

Responsabilidades56
, entre otras disposiciones legales. 

>- Artículo 18 Constitucional, consagra las denominadas "garantías 

en materia penal", tales como privación de la libertad castigada 

con pena corporal, establecimientos primarios habituales, para 

mujeres y para menores infractores57
• 

También prevé la readaptación social del delincuente y la 

celebración de convenios internos para el traslado de reos y la 

celebración de tratados internacionales con otros países para el 

intercambio recíproco de los reos extranjeros por los nacionales. 

Condicionado generalmente al consentimiento expreso de estos. 

Guarda relación con los artículos 5, 14, 16, 19,20,41, 115, 123, Y 124 

Constitucionales. Artículo 24 número 1, 17, 25, 27, 70, 77, del 

Código Penal; entre otros cuerpos normativos. 

).- Articulo 19 Constitucional, consagra las llamadas "bYa.rantías en 

materia procesal para el presunto responsable, sobre el particular 

la Corte a sustentado en sus partes conducentes lo siguiente: .' ... 

. '-el' Federill de Re.~ptmsabilid{lf¡ de lo.' S'ervidores Públit. .. ·o!o· F Le):' Federlll para Pre~'enir F 
Cell.\·llrur /a Torfuri/". pubhcada en el Diano Oficial de la FederaCión el 11 de diCiembre de 19X2. 
qUlllta rC1ll1prcslón. P;:IC S A de e v. Mé"':lco. 1999 P P 2 Y ') 
"Si¡uaclón que rcgulan .. 1.(1 Le!:, que E.\'Iab!ec:e las N()rmas Mil/imas !oohre ReadaptaciÓn ,\'Ot..-·illl de 
Sen1t:nálldo.\·", publicada el Dtano OfiCial de la Fedcraclón el 19 dc mayo de 1971. y la "Lq para 
Trlltamit.."lo d~' /'r/efwre.\ In(ractore.\ (Jara d Distrito Fí!deral c'n Matt'ria ComlÍn r para Toda Id 
R/!(J/lhliCll en Ma1t!ria Federar'. publtcada en d l)¡ano OfiCial dc la Fcdcr:lclon 2-.+ dc dlclcmbre de 
1 ')91. con rc de- cn;II:l~ publtcadJ en d mIsmo dtano el 21 de rcbrcro dc 1992 
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debe contener el auto de fonnal prisión: a) el delito que se imputa 

al acusado y sus eleI11entos constitutivos, b) las circunstancias de 

ejecución de tiempo y de lugar y c) los datos que arrojen la 

averiguación previa; y como requisito de fondo, que los datos 

sean suñcientes para comprobar el cuerpo del delito .Y hacer 

probable la responsabilidad del inculpado ... ,,58. 

Se relaciona con los artículos 14, 16, 18, 20, 21, 103 Y 107 

constitucionales; 18, 19, 64 Y 65 del Código Penal, entre otros 

estatutos legales. 

~ Artículo 20 Constitucional, contempla los derechos que tiene 

todo ser humano sujeto a proceso criminal, tales como: ser 

puesto en libertad cuando sea procedente; a no ser obligado a 

declarar en su contra, ni a ser incomunicado, intimidado o 

torturado; que la audiencia sea pública; conocer el nombre del 

acusador y los cargos que se le imputan; a ser careado; que se le 

admitan las probanzas que aporte; defenderse por sí mismo o 

mediante defensor de oficio o gratuito, recibir asesoría jurídica, a 

ser juzgado en los plazos y ténninos que marca la ley. Conviene a 

esta investigación aludir, a dos grandes aportaciones que hizo esa 

fuerte promotora de la cultura de los derechos humanos en 

México -MireílJe Roccattí Vclásquez- no lo dice el exponente 

sino que así se reconoció en el "IV CONGRESO NACIONAL 

'\('fr T XXIX,p InI2.\ xx'\v.p (¡IX ¡ XLLp "'\I')() \ 1 XLlI,p ,OJO 
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL"", Y esas aportaciones 

importantes son: la refonna al artículo en cita, con la agregación 

del apartado B), y que se refiere a los derechos de la víctima del 

delito, con cuatro principios fundamentales, a saber: ~'el acceso a 

la justicia o trato justo, el resarcÍIniento, la indemnización y la 

asistencia" 60. Y el otro logro, fue de que se le dotara de Plena 

Autonornia a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 

la cual ocurrió por decreto del día 13 de septiembre de 1999. 

Guarda relación con los artículos 13, 14, 16, 19, 22, 103, 107, 119, 

121 Y 130 Constitucionales; 29-39, 91, 188 bis, 231 a 233 del Código 

Penal; 3 de la Ley de Responsabilidades de los Setvídores 

Públicos y otros cuerpos nonnativos. 

>- Artículo 21 Constitucional, adsctibe y delimita la competencia de 

las autoridades estatales en materia de imposición de penas, 

persecución de delitos, ténnino indebido, en razón de que debe 

entenderse como persecución de delincuentes y sanción de 

infracciones a los reglamentos de policía y buen gobierno. 

Por lo que se refiere a las distintas conlpetencias en sus partes 

conducentes, la Corte ha sustentado los siguientes criterios: 

'" "IV Com:reso Nacional de Derecho C{JIJ.ultllclmllll" - Arnc!a. Ennquc-- rCJ!i/ado en cl 
lnslitu!o dc 111\'cstlg:.lcloncs Jurídicas. de !:.l UNAM. Mt:'Xico. del 6 a! 9 de febrcro de 200 I 
<" "S¡llil!~¡s /)".~(·ri"t¡va d<' los Reto.', Al'UI/U'.' l' E.x/l~ctlttil·lI:' dI! lu ComÜiÓII Nacional de I()~ 
Derec/w.\ J!lI/1ltlllf}.\ n. E"('rtI /997-St!plh'/Ilbrt, 1999, que presento Mlfetllc Rocc¡¡1l1 Vc!:í~ql!C/, ~I la 
'('omisim, dt, J)eN'dw"lIrUflflI/O\' de la Cámara t/t' DilJtlftUlm " en su IIlforme de! I ~ de octubre dc 
! 999 A!>I corno lalllbllSn en el "Prim('r Ef/clIl!lIfro JuridiLo lli,mlno_M('xiclUlO". ----1 id .\/1111'11 not:) 
2" 
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" es a la autoridad judicial a quien incumbe exclusivamente 

la ÍInposición de las sanciones ... '~ 

":. .. innovación ÍInportante a la constitución de 1917, es la de 

que los jueces dejen de pertenecer a la policía judicial para no 

ser juez y partes, como se consagro en la de 1857. .. " 

" dejar al agraviado el derecho de optar entre la pena 

corporal o la pecuniaria cuando se trata de multa o arresto ... " 

': .. deber de fundar debidamente sus atribuciones ... ,,61. 

Se relaciona con los artículos 5, 11, 13, 20, 22, 23, 38, 49, 89, 94, 102, 

103, 104, 107, 109, 111, 114, 119, 121, 123, 130 Constitucionales; 24 del 

Código Penal, entre otras disposiciones legales. 

:;- Articulo 22 Constitucional, prohíbe terminantemente 

determinadas penas inhumanas e infamantes, así como aquellas 

que tengan un carácter inusitado y trascendental, esto es, tanto 

las no previstas por la ley como las que afecten a personas 

distintas al inculpado. La confiscación de bienes justificado sólo 

por el pago de impuestos o multas y por excepción establece la 

pena de muerte, que en términos reales solamente subsiste en 

materia militar. Adviértase por dicho precepto, que el estado de 

derecho mexicano no protege en su totalidad el derecho 

1·1 Cfr y de tna!ler.l rcspcC!l\J TC~IS Jm ... 7·1-1. ;¡pcndlcc. p 1'";5\). TeSIS Juns 171 16. Ap.::.ndLcc. p 
41. TeSIS Juns. 171. apcndice. p 354. Tesl.s Juns 172 ApcndlCc. p 155 
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fundamental a la vida, toda vez que satisfechas las condiciones y 

cumplidas las fonnalidades de ley, puede privarse de la vida 

legalmente a una persona, como es el caso de la pena capital 

aludida, por lo que cabe la pregunta 

¿ si existe un sabio en la tierra que tenga la capacidad de crear la 

vida?, ¡sé escucha silencioj por lo que se deduce que se 

desconoce e ignora, sin embargo, el hombre encajado en un 

sistema si se cree con el derecho de privar a otro de la vida 

mediante un aparato legalista, lo cual es un contraste en la vida 

misma. 

Sobre el particular la Corte en sus partes conducentes ha 

sustentado, lo siguiente: u... sólo podrá imponerse la pena de 

muerte ... al homicida con alevosía, premeditación y ventaja ... ,,62; 

esto es, con todas las agravantes de Ley. 

Guarda relación con los artÍCulos 14, 15, 18, 19, 20, 21, 31, 73, 74 Y 

89 en sus partes conducentes de la Constitución; 24, 39, 94-98, 

123-126, 146, 302, 315-322, 323 del Código Penal, 108, 157 del 

Código Fiscal, del Código de Justicia Militar entre otros. 

r Artículo 23 Constitucional, consagra otro derecho de seguridad 

jurídica, que por imputársele la comisión de un delito. Al efecto 

priva una situación contraria al principio de presunción de 

inocencia en franca contradicción tanto con nornlas internas, 

crr I e<>l\ IUfl<;prudcllC!:lJ Ti\), :lpcndu:c P 1354 
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como disposiciones que contienen diversos instrumentos 

intemacionales63 en materia de derechos humanos, los cuales 

han sido debidamente ratificados por México. 

Para ilustrar lo anterior, el artículo 9 del Código Penal para el 

Distrito Federal, resalta una presunción legal juris tantum del 

dolo al disponer que la intención delictuosa se presume, salvo 

prueba en contrario, como el principio penal que reza esta 

obligado a probar el que niega cuando su negación es contaría a 

una presunción legal, representa no sólo una excepción a los 

principios generales que rigen en materia probatoria y una 

inversión de la carga de la prueba en detrimento del acusado, y 

en fonna paralela una violación al artículo 19 constitucional que 

previene que los datos que arroje la averiguación previa deberán 

ser bastantes para probar la culpabilidad del acusado. 

Guarda relación con los artículos 14, 16, 22, 103, 107 

constitucionales; 1, 5, 291, 303, 360, 363, 398, del Código Federal 

de Procedimientos Penales, entre otros cuerpos nonnativos. 

". Artículo 24 Constitucional, otorga la libertad de religión y de 

culto, orientada bajo los requisitos y limitaciones impuestas por 

la propia ley. 

(,\ V6asc articulo 1-1-, ¡nCI~O [1 del Pacto InlC'fl1;lC1onaL artículo R, InCISO 1I del Convención American;) 
n¡u!tlc¡!:ldos que de confonlln]dd con lo dLqme<;to por el :/r!JC11[O 111 COIl.s!ltI1CJOIl:!l form;!1l parte de 
nuestro O1d<.:nanllcnlo lllfldlCO interno 
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LIMITACIONES 

.:. Libertad de culto es pennitida en tanto no constituya delito o 

falta; 

.:. Los actos de culto público se deben celebrar dentro de los 

templos; 

.:. La instrucción impartida por el estado debe mantenerse 

completamente ajena a cualquier doctrina religiosa, esto es, debe 

ser obligatoria, gratuita y laica -artículo tercero-, están 

encaminadas a la protección de la salud pública, seguridad, la 

moral y el bienestar generales . 

• :. Para ser presidente de la República se requiere no pertenecer al 

estado eclesiástico, ni ser ministro de ningún culto. 

Por presiones de la comunidad internacional el 28 de enerO de 

1992, bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se reformó el 

artÍCulo 130 constitucional, bajo el argumento de que en México 

se violaban tlagrantemente los derechos humanos al sostener que 

a detenninadas personas nO se les concedían los derechos 

aludidos, --en forma especifica a la clase clerical o sacerdotal-, 

naturalmente dicha comunidad, pretendió desconocer nuestro 

juicio histórico, relativo "a las manos muertas de la casta 

parasitaria", q uc sin mover un solo dedo siempre lo han tenido 

todo, resultando tan deleznable su c8tratagcflJa clúsica que 

consiste en: u1n:1ntcncr :11 ll-lIcb1o en la ignorancia v en la 

ccp-lJed:ld'~ (un pueblo que cabalga en la ignorancia, marcha 

7' 
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camino de su propia destrucción, completamente de acuerdo con 

Bolívar, que esto dijo) para que nadie se oponga a sus privilegios, 

ni mucho menos los cuestione, bajo pena de excomunión, que 

hoy resulta ridícula y hasta absurda por irracional, pero que en 

otros tiempos fue arma temible y terrible para el pueblo 

prejuiciado por ellos mismos y que bajo esa óptica, la reforma en 

cita, constituye una traición a lo que con tanto trabajo 

construyeron los hijos del progreso y la libertad, como Gómez 

Farias, Juárez, "El nigromante", por mencionar algunos. 

Guarda relación con los artículos 3, 6, 7, 9 12, 82 Y 130 

Constitucionales; 56 del Código Penal; y la Ley Federal de Culto 

Público y Asociaciones Religiosas. 

>- Articulo 25 Constitucional, consagra los derechos que se ubican 

dentro de la tercera generación64 y que se denominan como 

derechos de solidaridad, como son: derecho a la paz, al 

desarrollo, transferencia de tecnología, al medio ambiente, nuevo 

orden mundial equilibrado, justo y duradero, donde el estado 

61 ConOCUlUcntos impartidos por el Dr. LUiS Día?. Mullcr. en el curso titulado. "Derechos 
HumtJJlOs", impartido en la Coordmaclón de Estudios de Posgrado. de la Faclll1<1d de Derccho. en la 
UNAM. semestre lectlvO 99/2 En el cual teóncamente, expone que los derechos humanos se diViden 
en emeo cotcgorias o generacIones. a saber /(1 primera, que se refiere <l los derechos Civiles y 
poliocos o ganmtías md¡\'ldualcs que protegen ;1 tres biencs Juridleos: la ¡,u/a, libertad}-' segundad 
de In,\ pl'r.\onO,\' (en concepto del exponente tambIén debe de JIlchurse a la Igualdad). La segunda, se 
reficrC;1 las relacioncs socwlcs. el derccho laboral. surgIdas de la Revolución IndustriaL.11 igual que 
las relaCiones IllternaclOna1cs. 1(lICr~.Jsl'J!!hUI.lo-,~erechQ.s..99 soltd:ill.qad que protege da<!c1/O 
(J la Pi!...:; desarrollo trm1\(('/'e'lfdJ3, 3'5L_J??,c-H%gi.!.L...!..lJ l!/edl~/l/ente nl!.~2!,den mundwl 
('(fU/librado, (I'\·!i!...J~J}Ij~:~l!kQ! l.a I...'lUlrlll, se rcl1crc a los derechos humanos de las cOl1lullIdades 
l1ldígcnas o derechos de las 1ll1110fl.IS étnicas;. /" l/uinta, ~c dCrJ\an de los d.::rcc]¡os hutl1:lllos del 
¡Xlcto de \;.1 ('lcnCI<l \ 1,1 Tccnolo~ía 
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tiene la rectoría del desarrollo nacional, que permita el pleno 

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y 

clases sociales cuya seguridad protege la constitución. 

Guarda relación con los artículos 6, 7,8, 14, 16, 26, 73, 89, 103 Y 107 

constitucional. 

>- Articulo 26 Constitucional, alude a la planeación institucional 

por el estado y que para el objeto de la presente investigación, 

guarda relación con la institución del amparo, la comisión 

nacional de derechos humanos, las estatales y últimamente con 

el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que en su lugar 

correspondiente, se analizarán en sus partes substanciales. 

2.3.2 LOS DERECHOS POLITICOS 

,. Articulo 32 constitucional, Establece una excepción a la regla de 

igualdad jurídica, al prescríbir que lodos los mexicanos, que lo 

sean confonne al 30 constitucional, gozan sin ninguna excepción 

de todos los derechos humanos reconocidos por la ley 

fundanlental. Sin embargo, de acuerdo con el artículo 33, a los 

extranjeros se les reconoce el derecho a disfrutar las garantías 

que otorga el capítulo 1, del título primero, pero se les veda 

categóricamente cualquier injerencia en los asuntos políticos del 
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país, de uso exclusivo de los ciudadanos mexicanos (artículos 34 

y 35 constitucionales). 

Este derecho de preferencia a favor de los nacionales se traduce, 

que en los casos en que el gobierno decida otorgar una concesión 

o hacer una designación para cubrir un empleo o desempeñar un 

cargo o comisión oficiales, debe dar preferencia a los mexicanos, 

por nacimiento o naturalizados, y sólo en defecto de alguno de 

éstos que se interese, podrá adjudicar la concesión o hacer recaer 

el nombramiento a favor de un extranjero. 

Guarda relación con los artículos 9, 30, 33 a 36 constitucionales. 

:r Artículo 35 constitucional:- Consigna los derechos o 

prerrogativas de carácter político reservados a los ciudadanos 

mexicanos. 

El derecho de sufragio y de participación en el gobierno son 

facultades cuyo ejercicio, siempre se han reservado en forma 

exclusiva a los ciudadanos. Dichas prerrogativas son: votar y ser 

votado, derechos de reunión, asociación y petición, así como 

participar e intervenir en los asuntos políticos del país. 

Se relaciona con los artículos 8, 9, 32~ 33, 34, 36, 37, 38, 51, 55, 56, 

58,81, 82, 89, 91, 95, 96, 102, 115, Y 130 constitucionales. En cuanto 
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a la legislación ordinaria, se vincula con la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, el COFIPE, Ley electoral, etc. 

2,4 LOS DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIAl .ES Y 

CULTURALES" 

Resulta conveniente destacar los consensos a que arribó, la 

Comisión de Reforma Estatal aludida, sobre este rubro, los 

cuales se describen a continuación: 

". Preservar los principios de laicidad y neutralidad, así como las 

libertades de conciencia y expresión en la educación que 

imparta el Estado. Así como la garantía del principio de 

igualdad de oportunidades en la educación y para todos los 

niveles escolares; 

>- Garantizar los derechos laborales que México ha suscrito en 

diversos Tratados 1 ntemacionales mediante su 

reglamentación en Leyes Constitucionales y ampliar la 

competencia de los Organismos Públicos protectores de 

derechos humanos sobre asuntos laborales. 

1,' V~asc. p;.lra una nla~'or Infonnaclón ~ en forma rc~pcC¡I\;¡, hlS paglllas Wcb de Internet de Id 
ProcuradunJ General de IJ RepúlJf¡ea, roluladas como "Promoción de la ('ulltlra de 1m' J)erl.'c!ws 
¡¡umul/os EWI/lwcilÍll 1997",. )' "Di(Ú,\itÍlI PÚblica de EsftÍmÜuc\ de , .... erl'Ú .. io", Dm~cclOncs, 

hup /11 Inl pgr 1l1\/ul1gral/dcrhwn/dn!\! Ul1m: v hl!p JWII'I\ p¿~r,gob n1\!ung,r:IJJdcrhumJdn(\( num 

7" 
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y Integrar la totalidad de los derechos sociales de fonna 

organizada y adecuadamente clasificada en la reorganización 

constitucional del capítulo de derechos humanos y establecer 

los mecanismos de exigibilidad a las autoridades 

responsables. 

Bajo la tesitura de mérito, se prosigue con el análisis de los 

artículos constitucionales, que inciden con los derechos en 

cuestión: 

> Artículo 3 Constitucional, reconoce el derecho de todo ser 

humano a la educación. No se ignora que planeta significa 

escuela -Scola = tiempo libre--, y que en la escuela de la vida la 

suerte del ser humano, consiste en aprender siempre para poder 

enseñar, lo mismo que para el ignorante su deber es hacerse 

sabio, para saber y dejar de serlo. 

En ese sentido, dicho artículo orienta la educación pública como 

privada, para desarrollar las facultades del ser humano, como 

aspecto negativo es de destacarse que fomenta una especie de 

fanatismo "patriotero", la solidaridad internaci.lnal, la 

independencia y la justicia, bajo un marco de enseñanza 

obligatoria, gratuita, laica, democrática, nacional y convivio 

armónico entre los seres, que sumamente laudable sería fuera sin 

barreras y sin fronteras. Pero por desgracia esto último, hoy, aún 

no es posible. 
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Es el legislativo federal, el encargado para expedir leyes para 

unificar y coordinar la educación en el país, en sus tres niveles de 

gobierno, para detenninar los recursos financieros que deben ser 

dedicados a la educación, así como para señalar las sanciones por 

incumplimiento o infracción de las disposiciones 

correspondientes. Continúan 

gladiadores o legisladores, 

brillando por 

como Ignacio 

su ausencia, 

Ramírez "el 

nigromante" --el que se comunica con los muertos- que 

comprendió la importancia que se le debe dar a la educación, 

tanto, que todavía se escuchan claras y fuertes sus palabras que 

dijera ante el constituyente del 57: "la peor muerte a la que se le 

puede condenar a un ser humano. es a la muerte de la 

ignorancia'~ que se convierta en agua cristalina la educación y 

Con ella potabilicemos a todo el país, menos templos y más 

escuelas, menos sacerdotes y más instructores, solo con radical y 

marcada educación se logrará despertar la conciencia humana, 

esa es la tarea más trascendental de todos los pueblos, sociedades 

y gobiernos, solo así, se pueden considerar evolucionados y 

avanzados, si es que de ello se jactan. A largo plazo, ésta es, sino 

la más efectiva, si una de las fonnas más válidas y eficaces para 

proteger los derechos humanos en todos sus ordenes. Un ser 

moralizado en principio es incapaz de dañar a sus semejantes, a 

menos que se le provoque con justificada razón. 

Se vincula con los artículos 5, 6, 18,24, 31 fracción 1,40,41,49, 50, 

73 fracción XXV, llS, 121, 123, 124 Y 130 constitucionales. Su 

7:-: 
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reglamentación pormenorizada se encuentra, fundamentalmente, 

en la Ley Federal de Educación, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 29 de noviembre de 1973. 

> Artículo 27 constitucional, consagra los principios y normas 

rectoras que regulan la propiedad territorial del país. Solo 

interesa a la presente investigación las disposiciones relativas a la 

propiedad agraria, que son las que contemplan los derechos que 

asisten a los campesinos. No reconoce el latifundio como fonna 

legal de propiedad, por el contrario, lo proscribe expresamente y 

dicta las medidas para el fraccionamiento de los que existen de 

hecho. 

Por otro lado, reconoce a los núcleos de población que 

mantengan estado comunal, capacidad para explotar tierras, 

bosques yaguas y en las controversias de límites comunales se 

establece que son de jurisdicción Federal. En forma paralela, fija 

las bases para la dotación, restitución y ampliación de ejidos y la 

creación de nuevos centros de población agrícola, y determina la 

extensión mínima de la parcela en 10 hectáreas de riego o su 

equivalente. La pequeña propiedad, fija su extensión máxima y la 

declara inafectable y a sus propietarios o poseedores, cuando la 

tuvieran en explotación O se les hubiera expedido el 

correspondiente certificado de inafectabilidad, el derecho de 

interponer el recurso de amparo. 
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También se precisan los mecanismos o procedimientos de 

defensa agraria y crea las autoridades encargadas de la aplicación 

de las leyes respectivas y declara nulas o revisables, según 

corresponda, ciertas enajenaciones, contratos o concesiones. 

Se vincula directamente con los artículos 14, 16, 30, 33, 39, 40 a 48, 

50, 65, 67, 69 a 71, 73, 80, 89, 92, 94, 103, 107, 115, 121, 123 Y 130 

constitucionales. 

Se vincula entre otros con los siguientes ordenamientos: Ley 

Federal de la Reforma Agraria, Ley de Expropiación, Ley General 

de Bienes Nacionales, Ley Federal de Aguas, Ley de Amparo, 

tesis jurisprudenciales sustentadas por la Corte, por mencionar 

algunas. 

> Artículo 28 constitucional, consagra el verdadero progreso al 

consagrar prioridad al interés común o social sobre el panicular, 

al proscribir los monopolios y estancos, las exenciones fiscales y 

cualquier prohibición so pretexto de protección a la industria, 

comercio, etc., al prevenir que la ley debe castigar severamente 

todo acaparamiento y especulación de artículos de conSumo 

necesario, así como todo tipo de prácticas económicas que 

suprinlan o traten de eliminar la libre concurrencia, para obligar 

al consumidor de bienes o servicios a pagar precios excesivos 

por los mismos, como puede apreciarse, se pretende suprinlir 

todo aquello que constituya una ventaja exclusiva e indebida en 
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beneficio de una sola o de varias personas y en perjuicio del 

público en general, o de alguna clase social en particular. 

Para reforzar la protección anterior, no señala como monopolios, 

a las asociaciones de trabajadores que persigan la defensa de sus 

intereses, ni a las asociaciones o sociedades cooperativas de 

productores y consumidores reguladas por la ley de la materia66
• 

Bajo los términos y condiciones que determine la propIa 

Constitución. 

Otra excepción, es en materia de derechos de autor o inventor 

que traduce el derecho a los beneficios de la cultura y de la 

ciencia67
• 

6(, Son reguladas por "Ea Ley General de Sociedades Cooperativa:i", publicada en el Diario OfiCial 
de la Federación el día 3 de agosto de J 994, en sus panes conducentes prescnbc "La sociedad 
cO(lperativa" es Uf/a forma de orga/1/zaclim socwl Integrada por personas {islca\' con base en 
Intereses comunes y en los pnnclp/Os de soltdarulad, esfuerzo propIO y ayuda mutua, con d 
propósito de sa(¡sfacer necesll/ades indIVIduales y colectIvas, a través de la reallzacu)n de 
aCNVldades económicas de prodUCCIÓn. du:frihucu'm y consumo de blel1l!\ y sen'IC/O\ ". (Artículo 2). 
Tipos se sociedades: De consumidores de bienes y/o sen lcios. "Mm aqueltas cuyos nucJllhros \'e 
asocien con el objero de obtener en común articulo.\', bienes ,v/o sen'IClO.\' para ellos, sus hogares o 
su.\ actll'ldades de producción ", De productores de biencs y/o serviCIOS. "¡ndependlentemente de la 
obJ¡gación de distribUIr articulo.,' o bienes de 1m SOCIOS, podrán realizar operaciol/e.\ con el púh¡'co 
en gel/eral .~Iempre que se penmta a los con.\Ulllldores a afil¡ar.~e a las l1l/smas en el plazo que 
establezc.an su.\' bme" consll/utn'as I:'s/as cooperollvas no requenrim más aulOnzoC/Ol1e.\ que /0.\ 

vlgel1te,\ para la aCllndad econÓnllc.a especifica" (artículos 21 a 23) 
ó~ "I.a I.ev Federal del Derecho de Autor", fue pubhC'Jcta en el Otario OfiCial de la Federación el 2..¡. 
de diciembre de 1996. Dispone textualmente su artículo l' "j,a pre.1ente I.ey. reg/amenlana del 
artículo 28 consilluClOlwl. (lene por objeto la salvaguarda y pro/lloc¡{m del acervo culTural de la 
l/aCIOlI. proteccl()n de los derecho.\ de 10\' autoreS, de ¡os arlil'fa.\ IIIterpretel' o ejl'(.utante.l', así como 
de los edJ!ore~, de lo.~ productores y de los orga/1lsmos de radlOdifu.wón, en re/ael/m con su.\ obra\ 
lIterarIOs () ortí,\fl(O.\ 1'/1 todas .1'11.\ mal11(e.\'/aCJOIU'S, .IUo\' lJ1/e!prefaclOne.\ o ejecucwl1e.\, SUjO cdl( }(IlIe\. 
SU.\ fonogramas (J I Ideogramas, .\U.\ ('miSIOnes, así como de 10.\ <,tros derechos de propiedad 
IIIlekcfual", su artículo 11 dIspone por su parte: "1'.'/ derecho de tlll/ore\' el Tl'CO/lO('IIlIIl'1'I10 lJlff.! Juu <­
el R,(ado a Ji.1l'or de rodo creador de ohras /¡(('raJ las y arlj\'!lca\' prel'l\'la.\ ,,/1 el artiClllo 13 de e\ln 
L,'.)·. (.'11 l'/r/ud dd Lllol (){O/:!!.(J \·u pro{('ccuN/ para (j//e el (llItor gm<' d" pr('/,roj.!u/II·O\ 1 prll·¡/egw.\ 
exdu\/)'os (le cartÍ< {('r !1eT\l¡fJol y paTrlJ//{!rIwl I,o,\' 1'1'/111('/'1)\ llllegl'm/I!IIII1/11ad() 1/1..'/('( 111) /l/oral vII)' 

\1'!!./lIl/lo\. i'/ !!(ltnmulI/r¡J 

:\1 
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Se vincula directamente con los artículos 5, 7, 9, 12, 14, 16, 27, 73, 

89, 103, 107, 123, 124 Y 131 constitucionales. 253 y 254 del Código 

Penal, la Ley de Monopolios, Reglamento sobre Artículos de 

Consumo Necesario, Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo 

Federal en Materia Económica, Ley Federal de Derechos de 

Autor, Ley General de Sociedades Cooperativas, Ley sobre 

Inversiones Mexicanas y Extranjeras, Ley de la Propiedad 

Industrial, entre otras. 

;" Artículo 123 constitucional, consagra la declaración de 

derechos sociales y al efecto resulta importante recordar el 

brillante pensamiento de los gladiadores de 1917 del "bloque 

renovador" Alfonso Cravioto, Luis Cabrera, Luis Manuel 

Rojas, José Natividad Macías entre otros, respecto a la celebre 

frase "síntesis de la ruptura del constitucionalismo 

tradicionaL.", pues así como Francia después de su 

revolución ha tenido el alto honor de consagrar en la primera 

de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, "así 

1;1 revolución mexicana tendrá el orgullo legÍtimo de mostrar al 

mundo que es la primera en consignar en una Constitución Jos 

sagrados derechos de los obreros') (quiso decir de los 

trabajadores). Como puede apreciarse, realmente incorporaba 

la profundidad del pensamiento liberal de él ~nigrolnante', 

que demandaba que se otorgará al obrero la participación de 

los beneficios que obtenía el capitalista, en razón de que este 

una vez que le exprime el jugo lo descchaba después corno 
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simple gabazo al desperdicio, lo cual exponía ante el debate 

de los conceptos 'rusta retribución y pleno consentiIniento". 

Por lo que más adelante la asamblea haria el pronunciamiento 

sobre la humanización del trabajo". 

Este precepto actualmente integra todo el título sexto de la 

Constitución bajo el rubro "del trabajo y de la previsión social', 

lo cual fue válido en su creación y que por evolución debe de 

corresponder no ya a la previsión social, sino corno los intereses 

y necesidades lo imponen en este tiempo, bajo el concepto de 

seguridad social, rama que busca proteger de manera integral al 

Ser Humano, por el hecho mismo de serlo y no solamente a un 

sector de la sociedad como lo es la clase trabajadora. En el 

numeral aludido, se consignan los principios básicos que rigen 

cualquier contrato de trabajo, así como los derechos 

fundamentales de los trabajadores en general. Se divide en dos 

apartados, a saber: el A), que se integra de 31 fracciones, y el B), 

que comprende 14 fracciones. De donde se desprenden de 

manera ejemplificativa derechos como el de consumo, el 

cooperativo, a la vivienda, el de capacitación profesional, etc. 

Se vi ncula estrechamente con los artículos 3, 5, 27, 28, 73, 107 

constitucionales. Por 10 que se refiere a la legislación secundaria, 

se relaciona con la Ley Federal del Trabajo, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 4 de enero de 1980, la Ley del 

r,~ Cfr. Ramírcl Rcynoso. Brau]¡o. "('onslilud/m Política .. ". üp CIl. (/I(! .\II¡II'II nota 1:-:) .. Pp 5.¡..¡. 
- "5<)5 
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Instituto Mexicano del Seguro Social del 12 de marzo de 1973, la 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado del 27 de diciembre de 1983, la Ley del 

Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas 

Mexicanas del 29 de junio de 1976. 

2.5 LOS DERECHOS AMBIENTALES Y DE MIGRANTES 

La Comisión de estudios para la Reforma del Estado precitada, 

sobre este rubro, alcanzo los siguientes consensos, que por su 

importancia se precisan: 

>- Recoger y regular el concepto de sustentabilidad en la 

Constitución y en las leyes que de ella se derivan, con el fin 

de asegurar la continuidad de la biosfera y garantizar, de 

esta manera, el derecho de las generaciones futuras a un 

medio ambiente sano; 

';- Consagrar el derecho a la cultura en el capítulo 

constitucional propuesto de derechos humanos; 

~ Reconocer y promover la libre creación cultural conlO un 

bien público que surge y se engrandece en el intercambio 

entre los individuos y los grupos cuya expresión más 

decantada es el arte y contribuir así a otorgar fuerza y 

vitalidad a la convivencia en la socicdad~ 
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>- Establecer con claridad la definición pluricultnral del 

Estado y de la sociedad, sobre las demandas de los pueblos 

indígenas con relación a su autonomía, acceso a recursos, 

participación económica y política. Reconocer y garantizar 

la incorporación de todas las lenguas que concurran en el 

tejido social y cultnral del país; 

>- Reconocer y promover la libre expresión de las cultnras 

originarias indígenas, mestizas y de inmigración con las 

que los ciudadanos se identifiquen y que conforman el 

espectro pluricultural de la nación; 

>- Concretar las modalidades legales y administrativas que 

garanticen el libre tránsito de las personas a través de las 

fronteras, en el marco de acuerdos bilaterales y 

multilaterales; 

>- Promover la defensa activa de los derechos individuales, 

civiles, laborales, culturales y políticos de los mexicanos en 

el extranjero; 

>- Concretar el derecho al voto de los mexicanos en el 

extranjero, así como su representación política dentro del 

Congreso; 

).... Diseñar políticas migratorias integrales que consideren la 

especificidad de México como país de origen, tránsito y 

destino de migrantes, mediante un enfoque de respeto a los 

derechos humanos. 
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A pelo con lo anterior, Diego Valadés Ríos, al inaugurar en el 

Instituto de Investigaciones Jurídicas, de la UNAM, las 

'Jornadas en materia migratoria' citadas, mencionó los 

siguientes datos estadísticos: que actualmente veinte millones 

de mexicanos se encuentran en Estados U nidos, lo que se 

traduce en un 20% de la población mexicana total, y un 7% de 

la americana; 380 mil trabajadores migratorios en el país en 

cita, de quienes dependen otras tantas familias mexicanas, 10 

que representa en la actualidad un ingreso para el país de 1.1 

millones de dólares anuales, mas de 7 millones se encuentran 

en aptitud de votar y ser votados, sin embargo, muchos sufren 

cualquier cantidad de atropellos a sus derechos humanos, en 

condiciones muy adversas; Emilio O. Rabasa, manifestaba su 

inquietud de proteger a los votantes indocumentados, a 

propósito de la doble nacionalidad, ya que al salir de las 

embajadas, los iba a estar esperando 'la migra' para 

aprehenderlos y deportados del país vecino; y por su parte, 

Alonso Gómez-Robledo Verdusco, enfatizo: que los flujos 

migratorios en el ámbito internacional, día a día van en 

aumento, que se debe proteger más a trabajadores migratorios 

y sus familias, que se debe de luchar contra prácticas de 

tortura vigentes, prácticas de discriminación racial, prácticas 

Xcnofóbicas, entre otras. 
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<\HA CERRAR ESTE RUBRO SE PRESENTA: SÍNTESIS DEL ESQUEMA 
ONSTITUCIONAL y LEGAL JERARQUIZADO DE LOS DERECHOS 
UMANOS, EN EL ORDENAMIENTO JURÍDICO MEXICANO: 

viles 
1,2,4,5,6,7,8, 9, 10, 
11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 
18, 19, 20,21, 22, 23, 
24,25,26. 

Comisión de 
Estudios para la 
Reforma del Estado, 
Presentación 
Introductoria: 
22.11.2000. 
En el rubro de: 
Derechos Humanos y 
Libertades Públicas, 

gobiernan los 
siguientes ejes 
rectores: 

- Marco 
ordenador de 
los derechos 
humanos; 

- Defensa de los 
derechos 
humanos; 

- Derechos 
civiles y 
políticos; 

-- Derechos 
cconóolicos y 

:-:7 

Pacto Internacional 
de derechos civiles y 
políticos, aprobado 
por la ONU el 
16.12.1966 en vigor 
23.3.1976. 

Convención 
I Eur<'p,:a para la 
Protección de los 

I D,:rechos del 
Hombre y las 
Libertades 
Fundamentales de 
1950. 

Carta Social 
Europea de 1961. 

Convención 
Americana sobre 
Derechos Humanos 
de noviembre de 
1969. 

siguientes 
ordenamientos 
jurídicos: Código 
Penal, Ley de 
Imprenta, Ley 
Federal del 
Trabajo, Ley 
General de 
Sociedades 
Mercantiles, 
Código Civil del 
Distrito Federal y 
Federal, Ley 
Federal de Armas 
de Fuego y 
Explosivos, Ley 
General de 
Población, Código 
de Comercio, Ley 
de Disciplina del 
Ejercito, Código 
Justicia Militar, 
Ley Federal de 
Responsabilidades 
de los Servidores 
Públicos, Código 
federal de 
Procedimientos 
Penales, Ley 
Federal de Culto 
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Industrial, Ley de 
Inversión 
Extranjera, Ley 
Federal del 
Trabajo, Ley del 
Instituto Mexicano 
del Seguro Social, 
Ley del Instituto 
de Seguridad y 
Servicios Sociales 
de los 
Trabajadores del 
Estado, Ley del 
Instituto de 
Seguridad Social 
para las Fuerzas 
Armadas 
Mexicanas, 
Jurisprudencias de 
la Corte, entre 
otras. 

Derechos 40 párrafo 5°, Código Penal, Ley 
Ambientales Se destacan sobre la de Equilibrio 
yde materia, los Ecológico, entre 
Migrantes consensos alcanzados otras. 

por la Comisión de 
Estudios para la 
reforma del Estado 

i I precitada. 
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2.6 SUSPENSION DE LOS DERECHOS HUMANOS 

La Carta Magna prevé la posibilidad, en situaciones o casos de 

emergencia, de suspender los derechos humanos que representen 

un obstáculo para hacer frente a dichas situaciones. De esa fonna 

determina concretamente los órganos estatales competentes; las 

fonnalidades que deben cumplirse y las condiciones de 

temporalidad, especialidad y generalidad que deben de tomarse en 

cuenta, para poder decretar válidamente la suspensión de garantías. 

Fuera de las dos situaciones de emergencia a que específicamente 

se refiere este artículo (29 constitucional), esto es, los casos de 

invasión y perturbación grave de la paz pública, se deja a la entera 

discrecionalidad -sumamente nesgosa la mIsma, porque 

propiciaría excesos y abusos- de las autoridades gubernamentales 

la determinación o calificación de aquellos otros casos susceptibles 

de poner en grave peligro o conflicto a la sociedad, por consiguiente, 

da lugar a la suspensión de las garantías en cuestión. 

Igualmente, respecto a los derechos humanos que en una situación 

semejante pueden ser suspendidos, cabe advertir que de 

conformidad con la Constitución y el aforismo que dice: que ahí 

donde la ley no dir.;tin...E?ue, no cabe h:u.:cr ninguna distinción, los 

derechos susceptibles de ser suspendidos son todos, sin excepción, 

los que consagra la propia Constitución. 



EDUARDO CORl\'EJO MORENO PROTECCIOl'\ JURÍDICA DE LOS DERECHOS Hill,1Ai'{OS EN MEXICO 

Por esa razón, el 22 de noviembre de 1969, imposibilitó a nuestro 

país a firmar la Convención Americana Sobre Derechos Humanos 

multicitada, cuyo artículo 27 numeral 2, señala expresa y 

categóricamente aquellos derechos humanos que no admiten 

suspensión de ninguna especie. 

En ese sentido, la delegación mexicana manifestó sobre el particular 

la siguiente reserva: ~'La Constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos autoriza de manera general la suspensión de los 

derechos que fueren obstáculo para hacer trente, rápida y 

fácilmente, a situaciones de grande emergencia. En consecuencia, la 

Delegación Mexicana expresa su reserva al numeral 2 del artículo 

27, que limita esta autorización de suspensión por 10 que respecta a 

ciertos y determinados derechos" 69. Situación que a final de 

cuentas, resulto infructuosa, en razón de que al ser firmada la 

convención citada, el Gobierno mexicano no hizo mención alguna a 

la reserva expresa. 

2.7 PROTECCION A ASILADOS POLITICOS y REFUGIADOS 

Al efecto se expone el significado básico de dichos conceptos: 

,,'1 CTr ACla hnal. Ol'::\JSc:r !)!XVIII 1, Doc 70.7 do.: cnC!l) do.: ¡')lO 

"1 



EDl J,\RIX) CORl\TI:.l0 MOREl\O PROTt.CC10~ JURIDICA DE LOS DERECHOS HUI-LTh'OS E1'\ MEXICO 

ASILO.- (del gr. Ásylon, sitio inviolable) m. Casa benéfica en que 

se da acogida a los necesitados. Acción de albergar uno en su casa a 

otros. Derecho de residencia que se le concede a emigrados 

políticos, protección, refugio; derecho de inmunidad que consigue 

un perseguido por la justicia al acogerse a ciertos lugares, como 

iglesias, buques de guerra extranjeros. Hoy pueden ejercerlo las 

embajadas y consulados, y su aplicación es tácita, excepto en 

América Latina (conferencias de Lima, de 1867, Y de la Habana, 

1928)70. 

En términos jurídicos puede definirse al asilado político, como un 

extranjero que ha dejado a su país o ha sido compelido a dejarlo, 

debido a persecución por motivos políticos, religiosos o étnicos. La 

persecución política se caracteriza por contrastes sociowpolíticos e 

ideológicos, profundamente arraigados, entre Estados que han 

desarrollado estructuras internas básicamente diferentes. Sin 

embargo queda al libre albedrio del Estado en concederlo o no, por 

ser un acto pacífico y humanitario y no hostil en ese sentido, el 

Estado correspondiente no incurre en responsabilidad internacional 

alguna. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas acotó la declaración 

sobre asilo territorial el 14 de diciembre de 1967. En ella se encuentra 

el conocimiento de que la persecución que sufra una persona por su 

lucha contra el colonialisnlo, es base legítinla para que solicite asilo 

, . njcá/)/1IIrio El1CidO{)l'diCI! (;rijo/ba (lp (11, (J Ir! "1/1'1'0 nO\,l 1), P 174 

<l) 
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y para que el Estado lo conceda. En cambio no reconoce la 

existencia de un derecho de asilo para aquellas personas 

consideradas culpables de crímenes contra la paz, de guerra o contra 

la humanidad. La detenninación de los fundamentos para conceder 

asilo corresponde en todo caso al estado al cual se le solicita7l
• 

En México sobre el particular la ley de la materia y su reglamento72
, 

prescriben lo siguiente: 

;.- ARTICULO 42.- No inmigrante es el extranjero que con 

penniso de la Secretaría de Gobernación se interna 

temporalmente en el país, dentro de alguna de las siguientes 

características: 

v.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida 

de persecuciones políticas en su país de origen, autorizado por el 

tiempo que la Secretaría de Gobernación juzgue conveniente, 

atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurra. Si el 

asilado político viola la leyes nacionales, sin perjuicio de la 

sanciones que por ello le sean aplicables, perderá su 

característica migratoria, y la misma Secretaría le podrá otorgar la 

'1 Cfr. As:.lmblcn gcncral. resoluCión 2::1 12 (XXII). 1-1. dc dlclembrc dc 1%7) Artículo 1-1. "Iodo el 
mundo [U!lle deraha a hul't .. tlr 1 (/¡sfrular en Ofros pai.ve.\· milo contra la perleClIUÓll . 

'c "At:emlu de 10\ ExlrIllÚIHo.\ 99". compcndío de leycs reglul11cntos y dlsposlcioncs conC\.llS ~obrc 
la matería. primera CdlCIQIl. cdIcloncs fiscales ISEF. S A. Mb.lco ]999. "¡.el' Gel/eral ¡{t' 

Poh/aóiJ/1" .¡l/IM/cada ('1/ el 1)/(/1'10 Ojlcwl de: la '·i.:d"racuJn d ::6 de (/Iuelll!>r(' de !99() fI/lI'Sla el/ 
I'Igor el ! dI' ('/Jao de NY ¡ . H('l!lllmCI1I() dt' la /,(']' Gel/Na! (/1> PohhU'i')/I", Pllbhc:!do en cl diano 
cl(ado. el ., 1 de a~()<;to dc 1')<)2. pllc~t:¡ cn \ Jg,or:1 los lO dí;l!, dc su pubhcjCIÓll 
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calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia 

en el país, perderá todo derecho de regresar en esta calidad 

migratoria, salvo que haya salido con penniso de la propia 

dependencia. 

? ARTICULO 88 RLGP. ASILADOS POLITICOS.- La admisión 

de los inmigrantes a los que se refieren los artículos 35 y 42 

fracción V de la ley, se sujetarán a las siguientes reglas: 

1.- Los extranjeros que lleguen al territorio nacional huyendo de 

persecuciones políticas, serán admitidos provisionalmente por las 

Oficinas de Migración, debiendo permanecer en el puerto de 

entrada mientras la Secretaría resuelva cada caso en particular. 

Las oficinas de migración correspondiente, infonnará del arribo 

al Servicio Central, por la vía más rápida; 

I1.- El interesado, al solicitar asilo, deberá expresar los motivos 

de persecución, sus antecedentes personales, los datos necesarios 

para su identificación y el medio de transporte que utilizó; 

III.- La Oficina de Migración, obtenida la autorización del 

Servicio Central para conceder asilo político territorial, levantará 

un acta asentado en ella los datos señalados en la fracción 

anterior, concederá el asilo a nombre de la Secretaría, formulará 

la media filiación del extranjero, tomará las medidas necesarias 

para la seguridad de éste y lo enviara al Servicio Central; 



EDUARDO CORNEJO MORENO PROTECCION JVRIDIC A DE 1.0S DERECHOS H{ l~"At'\'OS EN MEXICO 

IV.- No se admitirá como asilado al extranjero que proceda de 

país distinto de aquél en que se haya ejercido la persecución 

política, salvo el caso de que en el último sólo haya tenido el 

carácter de transmigrante, debidamente comprobado; 

V.- Las embajadas mexicanas aceptarán en sus residencias a los 

extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios del 

país en donde aquéllas se encuentren; investigarán el motivo de 

la persecución, y, si este a su juicio es un delito de carácter 

político, concederá el Asilo Diplomático a nombre de México, 

asilo que, en su caso, será ratificado posteriormente por la 

Secretaría; 

VI.- Concedido el Asilo Diplomático, la Embajada informará por 

la vía más rápida a la Secretaría de Relaciones Exteriores y ésta a 

su vez a la de Gobernación y se encargará además de la 

seguridad y de traslado a México del asilado; y 

VII.- Todos los extranjeros admitidos en el país como los 

asilados, quedarán sujetos a las siguientes condiciones: 

a) La Secretaria determinará el sitio en el que el asilado deba 

residir y las actividades a las que pueda dedicarse y podrá 

establecer otras modalidades cuando a su juicio las 

circunstancias lo ameriten; 

b) El asilado político podrá traer a México a su esposa e hijos 

para vivir bajo su dependencia económica, quienes tendrán la 

lnislna calidad y características migratorias. Los padres serán 
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admitidos en la misma calidad y características migratorias 

si la Secretaría lo estima pertinente; 

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados sólo 

podrá ausentarse del país previo permiso del Servicio Central y 

si lo hicieren sin esté, se cancelará definitivamente su 

documentación migratoria; también perderán sus derechos 

migratorios si pennanecen fuera del país más del tiempo que 

se haya autorizado. En ambos casos la Secretaria podrá 

otorgarles otra característica migratoria que juzgue 

conveniente; 

d) Las internaciones a que se refiere este artículo se concederán 

por el tiempo que la Secretaría lo estime conveniente. Los 

pennisos de estancia se otorgarán por un año y si tuviese que 

exceder de éste, podrán prorrogarse por uno o más y así de 

manera indefinida. Los interesados deberán solicitar la 

revalidación de su permiso dentro de los 30 días anteriores al 

vencimiento. Esta revalidación se les concederá si subsisten 

las circunstancias que determinaron el asilo y siempre que 

hayan cumplido los requisitos y modalidades señaladas por la 

Secretaria. En la misma forma se procederá con los familiares; 

e) Deberán solicitar al servicio central, por escrito, el permiso 

para el cambio de actividad, presentando los requisitos que la 

ley señale; 

f) Al momento que hayan desaparecido Ia.s circunstancias que 

motivaron el asilo político, el asilado, dentro de los treinta 

días si~uientcs~ abandonará el país con sus familiares que 

<1(, 
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tengan las mismas características migratorias, o bien podrá 

acogerse a 10 establecido por los artículos 59 de la ley, previa 

renuncia expresa a su condición de asilo; 

g) La Secretaria cuando 10 estime conveniente y a solicitud del 

interesado, podrá utilizar cambio de calidad o características 

migratorias, aun cuando se mantengan las causas que 

motivaron el otorgamiento del asilo, previa renuncia expresa 

a su condición de asilado; 

h) El asilado deberá manifestar sus cambios de domicilio y de 

estado civil en un periodo máximo de treinta días a partir del 

cambio o celebración del acto; 

i) El asilado observará todas las obligaciones que la ley y este 

reglamento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones 

expresas o a las que sean contrarias a la naturaleza de su 

condición de asilado. 

REFUGIADO, DA.- " adj. y s. Que a causa de guerras, revueltas o 

disidencias políticas, se ve obligado a dejar su país y a establecerse 

en otro. Su estatuto depende del país huésped, y oscila entre la 

legislación especial y la consideración de simple emigrante, las 

legislaciones más abiertas son las de México, Francia y Suecia. 

Otros países (EUA) se mueve más claramente por afinidad 

ideológica ( r. Cuba o vietnamitas). La mayor concentración de r. Se 

da en Africa y Oriente Medio; para estos casos, nUlcho más 

. ,. 
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difíciles, la ONU tiene una agencia especializada (alto comisionado 

de las naciones unidas para los refugiados),,73. 

La competencia del alto comisionado en cuestión, se extiende a 

cualquier persona que haya sido considerada como refugiado de 

acuerdo con anteriores convenciones (como la oficina internacional 

de la liga de naciones), así también "como resultado de 

acontecimientos ocurridos antes del primero de enero de 1951 

(acontecimientos ocurridos en Europa o cualquier otro lugar), y 

debido al temor bien fundado de ser perseguido por motivos de 

raza, religión, nacionalidad u opinión política". 

Por otra parte, la Organización Internacional de Refugiados, cuya 

constitución fue aprobada por la Asamblea General de 1946," 

realmente empezó a funcionar en 1948 y fue concebida para resolver 

los problemas de los Refugiados, con motivo de la Segunda Guerra 

Mundial, y sus consecuencias inmediatas. Repatrió a 70,000 

refugiados a sus países de origen o de domicilio anterior, y reinstaló 

a más de un millón en otros países. 

La condición jurídica de los refugiados ha sido tratada en un gran 

número de convenciones internacionales. La convención relativa a la 

condición de los Refugiados, de 1933 -fijo la condición de los 

refugiados rusos, armenios y asimilados a ellos-, los Estados 

" "J)icciOf1lf"jo Etrcido(Jcdico r;"ijalho " Uf! (I( (.\upra 1101.1 1) P ¡56\) 
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contratantes convinieron en expedir los denominados pasaportes 

N ansen a los refugiados que residían en sus territorios, y en 

reconocer el derecho de acceso libre y rápido a sus tribunales de 

justicia. Asimismo, preveía las condiciones laborales, el bienestar, su 

ayuda y educación. Posterionnente se celebraron acuerdos con el 

mismo contenido, para proteger a refugiados de la Alemania naz¡?5. 

Fueron remplazadas por la Convención Relativa a la Condición de 

Refugiados 189 LNTS, 137, adoptada en 1951, en donde a octubre de 

1971, setenta y un Estados eran partes de la Convención citada. 

Por su parte, la Convención sobre asilo territorial firmada en la 

Conferencia Interamericana, en 1954, al efecto dispuso: ~wngLÍn 

Estado está obligado a establecer en su legislación o en sus 

disposiciones o actos administrativos aplicables a extranjeros 

distinción alguna motivada por el solo hecho de que se trate de 

asilados o refugiados politicos" 76. 

En ese sentido, México se ha pronunciado de conformidad con la 

Ley Migratoria y su Reglamento, en los términos siguientes: 

,- ARTICULO 42.- No inmigrante es el extranjero que con 

penniso de la Secretaría de Gobernación se interna 

" Arreglo provIsional rebtl\;j u la condiCión d..; 10<; Refugiados Procedentes de i\lcmal\l<l, 1 \j:l(), 171 
LNTS. 75, Convcnción ConccrnienLc J I:¡ C'ondlcwll de los Rcfugl:ldos Procedentes de AJcmama 
1\j1K In LNTS. 59, el Protocolo adlCIOIl:l1 al .\rrcglo ProVISIonal y a lu cOllvención, 19~<) I<JB 
LNTS J-l-J 
" A1Lículo tí (1 <):;:; .' )'t'lIrhiJok rm Hu mil" Ril!h/\ ", P ,29 1 () 1 nrsp :;(6) 
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temporalmente en el país, dentro de alguna de las siguientes 

características: 

VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad 

cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresión 

extranjera, conflictos internos, violación masiva de derechos 

humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente 

el orden público en su país de origen, que lo haya obligado a huir a 

otro país. No quedan comprendidos en la presente característica 

migratoria aquellas personas que son objeto de persecución política 

prevista en la fracción anterior. La Secretaría de Gobernación 

renovará su penniso de estancia en el país, cuantas veces 10 estime 

necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de 

las sanciones que por ello les sean aplicables, perderá su 

característica migratoria y la misma secretaría podrá otorgar la 

calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el 

país. Así mismo, si el refugiado se ausenta del país, perderá todos 

los derechos al regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya 

salido con permiso de la propia Secretaría. El refugiado no podrá ser 

devuelto a su país de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde 

su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas. 

La Secretaría de Gobernación podrá dispensar la sanción aunque se 

hubiere hecho acreedor por su internación ilegal al país, al 

extranjero a quien se le otorgue esta característica migratoria, 

111(1 
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atendiendo, al sentido humanitario y de protección que orienta la 

institución del refugiado. 

ARTICULO 89 RLGP.- REFUGIADO. La admisión de los no 

inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42 fracción VI de 

la Ley, se sujetaran a las siguientes reglas: 

1. Los extranjeros que lleguen al territorio nacional huyendo de 

su país de origen, para proteger su vida, seguridad o libertad 

cuando hayan sido amenazados por "\r:ioiencia generalizada, la 

agresión extranjera, los conflictos internos, ía violación 

maSIva de derechos humanos u otras circunstancias que 

hayan perturbado gravemente el orden público, serán 

admitidos provisionalmente por las Oficinas de Migración, 

debiendo pennanecer, en el puerto de entrada mientras 

resuelve cada caso la Secretaria. La Oficina de Migración 

correspondiente infonnará de esta situación al servicio Central 

por la vía más expedita. Esta última resolverá lo conducente 

en cada caso en particular; 

n. El interesado, al solicitar el refugio, deberá expresar los 

motivos por los que huyó de su país de su origen, sus 

antecedentes personales, los datos necesarios para su 

identificación y el medio de transporte que utilizó; 

III. Otorgada la autorización por el Servicio Central, se tomarán 

las medidas necesarias para la seguridad del refugiado y se 

11\1 
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vigilará su traslado al lugar donde deberá de residir, el cual 

estará determinado en la misma autorización; 

IV. No se admitirá como refugiado al extranjero que proceda de 

país distinto de aquél en el que su vida, su seguridad o 

libertad hayan sido amenazadas, salvo en aquellos casos en 

que se demuestre que no fue aceptado en el país del que 

provenga en aquél sigue expuesto al peligro que lo obligó a 

huir de su país de origen; y 

V. Todos los extranjeros admitidos en el país como refugiados 

quedarán sujetos a las siguientes condiciones: 

a) La Secretaría determinará el sitio en el que el refugiado 

deba residir y las actividades a las que puede dedicarse, y 

podrá establecer otras modalidades regulatorias de su 

estancia, cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten; 

b) Los refugiados podrán solicitar la internación a México de 

su esposa e hijos menores o incapaces, para que vivan bajo 

su dependencia económica, a quienes se les podrá otorgar 

la misma característica migratoria. También podrá ser 

otorgada a los padres del refugiado cuando se estime 

conveniente; 

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como refugiados 

solo podrán ausentarse del país previo permiso del Servicio 

Central, y si lo hicieren sin éste o pennanecen fuera del 

país por nlás del tiempo que se les haya autorizado, 

perderán sus derechos migratorios; 

\(1.' 
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d) El refugiado no podrá ser devuelto a su país de origen, ni 

enviado a ningún otro donde su vida, la libertad o 

seguridad se vean amenazadas; 

e) La secretaría podrá dispensar la sanción a que se hubiere 

hecho acreedor por su internación ilegal al país, al 

extranjero a que se le otorgue esta característica migratoria; 

f) Las autoridades a que se refiere este artículo, se 

concederán por el tiempo que la Secretaria lo estime 

conveniente. Los permisos de estancia se otorgará por un 

año y si tuviese que exceder de este, podrá prorrogarse por 

una año más y así sucesivamente. Al efecto, los interesados 

deberán de solicitar la revalidación de su permiso dentro 

de los 30 días anteriores al vencimiento del mismo. Esta 

revalidación será concedida si subsisten las circunstancias 

que detenninaron el refugio y siempre que se haya 

cumplido con los requisitos y modalidades señaladas por 

la Secretaría. En la misma forma se procederá con los 

familiares; 

g) El cambio de lugar de residencia o ampliación o cambio de 

actividades, estará sujeto a un permiso, debiendo cubrirse 

los requisitos que señale la Secretaría; 

h) La estancia en el país bajo la condición de refugiado, no 

acreditará derechos de residencia; 

i) Cuando a juicio de la Secretaría desaparezcan las 

circunstancias que motivaron el refugio, el interesado 

deberá abandonar el país con sus familiares que tengan la 
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misma característica migratoria dentro de los treinta días 

siguientes, o bien, podrá acogerse a lo establecido por el 

artículo 59 de la Ley; y 

j) Los refugiados están obligados a manifestar su cambio de 

estado civil, así como el nacimiento de hijos en territorio 

nacional en un período máximo de treinta días contados a 

partir del cambio, celebración del acto o del nacimiento. 



EDUARDO CORNEJO MORENO PRo fECCIÓN JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMA.!'\IOS EI\' ME\:JC() 

CAPITULO TERCERO 

SUMARIO, MECANISMOS JURÍDICOS DE PROTECCIÓN EN MEXICO, 3.1 El 

juicio de amparo: Alcances fundamentales, 3.1.1 Génesis Histórica, 3.12 Funciones 

básicas, 3.13 Principios fundamentales; 3.2 Las controversias constitucionales, 

Acciones de Inconstitucionalidad y acciones por omisión legislativa; 3.3 Queja ante la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos: 3.3.1 Atribuciones, 3.3.2 Asuntos de 

Incompetencia; 3.3.3 Procedimiento de Queja, 3.3.4 Recomendaciones, 3.3.5 

Inconfonnidades: 3.3.5.1 Recurso de queja y 3.3.5.2 Recurso de impugnación; 3.4 

Estrategias y sistematización de acciones implementadas por el Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, 3.4.1 Sistema Nacional de Seguridad Pública, 3.4.1.1 Bases de 

Coordinación del S.N.S.P y 3.4.2 Policía Fedcral PrevexHiV'.l; 3.5 Violencia Social. 

Generalidades, 3.5.1 Violencia Intrafamiliar y 3.5.2 Instituciones no gubernamentales 

-oNGs-. 

MECANISMOS JURÍDICOS DE PROTECCION EN MEXICO 

Gobiernan dos ideas básicas el derecho de justicia que contiene el 

artículo 17 Constitucional, las cuales son a saber: una que contemple 

el principio general y fundamental por el cual toda persona puede 

acudir libremente a los tribunales de justicia para hacer valer sus 

derechos mediante cualquier acción proccs,lI regulada por la ley; la 

otra, referida específicamente a las (Jue la ley estahlece el propósito 
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particular de garantizar el respeto efectivo de los derechos humanos 

que la propia Constitución consagra. 

Este segundo aspecto del derecho de justicia -------en efecto­

contempla un recurso procedimiento perfilado a proteger a las 

personas contra actos de autoridad, que comporten la violación de 

alguno o algunos de los derechos o libertades, que reconoce el 

ordenamiento constitucional. 

El Juicio aludido -primer mecanismo de protección que se 

precisará- se encuentra regulado por los artículos 103 fracción 1 y 

107 de la propia Constitución, como en la legislación secundaria, 

particularmente la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 7 de enero de 1980, disposiciones en las cuales se 

establecen y regula este Juicio bajo la denominación de "amparo". 

3.1 JUICIO DE AMPARO: Alcances Fundamentales 

3.1.1 GENESIS HISTORICA 

Inspirado en las ideas de .Ihon Marshall, Presidente de la Suprema 

Corte de Justicia Americana, bajo la administración del Presidente 

Adam' s, el Joven Diputado por YucalÚn, en el Congreso 
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Constituyente de 1824, -Manuel Crescencio García Rejón y Alcalá, 

nacido en Bolonchenticul, con escasos 22 años77
-, el 23 de 

Diciembre de 1840, presentó su proyecto de Constitución Yucateca, 

donde uso por primera vez el verbo 'amparar' -proteger, 

salvaguardar, garantizar- y el 31 de marzo de 1841 se expide la 

Constitución Yucateca, prácticamente replica del proyecto en cita, la 

cual en su artículo 53 dispuso lo siguiente: "La Suprema Corte de 

Justicia de Yucatán 'amparara' a todo habitante de la Península, 

contra leyes del congreso y providencias del Gobernador que violen 

los derechos de los ciudadanos". Procedía el amparo ante los jueces 

de primera instancia, el amparo contra estos, procedía ante el 

Tribunal Superior de Justicia y la Constitución de referencia 

contenía todo un catálogo de garantías. 

El voto particular de Mariano Otero, de 5 de abril de 1947, que más 

que Voto, fue un verdadero estudio constitucional, cuestión que 

afirma Felipe Tena Ramírez, y en el cual menciona: "que todo 

habitante de la República gozará de las garantías de Igualdad, 

Libertad, Propiedad y Seguridad Jurídica que deberán establecerse 

en l1na ley orgánica". 

En el Congreso de mayo de 1847, se da a luz al Acta de Reformas -

que restauró la Constitución de 24-, los promotores fueron Rejón y 

Otero entre otros, en su artículo 25 estableció el Juicio de Amparo a 

'1 Cfr De la Madnd IhJr1:\do, Miguel "E.\1udio\ de J)~'n'dw Cwn1illlr'iollllr', PXfÚ,L " r,d 

r\A~,!<.:(). ]9X(,. p (,7 ~ <,<, 
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Nivel Nacional, en los ténninos siguientes: t~os Tribunales de la 

Federación ·amparan' a cualquier habitante de la República contra 

actos o leyes que violen las garantías individuales". Ahí tiene su 

origen la 'fonnula Otero" que más adelante se analizará78
• En 

síntesis y de acuerdo con Burgoa, cuatro son los pilares del amparo: 

Rejón como 'creador', Otero como 'implementador' a nivel nacional, 

León Guzmán como 'salvador' y Vallarta como 'constructor'. 

El J uido de merito, es el mecanismo de protección más eficaz, el 

más importante y por consiguiente el que más opera en la práctica 

sociaL El artículo 103 constitucional dispone que procede el amparo 

contra leyes o actos de autoridad que violen las garantías 

individuales, contra leyes o actos de la autoridad federal, que 

vulneren o restrinjan la soberanía de los Estados y contra leyes o 

actos de éstos que invadan la esfera federal. 

Como se puede apreciar el Amparo es una institución propia de los 

juristas mexicanos, que ha adquirido con los años una personalidad 

y desarrollo únicos. El juicio de Amparo no solo es regulado por el 

ordenamiento mencionado, sino que también le son aplicables a su 

regulación la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de 

modo supletorio, el Código Federal de Procedimientos Civiles". 

Constituye además un instrunlcnto de control de la 

~ J 11/. IlIjlll p..lg 115 
.J SU publlc.1ClÓll en el IX)F en IOfln.\ res¡x.ctl\~\, corrc~p()ndcn al 2() de ma~o de ]1)\)5, puesla en 

\Igol.!l dla slgtllcnl"': J~ ~ll rJllblu,;;IClOll \ ,JI ~~ ... k,: ft.::brero d-: 1':>4" ptl(:~!O -:n \Jgor;¡ lo~ 10 dlas 
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constitucionalidad, en virtud de que una vulneración a cualquier 

precepto de la ley fundamental, no solo de garantías individuales, 

atenta contra la legalidad u orden constitucionaL Esta afectación 

también puede ser corregida mediante el amparo para hacer posible 

la defensa de la constitución. Sin embargo, sus efectos no son, erga 

omnes; toda vez que solo protege aquellos que lo promueven, esto 

es, solo produce efectos inter-partis. 

Por lo que se refiere a las personas a quienes se confiere capacidad 

para interponer el multicitado recurso, en la ley respectiva autoriza 

en su artículo 4° a la parte que perjudique el acto por la ley que se 

reclama, así como a sus apoderados respectivos. Debe promoverse 

el recurso cuando se trata de actos que violan los derechos 

individuales ante la Suprelna Corte de Justicia, Tribunales 

Colegiados de Circuito y el Juez de Distrito. El cual puede versar 

sobre materias nluy distintas y suscitarse en situaciones muy 

diferentes. 

Finalmente, respecto a la extensión protectora del juicio de amparo, 

este es de una gran amplitud y complejidad en la inteligencia, de 

que cumple funciones de instrumento protector de la libertad 

personal, esto es, corno babeas corpus; otras, como medio para el 

control de la legalidad, sea de todas las resoluciones judiciales del 

país, sea de los actos, resoluciones o sentencias de las autoridades o 

tribunales administrativos; y otras más, eomo nlcdio de 

impugnación de resoluciones de las autoridades agrafIas que 

jll'! 
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aiecten derechos colectivos de los núcleos de población agrícola 

sujetos al régimen de la reforma agraria; de los electorales que 

afecten derechos ciudadanos. 

El Poder Judicial Federal es el encargado de su conocimiento y 

resolución, se sigue a instancia de parte agraviada y la sentencia es 

de efectos relativos, se circunscribe a la persona que lo solicita y 

sobre lo que lo solicita sin hacerse ninguna declaración general 

respecto de la ley o acto que lo motive. Goza como institución-por 

su efectividad- de un gran prestigio en ei pais&O. 

La comisión de reforma de estado citada, en el capítulo ··defensa de 

los derechos humanos":;', propuso los siguientes consensos 

alcanzados: 

T Crear una nueva Ley de Amparo, que tenga como objetivo 

fundamental, la ad.ecuada detensa de los derechos humanos 

contemplados en la Constitución y en instrumentos 

internacionales. Que dote de efectos universales las 

resoluciones de amparo dictadas en contra de normas 

generales y ampliar a un mayor número de autoridades su 

aplicabilidad; 

T Adoptar el método de designación de los órganos que 

componen las comisíones protectoras de derechos humanos 

(:r C':::';)::o ]()!;~)' :>'bdr:l/o J0rgc, "!tr!!I):!U('CI¡)n ..• " o/' CiI (! uf \lIf'!(/ !101J le)) Pp J ;\)-
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recomendado por las Naciones Unidas, el cual establece la 

representación pluralista de las fuerzas sociales; 

~ Establecer el mandato de las Comisiones de Derechos 

Humanos en los términos de los acuerdos y resoluciones 

relevantes de las Naciones Unidas. Esto es, con la mayor 

amplitud y claridad en el propio texto constitucional, de modo 

que abarque la totalidad de los derechos humanos 

reconocidos por el Estado Nacional y la totalidad de los 

poderes públicos y órganos de autoridad capaces de violarlos; 

., Fortalecer las recomendaciones de los organismos públicos 

protectores de derechos humanos a través de un mecanismo 

de colaboración con el Poder Legislativo, en virtud del cual 

comparezca el servidor público involucrado para explicar su 

actuación; 

, Adoptar los principios de nuestra política exterior relativos a la 

solución pacífica de controversias, como mecanismos de 

solución permanentes ante la posible aparición de conflictos 

internos. Así como crear en el corto plazo, una oficina 

especializada (Comisionado) responsable de atender las zonas 

de alta conflictividad. El Congreso de la Unión determinará su 

marco legal, su tipo de autonomía, su relación con los poderes 

públicos, así como su vinculación con los programas de 

desarrollo y con el órgano de Estado responsable de la 

seguridad nacional; 

, ElcbJ"jr al Procurador General de la República por mayoría 

calificada del Senado, del total de propuestas recibidas de la 

III 
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Colegisladora y de los otros dos Poderes de la Unión. Los 

procuradores locales serán electos por sus propias legislaturas 

mediante un sistema semejante; 

>- Formular una ley que establezca las bases de coordinación 

entre los distintos Estados, a través de un Sistema Nacional de 

Procuración de J usricia; 

~ Crear en el mediano plazo, un órgano especializado en la 

investigación criminológica que sustituya a la actual policía 

judicial; 

J¡;.. Revisar integrahnente la legislación penal a efecto de redefinir 

competencias, reclasificar los delitos, homologar criterios en 

toda la República y buscar al máximo la reparación del daño 

de la parte ofendida. 

3.1.2 FUNCIONES BASICAS 

En conclusión se puede advertir, que el juicio de amparo, tiene las 

siguientes funciones básicas: 

a) Es el instrumento procesal Constitucional para la tutela de la 

libertad personal, en forma similar al Habeas Corpus de origen 

anglosajón; 

b) Es el medio procesal para combatir las Leyes Jnconstitucionales; 

1 L' 
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c) Medio de impugnación de las sentencias judiciales, en forma 

similar al recurso de casación; 

d) Funciona como proceso administrativo en aquellos lugares o 

sectores en los que no existan procesos y Tribunales 

Administrativos; y 

e) Finalmente como instrumento procesal para la protección de los 

derechos sociales de los campesinos sujetos al Régimen de la 

Reforma Agraria. 

3.1.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

Estos postulados se encuentran contenidos en el articulo 107 de la 

Constitución vigente y al efecto --de acuerdo con Burgoa81
- se 

infieren en sus partes substanciales, los siguientes: 

1. PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE 

PARTE, "El Juicio de Amparo se seguirá siempre a instancia 

de Darte agraviada" (107 Fracción 1) en articulación con el 4'" 

de la Ley de Amparo). Esta es una de las peculiaridades del 

régimen de control por Órgano Jurisdiccional consistía 

precisamente en la circunstancia de que éste nunca procede 

oficiosamente, esto es, sin que haya un interesado legítimo en 

,1 Cfr, Burgo:!. O Ign:ICIO. "U Juicio dI! Amlwro". 1," F:d POrrlm Mbaco. 197X. pp 267-3 lO 
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provocar su actividad tuteladora, sino que siempre se requería 

la instancia de parte. 

El principio aludido esta corroborado por la tesis 

jurisprudencial número 92 que aparece en la página 208 del 

Apéndice al Tomo XCVII del Semanario Judicial de la 

Federación, que dice: "El Juido de Amparo se Í11Ídara 

siempre a petición de la parte agraviada, y no puede 

reconocerse tal carácter a aquel a quien en nada perjudique el 

acto que se reclama". 

II. PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO 

PERSONAL Y DIRECTO, la parte agraviada es aquel 

gobernado que recibe o a quien se infiere un agravio -

consecuentemente agravio- implica la causación de un daño, 

de un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un 

perjuicio, esto es, cualquier afectación cometida a la perSona o 

a su esfera jurídica. 

La Corte ha considerado que "las palabras parte agraviada se 

contraen a las personas que han sufrido un agravio y se 

refieren, en general, a la ofensa o perjwcio que se hace a 

a{t;uno en sus derechos o intereses; la palabra perjuicio debe 

entenderse no en los términos de la ley Civil, COlno la 

privación de cW.llquicr Kanancia lícita que pudiera haberse 

obft:nÍdo, ::tino eOIllO sÍIlúnÍlno di.' ofens~l que se hace ;l Jos 

11. 
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derechos o intereses de una persona, y es seguramente en ese 

sentido en el que está tomada dicha palabra, en el articulo 3" 

De la Ley de Amparo". 

IlI. PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL 

AMPARO, Consiste en que el Juicio de Amparo se tramita por 

medio de 'ProcedimÍentos y Fonnas de Orden Juridico'~ lo 

que implica -en cuanto a su substanciación- que es un 

verdadero proceso judicial, en el cual se observarán las formas 

jurídicas procesales: demanda, contestación, audiencia de 

Ley, Alegatos y Sentencia. Al establecer el107 que el juicio en 

cita, se seguirá conforme a un procedimiento que se ajuste a 

las formas de derecho procesal, presupone que se suscita un 

verdadero debate o controversia entablados entre el promotor 

del amparo y la autoridad responsable, como partes 

principales del juicio, en el que cada cual defiende sus 

respectivas pretensiones. 

IV. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS 

SENTENCIAS DE AMPARO, Este principio, reproduce 

ideológica y gramaticalmente la Fórtnula Otero ---<oreada por 

Mariano Otero como ya se preciso- acerca de los efectos 

relativos de las resoluciones dictadas en los Juicios Amparo 

consignada en el artículo 25 del Acta de Refortnas de 47, está 

concebido de la siguiente manera: "La sentencia será siempre 

mi, quc sólo 8C ocupe de IIldivíduos particulares, limitándose :1 

11' 
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ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse 

la queja, sin hacer una decÍaracÍón general respecto de la Ley 

o acto que la motivaren. Esta disposición se encuentra 

regulada en el artículol07 fracción II in capite y 76 de la Ley 

de Amparo vigente, en términos parecidos. 

Dentro de la Vía de Amparo, la inconstitucionalidad de las 

leyes, puesto que por virtud de él, las sentencias respectivas 

contraen su eficacia al caso concreto que hubiese suscitado el 

ejercicio de la acción por parte del quejoso, relevándose 

únicamente a éste del cumplimiento de la Ley reclamada, la 

cual conserva su fuerza normativa frente a los que no la hayan 

impugnado, toda vez que tales sentencias no entrañan su 

derogación u abrogación. 

V. PRINCIPIO DE LA DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE 

AMPARO, supone el agotamiento o ejercicio previo y 

necesario de todos los recursos que la Ley que rige el acto 

reclamado establece, para atacarlo bien sea modificándolo, 

confirmándolo o revocándolo, de tal suerte que, existiendo 

dicho medio ordinario de impuguación, sin que lo interponga 

el quejoso, el amparo es improcedente, solo opera cuando la 

Legislación que lo norma no brinda al afectado ningún medio 

Legal de reparación. Se encuentra regulado en el inciso a), 

fracción III del artículo 107, en su fracción IV en relación con 

el 73 Fracción XV de la Ley de Amparo. 

¡ lo 
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Al efecto la Corte ha establecido lo siguiente: 'Por no haberse 

agotado recursos, el Juicio de Amparo sólo puede declararse 

improcedente sí resulta indudable, de los términos de la Ley 

que esos recursos se establecieron para combatir actos de 

idéntica naturaleza que los reclamadoR:> y no únicamente para 

combatir actos que denen con éstos ciertas semejanzas o que 

provienen de la misma Autoridad'? 82. 

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD 

A. Confonne al sentido de afectación de los actos reclamados, si 

consisten en la deportación o destierro, o en cualquiera de los 

prohíbidos por el articulo 22 Constitucional, o importen peligro 

de privación de la vida, el agraviado no esta obligado a agotar 

recurso ordinario legal alguno. (73 Fracción XIII, párrafo 2° de la 

Ley de Amparo); 

B. En Materia Penal: 

• Tratándose del auto de fonnal prisión, porque su fundamento 

consi&te en estimar que dicho proveído puede ser directamente 

violatorio del artículo 19 Constitucional, independíentemente de 

que también pueda contravenir Nonnas Legales Secundarias. 

~: l!llarmc corrcspond!CiUC :1\ :ú\o dc 197.J.. Scgund.! Sala. pag. 11.:\ en rc!ac!on con las cJecutonas 
\'Jslbks en.!! Tomo XCV!, 1'>;1;;' J.'¡'<}1, de J<l OtJHl(J L~poC;l dd S J de],l F Y o'N i'j :lIfnn~:(' tI:' j(){¡"". 

Scgund:l Sal,}. púg<, 1::;9 y 1 (,n 
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Sin embargo, si el quejoso ha agotado recurso de apelación, la 

acción de amparo es improcedente; si existe desistimiento del 

mismo, recobra su procedencia el amparo, en razón de que se 

quita de en medio el obstáculo legal. 

• Tratándose del acto reclamado que viole las garantías que 

otorgan los artículos 16, 19 Y 20 Constitucionales, p.e: ordenes de 

aprehensión, de resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o 

de cualquier contravención procesal en un juicio de carácter 

Penal, sin estar comprendidas dentro de dicha salvedad las 

sentencias penales recurribles. 

C. Materia Civil y Laboral: 

Opera cuando el quejoso no ha sido emplazado legalmente en un 

detemúnado procedimiento. 

La jurisprudencia de la Corte ha establecido: "Cuando el amparo 

se pide prel.;'Ís8Illente porque el quejoso no ha sido oído en juicio, 

por falta de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por 

la razón de que existan recursos ordinarios que no se hicieron 

valer, pues precisamente el hecho de que el quejoso manifieste 

que no ha sido oído en juicio, hace patente que no estaba en 

posibilidad de int('ntar 105 recursos ordinarios contra el fallo 

díct~ldo en su contra, y de ahí que no pueda tomarse como b:ISC 

11::-: 
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para el sobreseimiento, el hecho de que no se hayan interpuesto 

los recursos pertinentes" 83. 

D. En Materia Administrativa: 

• 66cuando la reconsÍderadón administrativa no está expresamente 

establecida por la Ley del acto, no puede tener por efecto 

interrumpir el ténnlno para pedir amparo y puede desecharse de 

plano"s4. 

• Cuando el acto autoritario sea susceptible de impugnarse por dos 

o más recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado, no 

es necesario que se agoten ambos antes de entablar la acción 

Constitucional. 

• Por falta de motivación y fundamentación, en razón de que el 

agraviado no esta en condiciones de saber que ordenamiento 

nonna el acto de Autoridad, ni por ende, que recursos o medios 

de defensa legales tiene a su disposición para combatirlo. 

• Cuando el agraviado no esta obligado a entablar ningún recurso, 

juicio o medio de defensa legalmente establecido contra el acto 

de Autoridad agraviante, si con motivo de su interposición, la Ley 

\1 ApéndH.:e :.JI 1'01110 eXVIIl, tesIS ·+213. correspondiente a las fe\I,\ 106, .I/alerta Genera/ y /7", 
Tercera .\'ala, de la CIJ!J/ptlU(/IJ/'I 19/7-1%5, 1'('1/\ IO.J. ,'/olerla (¡/!Ilerall' lS .... ' i [a/erlO ('JI ,ti del 
lremlrec 1')75 

~, J\¡X:lld/C!: Jl'lomo C\ \1111. [C~l.'> ;);)(), com:spondu.:ntc<l;J /('1/\ :::::: de lo ('ol!l!¡t!(lt'/r'm 1!J/7-1Wí5, 
S('!!.lIl1!1a So/u 11'1/\ ~()7 ti,·! !!'~;lIdf(e l'/75, \/I1f~'n(1 ItllI.'lnll'frtlfl\'o 
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que 10 rija exige mayores requisitos que los previstos en la Ley de 

Amparo para otorgar la suspensión, o por mayoría de razón, si 

dicho recurso, juicio o medio de defensa legal no suspenda los 

efectos del acto impugnable. (Artículos l07-IV; 73-XV Ley de 

Amparo). 

• Cuando los actos emanados de algún procedimiento afectan a 

terceros extraños a él, éstos no tienen la obligación de interponer 

ningún recurso ordinario, SIno que pueden impugnarlos 

directamente en amparo. 

• Cuando se impugnen actos de Autoridad por las violaciones 

directas e inmediatas que cometan contra las garantías directas 

del gobernado. 

E. Amparo contra Leyes: 

Si el acto reclamado lo constituye una Ley o un Reglamento en si 

mismos, el agraviado no sólo no está constreñido a agotar ningún 

recurso, juicio o medio de defensa legal que se establezca para 

atacar cualquier acto de Autoridad en que se apliquen, sino 

ningún otro conducto ordinario de impugnación, pudiendo 

ocurrir directamente al amparo. 

F. Tratándose de terceros extraños a un juicio o procedimiento, 

cuando el acto reclamado los afecte, pueden intentar la acción 
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Constitucional (existe contradicción entre el Artículo 114 

Fracción V de la Ley de Amparo con el 73 Fracción XIII). 

VI. EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA 

FACULTAD DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE: 

Impone una norma de conducta al órgano controlador, 

consistente en que, en los faU.os que aborden la cuestión 

Constitudonal planteada en un juido de garantias, sólo debe 

analizar los conceptos de violación expuestos en la demanda 

respectiva, sin formular consideraciones de 

Inconstítucionalidad de los actos reclamados que no se 

reJacíonen con dichos conceptos. 

En su faceta opuesta, el principio aludido se traduce en la 

posibilidad de que el juzgador de amparo supla las 

deficiencias de la demanda respectiva, cobne las omisiones en 

que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los 

actos redamados, o de lo que sustituya en la estimación 

jurÍdica de dichos actos desde el punto de vista Constitucional 

(a contrado sensu los párrafos segundo y tercero 11-107; 79 

párrafo segundo de la Ley de Amparo). 

La facultad de suplir la deficiencia en cita, es discrecional en 

amparos sobre Materia Penal, Adnlinistrativa y Civil en los 

casos en que el quejoso sea un menor de edad o incapacitado, 

1.:'1 
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y Laboral a favor del trabajador quejoso y en los que se 

impugnen actos fundados en Leyes declaradas 

Inconstitucionales por la jurisprudencia de tal suerte que los 

órganos de control -Jueces de Distrito, Magistrados de 

Tribunales Colegiados de Circuito, y Ministros de la SCJN­

pueden, según su prudente arbitrio, ejercitarla o abstenerse de 

desplegarla (Artículos 107 Fracción n, p. 20, 3", 4°, 76 p. 2°,3° 

y 4°). La citada facultad no autoriza al juzgador de amparo, 

para salvar ninguna causa de improcedencia. 

Es obligatoria para dichos órganos, cuando versa sobre 

Materia Agraria, siempre que los quejosos sean núdeos de 

poblacíón ejídales o comunales o ejídataríos o comuneros en 

lo individual. (Artículos 107 Fracción II p. quinto; 76 in fine 

de la Ley de Amparo) 

En Materia Laboral opera además, "la suplencia de la defensa 

deficiente" que es la reparación al trabajador quejoso, de todas 

las violaciones legales que se hubieran cometido durante el 

procedimiento laboral del cual haya emanado el acto 

combatido en amparo, y que lo hayan colocado en un estado 

de indefensión. 

VIL PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO 

CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS: 
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La procedencia del Juicio de Amparo -uni-instancial- para 

atacar dos tipos de violaciones, que se registren en los 

procedimientos del trabajo, a saber, las violaciones in 

procedendo y las in íudicando, esto es, las que se realizan 

durante la secuela procesal y las que se cometen en la misma 

sentencia definitiva o laudo arbitral. Sin embargo, dichas 

violaciones ya no originan la bifurcación competencial entre el 

Colegiado y la Corte, en razón de que ambos pueden conocer 

indistintamente de unas y de otras. (inciso a, III del articulo 

107). 

Para que prospere el amparo por violaciones en la secuela del 

procedimiento se requiere que "afecte las defensas del quejoso 

trascendiendo al resultado del fallo", que deben de 

comprenderse las infracciones procesales que sin ser 

originadas por actos de imposible reparación dentro del juicio 

de que se trate, se enmarquen en algunos de los casos 

específicos de contravenciones a Leyes del procedimiento 

Civiles, Administrativos, Penales o del Trabajo, señalados en 

los artículos 159 y 160 de la Ley de Amparo. No deben 

traducirse en contravenciones legales que sean ocasionadas 

por actos en juicio cuya ejecución sea de imposible 

reparación, en virtud que de ser aSÍ, el amparo procedente es 

el bi-instancial (inciso b), Fracción JII, del Artículo 107 en 

relación con la Fracción VII del mIsmo precepto y 114 

Fracción IV de la Ley de Amparo). El Amparo Directo por 

I ,~ 
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contravenciones procesales habidas en juicios Penales, 

Laborales o Administrativos, no requiere preparación alguna. 

VIII. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO 

INDIRECTO: 

La procedencia del amparo bi-instancial, esto es, del que se 

inicia ante los Jueces de Distrito, contra actos fonnalmente 

judiciales, es decir contra aquellos que provengan de 

cualquiera Autoridad Judicial o que se realicen en ocasión o 

con motivo de algún procedimiento jurisdiccional en el 

sentido material del concepto. (incisos b) y c), III, 107). 

Dichos casos están, previstos en el artículo 114 L.A, ellos son: 

Actos en juicio de imposible reparación, actos realizados fuera 

de juicio o después de concluido, y de actos en el juicio o 

fuera de él, que afecten a terceros extraños. 

También procede cuando el acto reclamado concierne a la 

Materia Administrativa (l07-IV), con la excepción que marca 

la fracción XV del artículo 73 de la Ley de Amparo. 

Para concluir este rubro se detalla el artículo 114 de la Ley de 

Amparo que a la letra dice: 
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ARTICULO 114. El amparo se pedirá ante el juez de distrito: 

1.. Contra ieyes federaies o locales, tratado internacionales, 

reglamentos expedidos por el Presidente de la República 

de acuerdo con la fracción ¡ del artículo 89 Constitucional, 

reglamentos de leyes locales expedidos por los 

gobernadores de los Estados, u otros regiamentos, decretos 

o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada 

en vigor o con motivo del primer acto de aplicación, causen 

perjuicios al quejoso; 

JI. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, o 

administrativos o del trabajo. 

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un 

procedimiento seguido en fonna de juicio, el amparo sólo 

podrá promoverse contra la resolución definitiva por 

violaciones cometidas en la misma resolución o durante el 

procedimiento, si por virtud de estas últimas hubiere 

quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos 

que la Ley de la materia le concede, a no ser que el amparo 

sea promovido por persona extraña a fa controversia; 

nI. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos O del 

trabajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido. 

Si se trata de actos de ejecución de sentencia, sólo podrá 

promoverse el amparo contra la última resolución dictada 

en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la 

nlisma demanda las demás violaciones cometidas durante 
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ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al 

quejoso. 

Tratándose de remates, sólo podrá promoverse el juicio 

contra la resolución definitiva en que se aprueben o 

desaprueben ; 

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o 

las cosas una ejecución que sea de imposible reparación; 

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que 

afecten a personas extrañas a él, cuando la Ley no 

establezca a favor del afectado algún recurso ordinario o 

medio de defensa que puedan tener por efecto modificarlos 

o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de tercería; y 

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal O de los 

Estados, en los casos de las fracciones II y 11 del artículo ¡o 

de esta Ley. 

3.2 LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, 

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD y ACCIONES 

POR OMISIÓN LEGISLATIVA 

Las Controversias Constitucionales se encuentran reguladas en el 

artículo 105 de la propia Constitución, el cual atribuye su solución 

a la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Tienen por objeto 
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preservar los limites entre las facultades de las diversas 

Autoridades Federales y Estatales, las cuales son las siguientes: 

~ Entre dos o más Estados; 

~ Entre los Poderes de un mismo Estado sobre la 

Constitucionalidad de sus actos; 

~ Entre la Federación y uno o más Estados; y 

~ Aquellas controversias en las que la Federación figure como parte 

y que tengan importancia trascendente para los intereses de la 

Nación, a juicio del pleno de la Corte aludida85
• 

Las Acciones de Inconsdtucionalídad, tiene por objeto impugnar 

una Ley o Tratado Internacional que contradiga preceptos 

Constitucionales, dentro de los treinta días naturales contados a 

partir del día siguiente en que fue publicado en el 

correspondiente medio Oficial. 

Las Controversias Constitucionales y las Acciones de 

Inconstitucionalidad, se encuentran reguladas por la Ley 

Reglamentaria de las fracciones 1 y JI del artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados U nidos Mexicanos", 

principalmente. Sin embargo, también como ya se menciono 

intervienen en su aplicación la Ley Orgánica del Poder Judicial 

" crr Fl:\~Zam\ldlo. !kctor ~ Ov¡lIlc Favcla. Jos6. "/"troducdlm ,,/ Derecho Mexicano, Tomo fr', 
UN·\!'vL InstItuto dt: Il1\'C~tlg.1C1011C!> JundIc,IS. M~'\ICO. 19;>;1. pp 12ó5~12ó6. 

", LJ ley en c!!:). fue pubIlcada en el DJ:mo OficIal de la Fedcraclón el 11 de m:/yo de l IN:'. 
rdorm,ld,l el 22 de nm'lCl11bn: dt: 1<)<)(, 



Em 'ARDO CORl\lUO MORENO PROTECCION ]URIDIC.·\ DE LOS DERECHOS HUMA."NOS EN MÉXICO 

de la Federación, supletoriamente, el Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

y las Acciones por OmisÍón Legislativa, -figura jurídica de origen 

Portugues-, previamente cabe aclarar que en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, no esta prevista la acción 

en cita, sin embargo, para hacer alusión a la misma, es preciso 

recurrir a la Constitución Poiítica del Estado Libre y Soberano de 

Veracruz-L1ave, que fue reformada mediante decreto publicado en la 

Gaceta Oficial de dicho Estado, el 3 de febrero de 2000", la cual 

contiene la avanzada legislativa mas grande en la actualidad de todo 

el Ordenamiento J uridico Mexicano, así se reconoció en el 'IV 

Congreso Nacional Constitucional' citado. En efecto, en su artículo 

64 destaca el rubro de CONTROL CONSTITUCIONAL, en los 

términos siguientes: "Para el cumplimiento de las atribuciones 

señaladas en las fracciones 1 .v JI del artic,úo 56 de esta 

Constitución, el Tribunal Superior de Justicia contará con una saJa 

Constitucional, integrada por tres Magistrados, que tendrá 

competenci:l para: 

L Conocer y resolver, en los términos de la Ley respecdva, del 

¡l/k-io de Protección de Derechos Humanos, por actos o 

nOrInas de carácter {Jeneral que conculquen Derechos 

~" Rdortlld :1 la "ColI.\1itlfcián Política del 1:\lado Uhre l' Soherano de Ver(lcrltz~l.!al'f!", el 3 de 
rebrcro del 1000, pt1e~!:l en \ !gor el 1" De IUl1!o de! 2\)rl('¡ ¡CompIla 10\)0, C'omp1i:¡clón dc Lc) es del 
h!Jdo de Vcracnl/] 

l.'~ 
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Humanos que el Pueblo de Veracruz se reserve, provenientes 

de: 

a. El Congreso del Estado; 

b. El Gobemador del Estado, y 

c. Los Titulares de las Dependencias o Entidades de la 

Administración Pública Estatal, Municipal y de los 

Organismos Autónomos del Estado. 

II. Conocer y resolver, en mstancia única, de las resoluciones del 

Ministerio Público sobre la reserva de la averiguación previa, 

el no ejercicio de la Acción Penal y las resoluciones de 

sobreseimiento que dicten los Jueces con motivo de las 

peticiones de desistimiento que formule el Ministerio Público; 

III. SustancÍar Jos procedimientos en Materia de Controversias 

Constitucionales, acciones de InconstitucionaHdad y las 

Acciones por Omisión Legislativa, y formular los proyectos de 

resolución definitiva que se sometan al Pleno del Tribunal 

Superior de JusticÍa ... " 

En sus partes conducentes y en relación con el tema que nos 

ocupa, el Pleno del Tribunal de mérito, conocerá en los 

ténninos que establezca la Ley, de los asuntos siguientes: 

IIL Cuando se considere quc el Congrc8o no lw aprobado 

alguna Ley o Decreto y que dicha OIllÍsión afectc al debido 

ClJl11plinJicl1fO de ('8tN ConsfÍtuci{m, que interpOI1f{:l: 
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a. El Gobernador del Estado; o 

b. Cuando menos la tercera parte de los Ayuntamientos. 

La Omisión Legislativa surtirá sus efectos a partir de su 

publicación en la Gaceta Oficial del Estado. En dicha resolución 

se determinará un plazo que comprende dos períodos de sesiones 

ordinarias del Congreso del Estado, para que éste expida la Ley o 

Decreto de que se trate la Omisión. Si transcurtido este plazo no 

se atendiere la resolución, el Tribunal Superior de Justicia dictará 

las bases a que deban sujetarse las Autoridades, en tanto se 

expide dicha Ley o Decreto. 

3.3 QUEJA ANTE LA COMISION NACIONAL DE LOS 

DERECHOS HUMANOS8S 

México una vez más, reaCClOna tarde -prácticamente 56 años 

después de la creación de la Comisión de Derechos Humanos de la 

ONU- ante la imperiosa necesidad y urgencia de acoger en su 

ordenamiento juridico las líneas fundamentales de la avanzada 

humanista producida en la organización en cita, y nO fue sino hasta 

~~ Mediante decreto publicado en el DOF. el (¡ de Jumo de 1990 "\e (lIl1dó la CNDH", la cual fue 
de"ada a r:lIlgo constitucional. mediante decreto publicado cn el DOF. e128 de ellero de 1992. cuyo 
fund..l!l1ento jundico se c.'.tablece en el artículo 102 constItUCIOnal, Apartado B, que da ongen a la 
Le) de la CNDH. así como a su reglamC!lto Interno. Surge como un orgamsmo público 
d<.:scemraJl/ado. con personalidad JurídICa}' p3tnmolllO propIOS y se le doto de plena autonomía. 
medlanle decreto el 1'\ de septiembre de 1(1)() 
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1990 en que se crea la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos, cuya denominación correcta -a juicio del autor­

deberla ser, el de "Fiscalía89 de los derechos del ser", para dotarla de 

su verdadera naturaleza y fuerza de Ley, esto es, con el oficio 

efectivo de Acusador Público, representada por un Ombudsman90
, 

voz sueca que se integra de los vocablos: "Ombud" que significa el 

que actúa como vocero o representante de otro y ~'man" Hombre.91 

que correctamente deberla llamarse Fiscal o Controlador riguroso. 

Se estructura con una Presidencia, un Consejo, una Dirección 

General de Coordinación de la Presidencia, Auditoria Interna, 

Coordinación General de Seguimiento de Recomendaciones, una 

Secretaría Técnica del Consejo, una Secretaria Ejecutiva, diversas 

Direcciones Generales: de Quejas y Orientación, de Administración, 

de Comunicación social, etc. cuatro Visitadurías Generales92
• 'Tiene 

como objetivos fundamentales, la protección, observancia, 

promoción, estudio y divulgación de los Derechos Humanos 

contenidos en las Garantías Individuales, Económicas, Culturales y 

Sociales otorgadas por la Constitución Mexicana, objetivos que se 

:>9 Sc precisan conceptos, para fundamentar la fuer/..a idca·. Fiscal, Adj. Rc!. Al fisco O al oficio de 
acusador pÚblico.!/ como Funcionario de la adminislraei6n de ¡u.meia. cllva misi6n es defender los 
intereses de la sociedad. en los juicios que le competen.!/ ... togado Miembro del cuerpo Jurídico 
nul. Que hace las funciones dcl ministerto públIco; Fiscalia, f Oficio dcl Fiscal.// Despacho del 
fiscal y FIscalizar, tr. Ejercer de fiscal en los tribunale ... .!/ Controlar c(m Rigor. "Diccionario 
Enciclopédico Grijalbo ... " ab. CIf. (supra nota 1). p 8()6 
,~) "OmbJld ... man" m, FunCionario elegido fXlr el parlamento para "crificar las qUCJas y 
rcclamacIones dc los ciudadanos contra los organismos públicos y sus funCiOnarios. La figura es de 
origen nórdico, y sc halla en SUCCIa. Dinamarca. Noruega y Finlandía PosterIormentc se ha creado el 
cargo en países como Gran Brelal1a y Espal1a, en cste último recibe el nombre de defensor del 
fueblo. y su figura fue establcclda en la constitución de 1978.1dem, p. 1346", 
. 1 Roccatu V , Mlrcílle, "Lm' Dered¡(}s lIumtl!1o.\· ... "Ob ell P 8:1 
')~ Véase. para lm mayor panorama. la páglll:1 Wcb de Internet de la CNDH, identificada baJO la 
tcsllurJ. "AcerC(J di' ltl eN])!!" y "E\1ructIiTll IJtb'ic(I". en forma rcspecllva y direCCiones 
Ilttp ffww\\ cndh org m,lpnnclpalftcJ1lJs!;¡ccrca htm 
hllp //,' \\ \1' cndh org mxJpTltldp3J1tc!1l:ls/:lccrc:vestructu htm 
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pretenden ampliar con la Reforma del Estado, que propone la 

creación de los Derechos Ambientales y de Migrantes en el marco 

Constitucional. Dos años más tarde, es elevada a rango 

Constitucional mediante el apartado B del artículo 102", Y el 13 de 

septiembre de 1999 fue dotada de plena autonomía, fruto alcanzado 

por el espíritu incansable de Mireille Roccatti --ella fue la de la 

fuerza idea- junto con la exigencia de que Órganos similares 

fueran constituidos en cada Entidad Federativa. Dichas Comisiones 

están facultadas para recibir quejas sobre posibles violaciones a los 

Derechos Humanos, por actos u omisiones de naturaleza 

Administrativa provenientes de cualquier Autoridad o Servidor 

Público, a excepción de los del Poder Judicial de la Federación. A 

las quejas que con tal motivo reciba la Comisión, puede recaer una 

recomendación para el Órgano o Servidor Público Infractor. Estas 

recomendaciones son públicas, autónomas y no vincula~orias, en 

razón de que pretenden una protección paralela o complementaria a 

la judicial cuyo ejemplo más claro según se destaco, es el Juicio de 

Amparo. En su caso, la Comisión Formulara a demás de la 

recomendación que resulte las denuncias y quejas ante las demás 

Autoridades Judiciales ° Administrativas que sean competentes. 

'1; Pre:,cnoc textualmente dICho numeral . el Congreso de lo {ln!on ,'Ias f.e:.!.l.\lmllrns de f(J~·l'."'·fado.\ 
<:'11 el ámhlfo de ,\/IS re.\peCf/l'a.\ cOlllpelcnUQ\, e,lfab!ecerólI o;:-:.z.om,\/lIO,\ de prole, c!(ín de fO,1 
{)('rec{¡o\ ffUIlIWW,\ ql.l~ oTorga el ordeFl fll/id/cu .o\!eXlcano, 10\ {lile conocerón de (jm'j(1,\ en contra 

¡f,' (l,Io,\ ji 0l1ll1101l1.'\' dc n(lmra!c::a a¡f¡¡¡liil.l'fral/t'a prOl'c;lh'flfc,\ de ellofqllle/' 11I/{ondad () \'(,"l'lllor 

púh!rco (.01/ e.nepc/ón de /0.\ dd Podel .J1,/{{¡clOl de /a ¡'¡'d('!'(lUOII que Violen ('sos del'echos 
/ 'ormlllarán raomellt!aCIO!l<-',1 púbhca.l' ailfú/iUi/lilI, no 1'!iI( uJar()¡ u:,\ " d('ni/llnOI' ,t qi.1Ci¡;~ anle lal' 
wr{('rldad('\ !(',I!'('({I\'{/\, !'.\foS or,~IIIIII'III(!1 l/O \('ron ('(Jlllfl('{(,I1{('\ {r(/fOlldol(' de 1l.\I'II/(!1 e'¡'(/ora/n, 

/0/)0,.1111'\ l' JIII'! \'(/1( (;1)//(1/('1 FI m:I!.(J!lI,I/JII, qlle (,\{flh/{'.~( 11 1'/ ('onc;n'll! de fn ( /l/ún ((JI/UnTa dI' !al 

l/U (!l1fiJ/'I'lldad,'\ que \'t' {lf'l'IL'lIlell ('11 re!nr /(JI! {'<l1I 111\ !','( ()/!WII!I()( 1011('\ rfl' 10\' (/r~mll\III/J,\ 

¡'qllll'lIlcllrn dI' /11\ ('\'{m/ol" 
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Además de los pnmeros 29 artículos que otorgan las Garantías 

Individuales, la Constitución contempla las llamadas Garantías 

Sociales, Económicas y Culturales. Estas estatuyen una protección 

especial, según se índico a grupos sociales específicos que se 

suponen más desfavorecidos, esta protección se traduce en tres 

vertientes: en Materia Educativa, Agraria y Laboral, dirigidas 

entonces, a las cIases popular, trabajadora y campesina 

particularmente. 

Por otra parte, en el Ánlbito Internacional, solamente 

mencionaremos que a la fecha, México a ratificado 42 Tratados con 

la Comunidad Internacional y 16 en el plano Regional, para 

implementar la promoción, estudio y Protección de los Derechos 

Humanos que a quien pueda interesar su estudio debe consultar la 

Página Web de Internet de la CNDH", análisis al que no se entrará 

para no desviar el objeto central de la presente investigación. Sin 

embargo, si es de resaltarse el problema viejo y rancio del "éxodo de 

las espaldas mojadas" cn la Frontera Norte, que Emigran al vecino 

país del Norte, en busca' de empleo, debiendo atravesar por riesgos 

mortales y criminales de la peor calaña y con los que se han 

cometido cualquier cantidad de abusos y atropellos a sus Derechos 

Humanos, -por el hecho inhumano de ser ilegales, ¡joh gran dios!! 

cuándo desaparecerán las frontcras- por las Autoridades 

"1 Lcasc p.!ra tl1la mayor pcr~pcc!!\,l. ¡x·!gln.\ \Veb Je l11lerne{ Je 1.1 CNPH. en los ICIlIJS n::IJIl\'Q'> a. 
"Trafado.\ df..' J>l!rl.'chm !/Ul1lat101 Raflfhado\ {Jor,.Héxif..o", \ "~(}\' de Cruzar /(1 TrfJ11fl'nl" 
<;\I~ dHt.:CCIOl1t.:~ <;(l!1 h!lr 11\1 \\ \\' cllJh (1¡~' !1l\:lpnIIC¡p:rl'tCI11;l<;,!:ICC¡C:l.l:llIlbln{cr ]¡[III 

hltp 1/\\ \\ \\ ~ ndh ,I! ~', \11\/1'1 ¡1\np,d '1~'Ill.hjJerhu1l1/nc ... !'p" hlm 
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Migratorias Norteamericanas, y en donde las nuestras han hecho 

poco ante dicha problemática, principalmente en el aspecto teórico, 

como lo es la Convención Internacional sobre la Protección de los 

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares 

de reciente cuño 8 de marzo de 1999, por mencionar algún caso 

concreto. 

3.3.1 ATRIBUCIONES 

1. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos; 

2. Conocer e investigar, --de oficio o a petición de parte­

presuntas violaciones en los siguientes casos: 

a) Por Actos u Omisiones de Autoridades Administrativas de 

carácter Federal; 

b) Cuando los particulares o algún otro Agente Social cometan 

ilícitos con la tolerancia o anuencia de algún Servidor Público 

o Autoridad, o cuando se nieguen infundadamente a actuar y 

más aun cuando se afecta la integridad física de las personas. 

3. Formular recomendaciones públicas, autónomas, no 

vinculatorias y denuncias y qucps ante las Autoridades 

respectivas; 

4. Conocer y decidir en última instancia las inconfornlidades por 

omisiones en que incurran los Organisnlos EstataleH de Derechos 

l-lumanos; 
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5. Procurar la conciliación entre los quejosos y las Autoridades 

señaladas como responsables, así como la inmediata soluclón de 

un conflicto planteado; 

6. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el País; 

7. Proponer a las diversas Autoridades del País, que promuevan 

Refornhls Legislativas, Reglanlcntarias, así como de Prácticas 

Administrativas para una mejor Proteccíón de los Derechos 

Humanos; 

8. Formular programas y proponer acciones en coordinación con las 

Dependencias Competentes para impulsar el cumplimiento de 

Tratados~ Con\"CnClOnes y Acuerdos Internacionales signados y 

ratificados por ~1éxico en ~1ateria de Derechos Humanos; 

9. Proponer al Ejecuti\"o Federal la suscripción de Convenios o 

Acuerdos 1 ntcmacionales en el mismo rubro; 

10. Promo\"cr el estudio. la enseñanza y divulgación de los Derechos 

Humanos en el Ámbito Nacional e Internacional; 

11. Elaborar y ejecutar programas preventivos en la Materia aludida, 

y 

12. Supcrvisar el respeto a los Derechos Hunlanos en el Sistema 

Penitenciano y de Readaptación del País. 

3.3.2 ASUNTOS DE INCOMPETENCIA 

1. Act()~ \ n..:S()ltlLI(H1C~ dc Organismos y Autoridades Electoralc:s~ 



EDl' \R])O COR;-"¡' JO MORI '\0 PRO II <. <. 10'\ 11 H Illlt \ 01 ! ( • .., DI R! l 110'" III \1 \ '\()~ ! '\ MI \Ieo 

2. Resoluciones de carácter jurisdiccional; 

3. Conflictos de carácter Laboral; 

4. Consultas formuladas por Autoridades, Particulares y otras 

Entidades, sobre la interpretación de las disposiciones 

Constitucionales y Legales, y 

5. Por ningún motivo podrá exanlinar cuestiones jurisdiccionales de 

fondo. 

3.3.3 PROCEDIMIENTO DE QUEJA 

Cualquier persona puede presentar presuntas violaciones a los 

Derechos citados, ante la CNDH, ya sea en fomla personal, 

representación Legal, Telefónica, Fax o Internet. Si está privado de 

su libertad o se desconozca su paradero, los hechos pueden ser 

denunciados por sus parientes o vecinos de los afectados, más aún 

por menores de edad. Tanlbién las Organizaciones No 

Gubernamentales -ONGs- legalmente constituidas tienen la 

facultad para notificar dichas violaciones de personas que, por sus 

condiciones físicas, mentales, económicas y culturales, no tengan la 

capacidad efectiva de presentar queja de manera directa. 

Debe presentarse dentro del plazo oc un ailo, a partir oe la cjecución 

de los hechos que se estimen \'Iolatorios () de que el qucJoso hubiese 

1 ;1, 
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tenido conocimiento de los mismos, En casos excepcionales y 

tratándose de infracciones graves, la CNDH puede ampliar el plazo. 

La queja, con los generales del denunciante, documentos 

probatorios y un breve relato de los hechos, debe presentarse por 

escrito; sin embargo, en casos urgentes puede ser por medios 

Electrónicos, inclusive por Teléfono. No se admiten 

comunicaciones anónimas, pero de ser necesario la Comisión 

aludida, mantiene estricta confidencialidad sobre el nombre y 

demás datos del queJoso. Los menores cuentan con asesoría 

especializada. En caso de Extranjeros o Indígenas que no hahlen o 

entiendan español, se les proporcionará gratuitamente un traductor. 

Recibida la queja, se le aSIgna un número de expediente y la 

Dirección General de Quejas y Orientación la turna de inmediato a 

la Visitaduría General respectiva para los efectos de su calificación, 

que puede ser<)5: 

,.. Presunta violación de Derechos Humanos; 

,.. No competencia para el conocimiento de la queja; 

,.. No competencia de la Comisión con la necesidad de realizar 

orientación jurídica, y 

P,\ra IH,!\0r l\\[(,rnl:lCIÓll P:l1,\ 1:\ pn:'io.:n\:!\.:lOn do,: la qUC):!. 1a<; O!lCIIl;lS de 1:1 eN!)]l <,e ubican en 

!\:rdcll(.(' SIII qo'J, Co! S;lIl krOllJ!llü LídlCl.:, J)C!cb,'..lClón il.l:ll.',d;!lcn;1 Conln.::r:l\, CP 1020() 
;\"'C~\CO l)F Td~ ,,(,X\-:\\-!"~ q<)()_74_1l0:11.1<l !;ld:l"mC0S¡0()lX(ln71:;~()()(\()bt,-,t1,,1...::('rro,:(' 

Ck'Cll('llll'(' t ~d(l~ r,' cndh cr~ 1ll\ () bl<-'11 101 Ill,l!l' quc¡.l , de InlCfIlc! 

, ' 
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,. Acuerdo de calificación pendiente, cuando la queja no reúna los 

requisitos legales o reglamentarios o que sea confusa. 

3.3.4 RECOMENDACIONES 

Si mediante procedimientos propIOS de la CNDH, se llegará a 

comprobar violaciones de Derechos Humanos, y no es posible llegar 

a una amigable composición, se emite la recomendacÍón, la cual 

debe contener lo siguiente: 

1. Descripción de los hechos violatorios de Derechos Humanos; 

2. Enumeración de evidencias que demuestran violaciones a los 

mismos; 

3. Descripción de la situación jurídica generada por la violación a 

Derechos Humanos y del contexto en el que los hechos se 

presentaron; 

4. Observaciones, adminiculación de pruebas y razonamientos 

lógico-jurídicos y de equidad en los que se soporte la convicción 

sobre la violación de Derechos Humanos reclamada, y 

5. Recomendaciones específicas, que son las acciones solicitadas a 

la Autoridad para efecto de reparar la violación a Derechos 

Humanos y sancionar a los responsables.<){J 

¡ <.:;!,,\.. p,lr.1 111;1\\.'1 Illfl.'I'\l,\l!ll!1 1.\ P,\[!,II1,! \\\::b d~ Inl<.:rnet de l:i Cl\if}¡¡ 11llltuhd<i como 

Ff/!lI,io/ln di' la ('V/)//' dlrrcec!Oll 

"ll P 1\1 \1 \\ ('1(.111 \'C~~ "1 \ !p~ I 'I'.:! ;~,! 1/1<':111,!,,1 ,1\..<':1 CI.'rt!I1C!l'llt::~ 111m 

1,:-; 



Em'AHIX)CORM~JO MOHE:\O PRO"fECCIO:-' JURIDICA DE LOS DI~RE.cHOS HUMANOS El\. MEXICO 

Cuando la Recomendación ha sido suscrita por el Presidente de la 

CNDH, se notifica de inmediato a la Autoridad o Servidor Público a 

la que va dirigida, para que la cumplimente debidamente. Acto 

continuo se da a conocer a la opinión pública mediante la Gaceta de 

la Comisión aludida. Una vez expedida la Recomendación, la 

competencia de este Organismo consiste en dar seguimiento y 

verificar que se cumpla en forma cabal. En ningún caso tendrá 

competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una 

nueva o segunda investigación, formar parte de una Comisión 

Administrativa ° participar en una Averiguación Previa sobre el 

contenido de la Recomendación, esto es, tiene un efecto consuntivo, 

que según el decir de los Romanos "no se puede litigar dos veces 

sobre la misma acción", porque el proceso -en este caso especial 

Administrarivo- extingue la misma. Hasta esta altura de la 

investigación, todo va bien, sin embargo, surgen inquietudes e 

interrogantes que requieren de aclaraciones, al no estar 

perfectamente determinado un procedimiento ejecutivo a favor de la 

Comisión en cita, que haga efectivo el cumplimiento de las 

recomendaciones hasta sus extremos de Ley, esto es, hasta sus 

últimas consecuencias, tales como ¿cuál es el grado de eficacia y 

validez de dichas quejas y recomendaciones?, ¿cual es la 

justificación de todo el desgaste personal, costo y tiempo que 

implica sostener el aparato burocrático que propicia la Comisión? 

¿qué efectividad existe en sus trámites y requisitos?, por mencionar 

solamente algunas. Para dar contestación fundada y razonada v 

dilucidar los planteamieI1to~ anteriores, es de necesidad recurrir a 

1;') 
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esquemas y cuadros estadísticos que proporciona la propIa 

dependencia. Véase sobre el particular. 

Quejas recibidas y concluidas desde el 6 de junio de 1990 hasta el 31 

de julio de 1999, recibidas 69,308; concluidas 68,267 y en trámite 

1,041. 

Recomendaciones del 1" de enero al 31 de julio de 1999 (41), con 

Autoridad destinataria. Esto es, seis recomendaciones en promedio 

mensual. 

Expedientes concluidos y en trámite del 1" de enero al 31 de julio de 

1999: total de expedientes 4,217; concíuidos 3,176 que comprenden, 

Gestión, Asesoría Jurídica y Orientación al Quejoso (1,899), solución 

a la queja durante el procedimiento (854), No Competencia (112), 

Reducción de casos por acumulación (28), Recomendaciones del 

programa general de Quejas (51) -arriba informa que en el mismo 

periodo fueron (41)-, desistimiento dd queJoso (36), No 

Responsabilidad de la Autoridad (1) y Orientación remisión CEDH 

(159) y en trámite 1041 que se integran de presuntas violaciones a 

Derechos Humanos (955) --en siete meses solamente la sociedad se 

queja de ese número de violaciones, en medio de una población de 

más de ocho millones de habitantes, por referirnos solamente al 

Distrito Federal- y pendientes de calificar (89). Esta todavía 

distante conlO puede apreciarse, el día en que dicho Organismo 

pueda dar una capacidad de respuesta acertada v satisfactoria a la 
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demanda de vindicación de los Derechos Humanos violados, 

prueba de elJo, es el capítulo de inconfonnidades regulado para el 

quejoso, ante la falta de responsabilidad de las Comisiones 

Estatales, para proceder como es debido y que más adelante se 

entrara a su estudio. 

Inicio y conclusión de expedientes de queja en el mismo periodo 

que el anterior: Iniciados 3,211; Concluidos 3,176 y en trámite como 

ya se precisó 1,041. 

Expedientes recibidos en el lapso citado: enero 264, febrero 409, 

Marzo 531, abril 532, mayo 464, Junio 508 y Julio 503, lo que se 

traduce en un promedio de 500 expedientes mensuales, 17 diarios. 

¿cuántos se resuelven valida y eficazmente? 

Para prueba basta un botón, Ejemplifiquemos los meses de junio y 

julio de 99: Causas de conclusión de expedientes Junio de 99: 

Solución a la queja durante el procedimiento (138), No Competencia 

de la CNDH (20), Recomendaciones (7), Desistimiento del Quejoso 

(3), Falta de interés del Quejoso (4), Reducción de casos por 

acumulación (1) y No Responsabilidad de la Autoridad (O). Causas 

de conclusión de expedientes junio de 99 (502) --obsérvese que 

arriba infonnan 508-, orientación al quejoso (329). Se desprende 

que orienta más, que lo que resuelve y concluye. 
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Causas de conclusión de expedientes Julio de 99: Solución a la queja 

durante el procedimiento (125), No Competencia de la CNDH (9), 

Recomendaciones (17), Desistimiento del Quejoso (5), Falta de 

Interés del Quejoso (12), Reducción de Casos por Acumulación (8) y 

No Responsabilidad de la Autoridad (1). Causas de conclusión de 

expedientes junio de 99 (518) -obsérvese que arriba informan 503-­

orientación al quejoso (341)." 

En mento de lo expuesto, se traduce en número promedio por mes 

de (6) recomendaciones ¿seis recomendaciones mensuales?, 1 a 2 

semanales, ¿tanto para eso?; ante tanta inseguridad, abuso y excesos 

reinantes del Servidor Público, ¿será apatía, falta de concientización, 

de infonnación, desinterés, o indiferencia del Quejoso que se cansa 

solamente de pensar que va a perder mas tiempo, costo y esfuerzo 

con la queja, que en obtener algún resultado útil y pro"echoso que 

realmente lo beneficie, con los tramites y requisitos engorrosos que 

debe de cumplir ---que como ya se analizó también y es digno de 

reconocimiento a la Conúsión, ha tratado de simplificarlos y 

hacerlos accesibles al menos en teoría- ¿y de esas seis en cuantas 

realmente se hizo justicia?, no lo ¡nforola el Organismo, esto es, 

q- Vr.:JS\.!, par¡¡ una ma~ or \ l$lón de campo, /)010.\ l;\tadi\tico.\", dc 1.1 P:lgIna \Veb de Internel de la 
C'NDH, balo los Títulos' "E.\1tldi.\IÜ,,:o,\ "," RI..'conll:ndaciones", "Ollda.\ Rt .. dhida.\ )' ('{me/llirla\ 

de,wk 199fJ", "Ex(Jedienll..'.\ ('01u:luidos r 1..''' Trámite del 1': De Enu{) "t 31 de.l;lflio d,' 1Y99", 
"luicio - ConclusiÓn dI..' E.\'(Jl!dienll'.\ dI..' Olida", "l;:I'{1cdiettles Rcáhido\ 1999", "('aIlW1\ de 
Conclu,,¡(¡fl de E.'wediefl!(·\' J,mio 99 oo, "( '(l/Ha.' dI..' ('olU:fll\;tÍll de E"pl..'dil..'I1/t.:.\ Julio 99 En form:l 
respeCtIva y medl:mte ],l~ slgUlente<, dlrecclonc" 
h\\p.!/w\\\\ cndh org lIl'/prlllClp.ll/tcl\\:I<,I:\Ccrcall,::<,tadl'>III •• l<,I('<.I.\dl<,t 111m 10ti.\<, 1.\<, dcma<, <'llIlgll:d a 
C~l:l ~olamcn(c C;l1nblan 1.15 dm o (rc" u]l1m:l'> ¡xllabr,J<. !;1111btcn cn rorm:1 rc<.p.:c!l\.1 

In.'(oll\cnd.KI{)!lC<'!C\\(o\\\(nQ 'l hlm. l..:q.\UI<.\le:hi:~lq htm ¡gO, IHI\1 IC<'I:ldl<'IIC1<,1gI1~ 1111\1 

IgO 1 l!(lll IgO:!b h(m /,I'.07c 111m 
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cuantas realmente se concluyen efectivamente, se advierte que son 

pocas muy pocas por cierto, bajo ese marco, se repite 10 que se dijo 

en la hipótesis de investigación por lo que se aprecia, su grado de 

eficacia y validez es mínimo, y muy incipientemente se esta 

sembrando el terreno y preparando el ambiente para la protección 

efectiva de los Derechos Humanos. 

3.3.5 INCONFORMIDADES 

Las ¡nconformidades ante la Comisión podrán presentarse mediante 

los recursos de queja y de impugnación. 

3.3.5.1 RECURSO DE QUEJA 

Por lo que atañe al recurso de queja, deberá presentarse por escrito 

ante la CNDH y en caso de urgencia vía fax, correo, telégrafo o 

correo electrónico. Debe de indicarse con precisión la omisión o 

actitud del Organismo Estatal, los agravios generados, así como las 

pruebas correspondientes y procede en los siguientes supuestos: 

• Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo Estatal 

de Derechos Humanol:!, dUrJ.IlIC el tratamiento de una queja 
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presuntamente violatoria de Derechos Humanos, siempre y 

cuando esa omisión hubiese causado un perjuicio grave al 

quejoso y que pueda trascender el resultado final de la queja; 

• Por la manifiesta inactividad del Organismo aludido, en el 

tratamiento de una queja presuntamente violatoria de Derechos 

Humanos. 

Para su admisión, deben concurrir los siguientes requisitos: 

• Que el recurso sea interpuesto ante la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos; 

• Que sea suscrito por el quejoso o agraviado, en el procedimiento 

instaurado por El Organismo Estatal, cuya omisión o inactividad 

se recurre; 

• Que hayan transcurrido por lo menos siete meses desde la fecha 

de presentación de la queja ante el Organismo Precitado, y 

• Que dicho Organismo, respecto del procedimiento de queja que 

se recurre, no haya dictado Recomendación alguna o establecido 

resolución definitiva. 

Previo el ¡nfonne justificado del Organismo Estatal, con motivos 

y fundamentos que justifiquen su actuar, la CNDH emitirá la 

resolución que puede consistir: 

• Recomendación dirigida al Organismo Estatal correspondiente a 

fin de que subsane la omisión o inactividad recurrida; 

144 
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• Documento de no Responsabilidad dirigido al Organismo en 

cuestión, cuando los agravios hechos valer por el recurrente sean 

falsos o infundados, y 

• Acuerdo de atracción de la queja cuando se considere que el 

asunto es importante y el Organismo Estatal puede tardar mucho 

en expedir su Recomendación. 

Se propone la implementación de un capítulo de sanciones en este 

apartado, a Servidores Públicos de las Dependencias en cita, cuando 

resulte procedente el recurso de queja, que pueden ir desde: 

apercibimientos, multas, inhabilitaciones, ceses; por mencionar 

algunas. 

3.3.5.2 RECURSO DE IMPUGNACIÓN 

Por lo que corresponde al Recurso de Impugnación, deberá 

presentarse por escrito ante el Org'd.nismo Estatal de referencia, con 

descripción concreta de los agravios producidos al quejoso, el 

fundamento de los mismos y las pruebas documentales con que se 

cuente y procede en los casos siguientes: 

+ Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo 

Estatal. Se entiende por resolución definitiva toda forma de 
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conclusión de un expediente abierto con motivo de presuntas 

violaciones a los Derechos Humanos; 

• Por el contenido de una Recomendación dictada por un 

Organismo Estatal, cuando a juicio del quejoso ésta ni intente 

reparar debidamente la violación denunciada, y 

• Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la Autoridad 

hacia una Recomendación emitida por el Organismo Estatal de 

mérito. 

Para que se admita el recurso, deben reunirse los siguientes 

requisitos: 

• Que el recurso sea interpuesto directamente ante el Organismo 

mencionado; 

• Que sea suscrito por el afectado, en el procedimiento instaurado 

por el Organismo aludido, y 

• Que el recurso sea presentado dentro de los 30 días naturales 

contados a panir de la notificación del acuerdo de conclusión o 

de que el quejoso hubiese tenido noticia sobre la infonnación 

definitiva de la Autoridad acerca del cumplimiento de la 

Recomendación de fonna insatisfactoria. 

La resolución de la Comisión nacional de los Derechos Humanos, 

puede ser en los términos siguientes: 
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• La confinuación de la resolución definitiva del Organismo Local 

de Derechos Humanos; 

• La modificación de la propia Recomendación, donde a su vez 

fonuulará una Recomendación al Organismo Local respectivo; 

• La declaración de suficiencia en el cumplimiento de fa 

Recomendación fonuulada por dicho Organismo Estatal, y 

• La declaración de insuficiencia en el cumplimiento de la 

Recomendación del Organismo Estatal por parte de la Autoridad 

Local a la cual se dirigió, supuesto en el que la Comisión 

Nacional formulará una Recomendación dirigida a dicha 

Autoridad, la que deberá informar sobre su aceptación y 

cumplimiento. 

3.4 ESTRATEGIAS Y SISTEMATIZACIÓN DE ACCIONES 

IMPLEMENTADAS POR EL SISTEMA NACIONAL DE 

SEGURIDAD PUBLICA 

En este apartado se hará referencia, a tres vertientes que se 

encuentran en proceso de desarrollo en este sector, ellas son: 

3.4.1 SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 

14-7 
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¿Qué tan valida y eficaz resulta la seguridad juridica de los 

Derechos Humanos en el país, consecuentemente su protección?, la 

verdad es que se han alcanzado logros y propósitos de mérito, sin 

embargo, no se deja de reconocer que existen aún, huecos y vacíos 

que se deben de llenar y completar, ante la queja generalizada de la 

sociedad en todos sus niveles, -inclusive en el propio hogar- por 

los graves riesgos de inseguridad que se sufren y viven todos los 

días. 

uprevenír es lamentar' reza el adagio, y previendo es una fonna de 

proteger --en este caso los Derechos Humanos-, por tal motivo, el 

Congreso Pennanente -a propuesta del Ejecutivo Federal- en 

diciembre de 1994, refonnó los artículos 21 y 73 fracción XXIII" de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Refonna 

que permitió definir con precisión los distintos ámbitos de la 

Seguridad Pública y corresponsabilizar a la Federación, Entidades 

Federativas y a los Municipios en la tarea preventiva. 

Propició -para armonizar el marco jurídico- la refonna a los 

siguientes ordenamientos: Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal; Ley General de Población; Ley de Vías Generales 

de Comunicación; Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte 

Federal; Ley Aduanera y Ley del Servicio de Administración 

Tributaria. Asimismo, propicio la creación del 'Sh;rema Nacional de 

'" presCribe literalmcnte dIcha fr;ICClón lo SlgUlcnte, "para la "',!/,wl/:o(l(Ín \' jrmuOIIWlI/ellfo, el 

rn;::.n' 10, I'd('('('/ún, proll/o('um \ r,'('I)¡'JO( ;ml(',.¡fO dI' Itll' :nfe¡.;ral';rn d(' !t)l' jnl'!¡fuc:or;cs de Ic?:undad 
¡mh!/( 1I ~'n d álllh/fo /<,dcro!" 

14:\ 
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Seguridad Pública~ que ha pennitido que el problema de la 

Seguridad Pública sea examinado y diaguosticado con una 

perspectiva nacional y replanteado en términos de una concurrencia 

de atribuciones de las que deben derivar objetivos y programas 

coincidentes, apoyos recíprocos, decisiones conjuntas y acciones 

congruentes. 

Con similares propósitos de actualización y modernización de 

nuestro Sistema Penal, en diciembre de 97, el Ejecutivo Federal 

propone diversas iniciativas de Refonnas a varios preceptos 

Constitucionales, de dos Códigos y de dos Leyes, así como para la 

expedición de dos nuevos ordenamientos legales, relacionados todos 

ellos con la Seguridad Pública y la Procuración y Administración de 

Justicia. Esta nueva legislación confinna el compromiso compartido 

por los tres Poderes de la Unión, de velar por los intereses superiores 

de la Sociedad, asediada por los crecientes fenómenos delictivos que 

hoy aquejan a todos los mexicanos. Con ella se pretende hacer más 

dificil a los delincuentes evadir la Ley y facilitar la depuración de las 

Procuradurías de Justicia. 

Con iguales propósitos, el 26 de agosto de 1998, la Secretaria de 

Gobernación presentó, en el marco institucional del Consejo 

Nacional de Seguridad Pública, un documento programático 

destinado a la actualización de las estrategias y la sistematización de 

las correspondientes acciones a cargo de los Gobiernos de la 

Federación, de los Estados y del Distrito Federal. 

1 .. ") 
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El pnmer gran objetivo consistió en emprender una Cruzada 

Nacional Contra el Crimen y la Delincuencia, cuyo principal 

instrumento es la coordinación de los tres niveles de Gobierno, 

mediante Convenios de Coordinación, con aportación de mayores 

recursos, profesionalización y modernización de instituciones 

policiacas, material y tecnología avanzada y estímulos burocráticos 

que en su conjunto prosiguen reforzando ---entre otras acciones- la 

Tesis para que se disminuya la Responsabilidad Penal de los 18 a los 

16 años, en la inteligencia que la parte activa del delito con mucha 

frecuencia son Jóvenes menores de la edad citada, lo que ha 

propiciado que más de la mitad de las 32 Entidades Federativas que 

integran la Federación, ya hayan legislado la responsabilidad penal, 

a esa edad, en sus respectivas leyes penales. 

3.4.1.1 BASES DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA 

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 

En la Exposición de motivos de la Ley General que establece las 

Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública", se reconoce que en tanto los elementos de Seguridad 

Pública respeten permanentemente los Derechos Humanos, 

indiscutiblemente se avanzará hacia el mejoramiento del Estado de 

'JI Vcasc, po.ra m::tyor informaCIón, 1.1 pagll1::t \Vcb de Internet. de la Procuraduria General de la 
República, íntlluladJ como "V'>tJ Ll..1!itimo d!.' la FUi.'r:'(J", D:recclón 
http:l\\'\V\\ pgr gob,I1l:-./lmgralldcrhul1l/ulcgr/:l/htm 
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derecho. Está aspiración se refrenda en el artículo 22 fracción 1 de 

dicha Ley, donde se precisa que la actuación de los integrantes de 

las corporaciones policiales deberán respetar siempre ~~s 

Derechos Humanos". Hennoso ideal, que todavía se ve distante 

sobre el horizonte, sin embargo, ya se están tomando decisiones 

gubernamentales en ese sentido. 

3.4.2 POLICIA FEDERAL PREVENTIVA 

Su propósito --de conformidad con la exposición de motivos de 

(~ Ley de la Policia Federal Preventíva,,_lOO Fundamental es, 

prevenir la comisión de delitos federales, y su lema es Inteligencia y 

disciplina contra la delincuencia--; así como también, establecer 

con las refonnas mencionadas las necesarias concordancias, en 

razón que de aquellos ordenamientos deriva la Competencia de las 

Policías de Migración, Federal de Caminos y Fiscal Federal para 

ejercer facultades que, en lo futuro, corresponderían a la nueva 

Institución. 

100 C<lbc advertir que la policía de referencl<l, voces la han llegndo a considcmr anticonstitucIOnal, en 
virtud de que la FederaCión ul\'adc la esfera de competcncia de los Estados -aunque se Irate de 
justificar con acuerdos de coordmaClón---toda ve/. que la Federación la Impone, lo cual va en COlllrtl 
de lo dispuesto por el articulo 41 :y demás relalivos de la COllstÜuCIOIl, que prescribe en su parte 
conducente "El puebitl ljcrcc.<itl s(}b('rania pnr media de Ins Poderes de la lIniÚll, en los C(lSOS de 
la c(Jmpelcllcia tic e!>Im', J' por lo ... df!.lo.~ E.o¡Jadm, en lo qut! IOClJ (J .Ul,\' n'Kímclle.\ i1,lt!riore,\ ... " 

! 5! 
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La nueva Policía Federal Preventiva, estaría -continua la 

exposición de motivos- a cargo de un Comisionado nombrado y 

removido por el Presidente de la República a propuesta del titular de 

la Secretaria de Gobernación. El Comisionado tendrá atribuciones 

de Mando, Dirección y Disciplina dentro de la Institución. Deberá 

de cumplir con requisitos similares a los del Procurador General de 

la República, a excepción de ser Licenciado en Derecho, por la 

naturaleza de su función, que no requiere ser perito en materia 

juridica. 

Seria prematuro hacer alguna critica sobre la efectividad de 

resultados de las acciones aludidas, debido a su reciente creación e 

implementación, toda vez que apenas se esta abriendo brecha de 

experiencia que permita ver luces claras en ese apartado, "las uvas 

maduran con sol y tiempo" reza el adagio, sin embargo, no se puede 

dejar de aludir a la Recomendación 10/00, dirigida a la Policía en 

cita, sobre los actos de corrupción descubiertos en uno de sus 

destacamentos; la cual fue aceptada y se inició una investigación 

interna en la Corporación, asimismo, el mando de la PFP dictó 

instrucciones a todo el personal para denunciar cualquier tipo de 

corrupción que detecten. Asimismo y en cuanto a la creación de la 

Agencia Federal de Investigación, su estructura se encuentra en la 

fase de revisión y de justificación técnico-funcional. Con esta nueva 

organización, se prevé consolidar un sistema de planeación 

policial, investigación y análisis táctico, así como de despliegue 

regional y de operación especializada, incorporando la estructura 

existente en la Oficina Nacional CcntraIINTERPOL-México. 
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3.5 VIOLENCIA SOCIAL Generalidades 

La palabra violencia proviene del vocablo griego "vís'~ que significa 

fuerza. En la actualidad la utilización de la fuerza no es un incidente 

aislado, sino un patrón de conductas caracterizados por el abuso de 

poder, la intimidación y la coerción. Es un problema social, 

económico, cultural, político, de salud, entre otros factores, que 

afecta al hecho, la realidad y la vida social en todas sus latitudes, en 

razón de que nadie escapa a ella, como sujeto activo o pasivo, 

directa o indirectamente, afecta inclusive de manera manifiesta a los 

Derechos Transpersonales o difusos, o intereses colectivos o de 

grupo, que no están organizados en la sociedad. Sin embargo, esta 

investigación pretende acotar su estudio a dos factores 

determinantes: La Violencia Intrafamiliar y el de la encomiable labor 

de los Organismos no Gubernamentales -ONGs. 

3.5.1 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 

Se puede decir que existe violencia intrafamilialOJ
, en el momento 

en que alguien de la familia recurra a los golpes o las agresiones 

verbales, o deje de cumplir con sus deberes y obligaciones en su 

trato diario con los menores y adultos de la casa. 

1'1] v~sc. para un m¡¡-yor COllQClllucnto y de m¡¡ncr.¡ respectIVa. la pagIna Web de Internet. de la 
Procuraduría General de 1.1 RepúblIca. y de la CNDH. rotuladas COIllO "VioletU:iu lntru(amiliur" ~ 
,·VIII! e.\ la Viole1t(:ia llllrt¡(amiliur r como Cmllrarreo;/urla? DlreCClOllCS 
h11p:/www pgr.gob mvJltngr.ll/dcrhum/vlOlnfam h1m 
hHp 1/\\'\\ w,cndh org mvprmCI(Xl!llcmasldcrlwillh zolcncla 111m 
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Opera cuando uno de los integrantes de la familia, por acción u 

omisión, daña la vida o la integridad fisica o psicológica e incluso la 

libertad de otro u otros integrantes, y afecta el desarrollo de su 

personalidad, en ese sentido, la violencia intrafamiliar es 

consecuencia de diferentes situaciones de carácter familiar, social y 

cultural. Fundamentalmente afecta a: Mujeres, niños, ancianos, y 

personas con discapacidad, a quienes sus características y 

condiciones los ponen en situación de especial vulnerabilidad. Ante 

ello, no solo los afectados, sino la sociedad en general esta obligada 

a crear condiciones que permitan a todos vivir mejor; por eso en pro 

de la UNIDAD NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA, cualquier 

persona que se percate del abandono, del abuso o del maltrato de un 

niño, una mujer, un anciano o un discapacitado --quienes muchas 

veces, no pueden o no saben iniciar su defensa- puede y debe 

denunciarlo a las Autoridades Competentes, ellas son 

fundamentalmente las siguientes: Desarrollo Integral de la Familia, 

Agencias del Ministerio Público, CA VI --Centro de Atención de 

Violencia Intrafamiliar-- y Corporaciones de Policía. 

Los niños deben pedir ayuda cuando se sientan abandonados, en 

peligro o lastimados. Deben recurrir a cualquier adulto que les 

inspire confianza: un maestro, un vecino, a un familiar o llamar a la 

1 ~..¡ 
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Coordinación de Asuntos de la Mujer, el Niño y Familia'02, de la 

CNDH 

La violencia de referencia, presenta una triptica fundamental en tres 

vertientes: 

• FÍSICA: se da mediante actos que dañan la integridad física del 

individuo, como son lesiones leves o graves! golpes, cortaduras, 

fracturas, quemaduras y en ocasiones la muerte; 

• PSICOLÓGICA: Es el daño emocional que puede provocar 

alteraciones en la conducta y en el ánimo de los miembros de la 

familia. Se caracteriza por ser ejercida mediante actos de 

humillación, insultos, intimidación y privación de afecto, entre 

otros, y 

• SEXUAL: Se manifiesta en diversos grados y formas, como el 

abuso sexual, el estupro, la inducción a la pornografía o la 

prostitución, tocamientos lascivos y la violación. 

Dentro del marco jurídico interno: es regulada por el artículo 4u
• 

Constitucional; por la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia 

Intrafamiliar, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 9 de 

julio de 1996; Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan 

diversas disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal en 

Materia Común y para toda la República en Materia Federal; del 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; del 

lile. Dlctm COQrdmaClóll ~c ubica en. C.metera Picacho~AJusco 238-2, Ed.!ficio Torre 2. Colollla 
JJrdlllCS de 1.1 Mon::¡¡1;l, Tlalp.m. el' 1-1-210, MCX1CO, Drslnto Fcdcr:lJ Teléfono 5(1-31-(}ü-40 ExlS 
':lOO, ;\05 Y 314 
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Código Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Común y 

para toda la República en Materia del Fuero Federal; y el Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1997. 

En el ámbito internacional: Declaración Universal de Derechos 

Humanos, (artículo 16); Pactos Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos, (articulo 23); de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales, (artículos 10.1 y 10.2); Convención sobre la Eliminación 

de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer, (artículo 

16.1); Convención sobre los Derechos del Niño, (artículo 18) y 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, (artículo 17). 

La violencia como fenómeno social, está indisolublemente ligado a 

la falta de respeto a los Derechos Humanos, ya sea que provenga de 

particulares o de los Órganos de Poder del Estado. Por esta razón, la 

CNDH ha sumado esfuerzos con el Sector Gubernamental, la 

Sociedad Civil, las Instituciones de Educación Superior y con los 

Organismos Públicos de Protección y Defensa de las Garantías 

Fundamentales para proponer y llevar a la práctica diversas acciones 

encaminadas a erradicarla de la vida cotidiana de la Sociedad. 
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3.5.2 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (ONGs) 

Es amplia la gamma de Organismos de Derechos Humanos de esta 

naturaleza en México!·', Miembros de la Red Nacional de 

Organismos Civiles de Derechos Humanos, se relacionan los 

principales: 

• Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos 

"todos los derechos para todos"; 

• Academia Mexicana de Derechos Humanos. Son dignos de 

mencionarse sus humanitarios 'Proyectos Especiales" como lo 

son: Niños de la calle en la Ciudad de México, su propósito es 

convocar a la comunidad para que conozca la problemática que 

enfrentan los niños de este sector y para que participe en su 

solución; Programa de Protección a Periodistas, Periodistas 

Independientes y Directores de medios de comunicación 

nacionales integran la "Comisión para la Protección de 

Periodistas de la Academia Mexicana de Derechos Humanos"; 

Migrantes, su objetivo es promover y difundir el respeto de los 

Derechos Humanos de los migran tes ¡¡bastante laudable!! y 

Formación de Lideres de Organismos Civiles, pretende 

desarrollar habilidades de liderazgo en dirigentes de dichos 

Organismos. 

10) Véa,,\!, panl una m:l~ or J'1Crs¡x."'Ctt\'ó.l, la pagina web de mternet. de eqtnpo Nl.l.kor, Hum~l.fi Rlghls, 
Derechos, que se llltltu!a ",Hético, Orgfl1riono,\ tic Dcrcdw~ Humanos". Dlrec':lón 
htlp /1\\ W\\' dcrcch()~ org)ni/kor(mé'\.!co(ongm3m,htm 
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• Comisión Mexicana de Defensa y Promoción de los Derechos 

Humanos. Llama la atención la estadística que informa este 

Organismo, acerca de ~~tipos de violaciones en México, 1978'~ 

Intimidación y amenazas 26%; uso ilegal de la fuerza 17%; 

privación ilegal de la libertad 10%; Ejecución arbitraria 10%; 

violación al debido proceso 8%; tortura 6% y otros 15%"". No lo 

informa, sin embargo, se coligen que los excesos y abusos en 

cuestión, proVienen fundamentalmente de las Autoridades 

Administrativas. 

• Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos. Son 

sugerentes sus informes que resalta bajo los Títulos "la Masacre 

de el Charco de junio de 1999"; "del discurso a la Realidad: Una 

situación de Violaciones Flagrantes y Sistemáticas a los Derechos 

Hunlanos en México, Febrero de 1998''; "la tortura en México" y 

'~as condiciones de detención de las personas encarceladas, 

informe 1997". Que por cierto desdicen mucho de la información 

oficialista y que pinta con cuadro negro el panorama de los 

Derechos Humanos en nuestro país, sin embargo, es probable 

también que tenga timbre 'alarmista' y 'pesimista', se remite al 

lector interesado, a la página Web de Internet respectiva. JOS 

• Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Victoria O.P", 

A.C; 

1'\1 Véase página Web de Internet de l:l CMDPDH. baJO la teSt!Ur.l "Esfadística.\ de Violaciones a 
Deredws lI11manl1.\ en México", DireCCión, hltp J/v,'ww ¡ancla a¡x;,org/cmd¡xih/g,JI9~ I htm 

:0', Lcasc. PJgma \\cb de lIl(crnct de la LMOOH, baJO el TItulo "/rr(árme,," Onccc!On 
http,J/\\'W\\ dcrcchos,orp/nl/kor/mé'\lCo/lmcddh 
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• Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas'" 

San Cristóbal de las Casas, Chiapas. 

o Centro de Derechos Humanos Miguel Agustín Pro JUárez­

PRODH, (Organismo Jesuita); 

o Centro de Investigaciones Económicas y Políticas de Acción 

Comunitaria; 

• Comisión Independiente de Derechos Humanos de Morelos, 

A.C; 

• Centro de Estudios Fronterizos y de Promoción de los Derechos 

Humanos, A.C; 

o Equipo Pueblo; 

o Minnesota Advocates for human Rights. México Project­

ENG/ING; 

• Serpaj-México; 

• SIP AZ, Coalición creciente de organizaciones de América del 

Norte, América latina y Europa trabajando por la No-Violencia 

activa para la paz en Chiapas y, 

o México Human Rights Networt. Grupo de Gran Bretaña. Entre 

otros. 

En síntesis, sus esfuerzos se centran en: El respeto y Garantía de los 

Derechos Humanos, denuncias de violación o su incumplimiento, 

construcción y promoción de una cultura en ese marco. 
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CONCLusioNES 

PRíMERA.- El origen de la Protección de los Derechos Humanos, 

se encuentra en el ámbito interno: Carta Magna de Juan sin Tierra 

de 1215; Bíll ot' Rights de 1689; la Declaración de Derechos de 

Virginia de 1776 y por consiguiente la Constitución Americana de 17 

de septiembre de 1787; la Declaración Francesa de la Declaración de 

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En México 

principalmente la Constitución de 1857 que estableció los Derechos 

del Hombre y las Garantías de Protección otorgadas a los mismos; 

SEGUNDA.- A partir de 1945 los Estados Totalitarios, bajo la careta 

hipócrita de las llamadas intervenciones humanitarias cometieron 

cualquier cantidad de abusos y atrocidades, bajo el eslogan: " todo 

con el Estado, nada contra el Estado, nada fuera del Estado". Sin 

embargo, un hijo del espíritu -Carlos Smith- les recordatia que: 

"Los Derecho.e; Fundamenta1e.c; en General son Anteriores y 

Superiores al Estado. el cual no los otor,aa l;ino los reconoce". 
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TERCERA.- Se exponen los conceptos Básicos de: Individuo, 

Hombre, Humano, Persona y Ser, proponiendo como idóneo este 

ultimo, en razón de ser el carácter más amplio de la abstracción 

como elemento fundamental de la ley, así como también, por su 

alcance: "es aquel quien en si reúne la esencia de todas las cosas 

que conforman la natura'~ Una Constitución real es aquella que 

condensa las aspiraciones máximas del 'ser', Modo de 'ser' y querer 

'ser' de un Pueblo, que apunta siempre en dirección de su propia 

felicidad como ~~Civitas Maximum". 

CUARTA.- Así como también, se 

terminológicas entre: Derechos Subjetivos 

precisan diferencias 

Públicos, Derechos 

Fundamentales, Garantías Individuales, Derechos Humanos, 

Derechos de la Personalidad, Derechos del Gobernado y Derechos 

del Ser. Donde se propone como apropiado y correcta, está última, 

en virtud de que resulta valido y eficaz hablar "de los derechos del 

ser'~ en lugar de las terminologías aludidas, por los fundamentos y 

razonamientos expuestos en su lugar correspondiente. 

QUINTA.- Se critica el término de Garantías Individuales por ser 

limitado e inadecuado, en razón de que el ordenamiento jurídico no 

sólo regula al individuo como persona física, sino que además 

también regula los Derechos Políticos, Económicos, Sociales, 

Culturales, Ambientales y de Migrantes, que no los comprende el 

concepto. 
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SEXTA.- Se precisa el objeto y contenido, tanto de los Derechos 

Personales y de Seguridad Juridica; los Civíco-Políticos; los 

Económicos, Sociales y Culturales y los Ambientales y de Migrantes, 

lo que comprende cada uno de ellos, así como los pactos 

internacionales y protocolos facultativos que los regulan. Protegidos 

por las Constituciones de las distintas naciones integrantes de la 

Comunidad Internacional --en la actualídad compuesta por 188 

Estados Soberanos-o 

SÉPTIMA.- En el Ámbito Nacional Mexicano las categorías de 

derechos aludidos, integran, una cuarta parte de los nueve títulos de 

la Constitución, esto es, 34 dispositivos de un total de 136, además 

de los Instrumentos referidos, los Procesales y la propuesta de 

Reforma del Estado que en sus partes conducentes incide con esta 

investigación y que plantea la actual Administración Gubernamental 

presidida por Vicente Fax Quezada; asimismo, se hace un análisis 

de cada artículo que integran las categorías en cita, con alusión a 

tesis jurisprudenciales de la Corte que guardan relación con cada 

uno de ellos. 

OCTAVA.- La suspensión de Derechos Humanos que consagra el 

29 Constitucional, excepcionalmente se puede dar por invasión y 

perturbación grave de la paz Pública, quedando a facultad 

discrecional de la Autoridad correspondiente para suspenderlos. La 

Convención Americana Sobre Derechos Humanos, señala cuales no 

admiten suspensión de llnlguna espeCie, por tal motivo la 
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delegación Mexicana, el 22 de noviembre de 1969, manifestó reserva 

por contraponerse al artículo citado, finalmente se finno, sin hacer 

mención alguna a la misma. 

NOVENA.- Se analizan las figuras del Refugiado Político y Asilado 

Político, sus definiciones, así como los Instrumentos Internacionales 

y Ordenamientos Nacionales que los regulan y protegen. 

DÉCIMA.- Dentro de los Mecanismos de Protección en México, se 

encuentran --entre otros-, El Juicio de Am.paro consagrado en los 

artículos 103 fracción I y 107 de la Constitución, cuyos alcances los 

precisan la Ley de Amparo, la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, Código Federal de Procedimientos Civiles, 

fundamentalmente. Sirve como instrumento protector de los 

Derechos del gobernado --como son los Derechos Civiles, Políticos, 

Económicos, Culturales, Sociales, Ambientales y de Migrantes­

entre otras funciones básicas, cuyos alcances son notables, de 

prestigio y reconocimiento por su efectividad. 

DÉCIMA PRIMERA.- Otra Institución de Protección y no menos 

importante, es la Queja ante la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos creada en 1990, regulada en el apartado B del articulo 102 

Constitucional, cuyo objeto es proteger y promover los derechos 

humanos -y dentro de sus facuItades- esta la de recibir quejas 

(hecha excepción del Poder Judicial de la Federación) por 

violaciones a Derechos l-Iunlanos, puede formular 
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recomendaciones, denuncias y quejas, mismas que son públicas 

autónomas y no vincuIatorias. 

DÉCIMA SEGUNDA.- La Comisión de mérito, emite en ténnino 

promedio 6 recomendaciones mensuales, esto es, de 1 a 2 

semanales, de quinientas quejas que recibe aproximadamente, 

según se desprende de sus propios datos estadísticos que informa, lo 

que refleja un grado de eficacia y validez mínima, en cuanto a su 

justificación como organismo descentralizado. Por tal motivo y para 

elevar sus niveles, se propone eficientar más su procedimiento, 

principahnente en la fase final de sus Recomendaciones, fomentar y 

difundir más a fondo la Cultura de los Derechos Humanos, e 

involucrar más a los sectores gubernamentales que tienen que ver 

con tomo de decisiones importantes en la vida Nacional. 

DÉCIMA TERCERA.- "Prevenir es Lamentar" dice el adagio, y una 

fonna de prevenir es Proteger los Derechos Humanos. Que entre 

otros objetivos pretende alcanzar el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, el cual a propiciado la creación de la Policía Federal 

Preventiva, que ha brindado a la Sociedad una Seguridad escasa, en 

donde su función principal consiste en la prevención de la Comisión 

de Delitos Federales. Dicha Policía se ha llegado a considerar 

Inconstitucional, debido a que invade la competencia de las 

Entidades Federativas en el régimen de soberanía interna. 
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DÉCIMA CUARTA.- Por su parte, La Ley General que Establece 

las Bases de Coordinación de Seguridad Publica, resalta, que 

mientras los elementos de su Seguridad Pública respeten los 

Derechos Humanos, se avanzará hacia el mejoramiento del Estado 

de Derecho. Sin embargo, por contraste el grito sonoro de la 

sociedad es de inseguridad pública. Se deben seguir haciendo 

esfuerzos en materia de responsabilidad, conciencia y educación en 

todos sus ámbitos, para asegurar una efectiva Seguridad Pública 

Social. 

DÉCIMA QUINTA.- La violencia social se refleja enormemente en 

el ámbito intrafamiliar -los más vulnerables son: Mujeres, niños, 

ancianos y discapacitados-, la cual se llega a considerar, como! 

tlcuándo aJgvien de la familia recurre a los golpes o las agresiones 

verbales, o deje de cumplir con sus deberes u obligaciones en su 

trato diario con los menores y adu1to~', lo que conculca sus 

Derechos básicos. Entre sus tipos se encuentran: La Física, 

Psicológica y Sexual. Aquí se ve sórdida la lucha entre la raZón de la 

fllerza contra la fuerza de la razón. Vencerá está última, con el sólido 

Slogan que la abandera: UNIDAD NACIONAL CONTRA LA 

VIOLENCIA. 

DÉCIMA SEXTA.- Es amplia la lista de Organismos No 

Gubernamentales de Derechos Humanos, cuyas vertientes se 

centran: En el respeto y Garantía; denuncias de violación o su 

incunlplinlicnto~ construcción y promoción de una cultura de los 
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Derechos Humanos. Lo que ha propiciado una mayor cautela y 

cuídado de Servidores Públicos, en este sector . 

• ,-""<--~ 

." .,;;;:')' .-
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FUENTES CONSULTADAS 

FUENTES ORIGINALES O INVESTIGACIÓN DE CAMPO: 

CONGRESOS, COLOOUIOS y CONFERENCIAS 

• "Primera Semana de Temas Selectos de la Ciencia Turídica. 
donde se Intervino como Eyponente. con la Ponencia 
Intitulada: Protección TurÍdica de los derechos humanos en 
México; v como Moderador en la Lonferencia: L3sinos en 
México: Beneficios ¡r Peal/icios de su pm;ible 
Legalización"; Realizada en la Universidad Del Valle de 
México "Campus San Angel"; del 21 al 25 de marzo del 
2000. 

• #Totalitarismo. Derecho.t; Humanos v Minorías'~ Que se 
celebró en el Instituto de Investigaciones Jurídicas, de la 
UNAM; los días 7 y 8 de julio de 2000. 

,. UColoquio lntern~'lcional: El Derecho a 1:1 Información y !o.~ 
Derecbos HlJm:lflos"; Celebrado en el Instituto de 
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PAGINAS WEB DE INTERNET 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: 

• ~Virección General de Protección a Jos Derechos Humanos", 

http:/www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/mdex.nurn 

• 'Weconocñniento de los Derechos Humanos -Evolución 

Histórica-

http:/www.pgr.gob.rnex/irngral/derhurn/evohnst.nurn 

• " Los Derechos Humanos en el ConstitucíonaJismo 

Mexicano". 

http:/www.pgr.gob.rnex/imgral/derhurn/constitu.nurn 

• 'Promoción de la Cultura de los Derechos Humanos. 

Eyalua-,,-i9.n~_ ~ _____ ~_ ~ _~~~~ __ ~~_~_~_~ __ ~~ ___ ~ ____ ~ __ ~_J95!'i"'. 

http.www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/dntxt.num 

• "Difusión Pública de Estándares de Servicio". 

http:www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/difpub.num 

• HUSO Legitimo de la Fuerza':: 

http:www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/ulegfza.num 

http:www.pgr.gob.mex/imgral/derhum/violnfam.num 
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