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FACULTAD DE DERECHO
SEMEINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F,, a 16 de mayo del 2001

YHIVERADAD NACIORAL
AvlNeMA T8
MEzIce

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

El pasanie de esta Facultad, CORONA RAMIREZ ABRAHAM, con nlinero de
cuenta 8413882-8, ha elaborado la tesis “ALGUNOS ASPECTOS DE LA
REGULACION DE USQO DEL SUELO EN EL DISTRITO FEDERAL, CASO
CONCRETO DELEGACION IZTAPALAPA™, bajo la asesoria del Lic. Rafael 1
Martinez Morales, la cual a mi juicio cumple con Ios requisitos reglamentanios del caso

Ruego a usted ordenar lo conducenic para que se continien los tramites inherenies
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente. en case de no
existir inconveniente para ello

Transenbo acucrdo del Conselo de Directores de Semunanos. segon circular SGAOO3IS de la
Secretarin General

El steresado debert mciar el tranute pack su talacion deniro de seis neses segaucales (eontados de
dia a din) @ aguét en que le sea cotregado el presente oficio. en ¢l emendido de que trnscurndo theho lapse
sin haberlo hecho. eaduciura la autonizacion que ahora se e concede pirs SOmMeier Siw wsis G exanicn
profesional. nusiu aulonzacion que no podri olorgarse nnevamene sino en ol case de que el rabage
recepeiomitl conserve su actuabidad v siempre que Lo oportuna iniciacion del wamne para la celebracion del
exanen una sido unpedida por circunstancia grine. todo lo cual calificani Lo Secretana General de e
Faculiad”

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion v respeto

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
El Director dei Seminario
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¢ c.p.- Dr. Fernando Serrano Migallén.- Director de la Facultad de Derecho - presente




Ciudad Universitaria, D.F., 2 8 de mayo de 2001

AvENTMA O
MEXIKO

SR. LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
Director del Seminario de Derecho Administrative
Presente

Muy estimado maestro:

Me es grato informar a usted que el compaiiero CORONA RAMIREL
ABRAHAM, ha concluido Ia elaboraciéon de su tesis denominada = ALGUNOS
ASPECTOS DE LA REGULACION DE USO DEL SUELO EN EL DISTRITO
FEDERAL. CASO CONCRETQ DELEGACION [1ZTAPALAPA™ . considerando
que satisface los requisitas exigidos por los reglamentos de nuestra Faculiad.

Por lo anterior he de agradecer a usted. si no existe inconveniente para ello,
autorice su aprobacién y solicite 1a continuacién de los trimites inherentes para la
sustentacion del examen profesional.

Sin otro particular, hage propicia la ocasién para reiterarie la seguridad de mi
mas alta consideracién,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
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INTRODUCCION

En el tema a estudio, se aborda una de las problematicas mas actuales que presenta
mayor inquictud para ¢i gobierno del Distrito Federal, siende la falta de centrol que
existe en materia de uso del suelo y que ha rebasado los extremos permitibles,

ocasionando discrepancias y descontentos entre los diferentes sectores de la sociedad.

A lo largo del presente estudio analizaremos las distintas leyes y reglamentos que
regulan al desarrollo urbano, materia que contiene todo lo concemicnte al uso del
suelo; de tal suerte, resulta incuestionable aludir al principio normativo que consagra
la legalidad del uso del suclo. En 1al tesitura, es oportuno mencionar a las autoridades
federales y locales que integran ta administracion publica local, sin dejar de sefialar las
atribuciones y facuitades con que cuentan dichos poderes y sus titulares. Asi, resulta
fundamental. a fin de comprender mejor esto. hacer una breve referencia de los
derechos de los habitantes de la ciudad de México a ravés de las diferentes etapas en
que ha atravesado nucstra capilal, asi veremos que desde 1824, los capitalinos hemos

sido rezagados en cuanto a algunas garantias.

También sc hard referencia a la creacion de aquella Asamblea de Representantes,
surgida como una estrategia para dotar de algunos beneficios a los habitantes del
Distrito Federal, drgano que se cred como mero gestor o representante de la poblacion '
ante Ias autoridades que influian en las decisiones principales de la ciudad de México
y que a través de sus facultades hizo que el congreso de la unidn le dotara de mas
atribuciones, convirtiéndose en un organo colegiado competente para legislar en areas

importantes, como el uso det suelo.

En el mismo sentido habrd que referimos al aspecto legislativo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Asi, debera mencionarse lo referente a los articulos 73,
fraccion VI, base 3a, actualmente derogado y 122 de la Constitucion Politica de los

Estados {imdos Mexicanos, va que ambas disposiciones estan inimamente ligadas al



Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa y al uso del suelo. Igual de imporniante es
analizar el concepto de uso del suelo, pues a partir de esto existira una base sencilla
para entenderlo mas claramente; también haremos referencia a las facultades con que
cuenta ¢l delegado politico en [ztapalapa y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal a fin de guiar las estrategias tendientes a mejorar las

condiciones del suelo.

El punto principal del presente tema y que constituye la espina dorsal de esta
exposicion es el que indica la clasificacion de uso del suelo en tztapalapa, apartado en
el que sefialaremos minuciosamente cada tipo de clasificacion que tiene tanto el uso
del suelo urbano como el de suelo de conservacion, especilicando sus caracteristicas
particulares, agui se tiene gue desarrollar un andlisis que aclare las principales
diferencias entre el programa delegacional version 1997 y el plan parcial de desarrollo

urbano anterior.

Merece especial interés referimnos a los diversus beneficios v perjuicios que se han
causado a la poblacion iztapalapense y a los comercios v empresas ahi establecidos,
con motivo de la aplicacion del nuevo sistema clasificatorio de! programa delegacionat

de desarrollo urbano de lztapalapa.

Por ditimo, dentro del capitulo cuarto seran analizados diferentes aspectos que estan
intimamente ligados a la Delegacion lztapalapa y que repercuten abiertamente en ¢l
modo de vida de su poblacién, comenzando por su ubicacion geografica v el namero
de habitantes; de igual modo seran vistas las causas que han influide al alto indice
poblacional que tienc actualmente y que influyen en aspectos como son el deterioro
econdmico y la falta de un padron eficaz y confiable de los comercios y empresas con
que cuenta actualmente lztapalapa; en seguida examinaremos las principales
consecuencias sociales que se han generado v repercutido abiertamente en el entorno

social de esta demarcacion administrativa como resultado de la aplicacién incorrecta




del programa delegacional de desarrotlo urbano, poniendo especial énfasis en el modo
en que se degrada; otra situacion que merece especial cuidado es el aspecto politico
como el principal motor que genera la violacion a dicho programa, por 1o tanto tendra

que ponerse interéds al sefialar los factores que inciden en esto.

No menos importante es exponer el factor economico que influye decididamente en
el “ modus vivendi * de la poblacién como una de las principales causas que
ocasionan ¢l desmesurado crecimiento poblacional lecal, por altimo y después de
explorar las circunstancias y causas gue dan nacimiento a inconformidades sociales, se
concluye afirmando que es impostergable Hevar a cabo una revision profunda al marco
legal que regula concretamente el uso del suelo, no solo ¢n ztapalapa sino en el resto
del Distrito Federal y ¢l drea metropolitana, ya que es alarmante ¢l sometimiento a que
esta siendo expuesto ¢l suelo de conservacién, que se corre ¢l riesgo de llegar a la
sobre explotacion de las pocas areas verdes con que se cuenta actualmente; en ¢l
mismo tenor, también debe actualizarse la normatividad que regula  las visitas de
verificacion, o diche en otros términos reorganizar y evaluar al personal adscrito a las
areas que tienen como funcidn principal vigilar el adecuado funcionamiento de las

normas legales que rigen el uso del suclo.




CAPITULO PRIMERO

LA REGULACION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL DISTRITO FEDERAL

1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La organizacion juridica y administrativa del Distrito Federal esta regulada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que siendo ésta nuestro
maximo ordenamiento, establece las atribuciones que deben realizar los poderes
federales y Organos locales encargados de establecer la forma de administracion de la
ciudad de México, luego entonces, sefiala en su articulo 22 que el gobierno del Distrito
Federal “estd a cargo de los poderes federales y de los drganos ejecutivo. legislativo v

Jjudicial de cardcter local...” 1)

Por 10 que toca a ¢stos poderes federales, se dividen para su cjercicio en res, que son

legislativo, ejecutivo v judicial, teniendo cada uno las atnbuciones que les vtorga nuestra
constitucion federal v con la salvedad gque ~ no podran reumirse dos o mas poderes en
una sola persona, ni depositarse el legislativo enunindividuo 7 2;, competencia que se
le otorga a cada uno de estos poderes de acuerdo a la injerencia que tengan de manera

particular hacia el Distrito Federal,

Conviene mencionar ahora que los drganos locales de esta entidad federativa, estan

representados por la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ¢!

1) - Constitucidn Politica de los Estados Umidos Moxacanos, primera edicion. editonial Ediciones Fiscales [SEF. S AL
México, 1998 Pag. 77.
23 - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexucanos, ob ot Pag 31,



Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los que al igual que los poderes
federales ejercerdn sus atribuciones de acuerdo a lo que establece nuestra ¢carta magna y
las desarrollaran siguiendo las bases previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

En cuanto a dicha duplicidad de poderes que gobieman nuestra capital, es pertinente
decir que ™ a casi siete siglos de la fundacidn de Meéxico Tenochtitlan, como corazon y
cabeza del imperio azteca, el territorio que hoy ocupa el Distrito Federal, no ha perdido
un apice de importancia para la Repiblica y su desarrollo...” 3), ya que ha sido v continua
siendo el principal motor politico, econdémtco y cultural del pais, representando ta punta

del desarrolio nacional.

Asi las cosas v una vez que hemos mencionado a los poderes federales y los drganos
locales que rigen la administracion pablica local, conviene precisar las atribuciones

especificas v concretas que tiene cada una de éstos en relacion a esta metrépoli

Denvado de lo anterior, hay que sedalar en primer término que ¢l poder legislativo
federal se deposita en el congreso de la umon, tal v como lo dispone el articulo 50
constitucional al sefialar que “el Poder Legislativo de los Estados Umdos Mexicanos se
deposita en un Congreso General que se divide en dos Camaras, una de Diputades v otra
de Senadores” 1), ya que come dice el profesor Daniel Moreno en su obra = Derecho
Constitucional  Mexicano ™ que, . .tradicionalmente se ha considerado  que el Poder
Legislativo es el que mds directamente representa ala nacidn, o bien a determinada
entidad, cuando se trata de las provincias o de los estades en el caso del régimen

federal "5,

3) - Martincs. Moraics, Rataet 1. Derecho Adminesiratve 1o v 20 cursos. tereera edicion, editonal Harla, México, 1996,
Pag. 101.

4).- Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, ob. ci1, Pag 32

3).- Morcno, Daniel. Derccho Constitucional Mexicano, décima edicion, Editorial Pax - Meéxico, S.A., Méxco

1938, Pig. 432.




En relacion a esto, conviene decir que el poder legislativo durante sus sesiones se
ocupara de estudiar, discutir y votar las iniciativas que se presentan respecto al Distrito
Federal, irabajos que se realizaran durante los dos periodos de sesiones que celcbrard y
que seran a partir del primero de septiembre de cada afio y del guince de marzo de cada
afio Tespectivamente, tal y como se desprende de la lectura de los articulos 65 y 66

constitucionales.

De lo que toca al tema en eswudio, debemos decir que el Distrito Federal con sus
maltiples deficiencias y problemas, no puede ser representado totalmente por el poder
legislativo ya que este congreso general esta conformado por diputados v senadores que
provicnen de diversas partes del territorio nacional v que en su mavoria desconocen
completamente las necesidades basicas de la poblacion local, asi como los principales
problemas que aquejan a nuestra capnab, aunado esto a que como representantes
federales también les corresponden las tareas legislativas del resto del wernitorno nacional,

por lo que no es representada al cien por ciento nuestra ciudad.

Ahora bien, refinéndonos a las 1areas legislativas que le concede la propia constitucion a
este poder federal. diremos que son [as de tegislar en las matenas que le correspondan,
como ¢s el caso de expedir ¢l Estatnto de Gobieme del Disirito Federal,  asi como
tegislar en materia de deuda pablica y elaborar las leves y reglamentos que aseguren ¢l
buen funcionamiento interno de los poderes, tal y como se desprende de lo establecido en

el articulo 122, letra A de nuestra carta magna.

Cabe comentar aqui, que a partir de las reformas bechas al Estatuto de Gobterno del
Distrito Federal, realizadas por ef congreso de la union y publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 4 de diciembre de 1997, se suprimicron  facultades al
presidente de la repiblica y se le atribuyeron a nuestro organo colegiado local, todo esto
con el fin de " llevar a cabo una revision profunda del marco legislativo que rige en esta

entidad, a efecto de adecuarlo a la actualidad normativa que vive, o bien a expedir los




ofdenamientos necesarios para cumplir a plenitud el mandato constitucional que le di¢
origen " ), reformas que se lograron como consecuencia de los tiempos modernes que
se viven, pero principalmente por la necesidad imperiosa de ampliar las tareas de la
Asamblea Legislativa, ya que siendo éste solo un organo de representacion popular, era

necesario dotarlo de facultades de decisidn.

En relacidn a esto, resulta de vital importancia decir que la cdmara de senadores, que
forma parte del congreso de la unidn, tiene también facultades constitucionales respecio
del Distrito Federal, ya que puede remover al Jefe de Gobiemo local, tal y como estd
dispuesto en la fraccion 1X del articulo 76 constitucional, asi mismo v para ¢l efecto de
reforzar esto, conviene decir de igual manera, que dicha camara podrd nombrar al
sustituto del jefe de gobierno del Distrito Federal, esto de acuerdo a lo esupulado en la

base sepunda, fraccion 1 del articulo 122 de la propia constitucion.

Continuando con la mencion de los poderes federales, hay que decir que ¢l gjecutivo es
uno de éstos v se encuentra reservada al jefe del ejecutivo, 1al v como se dilucida de la
lectura del articulo 80 constitucional, el cual menciona que = se deposita ¢l gjercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Umién en un solo individuo que s¢ denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ™ 7), * va que la historia  del México

independiente, en el campo presidencial ha consagrado el ejecutivo unipersonal ™ &),
pe 3

6).- Comité de Asuntos Editonales de 1a Asamblea Legislativa del Distnte Federal. [ legislatura, coleccion
ordenamienios Jundicos, 1998, sin pie de pagina,

7) - Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob cit |, Pag 47,

8). Moreno, Daniel, ob. cit., Pag. 413,



Anteriormente correspondia al titular de la primera magistratura designar al jefe del
departamento del Distrito Federal, hoy jefe de gobierno, sin embargo y debido a la
madurez politica que se vive en todo el pais, incluida la capital de la republica mexicana,
actualmente ¢l proceso para fa designacion no esta en manos del presidente, sino que se
realizara por medio de votacion, esto  como resultado de la apertura de los canales hacia
la vida democratica; aunado a que la Asamblea Legislativa pugné por que 1a ciudadania
fuera capaz de designar al funcionario que guiara los destinos de los habitantes del
Distrito Federal: en tal virtud, actualmente cada seis afios sera etegido e! jefe de gobierme

del Distnito Federal.

[n este parametro, mencionaremos las facultades que le son encomendadas al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, esto de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo

122, apartado B de la constitucion Asi y en relacion al Distrito Federal, le corresponde.

- Iniciar leyes ante et Congreso de la Unidn en 1ode lo relatvo al Dustrite Federal.

Il - Propener al Senado a quien deba sustitwir, en caso de remocidn, al Jefe de Gobierno
del Dustrito Federal.

(Il - Enviar anualmente al Congreso de la Union, fa propuesta de los monios de
endcudamiento necesarios para el financiamienio del Presupuesto de Egresos del

Distrito Federal.

En relacion con esto, hay que mencionar, respecto de la fraccion primera. que a raiz de
las altimas reformas hechas al Estatuto de Gobiemno de! Distrito Federal se suprimieron
algunas facultades al jefe del ejecutivo en lo que concierne a esta ciudad de México, yen
¢l otre extremo se ampliaron las facultades de la Asamblea Legislativa; 1an es asi que
actualmente ésta tiene la funcion legislativa de gran parte de las dreas cstraiégicas del
gobierno local ¥ ne unicamente las de representatividad y gestoria que tenia antes. ASi

mismo vy como un verdadero logro a los esfuerzos realizados durante mucho tiempo por



los diversos sectores de la sociedad, esta ¢! principio que se desprende de la fraccion
XX del articulo 42 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, el que en su parte

conducente dispone que la Asamblea Legisiativa tiene facultad para :

Fraccion XXIIL- Designar en caso de falta absoluta de! jefe de Gobierno del Distrito

Federal por renuncia o cualquier otra causa un sustiiuto que termine su encargo.

Entendiéndose de esto, que el presidente de la republica, podra designar al sustituto del
jefe de gobierno del Distrito Federal anicamente para el caso que sea removido de su

cargo. Y este organo colegiado cn otras circunstancias.

Otra situacion que beneficié estas modificaciones, v que se menciona en la fraccién Il
citada en parrafos anteriores, es que el presidente de Meéxico enviara al congreso de la
union la propuesta de los montos de endeudamiento para financiar ¢l presupuesto de
egresos del Distrito Federal: en este caso, dicho presupuesto debid haber sido elaborado
por el jefe de gobierno del Distrito Federal y aprobado por la Asamblea Legislativa, tal y
como se desprende de lo establecido por ¢f articulo 67 det Estatuto de Gobicrno del
Distrito Federal que seiiala las facultades v obligaciones del jefe de gobierno de la ciudad
de México y que en su fraccion Xil dispone que debera © Presentar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a mas tardar ¢l dia treinta de noviembre, la iniciativa de

Lev de Ingresos y ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos ...”)

9).- Estatuto de Gobierno del Distriio Federal. Comité de Asunios Edutorisles de la Asamblea Legtslativa del Distene

Federal, | Legislatura, Pag. 41, sin pic de imprenta.



Para concluir con los poderes federales que cuentan con atribuciones para gjercerlas
dentro de la administracion del Distrito Federal, nos resta por decir que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, representa al poder judicial tederal. Como preambuto hay que
manifestar que dicho poder se integra por once ministros, que duraran quince afios en su
cargo, salvo que surjan causas que los priven de su puesto; este poder federal funciona
por pleno o por salas, el pleno se integrara por los once miembros, pero hastara solo
presencia de siete para que pueda sesionar, y es cuando podrd encargarse de las
controversias en que sea parte la administracion piblica del Distrito federal; por su parte,
las salas estaran conformadas por cinco ministros y solo serd necesaria la presencia de

tres magistrados para que funcione.

La Suprema Corte de Justicia de |2 Nacidn es el organo federal encargado de dirimir las
controversias que se susciten entre ¢} Distrito Federal, un mumicipio o un estado o bien
enire ¢l congreso de fa union, el poder ¢jecutivo y el Disinto Federal, asi nusmo entre
cualquiera de las camaras del congreso de la union o en su caso entre la comision
permanente y ¢l Distrito Federal, siempre que aqueflos poderes estén conformados como
organos que representen al Distrito Federal: esto en términos de lo que se dispone en ¢!

dispositivo 105 constitucional.

De lo anterior se infiere que ese poder federal Gnicamente actward como una instancia
supetior y resolverd, de mancra pronta v expedita, sobre las cucstiones que se le

presenten.
Ahora bien, en relacion a la participacion del pleno de la Suprema Corte de Justicia, para
atender y resolver estas controversias, hay que estar a lo sefialado en el articulo 31 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual mdica en los siguientes iérminos que;

1.- La Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la sesion respectiva.




11.- £l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal lo acuerde por las dos terceras
partes de los magistrados que conforman el pleno ¢,
lIL- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi o determine por declaratoria fundada y

motivada.

Lo que quiere decir en (€rminos precisos, que €s necesario que alguna de estas tres
autoridades locales acuerde por mayoria relativa, la participacién de la Suprema Corte
de Justicia como maximo organo judicial, buscando la expedita aplicacion de la ley,

esto atendiendo a las necesidades que tenga esta urbe de preservar el estado de derecho.

Conviene ahora indicar a las autoridades locales que la constitucion politica sefiata para
levar a cabo las atribuciones que deben ejercerse dentro del Distrito Federal y que
condleven al bienestar social, resolviendo los principales rezagos v atendiendo las
necesidades de la poblacion, asi como vigilar el cumplimiento cabal de las normas que

regulan ta comavencia de esta entidad federativa.

Luego entonces, constitucionalmente  establece el articulo 122 que ~ son autondades
locales del Distrito Federal, 12 Asambtea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal v ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, " 1w Autoridades que
gjerceran, cada una de manera autdnoma, las atribuciones que determmna la ley

fundamental v el propio Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal.

Asi las cosas, v por lo que corresponde a la Asamblea Legislativa, es conveniente decir
que este Organo local tiene & su cargo Ia funcion legislativa del Distrito Federal en las

materias que s¢ consagran en la constitucion.

10) - Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cat.. Pég. 77,




En relacion a dicho 6rgano colegiado, cabe decir que se integra por 40 diputados electos
por volacion mayoritaria y por 26 que se eligiran mediante el sistema de representacion
proporcional, debiendo ser electos en su totalidad cada tres aftos, tal y como lo dispone

el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Asi mismo y para efecto de celebrar sus sesiones, contaran con dos periodos ordinarios
al afo, corriendo el primero a partir del 17 de septiembre de cada afio y con la opcién de
ampliarse hasta el altimo dia del mismo ario, cl segundo periodo serd del 15 de marzo de
cada afio, pudiendo extenderse hasta el dia 30 de abril del mismo afio, plazos durante los
cuales legislarin en las materias que les han sido atribuidas y que sirvan para ¢! bienestar
de los habitantes de la ciudad de México, tal y como lo menciona el dispositive 39 del

Estatuto de Gobiemno citado

Siguiendo los mismos pardmetros, hay que agregar también, que para aspirar a una
diputacion local es indispensable que €l candidato no se encuentre desempenando algin
encargo publico dentro del Distrito Federal, a menos que se separc definitivamente del
mismo noventa dias antes de la eleccién, situacion que deja abierta la posibilidad para
que cualquier funcionario pitblico que est€ en activo dentro de la administracién publica
pueda aspirar a ocupar una diputacién sin importar ¢l puesto gue desempeiie, ya que el
Estatuto del Gobierno del Distrite Federal asi lo determina. Situacién que consiente que
hasta el jefe de gobierno  sea sujeto de derecho para ocupar un estrado en nuestro 6rgano

colegiado local.

Es pertinente ahora, especificar las principales atribuciones que nucstra constitucion
federal concede a la Asamblea Legisiativa en relacion a la administracion piblica local y
fos servicios que debe prestar y que se encuentran consagradas  de mancra especifica en
el articulo 122, base primera fraccién V de la Constitucién Politica de Los Esiados

Unidos Mexicanos.



En este sentido, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para:

a}.- Expedir su ley organica y turnarla al jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacion.

b).- Examinar, discutir y aprobar anualmentc el presupuesto de egresos y la ley de
INgresos.

¢).- Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, at Jefe de Gobiemno del
Distrito Federal.

d).- Legislar en materia de administracion publica, su régimen intemo y de
procedimientos administrativos.

e)- legislar en materia de plancacion del desarrollo, en desarrollo  urbano,
particularmente cn uso del sucto.

f).- Expedir normas sobre... establecimientos mercantiles.

£).- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante

el Congreso de la Unién.

Facultades que se refieren al aspecto legistativo, administrativo, de desarrollo urbano v
presupuestal, las cuales son en cierto modo Ias que nos interesan para el desarrollo del
presente trabajo de investigacion, ya que esta van encaminadas a la administracion en

general del Distrito Federal.

Por lo que se refiere jefe de Gobierno del Distrito Federal, este funcionario, hasta 1994
fue designado por el presidente de la republica, en esa ocasién por un periodo de tres
afios, pero en 1997 s llevaron a cabo elecciones en las que por primera vez en la historia
del Distrito Federal se eligio al primer jefe de gobiemno de la ciudad por medio de

elecciones directas, y que duraria en el cargo hasta el dia cuatre de diciembre del




afio 2000, es decir, tres afios y a partir de  ese afio serd electo y ™ ejercera su encargo,

que durara seis afios a partir de! dia cinco de diciembre de! afio de la eleccidn "11).

Resulta por demas importante mencionar que el dia 4 de diciembre de 1997, se ilevaron
a cabo nuevas modificaciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y dentro de las
reformas se suprimieron diversas facultades que anteriormente solo correspondian de
manera exclusiva al titular de la administracion piblica federal, situacidn que vino a
reforzar la via hacia la democratizacién en la ciudad; contribuyendo a permitir una
mayor participacién del encargado del pobiemo del Distrito Federal en la toma de
decisiones, como titular de la administracion plblica local, ™ va que la vida
administrativa y politica de nuestra ciudad continia y con ella se abren espacios y
posibilidades democréticos para contar con autoridades auténticamente represemativas

de los intereses, necesidades y aspiraciones de los habuantes del Distrito Federal ™ 121

Asi, conviene recordar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 122, base segunda, fraccion I sefiala en su parte conducente que este
funcionarie debe hacer cumplir las leyes que expida el congreso de la umion de
acuerdo a fa esfera de competencia que tenga aquél en relacion a nuestra metropoli, de
igual manera debe ejecutar las leyes aprobadas por el 6rgano legislativo local, vigilando
su estricto  cumplimiento, para lo cual debera expedir los reglamentos, decrelos y
acuerdos necesarios para los fines fijados  por estas autoridades, asi  también

cuenta con la prerrogativa de mandar iniciativas de leyves o decretos a la Asamblea

11).- Consitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos. ob et , Pag, %0,
12).~ Goneiler Femandez, José Antonio, Sociedad. Goterno v Justicra. primera  cdicidn, editonal Porria, 1997,

Meéxico, Pig. 22,




Legislativa, otra facultad que representa plena autonomia para el jete de gobiemo
local es la de * nombrar y remover libremente a los servidores piblicos dependientes del
organo gjecutivo local, cuya designacion o destitucion no  estén previstas  de manera
distinta por la constitucion o leyes correspondientes.” 13 ), lo que significa en términos
precisos que contarda con plena libertad  para  escoger a sus  colaboradotes mis
cercanos y terminar con la vieja practica  politica de tener en sus filas a funcionarios

de primer nivel impuestos © ~ recomendados ©.

De este modo, durante ¢l desempeiio de sus facultades el titular del gobiemno de! Distrito
Federal, tiene la obligacion de observar en todo momento los lineamientos establecidos
en la constitucién federal, el Estatuto de Gobierno v las leyes correspondientes, y asi
encauzar sus esfuerzos a un solo objetivo: dejar atras el rezago de los principales
servicios v necesidades que aumentan en nuestra capital, como consccucncia

principalmente de la sobrepoblacion que dia a dia aumenta,

Derivado de esto, es indudable que el presidente de la repablica ya no cjerce ¢l control
pleno de la administracion piblica local, como venia ocurriende ¢n la vigja practica que

por afos se dio, ya que con las nuevas reformas, los ciudadanos haran valer sus derechos.

Por otro lado y siguiendo con la mencion de las autoridades locales que seiala nuestra
constitucion Federal en el anticulo 122, es conveniente  sefialar que et Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal representa el poder judicial local y se encargara de
* gjercer la funcion judicial del fuero comun en el Distrito federal ™ 14, que desarrollara

con auxilio del consejo de la judicatura,

13}.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit., Pag 8l

14} Constitucién Politiea de Jos Estados Unidos mexicanos, ob. cit. Pag, 77




En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal afinard su actuacién
judicial segin las diversas bases que le otorga nuestra carta magna, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Distrito
Federal. Asi, para el efecto de ser electo magistrado de este tribunal, ¢s necesario que el
aspirante se haya desempefiado de manera sobresaliente en el ejercicio profesional o
judicial del Distrito Federal, esiard en su encargo seis afios, pudiendo ser ratificade por
la Asamblea Legislativa y solo podra ser removide mediante juicio politico por mandato
constitucional y para el caso que deba cubrirse una vacante, el jefe del Distrito Federal
hara llegar a la Asamblea Legislativa la designacion que ¢l proponga v este drgano

legislativo local emitira su decision respecto de ta propuesta que considere acertada.

Debe recordarse que el poder judicial ocal esta inegrade ambién por ¢l Conscjo de la
Judicatura; éste presidira la ~ integracion y organizacion, asi como su  administracion,

vigilancia v disciplina del mismo tribunal. de los juzgados v demas organos... 715,

Por lo que corresponde a esta judicatura, cabe decir que se conformarad de siete
miembros, de los cuales uno serd el propio presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal quien se encargard de presidirla v los miembros restantes seran un
magistrado, un juez de primera instancia v un juez de paz. mismos que serdan nombrados
por la Asamblea Legislativa. asi como uno nombrade por el titular del gobierno
capitalino, 12l y como se¢ desprende de la lectura del articule 122 constitucional, base
cuarta, fraccion 11, Conviene agregar que estos funcionarios pablicos estaran en su cargo

por cinco afos y no podran ser reelegidos para un nuevo periodo.

13y Ofivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Admiusiratno, sépiima edicion, eduonzl  Pormza, 1997, Ménaco, Pay

304,




Las atribuciones que desarrolle la judicatura tenderan a cuidar el buen desempefic que
lleve a cabo el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para dictar sus fallos,
esto a efecto de dirimir las conlroversias que se suscilen en el fuero comun del Distrito

Federai.

En este mismo sentido, es pertinente agregar que, * paralelo ™ a dicho tribunal, estara el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para ¢l Distrito Federal, el que se encargara
de didmir las controversias que se susciten con motivo de los actos administrativos del

gobiemno det Distrito Federal y los particulares.

l.a Asamblea Legislauva de Distrito Federal esta facultada en el articulo 122, base
primera, inciso n, de nuestra carta magna, para expedir ta Ley Orgdnica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal en la que se fijan las bases y
lineamientos legales bajo los que funcionard este organo local. Asi mismo, conformada
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal,

podrd expedir su reglamento intenor, ¢l que esiablecerd ta organizacion vy el

funcionamiento..., asi como las atribuciones de sus untdades administrativas,... 16)

Es necesario agregar que dicho wribunal se integra por medio de una sala superior
integrada con cinco magistrados, pero funcionard como tal, con la presencia de tres de
éstos; habran ademas tres salas ordinanias que estaran conformadas cada una por tres

miembros.

16).- Regtamento Interior del Tribunal de lo Comenciose Adnumsirative ded Distrito Foderal. 17a cdicdn, aditonal

Porrua, 1997, México, Pag, 739



Resulta acertado comentar, que este tribunal s netamente adminisirativo y actuard
cuando exista un exceso de autoridad que pretenda violar la legalidad en petjuicio de los
particulares, pues no debemos olvidamos que no en pocas ocasiones resultan afectados
los derechos de Ios gobernados al actuar cualquier autoridad en el cumplimiento de sus

funciones.




1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La creacion de los departamentos administrativos, segin nos dice el profesor Rafael I.
Martinez Morales en su obra ** Derecho Administrativo 1 y 1 Cursos ™ se planted a nivel
constitucional, unicamente para negocios del orden administrativo. Continita diciendo
este autor en telacion al tema, que la fundamentacion de éstos se dio tan solo para
asuntos de indote no politico, pero que a través del tiempo las diferencias entre tales
departamentos administrativos y las secretarias de estado no se daban en la realidad y
juridicamente carecian de aplicacidon alguna; por lo que éslos comenzaron  a

desaparecer o algunos pasaron a ser secretarias de Estado.

Sin embargo, y por lo que se refiere al Departamento del [Distrito Federal, esta
dependencia de la administracion publica centralizada logro mantenerse vigente debido
a que se referia a una administracién de caracter local y aunque estaba subordinada a los
poderes federales en todo lo relativo a su legislacion v administracidn interna, se
mantuvo vigente al paso de las diferentes administraciones, ya que aqui s¢ encuentran
asentados los diferentes poderes de la nacion v surgian las fuerzas politicas que en el

futuro decidirian por el avance democratico del Distrito Federal y de todo México.
Siendo en este sentido que continud llamandesele Departamento del Distrito Federal.

De esta manera y hasta las reformas publicadas el dia 4 de diciembre de 1997 en el
Diario Oficial de 1a Federacion, se determiné que los tiempos modernos rtequerian una
normatividad mas dinamica en todo lo que involucrara a los servicios que presta la
administracion publica del Distrito Federal y abarcara abiertamente cada uno de los
organismos de que se conforma actualmente, ya que no podia continuar sumergida ni

ajena a las necesidades actuales.




Asi, y debido a las muliiples contradicciones ideologicas, religiosas v culturales que
presenta el Distrito Federal y aunado a los servicios y necesidades que requiere y como
consecuencia de la modernidad que se vive actualmente aqui, esta ciudad necesita de una
mayor independencia legislativa y politica para llevar a cabo sus programas y prestar los
servicios que ticne obligacion de dar a la poblacion, siendo por esto que el congreso de fa
unién determind ampliar las facultades de ia Asamblea Legislativa para legislar en lo
concerniente a esta entidad federativa y as{ agrandar su campo de accién, logrando un

mejor servicio en los rubros que compete  atender al gobierno del Distrito Federal,

Es por esto, que el dia 4 de dicicmbre de 1997 aparecio publicado en e Diario Oficial de
la Federacion que el Distrito Federal por medio de sus organos legislativo, ejecutivo y
judicial de cardcter local, tendra mayor autonomia ¢n cuanto a su legislacion interna, la
aphcacion de la ley y su administracion; evidenciandose de dichas reformas una mayor
amplitud de facultades para la Asamblca Legislativa y la adecuacion al texto
constitucional con la denominacion de Gobierno del Distrito Federal, tode esio de
acuerdo a las nuevas disposiciones  que quedaron establecidas en la Constitucion v ¢l
Estatuto de Gobierne del Distrito Federal, siendo de ello que esta entidad federativa
cuenta con mayor autonomia para enfrentar los multiples necesidades v carencias que

aquejan a esta metropolt.

Ahora bien, derivado de estas reformas, hubo la necesidad de adecuar esta situacion en
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, esto en lo concemiente a sus
articulos 50, 26 y 44 de la citada legislacion, ya que hasta antes de estas modificaciones,
el Distrito Federal era considerado como un departamento administrativo o
Departamento del Distrito Federal que dependia del ejecutivo federal y formaba parte de
la Administracion Publica Centralizada, esto para pasar a formar parte de una nueva

figura juridica,




Stendo por ello que la derogacion del aniculo 50 y las reformas a los articulos 26 y 44
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal se dieron principalmente
para “ definir la confluencia en el ejercicio del Distrito Federal a los poderes federales ya
los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales 17 ), por lo que fue necesario
adecuar ¢l marco normative de nuestra constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes

complementarias, tocandole en este punto a la ley en estudio.

Es conveniente recordar que esta ley que se comenta ha dejado de surtir efectos en
relacidn al Distrito Federal. situacion derivada de las reformas y modificaciones a que
{uera sometida por el congreso de la unién para adecuar a la realidad juridica el
funcicnamiento del Distrito Federal, pues la denominacion que se venia dando al Distrite
Federal en la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, habia caido en desuso

¥ no se adecuaba a los tiempos actuales.

17).- Camara de Diputados, Sesiones del 27 de noviembre de 1997, Afio 1, No. 33. Pag. 2445, sin pie de imprenta.
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1.3 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. .

Este ordenamiento local es consecuencia de las reformas juridico politicas que se han
venido realizando a lo largo de esta década, primero fue la creacion de la Asamblea de
Representantes de! Distrito Federal, hoy denominada Asamblea Legislativa, después y
dado el papel trascendental que desempedc este drgano local, en el afio de 1993 se
registrd un cambio importante para los habitantes de esta entidad federativa, ya que por
primera vez en la historia se establecié  1a creacion de un cuerpo politico normativo de
caracter local, el cual se denomind Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. ™ Ei que es
muy similar.. a las constituciones...de los estados... “i7 bis), ... porque en €] estan
plasmados los principios fundamentales conforme a los cuales gueda organizado juridica
y politicamente el Distnto Federal ™18} Constitucionalmente se faculté al congreso de la
union para expedir esta normatividad local, pues no debemos olvidar que ¢l dmbito
legislativo  ¢s una atnbucion que corresponde a los poderes federales, esto sepin se
desprende del texto de la iniciativa presentada a la comision permanente del congreso
de da union el dia 26 de julio de 1996 cn donde se dice que dicho Estatuto contiene fa
~ normatividad que se restringe a regular fundamentalmente la actuacion de los drganos
locales, dejando cspacios acotados al Congrese de la Unidn vy al presidente de la

Repiblica ™ 1v)

En este sentido conviene volver a recordar que ¢l articulo 122, apartado A, fraccion ll de
nuestra carta magna destaca como una tacultad exclusiva del congreso de la unién la de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, pues es bien sabido que hasta la
fecha, los poderes federales han dejado esta premogativa exclusiva para éstos, tal vez

como una forma de mantener el control en el aspecto legislativo general del Distrito

17 b1s ) - Martines Morates Rafacl. ob eit, Pag £N2.
1%).~ Gonsdlez Fernandes | José Amomo, ob. cnt, Pdg 20,

19).- Asamblez de Representantes, Primer Periodo de Sesiones, sin pic de imprenta, Pag. 3343,




Federal, principatmente; aunado esto que la Asamblea Legislativa no ha tenido la fuerza

politica para que dicha facultad pase a ser exclusiva de este érgano legisiativo local.

Este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal contiene las disposiciones y normas bajo
las que las autoridades federales y locales ejercitaran sus atribuciones y tareas, que
estaran encaminadas hacia la organizacion y funcionamiento de! Gobierno del Distrito
Federal, de igual manera le corresponde a dicho ordenamiento local, fijar las bases bajo
las cuales debe pguiarse la administracion piblica local, esto segin el contenido del
articuto o, de la normatividad que se ha citado. Cabe mencionar que este ordenarmiento
local, sefiala de manera genérica en el articulo 70, que esta entidad federativa esta a
cargo de los poderes federales, pero no determina cudles son, sin embargo mas adelante
agrega que deberd estarse también a lo que cstablece la ley fundamental, luego entonces
debe entenderse que estos 6rganos son el Congreso de la Unidn, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, poderes que si
bien contindan teniendo competencia dentro de esta ciudad, cada dia son mas acotados,
“ya que & partir de tas (limas reformas al articulo 122 constitucional ¢l contenido del
Estatuto de Gobierno se restringe a regular fundamentalmente la actuacion de los drganos
locales ™ 20). Ahora bien, el articulo 8o, del Estatuto de Gobiermo del Distrite Federal
scfiala explicitamente que son autoridades locales del gobierno del Distrito Federal:

I.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IL.- El Jefe de Gobterno del Disirito Federal: y

{I1.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Desempefiando cada una de estas autonidades sus tareas de manera concreta y
coordinada, buscando la eficiencia en los servicios y necesidades que esta obligado a

prestar, ya que al cumplir cada uno sus tareas funciona e! gobierne del Distrito Federal.

20) .- Primer Periodo de Sesiones, Asamblea de Representantes, Camara de Dipulados, ob. cit., Pag 2443,
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En relacion a las atribuciones que sefala el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal
para los poderes federales respecto a esta metropoli, conviene precisar en primer término
las tareas asignadas 2l congreso de la unidn, atribuciones que se mencionan en el
apartado 24 del ordenamiento en cita, el cual nos dice que dicho poder federal puede
legislar en lo referente al Distrito Federal, pero unicamente en las materias que le ha
conferido la propia ley suprema. Asi mismo, ¢l congreso general podrd aprobar
anualmente los montos de endeudamiento requeridos por el gobierno del Distrito Federal

para ¢l cumplimiento de sus fines y obligaciones contraidas.

En este mismo sentido, es menester hacer mencion que la camara de senadores, la cual
forma parte del congreso de la union, puede dentro de sus atribuciones, llevar a cabo el
nombramiento del jefe de gobierno del Distrite Federal, lo que solo procederd a peticion
del presidente de la repiblica y cuando aquél luncionario haya side removido de su
cargo. Cabe agregar que tal solicited, deberd ser firmada y presentada por ef 30% de los
miembros de esta camara o por la comision permanente def congreso de la union, esto
segun de desprende de los justos términos sefalados en los articulos 26 v 27 de la

normatividad local que se ha venido citando.

En relacidn  con esto, conviene aclarar que sdlo corresponde a la Suprema Corte de
justicia de la Naci6n, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o bien a la
camara de diputados hacer © de! conocimiento de la camara de senadores o, en su caso de
fa comision permanente de! congreso de la union, la presunta existencia de causas graves
que afecten sus relactones con el jefe de gobiemo det Distrito Federal o el orden publico

en el mismo... 21

21}- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ob. cit. Papg. 21,
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La Suprema Corte de Justicia como poder federal, también tiene injerencia directa en
los asuntos de controversia constitucional en que nuestra capital sea parte, o bien, uno
sélo de sus organos, Esta intervencion se dard solo cuando la Asamblea Legislativa lo
acuerde en su sesion respectiva 0 bien cuando el Tribunal Superior de Justicia det
Distrito Federal lo apruebe por medio de sus dos  terceras partes, o en todo case cuando
el jefe de gobierno del Distrito Federal lo determine pertinente por medio de resolucion
debidamente fundada v motivada, tal y como lo disponen los dispositivos legales 29 y 31

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Continuando con el tema que nos ocupa y en relacion a los poderes federales sefialados
por este ordenamiento local, debo mencionar que el presidente de la repiblica representa
al poder ejecutivo federal ¥ dentro de sus atribuciones que le confiere tal ordenamicnto
local, tiene la mas absolula discresionalidad para enviar iniciativas de leyes o decretos
que se refieran al Distrito Federal al congreso de 1a union, de igual modo debe mandar
una propuesta de fos montos del endeudamiento local, asi como hacer del conocimiento
al congreso de la umén anualmentc sobre el gasto de los recursos aprobados. Es
necesario comentar aqui, que en la figura de este functonario de primer nivel recae la
obligacion de sefalar al sustituto del jefe de gobierno, en el caso que éste sea removido
de su encargo, de acuerdo al recorrido obligatonio que hemos realizado del articulo 32 del

ordenamiento en consulta.

Siguiendo 1a légica del tema en estudio, debemos mencionar las facultades que estan
plasmadas constitucionalmente y particularizadas en nuestro Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal a cada uno de los érganos locales.

Asi, hay que decir que la Asamblea Legislativa que conforma €] poder legislativo local,
esta facultada para iniciar leyes en todo lo que concierne a esta capital ante el congreso
de la unién, esto en cuanto a su regulacidn juridica, en el mismo sentido tienc la

obligacion de  expedir su ley orginica interna, la cual se vaa encargar de




regular y cuidar su funcionamiento interno, también debe aprobar las contribuciones
que van a regir durante ¢l afto siguiente e incluirlas en la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos, también le cormresponde realizar su proyecto de presupuesto, debicndo
enviarlo al titular del ejecutivo local a fin que éste lo incorpore en ¢l proyecto de

presupuesto de egresos del Distrito Federal.

De igual forma valorara y propondra observaciones al programa general de desarrolio
urbano del Distrito Federal una vez que haya sido remitido por el jefe de gobiemo, ie
toca igualmente expedir la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicta del Distrito
Federal y {a Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, le corresponde
de igual modo iniciar leves o decretos ante el congreso de la unién relativos a esta ciudad
capital, asi mismo legislard en matena de administracion piblica local, su régimen
interno y ¢l procedimiento administrativo, dentro de €stos parametros que se siguen,
también debe legislar en materia de plancacion de! desarrollo urbano local,
principalmente uso del suelo, vivienda, construcciones vy edificaciones. Atribuciones las
anteriores, que solo tienen como base primordial tijar las relaciones administrativas v
juridicas que guardan una estrecha relacion entre los poderes federales v locales v que de
manera particular se describen en ¢l Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal,
Facultades que se han otorgado adicho drgano legisiative local, debido a que tal
vy como lo manifiesta el maestro Pedro Emiliano Hemmandez Gaona enla  obra
que se tefiere al * 75 Aniversario de la  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ”, donde manifiesta que “lacarga de trabajo que tiene el Congreso
de la Unién al legislar tanto para toda la Federacion como para el Distrito
Federal, es enorme, prueba de elloes quela Constitucidon se  tuvo que modificar

para establecer dos periodos de sesiones ordinarias @ 21), ademds de que

21).- Carvajal Contreras, Maximo ¥ otros, 73 Aniversario de ba Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,

editorial Pormia, México, 1992, Pag. 213
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“ no es posible que el Congreso General legisle para 18 millones de personas, si fuera un
nitmero menor de ciudadanos si seria factible que tuviera las dos funciones de legslar

para toda la Federacion y para el Distrito Federal 7 22).

Un punto trascendental que debe ser cuidadosamente explicado es el que conciemne 4 la
renuncia del jefe de gobierno del Distrito Federal, la que solo podra ser aceptada por
causas praves y dado ¢l caso que se presente esta circunstancia, designara al sustituto,
siendo ésta una facultad trascendental, pues no debemos olvidar que ¢l presidente de
México sefalara al sustituto, pero anicamente cuando €ste haya side removido de su

encargo, mas no si aquél funcionario renuncia.

Derivado de lo anterior, resulta posilivo comentar, gue a partir de tas lumas reformas
llevadas a cabo por el congreso de la unién a nucstra ley suprema y al Esatuio de
Gobierno del Distrito Federal, sean designades medianie votacién directa los diputados
a la Asamblea Legislativa, ya que de este modo habri mayor claridad en su eleccion v
consecuentemente existird un mayor equilibrio politico en ¢l seno de la misma, trayendo
como resultado un mejor desehpcﬁo en' las tareas legistativas de este drgano local. Esto
es, ya no legislarin para el Distrito Federal individuos de todo el pais, cuya tarea central

era legislar en asuntos federales y no locales.

22).- 75 Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. ci, Pag. 213.
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14 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Esta normatividad es expedida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
atribucién que se le otorga con base en el articulo 122, base primera, fraccién V, letra
* g " de nuestra constitucién. En esta ley se seflalan las autoridades que conforman 1a
administracion publica det gobierno del Distrito Federal, las que para prestar mejor los
servicios que les competen a cada una de manera individual, se clasifican en Organos
cenirales, desconcentrados v paraestatales.  Por o que toca al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en cuanto a la ley en cita, la Asamblea Legislativa tienc facultades para
expedirla tal v como se previene en su articulo 42 fraccion X1 que establece que podra
" legislar en  materia de administracidon publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos ™ 23), v ya que dicha ley esla que se encarga  de
~ establecer I organizacion de la administracion Pablica del Distrito federal. asignar las
facultades para el despacho de los asuntos del orden administrativo, a cargo del Jefe del
Distrito Federal..” 24), entonces dicho funcionario piblico como titular de la misma,
conducira la administracion pliblica a través de las diversas dependencias que se sefialan

en esla iey.

En relacion con el tema que nos ocupa, hay que decir que para lograr una mgjor
planeacion, despacho y administracién de los servicios y recursos que debe prestar y que
se lg: asignan a la administracion local es necesario que se lleve a cabo una distribucion
de competencias, por ello este gobiemno se auxilia de diversas autoridades para esto,
entre las que se encuentran la jefatura del gobierno del Distrito Federal, la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Vivienda, ylas  delegaciones del gobierno del Distrito Federal,

23).- Estatuto de Gotierno del Diistrito Federal, ob. cut., Pag. 36
24} - Lev Orgdnsca de 1a Admunstracion Piblica del Distrito Federal. Diano Oficial de la Federacion. sin pic de imprenta.
Pag. 48
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que solo se refieren a la admimistracién local, dependencias que forman parte de la
administracion publica centralizada y que son maieria de estudio en el presente tema a

investigacion.

La Ley Organica de ia Administracion Publica del Distrito Federal, sefiala que el jefe de
gobierno  sera el titular de la administracion piblica local, tal y come lo disponc la

propia constitucion y el Estatuto de Gobieno del Distrito Federal.

Asi, y en relacién al tema que se desarrolla debe comentarse que a cargo de cada
delegacion estara un jefe delegacional, el cual debe cumplir los requisitos que determina
¢! Estatuto de Gobierno y eran nombrados y removidos por el jefe de pobierno, segin
disponia ¢b Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v 1a propia Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, aunque esto solo hasta el periodo 1997-
2000, va que a partir de esa fecha son  electos de manera directa y bajo el suttagio
popular. esto en términos de lo que establece el articulo cuarto transitorio  del Diario
Oficial de la Federacion, publicado ¢l dia 4 de diciembre de 1997 Siendo en este sentido
que los titulares de estos organos desconcentrados seran elegidos por medio del sufragio
electoral, como consecuencia de la apertura politica y de los cambios soctales y

democriticos que ha sufrido en estos Gltimos tiempos la ciudad capital.

Esta ley determina que siendo el jefe de gobierno el titular de la administracion pablica
del Distrito Federal, le competen todas y cada una de las funciones que tengan que
desarrollarse, pero debido a lo complejo que es administrar esta gran urbe y dotarla de
servicios mas elementales, la propia ley dispone que podra “ delegar sus facultades a los
servidores piblicos subalternos  mediante acuerdos... excepto aquéllas que por

disposicion legal no sean delegables™ 2s ).

253 - Ley Orgdnics de la Administracion Piblica del Distrito Federal. ob. cat.. Pég. 49
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Asi, para el logro de las actividades que desempefia la administracion publica en
beneficio de los capitalinos, debe tomarse en cuenta fo que nos sefiala la ley en su
articulo 3o, donde se establece que 10s drganos centrales congduciran su actuar de acuerdo
a lo que establezcan el programa general de desamrollo de la ciudad de Meéxico, el
programa general de desarrollo urbano del Distrito Federal, las que sefiale el propio Jefe
del gobierno del Distrito Federal y cada una de las unidades administrativas que
conforman la administracion publica del Distrito Federal, fijaran sus lincamientos de
acuerdoe a lo estipulado en esta ley, la que a fin de cuentas establece las atribuciones que
corresponden llevar a cada uno de las autoridades que integran el gobierno del Distrito

Federal.

En efecto, es por todo esto que nuestra Jey en estudio s¢ aboca a mencionar las
caracteristicas del Distrito Federal, entre las que se pueden citar fos limites termtoriales
de la capital con ¢l Estado de México, menciona las delegaciones que conforman el
Distrito Federal, los limites territonales de cada una de las delegaciones; de igual forma
clastfica a las autonidades en drganos centrales, desconcentrados v paraestatales.
mencionando las atribuciones de cada una de éstas, de Jas cuales dnicamente hemos
citado las primeras y profundizado en las caracterisiicas de las delegaciones del gobierno
del Distrito Federal, va que de éstas y concretamente la de 1ztapalapa deriva ¢l contenido
del presente trabajo de investigacion. En el mismo sentido, la léy sefiala las atribuciones
que ¢l jefe de gobierno del Distrito Federal delega de manera individual a cada una de
dichas autoridades, pues no hay que olvidar que éste s el encargado del despacho de los
asuntos del gobierno capitalino, pero que la propia Ley Organica de la Administracidn
Publica del Distrito Federal le faculta a delegar facultades. no solo a los organos

centrales, sino también al reste que conforman la administracion piblica.
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L5 REGLAMENTOQ INTERIOR DE LA ADPMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL .

El expedir esta normatividad esta a cargo del jefe de gobierno, facultad que se encuentra
consagrada en nuestra constitucién, en su articulo 122, base segunda, fraccion 1, letra
“b*, parte donde sefiala, que es obligacidn de éste proveer en la esfera administrativa la
exacta observancia de las leyes que expidz la Asamblea Legislativa, por su parte, €l
articulo 67 del Estatuto de Gobierno también menciona las atribuciones que tiene el jefe
de gobierno y en su fraccion 1l se dispone que podra * promulgar, publicar y gjecutar la
leyes... que expida la Asamblea Legislativa, provevendo la exacta observancia, mediante

kh

25 )

»

la expedicion de reglamentos... atribucion que queda precisada en términos claros,
pues mientras la Asamblea Legislativa crea lfa Ley Orgénica de la Admimistracidn
Publica del Distrito Federal, la expedicion de este reglamento interior le corresponde al

jefe de gobierno.

Asi, conviene precisar que mientras la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal distribuye la organizacién de la administracion piblica en el Distrito
Federal, el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal tiene a
su cargo ¢l desemperio de estas atribuciones que le encomiendan no sdlo esta ley, sino
también el Estatuto de Gobicmno, con lo que tesulta = evidente que el Reglamento nos
permite llegar al detalle de las  situaciones contempladas en el orden normativo
superior ...~ 27 ), lo que no significa otra cosa que sefialar el procedimiento y gjecucion en
cada una de las dependencias que integran la administracién poblica del  Distrito

Federal.

26).- Estatuto d¢ Gobierno del Distrite Federal, ob. cut., Pig. 41.
27).- Martinez Moraies. Rafael 1. Derecho Admintstrativo Lo v 20 Cursos, ob. cit., Pag. 261,




Siguiendo la logica de este tema, conviene recalcar que el jefe del gobierno, como
titular de esta administracion debe vigilar el debido cumplimiento de las leves que hayan
sido expedidas, tanto por el congreso de la union como por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, mediante la formulacion v expedicion de reglamentos con el fin de

guiar y dirigir de manera mas tenaz y eficaz el desarrollo v cumplimiento de las leyes.

Es por cllo que en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, queda sefialada fa manera en que se van a desarrollar las atribuciones de las
dependencias, unidades administrativas y érganos desconcentrados que forman parte de
la administracion publica del gobierno local, las que se deben conducir de acuerdo a lo
que determina ¢l programa de desarrollo de la ciudad de México v el programa general
de desarrollo urbano del Distrito Federal, pues no hav que olvidar que tales programas

son los que guian el funcionamiento de nuestra adminisiracion

Ep colacion con esto, es necesario decir que ¢l jefe de gobierno local. como titular de su
adminisiracion, le toca conocer del tramite y resotucion de los asuntos de la misma, vy
que para un desempefio  mas agil de esias funciones podrd delegar faculiades a los
servidores publicos subalternos,  siempre que €stas no  tengan un cardcter ineludible, va
que de este modo se tendera a agilizar © la toma de decisiones, vy que reduzcan el
periodo que media entre e ejercicio del derecho de peticion de los particulares y el
acuerdo escrito con ¢l que la administracion piblica debe satisfacer esa garantia

constitucional ™ 28).

28).- Gaceta Oficial del Distrito Federal. sexta época, tomo [1. 12 de febrero de 1996, Pag L.
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El fin principal del Reglamento Interior de la Administracion Pidblica del Distrito
Federal, es coordinar las formalidades y sefialar las obligaciones que corresponde
desempeiiar a cada una de las autoridades que integran la administracidn piblica, en
especial las delegaciones del gobierno del Distrito Federal, ya que es primordial el buen
desempeiio y correcta aplicacion de las normas y reglamentos que rigen actualmente;, ¢n
€l caso en particular la Delegacion Iztapalapa, por las caracteristicas geograficas y
econdmicas que tiene v por o que merece un trato diferente y previo su cumplimiento
completar ¢] procedimiento administrativo, y asi lograr el beneficio directo de los
servicios pablicos que el gobierno del Distrito Federal debe prestar a la ciudadania en

general y de dicho modo cumplir cabalmente el fin de la administracidn piblica

Cabe comentar que tanto la Ley Organica de la Administracion Peblica del Distrito
Federal, como su Reglamento, sefialan las facultades que tienen a su cargo las
dependencias, direcciones v unidades administrativas que conforman la administracion
publica centralizada, s6lo que a diferencia de la ley, este Reglamento hace alusion a cada
una de las dependencias, tnclusive las inferiores, especificando de manera clara las
facultades que debe llevar a cabo, comenzando por la jefatura, las secretarias, las
direcciones, subsecretarias, y las unidades admunistrativas, mientras que la ley
Gnicamente apunta que la administracion piblica det Distrito Federal se dividira en
centralizada, desconcentrada y paraestatal v relaciona las arribuciones de cada una de
¢éstas, pero no contiene las normas de cada uma de las autoridades que esian
jerarquicamente supeditadas a éstas. Siendo uno de los fines que persigue ¢ste
Reglamentio. Entonces dicho ordenamiento contiene las funciones a desarrollar  de
manera individual vy confunta cuando la propia constitucién federal, el Estatuo de
Gobiemo del Distrito Federal o 1a Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito

Federal lo determinen.




CAPITULO SEGUNDO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEPERAL COMO ORGANO
COMPETENTE PARA LEGISLAR EN LO RELATIVO AL DISTRITO
FEDERAL

2.1 CAUSAS QUE MOTIVARON LA CREACION DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Para comprender mas claramente las causas que dieron origen a esta asamblea, es

necesario realizar un andtisis cronoldgico de los acontecimientos que le antecedieron,

Después de que México logra su independencta, v haciendo uso el gobierno del gjercicio
de su soberania, formulé un documento en el gue constaba la formacion dei estado
mexicano, siendo éste la constitucion de 1824, la cual va reconoce a nuestro pais como

un Estado Federal.

Dentro deb contenido de esta constitucion, la federacion quedé integrada con los estados
y provincias que tenia en esa época y por lo que corresponde a la ciudad de Meéxico

quedo determinado que pasaria a ser la capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, desde la creacion de nuestra repablica, el constituyente considerd la necesidad de
buscar un lugar  donde quedaran asentados los poderes de la union y no hubiera
interferencia de ningin estado de la federacidon y de esie modo no intervenir en las
tareas y responsabilidades que se encomendarian a los poderes federales, tocando a
dicha entidad asumir tal obligacién ya que como comenta acertadamente el maestro

Daniel Moreno ensu obra ™ Derecho Constitucional Mexicano * en el sentido de que
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* es necesario que los poderes federales, cuenten con los medios materiales para
hacer posible la armonia de los estados y dichos medios no pueden * inventarse * se dan
en un lugar determinado en que se han ido concentrando las vias de comunicacion, la
riqueza, los medios culturales, etc., y también la atencién y consideracion politica de una

nacién “ 29).

Ademis de esto, podemos inferir que la ciudad de México por su actividad econdémica,
politica y cultural de esa época, aunado a sus caracteristicas geopoliticas, pero
principalmente por su rigueza historica y lo que representaba para nuestra nacienie

Repiiblica fue que se adecud perfectamente para albergar los poderes federales.

Ahora, desde su ¢reacion la ciudad de México quedd sujeta a un trato distinto del resto de
los estados, ya que no se le daba la importancia que merecia, tan es asi, que el mismo
Congreso de la Union determiné en la constitucion de 1824 en su articulo 50, la facultad
del mismo poder federal para realizar las funciones legislativas, dejando las facultades

politicas y econdmicas bajo la jurisdiceion del gobierno tederal.

Por lo que toca a la participacion de los ciudadanos en el régimen interno de la ciudad de
México, es menester recordar que en sus origenes el Distrito Federal tenia poderes
municipales, por lo que la ciudad estaba a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular
v posterior 2 la promulgacion de la Constitucion de 1824 los habitantes de la ciudad
continuaron teniendo derechos, pero mas limitados, ya que tenian la prerrogativa de
participar en la eleccion de diputados y del presidente de la Republica, no asi en la de
senadores. En el afio de 1857 se promulgd nueva constitucion, otorgando al Congreso de
la Union amplias facultades para ¢l Distrito Federal y concediendo a los habitantes de

esta ciudad el derecho de elegir a las autoridades politicas, municipales y judiciales.

29).- Moreno. Daniel, ob. i, , Pag. 341
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Historicamente, el Distrito Federal ha sido constitucionalmente suprimido en cuanto a su
denominacion en dos ocasiones por cuestiones politicas, siendo anexado 2l departamento
de México, bajo el régimen centralista en fos afios de 1836 y 1843, pero a excepcion de

estas ocasiones, ha permanecido con un estatuto politico y geografico especial.

En la constitucion de1857 el congreso de la unién determind anexar al Estado del Valle
de México como parte integrante de la federacion, pero no al Distrito Federal, tomando
en consideracién el posible traslado de los poderes federales a otro Estado.

s

Segin comenta Jorge Carpizo en su obra denominada * Estudios Constitucionales”,
durante 1a vigencia de la constitucion de 1857 surgieron varias teyes relativas a la ciudad
de México, pero fue hasta 1901 en que s¢ le dio al congreso de la unidn facultades
amplias para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, constituvendo esto el
antecedente mas actual del siglo XX en gque los habitantes del Distrito Federal
comenzaron a carecer de plenos derechos para elegir a sus propias autoridades, pues tal y
como lo hemos visto en parrafos que anteceden, los ciudadanos de la ciudad de Méxice
tenian ciertos derechos, si no todos, al menos intervenian en la seleccion de sus
auwtoridades municipales, ¢sto en virtud que nuestra capital estaba dividida en municipios.
De este modo en 1903, sc expide la Ley de la Organizacion Municipal del Distrito
Federal, en la que se encomienda el aspecto legislativo al congreso de la union y el orden
administrativo y politico al Ejecutivo Federal, vy lo mas importante, se suprime la
personalidad juridica de los ayuntamientos de la ciudad de México, ya que = el gobicrmo
politico y la administraciéon municipal del Distrito Federal estaran a cargo del gjecutivo

federal por medio del gobemador del Distrito... “30 ).

3t ).- Moreno, Danicl, ob. . cie. Pag. 348,
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Para 1917, el presidente de México, don Venustiano Carranza propone para el Distrilo
Federal la cancelacion definitiva de la eleccion popular de los municipios con lo que
colocaba a los habitantes de esta ciudad en una condicidén politica inferior a la de los
territorios de la federacion, iniciativa que fue aceptada por el congreso general, pero que

no fue Hevada a cabo si no hasta el afio de 1928.

En ese afo, Alvaro Obregén, presidente de Méxaco, hizo llegar a la comision permanente
del congreso general una iniciativa en la que reforma fa constitucion, suprimiendo el
régimen municipal del Distrito Federal, alegando que la forma en que se gobierna esta
ciudad ya no era la adecuada, ya que ~ los hechos han demostrado que la organizacién
municipal | en el Distrito Federal, no ha alcanzado nunca los fines que esa forma
gubernamental debe llenar. debido a los conflictos de caricter politico y administrativo
que constantemente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas facultades a
veces se excluyen y a veces se confunden 7. 31), adicionalmente ~ las principales
acciones de gobierno y programas para fa ciudad cran decididas v ejecutadas por las
autoridades federales y no por las municipales, ademds de que deberia asegurarse una

tranquilidad para lo poderes de la union ™ 32).

Logrando de ese modo que se suprimiera el sistema municipal en el Distrito Federal, aqui
el suscrito considera oportuno comentar que no fue por la dualidad de poderes que
existian en la ciudad, si no que se debio a la poca participacion que tenian las autoridades
municipales, aunado a que las principales decisiones surgian del propic congreso gencral
y del presidente en turno, tal y como acertadamente lo expone  José Antonio Gonzilez

Ferndndez en su obra titulada * Distrito Federal, Sociedad, Gobierno y Justicia”.

31).- Asamblea de Representantes, primer periodo de sesiones, sin pic de imprenta, Pag, 42
32).- Gonzalez Ferndndez, José Antonio, ob. cit Pag 13
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Es por esto, que a partir de las reformas de 1928, s¢ considerd al Distrito Federal como
una institucion que formaba parte del sistema federal mexicano; diferenciandose en su
estructura interna y politica del resto de los estados que se integran la federacion, esto en
et sentido que mientras en aquéilas entidades federativas, las autoridades eran clegidas
por la ciudadania y contaban con autonomia constitucional, al Distrito Federal se le niega

tal autonomia, ademas de estar sometido a la jurisdiccion de la federacion.

Desde que se togré la independencia de México, el Distrito Federal ha sido el principat
asiento de los poderes federales, por lo tanto, no se concibe al federalismo mexicano sin
la presencia del Distrito Federal, ya que desde su fundacion, ha sido ente de una
mecanica  juridica distinta al resto de los estades gue integran la repiblica
mexicana, * por ser ¢l asiento de los Poderes de la Unidn y porque el tibre gjercicio de
tas facultades de éstos exige la delimitacion de dmbitos geograficos y juridicos, exentos
de la presencia de otros niveles de autoridad. * 13). En otros términos, existe ¢l Distrito
Federal para que los poderes federales gocen de sede propia. excluyendo la injercnca o

existencia de organizaciones o podercs legislativos diversos.

Desde 1a promulgacion de 1824, afo en que la ciudad de México fue designada por el
propio constituyente para albergar los poderes legislativo, ejecutive v judicial de esa
época, y que actualmente los sigue albergando, siempre ha dependido de la competencia
de los poderes federales v el ejecutivo de la union, lo que se mantuvo a través de las

posteriores constituciones que rigieron a Meéxico.

33).- Asamblea de Representantes, primef periodo de sesiones, Pag. 47, sin pie imprenta
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Ahora bien, debido a que nuestra capital se¢ ha mantenido como el principal asiento de
los poderes, como la punta de lanza del desarrollo nacional en el aspecto econdmico,
laboral, cultural, educativo y cientifico, en la época de los cuarenta comenzd una
inmigracion desmedida hacia la capital, consecuencia de la centralizacion de los
principales aspectos de la vida social, lo que rajo  como CONsecuencia una
sobrepoblacion en el Distrito Federal, lo que vino a desencadenar en los sesenta una gran

demanda de servicios publicos.

Fue por esto que surgieron inconformidades de los diversos sectores de la poblacidn,
reciamando que los habitantes de esta ciudad intervinieron activamente en las decisiones
politicas que se tomaran, dando mas participacion a la ciudadania y que s¢ contribuya
de modo mas directo a democratizar el gobiemno de! Distrito Federal, preservando a los
poderes federales un dmbito propio ¥ exclusivo incrementando las instancias y canales
por los que la ciudadania intervenga en la toma de decisiones que modelan la vida

colectiva de la ciudad v sus moradores ™ 34).

Derivado de esto el gobierno capitalino implemento diversas acciones que tendieran a dar
participacion mas activamenie a los habitantes locales, tal es €] caso de las juntas de
vecinos delegacionales, ¢l consejo consultivo de la ciudad de México, el referéndum y la
iniciativa popular, sin embargo no obstante tales instancias, la participacion de las
minorias continuaba siendo minima, ya que no ofrecia ningim tipo de presién hacia las

autondades.

34).- Asamblea de Representantes, primer periode de sesiones, Pag. 47, sin pie imprenta.
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Esto se debia, principalmente,a que los diversos 6rganos de participacidn ciudadana en
¢l Distrito Federal resultaron instancias insuficientes para lograr la democratizacidn
anhelada en la capital. Esta situacidn tenia como consecuencia que dichas instancias
estaban excluidas de la capacidad de decisién y por lo tanto no podian establecer

disposiciones de caracter general y obligatorio.

Esta falta de decision era el resultado de que los canales de participacion implementados
por el gobiemo s6lo eran instancias de colaboracion, opinion, informacion y cooperacion,
situacion que se daba por la inexistencia de un Organo con capacidad de decisién que
consintiera una participacién mis activa y completa, pues el crecimiento de la ciudad y
una sociedad cada vez mas informada v con mavor interés en pariicipar y buscar
soluciones a las deficiencias que la afectan, reclamaba mecanismos de real y cfectiva
represeniacion, ya que los que se tenian en el congreso de la unidn, asi como los del
gjecutivo federal, no eran autoridades locales, si no mds bien representaciones
nacionales, causas por las que se requeria una representacion que sirviera de canal
directo para buscar apoyo en instancias superiores que se hiciera sentir v que contara con
capacidad de deoidir v reglamentar €n nstancias especiales, va que de las instancias
creadas, ninguna se asimilaba a un congreso local que contara con capacidad de decision

y ejecucion para beneficio de ios habitantes capitalinos.

Es por estas razones que surgieron iniciativas tanto académicas vy de la sociedad civil, asi
como de 1os diversos partidos politicos, en las que s¢ plantea la imperiosa necesidad de
crear un organismo paralelo a los poderes legislativo v ejecutivo federal, o cuando menos
que no s6lo fuera un organo de consulta v tramitacidén administrativa. Por esto, a partir de
1983, se Hevaron a cabo consultas publicas, en las gue participaron el gobiemo
capitalino, los partidos politicos y todos los sectores de la poblacion, con el fin de

integrar una ampha parucipacion y alcanzar la democracia en ¢sta ciudad capital.
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Resulta innegable agregar que tal inquietud fue hasta cierto grado punta de lanza para los
precandidatos a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo 1982-
1988, va que el candidato del Partido Revolucionario Institucional, el licenciado Miguel
de la Madrid Hurtado incluyd dentro de su campaiia la necesidad de * amptiar los causes
de participacion ciudadana en los actos de gobiemo, impulsar la participacion ciudadana
a nivel delegacional, anticular las necesidades de planeacion urbana con las aspiraciones
de los ciudadanos y, apoyar y orientar la accion gubernamental en la participacién plena
de la sociedad  35) , lo que se vino plasmar en el Plan Naciona! de Desarrollo de 1983-

1988,

Pero no fue si no hasta ¢l 19 de junio de 1986, que ™ se convocaron a una serie de
audiencias publicas con ¢l objeto de que se propusieran altemativas para fortalecer fa

€

represematividad en la ciudad de México. “ 36), correspondiendo al Lic. Antonio
Martinez Biez, del Partido Revolucionario Institucional iniciar el periodo de apertura, en
la que propuso la creacion de un drgano colegiado de eleccion popular directa, que
contaria con facultades semejantes a un ayuntamiento, pudiendo ademas aprobar

reglamentos e inclusive iniciar leyes ante ¢l Congreso de la Umon

El Licenciado Miguel Angel Camposeco, se pronuncio porque ia propia comision
legislativa del Distrito Federal de la camara de diputados, actuara como organo local y
con un propio periodo de sesiones para el Distrito Federal, ademas estaba a favor de que
se permitiera la participacion de la ciudadania en las decisiones del organo local, asi
como establecer una supervision permanente a la administracion local, tal y como se

observa en la obra “ Perfil y Semblanza de 1a Asamblea de Representantes ™.

33).- Perfil v Semblanzas de Iz Asamblea de Representanies, la Nucva Representacion Popular. Pags td v 15, sin pie

de imprenta.

36).- Perfil y Semblanzas de 1a Asamblea de Representantes, 1a Nueva Representacion Popular, Pag, 13, ob cit.
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No menos importante es la propuesta que presenté el también diputado federal Manue!
Jiménez Guzman, el cual aposto a favor de la instalacion de un 6rgane representativo en
ta ciudad de México, que estuviera integrado democraticamente por ciudadanos, dando

participacion a los ciudadanos en ¢l disefio de las politicas y programas.

Asi, y siguiendo el mismo vértice, hay que agregar que Jesas Salazar Toledano en una de
las audiencias pablicas propone lacreacion de una camara de diputados que tenga
** una representacién plural, y que las atribuciones que se otorguen scan legislativas, de
contro v vigilancia, deliberacién politica, presupuestaria y de autoorganizacion, también
ya preveia que dicho drgano local revisara la cuenta piblica, y aprobara, rechazara y
vigilara los nombramientos hechos por el presidente de los funcionarios encargados de la

administracion pablica local ™ 37).

Lo que significaba que no solo los partidos de oposicion pugnaban por la apertura de los
canales que llevaran hacia la democracia en nuestra capital. ya que como hemos visto en
¢l parrafo anterior, hasta en el seno del partido en ¢f poder existian voces que hacian eco
para que aumentara la participacién ciudadana en los pracesos politicos del Distrito

Federal,

Otro criterio similar fue de Mario Moya Palencia que se inclino por concebir una camara
de diputados o una Asamblea de Representantes, la cual contaria con facultades
explicitas y limitadas para el Distrito Federal ¢ incluso, llegé a mencionar la manera en
que debia estar conformada, mas sin embargo esta propuesta no llegé mds alla de ser eso,

una propuesta.

37 ). Perfil y Semblanzas dc la Asamblea de Represcniantcs, 1a Nucva Represcntacion Popular, Pag |7, sin pie de

imprenta.
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Dentro del tema que nos ocupa, conviene decir que la Universidad Nacional Auténoma
de México participé en estas audiencias publicas asumiendo durante este proceso la
entereza y senedad que representaba para todos lo habitantes de la ciudad este hecho sin
precedentes, debiendo recalcar que las ponencias presentadas por los catedraticos de
nuestra maxima casa de estudios, influyeron de manera directa en la elaboracion de las
bases para implementar estas consultas que servirian para fincar la iniciativa de reformas
presentadas por el presidente de la republica al congreso de la union el dia 28 de

diciembre de 1686,

Por esto, conviene mencionar primeramente que el profesor Héctor Torres Teran,
profesor emérito de nuestra facultad hizo pronunciamientos a favor de la creacidn de un
organisme legislativo local, el cual debia tener facultades para expedir las normas
juridicas mas idoneas para nuestra ciudad, situacion que solo seria posible con su

creacion.

Otra imervencion que resulio acertada v oportuna, y que se considera ¢l antecedente
mas directo para la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es la
del doctor en derecho Jorge Fernandez Ruiz, catedratico de la facultad de derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, quien en sus razonamientos se inclind
porque el poder legislativo del Distrito Federal se depositara en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores, debiendo ambas contar con 40 diputados de mayoria
relativa y 14 de representacion proporcional, también propone que la camara de
senadores esté integrada por 16 miembros, uno por cada dlelegacién; tal y como se
desprende de la lectura de la obra titulada * Perfil y Semblanza de la Asamblea de

Representantes”.

El licenciado Roberto Tomes Herrera en su interesante participacidn, hizo patente la
necesidad de dotar a nuestra ciudad de un organo legislativo, integrado por diputades

electos medianie votacidn universal, directa y secreta. Asi mismo, hace alusion a la
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restriccton de poderes al presidente, pues pretende que el drgano legislativo que se cree
esté en aptitud de aprobar o rechazar las propuesta que el ejecutivo federal haga del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, del delegado, y de los demas funcionarios que

disponga la ley.

Por su parte, el doctor Francisco Javier Osorio, del Instituto de [nvestigaciones Juridicas
de nuestra Universidad, dice en relacion de esto que la unica manera de democratizar al
Distrito Federal es integrando un organismo que represenie politicamente a los
ciudadanos de la ciudad, el cual ejerceria la funcion legistativa, asi mismo sugiere en su
ponencia que la aprobacion del Jefe del Departamento del Distrito Federal, quede
subordinada a tal organismo y que Unicamente sea et presidente quien haga esta
designacién, Con lo que se puede deducir, que dicho investigador preiendia dar
faculiades legislativas a los ciudadanos capitalinos, los que las harian por medio de

aquel organismo de representacion popular.

De estas consullas, tanto politicas como académicas, presentadas por los mds conocidos
personajes académicos y de la politica nacional, fue como ¢l gobierno federal llevé a
cabo la implementacion de la posturas que posteriormente propondria para beneficio de

esta capital.

Ahora bien, como ha quedado precisado, el gobierno de la ciudad, a través de dichas
ponencias piblicas logré conocer el sentimiento que existia, no solo de la comunidad
académica y politica, sino del resto de los habitantes que conforman el conglomerado de
esta gran metropoli y determing la necesidad urgente de implementar férmulas de
representacion politica, cosa que los partidos de oposicion hicieron de igual forma, por
lo que se cred una comision encargada de buscar formulas de integracion, para beneficio
de los habitantes del Distrito Federal, por ello el dia 21 de octubre de 1986, los
coordinadores del Partido Accién Nacional, Partido Socialista Unificado de México,

Parido Revolucionario de los Trabajadores, Partido Mexicano de los Trabajadores y
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Partido Demdcrata de México, segun se desprende de la obra que hemos venido citando,
presentaron ante el pleno de la cdmara de diputados una propuesta que planicaba la
creacion de un nuevo estado de ia federacion, el cual se denominaria Estado de Anahuac,
en el que se debia establecer el territorio del Distrito Federal y se conformaria con
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, ademas que se reorganizaria su administracion

bajo el régimen municipal.

Asi mismo, esta comisién pluripartidista propuso levar a cabo un proceso donde se
eligieran un gobemador, diputados locales y ayuntamientos municipales como
autoridades locales, en el mismo tenor, destaca también la creacién de un Organo
constituyente con facultades para crear una constitucién politica interna. Ya que, segun
dicha comision, solo de este modo los habitantes del Distrito Federal recobrarian
plenamente sus derechos politices v se restituird al Distrito Federal su calidad de entidad

federativa,

e 1o anterior, podemos inferir que tal propuesta estaba encaminada al resurgimiento del
régimen municipal, ¢l cual desaparecio en 1928 por iniciativa presidencial. En colacion
con csto, el suscrito considera oportuno recordar que si bien es cierto que las
municipalidades de hace mas de setenta afios no tenian autonomia para decidir,
actualmente las vias de participacion y de decisidn no son las mismas de aguel entences,
va que ahora las delegaciones que conforman el territorio del Distrito Federal cuentan
con asignaciones presupuestales para la realizacién de sus actividades, 1o que se logrd, si
bien no por propuesta de esta comision, pero si a través de la conformacion de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy llamada Asamblea Legislativa.

Conviene mencionar ahora que el Partido Popular Socialista, de manera auténoma,
también trabajo en la elaboracion de una iniciativa que conllevara al restablecimiento de
las garantias de los habitantes de esta capital, principalmente a recobrar sus derechos

politicos. En razén de esto, propuse al igual que la comision plurtpartidista crear el
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Estado de Andhuac. Ademas plantea que se determine una drea determinada del
territorio nacional con el caricter de Distrito Federal, lugar en e! que cohabitarian
conjuntamente los poderes federales, municipales y un congreso local, ya que para este
partido, el hecho de que existan en un mismo territorio los poderes de un estado libre y

soberano y los poderes de la federacidén no origina conflicto alguno.

Esta propuesta, al igual que la presentada por la comisién pluripartidisia también propone
la creacion del Estado de Andhuac, sélo que fa postura del Partido Popular Socialista
estima que el Distrito Federal debe mantenerse en una drea especifica del Territorio
Nacional, mientras que la comision integrada por los Diputados del Partido Accién
Nacional, Partido Socialista Unificado de Meéxico, Partido Demdcerata Mexicano,
Partido Revolucionario de los Trabajadores, v el Partido Mexicano de los Trabajadores,
propone suprimir al Distrito Federal, dejando los poderes federales en el Estado de

Andhuac, que vendria siendo el mismo territorio del Distrito Federal,

Hay que recalcar aqui fa falia de vision que tene ¢l Partido Popular Socialista, al
aseverar el posible traslado de fos poderes federales a otro estado de la Republica, ya que
por obvias razones ¢s imposible dicha materializacién v no por ta necedad de continuar
centralizando ¢l poder, sino por beneficio econdmico. pues bajo qué riesgos se
trasladarian los poderes legislativo. ejecutivo y judicial a otra sede fuera del actual

Distrito Federal.

Por su parte, el ejecutivo de la unidn, segin se puede observar en el legajo que conticne
el * Primer Pericdo de Sesiones de la Asamblea de Representantes™ sostiene en su
iniciativa la postura de mantener un territorio exclusivo para los poderes federales,
siendo en este caso, ¢l territorio del Distrito Federal, en su ubicacién y extensiones con
que cuenta, por ¢tlo propone la creacién de una Asambiea del Distrito Federal que se
integre por 40 Diputados electos, segin ¢l principio de votacion mayoritaria v 26 por

representacion proporcional, buscando con ello, garantizar la pluralidad y ¢! equilibrio
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juridico en el gobierno, plantea también que el congreso de la union debe conservar la
facultad iegislativa, esto por que las normas deben tener desarrollo eficaz en la Asamblea
que se quiere crear, asi mismo vola por que los integrantes de la Asamblea Legislativa
estén facultados para convocar a consultas populares a la ciudadania en general y asi
fungir como intermediaria entre las propuesias ciudadanas y las decisiones de las

autoridades.

Con esta propuesta, el ejecutivo federal considera pertinente situar a la Asamblea como
un cuerpo de representacion con facultades para dictar bandos, ordenanzas y el
Reglamenio de Policia y Buen Gobierno, quedando dichos erdenamientos obligados a
atender cuestiones de interés general relacionados principalmente con la prestacion de
servicios publicos, desarrotlo urbano, vias publicas, giros mercantiles, reserva ecologica,

alumbrado, parques y jardines, entre los mas importantes.

En relacion con esto. es conveniente comentar que eslas Iniciativas presentadas por el
Ejecutivo Federal no contemplan lo referente al uso del suelo, o 1l vez dicha iniciativa

haya sido incluida dentro del rubro destinado al desarrollo urbano.

Otra propuesta, que posiblemente es ¢l antecedente mas directo del actual campo de
accion con que cuenta este organo colegiado, es el que se refiere a la facultad de la
Asamblea para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Umidn, lo que sélo
abarcaria 1os rubros administrativos y de representacion internas de la misma
administracion del Distrito Federal. Otro rubro de los presentados por el ¢jecutivo federal
y de igual importancia, es la propuesta de elevar a rango constitucional la
descentralizacion y desconcentracién de la administracidon del Distrito Federal, para
mejorar su administracion interna vy perseguir incrementar 108 niveles de vida de la
poblacion, lo que solo ocurriria dando mas autonomia a las dependencias que conforman

¢l gobierno capitalino.
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En esta iniciativa propone también elevar a rango constitucional la representacion
vecinal de los habitantes del Distrito Federal, con lo que se pretende fortalecer la
participacion de las colonias, los barrios y vecindarios, espacios en donde se detectan
mas frecuentemente los problemas y necesidades de la poblacion y en donde con la
colaboracion de autoridades y habitantes es posible buscar decisiones que beneficien a la

ctudad de México.

Con estas propuestas, el ejecutivo federal busco hacer participar mas directamente a los
habitantes del Distrite Federal en las decisiones que tomara, va que con la creacion de la
Asamblea de Representantes se velaria por los intereses de la ciudadania, aunque fuesen

en ¢l inicio meramente administrativos y de representacion.

Las comistones pluripartidistas y del Partido Popular Socialista. después de examinar
detenidamente la propuesta presentada por el ejecutivo tederal, determinaron pertinente
consentir los articulos presentados, ya por razones de caracter juridico administrativo, va
por razones economicas y sociales, pues concluyen que los problemas de la ciudad se
deben resolver con el esfuerzo conjunto y la participacion democratica de los habitantes vy
el gobierno local, ademas que concluyen por unammidad que los tiempos actuales no
permiten las posibilidad de cambiar de sede a los poderes federales que cenforman el
poder piblico en el aspecto legislativo, ejecutivo y judicial. va implicaria un gran gasto

econdmico y atraso en el desarrollo de esta ciudad.

No obstante, el comité juzgd conveniente proponer algunos cambios en el articulado
presentado por el presidente de la repiblica. Asi, en una primera observacion plantea la
posibilidad de hacer un cambio de denominacion a la propuesta presentada, esto en razén
de las funciones que llevaria a cabo, por ello propone que en lugar de reconocerle como
Asamblea del Distrito federal, se denomine Asamblea de Representantes del Distrito
Federal tentendo sus propias funciones exclusivas, distinguiéndose de la competencia

que tiene el poder legislativo federal como poder legistativo, del mismo modo estas
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comisiones estiman conveniente llamar a los integrantes de este Organo como
representantes y suprimir el término de diputados propuesto en la iniciativa presidencial,
esto por que juzgan pertinente distinguir las funciones que prestaran y asi ilustrar a la
ciudadania de las distintas formas de representacion que habria en esta metrépoli, ya que
mientras los diputados del congreso general debian legislar ademas para todo el territorio
nacional, los representantes de la Asamblea dnicamente realizarian funciones de gestion
¥y supervision y éstas no estaban dentro de las obligaciones de los diputados del congreso

de la union.

Del mismo modo, las comisiones plantearon la necesidad de ampliar la facultad
regtamentaria en cuanto al desarrollo urbano, por ello consideraron conveniente incluir
todo lo relativo al uso del suelo a la iniciativa de! ¢jecutivo federal, va que este drgano de
representacion influiria de manera directa en et desarrollo de la vida cotidiana, per lo que
era necesario vigilar que 1al desarrollo no afectara 1a calidad de vida de los habitantes de
la ciudad, ni mucho menos que su crecimiento acarreara problemas por la distribucion de

las zonas en que debia conformarse dicho crecimiemy.

Una vez que estas modificaciones fueron aceptadas por el ejecutivo federal, se tendio el
camino hacia las vias de la democracia en esta gran urbe, ya que por fin se habia logrado
un acuerdo politico entre el gobierno y las diferentes fuerzas politicas, dando como
resultado la creacion de un drgano de caracter local, que aunque en un principio sélo era
una representacion ciudadana que no legislaba, si no que Unicamente ienia la facultad de
reglamentar y gestionar en determinadas areas estraiégicas de la administracion local, a
través del tiempo ha quedado demostrado que si ha habido voluntad de las dos partes

para lograr avances significativos en esta ciudad.
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2.2 FUNDAMENTQO CONSTITUCIONAL QUE OTORGA ATRIBUCIONES A LA
ASAMBLEA LEGISLAFIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

A partir del 10 de agosto de 1987, fecha en que fue publicado el decreto promulgatorio
en el cual se cred este cuerpo de representacion como un drgano meramente  de atencion
ciudadana, se determind en ese entonces llamarlo  Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, nombre que de debié principalmente con base en el tipo de funciones
que tha a prestar y por que solo tendria atribuciones para expedir bandos, ordenanzas v
Reglamentos de Policia y Buen Gobiemno, los que Gnicamente se abocarian a satisfacer
las necesidades sociales de gestoria, promocion y supervisién de las acciones del
gobiemo, lo cual no tenia otro fin mas que satisfacer las necesidades sociales de la

pobiacion, situacion por la que Unicamente era un érgano de representatividad.

Este organo local, quedd supeditade para que ¢l congreso de la unidn, dentro de sus
facultades legislativas precisara su dmbito de competencia, dejando asi salvaguardadas
las facultades expresas, tante del presidente de la Repiblica como del misme poder
legislativo, y asi continuar obstruyendo su anhelada autonomia, con el inrco fin de
preservar la supremacia del pacto federal y seguir manteniendo firme la soberania sobre
esta naciente representacion social, compuesta de representantes de diferentes fuerzas

politicas.

Fue que en el articulo 73 fraccion VI, base 3a. quedo inicialmente establecida
constitucionalmente la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
correspondiéndole al congreso de la unién legislar en todo lo necesario y fijar su dmbito
de competencia, sin olvidar precisar los alcances y limites especificos que tendria en
relacion con los poderes federales, concretamente en las arcas reservadas exclusivamente

a €510s.
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Sin embargo hay que tener presente que los aspectos fundamentales del gobierno del
Distrito Federal deben estar contenidos en un apartado especifico, pues las aspiraciones
de los ciudadanos de participar en las nuevas formas de organizacién y representacion
hacen que sea urgente la detenminacién de plasmar las funciones de dicho gobierno de
manera concreta. Por ello, ™ v debido al desamrollo alcanzado en los ambitos social,
cultural, economico, tecnoldgico y politico, hubo la necesidad cada dia mas urgente de
contar con espacios cada vez mas amplios en los cuales los habitantes incidieran mas
decisivamente en la adopcion de determinaciones que afectaran de manera positiva a
esta entidad federativa ..” 38 ) y que quedaran sustentados en un apartado

correspondiente que delimitara las caracteristicas propias del Distrito Federal.

Tal cambio significod solo reconocimiento de la federacion al Distrito Federal, pero no
debemos olvidar que lo anterior no fue mds que mero tramite administrativo de
escritorio, ya que la realidad estaba latente en las calles de nuestra gran urbe, por un lado
las aspiraciones, pero principalmente las necesidades v carencias de los habitantes del
Dastrito Federal, deshordaron los limites de represematividad que tenia la Asamblea de
Representantes, lo que se debiod principalmente a la realidad que vive actualmente nuestra
capital, eslo porque va no corresponde ni en su organizacion, ni en su administracion, ni
en su desarrollo a las caracteristicas que presentaba, cuando quedd constifucionalmente

establecido este organo local.

Por ello, el congreso general, a peticion de los diversos sectores de la sociedad considers
mas que justo, urgente establecer en un apartado especial en nuestra carta magna que
definiera de manera concreta la estructura y organizacion interior del Distrito Federal. En
consecuencia, surge la propuesta de fijar la organizacion juridica y administrativa de
nuestra capital en un apartado constitucional que se abocara de manera directa a regular

la convivencia politica en la ciudad de México.

38 ) Comisiones Umdas de la Camara de Diputados, afio II, No. 8, Pag. 346, 1993, sin pie de imprenta,
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3

Quedd precisado, que por sus “... caracteristicas especiales adquiridas por ¢l Distrito
Federal, debia quedar sustentado en el titulo quinto constitucional, el cual se refiere a las
bases de gobierno estatales y municipales, lo que guarda asi congruencia con el sistema
federal nacional al regular en el mismo apartado las generalidades concemicntes al
gobiemo de las partes integrantes de fa federacion ™ 39 3. Titulo en ¢l que ademds de

precisarse al Distrito Federal como parte integrante de la federacion se le reconoce la

importancia y caracteristicas de esta gran metropoli.

Correspondi¢ al articulo 122 constitucional tratar solo los aspectos relativos al Distrito
Federal, ya que responde cabalmente a su naturaleza y a la importancia que reviste para
la Federacidn, quedando salvaguardadas las faculiades de los poderes de la unién en el
gobierno interior de esta ciudad, ... por lo que se dispone que €l mismo esla a su cargo,
cjerciéndola por si y por conducto de organos locales de gobierno, reservandose para el
Congreso de la Unién y el Presidente de la Repiblica facultades expresas del gobiemno
local, cuya finalidad es ta de preservar la supremacia que detentan como expresion del
pacto federal...” a0 ), con lo que no se sujelarian ambos poderes a la jurisdiccion de una

de las partes integrantes de la federacion,

Siendo en este sentido que con la integracion de todo lo relativo al Distrito Federal en el
titulo quinto de la Constitucion federal, concretamente en su articulo 122, resultaba
tnevitable la derogacion de la fraccion VI del articulo 73 de nuestra Ley Suprema que

regulaba lo concemniente a nuestra capital y gue con esto cafa en desuso total.

39).- Comisiones Unidas de ta Camara de Dipwtados, Pag. 546, ob. cit

40).- Comisioncs Unidas d¢ la Camara de Diputados, Pag 546, ob. cit
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2.3 LA FACULTAD DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR EN MATERIA DE USO DEL SUELO.

Al quedar constituida formalmente la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
como un organo de caricter local y de representacion popular, ésta vendria hasta cierto
punto a representar los diversos intereses de los distintos scetores de la poblacidn ante la
administracion publica local. Su ambito de competencia y atribuciones, fucron
especificadas en un principio en el articulo 73, fraccion VI, base 3™, de nuestra

constitucion federal.

Debe recordarse que antes de la creacion de este organo local, la representatividad
legislativa del Disirito Federal, la tenia el congreso de la umion, 1o que significé que esta
capital contara con representantes de todas partes del territorio nacional, situacion que no
beneficiaba en mucho a buscar soluciones de los problemas que va existian aqui,
consecuencia primordialmente de la sobrepoblacion. Por esto, era un clamor general de
los habitantes del Distrito Federal, contar con un érgano  que hiciera las veces de un
congreso general local, aunque en menor grado que sirviera de visor ante el gobierno v a
través de las facultades conferidas, programar con acierto las principales carencias y

necesidades de la sociedad capitalina.

La ciudad de México desde sus inicios ha side el eje central del desarrollo del pais, por
ello, aqui es donde se han establecido las més variadas formas de productividad del pais,
y aunque desde sus inicios carecia de interés alguno normar el desarrollo urbano, esta
situacion promto debio fijarse a nivel constitucional. Por ello el congreso de la unién
elevo a rango constitucional la facultad de la Asamblea Legislativa para llevar a cabo
actos tendientes a reordenar y reubicar todo lo relativo a la materia del uso del suelo y asi
tener mas precisado el rango y distribucidn de las diferentes formas de participacion

econdmicas que fluyen aqui.




54

Al establecerse en el articulo 122 de la constitucion federal la organizacion,
administracion y distribucion del Distrite Federal, se faculto a [a Asamblea Legislativa en
la base primera, fraccién V, letra J del mismo articulo, para legislar en todo lo que se
relacionara con la planeacién y reorganizacion del desarrollo urbano, concrelamente en
materia de uso del suelo, pues en la actualidad esta drea representa gran interés para el
gobierno del Distrito Federal, no debe olvidarse que por la situacion politica y econémica
que representa esta area geogrifica para el territorio nacional, aqui fluye todavia en
buena medida el desarrollo del pais entero; pero no por cllo debe permitirse un
crecimiento desorganizado de la actividad econdmica, ya que deben implementarse
mecanismos que protejan principalmente a la micro empresa v al comercio en pequea
escala que ain sin estar dentro de la normatividad que se requiere para su
funcionamiento, contribuve para el sostenimiento del aparato burecritico con el pago de
impuestos, que es en cierto modo el principal factor que deberia interesarle al gobiemo
capitalino. Ahora bien, no por ello se va a permitir, como ha venido sucediendo, que se
viole de manera tajante el programa general de desarrolle urbano del Distrito Federal y
los programas delegacionales, particularmente  de lzapalapa. los cuales fueron
instituidos para plancar y reorganizar el desarrollo urbano, el uso del suelo v el

ordenamiento terntonal tanto social como economico.

El marco legal que determina a nivel local la facultad de 12 Asamblea para legislar en
m-ateria de uso del suelo es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, va 'que este
ordenamiento representa la forma en que debe organizarse v funci—onar el gobierno del
Distrito Federal, siguiendo los lineamientos y base fijadas por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por esto en el articulo 42, fraccion X1V, de este
ordenamiento local se faculta a dicho 6rgano colegiado para legislar en todo o que se

refiera al uso del suelo, siendo el caso ¢n particular.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE USO DEL SUELO EN LA DELEGACION IZTAPALAPA

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Como preambulo del presente tema en estudio, es preciso volver a recalcar, que desde ta
estructuracion del Distrito Federal como asiento de los podercs federaies en 1824, sy
administracion interna ha sido ejercida tanto por el congreso general y el presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, aunque actualmente ya en menor grado, en los aspectos

de mayor relevancia para esta entidad federativa.

Ahora, en mérito de esto, hay que recordar que ¢l 10 de agosto de 1987 es Ia fecha en que
comenzaron a abrirse los cauces hacia la democracia y representatividad de! gobierno
local, ya que con la creacidn de la Asamblea de Represemantes del Distrito Federal,
actuaimente Asamblea Legislativa, dio comienzo una nueva era de gobierno para los

habitantes de esta drea geografica.

Al quedar debidamente constituida esta Asamblea de representatividad,
constitucionalmente correspondid al congreso de la union fijar las normas tegales bajo las
que se conduciria esta nacientie representacion ciudadana, por ello se establecio en el
articulo 73, fraccidn VI, base tercera, su creacion, pero sélo como un mero drgano de
representacion y gestoria, fijindose sus facultades dentro de la misma fraccidn,
concretamente en un apartado especial. Es decir, en un principio se le resté importancia a
la funcion que desempeiiaba, tai vez por que las principales acciones de gobiemo las

tendrian tos poderes federales, v por que dudaban de su capacidad de representacion.

Asi, se determino que este organo politico representativo contaria con la prerrogativa de

atender las principales necesidades mas manifiestas dentro del Distrito Federal, situacion
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que quedd precisada en el inciso * A * del apartado correspondiente, sefaldndose en este
apartado la facultad de dicho drgano representativo de atender todo lo retativo al uso del

suelo.

Las reformas llevadas a cabo en ¢l afio de 1997 por el congreso de la union al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, determinaron que la Asamblea Legislativa y debido a que
el Distrito Federal representa el vértice de amranque para el resto del territorio nacional en
las areas econdmicas, sociales, culturales, administrativas y politicas principalmente,
debia tener un margen mas amplio en cuanto al ambito legislativo, sin contravenir las
atribuciones de los poderes federales, ya que los tiempos modernos hacen necesario que
la ctudad quede comprendida a nivel constitucional como una entidad federativa, pues no
debemos olvidar que antes de las reformas hechas al Estatuto de Gobierno su integracion
como tal estaba prevista dentro de las facultades del congreso de la union, lo que le
restaba capacidad de decisién ya que dependia ampliamente de los poderes federales para
tomar determinaciones, aunado a que el jefe del departamento del Distrito Federal, hov
denominado jefe de gobierne del Distrito Federal, era designade por el presidente en

turno.

Es por ello que al quedar conformado a nivel constitucional el Distrito Federal como una
entidad federativa mas del territorio nacional se fijo en el aniculo 122 de nuestra cana
magna la forma en que se conduciria su administracion interna, estableciéndose en la

I

base primera, fraccion V, letra © J “, que la Asamblea Legislativa tendria entre sus

facultades legislar en todo 1o concerniente al uso del suelo,

Lo que no quiere decir otra cosa, que la participacion de la Asamblea Legislativa es mas
directa tn las materias que incumben en todo lo referente al desarrollo urbano,
concretamente uso del suelo, ya que ahora formula observaciones t1anto al programa
general de desarrollo urbano del Distrite Federal, a los programas delegacionales de

desarrollo urbano v a los programas parciales que queden establecidos en una
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determinada zona, ya que é€stos  fijan la planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial de la ciudad de México, tal y como se deduce de la lectura del

articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Lo que efectivamente quiere decir en términos mds precisos, que ¢l uso del suelo
representa una area exclusiva de este érgano legislativo local, ya que por ta capacidad de
decision que tiene actualmente puede influir en la determinacion de una accidn que

conlleve al cambic de la materia que nos ocupa.
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3.2 BASE LEGAL

El sentido format del tema es especificar de manera concreta el marco juridico de esta
materia, es decir, seflalar de manera particular los ordenamientos legales que se
encuentran legitimados para ser aplicados al uso del sueto. Por ello, siguiendo la misma
linea, es preciso volver a recapitular que al congreso de la union, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 122, letra “ A *, fraccion II de nuestra carta magna le queda
preservado el derecho de expedir el Estatuto de Gabierno del Distrito Federal, por fo que
en dicho ordenamiento local se contienen las bases legales con que el gobierno capitalino
conducira sus acciones vy fijard la plataforma que cimienta la organizacion y

funcionamiento de todas las dreas que competen a la administracion local, siendo una de

ellas precisamente et uso del suelo.

En este semido, debe quedar advertido que el Estatuto de Gobierno del Distrite Federal,
en su articulo 42, fraccion X1V faculta a la Asambiea Legislativa para legislar en materia
de administracién pablica local v su régimen intermo en todo lo que correspenda & esta
entidad federativa, reservando para si trabajar en la planeacion del desarrallo urbano,
concretamente el uso del suelo. También, debemos precisar que nuestro drgano
legislativo local, para el cumplimiento de sus objetivos cuenta con la dispensa de llevar a
cabo los trdmites necesarios a fin de dotarse de leyes necesarias para dirigir tenazmente
la administracion publica local, por lo que deberd legislar en materia de administracion
publica local y su régimen interno, tal y como se precisa claramente en su articulo 42,
fraccion XI, luego entonces debe expedir la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, ya que dicha ley ¢s la que regula © la planeacion del desarrolle urbano.,. y el

establecimientos de los usos del suelo, su zonificacion y su clasificacion . 41 )

41).- Programa Delegacional de Desarrolio Urbano, Version 1997- 2000. Delegacion 1ztapalapa, Pag 2, sin pie de
mgprenta.
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Asi, la Ley de Desarrollo Urbano det Distrito Federal, la cual en el afio de 1976 * por
primera vez establece una base legat para poder claborar planes de desarrolio urbano y
darles una obligatoriedad operativa “. 42 ), ahora expedida por la Asamblea Legislativa
precisa en su contemido que el desarrollo urbano del Distrito Federal se debe guiar bajo ¢l
lente permanente de la planeacion y el ordenamiento territorial, persiguiendo
principalmente el mejoramiento del nivel y calidad de vida de la poblacién urbana, lo

que se conseguira optimizando ef buen funcionamiento y aprovechando el uso del suelo.

Ahora bien, en concordancia de esto, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
seilala en su articulo 16, que la planeacién del desarrollo urbano de esta ciudad capital
se cifie por medio de tres programas, los que por su importancia se clasifican en:
programa general de desarrollo urbano del  Distrito  Federal, los ~programas
delegacionales y los programas parciales. Esto de acuerdo a las reformas lHevadas a cabo
en esta ey, publicadas el dia 23 de febrero de 1999 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, ™ ya que en conjunto constituyen el instrumento rector de la planeacidn en esta

materia,..43)

En tanto el articulo 17 de la reformada ley hace mencion que ¢l programa general de
desarrollo urbano del Distrito Federal debe ser congruente con lo que establezcan el plan
nacional de desarrollo y el programa nacional de desarrollo urbano, esto para que exista
coerdinacion y seguimiento entre dichos programas. En ¢l mismo sentido, tos programas
delegacionales y los programas parciales tendran que subordinarse a lo que establezca el
programa general de desarrollo urbano local, los cuales tendran que ser congruentes entre

si.

42 )- Sistema de Planificacion Urbana de! DF  Dirccaion General de Planificacion, Pdag. 3. Produccion Editorial
Diagramacion.

43).- Gaceta Oficial del Distrito Federal. 23 de febrero de 1999, novena época, No. 25,
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Conviene ahora mencionar de manera singular la definicidon de cada uno de estos tres
programas que {ijan las estrategias del desarrollo urbano en esta gran urbe, para lo cual
indicaremos de manera precisa las definiciones que han sido particularizadas en el

programa delegacional de desarrolio urbano, version 1997- 2000 Asi :

1.- Programa general de desarrollo urbano del Distrito Federal, es el que contiene las
estrategias de desarrollo urbano para todo el territorio del Distrito Federal,
especificando las metas en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, asi como el ordenamiento territorial, en el que se incluyen la clasificacion
del suelo, delimitando el suelo urbano vy €l suelo de conservacion. Adicionalmente,
determina las bases para elaborar los programas delegacionales v parciales de
desarrollo urbano.

11.- Programas delegacionales de desarrotlo urbano, son aquellos que. en congruencia con
¢l programa general, contienen los objetivos, metas, estrategias e instrumentos para el
desarrollo urbano, asi como la zonificacion, usos del suelo v politicas en materia de
vivicnda, reservas territoriales, agua, drenaje, transporte

[11- Programas parciales de desarrollo urbano, son instrumentos que, también en

congruencia con el programa general y con ¢l o los programas delegacionales
respectivos, indican los lineamientos para la plancacion del desarrolio urbano y el

ordenamiento territorial de dreas especificas.

Estos programas encuentran ¢l sustento legal en los articulos 18.19 y 20 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, y panticutarmente sefialan cada uno en su
fraccion 1V del articulo respectivo, el interés que debe darse al ordenamiento territorial,
poniendo especial atencién a la adecuada clasificacion de uso del suelo, asi como

delimitar ia zonificacion territorial.

Con base en esto, el contenido del programa general de desarrollo urbano, version 1996

presenta seis capitulos, de los cuales el quinto se refiere a la instrumentacion, lo que no
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s otra cosa que dotar a la planeacidn urbana de un conjunto de mecanismos ... gue
permitan transitar de una planeacion preeminentemente cegulatoria a una planeacion
actuante, con objetivos de corto, mediano y largo plazo, caricter ejecutivo y aplicacion

eficaz de las disposiciones en la materia...” 44)

Ahora, para comprender mas claramente esto, €s necesario decir gue el programa general

menciona Guatro tipos de instrumentos, los cuales son

aprobacion, expedicion y registro de los programas de desarrollo urbano.

En esta clase de instrumentos quedan comprendidos

| ).- El programa general como marco de referencia para los programas delegacionales y
parciales. Consigna el complemento a la clasificacion del suelo que divide e

territorio del Distrito Federal en suelo urbano v suelo de conservacion,
1

I~

Y- Los programas delegacionates, detallan y amplian tos supuestos del programa
general en cuanto a la zonificacion al interior de cada delegacion.

).- Los programas parciales, por medic de éstos, se estableceran regulaciones

[PF]

especificas a los usos del suelo al intertor de sus circunscripciones,
b).- Instrumentos de regulacion.- Plantea fa necesidad de modernizar ¥ simplificar la
zonificacion, esto significa sefialar el conjunto de disposiciones para regular el uso del
suclo.
Aqui se comprende:
| }- La clasificacion det suele abarca basicamente el suelo urbano, en el que se
implanten usos del suelo yel suelo dé conservacion, en donde se impone la
preservacion y  aprovechamiento de los fecursos nmaturales, agricolas, pecuarios

y rusticos para proteger el entorno ecoldgico.

44).= Programa General de Desarrollo Urbano, ob. cit, Pag.66.
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2 )- la zonificacion, sefiala de manera genérica, los usos del suelo permitidos y

prohibidos, par medic de lablas disefadas para las zonas similares que conforman los

territorios delegacionales, que indicaran porcentajes de utitizacion del suelo.

c)}- instrumentos de fomento.- [mplica crear sistemas y procedimicntos de acluacion
para articular territorialmente las acciones de gobicrno, asi como generar recursos y

desregular y simplificar los tramites gubernamentales.

Aqui expiden acuerdos y facilidades administrativas parz simplificar los tramites
administratives enlazados con los sectores productivos, principalmente con las micro,
pequefas y medianas empresas, orientadas a su regularizacion, con ¢l objeto de otorgar
certidumbre juridica y preservar las fucntes de empleo, .7 por ser pilares indiscutibles
del desarrollo econdmice de la ciudad de México y por que con modestos y medianos
volimenes de inversion, empiean una planta laboral importante, la cual es prioritario

proteger 7 13)

En cfecto. con este tipo de acuerdos se da cumplimiento a lo estipulado en fecha 11 de
marzo de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion en el sentido de gue el gobiemo
local sc obliga a ilcvar a cabo acciones tlendicntes a simpliticar los tramites o
autorizaciones para apoyar, facilitar y agilizar fa regularizacién , va * que dentro de las
politicas de simplificacién admimistrativa y de aliento al crecimiento productive, <l
Gobigrno de la Ciudad debe promover medidas que impulsen ¢l potencial de las micro,
pequefia vy mediana empresas, ya que son susceptibles de converlirse en un factor

decisivo de reactivacion economica... 46 ).

45 ).« Gaceta Oficial del Distrito Federal. sexta época, 12 de mayo de 1995, No. 310, tomo [I. Pag. 11
46 .- Gaceta Oficial de) Distrito Federal. ob. cit Pag. 11
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Asi, dentro de esto, podemos mencionar el acuerdo de fecha 12 de mayo de 1995,
publicado en 1a Gaceta Oficial del Distrite Federal en donde el jefe del departamento del
Distnite Federal otorga facilidades adminisirativas para regularizar la micro, pequedia y

mediana empresa que carezcan de constancia de zonificacion o licencia de uso del suelo.

En este mismo acuerdo se da un plazo de 100 dias para que se corrijan irregularidades
0 se subsanen violaciones en las materias de uso del suelo, que hayan sido detectadas en
las visitas de inspeccion llevadas a cabo por fos inspectores adscritos a la Delegacion
lztapalapa, 1o anterior a fin de que cumplan con sus obligaciones y se continde generando

.

el empleo, ya = que por diversas razones, estas empresas pueden flegar a incurrir en
infracciones a los ordenamientos juridicos que regulan sus actividades, provocando con

eHo que la autoridad las sancione en detrimento de su economia....” 47)

Un tercer punto que aparece en ¢sta gaceta, y que es una ampliacion a los acuerdos de
fechas 22 de abril y 28 de junio de 1994, publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion, v en los que ~  se establecieron facilidades administrativas.. para la
regularizacion... de uso del suelo... “481, solo cn lo concerniente a las licencias de uso del
suelo. Acuerdo que se dio por demanda ciudadana, ya que quedaban pendientes un gran
nimero de propietarios que no sc acogieron a tales beneficios, pero dnicamente valdria
para las actividades econdmicas y condicionadas a realizar el tramite de la licencia de

uso del suelo.

Como este tipo de acuerdos, podemos asegurar que el gobierno del Distrito Federal ha
celebrado similares en otras ocasiones, tal es el caso del expedido ¢l 4 de septiembre
de 1995, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, bajo el No. 327, tomo Il { que es

una ampliacién al plazo de 100 dias celebrado en fecha 12 de mayo del mismo afio ), de

47} - Gaceta Oficial del Distrito Federal, 12 de mavo de 1993, Ne. 310, tomo 1. sexia época. Pag. 30,
48).- Gaceta Oficial del Diswrito Federal, ob cit. Pag. 38,




1gual forma, el publicado el 17 de julio de 1995, donde se concrelan e implementan los
beneficios ya otorgados en la Gaceta Oficial del 12 de mayo del misme afio,
particularmente en lo referente a la constancia de zonificacion, ya que el anterior acuerdo

Gnicamente se hizo alusion a la licencia de uso del suelo.

Otro acuerdo similar fue publicado el 20 de mayo de 1996, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y donde se establece que * Se prorroga la vigencia del Acuerdo que
amplia la vigencia del diverso que otorga un plazo de 100 dias naturales...para que
corrijan las iregularidades o subsanen las violaciones.. ™ 43 ) o sea, lodo lo

concerniente al uso del suelo.

En mérito de esto, considere de significacion hacer notar que los diversos acuerdos que
celebra el gobiemo del Distrito Federa! para que los particulares tengan la oportunidad de
estar conforme a las leyes administrativas, pasan por encima de la norma fundamemal vy

de los diferentes ordenamientos legales que existen para controlar 2sta situacion.

Todo esto va en contra del ordenamiento adecuado del desarrollo urbano, va que si los
gobernados realizan esto, se corre el riesgo de permitir ¢l crecimiento desordenade de
actividades comerciales que no se ubican en las zonas que han sido determinadas en los
programas, todo es en perjuicio del desarrollo urbano va que si bien es cierlo Que se
beneficia a determinados grupos sociales, también lo es que se modifica gravemente el

entorno del resto de la sociedad con estas acciones.

49 ) - Gaceta Oficial del Distrito Federal, 20 de mavo de 1996. No. 364, sexta época. Pag 2
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d).- Instrumentos de control.- Es para sujetar las acciones de la admintstracién pablica y
de los particulares a las prescripciones que establece el programa general de desarrollo

urbano del Distrito Federal y en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

En cuanto al uso del suelo, menciona la necesidad de revisar la distnbucion de
competencias entre las delegaciones y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
para la expedicion de certificaciones y licencias de uso del suelo. Todo esto con el unico

fin de coadyuvarse ambas autoridades para la coordinada entrega de estos documentos.

Es de toda evidencia aclarar que estos programas ¢ instrumentos constituyen la base del
desarroile urbano en el Distrito Federal y en cada una de las delegaciones que lo
conforman, por ello la necesidad de schalarlo en este apartado. pues del contenido de

estas aplicaciones depende el desempeiio correcto del desarrollo urbano.




3.3 DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

En relacién de esto, es de importancia volver a recordar que la Asamblea Legislativa ha
adquirido 1a facultad de legislar en asuntos que competen a la ciudad de México, por cllo,
es pertinente recalcar de nueva cuenta que este drgano colegiado se encarga de la funcion
legislativa local, va que ésta es una asignacion que expresamente le  confiere la
constitucién federal a dicho drgano legislativo en su articulo 122 . Entonces, ademds de
estar facultada para expedir la Ley de Desarrollo Urbano, debe llevar a cabo los trabajos
necesarios  para mantener el régimen intemo de la administracion publica local y los
procedimientos administrativos. En la actualidad el jefe de gobierno del Distrito Federal
csta facultado para expedir el Reglamento de la propia Ley de Desarrollo urbano del

Distrito Federal.

Se establece en el articulo tercero transitoric de la propia ley que ™ €l Reglamento de
esta ley debera ser expedido...” 4. con lo que se da justo cumplimiento a lo que dispone
la constitucion politica tederal v ¢l propio Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en
el sentido que las leyes sean expedidas para mejorar el nivel de vida de los habitantes
de |a jurisdiccién en que se apliquen, pues la funcion del Reglamento es pormenorizar
cada situacion particular de la norma superior, es decir, la propia Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal.

Entonces, es evidente, en el caso de los reglamentos que ~...su finalidad no solo es de
complementacion de la ley, sino que también crea situaciones juridicas generales, lo que
en la esfera administrativa hace posible afrontar de manera equitativa problemas que se

presentan dentro de la dinamica social " 51),

50) Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. ob. cit, Pag 4.
51 ).- Mantinez Morales, Rafael i, ob. cit Pdg. 261
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En este sentido, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
contiene las normas que conducen a la correcta aplicacion de su ley, para lo cual guian su
actuar siguiendo los lineanmuentos fijados en su norma supertor; asi, dentro del cuerpo del
mismo se sefialan de manera particular los diferentes requisitos y formalidades internas
que cada uno de los elementos que conforman el uso del suelo y la zonificacion deben
cumplir para tener eficacia en su aplicacion, tal es el caso de los diferentes programas
que establecen genérica y particularmente 1a planeacion del desarrollo urbano y el

ordenamiento territorial.

En este orden de ideas, sefiala esta normatividad reglamentaria lo referente a la revision
v modificacion de los programas, ¢l registro de los mismos, los requisitos a cumplir para
la obtencion de las cenificaciones, las que por la importancia que revisten se catalogan
de tres tipos: certificacion de zonificacidn para uso especifico, certificacion de
zonificacion para usos del suelo permitidos y certificacién de acreditacion de uso dei
suelo por derechos adquiridos, mismas que antes de las reformas hechas a esta ley se
seflalaban en el articulo 71 y a partir de sus reformas, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal ¢l 23 de febrero de 1999, quedaron en el articulo 88 de la actual Lev de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal  y que el Reglamento sefiala de manera

individual, cada uno con sus requisitos que son necesarios para ser obtenidos,

Siguiendo esta formalidad, es conveniente que precisemos lo gue especifica el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano en cuanto a tales certificaciones, para lo cual

distinguiremos de manera particular el uso y aprovechamiento de cada una de éstas.

Asi, el articulo 33 del Regiamento que se esta citando, agrega que el certificado de
zonificacion para uso especifico, es el documento en el que se hace constar si un
determinado uso especifico estd permitido o prohibide para cierto inmueble, ei
certificado de zonificacion para uso especifico, precisa los usos del suele permitidos en

un inmueble y las certificaciones de acreditacion de uso del suelo por derechos
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adquiridos tienen por objeto reconocer cuiles son los derechos de uso del suelo que
tienen los propietarios o posecdores de un inmueble, edificacion ¢ instalacion, hasta

antes de |a entrada en vigor de los planes o programas aprobados en 1997.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en el articulo 88 agrega en relacion a lo
anterior, que el certificado de zoniticacion para usos permitidos es el documento oficial
en el que se hace constar lo que los programas vigentes disponen en materia de uso del
suelo para un predio determinado en funcién de la zonificacion correspondiente. De igual
manera nos dice que en el cenificado de zonificacion para uso especifico, se hace
constar lo que los programas vigentes disponen en materia de uso del suelo para un
predio determinado sobre si un uso del suelo estd permitido o prohibido, © para aquel
predio al que se haya autorizado cambio de uso del suelo. Y agrega que, el centificado de
zoniticacion de uso del suelo por derechos adquiridos, reconoce ¢l dereche del use del
suelo de los propietarios o posecdores de un predio, cuando legitimamenie acrediten

aprovecharlo en su totalidad.

Siendo estos tres tipos de centificaciones tos que permiten a la autoridad establecer la
zonificacion a que estan sujetos los diferentes tipos de actividades <condomicas, ya que su
funcion principal, al realizarlo , es precisar el tipo de zona en gue s¢ encuentra localizado
¢l inmueble a zoniftcar y determinar en ¢l plano de zonificacion si un determinado uso es
permitide o prohibido, ya que a partir de la publicacion del programa delegacional, se

eliminé el uso del suelo condicionado que se prestaba a la discrecionalidad.
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3.4, DENOMINACION DE USO DEL SUELO

Esta materia resulta muy genérica, basta recordar que el uso del suelo en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal encuadra dos tipos, por un lado el suelo urbano y
por el otro  distingue el suelo de conservacion, presentando ambos, sus caracteristicas

individuales, su propia zonificacion y su particular plano de zonificacion.

Individualmente ambos tipos de usos del suelo contienen sus diversas actividades que se
desarrollan dentro de esta demarcacion administrativa, por lo que necesariamente debe

adecuarse un concepto genérico que englobe ambos tipos.

El uso del suelo es el resuliado de la  zonificacion establecida en los programas de
desarrollo urbano del Distrito Federal, ya que dentro de la misma, cada tipo queda

individualizado en la actividad que se desea realizar.

En relacion a este tema, conviene traer a colacion que el programa delegacional de
desarrollo urbano , versidn 1997-2000, para iz Delegacion [ztapalapa nos dice que “ los
usos del suelo determinan las actividades que se pueden llevar a cabo en lfos predios o
inmuebles “, lo que podemos traducir diciendo que los diferentes tipos de uso del suelo
que se mencionan tanto en €] programa general de desarrolto urbano del Distrito Federal,
asi como en los programas delegacionales aplicables, se agrupan en este cardcter,
pertenezcan éstos al suelo urbano o al suelo de conservacion, ya que no €s omiso suponer
que cada tipo de zonificacion tiene sus tipos del suelo. En este tenor, y respecto del tema
que nos ocupa cabe decir que el programa delegacional de desarrollo urbano de
Iztapalapa dice al respecto, que debe entenderse por uso del suelo ™ el propésito que se le

dé a la ocupacion o empleo de un terrene . 52)

52).- Programa Dclegacional de Desarrolle Urbano de 17tapalapa. ob. cu. Pag. 126,




70

Esta definicion, at igual que la antes citada, nos dice solamenic que es la intencién o
actividad que se la da o pretende darse a un inmueble, pero no nos ilustra ni nos conduce

mds a fondo de lo que es esta materia, cosa que consideramos deberia ser asi.

Por otra parte, podemos tomar como una definicion de uso del suelo la que se establece
en la obra * Desarrollo Urbano vy Derecho. Coleccion Desarrollo Urbano, desafios de una
Metropoli “, v que en relacidn de esto dice que es el uso a que habrd de destinarse el
suelo en todo el termitorio... de acuerdo con las caracteristicas del desarrollo urbano que

se pretenda poner en practica. “ 53)

En el mismo sentido, la obra titulada “ El Sistema de Planificacion Urbana del
Distrito Federal * emitida por ¢t departamente de! Disinto Federal, nos dice que uso
de! suelo ™ son los fines particulares a los que se podrin dedicar determinadas areas o

predios ¢n porciones del territorio urbanizado,..”54 )

Por 1o que podemos afirmar que son las dependencias u organismos del gobierno las
anicas instituciones que se han encargade de tratar de definir o explicar ¢l término de uso
del suelo, ya que algunos autores que fucron consultados para tal efecto, no se refiercn a
esto. Entonces, no existe ninguna definicion que nos diga textualmente qué significan
los usos del suelo a groso modo, esto es, que abarque ambas clasificaciones y que precise

los parametros generales del mismo.

53).- Serrano Migallon. Femando ( Dir ¢ Introduccign General ), Desarrollo Urbano v Derecho, Coleccion Desarvollo
Urbano, desafios de una Metrdpoli, de. Plaza ' Valdés editores, México, 1988, Pag. 115,
54 ) - Sistcma de Planificacion Urbana, Departamento del Distrito Foderal. produccién editorial diagramacion, Pag. 20




71

En conclusion de todo 1o anterior, €] suscrito cree acentado que exista una definicién, que
aunque de manera superficial haga mencion de tos dos tipos de uso del suelo, ya que el
desarrolle urbano, y principalmente el uso del suclo representan un campo de accién
preponderante que debe ser reorganizado de manera consiente, en el que participen
activamente no solo las autoridades responsables de esto, sino también todos los sectores
gue conforman la sociedad, reorganizando y reordenando de manera consiente el uso del
suelo, ya que no debemos olvidar que con el transcurso del tiempo las condiciones se
modifican paulatinamente, esto debido a que se acrecientan las necesidades de los
habitantes capitalinos, consecuencia de las modificaciones que sufren las estructuras

economicas del pais,

Asi, v para concluir el presente tema de estudio, es pertinente tratar de dar un concepto
de lo que significa el uso del suelo, por lo que se concluye diciendo que es la division
correcta de los diferentes 1ipos de actividades a desarrollar, previamente establecidos, de

acuerdo al tipoe de suelo en que se ubica.
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3.5 COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL PARA MODIFICAR LOS PROGRAMAS
DELEGACIONALES.

Esta es una de las atribuciones que tiene dicha secretaria, de acuerdo a lo que establecen
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su articulo 26 que dice que: la
modificacion ... de los programas podrin ser solicitados... por las dependencias y
entidades de la administracion publica del Distrito Federal, asi como ¢l dispositive 24 de
ta Ley Organica de la Administracién Publica del Distrite Federal en su fraccién 1V que
dispone : podrd intervenir en la modificacion de los programas delegacionales, cuidando
las atribuciones que le concede la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal para esta
matena, de fo que se puede inferir tacitamente que esta dependencia de ta administracion
publica local, en cualquier momento que lo desee el gobierno del Distrito Federal da ta

orden a esta secretaria para hacer las modificacienes necesarias a los programas.

En cuanto a esto, la secretaria  deberd elaborar ¢! proyecto de modificacion
correspondiente y someterlo al andlisis y asesoria del consgjo asesor de desarrollo
urbano. Una vez llevado a cabo esto, es necesario que lo envie al jefe de gobierno del
Distrito Federal para que éste, si no tuviere observaciones, 1o remita como iniciativa a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y en caso que este érgano legiskativo hiciere
observaciones lo regresard al titular del ejecutivo local con las observaciones
correspondientes y €ste a su vez o remitird a la secretaria para que sean subsanadas las
omisiones detectadas, hecho esto, sera nuevamente enviado el provecto de modificacion
del programa delegacional al jefe de gobiemo, quien lo fepresard nuevamente a la
Asamblea Legislativa para estudiarlo, y determinar si han sido corregidas las

irregularidades, para que en caso de ser asi, dar por aprobado el proyecto.

Conviene decir que una vez aprobada la iniciativa de modificacion al programa

delegacional de desarrollo urbano, el titular del ejecutivo local mandard que sea
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publicado en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal. Hay que agregarse dentro de esto, que
€s necesario que se inscriba esta modificacion al programa delegacional, tanto en el
Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio y en el Registro de los Planes y
Programas de Desarrolio Urbano, lo anterior para darle certeza juridica y aplicacion real

a esta decision.

En relacion a esto, el suscrito juzga pertinente agregar que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda no es 1a anica dependencia que puede Tlevar a cabe la modificacion a
los programas delegacionales de desarrollo urbano, ya que de la lectura del articulo 26 de
esta ley se deduce que también podrin hacer esto los particulares, los comités vecinales,
algunas dependencias de la administracién publica federal v la propia Asamblea
legislativa del Distrito Federal, esto como resultado de los cauces democrdticos y
necesarios que se requieren actualmente en esta metropoh, pero sobre todo, por que es
una prerrogativa de la administracién publica del Distrito Federal conocer v saber si los
actuales programas se ajustan ¢ no a las necesidades modernas del desarrollo urbano,
principalmente en materia de uso del suelo, teniendo cada una de dichas autoridades v
solicitantes que atenerse v ajustarse a los procedimientos v requisitos que se establecen

para esto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su propio Reglamento.

Ahora, la modificacion a los programas delegacionales, puede llevarse a cabo en
cualquier momento que lo dicte ¢! interés social, ya que para este tipo de acios la ley no
fija términos, siempre y cuando se llegue acreditar con bases firmes que la modificacion
pretendida por la secretaria es para mejorar o cumplir objetivos trazados dentro de la
planeacién del desarrollo urbano ¢ bien, desde el momento en que la autoridad detecta
que un determinado programa no se ajusta a la realidad urbana que se le dio en el

programa correspondiente.
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En efecto, ya que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda claborar
los proyectos de modificacion a los programas delegacionales, esto de acuerdo a lo que
se prevé en el articulo 11, fraccion Il de la propia ley, la Asamblea Legislativa podra
someter dichas iniciativas, antes de ser aprobadas, a consulta pablica dentre de la zona

afectada por dicha modificacion.

En relacidn a tales consultas pablicas conviene comentar que se llevan a cabo con el fin
de que participen todos los sectores de la sociedad interesados y que hagan las
observaciones que estimen convenientes , siempre que con esto se fogre el mejoramiento
y bienestar de la zona en que ha de aplicarse una determinada modificacion al programa

delegacional
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3.6 FACULTADES DEL DELEGADO POLITICO EN IZTAPALAPA PARA
PARTICIPAR CON LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LOS
PROGRAMAS DELEGACIONALES,

El delegado del gobierno del Distrito Federal en [ztapalapa, es el servidor piblico
encargado de conducir adecuadamente los caminos hacia ¢l bienestar social de la
poblacién iztapalapense. Y uno de estos rumbos es precisamente el desarrollo urbano,
particularmente el use del suelo, por ello cuenta con la facultad que le concede la Ley de
Desarrollo Urbano local para que intervenga con la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda en la elaboracion del proyecto de revisidn del programa delegacional.

En el caso particular, hay que hacer alusion que la ¢laboracion del programa debe
hacerse particndo de lo que sefala el articulo 25 de la propia ley, el que en su parte
conducente dispone que : la revision de los programas se hara... por lo menos cada tres
afos..., por lo tanto la base de esto consiste en que ambas autoridades se coordinen de
acuerdo a la competencia que tenga cada una para, elaborar conjuntamente el proyecto
del programa delegacional de desarrolio urbano de lztapalapa, debiendo reafirmarse que
debe hacerse sélo para revisar ¢l programa delegacional, ya que asi se podrd analizar,
estudiar v determinar las principales zonas en las que sea indispensable reorganizar el
desarrollo urbano y reorganizar aquéllas en que no haya funcionado debidamente o no se

haya ajustado a las necesidades de los habitantes de Iztapalapa.

Conviene dejar claro que por disposicion de ley, es atnibucion exclusiva de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda realizar los proyectos de revision de los programas
delegacionales, tal y como se deduce del contenido del articulo 11, fraccién I de la Ley

de Desarrollo Urbano.
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En el mismo de los casos esta ley especifica en el dispositivo 12, fraccién | que los
delegados, entre sus atribuciones, tienen la de participar con la secretaria en la
elaboracién de los proyectos de revisién de los programas delegacionales, quedando
confirmada asi la participacién entra ambas autoridades en la elaboracion del proyecto

del programa delegacional.

Ahora, debe quedar especificado, hasta qué grado y de qué manera sera la cooperacion
entre ambas autoridades para lograr esta meta. Para concretar el grado de participacion
de cada una de estas, primeramente diremos que de acuerdo al articulo 24 de la Ley de
Desarrolio Urbano, se sefdala en su fraccién | que: en todas aquella etapas en que

participe la Secretaria | intervendra el delegado conjuntamente con ¢sta dependencia.

Con lo que podemos observar que fa elaboracion del provecto de revision del programa
delegacional corresponde por ministerio de fey a la Secretaria de Desarrolio Urbano v
Vivienda, entonces. la delegacion va a intervenir s6lo como apoyo en cuanto a opiniones
que le solicite aquella dependencia en relacion al proyecto previamente elaborado por
aquélla, también va a intervenir como apoyo en la consultas poblicas que se lleven a
cabo en mérito de esto, recabando ias opiniones y observaciones que hagan los diferentes
sectores de ta sociedad consultados en relacion al proyecto delegacional hecho por la
Secretaria, obviamente que dichas consultas deben llevarse a cabo en la delegacion
correspondiente en las que cualquier interesado presentard sus planteamientos respecto

del proyecto y terminado el plazo de las consultas.

Analicemos ahora el camino que se sigue para lograr esto. Por principio, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda debe publicar ¢l aviso del imcio del proceso de
elaboracién del provecto de revision del programa delegacional, 1o que deberd hacer en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en un diario de mayor circulacion local, hecho esto,

debe dar aviso a través de los mismos medios de que se inicia la consulta publica.
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Dentro del desarrollo de las consultas publicas, los sectores interesados podran presentar
los planteamientos que consideren en relacion al proyecto elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda. Concluido el plazo de la consulta publica dicha
dependencia piblica proceder a incorporar las observaciones que juzgue convenientes y

las que deseche las dictaminara por escrito.

Concluida esta etapa consultiva y consideradas las observaciones aceptadas, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda debe enviar el proyecto, adjuntando las
opiniones de las dependencias consultadas al jefe de gobierno del Distrito Federal para
que éste en caso de no hacerle observaciones, lo turne a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y aprobado que sea en todos sus aspectos el proyecto de revisidn del
programa delecgacional de desarrollo urbano por este drgano legisiativo local, lo regresara

de nueva cuenta al jefe del ejecutivo local para su promulgacion.

En mérito de lo anterior, es preponderante comentar que en relacién a este tema, es
necesario que las autoridades encargadas de delimitar las actuaciones de cada autoridad
las especifiquen de manera particular, ya que por lo que se pudo observar en parralos
anteriores no existe en la Ley de Desarrolio Urbano actual, ni en su Reglamento cual es el
area de actuacidn de la delegacion. Asi, su actuar se deduce de las atribuciones que ticne
la Secretaria de Desarrollo urbane y Vivienda en el aspecto de las consultas publicas gue
debe de realizar, siendo aqui donde el organo regional va a intervenir, ya que por
disposicion expresa de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
corresponde a los titulares de las delegaciones vigilar €l desempefio de las consultas

publicas.

Esta participacion serd de la manera que se determina en la Ley de Participacidn
Ciudadana del Distrito Federal v que a la secretaria le compete efectuar, siendo en el caso

particular convocar a la consulta publica.




78

Con esto se abre la posibilidad de que intervenga la ciudadania en la elaboracion de
dicho programa por medio de las consultas piblicas, ya que asi se ™ constituye un canal
directo v eficaz de comunicacion mediante el cual la ciudadania podrd hacer llegar al

Gobierno del Distrito Federal, sus inquietudes y propuestas...” 55)

55 - Consutta Ciudadana, junio de 1998, sin pie de imprenta, Pag. 1.
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37 EL PROGRAMA DELEGACIONAL COMO DIRECTRIZ PARA
DETERMINAR LA CLASIFICACION DE USO DEL SUELO.

371 LA CLASIFICACION ACTUAL DE USO DEL SUELO EN LA
DELEGACION IZTAPALAPA.

Toda vez que ¢l use del suelo es fa division organizada de las actividades comerciales y
de servicios que se mencionan de manera general en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, es necesario hacer alusion a la distribuctén de los usos del suelo dentro
del perimetro de la Delegacion I[ztapalapa, pues es sabido que cada demarcacion
territorial del Distrito Federal tiene su propio programa delegacional de desarrollo
urbano. Asi, y por ser 1ztapalapa una delegacion en la que se clasifica al uso del suelo de
dos maneras, es decir en urbano y de conservacion, se diferencia de otras demarcaciones
en las que Gnicamente hay suelo urbano, entonces aqui se aplican ambos tipos de
clasificaciones, cada una con su respectiva zonificacion. Por io que de acuerdo a esto, ia
zonificacién que presenta el programa delegacional de desarrollo urbano de lztapalapa.
version 1997 es la siguiente:

1.- Suelo Urbano:

H. Habitacional

HC. Habitacional con Comercio

HO, Habitacional con Oficinas

HM. Habitacional Mixto

CB. Centro de Barrio

E. Equipamiento

1. Industria

EA. Espacios Abiertos.

Deportivos, Parques, Plazas y Jardines

AV. Areas Verdes de Valor Ambiental.

Bosques, Barrancas y Zonas Verdes.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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2.- Suelo de Conservacion :
RE. Rescate Ecologico
PRA. Produccion Rural Agroindustrial

PE. Preservacion Ecologica

Ahora bien, de esta zonificacién y tal como se aprecia del contenido del programa
delegacional de desarrolio urbano de Iztapalapa, version 1997, el uso predominante es el
habitacional { H ), con el 58% de la superficie total de la delegacion, siguiendole por la
importancia que reviste para el crecimiento econdmico de lztapalapa el uso
habitacional mixto { HM )} con un 14% del territorio total de esta demarcacion
administrativa, otro tipo de zonificacidn que refleja las actividades econdémicas que aqui
se desarrolian es el que apoya el ingreso familiar y que se localiza dentro de los usos
habitacionales mezclados con comercio { HC )} y que abarca el 7% del territorio
delegacional . El equipamiento { E ) representa el 4.3% del territorio delegacional; ¢l
uso industrial { 1} estd representado con un 3% total, mientras que los centros de
barmio tienen un 0.7% de wilizacidon y los espacios abiertos (EA ), areas de valor
ambiental ( AV ). Mencion especial, merece ¢l suelo de conservacion, que tiene un 2%
de! territorio delegacional. Division que refleja una marcada desigualdad en cuanto a la
distribucién territorial que exisle en esta delegacion, consecuencia de la poca o nula

aplicacion de los programas anteriores.

Ahora bien, es necesario comentar que hasta la fecha no ha sido aprebado el nuevo
programa delegacional de desarrollo urbano de Iztapalapa por las autoridades que tienen
tal responsabilidad debido a que nuestro 6rgano legislativo local, segin fuentes
periodisticas, ha hecho observaciones al mismo, devolviéndolo al jefe de Gobiemno del
Distrito Federal para que le haga los ajustes necesarios; por lo que, serd hasta ¢l afio

2002 cuando este preparado el nuevos programa delegacional para esta jurisdiccion.
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En esta expectativa, convicne hacer hincapié en cuanto al contenido de la tabla de usos
del suelo del programa delegacional de desarrollo urbano de [ztapalapa, version 1997
donde se constata que sdlo hay dos clases de uso del suelo, el uso permitido y el uso
prohibido, dandose con esto, cabal cumplimiento a lo que dispone ¢l dispositivo 32,

173

fraccion [I1 de la Ley de Desarrollo Urbano, que dispone que “ La zonificacion
determinara los usos permitidos y prohibidos... “ 56). El programa delegacional de
desarrolle urbano de Iztapalapa cuenta con las tablas de uso del suelo, tanto urbano como
de conservacion. Cada una de estas tablas tiene su propia clasificacion de usos del suelo.
Por lo que corresponde al suelo urbano, existe una clasificacidn que se ubica de la
siguiente hanera :

a ). - Habitacional

b ). - Comercio

c ). - Servicios

d}. - Industria

¢ ). - Infraestructura

Cada una de estas clasificaciones engloba una serie de usos o destinos que pueden
llevarse a cabo, v a su vez cada uno de éstos cuenta con usos del suelo especificos o
particulares. De tal manera que dichos usos de! suelo van a quedar especificados de
acuerdo al tipo de zonificaciéon que le corresponda, lo que en términos mas sencillos
significa que la zoniticacion del suelo urbano va a determinar st un uso del suelo esta
permitido o prohibido. Asi, la primera clasificacion de uso del suelo destinado para
habitacion serd dnicamente para este provecho, la segunda clasificacion de zonificacion
sefialada { comercio ) se subdivide en diversos tipos de usos particulares, tales como
abasto y almacenamiento, tiendas de productos basicos y de especialidades, tiendas de
autoservicio, tiendas departamentales, centros comerciales, agencias y talleres de

reparacion y tiendas de servicios.

56).- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ob. cit. Pig 42.
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Ahora bien, en mérito de lo anterior, es necesario agregar que estos usos particulares, de
manera propia tienen otras diferentes aplicaciones mas concretas para el tipo de actividad
que sea necesaria, por lo que el programa delegacional sefiala que estas aplicacienes son

mucho més concretas y que son en si los usos que pueden solicitar los particulares,

La zonificacién aplicada para servicios se subdivide en servicios de administracion,
hospitales, centros de salud, asistencia social, asistencia animal, educacién elemental,
educacién media superior ¢ instituciones cientificas, exhibiciones, centros de
informacién, institeciones religiosas, alimentos y bebidas, entretenimiento, recreacion
social, deportes, recreacion, alojamiento, policia, bomberos, rectusorios, emergencias,

funerarios, transportes terrestres, transportes aéreos v comunicaciones.

Al igual que el listado anterior, es necesario agregar que el programa delegacional de
desarrollo urbano de Iztapalapa tiene otras aplicaciones mas concretas para el tipo de
actividad que sea necesaria, por lo que dicho programa delegacional sefala tales
aplicaciones que son mucho mas concretas ¥ gue son en si los usos que pueden solicitar

los particulares.

la zonificacién de uso del suelo destinada para la industria es aplicada de manera
exclusiva para este tipo de actividades, derivado de la aplicacion especial que debe tener,
y por que ¢l desempeiio de estas actividades requieren de una atencidn mas especial por
parte de las autoridades ya que representan un engrane importante para el desarrollo de la

delegacion, sea cual sea, el grado de participacion.

En el mismo sentido se encuentra la zonificacion destinada para la infraestructura, la que
al igual que la industria se aplica en un cien por ciento a las actividades que cuenten con

los elementos necesarios y suficientes para su actividad.
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De todo esto, podemos concluir diciendo que las diferentes zonificaciones que tiene la
Delegacion Iztapalapa, representan en conjunto la globalizacidn de la administracién
del suclo urbano, pues no es ajeno a derecho, decir que independientemente de la
zonificacién de usos del suelo, éstas tendran que ser sujetas a la clasificacion que asigna

el mismo programa, o dicho de otro modo, que el uso esté permitido o prohibido.

La segunda zonificacion de uso del suelo que presenta esta delegacion y que se contiene
en el programa delegacional dc desarrollo urbano de iztapalapa es el suelo de
conservacién. Esta tabla de uso del suclo de conservacidn tiene su propio grupo de
actividades. Por lo que corresponde al suelo de conservacion, existe un grupo de
actividades que se encuentra de la siguiente manera

a).- Para las Areas de Rescate Ecologico

1}. Habitacional

2). Servicios

3). Turismo

4). Agroindustrial

5}. Forestal

6). Equipamiento e Infraestructura

b). - Para las Areas de Preservacion Ecolégica

1). - Piscicola

2). - Forestal

3).- Equipamiento rural e infraestructura. Siempre y cuando no se vuinere y altere la

vocacion del suelo vy su topografia.

¢).- Para Areas de Produccién Rural y Agroindustnal
1).- Agricola
2).- Pecuaria

3).- Piscicola
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4).- Turistica
5).- Forestal
6).- Agroindustnal vy,

7).- Equipamiento ¢ Infraestructura.

Cada una de estas zonificaciones engloba una serie de destinos que pueden desarrollarse
y a su vez cada uno de dichos usos o destinos cuenta con usos del suelo especificos o

particulares.

De esta manera, los usos del suelo van a quedar concretos de acuerdo al tipo de
zonificacion que le corresponda, lo que en términos mas claros significa que la
zonificacién del suelo de conservacion va a determinar si un uso del suelo estd permitido
o prohibido. En este sentido, el uso del suelo de conservacion habitacional unicamente s¢
utilizara para vivienda, la zonificacién destinada para servicios se divide en diferentes
usos particulares, los cuales son asistencia animal, viveros, deportes, servicios

funerarios, alimentos y bebidas, emergencias, recreacion y abasto.

En el mismo sentido las zonificaciones de uso del suelo destinadas para tunsmo y
actividades agroindustrial, forestal, piscicola, agricola, pecuaria e infraestructura de
manera directa, se encuadran dentro de los usos particulares o tipos de actividades que se
pueden realizar dentro del suelo de conservacion. En este tenor, podran autorizarse
siempre que se adecuen a lo dispuesto en el programa delegacional y de acuerdo a qué

este lipo de actividad esté permitido o prohibido.
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3.7.2 ANALISIS COMPARATIVO DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
ACTUAL DE DESARROLLO URBANO Y EL PLAN PARCIAL DE
DESARROLLQO URBANO ANTERIOR.

Antes de abocarmnos a mencionar las principales caracteristicas que presenta el programa
delegacional de desarrollo urbano de lztapalapa, publicado ¢! 7 de abril de 1997 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y  en la cual también se decretd la abrogacion
de “ ...todos y cada uno de los programas parciales de desarrollo urbano cormespondientes
a cada delegacion del Distrito federal ~ 57 3, es preciso decir que tales cambios son el
reflejo y el resultado de las modificaciones que sufiié el marco normativo que conforman
tanto la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal v el propio Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, urgiéndose en este nuegvo marco legal la necesidad de modificar las
reglas y procedimientos de planeacion del desarrollo urbano, para lo cual fue necesario
modificar el programa parcial de desarrollo urbano de esta delegacion. Sumandose a esto
que ¢l 15 de julio de 1996, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que contenia las disposiciones que de
manera directa incidieron en la normatividad vy las estrategias de desarrollo urbano para
esta delegacion, esto por lo que se refiere al marco legal y normativo, pero en el aspecto
politico y social, es indispensable destacar la participacion activa que desempeid la
Asamblea de Representantes, hoy transformada en Asamblea Legislativa del Distnito
Federal, facultades que el fueron conferidas en la propia Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y que de alguna manera pesaron en cuanto el aspecto legislativo de dicho
drgano legislativo, ya que a partir de tales reformas hubo mas participacién en cuanto al

uso del suelo.

57} Gaceta Oficial det Distrito Federal, 7 abnil de 1997, pag. 3.
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Merece especial atencidn comentar que la participacién de todos los agentes sociales
interesados en mejorar la capacidad productiva del Distrito Federal y aumentar el nivel
de vida de su poblacion, influyeron de igual manera en tal proceso, va que trabajaron
activamente en las diferentes reuniones de trabajo que sostuvieron las autoridades
involucradas directamente en este proceso. Aunado esto a las *“ mas de 3000 solicitudes
de modificacion a los programas parciales de desarrollo urbano delegacionales
planteados tanto por la civdadania como por los organismos oficiales, la elaboracion de
36 programas para zonas especiales de desarrollo controlado en el periodo de 1987-

1994 y las cerca de1800 solicitudes de incrementos a la densidad... "s8).

Ademas de ser el programa general de desarrollo urbano del Distrito Federal el marco de
referencia para los programas delegacionales y el que consigna el complemento a la
clasificacidn del suelo, ya que * Los programas delegacionales precisan v complementan

los supuestos del programa general al interior de cada delegacion ™ 59 )

Asi el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 19 de mayo de (997 designa las
modificaciones y adecuaciones que presentard el nuevo programa delegacional v
consigna diferencias en comparacion al programa parcial de desarrollo urbanoc de 1987,

las que por el caracter del tema que nos ocupa, destaca las siguientes:

a). - Zonas con uso del suelo diferente al sefalado en ¢l programa de 1987 en
Ixtlahuacdn, Girasoles, Tulyehualco, Central de Carga, Volcan Yuhualixqui.

b). - Creacidon de programas parciales en Buenavista, Lomas de la Estancia, Campestre
Potrero, San Miguel Teotongo, Campestre Estrella, ¢l Molino y Ampliacion

Emiliano Zapata.

38 ).- Diario Oficial de la Federacion, 19 de mayo de 1997, ob, cit. Pag. 35.
59 ).- Gaceta Oficial del Distrito federal, |1 de julio de 1996, ob. crt. Pag. 63
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c). Creacion de subcentros urbanos y centros de barrio no consolidados, destacando los
centros de barno de la zona de 1a Sierra de Santa Catanina
d). La consolidacién de corredores urbanos, que no han cumplido con ta normatividad

establecida, asi como vialidades que se pueden reglamentar como corredores.

Con lo que se acatan las disposiciones y lineamientos dispuestos en el programa general
de desarrollo urbano, publicado el 11 de julio de 1996 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en ¢l sentido de consolidar y dignificar la estructura existente, ya que uno de los
objetivos primordiales para la Delegacion [ztapalapa es diversificar y ampliar los usos del

suelo, incorporando nuevas formas de actividades en zonas destinadas solo para vivienda.

En este mismo tenor, se plantéé la necesidad de simplificar la terminologia de los
tramites inducidos por los programas parciaies, va que su zonificacién secundaria
mencionaba 64 zonas en las que se clasificaban las diferentes areas que comprendian el
programa. En respuesta a esto, ¢l programa delegacional unicamente hace alusidn a 16
zonificaciones, lo que hace mas dinamice el manejo y comprension del plano que sefala

las diversas zonas, tal y como se asienta en ¢l mencionado programa.

Otro rubro que resulta interesante mencionar y que diferencia al programa parcial de
desarrollo urbano de 1987 de! programa delegacional de desarrolle urbano de Iztapalapa
version 1997 es el relativo al uso del suelo condicionado, lo que daba pie al trdmite de las
licencias de uso del suelo, mediante el cual la autoridad “ con criterios y normas
desconocidos para la ciudadania podian autorizar usos, en ocasiones incompatibles con

su entorno..” 60).

60 ).- Dianio Oficial de In Federacion. 19 de mayo de 1997 ob. cit Pag. 56.
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Par lo tanto, a la entrada en vigor del programa delegacional actual, sélo se consideraron
dos tipos de uso del suelo: los usos permitidos y los usoes prohibidos, con lo que se busca
¢l mejoramiento de las condiciones urbanas actuales de la Delegacion Iztapalapa,
siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y el programa general de desarrolio urbano del Distrito Federal, optimizando con

esto la intensidad y aprovechamiento del uso del suelo.

Podemos inferir entonces, concluyendo que el programa delegacional actual busca
consolidar el adecuado desarrolio urbano, principalmente en materia de uso del suelo a
través de los siguientes lineamientos que menciona el mismo programa, los que por su

importancia se determinan en

| - La ampliacion de zonas de microindustria mezclada ¢on usos habitacionales.

2.- La consolidacion de los corredores urbanos existentes vy el impulso a nuevos
corredores urbanos a lo largo de las vialidades previstas para la delegacion.

3.- La posibilidad de subcentros administrativos en la zona nororiente v la zona su-

oriente de la delegacion.

Ya que la estrategia del desarrollo urbano y los objetivos del programa delegacional son ™
apoyar la generacion de empleo, mediante la consolidacion y creacidén de sectores y

corredores urbanos, con mezcla de usos del suelo comerciales, de servicios v

microindustria...” 61 ).

&1}.- Diario Oficial, 19 de mayo de 1997, ob. ent. Pag. 57
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En mérito de esto, es indispensable hacer referencia a lo que se entiende por centros
urbanos, subcentros urbanos, corredores urbanos, programas parciales, toda vez que son
zonas especiales en las que la autoridad va a utilizar un criterio urbano diferente al resto

del territorio que conforma la Delegacion lztapalapa.

Estos representan puntos de partida en los que, por la afluencia de servicios, por la
infragstructura con que cuentan, por la vialidad que tienen y por la diversidad de
actividades que se desarrollan en dichas zonas, es que las autoridades consideran
oportuno trabajar en ellos. En si, éstos son una parte importante dentro del desarrollo

urbano, ya que aceleran la creacion de comercios v servicios.

Para efectos de entender mas claramente esto, debemos referimos a lo que nos sefiala ¢l
programa general de desarrollo urbano def Distrito Federal, version 1987-1988, en donde
explica de algin modo qué debemos entender por cada una de dichas zonas. Hay que
decir que centros urbanos son aquéllos que permiten contar en el corto plazo, con puntos
estratégicos para la prestacidn de servicios. Se desarrollan en lugares donde la

concentracion de servicios v actividades son permanentes.

Los subcentros urbanos son dreas complementarias a los centros urbanos y ofrecen a la
poblacidn, servicios de nivel intermedio, que se utilizan con frecuencia. Los corredores
urbanos se caracterizan por ser franjas concentradas de servicios y usos habitacionales.
La caracteristica principal es que prestan servicios de todo tipo. Ahora, para estas zonas,

s¢ fijan normas especiales con el fin de propiciar las actividades necesanias.

Por medio de los programas parciales, se establecen regulaciones cspecificas a los usos
del suelo al interior de sus circunscripciones. Es un programa localizado territorialmente
que contara con una zonificacion especial, pero Gnicamente para la zona en particular.
En relacion de esto es indispensable comentar que el programa general de 1987 postulaba

¢l establecimiento de zonas especiales de desarrollo controlado, en donde se localizaran




caracteristicas y problemas similares o en su caso fuera necesaria la accion coordinada
entre autoridades y particulares para realizar proyectos especificos, y con las reformas a
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y al Estatuto de Gobierno, se determind

modificar su denominacion, conociéndose come programas parciales.
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3.7.3 LOS BENEFICIOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS A EA POBLACION
EN GENERAL CON MOTIVO DE LA APLICACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL VIGENTE.

A partir de la entrada en vigor del programa delegacional, se previé asumir un papel
integrador en beneficio de la poblacion iztapalapense con el fin de propiciar el

ordenamiento de las diferentes actividades econdmicas y comerciales que se desarrollan.

En tal seatido, dicho programa es el resultado de la participacion activa de los diversos
sectores de la sociedad y de la autoridad. Asi, al ser elaborado el programa de una forma
mas basica o facil, obviamente implicd la reestructuracién o asimilacion de las diferentes
zonas en que se clasificaba y que hacia mas complicada su comprension. Con io que al
hacerse efectiva su modificacion se buscéd proteger las zonas donde habia usos del suelo

saturados o que no cumplieran las expectativas propuestas.

Asi, al llevarse a cabo la revisidn y reestructuracion del programa o plan parcial de
desarrolio urbano de Iztapalapa, 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy
Asamblea Legislativa, determind llevar a cabo nuevas y sencillas aplicactones, cuidando
la correcta aplicacion de los nuevos tipos de zonificacién, mas sin embargo, come en
toda norma que entra en vigor, existen discrepancias, desacuerdos con algunos sectores
de la sociedad, que tal vez hicieron nulo caso a las reuniones celebradas entre autonidades

y la sociedad para la integracion del programa delegacional vigente.

En este mismo tenor, existen grupos sociales, que tal vez ni se imaginan que su
participacion €5 importante para ¢l mejoramiento de las condiciones urbanas de la
delegacion, pero que sin embargo a la entrada en vigor del nuevo programa delegacional

resultaron beneficiados con esta nueva y simplificada clasificacion de uso del suelo.
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En esta tesitura, se mencionan las principales diferencias, tanto benéficas como
perjudiciales que afectan a la sociedad con motivo de la entrada en vigor y aplicactén del

programa delegacional.

Asi, al simplificarse los diferentes tipos de zonificacion se hace mas accesible su manejo

I

y entendimiento ya que los términos “ densidad de poblacion € intensidad de

construccidn “ resultaban dificiles de comprender parz la ciudadania comin, por lo que

RE}

s¢ sustituyeron por los términos “de altura y drea libre ™ aplicables para cada zona,
teniendo una repercusién benéfica para el resto de la poblacion comun, ya que con un

poco de entendimiento es posible realizar esta aplicacion.

Otro beneficio que se dio, es el relativo al uso que condicionaba a tramitar la licencia de
uso del suelo para determinados tipos de actividades y que se sefiataba en el Reglamento
de Zonificacion para el Distrito Federal y en fa tabla de usos del suelo del programa
parcial para la Delegacién Iztapalapa, versién 1987, abrogados a la entrada en vigor del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ya que cste tipo de
licencias las otorgaba la autoridad en ocasiones utilizando criterios y normas que muchas

veces no eran acordes con la zona en que se solicitaba determinado tipo de uso del suelo,

En efecto, la solicitud de tales tramites se prestaba a la discrecionalidad e intercses
personales de las autoridades encargadas de extender la licencia de uso del suelo, pues
muchas veces los interesados de dicho tramite lo disfrazaban, y con beneplécito de las
autoridades encargadas de otorgar este documento, obtenian la licencia. Por esto, €5 que
el suscrito considera acertado el hecho de que la Ley de Desarrollo Urbano vigente
establezca “ la existencia de documentos oficiales que determinan con precision si un

uso del suelo estd permitido o prohibide ™ 62).

62).- Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997-2000 version abreviada, Pag. 13,




Ya que de esta manera la ley prohibe que se incrementen actividades, que aunque la
anterior reglamentacion tos manejaba como condicionados al tramite de la licencia de
uso del suelo, la autoridad administrativa que resolvia hacia alusion a criterios poco

confiables a fin de resolver positivamente.

Sirve de apoyo para lo anterior el hecho de que un particular presentara una solicitud de
constancia de zonificacion para uso del suelo de restaurante en una determinada zona,
esto por los requisitos que habia de curnplir, pero como en el plan parcial de desarrollo
urbano de lIztapalapa, version 1987, se encontraba clasificado en la tabla de usos del
suelo como prohibido, la autoridad, haciendo uso de las atribuciones que la propia ley le
daba, utilizaba su propio criterio y otorgaba dicha constancia de zonificacion de uso del
suelo, pero clasificada dentro de las actividades dedicadas al uso de loncheria, aunque en
realidad funcionara como restaurante, esto sélo por ¢jemplificar una situacion similar; lo
que perjudicaba notablemente al resto de la comunidad en general, ya que se alteraba
totalmente el ** modus vivendi “ de la sociedad por los cambios que se daban, incluyendo

la violacion al reglamento de zontficacion, actualmente sin vigor.

Un beneficio que trac aparejado un perjuicio y que repercute de manera inmediata en fa
poblacion iztapalapense, y que se dio a raiz de la entrada en vigor del Reglamento de 1a
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es el que se menciona en su articulo sexto
transitorio que en términos precisos dice: Las constancias vigentes de uso de suclo, de
zonificacion de uso del'suelo y de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos,
que se hayan adquirido con anterioridad a la entrada en vigor de este reglamento, en las
que aparezca que su uso estd condicionado a la obtencién de la licencia de uso del suelo,

se entendera que el uso esta permitido, y no requeririn del tramite de dicha licencia.

De la sola lectura del articulo transitorio antes citado se¢ entiende gue, obviamente
aquellos usos del suelo que fueron tramitados antes de la entrada en vigor de! reglamento

y que al ser zonificados en el plan parcial de desarrollo urbano de Iztapalapa, version
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1987, fueron condicionados a obtener la licencia de uso del suelo, entonces, de acuerdo
al contenido del articulo transitorio en comento, dichas actividades pasaron a ser
permitidas sin imporiar que con motivo de la nueva zonificacion, se clasifiquen estos
usos del suelo como prohibidos, de acuerdo a la tabla de uses del suclo del programa
delegacional de desarrollo urbano de Iztapalapa, version 1997-2000, acarreando un
descontrol total en la administracién interna de esta demarcacién territorial, en lo

referente al desarrollo urbano, y de manera individual al uso def suelo.

Esta situacion beneficié a algunas personas que tenian interés en que determinados
comercios quedaran en estos lugares, pero por otro lado, esta nueva aplicacion trajo
consecuencias negativas para el resto de la sociedad. Por un lado, con esta nueva
disposicion practicamenie todos los usos del suelo obligados a tramitar la licencia de uso
del suelo son beneficiados, en perjuicio del resto de los habitantes de esta locatidad. Por
ejemplo, basta detallar los centros educativos para ensefianza preescolar v los talleres
mecanicos, usos del suelo que en el abrogado reglamento de zonificacidn del Distrito
Federal aparccian condicionados al tramite de la licencia de uso del suelo y con las
nuevas disposiciones aplicables a raiz de la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, estos usos del suelo se consideran permitidos,
agrediendo con estas disposiciones al resto de los habitantes, va que el desempeno de

estas actividades aiteran substancialmente el contorno de la zona en que se ubiguen.

Otra situacion similar que se dio a raiz de la entrada en vigor del programa delegacional
de desarrollo urbano de la delegacidn [ztapalapa es el relativo a la nueva zonificacion
que se implementd como consecuencia de la reestructuracion de la zonas en que se divide
el suelo urbano y el suelo de conservacion, Al lievarse a cabo las consultas piblicas
ctudadanas, se presentaron propuestas de modificacion y recstructuracidon en esta
demarcacion, al presentarse el proyecto al jefe de gobierno del Disinito Federal fue
aprobado y las zonas adoptaron una nueva zonificacion, situacion que perjudico a otros

sectores de la poblacion en su entomo, pues se alteré notablemente su modo de vivir.
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3.7.4 LOS BENEFICIOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS A LOS COMERCIOS
Y EMPRESAS ESTABLECIDAS DENTRO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA
CON MOTIVO DE LA MODIFICACION AL SISTEMA CLASIFICATORIO DE
USO DEL SUELO.

A raiz de la abrogacion del plan o programa parcial de desarrolio urbano de Iztapalapa,
version 1987, quedd reacomodada fa zonificacién anterior, y dentro de la nueva
zonificacibn que se¢ establecio en el programa delegacional de desarrollo urbano de
Iztapalapa, version 1997- 2000 se asimild aquélla, con el objeto de presentar de una

manera mis accesible y practica su estudio y comprensidn.

Esta sistematizacion al mencionado esquema clasificatorio de la zonificacion del suelo,
tiene como raiz dos vertientes : por un lado beneficio a ciertos establecimientos que se
dedicaban a determinadas actividades y por el otro perjudico algunas actividades que no
se complementaron con la nueva zonificacion. Por lo que al quedar establecida ésta se
pugnd por la ubicacién de actividades mas cercanas a la vivienda, utilizando vialidades
primarias y areas subutilizadas, sustituyéndose los usos del suelo anteriores y permitiendo
la creacion de actividades mas redituables v acordes con la infraestructura instalada en

dichas areas.

De lo anterior se colige que el programa delegacional de desarrollo urbano de [ztapalapa
establece mas y diversos tipos de empleos que apoyan ¢l crecimiento en [a actividad
econodmica, ya que en la época actual la dinamica y modalidades de los mercados hacen
necesario que exista un constante flujo de perspectivas laborales que conileven la
produccion local y apoyar la creacion de actividades productivas en los ramos de la
manufactura, la actividad comercial y la industria, actividades que tienen un alto indice
de desarrollo en la Delegacion lztapaiapa constituyendo un beneficio hacia las
actividades que se pretendan desarrollar en las nuevas zonas, de igual manera, el

programa delegacional de desarrollo urbano propone acciones que beneficien la
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actividad productiva de nuestra delegacion y que consisten en la simplificacion de
tramites relativos al uso del suelo, particularmente, beneficiando a las diferentes

actividades que se prestan y que conforman la fuerza econémica.

En efecto, el problema de esto radica fundamentalmente en las zonas que quedaron
delimitadas con modificado uso del suelo, que si antes el plan o programa parcial de
desarrollo urbano de tztapalapa ampliaba las perspectivas para el funcionamiento de una
determinada actividad, con la nueva y reducida version del programa delegacional de
desarrollo urbano de Iztapalapa, fueron sustraidas zonificaciones o en el mejor de los

casos anexadas a otro tipo de zonificacion,

Situaciones que se llevaron a cabo utilizando criterios poco serios, pucs es practicamenie
imposible contar con un padron delegacional permanente sobre las diferentes actividades
que se desarrollan, esto por la dindmica del mercado y la transformacion de la economia:
por 1o que no puede quedar fija una determinada zonificacién, refiriéndonos en el case
en concreto a los 64 1ipos que estaban vigentes hasta la entrada en vigor del programa
delegacional. Asi, al disminuirse ¢l nimero de zonificaciones, no fue postble incluic
dentro de la nueva zonificacion todas las actividades v solo se¢ hmité la autoridad
responsable a transformar la ley, esto es, cred la Norma de Ordenacion 24 del Programa
delegacional de Desarrollo Urbano de lztapalapa en la que ~ cualquier uso no
especificado en la tablas de uso del suelo, se sujetara al procedimiento establecido en el

Reglamento de la ley de Desarrollo urbano del Distrito Federal. ™ 62)

62} .- Tabla dc Uso del Suclo del Programa Delegacional de Desarrolle Urbanos
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CAPITULO CUARTO

ALGUNOS ASPECTOS DE LA REGULACION DE USO DEL SUELO EN EL.
DISTRITO FEDERAL , CASO CONCRETO DELEGACION LZTAPALAPA.

4.1 UBICACION GEOGRAFICA DE LA DELEGACION IZTAPALAPA

Conviene decir primeramentc que la Delegacion [ztapalapa forma parte de la
administracion publica desconcentrada y se le denomina de manera regular Delegacién
del Distrito Federa!, tal v como lo previene el articulo 2, parrafo segundo, de la Ley

Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito Federal.

Es esta delegacion un érgano politico administrativo desconcentrado que forma parte de
la administracion publica central y que ocupa el noveno lugar de las dieciséis
demarcaciones en que se divide el Distrito Federal, segin esta dispuesto en la Ley

Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal, en su articulo 10.

La ubicacién geografica de esta demarcacion administrativa con respecto al Distrito
Federal es al oriente v cuenta, con una superficie total de | 1,667 hectareas, de las cuales,
hasta 1996, 10815 correspondian a suelo urbano y las restantes 852 se consideraban

como de suelo de conservacion.

Esta demarcacion territorial * se ubica a un altitud de 2,240 metros sobre el nivel del
mar, de superficie plana a excepcion de la sierra de Santa Catarina, ¢} Cerro de la Estrella

y ¢l Pefion del Marqués ™ 63 .

63 ).- Diario Oficial de ta Federacion, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, 19 de mayo de 1997, ob. cit.
Pag 4.
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Presenta las siguientes colindancias en relacion con otras delegaciones v algunos

municipios del Estado de México:

al norte : la delegacion Iztacalco y el municipio de Nezahualcoyotl, en el Estado de
Meéxico.

al este ; los municipios de la Paz y Chalco Solidaridad, en el Estado de México.

al sur : las delegaciones de Tlihuac y Xochimilco.

al oeste : las delegaciones de Coyoacan y Benito Juirez.

Por lo que podemos concluir que actualmente esta delegacion de! Gobierno del Distrito
Federal, representa un embudo de emigracion e inmigracion de gran tmportancia para €l
resto del Distrito Federal, ya que hoy por hoy ¢s ¢l eje de transterencia obligade para una
buena parte de los productos que se comercializan dentro del drea conurbada v que
contribuyen al fortalecimiento de la economia; de ahi la importancia que representa para
el resto de las demarcaciones que conforman el mosaico administrativo de esta entidad
federativa que exista accesibilidad o una adecuada infraestructura en las principales ruias
de acceso, pues no es omiso decir que lztapalapa las enlaza por medic de Emmita
Iztapalapa, Ignacio Zaragoza, Avenida Tldhuac y recientemente por periférico,

principalmente.




4.2 CENSO POBLACIONAL DE 1.A DELEGACION IZTAPALAPA.

De manera general, debe decirse que desde su fundacion el Distrito Federal ha sido la
base territorial de la poblacion y ha servido como soporte principal para la urbanizacién,
caracterizindose a través de las diferentes etapas que ha pasade como el jugar con un

constante crecimiento poblacional.

Este aumento demografico, segin se estipula en ¢l programa general de desarrollo urbano
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ¢l 11 de julio de

73

1996, se intensificd notablemente en el sigle XX, a través de “ cuatro momentos
principales: el del desarrolio intraurbano posrevolucionario..., el del surgimiento de la
industrializacion manufacturera..., el de plena industrializacién v metropolizacion y el

de la tendencia regional megalopolitana ™ 64)

Lo que efectivamente acelero el crecimiento poblacional del Distrito Federal, pues no
hay que olvidar que esta ciudad ha sido y continia sicndo el baston del desarroflo a nivel
nacional; situacién que ocasiond que la ciudad triplicara su poblacidn, de tal manera que
entre los afios de 1950 v 1960 el aumento de la poblacion continud su tendencia hacia el
suroeste del Distrito federal, absorbiendo la Delegacion [ziapalapa gran parte de esto, a
tal grado que hasta el afio de 1990 continuaba con su tendencia absoluta de crecimiento

pobiacional.

64). - Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal, 11 de julio de
1996, ob. ciL., Pag. 5-




Asi, en 1995 la Delegacion lztapalapa que forma parte del primer contomo del Distrito
Federal albergaba a 1,699,180 habitantes, lo que equivale al 20% de la poblacién total
del drea metropolitana, “ presentando un crecimiento en términps absolutos debido a que

la tasa de crecimiento natural es ligeramente superior a la tasa de migracion " 65 ).

Aunado esto a que durante el periodo de 1970 - 1993, la ciudad central, formada por las
delepaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo v Venustiano Carranza han
sufrido un decremento de su poblacion debido principalmente a los cambios de uso del
suclo en dichas demarcaciones, la desconcentracion de los sectores social y privado, los

impactos de los sisinos de 1985 v la situacion econdomica.

Esta situacion acarred, segiin s¢ sefiala en el programa general de desarrollo urbano del
Distrito Federal, aprobado en diciembre de 1995, por la Asamblea de Representantes, que
aumnentara ¢l indice de poblacidn, principatmente en la Delegacion Iztapalapa, debide a
que dicha demarcacidn territorial ** ocupa una posicion estratégica dentro de la estructura
metropelitana de la Ciudad de México 66 ), v es el eje de paso entra la ciudad central v

las delegaciones del segundo y tercer coniomo del Distrito Federal,

No debe ignorarse que en los altimos guince afos, ztapalapa ha sido utilizada como
centro de abasto, ya que actualmente se ubican dentro de su perimetro la central de
abastos, la central de pescados y la central de carnes, lo que dificulta el mejoramiento

urbano y aumenta considerablemente ¢l indice poblacional y el transito de personas.

63).- Programa General de Desarrolle Urbano del Disinto Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, ob. cit. Pag, 17
66).- Programa Delegacionat de Desarrollo Urbano 1997- 2000, Delegacion Leizpalapa, version abreviada, ob.cit. Pég. 7.
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En mérito de esto, es conveniente decir que de 1990 a 1995 la estructura de la delegacidon
se modifico substancialmente, ya que de ser una de las comprendidas dentro de las dreas
de cultivo y zonas semirurales, paso a ser de las mas pobladas, ocasionado por la oferta
de suelo barato para vivienda popular y la construccion de multipies conjuntos
habitacionales, * aunado a la buena accesibihidad de la zona por medio de la red vial que
la articula con el resto de la ciudad v a la disponibilidad de servicios de transporte

publico * 7).

En efecto, la delegacion incrementd su poblacion, no s6lo por los nacimientos naturales
registrados diariamente, sino que también por que “ 1ziapalapa fue asiento de numerosas
familias que abandonaron las delegaciones centrales y destino de familias procedentes de
otras entidades federativas © 68) y que establecieron su asiento definitivo en €l sur-oriente
de la delegacidn en las colonias de las faldas de la Sierra de Santa Catarina,
principatmente, ya que por la ubicacion geografica de estas colonias el precio del suelo es

accesible.

Conviene comentar en relacion a la clasificacion que utiliza el gobierno de la ciudad para
dividir a las diferentes delegaciones en primer contorno, segunde contomo y tercer
contorno y ciudad central, que esta clasificacion nada tiene que ver con preferencias de
algin tipo hacia algunas demarcaciones, ya que derivan de la cercania que tienen con el

centro de la ciudad de México. De ahi que se clasiftque en tal sentido.

{67} - Programa Delepaciona) de Desarrollo Urbano de [zzapalapa. Ob. ciy, Diario Oficial 19 de mayo de 1997,
Pigs. 5y 6.
£8).. Programa Delegacional de Desarrollo Urbane de lztapalapa, Diaria Oficial, 19 de mayo de 1997, ob. cit, Pag. .11,




102

4.3 PADRON DELEGACIONAL DE LOS COMERCIOS Y EMPRESAS QUE
TIENE ACTUALMENTE LA DELEGACION 1ZTAPALAPA.

Es fundamemal para el desarrolle de la delegacion, contar con las actividades
econdmicas productivas que mantengan el nivel econdmico, pero no por el hecho de ser
necesario el establecimiento de estas actividades econdémicas, debe permitirse su libre
crecimiento que vaya en contra del desarrollo urbano que establecen los programas
general de desarrollo urbano del Distrito Federal, del programa delegacional y de los

programas parciales que se aplican dentro de la delegacion.

Esta delegacién cuenta con mas de 91 asentamientos lrregulares que han surgido
principalmente en zonas de reserva ecologica, en detrimento de la economia, ademas que
representan una llaga social para el resto de la sociedad iztapalapense, ya que se crean
fuentes de trabajo informales, que por ignorancia o negligencia de los propietarios no son
censadas por las autoridades encargadas de realizarlo, acarreando dicha omisién, un
descontrol en lo que se refiere a las actividades econdmicas que se desarrollan en

[ztapalapa.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal en relacidn con el
lema que nos ocupa, manifiesta en el articulo 39, fraccion XII, que es obligacion de los
titulares de las delegaciones elaborar y mantener actualizado el padron de los giros
mercantiles que funcionan en su jurisdiccion, sin embargo, ¢n realidad no se tiene un
censo actualizado de las diferentes actividades economicas que funcionan actualmente,
ya que la dindmica de los mercados, la crisis econdmica y el reordenamiento urbano son

factores que han influido de modo directo en esto.
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En efecto, existen dentro de esta jurisdiccion algunas dependencias que se han abocado a
elaborar los censos correspondientes, pero no se ha tocado a fondo tal irregularidad, ya

que estos padrones son realizados sobre determinados tipos de actividades econémicas.

En mérito de lo anterior, resulta necesario comentar que debido al cambio de autoridades
que se da con frecuencia aqui, no se da cumplimiento a lo que establece la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal en el sentido de tener un padron
actualizado de las actividades econdmicas que funcionan en la delegacion, ya que es
obligacion del titular de la delegacion consolidar el desarrolio urbano, concretamente en
uso del suelo, sin detrimento de la dinamica de los aspectos socioecondmicos y politicos

que se generan.

Es importante destacar que durante la administracion del Arq. faime Aguilar Alvarez,
Delegado de Iztapalapa, en e! afio de 1996, la subdelegacion de obras y desarroflo
urbano, por medio de la unidad departamental de uso del suelo, dividio en seis sectores
esta delegacion con el objeto de llevar a cabo inspecciones, solo que tal censo se llevda
cabo para determinadas actividades, por to que no son del todo confiables, aunado a que
no existen en archivos antecedentes de esto, ni mucho menos que hayan sido depurados,
por lo que se deforma ¢l mosaico econdmico de la jurisdiceidn, ya que no hay clandad ni

se visualiza un control.

Por su parte, la subdelegacion juridica y de gobierno, dependiente de la Delegacion
[ztapalapa, cuenta con un censo que periddicamente actualiza, y segin informacion
proporcionada hasta ef mes de noviembre de 1999, se tienen registradas 36,188
actividades mercantiles. Debiendo dejar claro, que dicho censo se levanta de manera
general, por lo tanto es imposibie tener un cuadro detaliado que muestre los tipos de
actividades que mas se realizan aqui, es decir si son empresas grandes, medianas o
chicas, o simplemente locales comerciales informales, asi como la actividad que llevan a

cabo.




En este contexto, es necesario confirmar lo que se menciond anteriormente, en el
sentido de que por ignorancia o negligencia de los particulares que no dan de baja ante la
delegacion los determinados giros que funcionan, pues tan soto durante ¢l afio de 1999,
concretamente hasta el mes de marzo, se habian registrado 185 bajas definitivas de

actividades comerciales, sin ser este un registro confiable, por lo antes mencionado.

Cabe decir que para obiener esta informacion fue necesario acudir directamente ante
diferentes instancias, hasta lograr conseguirla, pues segin comentarios de los servidores
piiblicos que accedieron a dar tales datos, éstos se clasifican como confidenciales, por lo
que fue imposible ahondar en comentarios al tespecto, ademas de que se me informo
que la oficina encargada de llevar los registros correspondientes udnicamente los
proporciona a otras instituciones plblicas que los solicitan, sin lograr saber a cudles
concretamente. Pues el objetivo era saber si compartian informacion, concretamente con
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica ( LN.E.G.L. }, esto para

estar en posibilidad de comparar esta informacion con ta del dicho Instituto.

En relacion de esto, el Instituto Nactonal de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. hasta
los resultados finales del censo de 1994 concluye que existen tres grandes sectores
econdémicos  en Iztapalapa, sobresaliendo por su importancia, en primer lugar el
comercio. Esta actividad se divide en dos sectores, corresponde  “al comercio al por
menor  un total de 25,087 unidades econdmicas y 3,513 “al comercio al por mayor 7,
sin precisar concretamente qué tipo de actividades se desarrollan. Este sector ocupa el

63% del total delegacional.

El segundo sector econémico de [ztapalapa es el manufacturero v agrupa al 10% de los
establecimientos comerciales, asi los productos alimenticios, bebidas y tabaco dan un
total de 1,612 unidades, los productos metdlicos, maquinaria y equipo ( incluye
instrumentos quirirgicos y de precision } que dan un total de 1098 unidades; las

actividades del pape! y productos derivados del mismo, imprentas y editonales censadas
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dan 385 unidades; por su parte los seclores textiles, prendas de vestir e industria del
cuero suman 382 comercios; la industria dedicada a la madera y productos que se
derivan de la misma son en total 376 unidades, siguiendo por su importancia las
empresas que manejan substancias quimicas y productos derivados del petroleo que en
total suman 332; en menor grado estan las actividades de los productos minerales, que
agrupan a 136 empresas; también sefiala otros tipos de industrias manufactureras ( no
especificadas ) que suman 52 unidades y con 11 unidades econdmicas queda sefialada la

participacion de la industria metélica basica.

El sector servicios ocupa el tercer lugar dentro de ta actividad econdémica y se clasifica de
la siguiente manera: en primer término se establece el servicio de reparacidén y
mantenimiento coﬁ 3,904 unidades economicas registradas hasta 1994; el sector hotelero
y restaurantero tiene 3,594 unidades econdmicas; con 2,472 unidades se encuentran los
servicios profesionales téenicos especializados y personales ( incluve los prestados a las
empresas ), los servicios educativos de investigacion, médicos de asistencia social y de
asociaciones religiosas suman 1,556 unidades; mientras que con 339 unidades estan los
servicios de alquiler de bienes muebles: con 305 unidades trabajan los servicios de
esparcimiento, cultural, recreativos y deportivos; el sector dedicado a la prestacion de
servicios de alquiler administrativos de bienes inmuebles  cuenta con 107
establecimientos, y finalmente, con 100 umdades econdmicas estdn los servicios
relacionados a la agricultura, ganaderia, construccion, transportes financieras y de
comercio. Resulta importante agregar que dichos datos han sido precisados del programa
delegacional de desarrollo urbano de {ztapalapa de 1997, por lo que en la actualidad es

seguro que hayan sufrido modificaciones las estadisticas.

Considero de significative interés hacer notar que este ¢censo no puede considerarse del
todo confiable y exacto, ya que ademas de que dicho censo es el que correspondid al aito

de 1994, la movilidad de los mercados v los cambios econdmicos registrados en estos




tiempos hacen necesario que exista una dindmica comercial que genere nuevas y mas

variadas expectativas comerciales.

En este orden de ideas, y derivado del conteo definitivo llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica se puede hablar de cifras aproximadas,
tomando en cuenta que estas praficas estdn basadas en cuanto a las actividades
establecidas, pero la autoridad administrativa no puede mantener vigente y actualizado
este padron, pues los reajustes sexenales modifican y alteran tede el pancrama

economico, resultando severamente castigados los sectores mas débiles.

Ya que estamos tratando lo concerniente a las principales actividades comerciales
dentro de la delegacién y aunque mo se considera valide este padron, ¢l comercio
informal forma parte activa de la economia actual dentro de la delegacion, ya que genera
innumerables fuentes de trabajo y participa activamente en su desarrollo interno, siendo
asi el lado positive de este tipo de comercio, Pero, ; qué perjuicios crea al lado del
comercio formal ?, basta decir que no contribuyen econdmicamente al erario piblico, se
genera la competencia desleal, {a autoridad no tiene actualmente un censo total de este
tipe de actividades, y sobre todo perjudica el entomo social de quienes sufren

directamente las consecuencias que genera.

Este tipo de actividad agiliza la cartera laboral, ya que su campo de ocupacion asciende a
19,425 personas. El programa delegacional de desarrollo urbane de la Delegacion
Iztapalapa, hasta el afio de 1997, tenia registrados un total de 218 tianguis considerados
por su volumen de los mas grandes, pero no existe un conteo definitivo del total de estos,

sin importar su volumen.
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4.4 LAS CONSECUENCIAS SOCIALES QUE SE GENERAN A RAIZ DE 1A
APLICACION INCORRECTA DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO.

De acuerdo al contenido del articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, los programas delegacionales son el instrumento rector de la planeacion del
desarrollo urbano local, con lo que la  administracion piiblica aplica concretamente la
leyv. En el caso particular de lztapalapa, la reordenacién de la zomificacion  constituye
« o] fortalecimiento de las actividades del control del uso del suelo... * 693, control que
persigue consolidar los mecanismos que tienden a organizar * el uso del suelo a que
habri de destinarse el suclo... de acuerdo a las caracteristicas del desarrollo urbano que

se pretenda poner en prictica " 70)

La nueva aplicacion persigue basicamente establecer las bases para lograr una adecuada
relacion entre el gobieno de I[ztapalapa y sus habitantes. Pero qué sucede si los
postulados y buenas  intenciones de la autoridad no pueden realizarse o no se lleva a
cabo como lo establecen la leyes y reglamentos, obviamente se fragmenta la relacion
gobierno - habitantes, ya que no hay que hechar de menos que la sociedad participo
activa y responsablemente cn la conjuncion € integracion del programa delegacional, por
lo que su aplicacién incorrecta gencra descontento entre los diversos entes sociales que

conforman la sociedad iztapalapense.

69).- Garza. Gustavo, una década de planeacion urbano regional en México, 1978-1988, 1 adicion, |989, México, El
Colegio dc México, Pig. 336

70) .- Serranc Migallon, Fernando. desarollo Urbano ¥ Derecho, coleccion Desarrollo Urbano, Editorial Plaza y Vaidés
Editores., 1988, México, Pag. 115
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Este descontento genera condiciones sociales adversas a los intereses de las autoridades
que se presentan de diferentes maneras: desde la desconfianza de los sectores afectados
hacia las autoridades, expresando su desacuerdo a dichas acciones u omisiones hacia
¢stas, mediante protestas al aire libre de los diversos grupos sociales, a través de salir a
marchar a la calle y manifestar sus desacuerdos, lo que altera notablemente la estabilidad
social; cuestionar la validez y eficacia del programa delegacional, genera la segregacién
econdmica, creando choques entre comerciantes establecidos y estos inconformes;
aumenta el descontento social como consecuencia del deterioro de las zonas y ¢l atraso
en la prestacion de los servicios publicos. Todo esto, consecuencia de la aplicacion
erronea o a ciegas de los programas en materia de desarrollo urbano, concretamente uso

del suelo.

Resulta importante aludir que  Manuel Ovilla Mandujano en su obra * Derecho Urbano ™
nos dice “que la aplicacion incorrecta de! uso del suelo constituye un problema social de
primer grado que requiere de la intervencion del gobiemo para su control y equitativa
aplicacion ™ 70 bis } de lo que colige que debido a esto se genera un descontento total, ya
que la falta de provides por parte de las autoridades aumenta la problematica urbana y no
conlleva a ningin tipo de solucidén, y genera un mayor recelo entre autoridades y la
ciudadania, a tal grado que se llega al extremo de crear fuenies de empleo sin importarie

a los patrones que la actividad que realicen esté permitida en esa zona.

Respecto a la problematica que ha surgido por fa falta de legitimacion al aplicar el
programa delegacional de desarrollo urbano de {ztapalapa, surgen varias consecuencias
que derivan de la falta de legitimidad juridica y son factores que influyen en el

descontento social.

70 bis ).- Ovilla Mandujano Maruel, Dececho Urbano, sin pic de imprenta, segunda edicidn, México, 1989, Pig, 27




En este sentido nombraremos algunos efectos que se dan como consecuencia del

incumplimiento de la Ley de Desamollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal norma

urhana en materia de uso del suelo. Asi, habra de decirse que:

a). - Se entorpece 1a vialidad vehicular,

b). - Se obstruyen las vias terrestres de comunicacion,

¢). - Se invaden bienes que forman parte del patrimonio del Distrito Federal ;

d). - Se obstruye la correcta administracion de los bienes del Distrito Federal,

€)- Se causan molestias a los moradores de las zonas destinadas a vivienda,
principalmente;

f), - Se causan daiios a instalaciones y construcciones tanto pliblicas y privadas,

g). - Se entorpece la prestacion de los servicios publicos y genera aumentos en el costo de
los mismos;

h)- Se desequilibra la correcta aplicacion del programa delegacional de desarrollo
urbano de lztapalapa.

i).- Se entorpece el cabal cumplimiento de los diferentes operativos; y

j). - se modifica gravemente ¢l entorno ecologico de la zona.

En efecto, €sto da como consecuencia que actualmente los diversos seclores que
conforman la sociedad iztapalapense de alguna forma manifiesten su incorformidad con
respecto 2 esto, generando consecuencias sociales que traen inestabilidad social,

presentandose de diferentes formas, como las que han sido indicadas anteriormente.
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45 LOS ASPECTOS POLITICOS COMO EL PRINCIPAL MOTOR QUE
GENERA LA VIOLACION AL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO,

No es ajeno a ningiin sector de la sociedad el hecho de que las cuestiones politicas
influyen de manera directa en las determinaciones que se toman en asuntos relacionados
con el uso del suelo en iztapalapa. Este favoritismo se debe principalmente al
clientelismo politico, o dicho de otra manera, al cumplimiento de favores recibidos o
prometidos. Pero, ; de qué manera se da esta relacion ?, qué hace que la politizacion del

uso del suelo complique su solucion.

Esta problematica nace al momento en que determinados grupos sociales adquieren el
compromtiso de servir a los intereses de los partidos politicos o de algunos personajes que
destacan en este ambito, a fin de Hegar a la culminacion de un determinado fin, que por

Io comiin es un cargo dentro de la administracién pablica o en la politica.

En el caso de ztapalapa, las autoridades solo han vislo por sus intereses particulares, ya
que ha sido tal ¢l acoso a que han sido sometidos los gobernados que se pierde cualquier

tipo de confianza hacia éstas.

Como resultado y por falta de alternativas para solucionar sus intereses, comunmente las
personas que tienen dentro de esta periferia algan tipo de negocio, acuden a la proteccion
del gobierno en turno y que en algin momento celebré compromisos con el partido
politico del gobierno al cargo, ofreciéndole a promesa de ser leal, recibiendo a cambio
beneficio que estén ligados a la problematica. * Con lo cual se concreta ¢l intercambio de
favores politicos que, usualmente, ha asegurado al gobierno al menos una de las formas

de legitimidad. "71).

71} .- Herzog Silva, Jesis, Urbanizacion Popular v Politica del Suelo, ob. cit. | Pdg. 128,
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Es tanta la penetracién de la politica dentro de la administracidn publica, que influye en
las altas esferas de los drganos que tienen a su cargo el mejoramiento de las condiciones
relativas al desarrollo urbano, poniendo como base de esto, el uso del suelo, por ser
nuestro tema a desarrollar. Para entenderlo, no es necesario descubrir el hilo negro de las
politicas que se mancjan en los altos niveles de la administracion, incluyendo a las
propias delegaciones, sino que solo hay que mencionar algunos ejemplos para

comprender el grado de penetracidn e injerencia que existe.

En efecto, existen en lztapalapa muchos casos para ejemplificar esto, por lo que
Gnicamente mencionaré los mas amplios y representativos, sin considerar los casos de
menor importancia, aunque no por esto dejan de influit negativarmente en el desarrollo

urbano local,

Durante la vigencia del programa parcial de desarrollo urbano de Iztapalapa, version
1987, csta arca geografica fue objeto de innumerables irregularidades, principalmente cn
el uso del suelo, lo que se dio tal vez, por lo extenso de su superficie territorial, o por que
actualmente es una de las delegaciones que presenta una dinamica econdmica en mayor
grado que ¢! resto de las del primer contorno, o bien por que las autoridades
delegacionales de aquélla administracion lo consintieron. Pero lo ciento es que no fue

respetada la zonificacion aplicable en ese momento.

Basta decir que el cerro Peiion del Marqués, a pesar de estar dentro de una extension
considerada como Area Verde y Espacios Abiertos en el Programa de 1987, ha sido
tremendamente agredido en cuanto al uso del suelo, ya que ha sido, casi por completo,
fraccionado por lideres, que apoyados por partidos politicos, lo han invadido; pero lo
que importa comentar ¢s lo referente a los conjuntos habitacionales situados en zonas
consideradas por la propia Delegacion [ztapalapa como zonas de alto riesgo y lo mas
insélito, es que la misma autoridad no cuenta con los antecedentes de modificacion al

plan parcial de uso del suelo que apruebe el cambio del mismo, pues no hay que olvidar
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que la propia ley determina que debe existir coordinacion entre las autoridades

encargadas de vigilar el desarrollo urbano, particularmente el uso del suelo.

Otro caso similar es el parque ecolégico industrial, localizado en anillo periférico, entre
los ejes 5 y 6 sur, en rclacion de esto hay que hacer mencion que ¢l programa parcial de
desarrollo urbano de 1987 tenia designada para dicha zona, una zonificacién como
industria vecina ( IV ) y habitacional { H 8 ), sin embargo por practicas muy usuales
durante esa administracion dicha zona fue utilizada para industria pesada en su totalidad,
modificando completamente el entorno social de los habitantes de las colonias

circunvecinas, por las consecuencias que cred.

Otro ejemplo de similares circunstancias es la empresa gasera con razon social * Perigas,
S.A.de C.V. ” instalada sobre el anillo periférico y avenida Ttihuac. La zonificacion del
lugar en donde quedé funcionando es prohibido para la actividad que desarrolla v

principalmente que sc encuentra rodeada de zonas habitacionales en su mayoria.

En relacion a la informacion antes mencionada, tiene mérito comentar que  fue
proporcionada al suscrito, por el personal que en ese liempo estaba a cargo de recibir,
estudiar, dictaminar y hacer la entrega al solicitante de la respuesta correspondiente, y
por voz de los mismos, reconocen que “ desde arriba ya traian las instrucciones a que
debian apegarse ”, dicho en términos mas claros, ya sabian de qué manera tenian que
resolver favoreciendo la entrega de la documentacion que acredite la legalidad del uso

del suelo,

Como ha quedado explicado en parrafos anteriores, las cuestiones politicas en su gran
mayoria obedecen a ciertos intereses que persiguen un pardimetro, que por lo general se
convierte en un acto que habra de influir ampliamente en algin sector de la sociedad, que

en algan momento apoyd de manera incondicional o sirvid de escalédn en beneficio ajeno.
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En efecto, mientras no ajusten y definan los parametros a seguir las autoridades
encargadas de controlar el desarrollo urbano y Ia propia Delegacion lztapalapa, los Gnicos

perjudicados seran sus habitantes que verdn mermados sus derechos ciudadanos
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46 EL ASPECTO ECONOMICO COMO CAUSA PRINCIPAL DEL
CRECIMIENTO DESIGUAL QUE TIENE ACTUALMENTE LA DELEGACION
IZTAPALAPA.

En el Distrito Federal, principalmente la Delegacion Iztapalapa, se combinan una serie de

factores y problemadticas con altos costos sociales para toda esta comunidad,

El aspecto econdmico es uno de éstos y representa el vértice de mayor importancia que

aumenta el rezago en algunas zonas, principalmente en los asentatnientos irmegulares.

La problematica del crecimiento desigual gira en tomo a la economia y ésta se sustenta
en tomo a la base trabajadora. De aqui surge en forma determinante el modo de vida de
cada familta. Pero de qué modo surge una relacion entre esto y el uso del suelo,
obviamente en el dinamismo de las actividades economicas y preductivas de la
Delegacion. Ya que al ejercitarse ¢slo * se cnfrenta el reto de remontar los rezagos que
se han acumulado en el largo de los afles “72 ), v que repercutira en las condiciones

economicas, ayudando a resolver las carencias de los grupos méds marginados.

El programa delegacional divide a [zlapalapa en 4 grandes zonas, que son consideradas

de acuerdo a sus aspectos geograficos, sociales y economicas de la siguiente manera;

a).- Zona Norponiente.- Aloja colonias de nivel medio, con altos niveles de poblacion. Su
base econdmica radica principalmente en la central de abastos, una gran zona de abasto y

bodegas y comprende de igual forma la zona industrial de Iztapalapa.

72) Proprama Delegacional de Desarrolle Urbano, ob. cit., Pdg, 40,
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b).- Zona Surponiente.- Se conforma por colonias populares y numerosas unidades
habitacionales. También comprende importantes zonas industriales como Santa [sabel
industrial y Exhacienda Xalpa.

c) .- Zona Nororiente.- Estd integrada por los pueblos de Santa Martha, Santa Maria, San
Sebastidn, colonias populares y grandes unidades habitacionales. La principal fuente
econdmica es el complejo industrial ecologico.

d).- Zona Suroriente.- Presenta las mayores carencias de la delegacion. Alberga mas de
60 colonias populares y por 1o extremoso de la zona, estd patente la irregularidad de las
actividades econdmicas establecidas, aunado a que también arrastra un escenario de

pobreza extrema.

Lo anterior nos muestra fa potencialidad, desarroilo y beneficio econdmico que tienen
actualmente las primeras zonas, pero qué sucede con el resto de las otras, que en menor
grado participan activamente en ¢l desarrollo local y que no tienen una seguridad legal
para funcionar abiertamente, pues sc va a reflgjar principalmente ¢n las fuentes de
trabajo, en la percepeién economica de los trabajadores y en el funcionamiento irregular
de las fuentes de empleo. .o que se refleja por a inseguridad legal de las empresas
instaladas y que funcionan en zonas irregulares y que son blanco ficil de cualquier
dependencia de gobierno, incluida la que tiene la atribucion de vigilar el desarrolio

urbano y el uso del suelo.

Esto favorece la inseguridad de pequeiios propietarios, pues es latente la posibilidad de
ser sancionados, ocasionando que no se desarrolle uniformemente esta delegacion.

Ademés esta latente la posibilidad del desempleo.

Respecto de esto, considero pertinente comentar que durante 1996 y 1997, la unidad
departamental de uso del suelo, de esta delegacidén practicd inspecciones a varias
colonias de la zona suroriente y no en pocos casos se llegd a clausurar diversos giros,

como talleres, vinaterias, loncherias y pequefias fabricas textiles que funcionaban al
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margen de las normas legales y en zonas consideradas de reserva ecologica que eran

consideradas como asentamientos irregulares.

En relacion de esto, el hecho no es sélo cerrar estas actividades econdmicas, si no que se
deja sin empleo a personas que en su mayoria habitan en los alrededores de dichas zonas
y las obliga a salir a buscar una fuente de ingresos alejados de la propia delegacidn y
muchas veces hasta fuera del Distrito Federal, lo que afectari su economia familiar por
los gastos extra que debera hacer en pasajes, alimentos, etc. v esto desde luego repercute

seriamente, acrecentando el rezago social actual.

En mérito de lo anterior, considero de significacion hacer notar que el programa
delegacional de desarrollo urbano de {ztapalapa, con el fin de atenuar dicha problematica
real propone la generacion de empleos cerca del lugar de residencia de los trabajadores.
dando impulso y promocion a diversos planes de empleo ~ para acelerar la creacién de
comercios y servicios que generen oportunidades de empleo. al igual que fomentar ¢

impulsar la microindustria y 1os talleres familiares 73)

Asi, se puede decir que el crecimiento desigual que existe en algunas zonas de Iztapalapa
se debe a la situacidn econémica, consecuencia de la inseguridad legal, del desempleo y
el atraso en la tecnologia que existe, ya que la poblacion econdmicamente activa es mas

elevada al de las oportunidades de empleo que ofrece la Delegacion Iztapalapa.

73).- Programa Delegacional de Desarrolle Urbanc ob. Cit. Pag. 40.
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4.7 LA NECESIDAD DE UNA SUPERVISION MAS ESTRICTA POR PARTE DE
LA DELEGACION PARA VIGILAR LA APLICACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL CON APEGO A DERECHO.,

Es verdaderamente necesario que las autoridades del Gobierno del Distrito Federal en
[ztapalapa, pongan mucho énfasis en tal situacidn, ya que por un lado las leyes que
motivan las verificaciones presentan serias lagunas legales en cuanto a su alcance,
contenido y redaccion, y por el otro lado la incapacidad y falta de conocirientos del
personal comisionado para cuidar la debida aplicacién del programa delegacional,

concretamente ¢l uso del suelo.

Es indispensable comentar que la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, actualmente regula todo lo que se refiere a las visitas de verificacion dentro de
esta zona geografica. Y * es aplicable en la administracién piblica... y a sus Organos

desconcentrados...“ 75).

Desde el punto de vista constitucional, queda establecido que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, podra intervenir en todo lo relativo a la * Administracion Pablica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos... ™ 76), facultad que se
prevé en el artticulo 122, base primera, fraccion V, inciso g ) de nuestra carta magna,
luego entonces, la Asamblea Legislativa fija esta atnbucion en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, dentro de su articulo 39 que sefiala las
atribuciones de los titulares de los drganos politicos administrativos, precisamente

en su fraccion VIHI, que dice que debe velar por el cumplimiento de las leyes,

75).- Acosita Romero, Miguel vy Ouwos, Ley de Procedimienio Administrative Federal v Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal comenadas, Doctrina, Legislacion v Junsprudencia, ed. Pomia, México,
1996, pag. 299

76 ) .- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. Cit., Pég 120




i

reghunentos., v demas disposiciones juridicas v adnrinistrativas ., 1o gue quiere decir,
puriiculunnenie, que cade ome de lus delegaciones gue conforman el mosaice
administrativo del Distrito Federal deben practicar visitas de verificacion a los diferentes
tipos de actividades ccondmicas y cuidar la correcta zonificacidn quo cstableee ¢
programa delegacionai de desarrollo urbano de Iztapalapa. Es decir, que el tipo de uss

dei sucio de la 7ona, sea acorde v se encuadre a Iz fey de Desarrolio Urbane v su

Reglamento.

En lo referenie a las verificaciones, la Ley de Procedimienio Admanistrativo del Distrite
Vederal cin el anifcule 4; sefiala que el © . Reglamenin de Verificacidn Adminisirativa
pirs ef Distrito Federal que se alude en ln ley, deberd ser expedido dentro de los 180 dias
maiurates y sunque no fue expedido en o dnninos y condiciones sefatados en fa fey, o
precisy de munen individual s dreas en la que va g actuar, asi dicho Reglamente sefiafu

ule o que: ¢l presenic ordenamiento tiene por objeto regular ias visias de

istrativa que practique lz administracion publica del Disirito Federal

en materias tales como desarrolio urbano v uso de suelo .

Ast v una vez que ha side detallado en pdmafos anteriores la atribucién que tenc

admmnistracion piblica on lztapalaps para realizar vi

tipos de actividades econdmicas y quedd precisado el tundaments  constitucional que
sefiala las atmhuciones que tiene la Asamblea para legisiar en esle tipo de aspecios,
pasando por ko Ley Orgdnica de ia Administracion Pablica del Distnto Federal, b misima
Ley de Procedimienio Adminisisative del Disirile Federal v su propio reglamento de
verificacion, bases jegales en ias que gqueds asentada iz legahdad de ias visitas de
verificacion.

Fn relacian 2! fondo del asunte, al suscrito le parece importante 1ocar el aspecto refesente

a las verificaciones. pues considero que el desempedio de estos servideres publicos
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liamados verificadores y en otres tiempos * inspectores * deja mucho que desear su
funcion, y perjudican los intereses de la administracion ptblica en Iztapalapa
particularmente. Por un lado, porque la actividad que desarrollan actualmente es la mas
socorrida, por decirlo de esa manera, ya que la funcién que desempenian es una de las que
més se presta a la corrupeidn, pues es un secreto a voces que los usos del suelo se sacan
con fuertes cantidades de dinero, porque siempre hay aspectos que no s¢ cumplen en la
norma y cuando el verificador llega a detectar alguna anomalia, empieza el jaloneo de
intereses entre el particular y e! servidor pablico que representa lo intereses de la
defegacion y del gobiemo del Distrito Federal, o en el mejor de las situaciones ¢l
gobernado es amenazado con una clausura o multa y desgraciadamente en la mayor parte

los casos éste ignora sus derechos que tiene y no le da otra opcidn mas que desembolsar

dinero extra.

Ahora, no con esto debe pensarse que todos los servidores publicos son igual de corruptos
e ignorantes, va que fos hay honestos y que ejercen esta actividad cuidando el menor
detalle, y sobre todo, aplicando correctamente las normas especificas y esto le consta al
suscrito que convivi con todos ellos alglin tiempe, aclarando que nunca llevé a cabo
funciones de inspector, cuando la unidad departamental de uso del suelo de la delegacidn

tenia sus propios inspectores, hoy verificadores.

Muchas veces el duefio de la actividad econémica visitada da cabida a la corrupcion,
principalmente cuando ne cuenta con los documentos que acrediten la legalidad del
negocio. Entonces &1 mismo busca la manera de ser favorecido por la autoridades

encargadas de aplicar las sanciones correspondientes.

Tiene interés comentar que aungue la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal en su articulo 39, fraccion IV, concede atribuciones para expedir los
documentos referentes al uso del suelo a lztapalapa, actualmente éstos se tramitan en la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal. Sin embargo cabe
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comentar que en adminisitaciones pasadas si se tramitaban en estz delegacion iaies
documentos ¥ para que la awtoridad autorizare o estrega de dichos decumentos,
comisionaby o personsl de Tu oficing encurgada para realizar una inspeccitn al local de la
actividad mercantil y en la mayoria de las veces, estas visitas ya estaban debidamente

amciadas v so6lo s¢ hacia esto para darle ¢f formalismo legal y continuar cf tramitc,

Fi otro extremo o8 mas grave y afecta los intereses da la delegacion. Me refizro a gue
dichos servidores piblicos desconocen aproximadomente en un 0% las leves v
reglamentos gus rigen 0o on matenia de uso ded sucle. Esto dnicamente on of drca legal,

g1 aspecto técnico ©s mas elevado el {ndice de desconocimicnts. Y es que después de

reglizar enirevisias enire el personal que Actuatmenic realiza esta actividad y los

ISPECTONES qUE atilt estdh en cada oficing. estadistics que no tieig mas efectos que parp
s presente iabajo y donde, fameniablemenie quedd comprobade gue fas pesonus goe

Ly

= normatividad juridicn nd

depen curdar of debido desarrofio urbano no conecen 2 fondo

ios programas. Enionces. esios servidores pubiicos solo conocen algunes articuios

Esta situacidn aleanya no Gaowcamente al personal de camps, va gue tal desconociniento
ey latente en ¢ personat do contianza gue os designado por of delegado como autondad
maxima de este drganc descomcenirado; entonces hay casos en que el funcionario de
confianza al tomar posesidn del cargo no és experta en ¢l drea, si no que $4lo conoce de
leida las disposiciones utilizadas en materia de uso de suele v adquiere experiencia y

conueimientos u iruvés del tiempo v formandose ¢n k praciteu,

En relacién con ceto, o5 de comentar gue durame la época on que iziapalapa, por medio

de l2 unidad departamental de uso de

suelo, otorgd constancias de zonificacion de uso
del suelo, 2ra cemisionado personal de la misma dreq, a fin de practicar una inspeccion a

la actividad econdmica que habia solicitado diche documento a fin de cerciorarse que se
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al menos en esta jurisdicordn po $0i0 sé realizaban inspecciones a fin de velwr &
cumplimicnio de fas leyes y reglumenios que prevé fu Ley Orudnivs de e Administracion
Poblica del Distrito Federal, sino que también se realizaban para comprobar que el
solicitante no s¢ excedicra, ¢ mcjor dicho, estuviera dentro de los requisitos sefiaiades en
ias normas. ¥ esio presenta un doble problema, por un lada, s2 realizaban inspecciones a

in de corrohorar que las actividades econdmicas comaran £on fa decumentacion a que

estaban obligados. v por otro lade, para cuidar que cui nplisra con los requisitos

obligatorios necesarios para obtener of dusuments gue a sroaditara la zonificacion correcta,
es decir, la constancia de zoniticacion de uso del suelo; prese cntandose la problematica,
¥& gue ni antes ni hoy :, Irtapalana tiene personal capacitadno para realizar esias tareas, jof

Lina Sel\,l,‘-!.”ﬁ H&Zf:!l}‘ el desc ﬂiltuil'ﬂlrntu de ins le\’t‘\ que nm‘l; el desarrotio wrhai,

concreiamente el uso del sueio.

Ahora, muy aparte de que la adminisiractén pibhea del Dnstrito Federal profesionalize of

sistema de verific
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verdaders profusionalizacion do estos sen widotes pablicos, Uosa gut Ao 50 v 8 HouTdr
nunca con ia imparticion de cursos exprés v gue en la gran mavoria de ias veces son
tamados con una total apatia por pane de las verificadores, ignoTando posiblemente {0
pnportante que es para ¢l gobietna local la funcidn que desempali, poes no bay gue
olvidur que st se comeic alguns imprecision al praciicar fa verifivacién se doty de armas

P

lesajes a los InfTacteres, y con ioda seguridad que un sbogado puede probar ia

‘14

incapacidad icgal de 1as autoridades, 1al v eome sucede frecucniemenie on briapalapa.
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Por todo esto y debido “ a que la vida actual cada vez ha hecho mas elaborado, con mas
tecnisismo y mas complejas las leyes, a la vez que es mas la cantidad de normatividad
existente y muy diversa...” 77), se torna necesario procurar la profesionalizacion real de
estos servidores piblicos para ampliar  sus margenes de preparacion, y asi “ tener
como punto central el perfeccionamiento de la organizacion administrativa y
funcionamiento... " 78) esencial de Iztapalapa encargada de aplicar las leyes con bases

firmes y decididas.

Por todo lo anterior, se hace indispensable agregar que pot lo que se refiere a las
verificaciones de uso del suelo, la Ley Organica de la Administracion Piblica del
Distrito Federal otorga a las delegaciones 1a facultad de llevar a cabo visitas de
verificacidn para vigilar que se cumplan las leyes y reglamentos en esta materia, por lo
tanto, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal debe ser mds
estricta al otorgar cualquier tipo de certificaciones anteriormente l{amadas constancias de
uso del suelo. Es decir, cerciorarse que los gobernados cumplan con los requisitos

necesarios, a fin de que esté en posibilidades de otorgar dichos documentos.

Lo anterior se comenta por que en la actualidad dicha secretaria es la dnica que Heva a
cabo los tramites necesarios a fin de obtener estos documentos, por lo tanto, no basta que
se satisfagan los requisitos, sino que es necesano que lleve a cabo inspecciones o algin
tipo de visita a fin de corroborar que la actividad solicitada se adecué al tipo de uso del

suelo y la zona lo clasifique viable para ser autorizado.

77} .- Jiménez Trejo, Joaquin, Desarrollo Urbano - Participacion Social - Derecho Urbano Pag. 108, sin pic de Imprenta.
78).- Jiménez Trejo, Joaquin, Desarrollo Urbano - Participacion Social - Derecho Urbano, Pdg. 109, ob. cit. sin pic de
Imprenta,
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En efecto, este comentario se hace después de haber realizado algunas entrevistas a
personas que taboran en dicha secretaria, de las que pudimos comprobar que esto no
sucede de esa manera, aunque nos informaron que sucede algo similar en lo que toca a
solicitudes de modificacion de uso del suelo hechas por particulares, pero confirmaron a
qué grado se practican visitas a los inmuebles sujetos a cambio de uso del suelo; pues
aunque deberia ser asi en todos estos documentos, principalmente en las certificaciones,
ya que son los que mds frecuentemente se requieren. Y en la prictica no existe ningan
lipo o medio por el que se compruebe el cumplimiento de las normas, posiblemente por

Que no exista el personal necesario o por que legalmente no puede hacerlas.

Juzgo pertinente comentar que la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, en el anticulo 24 trata lo relativo a las materias que debe despachar esta
Secretaria, y en la fraccion X se refiere que “ debe proponer y vigilar ¢l cumplimiento de
las normas y criterios que regulan la tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias...
asi como aquellas relativas al uso del suelo. “79); con lo que esta dependencia si estaria
actuando con base en derecho si practicara inspecciones a {in de comprobar el debido
cumplimiento de las normas y cuidard que en la tramitacion de los documentos se

acredite la legalidad de uso del suelo.

19).- Ley Orgdnica de la Administracidn Pubkica del Distrito Federal, ob. cit. Pag. 9.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los tiempos actuales hacen indispensable que el Distrito Federal ya no
dependa, en la estrategia de su legislacion intema y su independencia politica, del
Congreso de la Unidn por lo que deben delegarse tales atribuciones a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ya que este 6rgano legislativo estd mas adentrado en
las verdaderas carencias y problemas que presenta nuestra capital, y sobre todo, a fin
de que adquiera su independencia legislativa y la madurez politica para guiar sus

destinos.

SEGUNDA. El proceso de autonomia de la ciudad de México debe ser programado
estratégicamente sin llegar a wansformarlo en un ente aislado del resto de la
federacién, por lo que deben delegarse atribuciones que mas tengan relacidn con su
administracion interna, sin que se cree un vacio en la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacia esta metropoli, por lo que debe
- pugnarse por que la Asamblea disponga de facultades plenas y legistar para todo lo

que tenga que ver con €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, principalmente.

TERCERA. La asignacion de atribuciones en materia de desarrollo urbano local se
consagran a rango constitucional y se especifican individualmente en ¢l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, por lo que es preciso que las distintas normatividades
que lo rigen unifiquen sus disposiciones y actualicen sus normas y asi estar en
condiciones de traer beneficios a ia poblacion, la que a fin de cuentas es la que sufre
el deterioro en su entorno social; la aplicacién incorrecta de las leyes y reglamentos

contribuyen a descuidar el desarrollo urbano, concretamente el uso del suelo.
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CUARTA. El jefe de gobierno, en su calidad de maxima autoridad, debe, ¢n
coadyuvancia con la Asamblea Legislativa crear las condiciones que permitan
transformar hacia la correcta aplicacién de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y erradicar los errores que en la practica se llevan a cabo y que repercuten en

el desarrollo urbano.

QUINTA. Desde que se establecieron los poderes legisiative, ejecutivo y judicial
federales en el Distrito Federal, se hizo patente la negativa del gobiemo federal para
otorgarle plena autonomia en su administracion interna, tal vez por temor a que el
desarrollo econdmico y politico de ese entonces, principalmente, fueran factores que

de cierto modo decidieran en algin momento de su historia €l futuro de México.

SEXTA. El peso de las principales necesidades y carencias de los habitantes del
Distrito Federal hicieron impostergable la necesidad de que el gobierno federal
buscara altemativas de gobernabilidad plural, por lo que se abrio el caparazén politico
que mantenia localmente, dando como resultado el nacimiento de comistones
formadas por los distintos sectores de la sociedad de la ciudad de México, liegando a
la meta anhelada y que dio como resultado la creacion de un 6rgano de representacion

que velara por los derechos de sus habitantes.

SEPTIMA. La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal es ¢l
fiel reflejo de las inquietudes que se han venido dando a través de las diferentes etapas
por las que ha atravesado esta metrdpoli, como sede de los poderes federales, ya que
siendo esta capital ia que refleja directamente los avances y retrocesos que presenta la
Republica mexicana, resultaba paraddjico que careciere de plena autonomia para
elegir a sus gobernantes, pues no hay que olvidar que esta ciudad, como asiento
principat de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial requeria de libertad que no
tenia en comparacion con el resto de los estados, y uno de estos era poder decidir el
tipo de gobiemo que gueria, situacion que se dio cen la creacion de este 6rgano de

representacion ciudadana.
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OCTAVA. Toda vez que la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, su integracion, funcionamiento y desarrolio fue supeditado al Congreso de la
Unidn, entonces éste regiria sus trabajos; por lo que el ambito de competencia de la
Asamblea seria fijado por el propio congreso. No obstante, y ante el desarrollo
inminente del Distrito Federal en todas sus estructuras, quedo6 rebasado el control que
mantenia sobre esta metropoli, por lo que fue necesario que se substanciaran las
funciones del Distrito Federal en un apartado especifico, ya que se habia modificado su
organizacion, administraciény desarrollo. A partir de esto, el propio congreso general,
ante la peticion generalizada desde diversos grupos sociales y de la ciudadania, admitié
definir politicas en las que se reflejara su organizacion juridica y administrativa en un

apartado especial que regule la convivencia politica de la ciudad de México.

NOVENA. Actualmente, ta distibucion y administracion del uso del suelo
representan un vértice de mayor imporancia para las autoridades del gobierno del
Distrito Federal, ya que su degradacion y descontrol puede aumentar el descontento
social, maxime si su funcionamiento y organizacion ya tienen fincados sus pilares en

nuestra carta magna.

DECIMA. El ordenamiento del desarrollo urbano puarda congruencia con lo que
estipulan el plan nacional de desarrollo y el programa nacional de desarrollo urbano,
por lo gue resulta acertado que exista una relacion subordi‘nada del programa general
de desarrollo urbano, los programas delegacionales y parciales, a fin de ser coherentes

y eficientes entre si.

DECIMO PRIMERA. para un adecuado manejo del desarrollo urbano, el programa
general de desarrolio urbano del Distrito Federal debe contar con elementos y
mecanismos legales que sirvan de herramientas y guien la planeacion urbana, lo que

solo se va a lograr a través de los diversos tipos de instrumentacion implementados y
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