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INTRODUCCION.

La rectoria econdmica del estado, como actividad fundamental de
gobierno, ha sido un asunto que pocas veces toman en cuenta los abogados, que son
quienes tienen en sus manos la bisqueda constante de la justicia, y muchas menos veces
los legisladores, quienes por un desafortunado criterio no son abogados, y consideran que
la funcion legislativa consiste en defender provectos de nacion de sus partidos politicos, y
que ademds, desconocen que como valor fundamental, la justicia debe ser la primera
virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento.

Iin  Meéxico, en todos los dmbitos de la funcion publica
desaforunadamente la verdad y la justicia no estan en la Ley, que gracias a servidores
publicos deshonestos, selo se encuentra como una insinuacion atrapada en el texto
constitucional, a la que el gobierno, ya por ignorancia, ya por proleger intereses oscuros,
bien pocas veces toma en cuenta, y en el caso de los sltimos tres Presidentes de la
Repiiblica, se han encargado de entorpecer el camino de la justicia, de crear privilegios y
de favorecer a un sector de la poblacion en perjuicio del resto de nosotros, las
consecuencias las enfrenié el gobierno del Doctor Zedillo, y las ha heredado el del
Licenciado I'ox, quien tiene enfrente una dificil tarea en cuanto a la reestructuracion de la
Jorma en la que el gobierno dirige a la economia nacional, y dicha tarea fiene el doble de
dificultad, considerando que las instituciones que rigen a dicha drea de la administracion
publica, cuentan con aflos de rezago, con vicios enquistados y con poderosos defensores de
los malos manejos con que se han venido conduciendo.

FParte del problema, lo son los abogados, quienes probablemente por
verse forzados a trabajar por sobrevivir, han olvidado funciones que han pasado a manos
de economistas, quienes tratdndose de justicia, la han reinventado como un instrumento de
poder y de abuso del ejercicio de las funciones piblicas, y han creado un sistema de
privilegios que no solo hace crecer los extremos de pobreza — riqueza, sino que han
violentado la realidad, creando normas injustas; la otra parte del problema es parte de un
circulo vicioso, mientras la mayoria de la poblacion de nuestro pals no tenga los
suficientes conocimientos como para entender que es lo que se le estd ofreciendo de verdad
en una campaiia politica, no podrd tener gobernantes que verdaderamente les representen
Y profejan sus intereses, y mientras ese gobierno no exista, dificilmente los adminisirados
podremos distraer nuestra lucha por sobrevivir, para dedicarros al estudio.

Sin embargo, el mayor golpe ha sido asestado desde muchas
direcciones, grupos de poder dentro y fuera del gobierno, presiones internas y externas,
ignorancia, abuso, corrupcion que dificilmente pueden ser libradas sin la disposicion de
llevar a nuestro amado México por la senda del bien comim.

Sinceramente espero, como millones de mexicanos mas, que el dos de
Julio haya sido un nuevo principio para comenzar a preparar el terreno del verdadero
cambio, el estrictamente intelectual que es el unico que nos hard libres.



Deseo profundamente que este ambicioso pero limitadisimo trabajo,
no quede en el olvido, quisiera que fuera una de esas lecturas que aunque rudimentarias,
mueven a la reflexion; entiendo que el tinico camino para que nuestro pais se iransforme
en uno justo es la honestidad, la ética personal, ia lealtad y el verdadero patriotismo, el
que hace que México duela cada vez que se voltea hacia lo injusia y hacia miestra pasiva
complacencia de mi parte, ese profundo compromiso, en mi caso es con mi madre y mi
padre, quienes son el ejemplo de que una vida digna y modesta es una alta recompensa
para un actuar ético y honesto, el cual hara posible lograr que la justicia se vincule de tol
modo con la-ley, que no sea posible diferenciar una de la orra.



1. LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.

1.1 El Gobierno como titular de la rectoria econdmica del Estado.

En la primera parte de éste trabajo, quiero establecer el hecho de que
para el sano funcionamiento de las relaciones de mercado, y en general, de las finanzas que
se realizan al interior o al exterior de un pais, ya sea por particulares, o por el propio
gobierno, es menester que exista una direccion, que dé a cada cual el lugar que le
corresponda. Entonces habré de resaltar la funcion del crédito que resulta de las actividades
que el estado realiza, confiadas por concesion g los particulares; establecer cual es, desde su
origen, la mecénica a través de la que se va a crear un sistema financiero a partir de una
cierta facultad que tiene el estado, como facultad soberana que le confiere el derecho a
declararse solvente, ésta relacion, es muy importame para el desarrollo econdmico de
cualquier pais, pero debe estar sustentada a partir de normas muy claras que eviten,

fundamentalmente, la discrecionalidad.

El primer punto de apoyo ético, para la creacién de un sistema
financiero dentro de un pais, lo es una regla que en nuestra Carta Magna establece
puntualmente:

“.. Articulol3. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion por el servicio publico y estén

fijados en la ley...”.

El articulo 1° Constitucional, nos dice; “Todas las personas son
iguales”, (principio de suprema igualdad), el articulo 3°, fraccion II dice que, formaremos a
nuestras nuevas generaciones inculcandoles el principio de la justicia, y el rechazo a toda

forma de pnvilegios, la palabra privilegios aparece en el articulo 3° y en el 13, y en ambos



casos, rechazada como algo inadmisible en México, y que para la doctrina es la gran
contravencion dentro de un sistema democratico, y que en la realidad es e gran enemigo de

ése sistema.

Los privilegios, comparandolos con las garantias que se establecen en
nuestra Constitucion, son la antitesis de todo lo que salvaguarda la Carta magna, la libertad,
la igualdad, la seguridad, y sobre todo la justicia, que es el principal valor que se afecta en

un sistema de privilegios, como el que ha privado en nuestro pais.

En principio, el articulo 27° Constitucional, establece el derecho a la
propiedad privada, éste articulo esti inspirado en aquellas bulas gregorianas donde
Gregorio VII, resuelve que originalmente Dios hizo al mundo e hizo todas las cosas, y el
Papa es su representante en la tierra, por lo que puede decidir en litigio, que tierras
corresponderian a Espafia, y cuales a Portugal. El mismo principio, parafraseado sin hablar
de Dios, se encuentra en éste articulo Constitucional, solamente que los Constituyentes, al
hacer éste articulo, se inspiraron en ésta idea, y lo plasmaron de manera que la redaccion
del mismo resulta similar:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas

dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originaimente a la Nacion...”.

Garantizada la propiedad privada en México, como garantia
individual, no solo debe comprenderse a la propiedad de la tierra, sino en general Ia
proptedad como un concepto universal, de bienes muebles ¢ inmuebles, no debe
interpretarse que lo énico que se garantiza es la propiedad inmobiliaria, el derecho a la
propiedad, comprende tanto muebles como inmuebles. Existen dos axiomas de ésta parte

del articulo 27: si estd garantizada la propiedad privada.

En cuanto al segundo axioma, esta prohibido el enriquecimiento sin

causa, en términos del articulo 1882 del Codigo Civil, que dice:



“_ . Articulo 1882, LI gue sin causa se enriguece en detrimento de
otro, estq obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la medida que él se ha

enriguecido...”

Todas las relaciones economicas, deben ubicarse dentro de un
concepto gemiing de mercado; el articulo 28 Constitucional, crea una garantia de libre

concurrencia mercantil.

“..Articulo 28. In los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
fos monopolios, las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo traiamiento se dard a las

prohibiciones a titulo de proteccion de la industria...”

Esto significa, que en las retaciones econémicas, las cuales se derivan
de la necesidad de satisfactores, todos tenemos derecho a participar en la actividad
economica, bien como productores, bien como comerciantes, o como consumidores,
incluyendo al Estado. Nadie puede impedirlo, existe la prohibicion del comercio exclusivo,
secreto, la discriminacion, pero nadie puede interferir en el ejercicio de éste derecho, el
articulo 28, protege el sistema de mercado, que €n nuestro pais es importante, porque de

una sana relacion de mercado, deriva un sano precio.

La regla te6rica, romantica e irreal, dice que ¢l mercado es un
fenémeno econdmico que resulta de la interaccion de la oferta y la demanda que produce
una resultante llamada precio, lo cual resulta falso, ya que nunca ha existido un precio
espontineo, siempre hay alguien, aparte de la oferta y la demanda, que lo trata de contener
o de manipular inclusive, en ocasiones el gobierno, en funciones de rectoria economica, es
razonable entender que siempre hay riesgos, y el Estado es quien debe de procurar que no
se produzcan actos insanos, en donde mediante las practicas monopdlicas, alguien se

enriquezca, y el gobierno por su parte en el servicio de la rectoria econdmica, se reserva



derecho de poner precios maximos de garantia ¢ precios minimos cuando se trate de
productos de consumo necesario, y se reserva el derecho de determinar que actividades no
se consideran mercantiles, sino de servicio piblico, para garantizar el abasto de los bienes

de consumo necesario.

En todas las relaciones de mercado, la resultante es un precio de
mercado, ese precio de mercado, normalmente es razonablemente homogéneo, y
comprende, tanto los conceptos que incluyen el costo, como la utilidad que normalmente
las empresas esperan, sin embargo, no se puede pensar que todas las personas tengan la
misma utilidad, en materia contable el costo no es una constante, varia momento a

momento, por ello no es posible hablar de un precio exacto.

Normalmente, los contratos estan disefiados con simetra y
reciprocidad de derechos y obligaciones para las partes (por cada derecho hay una
obligacién y viceversa), a cambio de una prestacion, hay una contra prestacion, pero
siempre en una relacion de equivalencia, de simetria, de bilateralidad, por eso cuando se
habla de establecer el limite a una ganancia, tiene que hacerse en funcion del analisis de las

cargas de los contratos (obligaciones que los contratantes adquieren a través de ellos).

La reciprocidad en las prestaciones de los contratos representa la
justicia en las transacciones que se hacen en éstos, sin embargo, en los contratos habra de
reconocerse la presencia de partes economicamente fitertes, que imponen a veces ciertas
reglas, que van a rebasar lo que seria estrictamente justo, esto normalmente es parte del
juego de mercado, por que cuando ¢l comerciante sabe que alguien necesita un producto
que él tiene, y ese alguien tiene necesidad urgente del producto, mediante cualquier excusa
el comerciante puede encarecerio. Hay posibilidades en las que, de acuerdo a las
caracteristicas particulares de la necesidad, y la situacién especifica del bien, podamos
ceder y agregar algunos intangibles para formar el precio, dentro de ciertos limites
razonables, esto ¢s a lo que debe atenderse en el anilisis de cualquier contrato, pero

siempre buscando que exista equilibrio entre las partes, un equilibrio esencial.



Lo anterior, no resulta facil determinarlo, sin embargo debe atenderse
a que se da y que se recibe, como en el caso de una prestacion bilateral en el contrato de
crédito bancario, en donde se dice que como solicitante del préstamo por ejemplo, sc tiene
la siguientes obligacion de firmar una hipoteca, y que ésta se inscriba en el registro publico
de la propiedad durante la vigencia del contrato, el dinero se debe aplicar al fin para el que
fue contratado, pagar la renta por el dinero, etc., por parte del cliente, y la de prestar el
dinero, mantener el dinero en poder del cliente durante el tiempo contratado, etc., a cargo

del banco.

En e} analisis de los contratos, el problema ético, ya anunciado en su
tiempo por David Ricardo', consiste en que primero, hay que reconocer que en la funcién
de los instintos, la primera actuacion del hombre consiste en satisfacer una necesidad.
Después de satisfacerla, ¢l segundo impulso instinto, consiste en acumular satisfactores, (la
rigueza no es mas que acumulacion de satisfactores), no para cubrir la necesidad presente,

sino la futura.

Después de obtener riqueza, el riesgo es la bisqueda de poder, que
seria la forma de imponer la voluntad propia por encima de la de los demis, y eso no es
comprar bienes, ni comprar servicios, sino tener influencia. En su obra: "Futuristica”,
establece que originalmente, la riqueza era agricola. El rico era el que de acuerdo a su
teoria, hacia que la tierra produjera, por que decia solamente era capaz de producir riqueza,
la tierra y el trabajo del hombre, por otro lado decia que resulta muy importante que el
agricultor sea el més rico, porque es el duefio de la tierra y el que [a hace producir, en ésta
primera época, los hacendados, eran los mas ricos, hasta que surgi6 la revolucién industrial,
y €l poder pasa, de los agricultores, a los industriales.

En los aiios 50, surge la idea de la empresa horizontal, en donde el
inversionista sostenia, por ejemplo, que las implicaciones de una fabrica de autos, era el
realizar la construccion de cada uno de los componentes, es decir tener el control de toda fa

produccion, lo cual implicaba un sistema de administracién equivocado.

! David Ricardo, Futuristica, Fondo de Cultura Econémica.
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La tercera vertiente, disefizda por economistas de los paises
denominados “Tigres del Pacifico” {que sefiala la conveniencia de poseer la técnica y rentar
ef resto) plantea que el poder no estd ni en la tierra ni en las maquinas, sino en el

conocimiento.

Cuando una empresa entra en estado de quiebra, lo impontante no es
saber m cuanto tiene ni cuanto debe, que al fin de cuentas son solo nameros rojos, lo
importante es saber si es posible transplantaria a condiciones de salud financiera en otro
lugar, y en este caso, lo importante no es la empresa o sus activos sino, como dicen los
americanos, €l “know how” (saber como), el saber hacer el negocio, y el tener acreditacion
y cartera de clientes, y reconocimiento de acreedores, al final 1a riqueza es el conocimiento,
(como nota al margen del tema, diré que el talento de los funcionarios concursales, serd

entonces el conseguir reflotar la empresa, no tratar de salvar lo poco que le pueda quedar).

En ésta época de informatizacidn, en la que la tecnologia se
revoluciona a si misma dia a dia, la Ley de Comercio Electronico, en éste momento se
encuentra en estudio en el Congrese de la Unidn, se avecinan cambios gue son tan veloces

que no permiten detenerse a reflexionar en éstos cambios en materia econdmica.

Todo estd sucediendo a una alta velocidad, y a esa alta velocidad, ya
no estamos necesitando dinero. Para llegar a ésa etapa, primero hace falta, como ya ccurrio
en México, que se derogara el dinero, porque ya no es necesario manejar grandes sumnas
para realizar operaciones que hoy dia se efectiian mediante impulsos electromagnéticos, o
mediante la firma de documentos, y ya ni siquiera la firma sobre papel, legislaciones como
la norteamericana, ahora prevén la firma sobre un aparato lector de las mismas que permite
cerciorarse de su autenticidad instantineamente, y mantener un registro que puede ser

impreso en cualquier momento.

Con los nuevos sistemas y su impacto en el sistema econémico, se

debera tener mucho mas cuidado en el derecho a la ganancia, y por lo tanto, en los



pnvilegios, los cuales generalmente otorga el gobierno, en términos del articulo 1°
Constitucional, por ley privativa debe entenderse, que se aplica ¢n petjuicio de una persona
o grupo de personas, (subsiste la necesidad de leyes privativas en determinados casos,
como en el de la Ley de Hidrocarburos, o la Ley de PEMEX, que estin destinados a

reglamentar a una sola persona).

El anticulo 13 Constitucional nos sefiala;

“...Articulo 13. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni

gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de servicios piblicos y estén
fifados por la ley...”

Esta parte establece que no pueden existir fueros en México, fuero significa
exencion frente a la ley, por ejemplo, el articulo 28° Constitucional sefiala que, en los
Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopoélicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. Una exencidn de impuestos, constituiri un fuero, jen qué consistiria esta exencion de
impuestos?, En que el Presidente sefialara al Secretario de Hacienda a una persona en lo
particular para que fuera beneficiada para no pagar impuestos.

Las exenciones, deben referirse a un grupo o sector social que, por
sus caracteristicas de pobreza, o alguna emergencia, requieran tal exencion y deben ser de
manera temporal, no se puede pensar entonces en la existencia de fueros bajo ninguna
circunstancia,

El propio articulo contempla ¢l fuero de guerra, pero se refiere a una
situacion distinta, los militares se rigen por principios distintos a cualquier empleado

respecto de su empleador, en el ejercito no se dice renuncio y me voy, eso es delito, y no se



puede cuestionar una orden, por eso tienen el fuero de la disciplina militar, esta prohibido

entonces cierto tipo de fuero.

El articulo postula un puato fundamental, respecto a los privilegios,
donde et gobierno no le puede pagar dinero, a nadie, si no es por compensacion a servicios
piblicos que sean legalmente contratados, por legalmente contratados, entendemos que s
conforme al articulo 134 Constitucional, que sefiala que, las adquisiciones arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, y la
contratacién de obra que se realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, es decir, deben llevarse mediante concurso, entonces, si alguien es
contratado pot haber ganado un concurso, tiene derecho a que se le paguen emolumentos

por haber realizado su trabajo, inica causa por la que ¢l gobierno puede dar dinero.

Esto sin embargo no se cumple en México, es del dominio publico el
hecho de que l2 Procuraduria General de la Repiblica, regala dinero a los testigos por
declarar, a veces falsamente, y aparte a los que capturan a los delincuentes, a pesar de que

ya cobraron por ese trabajo por que son policias judiciales, esto es ilegal.

Igualmente cuando el gobierno organiza el programa “Progresa”, y
regala dinero, comete una grave violacién a la Constitucidn, pues ésta situacion esta

prohibida, no puede regalarle dinero 2 nadie por ningiin concepto,

El articulo 31 Constitucional dice que es obligacidn de todos
contribuir 2l sostenimiento del gasto pablico, pagando impuestos. Si todos los servicios se
concesionan, al pagarsele al concesionario, se esta haciendo un pago doble, y el gobierno
no esta haciendo su trabajo, aqui surge un concepto terrible, tratindose de actividades
economicas, dice una tesis, la funcién del Estado consiste en transferir 1a riqueza de los que
mas tienen a los que mas necesitan; la obligacion tributaria es contribuir al mantenimiento

del gasto publico, pero el Estado no puede regalar dinero, si todos los servicios piblicos se



concesionan, y se le paga a un concesionario por esos servicios ahora privados, el concepto
de impuesto pierde su razon de ser, analizado de esta manera, el gobierno empieza a
adquirir dinero que es utilizado para fines ajenos al concepto legal, y comienza a actuar

como el sector financiero: Informacion es poder.

Ademés de lo anterior, en la Ley de Comercio Exterior, se encuentran

dos conceptos importantes, ¢l primero de ellos, se refiere a las subvenciones.

“  Articulo 37. - La subvencion es el beneficio que otorga un
gobierno extranjero, sus organismos piblicos o mixtos o sus enlidades, direcia o
indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, para fortalecer, inequitativamente su posicion competitiva internacional, salvo

que se trate de practicas internacionalmente aceptadas... "

Hasta éste punto, el articulo sefiala que los gobiernos normalmente
“hacen trampa”, porque si por ejemplo, el gobierno mexicano quiere que el calzado
nacional se exporte, por cada par de ellos que se exporten, se le dardn al productor diez
dolares. Ahora bien, se dice en éste texto que es una practica de gobiernos extranjeros, es

decir, esta mal salvo que se trate de una practica internacionalmente aceptada.

Esto significa que puede darse el caso de que éstas subvenciones se
otorguen en varios paises, lo que justificaria que se realizara en el nuestro, y el gobierno
comienza a regalarle dinero al exportador. Esto esta contraviniendo el espiritu del texto
constitucional, porque el pobierno no podria justificar que l¢ regale dinero a alguien para
que lHleguen a otros paises los productos hechos en Meéxico, seria preferible que esos
productos se dedicasen al consumo interno. Esto es una practica inmoral que resulta de un

exceso del gobierno, y que viola el articulo 13° Constitucional.



“... Este beneficio podrd tomar la formula de estimulos, incentivos,

primas, subsidios o ayudas de cualquier clase...”

Obviamente, aqui s¢ habla descaradamente de la forma en que se

daran.

“..La Secretaria (de comercio), emitirda, mediante acverdo publicado
en el Diaric Oficial de la Federacion, una lista emunciativa de subvenciones a la

exportacion. Tal enumeracion tendrd un caracter no limitativo...”

Lo cual significa gue el Secretario de comercio tiene la cartera abierta
para regalar dinero a los exportadores, lo que es una forma de privilegiar a alguien, dandole
dinero para que gane mas, lo cual resulta ebiertamente ilegal, ni siquiera le causa impuestos

al exportador, no lo acumula a su ingreso.

No todas las reglas son de ésta naturaleza, hay otras necesarias, como

las de salvaguarda, y habra que hacer las distinciones entre una y otra.

“..Articulo 45. - Las medidas de salvaguarda, son aquéllas que, en
los términos de la fraccion II del articulo 4°, regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idémticas, similares o directamente compeltitivas a las de
produccion nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el

ajuste de los productores nacionales...”

Agqui hay necesidad de remitirse al 131 Constitucional dice que uno

de los dos Unicos casos en que contra €l espiritu republicano, el Presidente puede modificar



la Ley, es tratandose de la tarifa general de importaciones y exportaciones. El
procedimiento legislativo es muy lento; €l Presidente generalmente presenta una iniciativa
de ley, pasa de una camara a otra, y después se modifica la Ley. Pero si el dia de hoy, el
Presidente sabe que nos estd Hegando un gran cargamento de productos que vienen de otro
pais, y que el precio al que los van a vender, es por abajo del precio de costo de su similar
nacional, digamos, que el producto extranjero tiene un valor al publico de un délar, por
ocho del nacional, el gobierno mexicano tendria que medir cual es el diferencial existente
para proteger a la economia interna, y entonces si la camara de productores nacional le
sefiala que el costo es mayor en la proporcion sefialada, el gobierno mexicano tendra que
establecer un impuesto de importacion a éstos productos, que equilibre ef diferencial que se

presente, (en éste caso, s¢ estableceria un impuesto de siete dolares por pieza).

Esta es una salvaguarda vilida, legal, y no generan ninguna ciase de
privilegios, nos damos cuenta que a veces, con buena fe y con inteligencia, se logra un
objetivo sano, y en otros casos la ley induce a practicas mal sanas, no es suficiente el que
sea una practica internacionalmente aceptada, para adoptarla en contravencién a nuestras
propias disposiciones constitucionales, eso no es ético el hecho de que todos adopten una
actitud ilegal, no es justificacion para adoptarla, éste es un principio ético fundamental para

el derecho.

Como el gobiemo debe buscar, que las relaciones econdmicas sean
sanas, entonces, el limite en su actuar, tiene que ser el nunca dar privilegios ni regalar
dinero, ese seria el establecimiento del limite al derecho a la ganancia que seriz justo con

todas las partes que intervienen en una relacion economica.

El fundamento de la rectoria econdémica del estado por parte del
gobierno, se encuentra establecida en el articulo 25° Constitucional, que establece el limite

de la actuacion del Estado y que obligaciones y facultades tiene.



“..Articulo 25. - Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y
su régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento economice y el
empleo, y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege ésta Constitucion...”

Este articulo sefiala, primero, que corresponde al Estado la rectoria
econdmica y aqui, muchas veces se piensa que cuando se habla de éstos términos, la Ley se
refiere al Presidente de la Republica, lo cual requiere remitirse al articulo 49
Constitucional, que sefiala:

“..Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial

No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Fjecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningiin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgardn facultades

extraordinarias para legislar... .

El j31 Constitucional habla precisamente de la defensa de la

economia interna, para modificar el presupuesto del comercio exterior.

Luego entonces, el objetivo de la rectoria econémica del Estado, es
que haya un desarrollo integral, que deberia entenderse como se expresa en el articulo 3°,

fraccién I, que sefiala:
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“..Articale 3 ...el criterio que orientara a dicha educacion (a esa
rectoria en el caso que nos ocupa)... serd basado en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fomatismos y los

prejuicios. Ademas:

a. Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
Juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b. Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuesira

independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica...”

Por ello, cuando los politicos en campafia, tratan de sorprender a la
poblacion con “una economia con rostro humano” (eslogan de la campafia para la
presidencia de la Republica de Francisco Labastida Ochoa, para el periodo 2000-2006), nos
dicen que somos ignorantes y que desconocemos la Constitucion. Lo inico que se puede
prometer en México, y ser llevado a la practica, es una economia democratica, esto es, que
todos tengamos la misma capacidad de ganar dinero, en €l propio articulo 3°, se repudian
los fanatismos, y se plantea una educacién integral, es decir, que forma desde la nifiez, la
fraccion Il del mismo articulo, entonces se refiere al nacionalismo, ese es un concepto
derivado de aquel hermoso discurso, Sentimientos a la Nacion de José Maria Morelos v
Pavon, en el que el procer sefiala claramente que nunca alcanzaremos soberania politica
mientras no tengamos independencia econdmica, y eso requiere que seamos duefios de to

nuestro, que seamos autosuficientes no solo para producir, sino para administrar..

En el inciso c¢), queda alin mas claro el concepto de integral, ya que
establece la necesidad en la atencién a la convivencia humana, a la conviccion del interés
general, a los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, y a la abolicion de privilegios

de cualquier naturaleza.



St se habla de la rectoria econdmica del Estado, cuando existen
cuarenta millones de pobres, significa que se ha wulnerado el principio de desarrollo
integral, ademas de que cualquier forma de desarrollo, que no sea integral {como el que
rigi6 en los periodos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, en los que solo privilegi6 la

macroeconomia), €s anticonstitucional,

“..El Estado planeara, conducird, coordinarda y orientara la
actividad economica nacional, y levara a cabo la regulacion y fomento de las actividades

que demande el interés general en el marco de libertades que otorga ésta Constitucion...”

Al hablar del marco de libertades constitucionales, se debe sefialar
que s50mos un pais capitalista, y el articulo 28 establece los principios fundamentales del
mercado, pero dentro de los limites permisibles, vamos a tener que, la presencia de un

Estado garantizari que éste desarrollo, sea de una manera justa y que tienda al bien coman.

“...Al desarrollo econdmico concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion... ™

Aqui se habla de dos limites diferentes, por una parte, se habla de que
al desarrollo econémico, se concurrird con responsabilidad, y eso lo garantiza también el
articulo 27 Constitucional, donde se dice que ¢l Estado ticne en todo tiempo el derecho de
imponerle a la propiedad privada, las modalidades que le permite el interés piblico, se debe
aclarar que propiedad privada no es propiedad mezquina, las leyes en México, prohiben el
abuso del derecho, nadie puede aprovecharse de su status econdémice o de cualquier otro
indole, para abusar de quienes no lo tienen, el abuso del derecho no debe ser permitido bajo

mnguna circunstancia,
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La propiedad debe tener una funcion social, desde luego, éste
principio de la funcion social de la propiedad, deriva de un libro escrito por un abogado del
siglo XVIIE, Leon Duguit, que precisamente se llama “La funcion social de la propiedad”,
que en sintesis, recoge aquellas viejas tesis de que dios hizo a los pobres para que los ricos
hicieran caridad, su premisa es que “los pobres nos deben agradecer que ponemos fabricas

para que no se mueran de hambre™, ésta es para Duguit la funcién social de la propiedad.
P P

Pero cuando ésa tesis es leida por Hidalgo, por Morelos, y por
muchos de los mas inquietos criollos que habia en el siglo XVIII en México, resulta que lo
toman muy en serio, Morelos, habla de éste principio y llega a la constituciéon mexicana
como la funcién social de la propiedad, luego entonces resulta que, por responsabilidad
social, se debe entender que de algin modo la actividad econdmica debe generar

desarrollo, riqueza y progreso para todos.

Por otro lado sefiala que, concurriran junto con €l Estado, los sectores
publico, social y los demis, o sea e sector externo, que es una innovacién en la
constitucion, que choca un poco con el articulo 3°, fraccion I, inciso b) que habla del
nacionalismo, ¢! abrir las puertas a todos aquellos que estén en posibilidades de invertir, sin
considerar si es que con ese actuar, se limita la posibilidad de que lo hicieren inversionistas

nacionales,

“...El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se seflala en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el gobierno I'ederal la propiedad y el control sobre los organismos

que en su caso se establezcan.

2 Dugnit, Ledn, La funcién social de ta propiedad, Fondo de Cultura Econdmica.



Asi mismo, podra participar por si o con los seclores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del

desarrollp... "

Normalmente, la forma en la que ¢! gobierno puede intervenir en la

economia, es:

1) Como autoridad; para intervenir en la economia, decimos que ejerce la rectoria
econdmica, asi por ejemplo se fijan precios maximos a determinados productos, o se
impide la exportacion de tal producto, cualquier medida que !a autoridad tome, que esta
dentro de la facultad que conocemes como rectoria econdmica del Estado.

2) Como sujeto econdmicamente activo, en donde el gobierno tiene la intencion de
participar en la economia como un participante mas en las relaciones de mercado, si la

ley lo permite de forma absoluta, estamos en un esquema de economia mixta.

Entonces, el gobierno, mediante la tesis de que puede ser productivo,
y relevar a la poblacién de cumplir con la obligacién de pagar impuestos, se irroga el
derecho de ser productor o comerciante, en todo negocio, como ocurria en México, hasta el
gobierno de José Lapez Portillo, donde el éste podia comprar fabricas, y ser duefio de
cualquier tipo de negocio, lo que se modifica con el articulo 25, porque el gobierno solo, o
asociado con los sectores publico, privado o social, puede actualmente participar en el
desarrollo econdémico, pero solo de las Areas prioritarias del desarrollo, e5 decir solo de
aquellas actividades en que haya desarrollo econémico, y en que los particulares pueden ser
ineficientes, insuficientes, o no estar interesados, en éste caso el Estado tendria que hacerlo,
pero Unicamente a eso se circunscriben los derechos del gobierno a poder dedicarse a
negocios, solo en actividades prioritarias del desarroilo, y mientras los particulares no
tengan la capacidad para hacerlo solos, si se presenta el caso contrario, €l goblerno tendra

que salir.



En éste punto hago una precision en cuanto al actuar del gobierno
como participe de la actividad economica. Un servicio piblico, es la formula para
Barantizar la prestacion de un servicio o el abasto de un bien y s una demanda prioritaria
para resolver una necesidad basica de la poblacién, no existe minguna mercancia en &l
mercado que se Hame seguridad juridica, es un deber esencial del Estado, es su objeto
juridico como persona moral, la seguridad juridica no es un servicio publico, entonces, no
hablamos de unaz actividad que se pueda privatizar, el gobierno esta impedido para poner en
manos de un particular la seguridad juridica. Evidentemente resulta una idea aberrante,

porque se trata de actividades esenciales del gobierno.

Ahora bien, al hablar de las relaciones de mercado, el caso contrario
€s muy interesante, tenemos como principio general, que éstas relaciones derivan de
contratos, y existe un caso de excepcidon: servicios publicos, se trata en éste caso de
necesidades esenciales de toda la poblacion, su falta generaria estallidos sociales; por
ejemplo, en el caso de que la distribucion de agua no fuera un servicio publico, y existieran
compaiiias privadas que vendieran éste servicio, al poder fijar los precios al libre arbitrio,
mucha gente no pedria utilizar agua, lo que degeneraria en un estallido de violencia social,
como se puede ver, el Estado no se puede dar ese lujo, v esas necesidades sociales a toda la
poblacién, se sacan del mercado, y se convierten en servicios piblicos, que seran prestados

bajo el control del gobierno, ya sea que lo preste directamente, 0 que lo concesione.

Por ¢jemplo, tratandose de la contratacion de obras, ¢] articulo 134
constitucional establece que se tienen que contratar a través de concursos publicos en los
que cualquiera puede presentar proyectos, 1o cual en la realidad no se cumple, porque bajo
el pretexto de garantizar la solvencia de una oferta, se exige un capital contable
inalcanzable, de modo tal que las convocatorias para obras puablicas llevan dedicatoria a un

grupo selecto de compaiiias que cubren los absurdos requisitos.



Lo grave es que pese a la existencia de una nueva ley en materia de
obras publicas, se incluyeron los mismos errores de los que adolecia ia anterior, existen por
ejemplo, tres presupuestos que en un contrato de obra el gobiemo debe cubrir, y que jamas

ha reconocido:

1. - La existencia de un proyecto definitivo,
2. - Recursos presupuestales liberados, o con la certidumbre de la fecha de liberacion.

3. - Tener disponibilidad sobre los bienes en los que se llevara la obra publica.

Muchos de los fracasos en los contratos del gobierno son producto de
que los funcionarios encargados de éstos, no se atienen a las normas constitucionales para
hacerlo, sino que lo hacen con criterios burocriticos, perc ademas con dos grandes

problemas, que son la corrupcion por un lado, y la SECODAM por el otro.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo se ha
convertido en €l peor enemigo de la eficiencia, un funcionario piblico no quiere firmar
nada, porque un error implica una sancion de la SECODAM, los abogados de los
organismos del sector pablico, estin obligados por norma a atacar cualquier resolucion
judicial, por supervision de la SECODAM, que le exige que agote todos los recursos

aunque sean improcedentes.

Pareciera que la secretaria desconoce que existe un delito que
consiste en retrasar la justicia mediante la interposicion de recursos notoriamente
improcedentes, ain cuando se supone que la Secretaria debiera ser un garante de la
legalidad, se dedica a proteger al gobierno, tenga o no la razon.

Ahora bien, en tratindose la concesion, se entiende que no se van a

dar transacciones a precios de particulares, y que ¢l gobierno va a intervenir para tarifarlos.



El articulo 28 en su parrafo final, sefiala lo relative a los substdios y
la manera en la que deben hacerse, sefialando que deben ser de forma temporal, la rectoria
economica del Estado, es una actividad fundamental del gobierno, las facultades
econdmicas, se ubican en dos espacios, actividad politica: habria en la politica interna, una
actividad de politica econémica, y en parte, en la actividad econémica; el Estado al hablar
de los ingresos va a tener ingresos fiscales e ingresos no fiscales, a éste respecto el Estado
cobra sus impuestos teniendo en una mano la peticion y en la otra la sancion, en cuanto a
los ingresos no fiscales, derivados de contratos ¢ de cualquier otra actividad, en donde el

gobierno no aciie exigiendo dinero a la poblacion.

Entre los ingresos no fiscales, una parte muy importante es el crédito
publico. Este concepto, deriva del de soberania, todos los Estados son soberanos, en tanto
soberanos, son sujetos de crédito, cuando vn Estado no paga lo que debe, no quiebra, para
entender lo que sucede, basta con leer el titulo de un tratado internacional vigente,
celebrado entre México y los Estados Unidos, cuyo nombre es “Tratado por el que las
altas partes contratantes convienen en que en caso de falta de pago de deudas, la parte
acreedora deberd hacer un requerimienio por via diplomdtica con noventa dias de

"* Esa es la forma de cobrarse entre

anticipacion, antes de ejercer el derecho a la guerra
los Estados, ante la falta de pago, se ejerce el derecho de guerra, esa es la forma entre los

Estados de gjercer ¢l derecho al cobro.

Se entiende entonces que el Estado ejerce el crédito publico, que es un atributo de

solvencia, la que el Estado ejercerd:

1. Cuando solicita préstamos, o endeudamiento (Art. 73 fraceion VIII Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Primeramente debe existir un proyecto

productivo, que generara los recursos para ¢l pago del crédito solicitado.

3 www.senado.gob. mx/legislacion/tratados
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2. En caso de emergencias también es posible solicitar tales présiamos, en cuyo caso
existe la obligacion de que el Congreso de la Unién autorice Ia situacion de
emergencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 constitucional.

3. El tercer caso es la regulacion monetaria. Después de la Segunda Guerra Mundial,
en Breton Woods, se llevaron a cabo tres convenciones paraletas, una de ellas dio
origen al Fondo Monetario Internacional, lo que interesa desde el punto de vista de
la reserva monetaria, y del patético concepto de “blindaje financiero” (que genera

endeudamiento para pagar deudas).

Si se presenta el caso de una crisis de pagos, como ocurrié en 1994,
en que la desconfianza ¢n el pais provocd una fiiga masiva de capitales, México tiene la
obligacion de preservar la libre convertibilidad del peso, tiene el deber de dar a sus
ahorradores e inversionistas la cantidad de dolares que éstos soliciten, y si no puede hacerlo
en la prictica, tiene el derecho de pedir un préstamo simplemente para atender esos
cambios, tal peticion la ac.eptaré el FMI salvo en el caso de que estemos sobregirados, o
cual implicaria una situacion monetaria deficitaria, es decir, que nuestra moneda circulante
son solo cheques sin fondos o no tiene respaldo. Si el FMI no atiende la solicitud por ésta

razon, se debe recurrir a cualquier otro pais o institucion para que nos preste.

Esta es la forma en que se ¢jerce de manera directa el crédito de la
Nacién, hasta agui el crédito es para el propio Estado, pero también existe una forma de
endeudamiento fiduciario, que en éste caso lo es la emisién de moneda. El gobierno ejerce
su capacidad crediticia cuando imprime billetes, para el gobierno, el dinero circulante de
alguna manera representa una ganancia, lo que se traduce en un ingreso no fiscal, pero hay
otra parte fundamental que no le va a generar un ingreso al Estado, pero si va a ser uno de

los pilares del desarrolio econémico, y es cuando ¢l Estado establece el fiat financiero.

El fiat financiero es la concesidn que le otorga el gobierno a un

particular para que se le declare legalmente solvente. Todo mundo tiene la obligacion de
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considerar que se¢ trata de una persona gue no tiene ningin problema para pagar sus

obligaciones, la Ley de Instituciones de Seguros, nos dice:

“..Articulo 14. Mientras las instituciones y sociedades mutualistas
de seguros no sean puestas en liquidacion, o declaradas en quiebra, se considerardn de
acreditada solvencia y no estardn obligadas, por tanto, a constituir depositos o fianzas
legales hecha excepcion, de las responsabilidades que puedan derivdrseles de juicios

laborales, de amparo o por créditos fiscales... .

Queda claro que aqui, ef gobierno acepta que cualquier compaifiia de

seguros es solvente, Ahora bien, 1a Ley de Instituciones de Fianzas dice lo siguiente:

“..Articulo [2. Las insiituciones de fianzas, por las fianzas que
otorguen, se considerardn de acreditada solvencia, en los casos diversos al otorgamiento
de fianzas, mientras las instituciones de fianzas no sean puestas en liquidacion o
declaradas en quiebra, se considerardn de acreditada solvencia y no estardn obligadas,
por fanto, a constituir depositos o fianzas legales hecha excepcidn de las
responsabilidades que puedan derivdrseles de juicios laborales, de amparo o por créditos
Siscales, todas las fianzas que se emitan en papeleria oficial de las instituciones de fianzas
se presumiran, salvo prueba en contrario, legalmente vdlidas, y las instituciones no podrdn

objetar la capacidad legal de quien las suscriba...”.

Y la Ley de Instituciones de Crédito dice:

“..Articulo 86. Mientras los integrantes del Sistema Bancario

Mexicano no se encuentren en liquidacion, o en procedimiento de quiebra, se considerardn
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de acreditada solvencia y no estarén obligadas a constituir depositos o fianzas legales
hecha excepeidn, de las responsabilidades que puedan derivirseles de juicios laborales, de

amparo o por créditos fiscales...”

Todo esto es una parte importante del fiat financiero, pero también
significa dar un aval, tiene que haber mecanismos de prevencion, porque si la institucion
quicbra, alguien debe responderle al piblico, ¢l articulo 1° fraccion II de la Ley del

Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario dice lo siguiente:

“...Articulo 1°. Es un objetivo del IPAB:

II. Garantizar y pagar las deudas del sector financiero cuando se hallen en quiebra o
suspension de pagos...”

Lo anterior significa que no porque el gobierno otorgue el fiat, hay
que confiar en la solvencia de dichas instituciones, si frecasan entonces el gobierno tiene
que pagar su deuda, pero el gobiemo no necesariamente es asuncionista de dicha deuda,
sino mas propiamente hablando, es un garante de la misma, pues no asume todas las
obligaciones, sino que, en la primera época, la que va del FOBAPROA al afio 2006, el
gobiemo asume todas las obligaciones, después de ese aflo, solo se van a garantizar las
deudas directas, ni honorarios ni irresponsabilidades colaterales, lo que equivaldra a ser un

aval, mas que un asuncionista de deuda ajena.

La naturaleza de aval del IPAB lo es aun contra la voluntad del

Banco, st éste tiene una deuda, y no la paga, el acreedor puede hacer exigible la deuda al
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IPAB, ésta es la manera del gobierno de garantizar el fiat financiero concedido a las

instituciones bancarias.

Existe una plena justificacion para el establecimiento del fiat
financiero, y lo s la necesidad de tener un sector financiero sano, este sector financiero va
a operar siempre bajo condiciones de servicio piblico bajo la rectorta del Estado y desde
luego, mediante servicios tanfados, lo que en la realidad no esta pasande en México, ya que
la banca esta liberalizada igual que las instituciones de seguros y fianzas, desde 1987, de

manera ilegal.

Desde luego habra otras formas de garantizar de alguna forma el
pago de las obligaciones de las instituciones crediticias, y asi, cuando se crea Ley para
regular las Agrupaciones Financieras, en el articulo 28 nos dice lo que se requiere para
crear una institucidn de crédito:

“..dAriiculo 28. La controladora y cada una de las emtidades

financieras integranies de un grupo suscribirdn un convenio conforme al cual:

..II La controladora respondera, ilimitadamente por la pérdida de todas y cada una de
dichas entidades. En el evento de que el patrimonio de la controludora no fuere suficiente
para hacer efectivas las responsabilidades que respecio de dos o mds entidades financieras
integrantes se presenten de manera simultinea dichas responsabilidades se cubrirdn a
prorrata hasta agotar el patrimonio de la controladora Al efecto, se considerard la
relacion que exista entre los por cientos que representan en el capital de las controladoras,

la participacion de la misma en el capital de la misma en las entidades de que se trate...”
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Esto significa que el gobierno no va a pagarlo todo, si se desea ser
parte de un grupo financiero, éste debe ser responsable de las deudas de las entidades
controladas, lo que constituye un mecanismo para darle mayor seguridad al crédito,
podemos entonces darnos cuenta que, dentro de los ingresos no fiscales, hay actividades
que son fundamentales para el desarrollo de la economia nacional, entre ellas, lo
relacionado con la forma en que se tienen que manejar las instituciones de crédito; respecto
a Ia forma en la que tienen que trabajar las instituciones de crédito, existen prohibiciones,
nuestra Ley de Instituciones de Crédito, establece cuales son los limites en los que las

instituciones tienen prohibido realizar cualquier clase de transaccion:

“..Articulo 106. A las instituciones de crédito les estard prohibido:

..V. Celebrar operaciones y otorgar servicios con su clientela en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten significativamente de las condiciones de mercado
prevalecientes en el momento de su otorgamiento, de las politicas generales de la

institucion, y de las sanas prdcticas y usos bancarios...”

Es decir, que el Estado debe cuidar que la funcion que tengan las
instituciones crediticias, tiendan a lo que dice el articulo 25 Constitucional, es decir, a dar
un desarrollo armonico a la economia nacional, con el objetivo de ﬂegar a ser integrales, de
permitir que toda la poblacién pueda permearse del beneficio que da actividad economica,
pero sobre todo, de dar certidumbre a los gobernados, de que las relaciones econdmicas
sean justas.

1.2. Concepto de faculiad.
Como el origen de la expresion refiere, tan laconicamente, (facultas-

atis, poder), una facultad es un poder, y a la vez un derecho subjetivo, una potestad para

modificar una situaciéon o un acto propio © ajeno; es a un tiempo una investidura y una
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atribucion en tratandose de los 6rganos que ejercen ¢l gobierno del estado, y representa la

autorizacion que la ley concede a éstos para la aplicacion de ella.

Para la doctrina, y como lo sefiala Rafael de Pina*, es una atribucién
fundada en una norma del derecho positivo vigente, una posibilidad juridica de hacer o no
hacer; en la practica la facultad es una necesidad para el ejercicio de las atribuciones del
estado, derivadas del pacto federal, por las cuales los componentes de la federacion delegan

el ejercicio de determinadas funciones en el gobierno federal.

Como una necesidad de adaptabilidad de fa ley (que no podria ser tan
dinamica como la sociedad a quien regula), surge la necesidad de que el ejercicio del poder,
o hablando mas acorde al tema, en las facultades del gobierno, exista cierta
discrecionalidad, que significara el poder de libre aplicacién que la ley concede a las

autoridades sobre el contenido de sus actos o sus acciones.

a) Las Facultades y la divisién de poderes.

El estado o mas propiamente dicho, el gobierno requiere del
establecimiento de las facultades con base en tas cuales ejercitara el poder pablico, en la
creacion de éstas facultades, ha quedado historicamente demostrado que, para ¢l
funcionamiento de un sistema democratico como el establecido en nuestro pais, no solo es
necesario crearlas, delimitarlas y pugnar por su estrictas aplicacion, también es necesario
dividir los ambitos del ejercicio del poder para evitar abusos en el gjercicio de éste.

Ante tal necesidad, en México contamos con una mal llamada
“divisién de poderes”, en tanto el poder pablico no es susceptible de division como ente

abstracto. En la realidad contamos con una division de instituciones que ejercen el poder

* De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Porria, p. 269.
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publico, que segmentan la posibilidad de abusos en el egjercicio de las funciones de

gobierno.

Como es mas que conocido, en México el eercicio del poder
encuentrza su residencia en tres “poderes” federales (articulos 50 al 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), que como mera referencia me permitiré

enumerar:

- Poder Legislativo. Que se integra por un Congreso Federal, a su vez compuesto por dos
camaras, la de Diputados, que representa a la Nacion, y la de Senadores que representa a Jas

entidades federativas, incluyendo el Distrito Federal.

- Poder Ejecutivo. Cuya titularidad corresponde a un funcionario que recibe la
denominacion de ‘Presidente de la Republica™ {articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos), quien se asuxilia por Secretarios de Estado, por la
Procuraduria General de la Republica, Organismos Descentralizados, Empresas de Estado y

Fideicomisos Publicos.

- Poder Judicial. Que queda depositado en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
segun el articulo 94 de la Ley Organica del Poder Judicial, en una Suprema Corie,
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito y un Consejo de la
Judicatura Federal, quien se encargard de la wvigilancia en el desempefio de los otros
integrantes de dicho “poder”.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:
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“..Artfculo 41. Fl pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Union... ”

La teoria constitucional, a partir de la Iustracién (y con € claro
antecedente de teorias clasicas como “La Repiblica™), buscé formas para balancear el
ejercicio del poder y asi tenemos que en los sistemas democraticos, se crez la “division de
poderes”, que no es sino la division del ejercicio del poder para evitar su concentracién, la
teoria de la division de poderes no es nueva en México, para nosotros, data de la monarquia
constitucional que se constituyo mediante la carta gaditana, por la que se cred la monarquia
parlamentaria, aunque la idea contemporinea de la division de poderes, data de la
constitucion de 1824

No hay que perder de vista en éste punto, lo dicho por Henry
Kissinger, ex secretario de estado de los Estados Unidos de América: “El poder corrompe,

y €l poder absoluto corrompe absolutamente™.

Cuando el articulo 25 se refiere entonces a la rectoria econGmica, se
debe entender que no es una facultad del Presidente, sino del Estado en sus tres diferentes

poderes.

Existe en México una division para el ejercicio del poder, que como
tal, requiere la existencia de faculiades, es decir de las directrices que sefialaran las

obligaciones de cada uno de los organos del estado que ejercen el poder.

Para ello, es menester atender al coatemdo del articulo 49
Constitucional, que establece la “dvision de poderes” establece:
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“...Articulo 49. EI Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en

Legisiativo, Ejecutivo y Judicial

No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en wn individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Fjecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en ef articulo 29. En ningiin otre caso,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgarén facultades

extraordinarias para legislar... "

Lo esencial de éste articulo, en lo que al tema en estudio concierne,
es que ef espiritu de la Ley plantea que, Ia soberania, para su ejercicio, se divide en tres
poderes, o sea que fa Soberania no la ejerce el Congreso de la Union, ni el Presidente de ta

Repiiblica, ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sino los tres.

Esto claramente lo establece el articulo 41 Constitucional, al
establecer que, el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union. En
cuanto al concepto de la division, en 1916 el proyecto de Venustiano Carranza sorprendio
al constituyente, porque encontraron de una manera escandalosa, que el articulo 89
Constitucional, otorgaba una excesiva cantidad de facultades para el titular del Ejecutivo, al
enfrentarlo los representantes, Carranza les sefialo la necesidad de que México fuese un
pais presidencialista, con una figura solida de un Presidente que fuera capaz de convocar
como lider a toda la Nacion, a lo cual el Constituyente se opuso, el reducto de ésta
situacién, ha generade caudillismos en México, sin embargo la constitucién establece
claramente que el principio fundamental, es el control del poder por el poder y su division.
Entonces México queda organizado por un supremo poder, el mas alto de los tres, que es el
Poder Judicial, por ello la titularidad del mismo ostenta el adjetivo de “Suprema Corte de

Justicia de la Nacion™.

El poder judicial es la dnica autoridad en Meéxico, contra iz que no

procede ¢l Juicio de Garantias, el Poder Judicial, encabezado por la Suprema Corte, como
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el mas modesto de sus funcionarios, tiene al Juez de Distrito, éste tiene facultades para
conceder el amparo contra leyes y contra ordenes presidenciales, el poder Judicial es, valga
la expresién, el supremo juez. Para equilibrar a los poderes, originalmente la Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacion no tenia facultades politicas.

Como contrapeso, ¢l Constituyente otorga al poder legislativo,
facultades exclusivas cuyo fin, es controlar al ejecutive, los diputados por ejemplo,
aprueban el presupuesto de egresos, los senadores ratifican los tratados y dinigen la politica
exterior, cada uno de ios poderes es entonces, participe del ejercicio de la soberania en el
ambito de sus respectivas competencias, de los cuales, el Presidente seria el menos

poderoso de los tres.

b} Facultades implicitas.

Al elaborar un estudio de el concepto de facultad, me encontré con
una singularidad. No existe desde el punto de vista de la teoria constitucional, un estudio
dedicado exclusivamente a la teorta de las facuitades, es decir que desde ¢l punto de vista
de la filosofia def derecho, no hay elementos suficientes para determinar cual es
filosoficamente hablando, el fundamento de la manera en la que se debieran desempefiar las
funciones de gobierno, y por ello, no existen fundamentos suficientes para establecer cuales

debieran ser los limites al ejercicio de las mismas por parte de los Poderes de la Union,

Sin embargo, con los limitados comocimientos que pueda tener,
trataré de establecer la forma en la que se ejercitan las atribuciones con las que cuentan los
drganos de gobierno en el ejercicio de sus atribuciones, para mas tarde, establecer el limite

al que deberan encontrarse sujetas.
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Se entiende como facultad implicita a aquellas atribuciones
irtherentes a la funcion que se ejercite. De éste modo, tendriamos que una facultad implicita

del titular del poder ejecutivo, sera la de ejecutar las leyes.

Sin embargo, no todas las facultades implicitas son concretas, existe
cierta abstraccion de la simple lectura del texto del articulo 25 Constitucional, lo que abre

las puertas al titular de la Presidencia de la Repiblica para actuar discrecionalmente.

El error no esta en el texto como tal, radica en la interpretacion. La
Constitucién no es un texto literario estético que se encuentre redactado para leerlo y
apreciarlo, su funcién como documento necesario para el establecimiento de la Nacion, es

imperativo, y sobre todo es de interpretacion, pero de interpretacion estricta.

Asi cuando un presidente de la repablica ejercita la rectoria
econdmica del Estado, e incumple con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
estd incumpliendo con un deber soberano que le impone la carta magna, porque el texto
constitucional no abre opciones & interpretaciones ambiguas o que justifiquen una falta de
tal naturaleza.

Cuando la constitucion habla de valores como equidad, igualdad, o
justicia social, no deja lugar a interpretaciones, es claro el significado que éstos tienen para
la forma de actuar del presidente, 2l menos para el sentido comin, ya que en realidad se

trata de conceptos, por lo que son abstractos,

Las facultades implicitas entonces seran aquellas que se refieran a la
las atribuciones que establezcan la forma en la que los 6rganos que ejercen el poder que les
corresponde en términos de lo establecido en el articulo 49 Constitucional, luego entonces
seran las facultades que le permitan al Presidente de la Republica ejecutar la Ley, al
Congreso de la Union elaborar la Ley, y a la Suprema Corte de Justicia sancionar el
incumplimiente de la Ley.
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¢) Facultades explicitas.

La doctrina nos dice que serin aquellas que “se¢ encuentren
conferidas por articulo especifico de la Ley”, esto quiere decir que no necesariamente seran
parte del ejercicio de las funciones de alguno de los poderes, como ejemplo, podemos
sefialar la facultad que tiene el presidente para nombrar al Procurador General de la

Republica, que no es un acto esencialmente ejecutivo.

Tenemos en éste punto que existen también facultades formales y
materiales. Una facultad formal serd designada nominalmente como poder que ia ejecute, y
revestird las caracteristicas del ejercicio de aquél, mientras que las materiales, se referira a
la naturaleza del acto que se realiza, sin atender nominalmente a cual de los poderes es el

que la ejecuta.

De esta forma, por ejemplo el Presidente de la Repiblica, esta
facultado para legislar en casos especificos, como cuando elabora reglamentos {o cuando
remite iniciativas de ley al Congreso). Al ejercitar esta facultad, el acto es formalmente
ejecutivo, pero materialmente legislativo.

Cuando el poder gjecutivo inicia algun procedimiento administrative
de ejecucion, esta realizando un acto formalmente gjecutivo pero materialmente judicial.

El fimdamento de la existencia de tal singularidad, es hacer a los
poderes mas flexibles, ello desde luego sin invadir sus respectivas esferas de competencia.

d) Facultades concurrentes.
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Las facultades concurrentes ¢ coincidentes, seran aquellas que tanto
la federacién como las entidades federativas puedan ejercitar simultancamente sin que con

ello se vulnere la distribucion de competencias o la esfera de accion de cada orden.

Esto se comprende mas facilmente en ejemplos claros, como la

regulacion de la educacion, la ecologia, salubridad o vias generales de comunicacion.

Al hacer el pequefio estudio de las facultades que aparece en ésta
tesis, el lector se percatard de que me tomé algunas licencias y no recurri a alguna
clasificacion clasica, la razon es simple y es que la potestad del Gobierno tiene distintas

formas de ser concebida, y distintos angulos desde los cuales puede ser observada.

Sin embargo considero que hasta este punto queda claro gue es
posible que el ejercicio de una facultad en apariencia ajena a un poeder, es perfectamente
legal y justificable, que la ley establece algunas facultades que quiza parecieran ajenas al
poder que ias detenta, pero probablemente exista una justificacion para ello con logica -
juridica. Ademis y aunque escuetamente, seiialo la forma en la que espacialmente se da la
relacion de poder entre el Gobierno Federal y los locales, explicacion a la que solo resta por
seflalarse, que algunas facultades le estan reservadas al Gobierno Federal, ya por control
econdmico, ya por estrategia politica,

Ahora bien, para entrar en la materia de éste estudio, me permito

iniciar el siguiente tema:

¢) Facultades discrecionales.

Como principio debe existir en la Ley sin duda alguna. La
discrecionalidad es una figura que permite a la autoridad adecuar la norma general al caso
particular, y ademis, permite que se enfrenten contingencias, como el caso del

establecimiento de tarifas compensatorias a que hago referencia mas adelante.
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La discrecionalidad no es una suplencia de queja, no es un libre
actuar para la autoridad, y definitivamente no debe ser un instrumento de manipulacion de

la Ley.

No existe en el mundo una legisiacion en la que se regule la
discrecionalidad, quiza porque pocos paises en ¢l mundo han tenide como enemigo a su

propio gobierno, como en ef caso de México.

Es necesario que se determine en que casos serd permisible que se
interprete una ley para ser aplicada por una autoridad a un particular u 2 otra autoridad,
pero sobre todo, es necesario gue los legisladores descubran que ese ha sido el problema
fundamental en nuestra legislacion, que ha permitido que ocurran desastres financieros

como ios que se mencionan en esta tesis,

Existen sistemas politicos en los que solo existen facultades
explicitas, por proteccion de los administrados, estos sistemas contienen complicados
mecanismos de creacion, ejecucion y sancion de las leyes como en Inglaterra, por ejemplo,
en los que los titulares del poder ejecutivo estan obligados a cumplir estrictamente la ley,
que indica que deben hacer en cada caso en particular, sin dejar margen de accion a dicho
funcionario, ¢ste es un sistema al que me permito denominar de “estrictas facultades
explicitas”, et opuesto, seria un sistema monérquico en el que la soberania se hace recaer en
una sola persona, y en el que ésta decide de forma personal que hacer en cada caso, este

seria un sistema “estrictamente discrecional”.

México, como muchos otros paises se colocaria en el centro, como un
pais con un sistema de facultades mixtas, en el que con base en determinadas normas, y en

determinados casos, sea posible el determinar la forma en la que se aplica una norma.
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Es necesaria la existencia de la discrecionalidad, en especial
considerando que el derecho es una ciencia dindmica, ya que la materia primordial de su
estudio, es la sociedad, cambiante y en constante transformacion. La imposibilidad de
modificar las normas a la velocidad a la que cambia la sociedad para adaptar la primera a la
segunda, en determinados casos, ¥ solo en determinados casos, hace necesaria la inclusion

de cierta dosis de discrecionalidad en la forma en la que se ejerce €l poder.

Pese a ello, considero que al menos en materia de rectoria economica
del estado, en toda la amplitud del concepto, es necesanio, imprescindible que se establezca
de forma clara en que aspectos es posible permitir su aplicacion y en cuales no, por
ejemplo, la discrecionalidad en materia de indices de precios, de establecimiento de
mecanismos fiscales, en la simple forma en la que se redactan las leyes, no es posible
permitir un actuar caprichoso que ha demostrado servir generalmente a fines politicos, en
los que se manipulan cifras para aumentar popularidad, o se establecen medidas de

austeridad que terminan por ser cualquier cosa menos austeras,
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2. LA RESPONSABILIPAD DEL PODER EJECUTIVO EN LA RECTORIA
ECONOMICA DEL ESTADO.

2.1 Obligaciones del Presidente de la Repiiblica en materia econémica.

Como lo precisé en el primer capitulo de ésta tesis, el fundamento
constitucional de! papel del gobierno, como rector de la economia nacional, deriva del

articulo 25 Constitucional que le obliga, a proveer e! desarrollo nacional.

Esta es una funcion prioritaria de! gobierno, en tanto garante del bien
comun, se encuentra obligado a garantizar, en base al concepto de propiedad privada, la
libre concurrencia mercantil, pero ello en condiciones de justicia, aun cuando quien tenga
que someterse a dicha justicia sea el propio gobierno, en ejercicio de funciones que le

hagan actuar como particular en una relacion comercial.

Por principio de cuentzs entonces, el gobierno debe actuar atendiendo
al articulo 1° Constitucional, en defensa irrestricta del principio de suprema igualdad, para
garantizar con ello a un tiempo el principio de equidad en las relaciones comerciales, por
ello de ipual manera debe rechazar en especial en materia economice, la creacién de
privilegios, que genera un sistema econdmico injusto y que no es permisible ni tolerable
bajo ninguna circunstancia. Con ello, el gobierno cumple con otra obligacién, la de

establecer el limite a la ganancia.

En defensa de la equidad en las relaciones comerciales, y excluyendo
industrias piblicas prioritarias, debe evitar a toda costa, por disposicion expresa del articulo
28 Constitucional los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y exenciones de

impuestos, para preservar el derecho a participar en la actividad econdémica.

Cuando el articulo 25 se refiere a la rectoria econdmica, obliga al
analisis profundo y al respecto imestricto del articulado de la Constitucion, por parte del
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gobierno, quien debe ejercer la rectoria con responsabilidad y respeto ilimitado a su deber
constitucional, siendo responsable, y equitativo, y buscando siempre el preservar la funcion
social de la propiedad, vigilando siempre el equilibrio de las fuerzas de mercado en

salvaguarda de los derechos de la poblacion, y del estricto funcionamiento de éstas

relaciones, encausandolas hacia el bien comin.

El Presidente de la Repiblica es un servidor publico, que tiene, por lo
menos hasta el momento de escribir estas lineas, una responsabilidad fundamental
compartida con el resto de los poderes de la Union, que no ha sido tal, sino una serie de
abusos de poder, concesion de privilegios, trafico de influencias y viclaciones
constitucionales graves en perjuicio de la poblacién, en la que gracias a la dolosa
legistacion que ¢é] mismo se ha establecido, con la complacencia en ocasiones e ignorancia
en otras del Poder Legislativo, le evitan cualquier sancion.

Gracias a leyes viciadas desde su origen, a recursos creados para
distraer la responsabilidad de él y los actores econémicos bajo sus ordenes (el Secretario de
Hacienda y ¢ Gobernador del Banco de México), los quebrantos, los privilegios, las
exenciones, los monopolios, y delitos diversos, como €l peculado, que tantas veces
entendemos que s¢ ha presentado en la Admimstracibn Publica Federal, existen como
anécdotas, pues siendo hechos de consecuencias probadas, no existe un responsable que
pueda enfrentar cargos frente a la justicia,

Como garante de la transparencia de 1a forma en la que se aplican los
recursos, el titular del poder ejecutivo tiene una responsabilidad en lo relativo a sus
facultades de endeudamiento, la que debe ejercer con responsabilidad, en especial
tratindose de casos excepcionales, ya que ésta facultad de ninguna manera es discrecional,

sino que tiene restricciones especificas dentro del texto constitucional.

En este particular, habra de remitirse el lector al analisis de! titulo *1a
manipuiacion de la ley y la Protesta Constitucional”, en la que planteo la necesidad de que

a ésta oltima se le considere un requisito esencial del cargo de que se trate, ademas de que
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es menester establecer un sistema de sanciones més directo y transparente, que no deje

lugar a la menor sospecha sobre el ejercicio de la funcion publica.

2.2 La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Atendiendo at articulo 22 que habla de las penas prohibidas, habré de
hacer énfasis en las penas economicas. Entre éstas, aparece la confiscacion de bienes, y la
multa excesiva, una multa es un ingreso indeseable. En la Repiblica de Platon, se decia que
cada vez que el Estado cobraba un peso de multas, era un dinero agraviante, indeseable, ya
que significaba que algin ciudadano se habia atrevido a infringir la ley. En el Estado
perfecto, todo mundo cumple, con las leyes y nadie las viola. Se considera escandaloso el

soto hecho de que alguien tan solo piense en violar fa ley.

En México, el Secretario de Hacienda vive rogindole a Dios que la

gente infringiera la ley para cobrar mas multas.

Ademés de ello, las oficinas de los secretarios de Estado, sobre todo
en las de la Secretaria de Hacienda, son realmente opulentas, el Secretario de Hacienda
tiene su sede oficial en palacio nacional, y en Insurgentes y Eje 5, Eugenia, tiene otro, en el
cual, todo el piso 13 es la oficina del Secretario, un piso completo, en Insurgentes Sur, en la
colonia Napoles, y aparte el ala norte de Palacio Nacional, de alguna forma, no se trata de
renta de inmuebles, ya que Palacio Nacional es propiedad Federal, el problema radica en la
duplicidad de personal, de deceracion, amueblado, uso de servicios, y en general, un
montdon de gastos innecesarios, como la contratacidn de un nimero excesive de guarda

espaldas, por lo cual se ve que la aplicacién de normas de austeridad no son admisibles.

Esas normas de autoridad solo reprimen en la parte interior, es
importante no perder la perspectiva de que en la funcién financiera del Estado, se requieren
recursos para gjercer el gasto publico, y este tiene prioridades, por ejemplo, en tratandose

de las prioridades de la universidad, tenemos, como 1o indica su ley organica:
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1. Dar educacion superior.
Fomentar la investigacion.

La formacion de docentes.

Cal A

La divulgacion de la cultura.

Si entonces se nos dice que el presupuesto de la universidad se
incrementard en un 30%, en prestaciones laborales, se entenderia que se ha contratado un
30% mas de personal, pero en realidad, la ndmina de profesores no ha crecido, lo que si lo
ha hecho es {a ndmina de asesores y personal administrativo, eso es una carga grave para

cualquier institucion.

Aqui lo grave es que dentro de la politica econémica, hay una
limitante: 1.4 REALIDAD Cuando se va a hacer una Ley, habra que atender primero a que
es una Ley, bueno, se trata de normas de conducta, dice ¢l articulo 411 del Cédigo Civil,
establece una norma de conducta, el respeto de los descendientes para con los ascendientes,
lo que constituye una norma de conducta, el articulo 130 Constitucicnal, o el propio
articulo 4° de la Carta Magna, establecen principios de conducta social destinados a
propiciar la convivencia, la normatividad —y éste es un principio ético del Derecho- consiste
en reconocer la realidad y no pasar sobre ella, una buena ley, es aguella que reconoce usos
y costumbres, una ley contraria a ello, nunca sera aplicable, en el Estado de Chiapas, hace
ya nueve afios, se derogo el articulo del Codigo Penal que sanciona el aborto, cbviamente,
el gobernador jamas se atrevid a promoverlo, porque va contra las costumbres y el
sentimiento de la gente de Chiapas, luego entonces, no podemos hacer una ley que altere la
realidad.

En la manera en la que se empezaron a crear en gran cantidad leyes

fiscales a partir de 1990, observamos leyes que se caracterizan porque alteran la realidad,



por gjemplo, hablando del citado articulo 17-bis del Codigo Fiscal de la Federacion, que
dice que las deudas no pagadas a tiempo se deben actualizar, y una vez actualizadas, se les
calcularan los intereses, sin embargo, se atiende al articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacion, sefiala que los impuestos se causan conforme a las leyes que estan vigentes en
la fecha en que ocurre el hecho, por el que deriva la obligacion de pagar impuestos, la ley
aplicable, por ejemplo, para el caso especifico de un impuesto que se deba dice que se esta
obligado a pagar el diez por ciento del valor de una cierta operacion por concepto de
impuestos, la operacion hipotética, se celebra por cien pesos, la cuota aplicable es diez por

ciento, logicamente, la deuda es de diez pesos, mas los intereses i s¢ incurre en mora.

Pero en términos de lo sefialado por el articulo 17-bis del Cadigo
Fiscal de la Federacion, las cantidades actualizadas mediante la aplicacion del INPC no
cambiarin su naturaleza, ésta frase hueca guiere decir que diez es igual a cuarenta, lo cual
resulta a todas luces aberrante. Cuando se establecen monedas alternativas, se estd
alterando la realidad, cuando en México empezamos a tener leyes inflacionarias, dejamos
de reconocer una sola realidad. México es el dnico pais del-mundo que tiene dos monedas,
el articulo 28 parrafo VII Constitucional, establece a favor del Estado una facultad
monopdlica en materia de emisién de billetes y monedas, tenemos una moneda de curso
legal: ¢l peso, sin embargo ahora a través de un decreto presidencial de 1994, tenemos dos
monedas, las Unidades de Inversion o UDIS (Que después de los sucesos terroristas en los
Estados Unidos de América, Hegaron a valer tres veces mas que la moneda de curso legal),
mal llamadas unidades de inversion, (puesto que no son tal, sino unidades de deuda),
creadas para favorecer &l sector financiero y al gobierno, e implican una alteracién a la
realidad.

Esto es muy delicado, porque una ley no puede pasar por alto la
realidad, en materia fiscal, por ejemplo, es muy frecuente que se vean alteraciones a la
realidad, en materia de impuesto sobre la renta, se dice que las sociedades mercantiles,

tienen que pagar el impuesto por los ingresos que tengan enm efectivo, en bienes, en



40

servicios o en créditos. Esto altimo se interpreta como que debe considerarse como un
ingreso el valor de una tramsacciéon en el primer momento donde ocurra uno de los

siguientes hechos:

1. Que se emita la factura.
2. Que se embarque la mercancia.

3. Que se reciba un anticipo.

En cualquiera de estos supuestos la ley sefiala que ya existe un
ingreso, ro importa si no pagaron contra la entrega de la factura, evidentemente lo mismo
sucede para los otros dos casos, estamos ante la presencia de una situacion de desorden
entre la realidad y la norma, y debemos hacer prevalecer la realidad, porque sin duda, lo
cierto es que puede ser que en la realidad no exista el ingreso, cuando se altera la realidad a
través de normas, se van a generar situaciones de inseguridad juridicas, y cuando se trate de
una ley economica, eso se va a convertir en un privilegio o un castigo para alguien. Esto no
puede suceder, para ello, se crean mecanismos de proteccion tales como las garantias de

defensa, que aparecen en los siguientes articulos Constitucionales:

... Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna... "

Esta suprema disposicion es valida solo para un tipo de leyes, las que
crean derechos y obligaciones, de una forma muy genérica, puede establecerse que hay dos

tipos de normas:

1. Las {lamadas leyes sustantivas, que son las que crean derechos u obligaciones.
2. Las conocidas como procesales o adjetivas, en donde se establecen los mecanismos

para hacer efectivos dichos derechos u obligacicnes.
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Las primeras sefialan el que, y las segundas el como lograr hacerlas
efectivas, lo que no admite aplicaciéon retroactiva, son las normas sustantivas, las que
hablan de derechos y obligaciones, tratindose de procedimientos, son aplicables los que
estén en vigor en el momento de la realizacion del acto. El principio de no-retroactividad de
las leyes (sustantivas) se establece solo para el caso de que se cause un perjuicio a cualguier
persona, si una modificacién a la ley, representa un beneficio para alguien, esa persona

podra sujetarse al beneficio de que le sea aplicada la nueva reglamentacion.

A éste respecto, el Cadigo Fiscal de la Federacion dice, cuando entre
la fecha en que se comete una infraccion y la fecha de pago, existe una modificacién en la

ley, que establece una reduccién al monto de la multa, se pagara la nueva multa.

“... Nadie podré ser privado de la vida, de la libertado o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho...”

Como puede verse, éste articulo establece el principio de segundad
juridica, que se encuentra intimamente relacionado con el de estricto derecho, Tenemos dos
sistemas de leyes distintas, unas son de aplicacion estricta, y otras son de aphcacion juridica
integral, cuando una ley es de aplicacidn estricta, solamente puede aplicarse de acuerdo con
su legislacion sustantiva, no podemos ir mas lejos que lo que dice la ley. En materia penal,
solamente s¢ puede encarcelar a una persona que cometio un hecho que coincide con lo que

la ley define como delito.
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El Codigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo con el anticulo 5°, dice
que el derecho fiscal es de aplicacion estricta, luego entonces, para saber como deben de
aplicarse los impuestos, tenemos que atender al articulo 14, parrafo 111, parafraseandolo de

la siguiente manera:

“En los asuntos del orden fiscal, queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, contribucién alguna que no esié
decretada en una ley exactamente aplicable a la situacion juridica o de hecho de que

se trate™.

Es decir, solo en los casos que establezca la ley, por gemplo, si va a
realizarse una compra, y s¢ sabe que la Ley del Impuesto al Valor Agregado, grava las
enajenaciones, y sefiala que se causara el IVA sobre las enajenaciones, exceptuandose los
siguientes casos: 1. El suelo, o sea, que comprar tierra, no causa IVA; entonces yo compro
un departamento en condominio para establecer una oficina, de acuerdo con la ley del IVA,
en los inmuebles destinados a fines comerciales, se paga el IVA, entonces me van a cobrar
un impuesto por determinada cantidad por la compra del departamento. Pero supongamos
que también requiero tres cajones de estacionamiento, que estin en ¢l suelo, sin embargo
argumenta la autoridad que, como el edificio es comercial, también causa IVA su
adquisicion, aqui vemos una clara aplicacion analégica de la Ley, suelo es suelo, en ése
lugar no se llevara a cabo ninguna actividad comercial, la Unica finalidad es estacionar mi
vehiculo,

Tratandose de politica econdmica, es imprescindible reconocer la
realidad y no alterarla, porque resulta que, con la finalidad de cobrar mas impuestos, el
Estado ha creado muchas ficciones en donde altera la realidad, v esas se convierten en
analogias legislativas, oniginalmente, todo el mundo entendia que la analogia era una
actividad intelectual del que aplicaba la ley, (si esto se parece a lo otro, lo es).



43

Asi fue creada originalmente la analogia, pero de manera muy
inteligente, pero absolutamente dolosa, los funcionarios fiscales encontraron la manera de
evadir la ley, esta fue una solucién facil, convertir la mentira en Ley. Entonces para

ejemplificar, dirfa una Ley Imaginaria: Ley de Impuesto a los Propietarios de Perros:

Art, 1. Pagaran el impuesto a los perros, los propietarios o poseedores de perros.

Art. 2. Para efectos del articulo anterior, se entiende por perros:
a) Los gatos.
b) Los pericos.

¢) Los canarios.

Lo que se esta haciendo en la practica ¢s alterar la realidad (como al
considerar a un crédito como un ingreso, aunque no se haya recibido cantidad alguna), una
vez que la ley viola la realidad, es una mala ley, no se puede violar ni las costumbres de la
gente, ni la realidad, porque entonces, lo que se hace no es solucionar problemas, sino
inventar un mecanismo manipulado en donde alguien va a perder, porque no se estd

reconociendo la realidad.

Mucho del sector financiero, muchas de las leyes en México se
sustentan en un desconocimiento de la Ley, en tratandose de los peores afios de la inflacion
en México, cuando se crea el impuesto mas caro que se llega a pagar en un pais, y que tiene
como causa las equivocaciones del gobiemo, decian que no era culpa de éste pero, de
onigen, la inflacién resulta de una distorsion entre la cantidad de dinero que hay en
circulacion y la cantidad necesaria para el desarrollo de la economia, solamente genera

inflacién el que tiene Iz potestad de imprimir billetes, y que solo puede ser el gobierno.
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La férmula para terminar con la inflacién en ¢! gobierno de Carlos
Salinas, lo fue una muy sencilia, atendiendo a que lo que provocaba la inflacion, era el
dinero, éste fue derogado. Desde luego no utilizando el término como tal, pero el Codigo
Fiscal dice, que no se reconocerin los gastos hechos mediante pagos en efectivo, y
establece la obligacion de pagar con cheques nominativos para abono en cuenta de la
persona a quien se le va a pagar, es decir, establece una prohibicion para utilizar dinero. El

dinero, en México, es la moneda de los pobres.

Si bien es cierto que subsiste la obligacion, en la Ley del Trabajo, de
pagar en efectivo a los obreros, todos los demas tenemos que aceptar que nos den cheques o
que nos hagan, en el mejor de los casos, transferencias de fondos. Ya no estamos utilizando
dinero, ya no se estilan ni los depositos fisicos de cantidades importantes de billetes o
monedas, asi como también ha caido en desuso el retirar grandes cantidades en efectivo de
dinero, o hem?s sustituido con plastico.

No es posible o siquiera comprensible una sana funcién econdomica
del Estado mientras haya normas abiertamente ilegales, el articulo 17 constitucional
establece:

“_Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartiria en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendp sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Judiciales. Las leyes federales y locales estabiecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil...”
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Para éste articulo existe un caso de excepcion, cuando el gobieno es
acreedor por impuestos, no necesita acudir a los tribunales para demandarlo, porque el

articulo 41 Constitucional establece:

.. Articule 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union...”

Es decir, que la Soberania Nacional se depesita por igual en los tres
poderes, no es concebible entonces que el Presidente de la Republica acuda ante un organo
del Poder Judicial para solicitar que se le exija el pago de un crédito fiscal 2 un
contribuyente, son igualmente soberanos y no puede colocarse al nivel de otro particular
para pelearse. Entonces ejerce la facultad de soberania financiera exigiendo el pago

mediante un procedimiento legal.

Se entiende que cuando el gobierno cobra impuestos, su actividad es
formalmente administrativa pero materialmente judicial, porque se convierte en juez y parte
aplicando justicia en su propio beneficio, esto estd plenamente justificado porque no
estarnos ante la presencia de un particular, sino de una entidad soberana.

Como entidad soberana, cuando procede al cobro debe seguir las
reglas de respeto al derecho a la Justicia que otorgan todos los jueces y tribunales, al actuar
como juez tiene la obligacion de respetar los derechos de ambas partes. Sin embargo, en la
parte final del articulo 17, aparece un principio fundamental, segin el cual esta prohibido
cobrar por el servicio de imparticion de justicia, la que debe ser gratuita, quedando en
consecuencia prohibidas las costas judiciales, se entiende por costas judiciales las que

cobraria el Tribunal por impartir justicia.

Si la imparticién de justicia es gratuita, también cuando el fisco
aplica justicia en su propio favor para cobrar los impuestos, se entenderia que dicho
servicio deberia ser gratuito, mas el articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacidn
establece lo siguiente:
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“ .. Articulo 150. Cuando sea necesario emplear el procedimiento
administrative de ejecucién para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y
morales estan obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de

ejecucion, por cada una de las diligencios que a continuacion se indican...”

El procedimiento administrativo de ejecucion, es el “juicio” mediante
el que el gobierno cobra sus propios impuestos, y entonces se cobra un porcentaje por cada
actuacion dentro de ése litigio. Adicionalmente a ese porcentaje, el contribuyente esta

obligado a cubrir los gastos que efectivamente se hayan realizado para poder cobrario.

En realidad los gastos de ejecucion extraordinarios a los que se
refiere el Codigo, son los ordinarios, v son a los que en un procedimiento judicial se

denominan “gastos”, el resto no pueden considerarse como tales.

Lo peor del articulo s que se dice en su parte final que las cantidades
provenientes de los gastos de ejecucién se quedaran en la oficina fiscal para aplicarse a

programas de capacitacién o para dar bonos de actuacion a los trabajadores del SAT.

Segun el principio de igualdad, el buréerata solo tiene un sueldo, que
aparece en el presupuesto de egresos, pese a ello, cuando un contribuyente realiza un pago
por concepto de gastos de ejecucion, ese dinero no va a parar con ¢l resto de los recursos

publicos de la Federacion.

Los contribuyentes estamos obligados a hacer aportaciones para
sostener el gasto piblico, en el que se sabe en que se va a gastar, pues no se puede disponer
en nada mas de lo que establece el presupuesto, los gastos de ejecucion no se entregan al
tesorero, sino que van a dar a la “caja chica” del director del SAT, y con esos recursos

otorga estimulos, bonos de actuacion y capacitacion de forma totalmente discrecional.
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Ese no es ¢! fin de la obligacion contributiva, la obligacion es
contribuir al gasto pablico, y €l dinero que se entrega por medio del procedimiento descrito,
nunca llega a ese destino, pues se queda en ¢l SAT, a disposicion entera de su director, con
un terrible fraude a la Nacitn, porque esos “gastos de ejecucion extraordinarios” que
efectivamente se pagaron en diversos como mudanzas, o cargos registrales, quien los cobra

nunca los reintegra.

Esto es una falta a la ética financiera;, respecto a la obligacion
contributiva, su limite es sostener el gasto publico, esas deformaciones a la Ley crean
burocracia de privilegio, y eso no debe ser, pues se vulnera el principio de igualdad que

establece la constitucion.

Existe otro punto en materia de finanzas publicas, que es el referente
4 la administracién patrimonial en éste punto es necesario establecer la manera en la que se
ponen a la venta ios bienes de la Nacion, porque existen amplios antecedentes de que se

han realizado varias privatizaciones,

La Ley de bienes nacionales establece que los bienes de la Nacion se

agruapan en tres:

1. - Los destinados al servicio publico.
2. - Los de uso comin,
3. - Los propios del Estado.

Normalmente el gobiemo puede dar de baja una clase de bienes,
estos son aquellos propios del gobiemo que caen en desuso, como las patruilas viejas o

dafiadas, que va no le son de utilidad.
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La Ley de Bienes Nacionales establece la posibilidad de que se
vendan y que se desafecten de sus servicios los bienes que tiene el gobierno destinados a

los servicios pablicos o los propios del Estado.

Sin embargo, por ¢jemplo la Ley Agraria establece una posibilidad,
que cualquier persona gque posea un bien nacional, y éste solo tiene como Unico uso el que
¢l poseedor le da, puede solicitar que la Secretaria de la reforma Agraria haga un deslinde
para identificar que es un terreno de la Nacion y que él es el que lo ocupa con
reconocimiento de sus cotindantes, y en ese caso se puede emitir una resolucidn de que se
trata de un terreno baldio propiedad de la Nacion y la persona que lo solicita tiene derecho

preferente a que se le venga ese inmueble.

En la venta de los bienes, cuando procede es obligatorio que el
avalilo lo haga la Comisién de Bienes Nacionales, ésta es la nica que tiene las facultades
para determinar el valor real de todos los bienes que la Nacion adquiere o que enajena,

cuando es necesario determinar su valor.

De acuerdo con esto, la Secretaria de la Reforma Agraria tendria que

solicitar a Ia Comisién de Bienes Nacionales un avalio.

Sin embargo, Ia Secretaria tiene una comision de valuacion, y ésta
establece los precios de los bienes; en la realidad casi siempre se establecen valores
infimos, falta rigidez en éste procedimiento. En Isla Mujeres en Canciin, se vendieron
Hectéreas de playa en un peso.

Hoy cuesta trescientos dolares el Metro Cuadrado, y los pa:ticulares
no hicieron nada, el FONATUR se encargé de la urbanizacion.

Aqui hay una grave distorsion en la manera en la que se protede a la

engjenacion. En la Ley General de Bienes Nacionales, no se establece ningin
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procedimiento para poder determinar la manera en que se van a vender los demas bienes de

la Nacion, el articulo 28 de la Ley General de Bienes Nacionales dispone lo siguiente:

“..Articule 28. Los bienes de dominio publico que lo sean por
disposicién de la awtoridad podrdn ser enajenados previo decreto de desincorporacion,
cuando dejen de ser wtiles para la prestacion de servicios piiblicos, para proceder a la
desincorporacion de un bien de dominio publico, previamente deberan cumplirse las
condiciones y seguirse el procedimiento establecido en ésta Ley y en sus disposiciones

reglamentarias... "

Solo se puedan vender los bienes que estén destinados al uso pablico,
y solo cuando ya no son de utilidad, pero a modo de ejemplo, no existe un fundamento

legal para la venta de Ferrocarriles Nacionales.

Si una empresa estatal deja de ser prioritaria, ya no presta un servicio
publico, no puede venderse, pues no existe una norma legal para ello. Siempre que se
realizan convocatorias para adquirir los bienes que el Estado privatiza, e fundamento legal
es un decreto presidencial, pero eso no es un fundamento de valor, &l fundamento debe ser
¢l articulo 27 Constitucional que no autoriza éstas privatizaciones o una ley reglamentaria
de la Constitucién que en éste caso es la Ley General de Bienes Nacionales y que no

autoriza la enajenacion de los bienes patrimoniates de la Nacion.

2.3 El Banco de México.

En materia de finanzas publicas, al hablar de desviaciones de
recursos, es inadmisible que se autorice el gjercicio de recursos que no sean parte del gasto
publico, como se ha venido haciendo con la complicidad del Presidente del Banco de

México en turno.

Si bien es clerto que una parte fundamental de la rectoria economica

se gjerce a través del endeudamiento, esto es, porque para determinar las tasas de interés
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hay un instrumento que sirve de referencia, y son los certificados de fa Tesoreria de la
Federacion, estos instrumentos de financiamiento publico, no se colocan mediante la oferta
de una tasa de interés, sino de una tasa de descuento, de tal manera que €l CETE a 90 dias,
cuando salen las subastas semanales, cada uno de los intermediarios ofrece un porcentaje
determinado por peso, y el gobierno acepta la mejor oferta, o declara desierta la oferta, y si

la considera interesante, se vende con esa tasa de descuento.

Esa tasa de descuento, es el instrumento que utiliza el banco central
para establecer un control sobre la tasa de interés, sin embargo nada garantiza que la tasa
que resulta de los movimientos en los CETES, determine el valor real del dinero en el
mercado, porque si ¢l gobierno, por ejemplo quiere que se invierta en shorro, puede
aumentar la tasa de interés, y esto es un mecanismo que permite modificar la tasa en el

dinero bancario de forma totalmente discrecional

Esto también sucede en el caso contrario, el Banco de México es el
agente que tiene a su cargo el control de cambios de Ia Nacidn, es decir, es quien se encarga
de ajustar el valor de la moneda, pero al estar en un sistema de libre flotacion, lo que hace
subir el valor del délar es la demanda, y lo que lo hace bajar es la oferta, el gobieno puede
manipular esto, porque cuando hay una gran demanda, lo que hace el gobieno es sacar
dalares de la reserva y ofrece mas de los que se demandan, y de esa forma provoca una baja

en la tasa de cambios.

Esto desde luego no es real, y no lo es porque el gobierno continia
con et uso irrestricto de la reserva monetaria y dispone de los délares, no solo para atender
sus obligaciones y pagos, sino también para vencer las tensiones de los mercados cuando

existe desconfianza que genera fuga de capitales.

El aparente aumento ¢n el poder adquisitivo con respecto del dolar,
es una ficcién producto del dinero que el gobiemo inyecta para generar la impresion de

estabilidad econdmica, pero esto no puede ser de ninguna manera parte responsable del
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gjercicio de las finanzas publicas, esto es solo una manipulacion de la Ley, y una vez mas

se vulnera el espinitu de la Constitucion, que sefiala en su articulo 28:

“..Articule 28. ..lLas leyes fijaran bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a finde evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen insuficiencia en el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciara su organizacion para

el mejor cuidado de sus intereses...”

Solo se trata de conservar el valor adquisitivo, no de incrementario
artificialmente, es obligacién del Banco de México intervenir en la regulacién de los
servicios financieros, fundamentalmente para fijar las tasas de interés y desde 1987, el
Banco de México se negd a ello, determinando que el mercado lo hiciere por él. Luego
entonces, el gobemador del Banco de México ha venido viotando la ley reglamentaria, que
incluye un capitulo de delitos, y él ha incurrido en ellos, porque de acuerdo con la propia
Ley del Banco de México, su autonomia se refiere a no otorgar financiamientos bajo
presion, a determinar responsablemente la tasa de interés, y a regular la operacion de los
servicios financieros, esas son sus funciones, el Banco de México es relativamente
auténomo, vy sus funcionarios pueden ser sujetos de delitos, como autoridades financieras

del pais.

La funcion del Banco de México no puede ser arbitraria ni mucho
menaos proteger intereses politicos, cuando vemos en el articulo 3° de la Ley del Banco de
México sus funciones, tenemos que de las seis funciones que lleva a cabo, y que inclusive
dentro de ellas no hay ninguna en materia econométrica, se habla de funciones de
regulacién, o de intervencion como agente financiero, pero de ninguna manera esta

facultado para producir alteraciones en la realidad econémica:

“..ARTICULQ 3. Il banco desempefiara las funciones siguienies:
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1. Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la

intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;
Esta facultad solamente le permite regular, no controlar.

H. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de nltima instancia;
Es decir, operar como banco central.

HI. Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como

agente finaniciero del mismo;

El Banco de México es el agente financiero del gobierno, si el
gobierno necesita dinero, quien tiene que conseguirselo es Nacional Financiera a través del
Banco de México, que seria el banco de la Nacion, pero también el agente financiero

directo del gobierno.

IV. Fungir como asesor del gobierno federal en materia econdmica

y. particularmente, financiera;

El Banco de México hace diagnosticos, emite opiniones hace
diagnosticos y anélisis de condiciones de mercado, pero de ninguna manera como

autondad.

V. Participar en el fondo monetario internacional y en otros

organismos de cooperacion financiera imternacional 0 que agrupen a bancos centrales, y

Funge como banco central en operaciones con bancos centrales de

otros paises.
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V1. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V
anterior, con bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera...”

Estas son las unicas funciones del Banco de México, ninguna de ellas
lo faculta para manipular la economia y mucho menos para alterar la realidad, lo mas
importante es que tiene una funcién reguladora, es decir que debe determinar cuales son las
bases conforme a las cuales tiene que mangjarse su actividad, pero de acuerdo a ciertas

normas y principios.

El Banco de México tiene que atender una funcién muy especifica
que se establece en el articulo segunde de su ley. Cuando hablamos de su funcion

reguladora, ésta no es a libre albedrio, tiene que hacerse con la siguiente finalidad:

“...ARTICULO 2. El bance de México tendrd por finalidad proveer
a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucion de esta finalidad tendra
como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adguisitivo de dicha moneda.
Serdn también finalidades del banco promover ¢l sano desarrollo del sistema financiero y

propiciar el buen funciongmiento de los sistemas de pagos... "

Si se habla de que el banco promovera el sano sostenimiento del
sector financiero, se entiende que regular significa ejercer la soberania, vy vigilar lo que
hacen los concesionarios del crédito, pero nunca declarar la liberalizacién de las
operaciones bancarias, eso no es regular, porque el servicio piblico debe ser ajeno a las
relaciones de mercado, porque para la importancia que representa para ¢ pais, no puede
dejarse al interés mezquino de los particulares, hay un interés superior de la Nacion en la
manera en la que se expresa el servicio publico. Es un contrasentido otorgar una concesion

y dejar a los concesionarios fijar sus propias reglas, esto no es una san conduccion de las
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finanzas puablicas, por que si los bancos quiebran, el gobierno paga de acuerdo con lo

establecido por el articulo 3° de la Ley General de Deuda Puiblica.

Existe un problema adicional, para que el gobierno pueda contratar
deuda, se requiere que en el presupuesto de egresos esté considerada la partida
correspondiente a dicha deuda piblica, cuando en la ley de presupuesto y gasto puablico se
habla de endeudamiento, se sefiala que el ejercicio del gasto pablico comprende no
solamente la disposicion de los recursos que se han analizado, sino también en el ejercicio
del crédito de la Nacion, por lo tanto, para que se pueda contraer deuda, es un requisito
esencial que la Camara de Diputados haya autorizado el endeudamiento, si no existe ésta
autorizacton, quien haya autorizado el endeudamiento no tenia facultades para hacerlo, y

legalmente esa deuda es nula.

El articulo 16 Constitucional sefiala:

“_. Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienio escrito de la awtoridad
compelenie, que funde y motive la causa legal del pracedimiento... ”

Cuando se habla de motivar, la Constitucion hace referencia a la
expresion de los motivos con los que actita la autoridad, y si esta previsto que la posibilidad
de concertar deuda aparece en el presupuesto de egresos, y también en la Ley General de
Deuda Publica, entendemos que mientras la Camara de Diputados no la autorice, toda
deuda que se contrate seria nula. Por ello, los bonos del Fobaproa son nulos, porque no

contaron con la autorizacion.

Orniginalmente, desde el sexenio de Miguel de la Madrid, el gobierno
contratd deuda con bancos privados, no con organismoes internacionales, ¢t Gobierno
Federal suscribio contratos privados de préstamo y en esa medida se entiende que las

condiciones pactadas eran como si se fueren enire particulares, en aquella época se
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omitieron razonamientos fundamentales, como e! redocumentar estableciendo una
restriccion en cuanto a los créditos contratados, en el sentido de que el acreedor no podia
ceder los derechos de ese documento (lo contrario genera hechos similares al que ocurrié en
la guerra de los pasteles, en el que un ciudadano francés cedid a su gobierno el derecho de
cobro de una deuda que transformé en soberana una deuda entre particulares). Finaimente
ocurnid, y la deuda se convirtid en soberana, al hacerlo gracias a las modificaciones al
articulo 26 Constitucional, que permitieron considerar prioritario dentro del Plan Nacional

de Desarrollo el pago de la deuda publica, generc la inminente obligacion de pago.

Esos errores no pertenccen a la historia reciente del gobierno
mexicane, han ocurrido desde Antonio Lopez de Santa Ana, y tratindose de la contratacion
de deuda publica, los particulares no tenemos ningin medio de defensa contra la autoridad,
solo existen dos vias, la primera seria un importante incremento en los niveles educativos y

de cultura del grueso de la poblacion.

No es posible que en materia economica, se le den a la poblacion
explicaciones técnicas sobre la fuente de las crisis econémicas, cuando la mayoria de los
mexicanos no sabemos economia por una parte, y por otra cuando las leyes han sido
elaboradas dolosamente y violando la realidad.

En los anales de jurisprudencia de la Primera Epoca de la Suprema
Corte de la Nacion, aparece la motivacion de la segunda via de defensa, en ése momento
historico, los ministros de la Suprema Corte de la Nacion, entendian que el juicio de
Amparo procedia Gnicamente por violaciones a las garantias individuales, que se incluyen
de los articulos primero al vigésimo octavo Constitucionales, v en materia fiscal, los
principios que dicen cuales son los limites de la obligacion contributiva estén en el articulo
31 fraccidn IV, es decir después del capitulo de garantias individuales, de tal manera que
cuando alguien demandaba el amparo porque un impuesto era exagerado, la Corte negaba
el Amparo, argumentando que solo eran reparables las violaciones a las garantias

contenidas en el primer capitulo de la Constitucion.
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En la Segunda Epoca este criterio se enmendd, al considerar que la
violacién a cualquier articulo de la Constitucion en perjuicio de un particular, equivale a la
violacion de sus garantias individuales. En la Primera Epoca, cuando fa Corte fimitaba el
Amparo, sefialaba un camino alternativo, estableciendo una solucion, consistente en que los
ciudadanos eligieren con mucho cuidado a las personas que enviaban a representarios como
diputados y senadores al Congreso de la Union, porque mientras no se asimile que la
funcion de los legisladores es la de proteger a los ciudadanos, y no al gobierno, se daran los

abusos que han sucedido.

Mientras esto no suceda estamos en un sistema de normas perfectas,

pero de contenido imperfecto.

Se¢ ltama norma perfecta a la que no tiene sancion, las normas
perfectas, de contenido imperfecto, es aquella que altera la realidad, esto es lo que ha
dafiado tanto al derecho financiero publico. Logicamente la deformacion de las actividades
del Estado no solamente tienen que ver con la manera en la que se obtiene el ingreso vy la
forma en la que se aplica el gasto, hay toda una gama de problemas, que van desde la
manera en la que se contratg, la manera en la que se ejerce el presupuesto, la manera en la
que el Estado recibe reclamaciones por incumplimiento a la democracia, inclusive per los

errores administrativos que pasan desapercibidos.

Ahora bien, pese a que en apariencia el Banco de México comete
“errores”, que como puede verse seria demasiado descabellado, quiero en éste punto cerrar

una idea que se ha plasmado en capitulos anteriores de éste trabajo.

En el capitulo anterior, asi como en el primero de ésta tesis, seiialé
que en México se derogd el dinero, y esta accion es real, no es ni una exageracion, ni una
especulacion, ni una ficcién, pero tampoco es un “error” det Bance de México, directo

responsable de ello.
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El desuso del dinero es una simpie ficcion para que podamos
prescindir de ese gran culpable que era el gobierno, que falsificaba los billetes, ya mi
siquiera fabrica billetes, los billetes que se hacen en México, no son billetes de banco de
acuerdo con la definicién del Fondo Monetario Internacional, salvo el billete de quinientos
pesos, unico que dice “EL BANCO DE MEXICO PAGARA A LA VISTA, AL
PORTADOR”, LOS DEMAS SON VALES, NO BILLETES, porque no tienen la leyenda
de que el Estado, soberanamente respondera por ellos, lo cual define a una moneda como

tal ante organismos nactonales e internacionales.

Lo que ocumo fue que, mediante una manipulacién econdmica,
sustrajimos al circulante y creamos, en el Banco de México, una nueva facultad, una muy
novedosa. De acuerdo con nuestra legislacion, y los objetivos que se establecen para el
Banco de México, el Banco de México es una institucidn descentralizada de la
administracion pablica Federal:

Como podemos ver, en la realidad se ha distorsionado la ley,
violandola para que se puedan ejercer ciertas facultades no concedidas legalmente que de
alguna manera nos presentan una “irrealidad” legal que para el comin de la gente es muy
dificil de leer, por ejemplo, tratindose de Ia ilegal facultad eéconométrica del Banco de
México, hablando del incremento diario del valor de las “UDIS”, que es de 4.0%, que,
multiplicado por 30 dias, nos dice que la inflacién mensual, reflejada en UDIS es del 1.2%,
y al afio 14.4%, lo que resulta un absurdo, pues el gobierno maneja cifras de inflacion al
10%. Aqui hay una mentira no muy dificil de entender, las UDIS no corresponden al IPC,
aunque debieran coincidir, se supone que en ambos casos hablamos de inflacién, no. Existe
una ganancia oculta en las UDIS, a favor, en principio, de los bancos, hay un rompimiento
en ése sisterna en lo fiscal, via derecho estricto, y en lo financiero, via limite del derecho a
tener una ganancia, hay que tener en consideracidn que, para temer un sano sistema
financiero, no podemos partir de la falsa premisa de que todos tengamos la obligacion de

contribuir al sostemmiento del sector financiero.
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Fs muy importante revisar los criterios generales de politica
econdmica que se producen en México desde 1989, porque alli surge la tesis del Doctor
Pedro Aspe y del sefior Cordoba Montoya, segitn la cual, para poder tener un desarrollo
ordenado, necesitamos que México tenga zhorro, y si no existe ahorro interno, existe la
necesidad de atraer ahorro externo, y establecen un plan a diez afios, en los que México
debe tener un minimo de quince mil millones de dolares que ingresen al pais por concepto
de ahomro que traigamos del extranjero, son 156 mil millones de dolares de ahorre que
tienen que llegar a la economia, para decir, que cuando lleguemos a ése nivel, con el dinero
prestado, empezaremos a generar actividades propias parz empezar a tener ahorro, y

entonces poder revertirlo y empezar a regresar ese dinero.

Para éste fin, segin la teoria salinista, era necesario que los bancos se
capitalizaran, para que pudieran Hegar a prestar el servicio de banca y crédito, éste servicio
ptblico, regulado por el articulo 28 Constitucional, tiene dos diferentes enfoques:

1. La funcién de Banca consiste en recibir el ahorro de los mexicanos, mediante contratos
garantizados que permitan que la poblacion pueda tener su dinero seguro, y ganar algo por
el dinero que tienen guardado en el banco.

Se debe establecer la distincidon entre la funcién del ahorro, y la de la
inversion, el ahorrador, no tiene grandes cantidades para vivir de los intereses, le interesa
que su dinero esté seguro, que se lo entreguen cuando €l lo necestte, y que le deje alguna
ganancia, el inversionista en cambio, que no esta protegido bajo el concepto de ahorro, es
quien tiene grandes flujos de efectivo, que requiere que le den rendimiento durante el
tiempo que no lo necesite, la diferencia estd en que, el ahorrador, quiere maxima seguridad,
maxima liquidez, y no le es preocupante la rentabilidad, un cierto interés que le paguen, que
no sea mucho, que le den algo, en cambio, los inversiomstas, estan dispuestos a sacrificar

liquidez y seguridad, en aras de una maxima rentabilidad, quieren mucho dinero por su



59

dinero, y aceptan correr riesgos, € shorrador no puede darse ese lujo, en éste concepto, la

banca protege el dinero de los ahorradores.

2. La otra funcidn, es la del crédito, en donde las instituciones van a usar los recursos que
reciben los ahorradores para derivarlos en servicio de los demandantes de crédito, que
tienen proyectos productivos probados, para que se pueda dar el desarrollo nacional, pero
con certidumbre, para que ¢l zhorrador recupere su dinero. El articulo 65 de ia Ley de

Instituciones de Crédito, establece las obligaciones de jos bancos al otorgar prestamos:

“"Articulo 65. Para el otorgamienio de sus financiamientos, las
Instituciones de Crédito deberdn estimar la viabilidad economica de los proyectos de
inversion respectivos, los plazos de recuperacion de éstos, las relaciones que guarden
entre si los distintos conceptos de los Estados financieros o la situacién econdmica de los
acreditados, y la calificacion administrativa o moral de estos ultimos, sin perjuicio de

considerar las garantias que, en su caso, fueran necesarias. ...".

Este articulo sefiala que el banco tiene 1a obligacion de analizar quien
puede pagar, y con responsabilidad, prestar dinero a sabiendas de que lo pueden recuperar,
esto, hasta 1997, en que el gobierno decide dejar al arbitric de los bancos su propio manejo,
liberalizando la funcién bancaria.

Uno de los mercados mas atractivos para los bancos, lo fueron los
prestamos para la compra de viviendas, y crean planes, mediante los que se comprometian a
cobrar, en promedio, el trece por ciento por cada millon que se prestara, y a aumentar las
tasas de interés en la misma proporcién en que aumentara el salario minimo, ademas de
establecer formas de calculos de intereses, como la porcion de crecimiento, u otras

formulas tramposas, mediante las que los deudores vieron elevarse su adeudo hasta en
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600%, pese a la obligacion mencionada de realizar el andlisis de factibilidad financiera, esta

irresponsabilidad de los bancos, generd el conocido problema de la cartera vencida,

Las caracteristicas en las que se dara el sistema financiero, dentro del
marco constitucional, implica hablar de finanzas publicas, y separar esto de las finanzas
privadas o comerciales, que son la materia principal de estudio. No se puede prescindir del
andlisis de las finanzas publicas porque hay principios rectores de la actividad econdmica,
como en el caso del citado articulo 25° Constitucional, que establece esa rectoria
economica del Estado a través de los tres poderes, ya se analizaron las caracteristicas que

debe tener esa rectoria de acuerdo af texto constitucional.
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3. LA DISCRECIONALIDAD DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA DE
POLITICA ECONOMICA Y EL USO DE LA DE LA LEY COMO
INSTRUMENTO POLITICO.

3.1 Comentarios a a legislacién del sistema financiero mexicano,

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las reformas a la Constitucion, al igual que en el caso de la
discrecionalidad, aparentemente pudieran ser consideradas como un mal, pero en teoria, y
solo en ella, obedecen a la necesidad de que el gobiemno no quede rezagado de la velocidad

a la que evoluciona la sociedad.

El texto constitucional de 1917, a 84 aiios de su promulgacion,
apenas podria ser reconocida por alguno de los miembros del Congreso de 1916, ha suffido
sexento iras sexenio de reformas que en ocasiones han sido aciertos, en ocasiones errores, y
en ocasiones modas, como la creada en el sexenio de Carlos Salinas, que obligd al
Gobiemno a promover ef deporte (...).

En 1982, con las reformas hechas durante el sexenio del Licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado, se cred el texto del articulo 25 como lo conocemos, en un
afin de introducir un principio que fue un verdadero acierto, el principio social en la
politica economica, que en palabras de Alfonso Noriega Cantl, permitié “...configurar la
indole de las relaciones que el estado debe mantener con ¢l mundo de la economia y el
ambito de la libertad, asi como las metas para los componentes de la estructura econdmica
de 1a Nacion...”.

Alguna vez escuché una frase que me permito traer al tema “el
catolicismo seria bueno... si alguien lo practicara”, exactamente eso es lo que estd
ocurriendo con la Constitucion, ahora a todos aquellos que piden opine sobre la necesidad
de un nuevo constituyente, les dige que nuestra constitucion seria excelente... si alguien
{quien debe hacerlo, verbigracia ¢l gobierno) lo respetara.

Tenemos un sistema rigido de reformas constitucionales, sin
embargo, Luis Echeverria quizi no conocia este principio, por lo que en mas de 300 veces
realiz¢ reformas a la Carta Magna,

Definitivamente es un abuso que no puede limitarse tan ficilmente, y
cuya unica solucion, seria tener legisladores mas preparados, y comisiones técnicas de

% Ruiz Massieu José Francisco, Nuevo Derecho Mexicang, Porria, p. 96
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estudios de iniciativas mas dedicadas, y con agendas menos complicadas, que les permitan
dar el cuidado, y sobre todo el tiempo necesaric de estudio de éstas.

b) Ley de Fnstituciones de Crédito.

Pese a la necesidad de que los concesionarios de los servicios de
banca y crédito, cuenten con el fiat financiero, creo que habria sido saludable que el

gobierno hubiere permitido la quiebra de un banco.

En la realidad esta figura es virtualmente imposible de concebir, por
una parte porque ¢l gobierno es garante de sus operaciones, y por la otra, perque no hubiera
sido “politicamente correcto”. Aqui radica un problema de forma fundamental, y su génesis

fue precisamente la privatizacion bancaria en la forma en la que se realizo.

Una sana distancia entre los efectos de una crisis econdmica, seria el
establecimiento de normas que determinaran que, en el caso de que se volviese a presentar
un caso similar al del ocurrido en 1994, solamente se absorbera la cartera vencida, y no las
deundas de los bancos, ni con sus inversionistas, i con sus socios, ni con sus acreedores, de

modo tal que sea posible establecer mediante una auditoria si existicsen malos manejos.

Por supuesto que en éste caso es menester se hagan mas rigidos los
mecanismos para la concesion de los servicios de Banca y Crédito, ya quedd demostrado
que los ineptos, tos especuladores y los delincuentes no son buenos banqueros, aunque si
son buenos para otorgar provechosas concesiones a sus amigos, y permitirles obtener

ganancias ilegales, como en el caso de las UDIS

Cuando se plantea la situacion de la cartera vencida y del Fobaproa,
ya en una charla de amigos, ya en una acalorada discusion legislativa, bien en una nota en
la prensa, es comin escuchar el proverbio nacional “después del nifio ahogado..”, sin
embargo es un problema de la ley, por lo general no se prevé se soluciona, y esa es una

consecuencia de la dinamica social.
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Tenemos “delincuentes de cuello blanco™ cuyes delitos no lo fueron
cuando se cometieron, de modo que es mas sencillo culpar a los Carlos Cabal de todos los

problemas financieros, a dejar de privilegiar a un sector que definitivamente no lo necesita.

¢) Ley Orginica de la Adminisiracién Pablica Federal.

Definitivamente existe clandad en cuanto a las sanciones aplicables a
funcionarios publicos en diversos supuestos, y existen sanciones para conductas en las que
un servidor pablico es responsable por la comision de un ilicito; mas el probiema no radica
en la normatividad para los servidores publicos, el problema va mas alla, como ejemplo
claro tenemos que, cuando el encargo de Carlos Salinas concluyd, muchas voces se alzaron
en contra de €l (muchas mas de las que se escucharon, per se a lo largo de su sexenio),
pidiendo se encarcelase al ex Presidente por “ladron”, por “delincuente”. A la fecha en la
que me encuentro escribiendo estas lineas, no se ha iniciado averiguacion alguna, y el por
qué no, es un problema bastante complicado, con graves implicaciones implicaciones, a
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal debe ser un instrumento dedicado a
regir la forma en la gue los servidores pablicos desempefian precisamente esa funcion, la
funcion poblica, debe, y lo hace, de manera limitativa, pero existe un punto en el que se
debe poner atencion.

Sélo es posible analizar el actuar del Presidente de la Repiblica
dentro de los dos afios siguientes 2 la rendicion del informe de gobierno, después se
presume que existe la aprobacion del Congreso de la Unidn para con dicho documento; el
encargo de Presidente de la Republica es quiza uno de los puestos mas altos al que pueda
aspirar cualquier mexicano, sin embargo implica una enorme responsabilidad, que incluye
la rectoria econémica del Estado, por lo que es necesanto que desde éste ordenamiento
legal, se cree un mecanismo que sujete al Presidente a una responsabilidad, penal y
administrativa, si es que cualquiera de los miembros del gabinete econémico, se vea
tmplicado en quebrantos contra el erario nacional, en distracciones a la forma en la que

debe conducir la rectoria econdomica del estado, cometa peculado, permita o facilite la
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creacidn de monopolios ¢ practicas monopélicas, no respete el plan nacional de desarrolio o
incurra en cualquier practica que vulnere la forma en la que deben regirse las practicas
comerciales, tanto entre particulares, como en las que actila como tal, como en el caso de

“concestones mal concedidas™.

Ahora bien, debe establecer responsabilidades en las que pudiera
incurrir el propio gobernador, quien debido al disefio de la Ley del Banco de México, nunca

es responsable por situaciones como la manipulacion del tipo de cambio por fines politicos.

Las responsabilidades del Secretario de Hacienda, deben ser
limitadas, en tanto actia como el rector de la economia nacional por ordenes del ejecutivo,
su limite serd el acatamiento de las insirucciones presidenciales hasta en tanto éstas no

violen lo establecido en el texto constitucional vigente,

En las normas destinadas a establecer la responsabilidad del
Presidente de la Republica en lo relativo & la direccién de la politica econdmica, es
importante no establecer normas aleatorias que arbitrariamente determinen sobre
abstracciones, es necesaria la creacién de un capitulo especial, elaborado por expertos en
-derecho constitucional, que determinen cuando se¢ podri considerar que el Presidente ha,
incumplido con sus obligaciones, debiera sefialarse ademas, en que momento el Presidente

debe ser sujeto de investigacion penal.
Para establecer dicha responsabilidad, propongo dos supuestos:

1.- En cuante al Gebernador del Banco de México, dada la naturaleza del cargo, se requiere
que no sea designacion directa, o indirecta del ejecutivo, la Contaduria Mayor de Hacienda
deberia proponerse una ternz a la Cimara de Diputados, quien elegiria a quien baria Ia
eleccion, basindose en su experiencia, su probidad, sus conocimientos, y sobre todo su

desvinculacion con el Presidente y el partido de éste de ser posible.

¢ Entrevista con ¢l Doctor Sergio Mufiéz Gonzdlez, maestro del Posgrado en Filosofia del Derecho por la
Universidad [beroamericana
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2.- Ahora bien, en un tema con implicaciones hasta cierto punto ajenas a esta tesis,
considero que, al ser el Procurador General de la Repiblica considerado como “el abogado
de la Nacién”, su cargo debe ser de eleccion popular, con los claros requisitos de no haber
sido condenado por delito alguno, gozar de excelente fama publica y reputacion, tener al
menos cincuenta afios de edad al dia de la eleccion (para evitar que utilice el puesto como
proyeccidn para un cargo mas alto), tener por lo menos veinte afios comprobables en el
ejercicio de fa abogacia, y aprobar un examen previo al registro como candidato, que seria

requisito para el registro de ésta.

La finalidad de tales propuestas es, en el primero de los casos, que el
Gobernador del Banco de México sea verdaderamente independiente a los fines que
politicamente el Presidente pudiera perseguir, los cuales pudiera conseguir con la

manipulacién o la discrecionatidad en el manejo de éste érgano.

d) Ley del Banco de México.

Es imperative que el Banco de México sea verdaderamente
independiente de la presidencia de la Republica, y para tal fin no es suficiente con que se

modifique sustancialmente la forma en la que se elige al Gobernador del Banco de México.

Es necesario que se le equipe con una ley eficaz que le haga
funcionar como un verdadero Banco Central, y no como el patific de la presidencia que ha
sido. Para su funcionamiento, es menester que la Comisibn Cambiaria modifique la
composicién actual, en la que practicamente la Secretaria de Hacienda (encargado directo

del Presidente) controla las decisiones que deben tomarse en materia cambiaria,

Es fundamental que los representantes del sector productivo sean
equilibrados con los representantes del Gobiemmo Federal, sobre todo con los del propio

Banco de México, para el manejo de las operaciones a cargo de éste.
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Para dotar de mayor transparencia al actuar tanto del Banco de
Meéxico, como de la Presidencia de la Republica, es menester que se desincorporen las
facultades econométricas que ilegalmente se han conferido al Banco, recayendo entonces
tal responsabilidad en el INEGI, quien cuenta con todas las herramientas estadisticas
necesarias para la elaboracion del Indice Nacional de Precios al Consumidor, lo que daria
credibilidad a la forma en la que la Administracion Publica Federal calcula los impuestos

en México.

Evidentemente al hacer recaer tai responsabilidad en el Instituto de
Estadistica, Geografia e Informatica, existiria la necesidad imperante de desincorporaria de
modo tal que se convirtiese en un Grgano de la misma naturaleza que Instituto Federal
Electoral, por supuesto que con un control de finanzas mas estricto por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda, vy sin las licencias que actualmente se conceden los

consejeros del IFE en lo relativo a sus salarios.

El articulo tercero de la Ley del Banco de México, establece un
caracter muy especializado en ciertas funciones en donde el gobiemo no tiene derecho a
contratar asesores, (sin embargo la comisidn naciona! Bancaria y de valores lo es) su
asesor obligado es el Banco de México, en todas las privatizaciones, el gobierno siempre
estd contratando asesores externos, degalmente, solamente tiene y puede usar uno, que
desde luego, es el Banco de México, hay contratos muy jugosos en donde el gobierno ha
vendido lo mismo hoteles, que bancos, en donde se han pagado emormes comisiones a

asesores financieros, de manera ilicita.

La fraccion segunda del mismo articulo establece que es facultad del

Banco de México:

I Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con bancos
centrales y con ofras personas morales extranjeras que eferzan funciones de

autoridad en materia financiera.
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La coordinacién internacional en materia monetaria y en materia
financiera, son las Onicas actividades que puede tener el Banco de México, aqui no dice que
se pueda dedicar a emitir el indice Nacional de Precios at Consumidor, la entidad
competente seria ¢l Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que es quien

tiene la facultad econométrica, no el Banco de México.

€) Ley del Mercado de Valores.

Lo grave en México es que no tenemos ningun titulo previsto en la
ley para armar contratos bursatiles, por lo que se hace a ingenio, a partir de ciertos usos
internacionales, a libre arbitrio entre las partes. Para entrar al mercado en busca de dinero,
normalmente se requiere un acta de emisién, la que es una declaracidon unilateral para
obligarse a pagar o a dar ciertos beneficios 2 la gente que compre un cierto titulo que va 2

colocarse en el mercado.

Si se trata de” acciones por ejemplo, el acta de emisidn es la simple
protocolarizacion del acta de asamblea que apruebe el aumento al capital y apruebe la

colocacion de las acciones en el mercado de valores.

Para efectos de poder encontrar cual es la mercancia que va a la bolsa
de valores en ¢l mercado pasivo directo, veremos que solo hay dos, acciones y
obligaciones, fueron disefiados para ir a la bolsa. Las acciones de las sociedades
mercantiles, estan disefiadas para circular entre el gran piblico inversionista, o por lo
menos lo hicieron hasta 1982, cuando Miguel de 1a Madrid, al implementar su programa de
la “renovacion moral” hizo e} planteamiento de que era inmoral que existiesen acciones al
portador, pues cada quien debia decir que era duefio de cuanto, para que en e} ISR se

acumularan se acumularan sus utilidades.
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Con ¢l régimen de acciones al portador, al recibir los dividendos la
ganancia era neta, la sociedad emisora descontaba el 15 y luego el 21 % por concepto de
tmpuesto definitivo, pero nunca se sabia quien era ¢ titular, se entregaba un cheque al

portador por los dividendos, y se pensd que eso era inmoral.

Esto no era tal, solo dificultaba a los agentes fiscales la posibilidad de

incrementar la base del ISR, esa es la (nica dificultad.

Esto solo representa una forma simplista de solucionar problemas que
solo genera mas problemas, por ejemplo, al implementarse la ley del impuesto al activo, las
empresas se dieron cuenta de que la manera de no verse afectadas por el impuesto al activo,
por sus inventarios, era que una compafiia muy grande se dividiera en distintas compaiias,
cada una de ellas tenia su cierre en un distinto mes, de manera que en el peniltimo mes de
operacion, €l inventario se transferia de una a otra, para calcular el promedio, se tomaba en

cuenta el inventario tnicial y el inventario final del ejercicio que siempre era cero.

La solucién del fisco, fue que ¢l gjercicio siempre coincidiera con el
afio del calendario, que ocasiona aglomeraciones porque todo el mundo debe pagar
impuestos en el mismo mes, cuando lo ideal seria que la sociedad mercantil pagara
impuestos en el tercer mes siguiente al de su cierre, que debiera ajustarse a las condiciones
de cada empresa, porque en el caso contrario, esa norma tan rigida es el principal problema
para resolver la mecénica de analisis del presupuesto de egresos de la federacion.

El problema para hacer el dictamen del gjecutivo es que hay que
esperar dos afios, el primero de septiembre se informa de la cuenta del afio 2000, en 2002 se
presenta el dictamen de 2000, cuando ya pasaron 2 afios, y tratandose del presupuesto de
egresos, se entrega el 15 de noviembre el proyecto que debe ser aprobado el 31 de
diciembre, y en afio de entrega de poder ejecutivo, se entrega el 15 de diciembre, y como
diputado, se debe aprobar en 15 dias el presupuesto.
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La formula mas facil seria que el ejercicio empezara en abril, de ese
modo, al entregar en noviembre o diciembre el proyecto, y se entregase el afio completo
para gue el 1° de mayo empezara el afio fiscal, que es la fecha en la que se aumentan

salarios en México.

En e caso de eliminar las acciones al portador, tan mala fue la
decisién,. Que nunca se pudo aprobar por lo siguiente: porque para llevar acciones al
mercado de valores, no se le entregan al inversionista, ;Como es duefio?, s1 dice la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que las acciones, para transferirse requieren

su endoso, entrega y registro en el libro de accionistas.

Y la sociedad solo reconocerd como propietario a la persona que
aparezca como tal en el libro de accionistas. Si dice la Ley que para asistir 2 asamblea se
deben llevar las acciones, y aparte de que no se tienen las acciones, no es cierto que sean
nominativas, no solo eso, sino que ¢l articulo 13 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, admite la posibilidad de que las sociedades emitan acciones preferentes o de
voto limitado, en donde los accionistas no tienen derechio de asistir a las asambleas
ordinarias, pero si tienen dos derechos, ir a la asamblea extrzordinaria o impugnar las
cuentas rendidas en la asamblea ordinaria a [a gue no pudo asistir.

Esto resuelve en parte el problema. La ley del mercado de valores
dice que también se pueden emitir acciones sin derecho a voto. Esto es un parche
simplemente, porque la solucidn es sencilla. El fideicomiso sole lo pueden operar dos tipos
de instituciones, los bancos y las casas de bolsa, si una casa de bolsa puede ser fiduciario,
basta con autorizarle para actuar como tal en las acciones que tenga registradas en su cuenta
o en las de sus clientes para como fiducianio nos de a través del estado de cuenta y de la
posesion de portafolios, un certificado que funciona como titulo de deposito de las

acciones, por lo que evidentemente no era necesario prescindir de las acciones al portador.

Esto nos hece ver que no tenemos siquiera acciones que puedan

bursatilizarse, por la circunstancia de que estd prohibido que sean al portador, en lugar de
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acciones sin derecho a voto, bastaria con decir que son acciones at portador, © en su ¢aso si
se insiste en que sean nominativas, bastara con mcluir en la Ley un articulo que establezca
claramente que la obligacién del intermediario bursatil, consiste en entregar actualmente un
estado de cuenta con la posicién existente sobre los titulos invertidos, y que con tales

estados de cuenta se pueda concurrir a las asambleas de las empresas emisoras.

El segundo titulo que si es factible, s el relativo a las obligaciones de
las sociedades mercantiles, las obligaciones son titulos de crédito que solamente puede
emitir una sociedad andnima. Son titulos valor, porque se emiten en serie, que representan
dinero y que son negociables, representan la participacion de los inversionistas
individualmente en un crédito colectivo que otorga una sociedad anonima, y que estd

documentado mediante esas obligaciones.

La sociedad anOnima emisora de las obligaciones, promete
incondicionalmente pagar a los inversionistas la cantidad que aparezca como cantidad
nominal, y aparte darles la tasa de interés pactada, y adicionalmente les puede hacer otras
ofertas adicionales, por ejemplo una participacion de utilidades excedentes, que puede ser

también que se pague en acciones.

La obligacién tiene como una garantia particular la formula de
supervision, a través de lo que se conoce como representante corniin de los obligacionistas.
Este es la persona que se va a hacer cargo de las funciones de un interventor, verificando
las operaciones de caja y las modificaciones que se hagan al proyecto de inversion, para
evitar desvios, y en su momento, para hacer reportes a los inversionistas sobre el desarrolio

del provecto,

Esto es muy importante, porque entre otras cosas, al representante de
los obligacionistas le toca determinar la tasa de interés que se paga en cada periodo, suele

establecerse esto en el contrato.
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El representante hace las publicactones, avisando la tasa a los
tenedores de acctones de determinada serie, por determinado periodo, lo hace en ejercicio
de atribuciones que se le confieren en el acta de emistén, para emitir obligaciones, primero
se hace el proyecto de emision, se registran en la calificadora de valores, se solicita
autortzacién a la comistdn bancaria, ésta se registra en el registro nacional de valores e
intermediarios, ante notario se hace el acta de emision, en donde queda constancia del
compromiso de pago det monto de la emision, se anotan las caracteristicas de los titulos de
la emision, se mandan emitir las obligaciones, ante notario se otorgan las garantias, como
avales o lupotecas, y ya con la documentacion completa, incluyendo la constanciz de pago
y la de estar inscrita la emision en el registro nacional de valores, e intermedianios, se
deposita en ¢t Indeval, junto con el contrato de colecacion, la intermediaria banco, o casa
de bolsa que se hara cargo de¢ la emision, la manda al mercade primario, la subasta, y ahi es

donde empieza a colocarse el papel y a recibirse recursos.

Peribdicamente se van haciendo pagos, normalmente se puede
establecer el derecho de hacer amortizaciones anticipadas mediante sortec o
proporcionalmente a todas las obligaciones e irlas liquidando en forma anticipada, segin

avance el proyecto, y se cumpla con la inversion, se pueden suscitar dos problemas.

El primero, que las obligaciones no se coloquen, lo que provoca que
quiebren las demas, y el segundo, que el proyecto se desfase, por clausura, huelga,
sucedaneos, revocacién de la concesidn, 0 cualquier otro evento que haga que

anticipadamente haga prever el fracaso de la inversion.

Lo normal seria que el representante comin de los obligacionistas
esté informando del buen avance que temga el proyecto, y de cual es la proyeccion de
resultados a la fecha de pago. Si se ofrecen pagos periodicos, estos se haran puntualmente,
normalmente las obligaciones se reservan el pago de intereses a un plazo de gracia por los

primeros seis meses.
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Cuando las obligaciones ya estan colocadas en el mercado, existe la
obligacién de emitir obligacién dictaminada mensual para la bolsa mexicana de valores,
que queda a disposicién de todos los avalistas financieros, esa informacion es la que va a
determinar la recomendacién que hace cada intermediario a sus clientes para comprar o

vender las emisiones en el mercado.

Ese seria el otro titulo idéneo para circular en la bolsa, no existe
ningun otro titulo. En México la bolsa funciona mediante la mecénica muy vergonzosa de

facultades discrecionales y de convenios o declaraciones caprichosas individuales.

Para ello, se puede elaborar cualquier contrato imaginable que la ley
no prohiba por ejemplo, en una concesién de un tren y con el conocimiento dei costo total y
de la duracion de la concesion, se planea el financiamiento a través de Certificados de
Participacion Qrdinaria, (contando con inversionistas y una constructora propia).
Suponiendo que el concesionario tenga el 10% de la inversion necesaria, para obtener
dinero, la teoria diria que es necesana Ja constitucién de una socitedad andnima y la emision
de acciones preferentes para que el publico inversionista las adquiera. Mas existe un

mecanismo para no 2brir el proyecto a la participacion de inversionistas externos.

Se afecta ¢l proyecto en un fideicomiso, el titular de la concesion es
interno a los inversionistas, y celebra el contrato con un banco, y en el contrato, como
materia, se establece la administracién y la garantia de los recursos provenientes de la
expliotacion de la concesién. El fideicomiso tiene dos momentos, es de administracion
porque el dinero para la obra va a llegar a la cuenta de cheques del fideicomiso, v el
fiduciario le va apagar al contratista segiin le autorice el comité técnico fiduciario, se
designa dentro de éste al inversionista mayoritario, a un representante de los bancos, a uno
de la constructora, un representante quien preste arrendamiento de servicios de rodamiento

(de los trenes), y uno que represente a los asesores financieros.

En el contrato se estableceria que el fideicomitente afectaria en

fideicomiso irrevocable por determinado periodo, todos los derechos derivados de la
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explotacién de la concesion, para operar una via férrea para el transporte de personas y

carga en el tramo a cubrir por el tren, conforme lo establecen los términos de la concesion.

Como fideicomitentes adherentes, se autoriza la participacion de
quienes quieran asociarse con la participacion directa en la construccién, operacion o
mantenimiento, propietarios de la empresa de generacion de energia eléctrica establecida

para la operacion de los trenes.

Los fines del fideicomiso serian, recibir las aportaciones, hacer
servicio de caja y tesoreria para pagar las ministraciones de obra que vayan resultando por
los avances de la obra, tercero, otorgar garantias a los bancos acreedores, cuarta, recibir los
ingresos de la via férrea, quinto, recibir los ingresos de los servicios auxifiares (publicidad,
y demas servicios que se pudieren concesionar), a los fines se les dara la misma vigencia

que al contrato de concesion.

En e} capitulo de definiciones, se plantearia lo siguiente:

Sindicato de Bancos: el grupo de bancos encargados de dar el aval para la colocacion de los
Certificados de Panticipacién Ordinaria.

Certificado de participacién ordinania: el titulo bursatil que podra emitir el fideicomiso con
garantia de uno, 0 varios o todos los bancos del sindicato o una institucion distinta para
garantizar a los tomadores de los certificados el pago del préstamo que se obtenga mediante
ia colocacion de los instrumentos que para tal fin emitird el fideicomiso por instrucciones

de! comité técnico (aqui ya se inventaron los titulos bursatiles, la ley no lo impide).

Con estas simples bases, ¢l duefio del contrato, y €l de la concesién
pasa a ser un banco, y entonces, el proyecto sefiala que para la inversion, se requiere que
durante los primeros 18 meses se cumpla un pago superior a los recursos iniciales.
Entonces la primera emision de CEPOS se hara por ese monio exactamente,

estableciéndose un margen para tener completos los recursos.
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Después se haran otras emisiones, porque lo que se hara es pedir
prestado mas dinero para pagar los Certificados, asi llegara el momento en que la deuda sea
enorme, sin embargo al aumentar ésta, también habra avance en la obra, lo que permitira la
captacion de recursos para pagar el endeudamiento, haciendo subsecuentes emisiones hasta

que no se requiera dinero para amortizar el total de la deuda contraida.

La base de ésta operacion es solo una concesion mal dada ¢ ingenio
financiero. Mal dada porgue el concesionario debe acreditar tener los recursos necesarios
para efectuar la obra. De la forma en la que lo planteo, (que se ha dado una infinidad de
veces en la realidad) se hace una obra con el dinero de otro, y se termina siendo propietario

de todo.

Ese es el problema de los instrumentos bursitiles que se estan

inventando, la ley no los prohibe y en el que todo el riesgo es para los inversionistas.

En operaciones directas de deuda, no existe ningin titulo bursatil, por
ejemplo, la forma en la que se llevan las cuentas del SAT a la bolsa de valores, el sistema -
consiste en hacer aportaciones individuales en una cuenta etiquetada a nombre de cada
trabajador, es decir, hay ocho millones de cuentas a las que mes a mes se les suma una

pequefia cantidad, digamos los 68 pesos que se aportaron el afio pasado.

Para llevar 68 pesos a la bolsa de valores, las Afores pueden manejar
los recursos, durante su primer afio de ejercicio colocindolos en dinero para el sistema
financiero, es decir, prestandolo a los bancos. Para que las Afores puedan colocar el dinero,
solo pueden comprar bonos de deuda bancaria {articulo 46 de la Ley de Instituciones de

Crédito}, lo que técnicamente no debiera ser.

En Japon, a principios de 1999, los bancos colocaron dinero a la tasa
negativa de 0.5 %, es decir, que si se pedian 1300 Yenes, al final debian pagarse 1000

menos el 0.5%, el negocio estaba en la venta de seguros.
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Ese es el objeto de las operadoras financieras, que las empresas
controladas en la operacion de colocar dinero, obtengan una tasa de interés que les permita
ser competitivas, En nuestro pais, la ley es muy laxa en cuanto a la forma de operar de un
sector nuevo que no esté dentro del mercado financiero, pero que esta operando a través de
instituciones que estan fuera de la ley, y que se llaman “asociaciones de administracion de

fondos de retiro™.

Resulta que cuando se habla se sociedades de inversion, se trata se
sociedades especializadas, ahora bien, la Ley de inversion permite vna posibilidad mas
sofisticada, que es la de sociedad administradora de sociedades de inversion, estas son
especialistas en el mercado de renta fija, en el mercado de capitales, y entonces pueden
dedicarse 2 administrar los riesgos de dos o mas sociedades de inversibn, pues tienen

especialistas que diversifican las inversiones.

Las Afores, no forman parte del sector financiero, y su objeto juridico
es el de ser una sociedad anénima que tiene una autorizacion otorgada para poder dedicarse
a recibir el dinero del fondo de retiro de los trabajadores, esa identidad, no es real, porque,
por una parte, el dinero que recibe, es dinero fiscal. Se considera legalmente que el dinero
que pagan los patrones de aportacion por sus trebajadores, es parte de lo que se conoce
como aportaciones de seguridad social, son créditos fiscales,

Nominalmente el acreedor de ése dinero, es el Instituto Mexicano del
Seguro Social, porque es parte de las obligaciones del Instituto, organizar el sistema de
ahorro para el retiro. Pero el seguro social no conoce a las Afores, ni las controla, ni mete la
mano en ¢t cobro de las aportaciones, si un patron no paga las aportaciones del SAR, es
seguro social no lo puede embargar, porque no tiene derecho a recibir ese dinero, las
AFORES no son organismos fiscales, por lo que no pueden auditar al patron, no existe un
mecanismo en 1a ley para poder realizar ésta cobranza fiscal.
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Ademas de lo anterior, el dinero que ingresa nunca ingresa a la
tesoreria de la federacion, en la ley de ingresos de la federacion, se contemplan todas las
cantidades que puede cobrar el IPAB, y la propia ley sefiala que las aportaciones de
seguridad social las cobrara el estado y las cobrara a los institutos autonemos que manejan
los fondos de que se trate, pero en el caso de las AFORES, esto no sucede, por lo que no se

pueden cobrar como los impuestos.

Quién controla las AFORES, es una comision tripartita de caricter
laboral, como lo es la comision nacional de salarios minimos, la comisién nacional de la
PTU o cualquiera otra, que no tienen facultades laborales, este hibrido ha generado una
gran cantidad de dinero fuera del sector publico, es la primera formula de privatizacion del

dinero fiscal, es dinero nominatmente fiscal, pero materialmente se encuentra en la bolsa.

Obviamente eso no es parte de la estructura real de la bolsa de
velores. En el caso de los bonos de deuda, entendemos que se trata de papel comercial, pero
el problema es que la Ley del Mercado de Valores no define a qué se le llama papel
comercial, por ellos debemos entender titulos de crédito.

Un titulo de crédito es e documento necesario para ejercitar el
derecho literal que en el se consigna, y sera un titulo necesario, porque al perder el titulo, se
pierde el derecho. La ley nos sefiala también que para ser un titulo valor requiere de tres

caracteristicas:

1. - Que se emita en serie,
2. — Que represente dinero.
3. — Que sea negociable.

Con esas tres caracteristicas, un titulo de crédito se vuelve titule
valor. Ahora bien, en la ley no existe un capitulo que hable de los titulos bursitiles, luego

entonces aqui se descubre el punto, en el caso de los bonos de deuda, la Ley de Deuda
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Publica, nunca dice como se van a llamar los bonos de deuda de la Nacion, la Ley no habla
de PAGAFES o CETES, ni de CEPLATA, o BONDES.

Un cheque no puede ser titulo valor, porque éstos son titulos de
deuda, y el cheque es a la vista, generalmente una caracteristica no esencial, es que el
documento tenga un plazo de vencimiento. Por eso es que en las circulares de la comision
nacional de valores se decia que para emitir papeles de deuda al mercado, solo podian ser a
corto o mediano plazo, pero la ley no impide hacer un pagaré a tres aftos, pero no es
admisible en la belsa, porque si se le incluye una duracién superior a diez meses, ya no

seria plazo corto. Esas son reglas administrativas no previstas por la ley.

El legislador no establece limitantes, y permite que dichos limites se
establezcan discrectonalmente, por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Con respecto a las operaciones activas, la gente que quiere invertir, requiere hacerlo

mediante un contrato de administracion de valores con una casa de bolsa.

La casa de bolsa, cuando otorga el contrato, recibe el dinero para a
nombre del inversionista, realizar transacciones en el mercado. Para tal fin, la casa de bolsa
esta reconocida como un especialista bursatil, con independencia de que una casa de bolsa

tiene personas fisicas o sociedades mercantiles que son especialistas bursétiles,

Parz intervenir en el mercado de valores se requiere ser casa de bolsa,
o ser especialista bursatil, o banco, o el propio gobierno, solo ellos pueden intervenir en ese

mercado, no cualquiera puede hacerlo, por ello operan las inversiones y cobran comision.

La razon de ello es que se trata de un mercado de alta aceleracion, un
mercado simbélico, en el que las transacciones, originalmente en papel, y ahora mediante
simples impulsos electromagnéticos, queda asentada, registrada, y se supone que los
TECUrSOS Para pagar existern, porque se supone que se trata de una sociedad parte de la bolsa,

que esta asociada, reconocida, y que es solvente.
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Esa es la razan por la cual se tiene un mercado primario y uno
secundario, el primero es exclusivamente para operadores, y el segundo para el piblico

inversionista,

El tipo de contrato que puede celebrarse con un operador bursatil, es
de dos tipos: discrecional ¢ no discrecional. En el discrecional, el operador actua
ampliamente y no se le pueden reclamar las pérdidas que se susciten, mientras que en el no
discrecional, el inversionista se reserva a dar instrucciones especificas de como realizar

operaciones,

Aparentemente ¢l contrato no discrecional pernutiria manejar mas
confiablemente las inversiones; sin embargo se corre un riesge, que es producto de la
velocidad a la que se realizan las transacciones en la bolsa, y consiste en que el operador no
puede realizar ninguna operacidn fuera de lo pactado, por lo que en caso de una emergencia

como por ejemplo, un “crack™ de la bolsa, esta restringido para actuar.

Para garantizar la manera en la que se manejan los recursos
bursatiles, existe una regla que establece que un intermediario no tiene derecho a operar a
nombre propio mientras tenga instrucciones de sus clientes, esto es, que primero debe

realizar las operaciones de €stos y después las suyas.

Por otro lado, dentro de los contratos discrecionales existen dos
posibilidades, que sea limitado o ampliado, en este se faculta al intermedianio no solo para
que invierta como mejor le parezca, sino también para que pueda realizar a nombre del
cliente ciertas operaciones que puedan representar un endeudamiento, por ejemplo pedir un

préstamo garantizandolo con las acciones.

El acreedor tiene que cobrar ¢l dinero con los intereses, si en el inter
de que se realice el pago, las acciones pierden su valor, el inversionista tiene una deuda

legitima.
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Este es el caso de riesgo maximo en un contrato de inversion.

En la realidad, se arman paquetes de inversion de la nada, pero
estamos ante una situacion de grave riesgo, porque la tendencia es que en el mercado de
valores estamos yendo por créditos a proyecto, que no es sino un auto préstamo, porque el
inversionista, con dinero de un inversionista, crea un desarrollo, y si fracasa, la pérdida es

exclusivamente para el inversionista.

Por lo general, la garantia que se otorga es el proyecto en si mismo, y
si fracasa no hay garantia para el inversionista. Aqui lo importante es que en la bolsa de
valores, debe haber antes que nada algo de garantia, y en la mayoria de les documentos que

circulan en ella, no hay garantia tangible.

Esto es el extremo del “Know How”, es darle un valor superior al de
la produccion, destrozando la teoria de Dawvid Ricardo hace falta un sistema de seguridad
juridica, que si bien es notorio en las empresas activas, también lo es en empresas en
quiebra. Lo que estamos disefiando son ficciones, pues la legislacion bursatil en México es
un marco legal eficiente para instrumentos inexistentes. Se crean ficciones economicas
sustentadas tan solo por el inversionista con riesgo solo para él, nuevamente se esta
falseando la realidad.

Han pasado ya muchos afios desde que se cred ese mercado para el
cual no hay mercancia que poner a disposicién del pablico, y lo tnico que se ha hecho es

inventar ¢sa mercancia bursatil.

Esto no es vilido, porgue la existencia de un contrato, segin el
Codigo Civil, requiere que haya un objeto directo, que es una obligacion, y un objeto
indirecto, que es el bien material sobre el que recae, una mercancia, y ésta tiene que ser
licita, y posible, la licitud implica que en cada uno de los contratantes recae la mitad de Ia

simetria que se le exigira a la contraparte, y en cuanto a la posibilidad, también tiene dos

)
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aspectos, las cosas deben ser fisica y juridicamente posibles, si no existen fisicamente, se

trata de un contrato aleatorio, como los sorteos.

Existen algunos que no son aleatorios, pero se sustentan en
condiciones remotas, como el contrato de seguro, o el de fianza, pero salvo esos casos, debe

haber cierta tangibilidad y certidumbre en la operacion.

Si bien es cierto que hay derechos que se pueden ceder, pero éstos
deben ser reales, cualquiera otra cosa, para la jurisprudencia mexicana es solo una
expectativa de derecho. Debe haber un principio de derecho adquirido para poder negociar

con éj.

En México se estan realizando negocios con expectativas de derecho,

en operaciones derivadas pero sin operacién original.

Por ejemplo, para la construccion de una torre de oficinas, no se
requiecre ser siquiera propietario del terreno. Se crea el proyecto, se consiguen
inversionistas, y mediante un contrato de fideicomiso, en el que se fideicomiten derechos
de asociacion en participacion, en la forma de Certificados de Participacion QOrdinaria para
financiar el proyecto, convertibles en Certificados de Participacion Inmobiliaria, que se
offecen a los interesados que aportan los recursos. Con los CERTIFICADOS DE
PARTICIPACION ORDINARIA se obtiene ¢l 40% del minimo necesario para la obra, el
resto se obtiene mediante un crédito que se contrata otorgando como garantia los derechos

de fideicomisario.

Los certificados se encuentran bursatilizados, de modo que si el
negocio resulta (como ha sucedido en la realidad), cuando Hega el momento de pagar el
crédito, esto se hace ofertando los propios Certificados de Participacion Ordinaria a cambio

de Certificados de Participacion Ordinaria con vencimiento posterior.
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Ademds de esto, en la realidad quienes conducen estos proyectos se
reservan locales comerciales para renta que generan una entrada fija de dinero, que les

permite tener ingresos ya como ganancia, ya como forma de enfrentar obligaciones.

Los promotores no invierten nada, Unicamente habilidad sin riesgo,
ya que como 5¢ ve, los inversionistas soportan toda la pérdida en caso de que esta sc dé, lo
que demuestra una absoluta falta de equidad y bilateralidad en una relacion contractual, que
ademas de todo repara mayor beneficio para una de las partes en perjuicio de la otrs, pues
resulta que al final, los inversiomsstas pagan muchas veces mas el valor del bien que se
realizod.

f) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Existe para aplicacion discrecional, un contrato que indebidamente
aparece en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, porque deberia aparecer en
la Ley del Mercado de Valores, y es el contrato de reporto.

Este contrato implica una venta con pacto de retroventa, el reportante
entrega un lote de titulos de crédito de cierta clase, al reportador, a cambio de una cantidad
de dinero, con la obligacién de que en cierto tiempo, el reportante le reenvie otra cantidad
de ciertos titulos de crédito, al rmsme precio mas un premio, aqui ¢l reporto tiene como

parte esencial, saber quien de las dos es la parte que se obliga, y cual es la que se reserva la

opcion.

Puede ser que el reportante se obligue a recomprar, o puede dar el

caso que el reportador se obligue a revender, o puede ser que se obliguen ambos.

Esta es una tipica operacion bursatil que desgraciadamente ha sido
mantpulada por los bancos, quienes reportaban sobre délares, reservandose la opcion para
recomprar en pesos o dolares, eso es una manipulacidn, porque la materia del contrato de

reporto son titulos valores, no divisas. En éste sentido, no pueden considerarse a las divisas



82

como titulos valor, sin embargo, existe la posibilidad de que un contrato de €sa naturaleza

pueda realizarse, pero en la bolsa mexicana de derivados.

Puede entonces prevenderse un depdsito en délares, reservandose el
derecho de recompra a cierto precio, si el valor de la divisa aumenta, se ejerce el derecho,
de otra manera, la pérdida es para el reportador. Sin embargo, los tenedores de los titulos, lo
mas & lo que pueden aspirar, es al precio al que se pacto el derecho de recompra, esta
operacion es propia del mercado de derivados, pero se hace mediante un contrato de
deposito, aqui este debe considerarse fuera del mercado de valores y dentro del mercado de
derivados, pero no existe una legislacion especifica, en la realidad, todo se maneja con

amplia discrecionalidad.

Es menester que el reporto sea transplantado al capitulo que he
propuesto relativo a los titulos bursitiles en la Ley del Mercado de Valores, en tanto
operacion estrictamente propia de éste mercado, por las razones ya sefialadas,

g) Cédigo Fiscal de la Federacion.

No existe en nuestra legislacion, un cuerpo legal que oculte tantas
disposiciones que vulneran el texto Constitucional tan cinicamente como lo hace éste
Codigo, vy la razon es simple, quienes han detentado el cargo de Presidente de la Repiblica
en nuestro pais, se han excedido en el ejercicio de las facultades recaudatorias que tienen a
su disposicion, quizd de buena fe, y en su necesidad de captar recursos, han encontrado la
solucion con la simple redaccion de disposiciones que el grueso de la poblacion desconoce.,

empleandolas en su perjuicio.

En materia fiscal, tenemos un principio muy perverso, hablando de la
falta de ética dentro del sistema financiero. Este principio, contrario aun a las normas de la

decencia, nos diria que a pesar de la obligacion que prevé el articulo 3° de que tengamos
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una actitud solidaria v a pesar del desarrollo integral que establece el articulo 25, el
gobierno establece, que en lo tocante a la inflacion, y en el articulo 20-bis del Codigo Fiscal
de la Federacion que el Banco de México tiene facultades econométricas, y producir
mensualmente el indice Nacional de Precios al Consumidor, de acuerdo el cual, el fisco
(articule 17-bis del Codigo Fiscal de la Federaciom), puede actualizar el monto de las
obligaciones fiscates. Esta disposicion es la que permite a las instituciones de Crédito
estructurar contratos en UDIS, y eso es una disposicion que violenta la Constitucion,
porque primero hay que reconocer un principio de igualdad, no puede permitirse que a
traves de un contrato, solo una de las partes que lo celebran se vea afectada por la inflacion,
evitando atender al supremo principio de igualdad, al exceptuar a algunos, se les esta
otorgando un privilegio indebido, una proteccion, un fuero, lo cual estd prohibido por la
Carta Magna.

Ahora bien, atendiendo al principio de seguridad juridica que
consagra el articulo 22 Constituctonal, que a la letra establece:;

“..Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azoles, los palos, el tormento de cualquier especie, la milta

excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusiladas y trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes
de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas, ni el decomiso

2

de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 10° ...

Entendemos que no puede darse una acepcion patrimonial para que el
gobterno se haga de bienes. El articulo 196-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
adicionado en el 2000, establece un derecho totalmente absurdo: se trata del derecho al
despojo.

Como si se tratara de cualquier cosa, aqui se dice que en los bienes
que el gobierno tenga embargados, van a quedar en su propiedad si después de liberarse el

duefio no los rescata en dos meses. Asi, sin previo juicio, Por ejemplo, 2 mi el fisco me
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acuerdo con la corte, yo no debo nada, pero mis bicnes los tiene Hacienda, y si no voy por
ellos en dos meses los pierdo, a cambio de nada simplemente se pierden. Esto le da a

Hacienda no solo la propiedad de los bienes, sino el derecho a rematartos.

Sin excepcion, transcurridos los dos meses, Hacienda se adjudica los
bienes ejercitando un derecho al despojo que va en contra del mis elemental principio de
ética financiera. Este articulo fue creado por el ex Secretario de Hacienda Tomas Ruiz
Sacristin, a quien le pareci6 mas comodo rematar bienes embargados que tenerlos

almacenados.

Anteriormente existia un sistema basado en un simple decreto
presidencial, en el que con el fin de economizar espacio, pasado ua aiflc sin que se
reclamara el bien afectado, se procedia a su venta por kilo, lo cual era una maniobra ilegal,
porque no se trataba de bienes cualquiera, un automévil dltimo modelo se vendia igual que

uno chatarra, con el simple paso de un afio.

El nuevo sistema, se justifica también con espacio, despojando a los
contribuyentes, y no solo eso, segan el articulo 196-A, el Gobierno puede disponer de ellos
de la manera en la que mejor le parezca, incluso regalandolos, o vender en la forma y
precio que fije la propia autoridad, como un verdadero delincuente, yo me pregunto, por
ello cual es la ética del Estado en materia de finanzas puiblicas, porque en l2 manera en la
que ejerce la deuda, en la manera en la que aplica el dinero que capta, en la manera en la
que se puede quedar con los bienes ajenos, no existe en lo absoluto, €l respeto a la Ley, y si
en cambio una absoluta burla a la Constitucién Federal.

h) Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La ley tiene, como funciones principales, las que establece en el

articulo 4°, técnicamente es una ley bien estructurada, con un objeto definido y
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procedimientos relativamente ciaros, mas existen defectos ajenos a ella que hacen que su

funcion pueda ser gjercitada de forma arbitraria:

“..ARTICULO 4. Corresponde a la comision:

1.- Realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y demds
personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema

financiero;

Esto quiere decir que la comisién se encarga de supervisar a las
instituciones perienecientes al sector financiero, es decir, empresas de factoraje, de crédito,
bursatiles, de arrendamiento, etc.,.pero del mismo modo, el Gobierno ademas de ser rector
de la forma en la que se dirige la economia, es un miembro de dichas instituciones, por lo
que s¢ debe adicionar lo relativo a la forma en la que la comision lo supervisara, en lo
particular tratandose del Poder Ejecutivo.

.- Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran las
entidades: )

Esta facultad debiera sustituirse por un articulo que considero debiera
establecer: “T1.- Emitir opiniones técnicas sobre la regulacién que se requiera en lo referente
al control de las entidades financieras al presidente de la Repiblica, quien las considerard, y
€N Su Caso presentard como iniciativas al poder legislativo™, el texto actual concede una
facultad discrecional al presidente de la comisién en lo tocante a regular a los integrantes
del sector financiero, lo que es perjudicial en cuanto a las implicaciones y alcances, que no
pueden quedar a capricho del citado funcionario, ni a arbitrio de instrucciones
presidenciales, para ello, habria de crearse un comité de evaluacién para la regulacidn de
las instituciones financieras, cuya Unica funcion fiera la de analizar el marco legal vigente

y proponer las reformas pertinentes.

1I1.- Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades;
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Que resulta una forma de control adecuada, siempre que se establezca

un capitulo relativo a los instrumentos bursatiles en la Ley del mercado de valores.

VI- Fmitir disposiciones de cardcter general que establezcan las caracieristicas y

requisitos que deberdn cumplir los auditores de las entidades, asi como sus dictdmenes;

Claro que para el ejercicio de ésta atribucion es necesaria la

participacion del Colegio de Contadores.

VIL- Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2o. de la ley del mercado de
valores, asi como aquellos de aplicacicn general en el sector financiero acerca de los actos
¥ operaciones que se consideren conirarios a los usos mercantiles, bemcarios y bursdtiles o
sanas practicas de los mercados financieros y dictar las medidas necesarias para que las
entidades ajusten sus actividades y operaciones a las leyes que les sean aplicables; a las
disposiciones de cardcter general que de ellas deriven y a los referidos usos y sanas

practicas;

O sea, regular la oferta piblica de servicios financieros.

VIHI.- I'ungir coma organo de consulia del gobierno federal en materia financiera;

O completar la funcién del Banco de México como asesor financiero,
esto es una duplicidad de funciones no permisible, ya que implica ademas de el ejercicio de
una facultad que solo le corresponde al Banco de Meéxico, una intrusion en facultades
econométricas que tampoco le corresponden, ni debe tener, ni tratandose solo de prestar

informacion,

IX.- Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan al

sistema financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y



87

servicios, en los términos y condiciones concertados, con los usuarios de servicios

Jinancieros;

Xll.- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y

apoderados de las entidades, en los términos de las leyes respectivas;

Mas propiamente dicho, permitir el control total al poder ejecutivo,
que a diferencia del banco de México, es necesario en tanto se trata de un organo regulador

y de control del propio presidente.

XIV.- Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo dispuesto en

esta ley;

Articulo que debiera ser completado remitiéndose a los casos en los
que procede, una vez mas se deja su interpretacion a una discrectonalidad que puede ser tan
mal aplicada, como cuando se decidié eliminar arrendadoras financieras, con el solo fin de

presionar en la creacidn de grupos financieros.

XV.- Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender,
normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o
liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las regulan o de las disposiciones de

cardcter general que de ellas deriven, en los términos que establecen las propias leyes;

Correcto, sin embargo al igual que en la fraccion XVII, en ninguna
ley se especifica claramente el procedimiento de intervencion, su objeto y lo mas
importante su duracién, esto también ha sido empleado a discrecionalidad de la Comision,
en tanto los interventores perciben un sueldo a cargo de la intervenida, en et caso de bancos
esta laguna fue terrible, como en el caso de Banco Unién, el que permanecié intervenido
sin importar que estaba en condiciones si no financieramente sanas, si de operacion, y al no

ser regulado el hecho de que el interventor fuere un especialista en administracion, los
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interventores se desentendieron de la funcion def banco, dedicandose a cobrar sus cheques

y a practicar auditorias innecesarias.

XX - Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion gue se interponga en conira de las

sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas impuestas;

XXIHL.- Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros,

Una facultad economéirica que tampoco le corresponde, considero
que el texto debiera ser; “XXIIL- Prestar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informatica las facilidades para que éste proceda a la elaboracion de estadisticas relativas a

las entidades y mercados financieros; ...”

XXVI.- Intervenir en la emision, sorteos y cancelacion de titulos o valores de las entidades,
en los iérminos de ley, cuidando que la circulacion de los mismos no exceda de los limites

legales;

Una norma que seria de gran utilidad para el caso de que existiese un
mecanismo en la Ley del Mercado de Valores que permitiere establecer cuando se exceden
los limites (podria ser en el mismo capitulo en et que se definieran cuales son los titulos

bursatiles)

XXVHI.- Lievar el registro nacional de valores e intermediarios y certificar inscripciones

que consien en el mismo;

Atribucion fundamental para sus funciones de control, y para el
ejercicio de la facultad de inspeccion
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XXXI.- Dictar las disposiciones de cardcter general relativas a la forma y términos en que
{as sociedades emisoras que dispongan de informacion privilegiada tendran la obligacion

de hacerla de conocimiento del publico;

Esta atribucion es de enorme valor para evitar la especulacion, y las

malas practicas bursétiles.

En términos generales la considero aceptable, en tanto no es posible
establecer mecanismos de regulacion para lo que no existe, por ello, para depurar ésta ley, y
hacer que se vuelva un cuerpo legal funcional, es menester salvar las carencias de la Ley
del Mercado de Valores,

i) Ley del Instituto de Proteccién at Ahorro Bancario.

Gran parte de mis comentarios con respecto a la ley del IPAB estdn
dispersos a lo largo de este trabajo, sin embargo recapitularé en pocas palabras, para no

incurrir en obviedades, errores o imprecisiones.

El origen de ésta ley fue el articulo 122 de la Ley de Instituciones de
Crédito, evidentemente derogado, y con las modificaciones que ya estableci.

Evidentemente la Ley del IPAB fue creada como solucién al
probiema econdmico — politico generado por el Fobaproa, sin embargo contiene dos

grandes desaciertos:

Primero, su texto actual permite que la deuda de los bancos, contraida
con otras instituciones financieras, nacionales o internacionales, pueda ser cargada al
seguro que constituye al IPAB, lo cual ademas de ser inmoral, poco ético y absolutamente
Vergonzoso, €s un gran abuso que podria comprometer la soberania y seguridad nacionales,

por lo que debe garantizarse que en lo sucesivo (la cartera del Fobaproa no es ya asunto que
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institucion crediticia al defender el “secreto bancario”.

Segundo, pese a que se supone que el Fobaproa fue disefiado para
rescatar 2 instituciones que prestaran el servicio de crédito y banca multiple, éste absorbio
deudas de instituciones que no lo eran, como en el caso del Grupo Financiero Inverlat, en el
que se descubrié recientemente que la casa de bolsa de ese grupo financiero fue ilegalmente
financiada con dinero del fondo (deuda que reconoce naturalmente el IPAB), afectando
ademas dos series de acciones para sustituir el valor nominal de éstas para pasar de

$1,000,000,00 a $0.0, afectando con ello los derechos de sus accionistas.

Este error pudiera parecer casual, pero es una muestra, quiza la punta
de un iceberg, y la “nueva” ley tiene aim los mismos resquicios que permitieron que éste le

ocuiTiera a su antecesor.

Sin embargo, a todas luces existen errores garrafales cometidos por la
direccién del IPAB, que no tienen cabida en un sistema financiero justo y dedicado a la
obtencion del bien comin. El dia 11 de septiembre de 2001, se publicé en el periddico “La
Prensa”, {notese la oscuridad de la fuente, 1a publicacion no se realizé en un diario con
credibilidad, y ni siquiera se trata de un diario especializado en informacion financiera) una
convocatoria por parte de un supuesto “interventor gerencial” del Banco Unién (la
intervencion de dicha institucién concluyd segin comunicados oficiales de la presidencia
de la Repiblica en agosto de éste afio), en la cual se Hama a los accionistas de dicha
institucion a una asamblea general extraordinaria, y dentro de los puntos del orden del dia,
se sefiala la cancelacion de la concesion para ejercer funciones de banca y crédito al banco

mencionado.

Para entender en donde esta el error, debo precisar que los accionistas
legalmente facultados para ocurrir a dicha asamblea, se encuentran suspendidos en el goce
de los derechos que los citados titulos incorporan, que €stos se encuentran depositados en el

S.D. INDEVAL, S A de C.V,, y que quienes se encuentran actualmente facultados para



921

comparecer a dicha asamblea, son unicamente ¢ IPAB y la Comiston Nacional Bancaria y
de Valores.

En la convocatoria se sefiala Ia opcion de la reconstitucion del capital
social del Banco Unién, sin embargo se irata de un movimiento ilegat, ya gue a todas luces,
la direccion del IPAB, asi como la de 1la Comision Nacioral Bancaria y de Valores, no
tienen ningun interés en que dicha institucion de crédito vuelva a operar, se trata asi de

retirar la concesion al Banco Union, transformando la cartera de éste en deuda publica.

Los accionistas que liquidaron oportunamente sus acciones y
obligaciones, se verdn afectados al no poder recibir por una parte, el valor de sus
documentos, asi como el de las obligaciones que por contrato se hubieren convertido en
acciones, y por supuesto al no poder reconstituir el capital social que sanearia las finanzas

del Banco Union.

Evidentemente se trata de una operacion para evitar algo, y ese algo
es una traicion hecha a los mexicanos por parte del gobierno de Emesto Zedillo. Esta
afirmacién no la hago a la ligera, si bien es cierto gue el Banco Union tuvo un grave
desfalco que ahora se atribuye a Carlos Efrain Cabal Peniche, también es verdad que el
quebranto ocasionado durante la intervencion del Fobaproa, y después del IPAB, es una
realidad que atenta contra la economia piblica, al haber sido transformada una parte
importante de los quebrantos causados por la intervencion durante el sexenio de el doctor
Zedillo, lo cual pretenden ahora repetir las actuales autoridades del Instituto para la

Proteccion al Ahorro Bancario.

Los prestamos que s¢ hayan hecho los interventores gerenciales a si
mismos, mientras se mnvestigaban los “desfalcos™ de Carlos Cabal Peniche, no tienen
justificacién para ser transformados en deuda contingente, este gjemplo que ahora se situa
en el ambito de accion del presidente Vicente Fox, enctende los focos rojos de la economia
nacional, y abren la opcién de proponer una profunda reforma a la Ley del Instituto para la

Proteccion al Ahorro Bancario, en la que se incluya en la misma, mecanismos efectivos que
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no permitan que la cartera vencida de ninguna institucion del sector financiero se
transformen en deuda pablica, sin mediar una investigacion a fonde de la procedencia de
dicha deuda, y que de igual manera, permita fincar responsabilidades a en este caso,

interventores deshonestos y delincuentes.

Esta por demas decir que el hecho de que la defensa de Carlos Cabal
presentara, el mismo dia que este individuo llegd a México por via de extradicién, casi
doscientas demandas en contra de autoridades federales, en especial de la direccion del
IPAB, fue el detonante para la convocatoria antes relatada y sus postbles consecuencias, fue

una respuesta “logica” a una posible investigacion en contra de la intervencion,

3.2 Los limites a la discrecionalidad.

;Como limitar algo que por definicion no debe tener limites? Muy
sencillo, con el establecimiento de un capitulo particular de responsabilidad para el
Presidente de la Repiblica dentro de 1a Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal,
que tuviera mecanismos claros, definidos y sobre todo simples para que basado en
evidencia de acciones deshonestas del primer mandatario, se precediera en contra de éste en
juicio politico y en la via penal de ser necesario, seria una ley definitivamente privativa,

pero tan necesaria como la ley de Pemex.

Si el manejo de nuestros recursos petroleros es prioritario para la
nacion, tanto que tiene una ley exclusiva para un organismo, ;No es mas necesatia por sus

implicaciones la forma en la que se maneja toda la economia?

Los valores son entidades abstractas, quiza el bienestar para la
familia puede ser vendido como un fin de gobierno, como una especie de justicia social que
con un buen discurso (aunque esté en manos de un pésimo orador) pueda ser interpretado
como justicia social, quiza se puede vender la idea de que la solidaridad es el camino para

el bien comun, quiza haya quien las compre, mas ello no garantiza que lo que se entregue
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sea el bienestar de la familia Zedillo, o la solidandad con Carlos para que se compre casa
en Dublin,

Ese tipo de sospechas no deben tener cabida jamas, bajo ninguna
circunstancia, el Presidente de la Repiblica debe ser alguien antes que nada, ain que

preparado para gobernar, una persona temerosa de la Ley.

Para que la Ley inspire ta! respeto, y con un fin mas practico, el de
establecer mecanismos de sancion para los abusos de poder, es necesario poner en metros y
centimetros lo que quiere decir la Carta Magna, cuando dice “integral”, o que “debe
fortalecer 1a soberania de la Nacioén y su régimen”, o algunas abstracciones mas como
“integral”, “democritico” o “justa distribucion del ingreso y la riqueza”, y *1a dignidad de

los individuos”.

No me refiero a la letra de la Carta Magna como abstracciones de
forma despectiva, quiero decir que en tanto conceptes, son abstractos, es decir que son
interpretaciones preconscientes de ideas genéricas demasiado personales como para
dejarlas a libre arbitrio de cualquiera. Por ejemplo, para Carlos Slim serg justo que cada

negocio que intente funcione, porque ganard mas, sin embargo eso no es justicia.

La justicia es el sustento de éste humilde trabajo, es su interpretacion
desde mi punto de vista lo que ha impedido establecer los mecanismos de estricta
aplicacion de la Ley y sobre todo las sanciones para el incumplimiento de quien debe

cumplirlas.

Mientras el encargo de primer mandatario sea interpretado por
nuestros diputados como “El primero que manda” y no como €l primer depositario del
supremo mandato popular, no sera posible una justa determinacion de facultades

especificas y que no dejen lugar a dudas a nadie, no solo a los peritos en derecho.
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Dejando de lado los buenos deseos, es labor casi imposible el
calificar cuando la economia no ha sido encaminada con un sentido social, por ejemplo,
pero si atendemos a la tealidad, a cuarenta millones de pobres a los que se utiliza para
publicitar la imagen presidencial mediante €l anticonstitucional “progresa”, entenderemos

que ¢l gobierno se ha burlado de la Constitucion.

Entendemos que no se han evitado las practicas monopolicas si una
de las tres telefonicas es protegida de forma tal que se requiera la intervencion de la justicia

internacional para que se nos “sugiera” ponerle limites.

Me parece que el establecimiento de tales respensabilidades no es
una medida dificit, en especial cuando seria irrisorio solicitar a un Juez de Distrite un

amparo contra el presupuesto de egresos por viclacion al Plan Nacional de Desarrollo.

4.- LIMITES ETICO - JURIDICOS A LA FUNCION DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA EN MATERIA ECONOMICA.

4.1 La teoria de Ia Justicia y 1a justicia econdémica.

Al Tenor de la forma en la que el gobierno ejerce la rectoria econdmica del
estado, resulta ser muy importante entonces, el concepto de justicia. La Justicia,
tradicicnalmente, nosotros la aprendimos a manejar, de conceptos asistotélicos que tienen
dos mil quinientos afios. Sin embargo, en la década pasada, a principios de los afios
noventa, surgen las teorias de la justicia; son teorias cinicas hechas findamentalmente por
economistas que estan inmersos ent una reahdad en donde la competitividad, la busqueda de
Ia ganancia, la calided total, lz optimizacion de recursos, los llevan a pensar, en que lo ideal
es que cualquier persona alcance el maximo pesible de beneficio, eso seria una tendencia

muy actual y moderna.

La teoria de la justicia, se burla de la justicia, y la considera algo

obsoleto, porque no podemos pensar que para obtener una ganancia haya que atender a
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métodos sofistas, en los que el fin justifica los medios, ya que si para la obtencion de una
ganancia es necesario el perjuicio de alguna persona, a esa persona precisamente no se le

estara haciendo justicia.

La justicia de acuerdo a las reglas aristotélicas consiste, en saber que
es lo bueno para todos, lo que llamamos el bien comun, la justicia es lo que es bueno para
todos, aunque sea malo para ung, para la doctrina clasica, .el beneficio de la mayoria es la

felicidad del estado ideal, por oposicion al concepto particular del interés.

Los tedricos de la doctrina utilitania alemana, han ilegado a crear la
teoria del hombre prescindible, que consiste en establecer una regla, segiin la cual, el veinte
por ciento de la poblacion mundial, debe declararse incapaz de ofrecer sustento al otro
ochenta por ciento, que nos estorba, esta teoria sostiene la conveniencia de eliminar,
literalmente a los mas pobres, los marginados, los desempleados, los menesterosos,
considerando ésta situacidn como un beneficio, teoria aberrante que considera que, quien
no tenga capacidad adquisitiva, estorba cn sus reclamos de obtener justicia. Estas teorias

cinicas, contradicen un principio que seria el del limite ético del derecho a la ganancia.

Para poder ubicar éste concepto, tenemos que partir de bases muy
solidas, que solamente estaran en la Constitucion, no es posible establecer una tesis v tratar
de sostenerla de una manera seria, ante ninguna corte, si no se habla de una norma legal,
por eso, al hablar del concepto de la justicia, y el limite del derecho a la ganancta, todos los
autores siempre tratan de buscar, cual seria el fundamento Constitucional que permitiria
establecer cuando se gana lo razonable. Esto suena un tanto extrafio, porque pudiera parecer
que uno puede querer ganar lo mas posible, pero precisamente en tratandose de la manera
en la que el estado dirige la economia nacional, existen principtos fundamentales que
salvaguardan y establecen cual es el limite, del derecho a la ganancia. Sin éste limite,

sucederia lo injusto, que todos pretendiéramos enriquecernos a costa de todos,

En las nuevas teorias de la justicia, se han considerado

preponderantes los nimeros, se ha desnaturalizado a las personas, en tanto integrantes de la



96

sociedad, para transformartos en estadistica. Los economistas han entrado en un campo que
no conocen del todo, la filosofia, y en particular, la filosofia del derecho, de ninguna forma
podemos considerar que el objetivo final del gobierno, en cuanto 2 la direccion det Estado
se refiere, deba encaminarse a la optimizacién de las relaciones de mercado o a las

relaciones economicas.

El surgimiento de teorias como la de! “hombre prescindible”,
obedecen a la descomposicion de los dos sistemas que dominaron al mundo a partir de la
posguerra, el comunismo cayd en desuso y se colapsd con una gran cobertura en medios de
comunicacion por parte de su eterno rival, el capitalismo, que se descompuso desde el
momento en el que fue adoptado como modo de vida, ni uno ni otro sistema fueron capaces
de garantizar la felicidad de su poblacion, y desde la segunda mitad de la década de los
ochenta, se habld de la necesidad de desarroflar una ““tercera via” que no fuese un extremo
u ofro, y que garantizara el trato justo en las relaciones de produccion, asi como en las

relaciones entre los gobiernos de las naciones y la poblacion de éstas.

Desde entonces tebricos de diversas disciplinas, se encuentran
inmersos en el analisis que lleve a la creaciéon de esa “tercera via”, han surgido ya nuevas
fuerzas politicas, nuevas doctrinas que en realidad no ofrecen ninguna forma nueva, o bien,
que resultan aberrantes, como la doctrina alemana, sin embargo ¢l objetivo comun
aparentemente esté claro para todos eflos, el fin dltimo del gobierno es el bien comin de los
gobernados, y ese es el sustento de la existencia del gobierno, y la directriz principal que
debe regirle.

4.2 La manipulacién de la Ley y la protesta Constitucional.

Equivocadamente, con el transcurso de los afios, la solemnidad de la
protesta constitucional ha llegado a extremos ridiculos que no debieran ser tolerados, un
gjemplo de ello, lo constituye la toma de protesta del Licenciado Vicente Fox Quezada,
quien si bien es cierto vulnero el protocolo de un acto solemne, (en un acto de simple buena

fe a mi entender), puso en evidencia la ineptitud ¢ ignorancia de algunos legisladores, a
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quienes les afecté mas que el Presidente sajudara a sus hijos gue el hecho de que se alterase
el contenido de la propia protesta a tan alta investidura, acto que Hevd en un momento a
considerar en recibirlo de nuevo ante el pleno del Congreso para que rindiese la protesta al

pie de la letra.

Existe, para los funcionarios publicos, un requisito de fondo antes de
ocupar su encargo, mismo que se encuentra contenido en el articulo 128 de nuestra Carta

Magna:

... Articulo 128. Todo funcionario piblico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucion y

las leyes que de ella emanen...”

Este es un mecanismo ético de control que lamentablemente en
México, perdio su significado por una pésima opinién de Jorge Carpizo, quien cuando en el
diccionario juridico mexicano de la UNAM, le encomienda estudiar el tema de la protesta
constitucional, se equivoca, porque lo que €l entiende sobre lo que le estan preguntando, es

sobre la protesta que rinde el Presidente al tomar posesion, y entonces el dice:

“... la protesta no constituye al cargo, porque con o sin ella, el
Presidente esta obligado a guardar y hacer guardar la Constitucion...”

En ésta opinion, Carpizo expone que la protesta es prescindible,
porque, segun €, lo importante es cumplir cor la fraccidn I del articulo 74 Constitucional:
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“.. Articulo 74. Son focultades exclusivas de la Cdamara de

Diputados:

1. Ixpedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repiiblica la declaracion de
Presidente FElecto que hubiere hecho el Tribunal Llecto del Poder Judicial de la

Federacion; ... "

El tema sobre el que requirieron su opinion, no fue ese, fue la
protesta Constitucional, la que tiene un sentido real que le da su valor de disposicion
Constitucional, por ello, es que ésta opinidn, que lamentablemente ha pasado ya a la
Jurisprudencia, estd equivocada. Sobre la base de éste emror, los funcionarics restan

importancia a la protesta Constitucional,

Este articulo 128, se inspira en un decreto de Benito Judrez, que decia
que todo funcionario piblico, debe tener en su oficina, a la vista del publico, el acta original
en la que aparezca que en la toma de posesion, antes, protestd cumplir la Constitucion, y si
no estd a la vista, no deberia obedecérsele. Como principio de desobediencia civil, principio
que pasd a la Constitucién, y desde el cual se establece la diferencia entre funcionario
publico y autoridad.

Funcionario publico es aquel que tiene un nombramiento burocritico.
Ahora bien, no todo funcionario publico va a ser autoridad, solamente aquel que por sus
funciones va a poder afectar a la poblacion. Asi, por e¢jemplo, el pagador de la SECODAM,
no es una autoridad, puesto que sus funciones se limitan a entregar chegques a sus
compaiieros burocratas, un inspector de la SHCP, en cambio, si es autoridad, porque tiene

facultades de mando sobre la poblacion.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos ha dado un concepto
de autoridad que va mas alli de la persona que es funcionario publico, y por ley tiene
facultades de imponer sus decisiones sobre la poblacion, en primer lugar, la ley decia que
era autoridad cualquier persona que de hecho o en la practica pudiera afectamos, aunque no
fuera una autoridad, éste es un principio que se establecid para protegernos, no para
permitirle al gobierno tener estructuras paralelas, informales o secretas, si no, en caso de
llegar a tenerlas, que también se considerasen autoridades, y asi pasd cuando en el Distrito
Federal, el Lic. Javier Garcia Paniagua fue designado Director de la Division de
Inteligencia, que nunca existio en la Ley, pero que fungia como servicio secreto, (No estaba
en la Ley, pero secuestraba, golpeaba y torturaba), entonces, la Corte sefiala que también
debia otorgar proteccion contra quien, sin ser formalmente autoridad, por ejemplo el Seguro

Social, que pese a no ser autoridad, practica auditorias.

En un tercer momento, la Corte haciendo una reflexién aiin mas
profunda, en 1988 a raiz de los amparos exisientes en materia fiscal, contra la actualizacion
de los impuestos dictod una jurisprudencia sosteniendo que, es autoridad cualquier persona ¢
entidad que por cualquier coercitn legal o gubernativa tenga la posibilidad de afectar en el

ambito juridico de las personas, cualquiera de sus derechos.

5.- LA POLITICA EN MEXICO Y LA MANIPULACION DE LA
LEY EN MATERIA ECONOMICA.

5.1  La privatizacion bancaria.

La privatizacion de la Banca en México representé la continvacion de
un proceso emprendido por el gobierno a partir de 1982. A finales de ese afio, el namero de
paraestatales se consideraba cercane a 1,200, incluida la Banca. El universo de esas
empresas aportaba el 15% del PIB y ocupaba el 5% de la poblacion econbmicamente
activa, pero una sola empresa piblica, PEMEX, aportaba el 10% del PIB. Esto pese a que
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algunos sectores sostuvieron, que el gobierno intervenia negativamente en la vida
economica e impedir el libre juego de las fuerzas productivas, fas que en manos de ella,

supuestamente llevaria a los mexicanos por rumbos que le llevarian al desarrollo.

En ese afio, después del sexenio del Licenciado Lopez Portillo, se
dieron cambios y nuevas orientaciones en la politica economica, que claramente tendian a
lo que posteriormente se llamé rimbombantemente “neoliberalismo”, de tal manera que lo
que antes fue considerado por la doctrina come una funcion esencial del estado, como parte
de la rectoria econdmica que debia ejercer el gobierno para regir las fuerzas de mercado,
repentinamente se considero un lastre, se consideré que la gran cantidad de empresas
publicas, deberian estar en manos de quienes las administraran adecuadamente, esto es, la

iniciativa privada,

Durante la gestibn de Ernesto Zedillo, el encargado del Poder
Ejecutivo declard: “..Es inaceptable un Estado tan propietario, frente a un pueblo con
tantas necesidades y carencias (...) Fl Estado vende sus bienes para resolver males
sociales y canaliza sus energias para abrir espacios a los particulares, para que aumenten

el empleo, la inversion y toda la patria florezca”.

Como ya se sefiald amteriormente, la razon por la que el estado
desincorpora bienes Nacionales, no es como falsamente lo sostuvo el Doctor Zedillo, sino
se trata de un momento en el cual ¢l bien deja de ser de utilidad pablica, la declaracion del
exPresidente es una falacia, una justificacion a actos irresponsables, en éste caso referente a

la privatizacion de Ferrocarriles Nacionales.

Lo que se oculta es qué cantidad de esas empresas compradas a
particulares estaban en quiebra por pésima administracion, como tampoco se menciond que
las que el Estado ha vendido, como Telmex por ejemplo, son las empresas mas rentables,

las que le permitirian al Estado disponer de recursos para atender permanentemente las

? La Jornada, México, 2 de junio de 1990.
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necesidades y carencias sociales de que se habla, contribuyendo de paso a reducir el déficit

piblico.

Los recursos que el Estado tiene podrian resolver algunos problemas,
pero estos recursos no son inagotables. Como veremos mis adelante, estos recursos se
destinan, en parte, al pago de la deuda publica interna. Por supuesto, el acreedor es la
propia iniciativa privada que se ve mas que pagada con privatizaciones del todo
beneficiosas para ellos, no solo en cuanto a rentabilidad, sino dentro del propio mecanismo

de privatizacion.

La creciente intervencidn estatal en la economia mexicana tuvo su
razon de ser. No fue espontanea o gratuita,. En México, y hasta ¢l régimen de Porfirio Diaz
el desarrollo del capitalismo estaba volcado hacia el exterior, exportandose principalmente
productos primarios. Con ia revolucién y la instauracién de los gobiernos posteriores a ésta,
se dio un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo, también capitalista, solo que

aprovechando los recursos internos.

Ante la debilidad del capital estatal, €l gobierno se dio a la tarea de
crear la infraestructura que permitiera su fortalecimiento, por lo que micié la creacion de
las empresas publicas basicas necesarias (que a la postre se denominarian estratégicas) que
permitieran ir apoyando ese desarrollo. Es asi como surge, entre otras empresas, el Banco
Central en los afios veinte, con el fin de regularizar las transacciones comerciales a lo largo
y ancho del territorio nacional mediante la circulacion de una sola moneda de curso legal

(que posteriormente el propio Banco de México se encargara de derogar).

En la siguiente década se crean PEMEX y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), esta ultima para afrontar la produccién de energéticos baratos. También
en esta época se crea Ferrocarriles de México, concebidos para brindar transporte de
mercancias, materias primas y pasajes con tarifas reducidas, por oposicion a la idea de Diaz

de enlazar el centro y €l norte del pais. Més tarde, €n los cuarenta, se establece el Instituto
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Mexicano del Seguro Social (IMSS) y finalmente se crearon empresas pitblicas productoras

de bienes de capital, etc.

Las empresas publicas ofrecian -y lo siguen haciendo- bienes y
servicios subsidiados a la empresa privada, pero también atienden las necesidades de su
fuerza de trabajo al subsidiarles bienes y servicios como ocurre en los casos del IMSS y
CONASUPOQ, por ejemplo. Con estas ltimas empresas se disminuian las presiones de los
trabajadores por mayores salarios, por lo que abarataban, y en parte lo siguen haciendo, su

valor.

Este modelo se agotd en la década de los setenta. Al haberse creado
una industria protegida por el Estado que no tenia que renovar permanentemente su planta
productiva y al no tener que competir con el exterior, la ineficiencia, la burocracia y la
obsolescencia terminaron por crear mas problemas de los que hubiese podido solucionar un

grupo de empresas publicas eficientes.

Mientras tanto, enfrentadas a crisis de mercados o del petréleo, las
naciones mas desarrolladas del mundo capitalista se veian obligadas, como siempre, a
renovar su tecnologia. La ciencia jugd un papel basico en ese desarrollo, al mismo tiempo
que nuestro pais se fue rezagando. El desarrollo internacional fue entrelazando las
economias de todos los paises en los movimientos de capitales, mercancias v servicios. La
globalizacion era ya una realidad, y el libre comercio comenzd a gestarse en zonas

geogrificas altamente desarrolladas.

La venta de empresas piblicas en México obedece a la combiNacion
de diversos factores, tanto internos como externos. No se da exclusivamente en el pais, ya
que la fiebre por privatizar ha afectado tanto a los paises capitalistas como a los socialistas,
y no necesariamente fundados en la “necesidad de resolver males sociales”. En nuestro

pais, se debié fundamentalmente a obsoletos esquemas de produccion que demostraron la
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ineficiencia del gobierno como administrador, en especial tratindose de empresas que se
consideran prioritarias para el desarrollo nacional, un excelente escaparate para la ineptitud

y la corrupcion,

La politica neoliberal que dirigieron los gobiemnos del Licenciado
Salinas y ¢l Doctor Zedillo, fundaron la planeacion de la politica econdmica con una
premisa totalmente apartada del espiritu del texto constitucional relativo, la cual consiste en
sostener que la economia debe orientarse a apoyar al capital privado sin restricciones, no
importa su procedencia. Se piensa que solo el capital es capaz de resolver los problemas

economicos del Estado.

El enfoque neoliberal, uno de los extremos cinicos de las nuevas
teorias econdmicas, sin duda atrae el desarrollo de las fuerzas productivas (mayor empleo,
mayores satisfactores, etc.), el problema es que no hay garantia de que proveeré un disfrute
homogéneo de la riqueza, al contrario, la tendencia ha sido acentuar su concentracién en
pocas manos. Al mismo tiempo, y como ha sucedido no todos los sectores de la poblacion
gozaran de esos niveles de bienestar que se logran y que grandes sectores se ven

marginados, a la vez que el deteriorc de la naturaleza no se detiene.

Este sistema busca atraer capitales y en nuestro pais se ha liegado al
extremo de modificar la Ley de Inversiones Extranjeras para darle confianza al
inversionista internacional’. México se ha integrado con los Estado Unidos de América y
Canada a través del Tratado de Libre Comercio (TLC o NAFTA por sus siglas en inglés),
mediante el cual los estadounidenses, sin ocultar sus intenciones, pretenden aprovechar el

bajo costo de la mano de obra nacional.

En relacion al proceso de desincorporacion de empresas pablicas, en

el sexenio de Zedillo, se vendieron 138, entre las que destaca Teléfonos de México

¥ Martinez. Salvador. "Si es necesario...”, Excelsior, México, 7 de julio de 1991,
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(TELMEX), que aportd el 51% de los 15 billones que se han obtenido, con la venta de
bancos y compafiias acereras (cifras oficiales). Segin la Secretaria de Haciendz, de las
1,155 empresas paraestatales que tenia el Estado, hoy en dia sélo quedan 70,
aproximadamente. Y continuaba en un discurso por demis populista y demagogico, gue la
venta fue una respuesta a una “promesa de justicia social (...) porque durante muchos afios

la poblacion tuvo que pagar el alto costo del estatismo absurdo € inaceptable”.

A este respecto, sucedid lo contrario, la suficiencia econémica se
aleja mas y mas tratandose de la supuesta soberania que debia afianzarse es una utopia, que

debe hacer una vez mas, volver tos ojos a “Sentimientos a la Nacion”.

El proceso de desincorporacion de paraestatales es una medida mas
dentro de la politica de desregulacion iniciada en 1989. Para el coordinador de la Unidad de
Desregulacién de la Presidencia de la Republica, este proceso "..ha logrado eliminar
privilegios indebidos en materia econdmica, deshacer monopolios y ocasionado cambios
dramaticos en dreas como el transporte, las telecomunicaciones, la agricultura y la

industria... "’

Un ejemplo de que resulta de todo falso dicha declaracion, y pone en
evidencia la oscuridad en el tema de las privatizaciones, una vez mas contraviniendo lo
establecido por el articulo 28 constitucional, lo es el caso de TELMEX. La empresa con un
valor de 3,500 millones de délares y ganancias de 1,100 millones. Se vendié a Carlos Slim,
apoyado en capitales de la South Western Bell y de la France Telecom. '°

Con 400 millones de dolares, Slim compra el 5% de tas acciones y

logra el control la empresa. Para recuperar la inversion sdlo le bastaba esperar tres afios

® * Avanza la desregulacion...*, Ef Financiers, México, 5 de julio de 1991

19 Baker, Stephen. "Al inclinarse por sus cuates...”, articulo aparecido en Business Week v comentado en
Proceso, N°. 769. Trad. Enrique Maza, Méxioo, 29 de julio de 1991.
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elevar significativamente el costo del servicio.

El tiempo ha puesto la declaracion de la unidad de desregulacion, de
modo tal que Telmex enfrentd recientemente un procesc ante la Comision Federal de
Competencia Economica, en la que prefirié pactar con sus competidores, Alestra y Avantel,
a seguir enfrentando un escandalo por précticas monopdlicas. No solo no hay tal
destruccion de monopolios sino que se ha permitido su consolidacion, y desde luego que se
vulnera el espiritu republicano y el principio de igualdad, quedando en entredicho la
seriedad, la integridad y sobre todo, la honestidad del gobierno en la rectoria econdmica del

estado.

Con respecto a la privatizacion de la Banca en México, ésta obedece,
entre otras razones, a las transformaciones que se estan dando en la intermediacion bancaria
en el pais y a nivel mundial. Entre las mas significativas figura el que la Banca deja de
jugar unscamente el rol de recibir y prestar depositos, pues ahora es también emisora de
valores, en combiNacion con emprésas privadas y el gobierno.'' Estas empresas recurren
cada vez mis para financiar sus necesidades, a la emision instrumentos bursitiles

(ineficaces, como se vera en el capitulo relativo).

En 1976, con la autorizacion para el establecimiento de la Banca
multiple los grupos financieros bancarios elevaran su importancia en la economia nacional
al concentrar la expansion del sistema bancario. Esto a pesar de la ley elaborada por el
entonces secretario de Hacienda, José Lopez Portillo (el mismo que como Presidente,
nacionalizara mas tarde la Banca, en 1982), que buscaba “frenar las tendencias
monopolicas”.'? Esto trajo como consecuencias que los banqueros acumularan un inmenso

poder econdmico y politico,

" Gutiérrez Pérez, Antonio. "Reprivatizacion bancaria...". La Jornada, México. 12 de mayo de 1990.

'2 Teflo, Carlos. La nacionalizacién de la Banca en México. Edit. Siglo 300, México, 1984, p. 29.
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Asi, la concentracion bancaria se acentud en México. En 1981, dos
instituciones bancarias, ¢l Banco de Comercio (BANCOMER, hoy parte del grupo
BancomerBBV Argentaria) y el Banco Nacional de México (BANAMEX) reunian
alrededor de la mitad de las sucursales, de los activo's, de la captacion bancaria las que
junto con otros tres grandes bancos menores en tamafio, reunian ¢l 75% del total de activos,

y como seiialaré, esta tendencia no se revirtié con la Banca comercial en manos del Estado.

En ¢l caso de México, antes y después de la nacionalizacion subsiste
una banca en manos del Estado a la que se llamé pomposamente "de desarrolio”, la que no
captaba, sin embargo, recursos publicos. Lo que hacia era acordar empréstitos exiernos, con
los que otorgaba créditos que, & su vez, eran aprovechados por la banca comercial, no para
la economia publica (que debid ser su funcionamiento, si es que se trataba de banca de

desarrollo).

Con el desplome de los precios del petroleo a nivel internacional, la
marcha de la economia mexicana entrd en su crisis mas aguda de aquella época y alejo la
utopica promesa de que debiamos prepararnos para administrar la riqueza, El desequilibrio
externo quedé marcado por una fuga creciente de capitales mexicanos hacia el exterior y
por su magnitud sin precedentes: 2,958 millones de dolares en 1980 y 10,914 en 1981

La politica econOmica gue se aplico entonces, acentud los problemas.
Las devaluaciones del peso no se hicieron esperar y ya en 1981 la expectativa de una fuerte
devaluacion hizo que los especuladores adquirieran divisas para garantizar una ganancia
cambiaria, En este proceso, la Banca privada desempefid un papel preponderante y se
beneficié de forma importante pucs fomentaba, operaba ¢ instrumentaba la especulacion y
la fuga de divisas. Ello le reportaba ademas considerables utilidades.
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Para protegerse del desastre financiero que se avecinaba, una parte de
la sociedad mexicana emtréd en un proceso de transacciones donde solo el délar daba
seguridad. Venta de casas, automéviles, inscripciones escolares, etc., se hacian con divisa

extranjera.

Por supuesto, esto no podia continuar indefinidamente. La situacion
se escapaba de las manos de la Banca Central, en cuanto al problema de la regulacion
financiera y el control del circulante. La amenaza al sistema comercial e industrial también
se cernia sobre ellos como resultante de ese mismo proceso. Habia que actuar con energia,
para evitar quizas el aparatoso desplome y el caos de las finanzas, la industria y el

COmercio.

La nacionalizacion y el control de cambios fueron las medidas que se
aplicaron como las salidas mas viables. Las protestas, sobre todo las de los ahora ex-
banqueros, no se hicieron esperar. Ciertos sectores de los industriales y comerciantes

amenazaron con parar sus actividades, lo cual no tuvo éxito.

En realidad, lo que se nacionalizd fue la deuda privada de la
oligarquia, pues cada mexicano debia, de un dia para otro, tres millones de pesos de aquel
entonces. Ese objetivo también se alcanzd, para evitar el desplome del sistema financiero,
de la misma manera en la que se rescataria a los bancos mediante la adquisicién de cartera

vencida, el peor negocio en la historia de nuestro pais en lo que al gobierno se refiere.

Con irregularidades serias en el proceso de indemmizacion, se
concluy6 un proceso de privatizacién que resultd una vez mas un escaparate de ineficiencia

y corrupcion en el manejo de las “Sociedades Nacionales de Crédito”.
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En 1990, el Presidente de la Repiblica anuncié que privatizaria la
Banca. Sin embargo, esta vez no se volvia a la situacidon que prevalecid hasta 1931, donde
la Banca era una concesion del Estado. Ahora se iba mas alla: se privatizaba.
Para el 17 de mayo del mismo afio, el secretario de Hacienda, Pedro Aspe, anuncio que el
gobierno se desprendia de la Banca porque no se justificaba que el Estado poseyera esos
cuantiosos recursos “mientras exista la incuestionable e impostergable obligacion de dar
respuesta positiva a las enormes necesidades sociales” (quiza se referia a la necesidad de

que los amigos del Presidente Salinas fuesen banqueros)

Posteriormente, €] subsecretario de e¢sa misma dependencia,
Guillermo Ortiz, declaré que la privatizacion no obedecia a presiones de ninguna indole y
que seguiria siendo controlada por mexicanos, declaracion esta que posieriormente seria
desmentida por otro funcionario publico, el director de SOMEX, quien dijo que la
privatizacién era un proceso “intimamente ligado" a la firma del Tratado de Libre

Comercio.

E! propio Doctor Zedillo, decia en 1983 que el Estado, al mantener
en su poder le petroleo, la energia eléctrica y 1a Banca, lo hacia para que pudieran cuemplir
eficienternente sus propositos de desarrollo, por lo que reprivatizarlos no seria adecuado,
pues no se alcanzarian tales propdsitos ya que el sector privado "ha mostrado su
ineficiencia”. Siete afios después resulta que este mismo sector adquirio la experiencia

como para manejar eficientemente los teléfonos, las sideriirgicas, la Banca, etc.

En los capitulos relativos al Fobaproa, y al analisis de la Ley del
Mercado de Valores, entro en detalle de cuales fueron las consecuencias del rescate
bancario, mas debo sefizlar que lo trascendente en ésta parte, es entender que el gobierno de
Carlos Salinas, y el de su sucesor, Ernesto Zedillo, trabajaron en contra de los intereses de

la Nacion.

Pese a la ineludible obligacion que el ejecutivo contrae al aceptar y

protestar el desempefio de su alta investidure, no es posible que no exista un mecanismo
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directo, real y eficaz para hacer que el Prestdente de la Republica cumpla con su encargo en

los términos en los que se lo manda la Constitucion.

El falso desarrollo creado por Carlos Salinas, que cre¢ un complejo
sistema de privilegios, debilité mas que ningiin otro primer mandatario al Poder Legislativo
(ya que el poder Judicial era practicamente suyo), y sin desatender el tema, diré que prepard
el terreno para que los nuevos banqueros hiciesen lo que querian, las consecuencias, las
enfrentd el Doctor Zedillo, a quien el reconocimiento del triunfo de Vicente Fox en la
contienda electoral por la presidencia de la Repiblica, y desde mi muy particular punto de
vista, salvo de la carcel, pues allende de conductas desenvueltas que pudieren merecerle
una averiguacion, el hecho de haber suscrito deuda piblica, DE LA MAGNITUD DEL
FOBAPROA (y aunque no fuera asi) en éste momento seria suficiente para tenerle en

prision.

52  La cartera vencida, el rescate bancaric y el Fobaproa.

En un sistema econdmico en crisis, como el México del sexenio de
Carlos Salinas, lo grave aparece cuando por distorsiones econdmicas, aparentemente la
economia crece, pero no hay dinero, generando cartera vencida. En aquella época, en la que
todo el munde queria dinero, los bancos mandaban tarjetas de crédito por correo, sin
stquicra contar con un contrato firmado por el usuario, bastaba con firmar la tarjeta para

que se entendiera que se habia aceptado el contrato.

Con esto los bancos aparentemente comenzaron a ganar cada vez mas
dinero, surgio la idea del anatocismo, en la que cuando no se pagaban los intereses se

capitalizaban, y el banco era muy rico. En papel.

Esto derivaba de operaciones no bancarias, sino de prestamos

otorgados a una sociedad anénima que tiene una autorizacidn para operar como banco, pero
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no es una deuda bancaria, las deudas bancarias solo son las que derivan de la captacion del

ahorro, por el gran publico ahorrador.

E! Fobaproa no se limitd a proteger el dinero de los ahorradores, sino
que se cometid una terrible imprudencia cuando ¢l Banco de México en 1987 decreta la
liberalizacion de las operaciones bancarias, entonces los bancos empezaron a importar
dinero aparentemente barato, para colocarlo caro y se les dio muy bien una figura que
aparentemente erz sensacional. Si alguien les pedia un préstamo a un afio, lo aceptaban

prestando el dinero en un crédito puente mientras “analizaban” la viabilidad del préstamo.

Se firmaba un pagaré a 28 dias (por lo general por ta mitad del monto
solicitado), que se novaba por otro en el que al usuario se le sumaban los intereses del
préstamo anterier, y en cince o seis novaciones, se le vendia al ahorrador la idea de que ya
se le habria prestado el monto solicitado, se le entregaba la copia del contrato y el recibo
(del importe del préstamo), asi, los ahorradores que por lo general garantizaban sus créditos
con una hipoteca, eran requeridos para pagar, contraviniendo lo establecido por el articulo
65 de la Ley de Instituciones de Crédito:

“...Articulo 65. Para el otorgamienio de sus financiamientos, las
instituciones de crédito deberdn estimar la viabilidad economica de los proyecios de
inversion respectivos, los plazos de recuperacion de estos, las relaciones que guarden
entre si ios distintos conceptos de los estados financieros o la situacion economica de los
acreditados, y la calificacion administrativa y moral de estos ultimos, sin perjuicio de
considerar las garanilas que, en su caso, fuere necesarias. los montos, plazos, regimenes
de amortizacion, y en su caso, periodos de gracia de los financiamientos, deberan tener
una relacion adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversion y con la situacion
presente y previsible de los acreditados. En procesos de reestructuracion de operaciones
en los que el acreditado se encontrara en insolvencia o sujeto a concurso, suspension de
pagos o quiebra, podran modificar el plazo, tasa y demds caracteristicas del crédito,
cuando el consejo de administracion, a propuesia del responsable del drea de crédito,

apruebe los nuevos términos del financiamiento, debiendo analizar un estudio que soporte
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la viabilidad del proyecto o bien el andlisis de suficiencia de la fuente de recursos con los
que se atenderdn las obligaciones contraidas. Para el otorgamiento de recursos
adicionales se requerirg autorizacion expresa del consejo.

La Comision Nacional Bancaria vigilara que las instituciones de crédito observen

debidamente lo dispuesto en el presente articulp...”

Este articulo nos dice como debiera conducirse un banco, pero
cuando éste entra en el juego de hacer que el usuario vaya incrementande el monto del
crédito puente, hasta llegar al definitivo, y después lo hace firmar exigiendo el pago a
cambio de la entrega del resto del dinero, esto es una trampa, ya que al no haberse dado el
financiamiento completo, no se puede esperar que se produzca el movimiento necesario

para liberar toda la deuda.

El banco hizo un gran negocio dandole un gran valor a la cuenta por
cobrar, el Doctor Pedro Aspe decia que era importante que los bancos se capitalizaran, pero
esto no ocurrid en ia realidad, porque las cuentas por cobrar del sistema bancario mexicano,

lo unico que revelaron fue el sitio a donde se fue a ocultar la inflacion.

Como no habia dinero, la gente hacia compras firmando vouchers
bancarios, de ésta manera aparentemente los precios de los bienes y servicios no
aumentaron, ya que el aumento de los precios se reflejaba al cubnr el importe de lo gastado
en los bancos, que generaba un cuarenta por ciento de incremento mensual, por altas tasas

de interés

Alli se estuvo reflejando la inflacion, que se refugié en lo que se
conoce como la cartera vencida de los bancos, y como si se hubiese tratado de una factura

propia, el gobiemo aceptd pagarlas, y que el Fobaproa las liberara.

El articulo 2° de ia Ley del Instituio para la Proteccion al Ahorro
Bancario, dice que el Instituto es solidario de las obligaciones de los bancos relacionadas
con el articulo 46 fracciones I y 11 de la Ley de Instituciones de crédito, es decir, el IPAB
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responde det dinero de los ahorradores, pero también de lo que el banquero pida prestado
como sociedad mercantil, y eso es bastante grave, porque es aceptable que se responda
como Nacion del Hamado Fiat financiero, si el gobierno le ofrecio responder por los
bancos, se constituy® en su aval, pero no es su aval para responder por la renta de los

locales que ocupan las sucursales, sino frente a los ahorradores.

No es entendible él por que la fraccion segunda, donde se dice que
los bancos pueden solicitar prestamos, se considera también dinero protegido, porque al
final, los pagarés que pagéd el Fobaproa tuvieron como destino conseguir dinero para
reintegrar los fondos de las cuentas de cheques de los que los bancos estaban disponiendo
parz pagar sueldos, gasto corriente, gastos de publicidad, pagos a sus acreedores en el

extranjero, y también dinero traido del mercado de valores.

Esto es una gravisima distorsion, ya que desde el punto de vista de la
actividad financiera del Estado, debemos reconocer dos posiciones distintas, y que jamas

pueden homologarse, la del ahorrador frente al inversionista,

El ahorrador no pretende correr riesgos, renuncia a las grandes
ganancias, de interés, solamente quiere que su dinero tenga méaxima segundad, y que tenga
liquidez, acepta cualquier tasa de interés, aun las tasas negativas que da la banca mexicana,
pero no acepta que se especule con su dinero, sin embargo los bancos organizan dos

mostradores distintos, uno, el de inversiones y la mesa de dinero.

Asi, cuando hablan de que en la mesa de dinero se paga un porcentaje
determiinado, nunca informan que se trata de un fideicomiso en el que el banco es
fiduciario, que recibe dinero del piblico para enviarlo a la bolsa de valores y que se puede

ganar, pero también perder.

De mode que el ahorrador que por una u otra razén optd por invertir
en la mesa de dinero, al pretender retirar su inversidn, se encontrd con que el dinero que

invirtié en ia mesa de dinero, ya no existia por pérdidas en la bolsa, ya que el banco



13

astutamente manejo ésta mesa como parte de la bolsa de valores, es decir, no garantizé el

dinero del burlado ahorrador.

Ei articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, permitio esta

situacion;

“... Articulo 46. Las instituciones de crédito solo podran realizar las

operaciones siguientes:

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la

presente ley y de la Ley del Mercado de Valores; ...”

Este articulo establece que los bancos pueden ser bancos o casas de

valores, y sin informarlo a los ahorradores.

Los inversionistas manejan grandes volimenes de dinero, y aceptan
riesgos a cambio de mayores tasas de rendimiento, los ahorradores no pueden darse esos
lyjos, y al ocurrir al banco, ¢n la mesa de dinero, no se estd en un banco, sino en la bolsa de
valores, esto en perjuicio de los propios ahorradores, ya que el articulo 21 del Cédigo Civil,
dice que la ignorancia de la ley no justifica su inobservancia, en México todos somos
abogados entonces, y si alguien desconoce alguna Ley, es su culpa por ignorante.

Esta es una disposicion saludable, si consideramos que no existen
leyes tramposas, y al decir que un banco puede ser una casa de valores, se esta violentando
la realidad, es una verdad de Perogrullo, ya que existe una legislacion especifica para la

Bolsa y las casas de valores.

Este principio vulnera el conocimiento generalizado def tipo de

operaciones que presta un banco con la justificacion de que “asi lo dice la Ley”, si lo que se
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protege es ei dinero de los ahorradores, no puede permitirse que los bancos se dediquen a

operaciones en las que se ponga en riesgo el dinero,

Permitir que los bancos pidan dinero esta relativamente regulado, la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, establece la posibilidad de que los
bancos obtengan financiamiento a través de un instrumento que es exclusivo para bancos,
que se llama obligaciones subordinadas, en términos generales, las obligaciones son titulos
de crédito, mediante los cuales una sociedad anonima pide un préstamo colectivo at piblico
nversionista para financiar un proyecto de inversion, y ademas de la garantia que da con su
patrimonio, y que puede ser ademas con alguna otra colateral, deja preferentemnente todos
los ingresos que produzca ese proyecto para pagar tanto los intereses como ¢l capital de los
obligacionistas, a quienes ademas, les puede ofrecer primas o comisiones en caso de que se

generen utilidades.

Los bancos, cuando coniratan obligaciones, tienen que ser
subordinadas, esto es que las obligaciones deben tener una clausula en la que los que toman
los titulos, y prestan el dinero, aceptan de antemano que importe de éstas obligaciones solo
podra cubrirse con utilidades del banco. De éste modo, st el banco no tiene utilidad los
obligacionistas aceptan anticipademente que el documento se prorrogue en su vencimiento,

y en su caso, que los intereses se capitalicen.

Pero el banco no puede tomar dinero de las chequeras para pagar
deudas a sus acreedores, estd claro que cuando la legislacion bancaria establece un capitulo
general sobre la proteccién a los intereses del publico, se esta refiriendo, como dice
textualmente a la Ley, y estos son los usuarios de los servicios de banca, y no los

acreedores de las instituciones de banca,

Lo que hizo en la realidad el gobierno federal, fue resolver los
problemas que los propios bancos generaron, pagd los pasivos de los bancos, esos

prestamos que obtuvieron como sociedades.
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Este actuar es lo que provocod la quiebra de los bancos que el
gobierno tratd de evitar a toda costa. El articulo 229 fraccion V de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, establece que cuando una sociedad mercantil pierda dos terceras
partes de su capital social, debe ser disuelta, éste ser una norma de oro en la direccién de
los bancos, ya que solamente deberian ser comerciantes quienes son solventes, en especial

los bancos que sostienen todo el sistema crediticio nacional, que fluye a través de ellos.

Si una sociedad mercantil ya acumulé perdidas que han consumido
mas de dos terceras partes del capital social, por disposicion de la ley debe extinguirse por
insolvente.

Entonces, con tal de que los bancos no quebrasen, la Comision
Nacional Bancaria, en contubernio con e} Instituto Mexicane de Contadores Publicos,
aprobo reglas para la contabilidad de las instituciones financieras, y aqui se viold la
realidad.

Se entiende que por principios generales de contabilidad, el objeto
que tiene ésta disciplina social, es el de reflejar razonablemente la situacién financiera de
una entidad, lo incomprensible es que se pretenda reflejar de manera razonable el estado
financiero de una empresa si las reglas de los bancos indican que hay que operar de manera
distinta a la realidad.

Los bancos tenian la obligacion de Bevar a incobrables las cuentas
vencidas, y entonces afectarian en €l valor de ésa cuenta sus resultados, registrando una
pérdida, pero para que no fuera muy grave el impacto, hay una regla que dice que los
bancos van a separar la cuenta en dos, enviando el interés moratorio a una cuenta de
memoria, desnaturalizando el valor del activo, y aundue esto pudiera desequilibrar
gravemente a los bancos, no lo hace, porque existe otra regla que les permite enviar cuentas

vencidas a resultados, aunque exista plena factibilidad en la recuperacion.

Entonces sin importar las circunstancias, si no se pagod al

vericiniento, €sas cuentas se enviaron a cartera vencida. Estas reglas no son casuales, ni
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provienen de coincidencias, estan perfectamente estructuradas. Después, para que los
bancos puedan registrar esos quebrantos, se requiere una tarjeta de autorizacion de la
Comision Bancaria, y €sta puede tardar en darselas, casualmente {;7) el tiempo necesario

para evitar que caigan en quicbra técnica contable.

De hecho, un banco puede tener mil millones en cuentas incobrables,
tener un capital contable de seiscientos millones, y la simple diferencia indica que et banco
esta en menos cuatrocientos millones, no se le entrega al banco la tarjeta, y la cuenta queda

en suspension, pues la cartera vencida no se registra en activo, pero tampoco en resultados.

A cambio de eso, se le permite al banco hacer una cuenta preventiva
para el quebranto de cariera por un porcentaje de lo que no vale (es decir, de las cuentas
incobrables), y si al banco le hace falta dinero para pagar a acreedores o para enfrentar

quebrantos a cuentas de clientes, el fondo los cubrir, con cargo al Fobaproa.

Y existieron casos en los que la cuenta preventiva ya no tenia dinero,
no hay que perder de vista que el Fobaproa tenia como Unica fuente las aportaciones de los
bancos, inexplicablemente el gobierno se dedicd a comprar las cuentas de cartera vencida,
pero solo las que de manera unilateral los bancos ya no querian, la real cobranza nula se
envio al gobierno federal, y éste 1a pagaba, al 60 y 70% del saldo a la fecha de ia operacitn,
considerando interés ordinario y capital, sin ninguna obligacion del gobierno para proceder

de ésta forma,

No es una obligacién del gobierno dedicarse a comprar cuentas por
cobrar, esta es una obligacion de particulares, ¢l gobierno aceptod entregarle dinero a los
bancos ante la confesion de éstos de que habian tomado dinero de las cuentas de cheques,

en lugar de revocar las concesiones, ¢ intervenirlos.

No es logico entregarle dinero a los bancos sin autorizacion del
Congreso de la Unién, porque efectivamente la Ley General de Deuda Publica, dice que 1a

deuda de los bancos puede ser deuda publica, pero para ello se requiere conforme al
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articulo 63 fraccion VIIL, autorizacton previa del Congreso de la Unidn en el presupuesto
de egresos, y munca la Camara de Diputados, para ser preciso, autorizd al Presidente a
endeudarse para salvar a los bancos, ni menos por un monto cuarenta veces superior al

precio de venta que éstos tuvieron.

La forma en la que se rescatd a los bancos, y los motivos por los que
se llevo a cabo, no puede ser parte de la actividad financiera del Estado, porque se esta
revelando que se estan invirtiendo los objetivos que tiene el gasto publico para proteccion

de un grupo privilegiado.

El final de ésta historia se dio cuando el Congreso de la Unidn se vio
en la necesidad de reconocer lo que paso en ¢! Fobaproa, cuando el ejecutivo solicité al
Congreso que le autorizara a pagar sin conocer a los benefictarios del Fobaproa, no hubo
mas remedic que celebrar un acuerdo entre el Congreso de la union y el Presidente, de una
manera muy firme, y con toda la fuerza con la que contaba el Presidente, se indicd que
existia la necesidad de reconocer y mandar pagar la deuda del Fobaproa so pena de caer en

una grave crisis constitucional.

La peticion era que el presupuesto de egresos absorbiera el costo total
de pagarés en circulacidn, en teoria en circulacion, ya que todos los pagarés del Fobaproa
se encuentran en manos de los banqueros, a quienes se les dio, ahora los tienen y exigen su
pago, porque ellos “entregaron™ su cartera, cuando que la operacion técnica tratindose de
financiamiento a partir de cuentas por cobrar se llama descuento, y en el descuento se
otorga un préstamo que se garantiza con fas facturas de los clientes, y si estos no pagan al
vencimiento, se entiende que la deuda contimia, y emtonces se devuelve la factura no
cobrada que era una simple garamtia, pero el obligado sigue siendo el mismo. En la
operacion del Fobaproa simplemente se dio una compra de cartera simple y liana a cambio
de un pagar¢ no sujeto a ninguna condicion, por el hecho de transferir la cuenta “borrd” el
pasivo, es decir la deuda, contraviniendo las disposiciones de la Ley, que permiten que el

Fobaproa y otros bancos compren cartera, no asi lo autoriza al gobierno federal, lo que
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pasaba es que en realidad el gobierno federal compro cartera vencida por conducto del

Fobaproa.

Ahora existe un grave problema, y es que el ejecutivo ya conoce el
camino para convertir deuda privada en pablica, como el reciente decreto de expropiacion
de ingenios azucareros, en los que se absorbe cartera vencida, es decir cuentas no
cobrables, para resolver una grave situacion (que pudo haberse solucionado con una
reestructuracion de ingenieria financiera a largo plazo), o lo que intenta el IPAB desde la
llegada de Carlos Cabal Peniche a México, debido a que existieron desfalcos al Banco
Unién por parte de la intervencion (el Fobaproa), el IPAB intenta desaparecer ahora el
rastro de dicho desfalco, retirando la concesion a lo que queda de dicha institucion, y

procediendo a su liquidacion para transformar dicha deuda en deuda publica™*.

Es comprensible el endeudamiento del gobierno, pero no en éste
caso, ya que la contraprestacion, fueron simplemente cuentas por cobrar sin valor, que ni
siquiera era deuda soberana, es decir, que no cubria los requisitos del articulo 73 fraccién
VIH Constitucional.

El Congreso no solo desconocia que era ko que estaba pagando, sino
también que estaba suscribiendo pagarés, esto es un sistema en el que se altera el equilibrio

y la proporcionalidad en las prestaciones,

La decision del Congreso de la Union es fatal ante un hecho
consumado, con bonos de deuda del gobiernc aparentemente circulando, no habia mas
remedio que pagarlos pues se encontraban, por unz parte suscritos por el gobierno federal, y
por otra parte, y mas grave ain, estaban circulando en la bolsa de valores, o cual es falso,
ya que si se le sclicita a un agente de bolsa que invierta capital en bonos del Fobaproa, se
conocera que jamas estuvieron en la bolsa ya que los bancos los recibieron y se quedaron

con ellos.
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Ahora bien, los bonos IPAB se van a bursatilizar con una gran
aceptacion, ya los puede tomar cualquiera. Esos bonos estan generando dinerc para pagar
de contado a los banqueros, guienes recibieron $52 000, 000, 000. 00 de pesos en 2000, por

concepto de intereses para descargo de los pagarés que tienen en su poder.

La Nacion no puede endeudarse si no es para obras que estén
justificando una fuente de repago. En éste caso, esas cantidades no serén recuperables y
entonces, eb ejecutivo la califica de deuda contingente, sin derivar de un contrate de
endeudamiento, o de obras o servicios a crédito, justificandose al sefialar que proviene del
aval que tiene el gobierno otorgado por virtud del Fiat financiero, haciendo una

absurdamente generosa interpretacion de la Ley de Instituciones de Crédito.

Ahora el gobierno no tiene mas remedio que pagar esa deuda
concertada ilicitamente por el Doctor Ernesto Zedillo, quien incurrié en un delito grave
Hamado peculado, lo mas grave en el caso, es que el Presidente soliciteba dinero para
rescatar los pagarés, y ante la negativa del Congreso, que solicitaba proceder al cobro de las
cuentas, pretexto que las cuentas eran inservibles, negiandose a proporcionar informacién de
las cuentas escudindose en el secreto bancario, y en el hecho de que en su mayoria se
tratare de fideicomisos sin importar que el ejecutivo NO FUESE UN BANCO.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su articulo
330, prohibe los fideicomisos secretos, a pesar de ello, el gjecutivo se niega a dar ésta
informacion ain cuando no hay informacion que no pueda conocer la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados, que es precisamente la que revisa el gasto, ni siquiera
la partida secreta resulta al final secreta para este érgano.

El Congreso autorizo el pago de los intereses con dos condiciones, ia
primera fue gue se hicieren efectivas las garantias que tenia el Fobaproa y que las manejara

el IPAB, y segundo, que se autorizase la practica de una auditoria (en la que Angel Gurria

' Convocatoria a Asamblea General Extraordinaria de accionistas por parte de Banco Unién, en ¢l periddico
“La Prensa” del dia 11 de septiembre de 2001,
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solo permitio auditar el 30% de las cuentas, pese a que el auditor canadiense habia sido
, P q

contratado para hacerlo con et 100% de ellas).

Esto demuestra que no existe la soberania compartida de la que habla
el articulo 49 Constitucional, el ejecutivo se considerd superior al legislativo y se negd a la
rendicion de cuentas, ese es motivo de responsabilidad oficial, hay un afio de plazo después
de la salida de Ernesto Zedillo para que sea investigado por esos delitos, sin embargo habra
de analizarse otras consideraciones cuando se conozca toda la verdad, no se sabe si por
ejemplo se otorgé el aval a organismos internacionales, porque ya se senté el precedente v

hay que cerrar el paso.

53 El rescate carretero.

Como ya hemos establecido, el gobierno federal se ha permitido
excesos que han venido a convertirse en problemas mayusculos que inclusive han generado
severos cuestionamientos sobre la honestidad, y la forma en la que se desempefian los

funcionarios, y no solo eso, sino en la propia naturaleza y razon de ser del gobiemo.

Tratindose de concesiones, y gracias a enormes océanos legislativos,
ha sido posible no solo la creacion de privilegios para un determinado sector que se ha visto
beneficiado por la ineficacia y el exceso de tramites en éstas, sino que ha permitido burlar a
inversionistas de buena fe que solo han entendido con ello, que es peligroso invertir en
Meéxico.

Como preambulo del problema que se suscitd con las concesiones en
México para la construccion de carreteras, quisiera volver a 105 ejemplos que se
establecieron en éste trabajo, como el que se incluye en el capitulo de comentanios a la Ley
del Mercado de Valores, en el que en el caso de un fracaso en alguna fase del proyecto, solo
afecta al inversionista, ya que gracias a una concesion mal efectuada, y a la inexistente

regulacién en materia bursatil, es el iinico que aporta en el fideicomiso a que me refert.
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Ahora bien, el rescate carretero fue una solucién nuevamente
simplista, aunque relativamente menos costosa que el rescate bancario, para un problema
sumamente $evero, un problema que tenia el pais debido a condiciones conocidas, y a las
que me he referido a lo largo de ¢ste trabajo, las carreteras se construyeron bajo una serie
de supuestos que no se cumplieron. Algunos de ellos estimados por ¢l gobierno federal
como los aforos, ¢s decir el nimero de vehiculos que transitarian por las carreteras, aforos

que no se dieron ni aumentaren en la forma planeada.

Las autopistas concesionadas se iniciaron con proyectos realizados
por las autoridades que después se fueron modificando aumentando considerablemente los
costos, A todo esto se sumd la situacidn economica de finales de 1994 que incremento
considerablernente los costos financieros de créditos que contrajeron las empresas

concesionarias para financiar estos proyectos, en adicion al capital propio que invirtieron.

Todo esto hizo que la operacion de las concesionarias s¢ viera en una
situacion de pérdidas muy considerables, sin poder hacer frente a los créditos antes citados,

generandoles problemas muy importantes en su operacion y en los estados financieros

respectivos.

La solucion que el gobierno federal generd, es un rescate sin
reconocer, desafortunadamente, el valor del capital invertido por los concesionarios, fue

una solucion que ha mantenido paralizada la industria de la construccion en México..

Cabe aclarar que este término "rescate”, es una figura juridica
prevista en la Ley General de Bienes Nacionales como una forma de terminaci6n anticipada
de las concesiones sobre bienes de la federacion. Es de recordarse que la propiedad de esos

bienes siempre fue de la nacion.

La Federacion tomo control anticipade sobre activos muy
importantes, cuyo costo actual de construccion es muy superior al que invierte, aunque esto

es claramente en detrimento del capital que asi pierden los concesionarios privados.
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En su momento, se dijo que “...Salen beneficiados también con este
rescate los usuarios de las carreteras, ya que como se anuncié van a bajar las tarifas en

promedio un 35% para transporte de carga y 15% a vehiculos particulares...”"’

El gobterno federal realizo uno de los peores negocios de su historia,
implico la adquisicién de grandes pasivos, cerca de 60,000 millones de pesos, de una
inversion total ¢n el desarrollo de la infraestructura. de los concesionarios originales que
oscilaron entre 24,000 millones y 26,000 millones de pesos, pasivos que se encuentran en
su mayoria en manos de la Administracion Publica & través del Fondo Bancano de
Proteccion al Aharro, caso contrario a lo que ocurre con los pagarés del Fobaproa suscritos

para el rescate bancario.

La aportacion total que efectué el Gobierno Federal se considerd
como recuperable, mediante la bursatilizacion del sistema carretero, para la que se colocd
en la Bolsa Mexicana de Valores una serie de bonos a plazo de 20 afios, constituidos

mediante un fideicomiso, y los cuales se denominaron Pagarés de Indemnizacion Carretera

(PICS).

Los bonos de infraestructura, uno por cada autopista, se respaldaron
por una parte, con los ingresos que generaran en veinte afios (un instrumento bursatil sin
garantia real, hasta éste punto), como por una garantia del propio Gobierno Federal.

De acuerdo con el esquema que presentado el viemes 22 de agosto de
1997 por el Secretario de Comunicactones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristin, los
concesionarios recibiran unos 35,000 millones de pesos producto de la colocacion de los
bonos, ademis de lo anterior, se les permitid operar las carreteras con un descuente

sustancial en el cobro de peaje.

'S Pusicién de la CMIC en relacién al rescate cametero anunciado el viernes 2 de agosto de 1997. por ta SCT.



Estos problemas son los que ocurren precisamente cuandc el
gobiemo federal actiia con una ley que permite un accionar discrecional en manos de

funcionarios ineptos, y de personal corrupto a las drdenes de estos.
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CONCLUSIONES

1. Los privilegios, como forma de beneficiar a grupos de poder que
se transformen en el poder detras del poder, fue un mecanismo eficaz para mantener a un
gobiemo ilegitimo durante setenta y un afios, aun siendo anticonstitucionales dichos
privilegios, siempre se encontrd una forma para incorporarlos a leyes y reglamentos, y se
han convertido en pesados lastres para el estado de derecho, es imprescindible que se
adecuen todas las normas que regulan a! sector financiero al espinitu republicano de
igualdad suprema que salvaguarda la constitucion, no mediante la abrogacion de leyes, sino
mediante la profunda revisién de cada una de las facultades que regulan las relaciones de
mercado, y sobre todo, con un régimen claro de responsabilidades y sanciones a

funcionarios piblicos ineptos, abusivos o incompetentes.

Los articulos 13° y 28° constitucionales, que debieran ser
fundamentales en el desempefio de la funcion piblica, simplemente se dejaron a un lado en
el momento de legislar en materiz de contribuciones, de control financiero, y en general, en
todos los ambitos que constituyen nuestra politica econémica. Entendiendo que durante
muchos afios el poder se concentrd en un solo partido que emitia leyes bajo las ordenes del
ejecutivo, que a su vez ordenaba al poder judicial la forma en la que debia darse la sancion
al cumplimiento que el hacia de sus propias normas, es completamente entendible que tal
forma de dirigir el pais nos trajera por logica simple al momento en el que econdmicamente

nos encontramos.

2. Para la revisién de las facultades discrecionales que detenta el
ejecutivo, no considero fundamental crear una nueva constitucién para solucionar, en éste
caso en particular nuestros problemas financieros, la constitucibn no debiera ser
considerado un manual de que debe hacerse en cada caso, debemos recordar que nuestra
carta magna pertenece a un sistema rigido, tal v como lo establece su articulo 136; al crear
leyes reglamentarias del texto constitucional, unicamente necesitamos legisladores
comprometidos y conocedores de las garantias que se concentran en la carta magna, y que

asuman su responsabilidad al aprobar o rechazar una iniciativa de ley, dejando de lado su
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afiliacion politica, y comportandose como un poder publico, y no como enemigos bajo un
mismo techo. Ademas de ello, es necesario que muchas de las facultades que actualmente
ejerce el titular def poder ejecutivo se incorporen a otros poderes, con las salvedades que se
precisan en éste trabajo, y es igualmente imperioso que muchas otras desaparezcan, o bien
como el caso de las facultades econométricas que ilegalmente fueron otorgadas al Banco de

Méiico, sean delegadas en las instituciones adecuadas.

3. Por supuesto es una necesidad la existencia de figuras tates como
las subvenciones, en este caso estamos ante la presencia de un asunto ya no de justicia o de
politica interna, sino de derecho internacional pablico, y si bien es cierto que el hecho de
que el actuar ilegal de otras naciones, no es justificacion para que nuestro pais adepte
medidas de la misma naturaleza, es innegable que es necesaria su existencia, ya que
mientras las economias de otros paises no actilen con estricto apego a derecho, y fomenten
las practicas desleales de comercio intermacional, serd deber del gobierno encontrar
mecanismos de proteccidon, pero no debe perderse de vista que el gobierno no puede, bajo
ninguna circunstancia, y sin ninguna excepcion, crear artificizlmente condiciones de
competitividad econdmica, como sefialé oportunamente, seria preferible que esos productos
se dedicasen al consumo interno. Actualmente existe un exceso del gobierno, que viola la

constitucion,

4. La realidad nos ha gritado que, como sujeto econdmicamente
activo, el gobierno es un fracaso, porque a final de cuentas, no es su funcion el serlo, el
gobierno es un mediador entre relaciones comerciales, un catalizador para que el mercado
se desenvuelva con justicia y un rector para evitar que dichas relaciones se conduzcan con
apego al limite a la ganancia, ademas de el depositario de la proteccion de areas estratégicas
de produccion, El gobierno no puede fracasar en la rectoria economica del estado, porque

es la Nacion quien resultaria afectada ante tal incongruencia.

Si el gobierno salvo en Areas estratégicas, no actuara como sujeto
econdmicamente activo, muy probablemente no existiria la dolosa manipulacion de la ley

por la que el titular del poder gjecutivo concentra poderes tan amplios y tan gravemente
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tentadores para quien se encuentra a cargo de dicha institucion, si en un primer momento
pudiera darse el caso de que ¢l gobierno en general se desligara, repito salvo en el caso de
areas priotitarias o estratégicas, seria mas sencilio retirar muchas de las mas graves

facultades discrecionales que se encuentran contenidas en diversos cuerpos legales.

5. Ahora bien, es imposible el proponer siquicra que las controversias
en materia de contribuciones se incorporen al poder judicial, por las razones mencionadas
en ¢l capitulo respectivo, y por la alta investidura del poder ejecutivo, sin embargo no es
dificit hacer que la imparticion de justicia fiscal sea gratuita, conforme al texto
constituctonal, y el hacer que las multas que actualmente se supone se dedican a capacitar
al perscnal del SAT, se aprovechen como el resto de las contribuciones, a favor de toda la

poblacién.

6. Es necesario que la funcion fiscalizadora de la SECODAM se
transforme en un medio de control eficiente que juegue en el mismo equipo que el estado, a
favor de la poblacién, y no entorpeciendo el desempeiio de las funciones de las
instituciones a las que supervisz, como en el caso de Petréleos Mexicanos, organismo en el
que el Organo de control interno, por parte de la SECODAM, permite que ingenieros
supervisen & abogados, lo que propicia que éstos se limiten a llevar los asuntos hasta la

revision del amparo, sin importar si es procedente 0 siquiera su contenido.

En este particular, es imprescindible que se regule dicha situacion, de
forma que abogados supervisen a abogados e ingenieros a ingenieros, es decir, que se
tengan conocimientos suficientes que permitan a la Secretaria saber a ciencia cierta que las

cosas se estan haciendo no por agotar instancias, sino por hacer cumplir la ley.

7. Es elemental no solo que las leyes reglamentarias de las facultades
en politica econdmica interna y externa sean adecuadas al texto constitucional, sino que se

establezcan sanciones cfectivas, practicas y que no den opcion a gue tecnicismos legales
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sean la escapatoria a la responsabilidad derivada de uno de los peores crimenes contra el

estado, el ejercicio abusive de 2 funcién pablica.

8. Legislaciones tales como la Ley del Banco de México y a la Ley
del Mercado de Valores, exhiben un problema técnico juridico con singularidades en cada
caso, ambas actualmente, son leyes vacuas e insuficientes, en el caso de la primera, es
necesarto que su redaccion no deje lugar a dudas sobre la responsabilidad del gobernador
del Banco de México, y sobre todo, que otorgue una mayor independencia a la junta de
gobierno, el caso de la Ley del Mercado de Valores es mas sencillo, simplemente debe

establecerse un capitulo que defina como y cual debe ser un titulo bursatil.

Lo mas complejo, la parte central de éste trabajo, consiste en la
necesidad de definir claramente los casos en los que ¢l poder ejecutivo, (ya el Presidente de
la Republica, ya los secretarios de despacho y los Grganos rectores de la actividad

econOmica) debera ejercer una facultad discrecional,

Y decididamente ello debe ser de forma tal que el ejecutivo no pueda
establecer privilegios, favorecer monopolios, hacer que el estado actie como sujeto
econdmicamente activo en relaciones de mercado consideradas como éreas no prioritarias
del desarrollo, desviar recursos, proteger a sectores de la poblacién por intereses politicos o
electorales, ni crear leyes privativas, es decir de forma que deba apegarse al texto
constitucional, sin opcidn a no hacerlo, con una responsabiidad administrativa, civil e
inclusive penal, que pueda ejercitarse sin trabas de ninguna especie cuando se demuestre
que el Presidente ha faltado a su solemne promesa de cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las leyes que de ella emanan. Por supuesto, ello cuando las leyes que

emanan de la Constitucion sean congruentes con la carta magna.
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