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Menir
ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.
PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho HERNANDEZ LOPEZ LETICIA, solicitd
inscripcidn en este H. Seminario a mi cargo y registro ¢l Tema intitulado:

"ANALISIS SOCIOJURIDICO SOBRE LA PROTECCION CIVIL", asignindose
como asesor de la tesis a la LIC. MARIA AMPARO ZUNIGA GURRIA.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envid con la
respectiva carta de terminacion considerando que reine los requisitos que establece el
Reglamento de Examenes Profesionales.

Apoyado en este y otro dictamen, firmado por el Profesor Revisor LIC. ENRIQUE LARA
TREVINO, cn mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

La interesada deberd iniciar el tramite para su titulacidn dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.

Le envio un cordial Salu

ATENTAM
“POR MI RAZA HABL EL ESPIRITU”
Cd. Universitanja D.F, a_22 de agosto de 2601.
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LIC. JORGE ISLAS LOPEZ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA.
PRESENTE.

La que suscribe pone a su consideracion el trabajo de tesis intitulado
“ANALISIS SOCIO JURIDICO SOBRE LA PROTECCION CIVIL" realizado por la
pasante en Derecho LETICIA HERNANDEZ LOPEZ, con numero de cuenta
9032913-7, mismo que consta de Introduccidn, y 1a investigacion correspondiente
en IV capitulos.

Considero que reune los requisitos vigentes en el Seminario a su
digno carge ademas de estar debidamente documentada y contar con citas
bibliograficas a pie de pagina y de su lectura se percibe un profundo conocimiento

del tema.

Asimismo hago de su conocimiento que durante el desarrollo del
trabajo se realizaron con toda oportunidad las correcciones pertinentes y por ello
se pone a su consideracion el presente trabajo en espera de su aprobacion y

observaciones que estime pertinentes.

ATENTAMENTE.
POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU.

Méxi D.F.a/ZdeJ |0de|2 0. <
J&Z 9/ /
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INTRODUCCION.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La realizacién de este trabajo ésta basada fundamentalmente en la participacion
de toda una comunidad, cuando actian de manera solidaria ante lo que consideran un
peligro inminente, realizan una participacion conjunta sin estar obligados por una norma

juridica sino por el simple instinto de sobre vivencia y conservacion.

&Y por qué la eleccién de éste lema?. Porque considero que si bien es cierto la
Ley de Proteccion Civil podemos considerarla como una Ley nueva, también lo es que ésta
liene su origen a consecuencia de los sismos de 1985, toda vez que antes de que se
presentara esta calamidad no existia regulacion alguna que estuviera conternplada en

alguna Ley.

La poblacién y toda la comunidad participa y coopera voluntariamente, ya que es
en beneficio de nuestra comunidad y con el presente estudio realizado a éste tema,
pretendo sirva para que nuestras autoridades competentes estén preparadas ante un caso
de desastre y asi puedan preparar a nuestra comunidad toda vez que come individuo nos
encontramos dentro de un nucleo familiar, dentro de una sociedad y a su vez dentro de una
comunidad y ya que fue nuestra sociedad la que nos apoyd para la realizacién de nuestra
carrera profesional, es justo gue aportemos un beneficio para {a misma ya que con e!
servicio social gue prestamos de manera obligatoria todos los que realizamos una carrera
Profesional o Tecnica no es suficiente para poder pagar todo lo que nuestro pueblo
mexicano gasta en nosotros a través de sus impuestos para que existan profesionales
capacitados que aporten beneficios a su comunidad; es por ello que en el presente trabajo
det 2 ser pauta para buscar nuevos camincs u horizontes para la creacidn de nuevas
instituciones especializadas para la proteccién y salvaguardar la vida de quienes se

encuentren en peligro.



Considerando que desde la creacién de ésta Ley se han involucrado varias
dependencias tanto de caracter gubernativo como no gubernativo.

Desde mi punto de vista considero que se deberia de involucrar mas a la
sociedad para que ésta sea una sociedad activa y participativa y no una sociedad pasiva.

Con la finalidad de que en un corto plazo, exista una cultura civica mas
fortalecida. Y que esa participacion solidaria que existe en casos de desastre; como ya ha
quedado demostrado no se pierda si no al contrario se fortalezca para que posteriormente
se nueda prevenir desastres y asi evitemos la pérdida de numerosas vidas hurmanas como

ocurre con frecuencia cuando estamos ante un desastre,

Creado asi una cultura de prevencion en todos los mexicanos, para que sea un

ejemplo a segquir.



CAPITULOI
NOCIONES HISTORICAS:

SURGIMIENTQ DE LA PROTECCION CIVIL EN MEXICO

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Para hablar de los antecedentes histéricos nos remontaremos a hablar
principalmente de los desastres naturales que siempre han existide pero que en las ultimas
décadas se han aumentado en comparacién con otros tiempos.

En primer lugar no existe un acto en especifico que demuestre el origen de la
proteccién civil, sin embargo los antiguos mexicanos realizaron sistemas adecuados de
proteccion para la poblacion y su territorio, sobre todo para evitar las inundaciones provocadas

por las lluvias.

Por lo que respecta a los sismos, éstos eran considerados como presagio de
triunfos; las plagas y las enfermedades contagiosas se presentaron a raiz de la conguista de los
espanoles; en o que respecta a erupciones volcanicas, éstas fueron muy frecuentes, y se
comprobd que no existid un plan de evacuacion adecuado para tal siniestro, toda vez que se
han encontrado restos de personas cubiertas por lava.

De lo que se colige que en la mayoria de estas investigaciones, su prediccion se ha
desarrollado con bases empiricas, y esto se ha debido a que se tenia poco conocimiento sobre
los mecanismos que producen los sismos. No fue sino hasta principios de los afios sesenta, con
varios estudios en laboratorio que se realizaron a las rocas, en donde fueron sometidas a
grandes esfuerzos que proporcionaron informacion sobre la generacién de la dilatacién,
cambios premonitores en la velocidad de las ondas sismicas, resistividad electrica, efc. Y con
estos experimentos en el laboraterio, fue posible prever el marco teérico, para el estudio de la

prediccién sismica.
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Con base en este marco tedrico, y para tener una prediccion comecta se requiere
determinar tres parametros: el primero, 1a fecha en que teriga verificativo dicho acontecimiento;
el segundo, lugar de ocummencia y el tercero, la magnitud del sismo. Actualmente se puede
predecir con cierto margen de eror, la ubicacién de ocurrencia y la magnitud posible de un
sismo de un area determinada; sin embargo hasta el momento no es posible calcular cuando
ocurmird un temblor.

Empero, cabe sefialar que hasta el momento la explicacién mas reciente y
satisfactoria sobre el fenémeno que genera los terremotos, se basa en la teoria llamada
“Tectonica de Placas”, la cual consiste en que cuando cada placa se mueve horizontalmente
en relacion con las placas vecinas, sobre una capa de rocas que se encuentran
inmediatamente debajo de la superficie de la tierra, causa cambios tanto fisicos como
guimicos llamados movimientos tellricos. La teoria se basa esencialmente en la observacion
de la corteza terrestre.

"Los Sismos o Terremotos, son vibraciones producidas en la corteza temrestre
cuando las rocas que se han ido tensande, se rompen de forma subita y rebotan, Las
vibraciones pueden fluctuar desde las que apenas son apreciables hasta las que alcanzan
caracter catastrofico. £n el procesc se generan seis tipos de ondas de choque. Dos de elias
se clasifican como ondas intemas, y las otras cuatro son ondas superficiales. Las ondas se
diferencian ademas por las formas de movimiento que imprimen a la roca. Las ondas
primarias 0 de compresion {ondas P) hacen oscilar a las particutas desde atras hacia adelante
en ia misma direccién en ia que se propagan, mientras que las ondas secundarias o de cizalla
(ondas S} producen vibraciones perpendiculares a su propagacién. Las ondas P siempre
viajan a velocidades mayores que las de las ondas 3; asi, cuando se produce un sismo, son
las primeras que llegan y que se registran en las estaciones de investigacion geofisica

distribuidas por el mundo

Los sismodiogos han disefiado dos escalas de medida para poder describir los
"terremotos. Una es la escala de Richter —nombre del sismdlogo estadounidense Charles
Francis Richter— que mide [a energia liberada en el foco de un sismo. Es una escala
Jogaritmica con valores entre 1 y 9; En teoria, la escafa de Richter no tiene cota (aftura)
maxima, pero hasta 1979 se creia que el sismo mas poderoso posible tendria magnitud 8,5.
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Sin embargo, desde entonces, los progresos en las técnicas de medidas sismicas han
permitido a los sismologos redefinir {a escala; hoy se considera 9,5 el limite practico.

La otra escala, introducida al comienzo del siglo XX por el sismélogo italianc
Giuseppe Mercalli, mide la intensidad de un temblor con gradaciones entre | y Xil. Puesto que
los efectos sismicos de superficie disminuyen con la distancia desde el foco, la medida Mercaili
depende de la posicién del sismégrafo. Una intensidad | se define como la de un suceso
percibido por pocos, mientras que se asigna una intensidad Xl a los eventos catastréficos que
provocan destruccion total. Los temblores con intensidades entre |l y Il son casi equivalentes a
los de magnitud entre 3 y 4 en la escala de Richter, mientras que los niveles Xl y Xll en la
escala de Mercalli se pueden asociar a las magnitudes B y 9 en la escala de Richter.”!

*En el caso de México, la mayoria de ios tembiores mas devastadores son
originados por la interaccion de ia Placa de Cocos, con la Norteamericana a lo largo de la Costa
del Pacifico, desde Michoacan hasta Chiapas, toda vez que es en esta zona donde se originan
aproximadamente el 4% de |a energia sismica mundial...”.’

El historiador Orozco y Bemra nos sefiala que en cuanto a ia leyenda que refiere
Torquemada, el cual nos dice que “Fue la Ciudad de México fundada a los 55 o 56 arios,
después de haber llegado a esta tierra, y nberas de la laguna, donde ahora esta asentada,
cuyos fundadores fueron 9 nueve familias, de las cuales era el mayor, y cabeza de una de ellas,
llamado Huitzilihuitl, porque le sucedié otro de su nombre luego, € hijo suyo, se llamé el Viejo, y
estas familias comenzaron la fundacién de esta ilustre y magnifica ciudad, aunque se dice de
ella, que fue tan pobre en sus principios, que las casillas de los pobres mexicanos eran de
cafias y paja muy humildes, por no tener comodo en ague! medio de la laguna para mejores

edificios "}

"Sismo.” Fnciclopedia Microsofi® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation. Reservados

todos los dercchos. Fecha de consulta 12 de marzo del 2001

¥ Memgria del Primer Congreso Nacional de Universidades en Proteccién Civil, vinculacion universidad sociedad,
Fditonal UNAM afo 1994, pagina §5.

' (wozeo v Berra Manuel. Histona de la Ciudad de México desde su fundacion hasta 1854, Editonal Sep-etentas Primera
Iidicion Mexico 1973, piginas 13-14.
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Fueron muy importantes.los acontecimientos naturales ccumidos durante |a historia,

Aunque las huellas de ia presencia del hombre en la Republica Mexicana se
remontan ya a mas de veinte mil aiios, y los primeros asentamientos de poblacién sblo
empezaron a darse hace escasos 5 6 6 milenios en ciertas areas.

“Para el honzonte preclasico, que abarca los Uitimos dos milenios antes de nuestra
era, se tienen ya sistemas de aldeas ligadas con centros ceremoeniales, antecedentes de los
primeros centros urbanos que les seguirian. Estos asentamientos de algunos cientos o pocos
miles de habitantes empezaron a sufrir el impacto de las calamidades desde muy temprano. Los
sismos y las inundaciones que acompafiaron las épocas de lluvia, en realidad eran eventos
naturaies, a pesar de su explicaciéon mitica.

De manera especifica puede mencionarse a Cuicuilco como el primer centro
ceremonial en el Altiplano afectado por la erupcidén de Xitle que cubrid de lava la porcién
suroeste de la cuenca de México y con elio el primer centro con la arquitectura monumental de
esa area.

Algunos siglos despueés florece en el aitiplano central la cultura Teotihuacana, la cual
llegd a contener una poblacién de aproximadamente 100,000 habitantes esto hace
aproximadamente 1,500 afios.

Teotinuacan se ve sujeto también a fuertes calamidades, en éste caso,
desencadenadas y producto de la actividad del hombre. El desastre fue resultado de la
presencia durante casi un milenio, de una enomme poblacién que desencadend serios e
irreversibles procesos de deterioro, tanto en los terrenos agricolas como en {0s espacios
forestales, reduciendo sustancialmenle la capacidad de la tiema para poder cubrir todas las
necesidades de |la poblacion y provocando con elle el abandono de la ciudad.

Esto configuro desde aguel entonces, una calamidad de tipo socio-organizativo

fundada en agentes de caracter econdmico y ecolégico.

A este desastre se afribuye la crisis social que hacia mediados del sigio Vil provocd
el descenso de la poblacion y el posterior abandone de Teotihuacan,
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En el drea maya en la porcion sureste de la actual Republica Mexicana, se dio un
fendémenc semejante a pesar de las caracteristicas geomorfolégicas distintas. En esta region, a
pesar de sus tupidos de bosques tropicales y los suelos aptos para la agricultura, sufren de un
rapido empobrecimiento, lo cual obliga a los campesinos a rotar la tiera y moverse
continuamente para volver a sembrar de nuevo”.*

Y es nuevamente e! factor socio-organizativo, que como en anteriores ocasiones éj
que origing, que se derivaran problemas, como el econémico, social, ecolégico, entre los cuales
el social, consistia en que no tenian poder de cambio, ya que al no producir sus tierras no
tenian la facultad de poder intercambiar sus productos, y el problema ecoldgico consistio en el
desgastamiento de |a tierra, lo que origina una calamidad en esta area.

“El final de Tula, la gran capital tolteca del altiplano central, vuelve a ofrecer el
ejemplo del impacto de las calamidades en este evento, puesto que, aparentemente y como
resultado de fuertes sequias, Tula entra en crisis y es parcialmente abandonada y, después,
destruida por grupos barbaros.

...La ditima época de la occupacion del altiplano central previa a la presencia de los
espafoles, muestra la extensitn en tomo de la gran unidad lacustre de los otomies,
cuitlahuacas, xochimilcas, chalcas, mixquicas, tepanecas, y mexicas, quienes se integran
paulatinamente a las tradiciones de los pueblos agricolas dei drea.

...Como la economia de los grupos de la cuenca era agricola, estd dio lugar al
desamollo de tas chinampas que constituyeron un impresionante sistema de cultive con riego,
drenaje, obras de proteccion y defensa, todas ellas dirigidas por una élite cuya funcidn mas
importante era la de administrar el uso y producto de la tierra y ef agua y con estas atribuciones
canalizaba e esfuerzo de los habitantes del drea™.

Lo cual lo hicieron para tener una mejor organizacion y asi prevenir las calamidades

que se pudieran presentar.

? Bases para ¢l establecimento de la proteccion civil, Conusion Nacional de Recenstruccion, México 1986, Pég. 38y 39.
3 Ibidern. Pdgina 39.
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La fundacién de Tenochtitian la cual significa “lugar del tunal de piedra”, se efectud
en un lugar llamado Mechtli (México) que expresa la riqueza de los mexicanos, la cuidad lieva el
nombre de su fundador Tenoch notabie caudillo azteca.

"Xochimilco, fue inicialmente y en casi todo su perimetro, moldeado como un plano
salserc y rodeado por un banco bajo. La formacién de las chinampas fue facilitada por una
amplia red de diques de drenaje, que gradualmente, redujeron el contenido del agua de! suelo
hasta un punto en el que fue posible el cultivo. El procesc de expansion partia de islotes
naturales y peninsulas de tierra firme. Los diques mayores, que eran usados para drenar el
area, también los utilizaban como arterias de transporte. Al final se construyeron grandes
diques para regular la distribuciéon del agua y para reducir las inundaciones en la época de
lluvias.,.”

Los digues normalmente tenian doble funcién la cual era, servir como calzadas y
contener el agua.

Cuando llegaron los espafioles, se podria considerar que ya habia grandes obras
hidraulicas de proteccidn, transporte y comunicaciones: come el Albaradén de Nezahuaicoyotl,
las calzadas de Zumpango, de Ecatepec, entre ofras mas.

Tan significativos eran los eventos naturales en la historia mitica que “al respecto
Femando de Alba Ixtlixchit! afirma que su destruccion fue producida por <un gran temblor de
tierra, que los trago y mato, reventando los altos montes y volcanes, de suerte que se
destruyeron todos sin escapar ninguno, y si escapé alguno, fue de los que estaban mds hacia la
tierra adentro; y asimismo muchos de los Toltecas murieron, y los chichimecas y sus
circunvecinos, que fue el aflo Ce Técpatl; y a ésta edad le llamaron Tlatonatiuh, que quiere
decir 'Sol de Tierra™.

...En las cronicas mas antiguas se menciona también que a los nueve afios de
reinade de Moctezuma crecieron las aguas y se inundd toda la ciudad y fue cuando, por
consejo del Rey de Texcoco, se construyd la famosa albarrada que circundaba por el oriente a

ia ciudad de Tenochtitlan.

* Ibidem. 3940
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Ofro sismo que se menciona en la historia antigua es el de 1469, cuanda los
mexicanos realizaban la conquista de fa region de Xochitepec en la costa sur de Anahuac, y
que fue tomado por ellos como un presagio de su triunfo, por oposicién a quienes los padecian
en su temitorio y para los cuales era signo de que acabaria el maiz de sus graneros y
padecerian hambre®.’

Ya en ta Epoca Colonial, con la conquista de ios espafioles se produjo el fin de un
imperio y el deterioro de una civilizacidon. Ya que a la Hegada de los espaiicles hubo una gran
dominacién por parte de ellos, y a consecuencia de ello, la subyugacion de nuestros indigenas.

“Los esparioles destruyeron tode lo que pudieron del antiguo imperio y los aztecas
no pudieron sobrevivir como nacién.

Esta calamidad vino acompafada de muchas ofras las cuales en un lapso
relativamente breve alcanzaron practicamente a exterminar a la poblacion indigena que los

espafcles encontraron a su ambo.

Nada mas en la cuenca de México la poblacion paso de 1,500.000 habitantes en
1519 a solo 70,000 a principios del siglo XVil,

...Las causas de esta catastrofe demografica son varias y entre ellas destacan: las
epidemias que se extendieron como reguero de polvora entre ia poblacidn, y la explotacion a la
que se vio sujeto el indigena, con su secuela de maitratos, lesiones, y muertes...”

“‘De manera ilustrativa de la frecuencia y magnitud de las epidemias en la Nueva
Espafia se presenta la siguiente lista:

En 1520-1521 el Hueyzahual (posiblemente viruela), que comienza en la costa
cercana a la Vera Cruz, en mayo o junic de 1520, y alcanza Tenochtitlan en septiembre, se
extiende sobre gran parte de! pais y causa gran mortalidad.

En 1530, hay muchos muertos de peste, esencialmente en la zona calida de ambas
costas, y en menor grado, tierra adentro. Se informa de plagas en 1531,1532, y 1538.

" [bidem paginas $0-41.
* Ibidem Pag. 41




8

En 1545 a 1548, se extiende una fuerte Cocolizli, por toddas partes: gran mortandad
en las dreas costeras. :

En 1550, hay paperas eﬁ Tacuba y ciras partes, muchos muertos.

En 1559 se da una plaga similar a la de 1545-1548, aunque menos seria.

En 1563-1564 hay varias pestes de proporciones epidémicas en el valle de México;
gran mortalidad en Chalco.

Y en 1556 se extiende especialmente en el goifo.

En 1567-1568 hay plaga en Tehuantepec.

En 1576 y 1581, el Gran Cocoliztli 0 Matlazahualt (probablemente tifo), comienza en
Abril de 1576, se extiende del este al oeste desde Yucatdn hasta la region de los Chichimecas.
Para fines de 1576 se registran de 300,000 a 400,000 muertos, y se extienden la peste
acompanada de hambruna, las adreas bajas y montafiosas se ven afectadas, con gran
mortalidad en esta ultima. Para octubre de 1577, la epidemia desciende en intensidad en
diciembre en 1578 se informa de su conclusién. La misma peste resurge en 1579, afectando a
indios y negros, pero se registran pocas muertes. Continua hasta abril de 1581; mueren muchos

negros.

En 1587-1588 el Cocoliztli resurge en México, en Toluca y Tlaxcala.
En 1580 el Tiatlacistli (influenza) ocasionando muchas muertes.
En 1591 y 1582, surge una plaga que comienza en la Mixteca, donde se manifiesta

muy virulenta, y gue se extiende hasta las costas del pacifico.

De 1592-1593 hay varias pestes en el Valle de México muriendo gran cantidad de

nifos.
En 1592-1597, se da la plaga con muchas muertes en Toluca y se extiende con
menos mortandad a Qaxaca y Guatemala.

En 1601-1602 el Cocoliztli aparece en Xochimiico.

En 1604-1607 la epidemia en el Valle de México, especialmente entre los otomies,

que causa un gran numerc de muertes.

En 1615-1616 hay varias pestes en ¢! Valle de México, acompariadas con sequia y

hambruna.
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En 1829-1631, ef Cocoiiztli con alta mortalidad especiaimente en el Valie de México.
En 1633-1634, la plaga en México produce muchas muertes.

En 1639, el sarampion en México causa muchas muertes.

En 1641-1642, el Cocoliztli, acompafiado con sequia se hace m4s violenta en 1642.

...En 1663 una extensa plaga con sequia afecta a indios y espafioles. ™

Todo ello por mencionar cronologicamente las calamidades que surgieron y que
originaron la desaparicién de nuestros indigenas.

“Entre las principales epidemias que se dieron en el norte de la Nueva Espafia estan
el Cocoliztli, siendo este probablemente tifo en 1545-1548... Una de las peores plagas, fue el
lifo epidémico, que se resintié en esta regién hacia 1736.,... llegb al Nueve Reino de Ledn en
1738 y Texas en 1739 y ...finalmente llegar a la Baja Califormia en 1742-1744, en donde
murieron aproximadamente 8,000 mil personas, !a cuarta parte de los que quedaban.

La dltima epidemia ocumié hacia 1780, cuando se dio una especie de mezcla de
hambre y viruela.

..La mortandad de toda esta regién fue semejante a la de{ altiplano en donde
también la ausencia de las defensas naturales hizo presa facil a la poblacién de las
enfermedades traidas por los espafioles de Europa y Africa. Lo cual fue el paso previo de los
conquistadores por la peninsula de Yucatdn, favorecid la expansién de algunas de las
enfermedades traidas por los espafioles de Europa y Africa

..Junto a la mortandad producida por las primera epidemias, se dio también la
provocada por la represién extrema que ejercercieron los espafioles en su campafa de

conquista...

En el pericdo de entre 1511 y 1550, las perdidas de la poblacién en las zonas
costeras excedieron 90% y las de tierra adentro se acercaron a 50%. La politica de
congregacion en pueblos causd que las enfermedades se extendieran a toda la poblacion,
agregandose a esta calamidad |as hambres, |os huracanes y las constantes inundaciones.™

° Ibidem paginas 4142,
" [hidem pagina +4-35.
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“Ya que la informacion sobre los sismos no ha sido situada con detalle como otros
agenies perturbadores, puede seflalarse a guisa de ejemplo la informacién contenida en el
Boletin sismologico de Antonio Robles, cronista del siglo XVII, en el cual seiiala que en 1667
tres sismos muy viclentos sacudieron la tierra ‘por espacio de mads de tres credos’ y provocaron
diversos dafios en la Ciudad de México; ademas en otros documentos de historia colonial se
consigna: el fuerte temblor que se registro en 1568 en el territorio del actual estado de Jalisco y
que afecto la zona de Cocofa; el gran terremoto que sacudié la Ciudad de Méxice-Tenochtitian,
en 1582 seguido por otro que destruyo gran namero de casas en la provincia de Avalos, Jalisco,
los temblores de 1603 en QOaxaca que destruyeron gran numero de edificios y provocaron
grandes dafos; el sismo de 1611 que sacudi¢ a la Ciudad de México y a la regién central de
Nueva Espafia y el cual se dice que fue uno de los mas fuertes de la historia; el temblor de
1619 que vueive a destruir Oaxaca; el de 1711 que destruyo gran parte de la Ciudad de México,
Colima y Guadatajara; el teremoto de 1787 que provoct grandes marejadas en Acapulco; el
sismo de 1801; los temblores de 1808 y 1818 que demibaron casas en Zapotlan el grande y
colima; y el de 1820 que hizo sentir sus efectos en la Ciudad de México, Acapulco y
Chilpancingo; el de 1855, con su impacto en Ometepec y especialmente el de 1858 que causo '
en la Ciudad de México muertos, suspension del transito de carruajes por dos dias y convirtié a
la alameda en albergue para las personas que quedaron sin hogar™."

“..En el afio de 1966, un importante desbordamiento del Rio Panuco, provocod
graves dafios a los estados de Veracruz y Tamaulipas; pues la evidente falta de un organismo
especifico, que acudiera de inmediato al auxilio de los habitantes de las zonas afectadas,
origing instrucciones del Gobierno de la Republica, para que la Secretaria de la Defensa
Nacional, procediera a elaborar un Plan, a fin de garantizar 1a oportuna asistencia a poblaciones

afectadas por siniestros.

En cumplimiento de este mandato y derivado de la Planeacién estratégico-militar, se
elaboro el Plan DN-III-E, que desde entonces se ha venido aplicando con éxito aceptacidn y

beneplacita de la poblacién...”.

" Rases para el establecimiento de la proteccion civil, Comisién Nacional de Reconstruccion, México 1986, Pag. 45-46.

12 plan DN-ITI-E, Auxilio a 1a Poblacion en caso de desastre, editado por taller autegrifico del estado mavor de la defensa
nacional pais México, en agosto de 1994, pagina 5
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I.2.- BREVE RESENA HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DESASTRES EN MEXICO.

México ha sido un pais expuesto a grandes desastres y variados riesgos, mismos
que ya han sido confirnados por diferentes experiencias histdricas y las cuales dieron origen, a
que se establecieran leyes y reglamentos que los regulan dirigieran estos. “Las calamidades y
los agentes destructivos han asolado el teritorio de la Repuiblica Mexicana, asi como ef de
todos los paises pero sdlo hasta que la primera poblacién crecid y se hizo mas densa, se
empezaron a producir los desastres y, como consecuencia de estos se inici los trabajos de

proteccién”."

Como son algunos de éstos los siguientes: el derrame de hidrocarburos provocado
por el pozo Ixtoc | en {a Sonda de Campeche en 1979, la erupcion del Voican Chichdn en 1982;
el accidente de San Juan ixhuantepec en 1984; los sismos del 1985; el impacto del Huracan
Gilberto en 1988; en incendio forestal en 1989 en Quintana Roo; la erupcién del Volcan de
Colima en 1991; las explosiones en el sector reforma en ef estado de Guadalajara en 1992; el
Huracan Gert en 1993, las exhalaciones del volcan Popocatépetl que se iniciaron el afo de
1994 y que a la fecha aun se contindan presentando: y fue en diciembre del afio 2000 cuando el
volcan hizo una pequeria erupcion; y en 1995 los huracanes Henriet, Opal, Ismael, Roxana, asi
como los sismos ocumidos en durante los meses de Septiembre y Octubre del 2000 que
afectaron a las poblaciones de los estados de Guerrero, Oaxaca Chiapas y el segundo a Colima
y a Jalisco al igual que otros fenomenos perturbadores que afectan al territorio nacional tal es el
caso también de los ultimos fendmenos que nos han ocurrido como son los huracanes que han
azotado a nuestras costas mexicanas tal es el caso de! fendémeno del Nifio que no alcanzé a
tocar las costas del temitoric mexicano pero provoca grandes desastres en Latinoamérica, el
Huracan Paulina, que fue el que dejd mayor secuela de desastre en nuestro pais, sin mencionar
las frecuentes inundaciones en la cuenca de [os rios Panuco, Papaloapan y Grijalva de entre
los cuales fueron los mas notorios, asi como el desbordamiento del Gran Canal de la compaiiia

en el Estado de México, el cual dejo a miles de familias damnificadas.

A pesar de que en los Ultimos 80 afios la atencion a la secuela de las calamidades
se ha ampliado en el territorio mexicano, por parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil que

1* Bascs para ¢l establccimiento Nacional de Proteccitn Civil. Comisién Nacienal de Reconstruccion, México 1986,
Pagina 38.
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es quien regula a la Proteccitn Civil a nivel nacional, asi también ha ido creciendo la poblacion
y con edio los problemas que origina su presencia y su concentracion.

Los gobiemos federales, municipales y estatales han mejorado sus servicios ¥
equipos de proteccién y rescate. Pero aunque los esfuerzos desarrollado por el sector publico,
el sector social y privado en este campo se ha reducido sustancialmente el impacto de estas
calamidades, es claro que queda mucho por hacer aun.

De acuerdo a las circunstancias geograficas que configuran a nuestra Repubiica
Mexicana, ésta se encuentra dentro del Cinturén de Fuego del Pacifico lo cual provoca que
tengamos una gran actividad volcanica, dentro del temritorio mexicano hemos tenido varios
volcanes, que han presentado actividad volcanica dltimamente como son el Popocatépet!, el
Colima, con la probabilidad de que causen un gran desastre llegando a afectar a un gran
numero de pobladores.

Es asi como el Sistema Nacional de Protaccion Civil, actuando conjuntamente con
la Secretaria de Gobernacién, han implementado programas de apoyo, para que en el caso de
una emergencia que se llegare a presentar, por la actividad volcanica de estos volcanes. Es asi,
que para el caso del volcan Popocatépetl, el cual ha tenido en los ultimos dias actividad
volcanica, y a consecuencia de ello, se implementé un programa de auxilio donde se practico 1a
evacuacion de mas de 50,000 cincuenta mil habitantes de la zona oriente de las orillas del
Volcan Popocatepet], lo cual es sélo un pequefio ejemplo, toda vez que ha sido necesaria la
evacuacion de varias poblaciones debido a las constantes exhalaciones y pequerias erupciones
gue Ultimamente el volcan Popocatépet! ha tenido.

1.3.- SURGIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION.

En México se ha esperado por parte de nuestros legisladores, a que exista algin
acontecimiento grave para realizar propuestas, modificaciones o adecuaciones a nuestras leyes
y reglamentos, para dar soiucion a algun problema que ya se tenga planteado. Toda vez que
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aunque ya se tenia conocimiento de la problemética no existia reglamentc o ley que los
regulara,

Y asi tenemos ef surgimiento de la Comisién Nacional de Reconstruccion por un
mandato presidencial a través del ejecutivo, el cual fue creado por decreto presidencial el 9 de
octubre de1985, y que estaria destinado a resolver las necesidades de urgencia originadas a
consecuencia de los mencionados termemotos de septiembre 1985, que desde tiempos
inmemorables ya se tenia conocimiento de 10s desastres o calamidades que afectaban a
nuestro pais y a cada estado pero tuvieron que ocurrir los sismos de 1985, para que el
Presidente de la Republica convocara a la Comisién Nacional de Reconstruccion a fin de
perfeccicnar los dispositivos existentes destinado a la Proteccion Civil, con l1a finalidad de
responder oportunamente ante la eventualidad de algan desastre.

Empero cabe sefialar que fue a raiz de los sismos de 19 y 20 de Septiembre de
1985, que el ejecutivo convoca a un grupo de ciudadanos, al que se denominé Comisién -
Nacional de Reconstruccion, en cuyo senoc se desarroilaron los trabajos del Comité de
Prevencién de Seguridad Civil, dando como resultado el contenido del documento central donde
se sentaron las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Programa de Proteccion Civil las cuales se encuentran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de Mayo de 1986.

Y donde el contenido del mismo tiene elementos Técnicos-Nomativos que
copstituyen a la configuracién de un modelo de organizacidén y operacion, que oriente a la
implementacion de los sistemas de proteccion civil en los ambitos estatales y municipales,

Cabe mencionar que e! Ejecutivo Federal convoca a "... un grupo de ciudadanos al
que denomind Comisién Nacional de Reconstruccion®. Esta comisidn, se estructurd en seis
comités, siendo una de ellas el de Prevencion de Seguridad Civil, y el gue mas tarde seria el
generador de ias Bases para el Establecimiento del Sistema Nacionai de Proteccion Civil y el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de Mayo de 1986,

Los cinco comités restantes estaban destinados a;

-"....Diagnosticar los riegos previsibles.
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- Disefiar planas y programas especificos de Seguridad Civil.

- Recomendar los instrumentos de coordinacién y concertacion.

- Coordinarse con las acciones de estados y municipios.

- Organizare y establecer un Sistema Nacional de Proteccion que garantice ja mejor ptaneacién,
seguridad, auxilio y rehabilitacion de ia poblacion y de su entomo ante cualquier situacién de

desastre, incorporando la situacién de ta sociedad en su conjunto...™

Asimismo haciendo un llamado a la conciencia de todos los ciudadanos, el
Presidente de la Republica, para que participen en el cambic de la estructura social y adecuen
éstos cambios a la situacion prevaleciente, gue era la urgencia de la reconstruccién del pais, la
democracia, las fibertades y fas instituciones de la nacién, como fue el Comité de Prevencion de
Sequridad Civil, que fungid como érgano de consulta y participacién ciudadana, con el objeto de

realizar los estudios que llevaran a establecer un Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Y con el fin de integrar debidamente el mencionado comité, éste quedd integrado en
ese entonces por el C. Presidente de la Republica, quién lo presidio y en su ausencia seria el
Secretario de Gobermnacioén, estando ademas dentro de dicho comité el Secretario de la Defensa
Nacional, el Secretario de Marina y el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, asi
como el de Comunicacicnes y Transportes, Desamrollo Urbano y Ecologia, Educacidén Publica,
Salud, Trabajo y Previsién Social, por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
Procurador General de |a Republica, Director del Centro Nacional de Estudios Municipales, el
Secretaric General del Centro de Poblacion y el Subsecretario de Gobemacién, asimismo
también el Presidente de la Republica invité a otras personalidades a trabajar en el comité,
como fueron, el Doctor Miguet Acosta Romero, Director de la Facultad de Derecho de la UNAM,
Ingeniero Alberto Franco Samniento, Presidente de la Cruz Roja Mexicana asi como los

directores de l0s Institutos de Geologia, Geofisica, Ingenieria entre otros mas.

4 Mhidem 13,




1.3.-1. NATURALEZA JURIDICA.

El origen de hecho es que ante el camulo de desastres naturales que en ultimo siglo
se han venido sucediendo, sin menoscabo de que en anteriores épocas haya habido en la
sociedad, estos acontecimientos propios de la naturaleza que son impredecibles y violentos y
que traen come consecuencia desastres fisicos, asi como econdmicos y sociales, muertes de
los habitantes que de una u otra forma participan, ya sea como autores principales o que
prestan ayuda en forma altruista, esto dltimo no se puede quedar en un pensamiento altruista
sin0 que es necesario contar con el apoyo de los gobiemos y de la sociedad para lo cual es
menester que exista una normatividad en donde acoja al gobiemno y a la sociedad quienes en
ese momento tienen un mismo fin el cual es hacer frente ante las situaciones de emergencia
que ocasionan los desastres naturales.

Es por ello que fueron creadas diversas normatividades para regular estas acciones,
como fue, la integracion de la Comision Nacional de Reconstruccién, la cual estuvo integrada
por seis comités, siendo uno de ellos el de Seguridad Civil, éi que seria el responsable de
realizar los estudios fundamentales para llevar acabo el establecimiento para un Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

“...Ya que la seguridad es el valor fundamentat de lo juridico, sin el cual no puede
haber Derecho, pero no es ni el anico ni el supremo, pues en el Derecho deben de plasmar una
serie de valores de rango superior..."."

Toda vez que si bien es cierto debemas tener seguridad juridica, también lo es que
de nada nos serviria esta sino tenemos primeramente seguridad personal o fisica.

Y al ser el Presidente de la Republica, el titular del ejecutivo en ese entonces el Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, el que teniendo las facultades, promovio la reforma de los
principios del desarroflo econdmico y social, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo el fundamento base, para crear las bases del Programa

Nacional de Proteccion Civil.

'* Recasens Siches Luws. La Vida Humana sociedad v Derecho. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicion,
Mexeco 1945, pagana 127
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Dentro de las reformas que promovid, estan las contempladas al articulo 26
Constitucional en donde a la letra dice "El estado organizard un sistema de planeacion
democratica de desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica social y cultural
de la Naci6n...™'

En el marco juridico se dieron diversas modificaciones, entre cualés en una de esas
modificaciones, fue la disposicién de presentar a la Nacion el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, en los términes y plazos fijados por la Ley de Planeacion, expedida el 6 de enero de
1883, que marca dentro dej Plan Nacional Desarrollo “.. Las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara acabo la Planeacion Nacional de Desarrollo y alcanzaren

funcién de estas, las actividades de la Administracion Pdblica Federal, ...’

, marcando asimismo
la necesidad de integrar programas especiales operativos anuales y sectoriales de mediano
plazo con compromisos cifras y adecuaciones, que exijan en cada caso las circunstancias

particulares de las dreas de planeacion.

Fue también que el 9 de Octubre de 1985, se cred la Comision Nacional de
Reconstruccion, con el fin de dirigir adecuadamente las acciones de auxilio a la poblacién
damnificada, asi como sentar las bases para establecer los mecanismos sistemas y organismos
para atender mejor a la poblacion en la eventualidad de otros desastres.

E! Programa de Proteccion Civil, ha ido realizando un recuento desde que se
sentaron {as bases para su establecimiento en el afo de 1986, y conjuntamente con ei Plan
Nacional de Desarrolio de 1990-1994 y se han ido adecuando a las necesidades actuales y a
los objetivos y estrategias de! Plan Nacional de Desamollo 1995-2000.

Del mismo modo, dentro det Ambito de |2 Secretaria de Gobermnacion, en septiembre
de 1988, fue creado el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRE), y
posteriormente en febrero de 1989, con la publicacién del Reglamento Interior de la misma se
cred la subSecretaria de proteccion civil de prevencion y de Readaptacién Social y la Direccion
General de Proteccion Civil. Y en 1990 se constituyd el Consejo Naciona! de Proteccion civil, el

1% Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Editonial Sista, inpreso en México afto 2000, pagins 37.
I” | cv Crganica de la adminisiracién Publica Federal, Publicada en ¢l D O F, el 29 de Dic. de 1976.
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cual fue un cuerpo colegiado creado por decreto del Ejecutivo Federal, Publicado en et Diario
Oficiat de la Federacion el 11 de Mayo de 1990.

Y el dia 11 de agosto del mismo afio, se Hevé acabo su integracién con
posterioridad a la cual se han efectuado tres reuniones con caracter ordinaric y una
extraordinaria.

Haciende mencion, gue en dichos comités se han adoptado acuerdos de particular
importancia para e! Sistema Nacional de Proteccion Civil, como la creacion de sus comités de
Auxilio y Recuperacion, de Sclidaridad Externa y de Presupuesto.

Al ser la Secretaria de Gobernacion la encargada de reguiar a la Proteccién Civil en
el ambito Federal y Local, delega sus atribuciones a través del Sistema Nacional de Proteccion
Civil para lo que respecta al ambito federal, y por lo que se refiere al ambito local en la Direccion
General de Proteccién Civil, ambos drganos son de naturaleza desconcentrada, fo que nos lleva
a considerarlos como entes Juridicos destinados a dar proteccidn a los gebernados.

De acuerdo al articulo 26 Constitucional en donde "El estado organizara un sistema
de planeacién democratica de desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia, democratizacion
politica social y cultural de la Nacion..." establece la Planeacion Nacional la necesidad de
integrar programas especiales con compromisos para el cumplimiento de las exigencias
particulares de cada caso es por ello que se cred la Comision Nacional de Reconstruccion
mediante decreto presidencial del 9@ de octubre de 19886, el cual es el antecedente del Sistema
Nacional de Proteccion Civil el cual es un organismo publico destinado a brindar proteccion,
salvaguardar la vida de los mexicanos, sus bienes, entorno social y 105 recursos naturales de
los que disponen para su desarrollo. Entendiendo con esto que es una Ley de Orden Publico de
interés social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
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1.4.- LAS FUERZAS ARMADAS COMO PRECURSORAS DE LA PROTECCION CIVIL
EN MEXICO. '

El Presidente de la Republica (en et afio de 1966) el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, dio
instrucciones al Secretario de la Defensa Nacional, para que tas Fuerzas Armadas acudieran de
inmediato a brindar apoyo y auxilic a la poblacion civil, cabe hacer mencidén que las fuerzas
armadas mexicanas, fueron las que inicialmente se preccuparon por brindar ayuda a la
poblacién. *... En cumplimiento de este mandato y derivado de ta Planeacion Estratégico-Militar.
se elaboro el Plan DN-III-E, que desde entonces se ha venido aplicando con éxito aceptacién y
beneplacito de la poblacién. .. '*

Y fue asi que a partir del afio de 1866 el Ptan DN-III-E (auxilio a la poblacién en
caso de Desastre) adquirid su recongcimiento ante la poblacién Mexicana aplicandose

actualmente en el ambito nacional.

Cabe mencionar que el Plan DN-II-E, se encuentra estrechamente vinculado con el
Sistema Nacicnal de Proteccién Civil, que surgié por la Comisién Nacional de Reconstruccion a
raiz de los sismos de 1985, capaz de realizar acciones de comun acuerdo, destinadas a la
proteccion de los ciudadanos contra ios peligros y riesgos que se presentan ante cualguier

desastre,

Y son sus bases legales para el mismo, las establecidas en la constitucion politica
de los estados unidos mexicanos en su parte organica donde sefalan las facultades de! titular
del ejecutivo contemplada en el Art. 89 fraccion VI. Donde nos sefiala las facultades y
obligaciones del Presidente de la Repdblica son las siguientes:

Fraccién VI. Disponer de fa totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea dej
Ejercito, de la Marina de Guerra de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y la defensa
exterior de la Federacion.

"* Plan D-1I-E. Auxilic a ia Poblacion en caso de desastre, editado por taller autogrifico del estado mayor de la Defensa

Nacional, pais México. en agosto de 1994, pagina 5.
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Y dicho apoyo esta reguiado juridicamente en la Ley Organica de la Armada de
México en sus articulos 1 y 2 los cuales a la letra dicen ... Articulo 1.- La Armada de México es
una institucion militar nacional de caracter permanente, cuya misién es emplear el poder naval
militar de la Federacion para la seguridad interior y la defensa exterior del pais. El Articulo 2
sefiala dentro de las atribuciones de la Armada de México; el de auxiliar a la poblacion en caso
y zonas de desasire o emergencia, el de participar en tareas de proteccion en las instalaciones
vitales del pais Intervenir en [a prevencion y control de la contaminacion maritima, asi
como vigilar y proteger el medio marino dentro del area de su responsabilidad, actuando
por si, o en coflaboracién con otras dependencias e instituciones nacionales o©
extranjeras; Fomentar y participar con las autoridades civiles en misiones culturales y de

accion en aspectos relacionados con actividades maritimas;

Y bajo esos lineamientos cabe hacer mencién que también se encuentra el Consejo
Supremo de |a Defensa Nacional, et cual en sus considerandos sefiala; que para ese efecto es
necesaric mantener una completa armonia en las labores de los diversos Ramos de la
Adininistracion Publica y en las actividades privadas que interesan a la seguridad colectiva, por
lo que resulta indispensable crear el Consejo Supreme de |a Defensa Nacional, como expresién
sintética de la unidad del pais, en cuyo organismo estén representados todos los intereses,

actividades e ideas que deben compartir ta honda responsabilidad de salvar a la Nacion.

Por otra parte también se encuentra regulada en la Ley Organica del Ejercito y
Fuerza Aérea Mexicana, que dentro de sus articulados sefiata: que son instituciones armadas
permanentes gue tienen misiones tales como; defender la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion; garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacion civil en casos
de necesidades publicas; en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas.

Cabe hacer mencién que el Cuerpo de Policia Militar dentro de su cargo tiene el de
coadyuvar a la conservacion del orden y a la vigilancia del cumplimiento de las Leyes,
Reilamentos y demds disposiciones militares; Cuando reciba érdenes de las autoridades
militares competentes. Y tendra la finalidad de, proteger a las personas y a la propiedad
publica y prevenir el pillaje y el saqueo en los casos de emergencia;
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CAPITULO li

CONCEPTOS GENERALES

I.11.-CONCEPTO Y DEFINICION DE PROTECCION CIVIL..

Al analizar la Palabra Proteccion, nos encontramos primeramente que se
desprende, de su definicién, como: *...Amparo. Favorecimiento, Defensa. En lo econdmico
proteccionismo. Favor que un poderoso o un influyente dispensa a menesterosos o
perseguidos, procurandoles lo que necesitan o librandolos de lo gue les amenaza...”."

Asimismo “la expresion ‘proteccion’ deriva de la voz latina protectio que alude a la
accidn y efecto de proteger. Y ‘proteger’ deriva del verbo latino protegere que significa amparar,
favorecer, defender.”

Consecuentemente al hablar de la Proteccién Civil, de acuerdo a Ley de Proteccion
Civil para el Distrito Federal en su articulo 3° fraccién XXIV ia define como:
Proteccion Civil. - Conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas
influyentes, solidarias, participativas y comesponsales, que efectlan coordinada y
concertadamente la sociedad y autoridades, que se llevan acabo para la prevencién, mitigacion
preparacién, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccién, tendientes a salvaguardar
la integridad fisica de las personas, sus bienes y su entorno, frente a la eventualidad de un

riesgo, emergencia, siniestro o desastre,

Acorde a lo sefialado podemos considerar como un concepto de Proteccion Civil al
conjunto de acciones desarrolladas coordinadamente entre el gobierno y los sectores social y
privado para proteger, prevenir y auxiliar al hombre y su entomo fisico de los dafios que puedan
ocasionar ia presencia de un desastre natural o provocado.

19 Guillermo Cabanellas, Diccionario de derecho usual, Tomo VI. XX edicién 1981 Editorial Heliasta, impreso en

Argentina. Pigina 484. _
 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de nvestigaciones Juridicas. editorial Porria y la UNAM., México 1999,

tomo [V P-Z pagina 2615.
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Y de acuerdo al tratadista mexicano, Ignacio Burgoa Orihuela, el cual seftala que...
“las garantias individuales se pueden clasificar en cuatro grupos, a) garantias de igualdad, B)
garantias de liberiad, C) garantias de propiedad y d) garantias de seguridad juridica, estando
distribuidas en los primeros 29 articulos de nuestra Constitucién... Considerando que la
sequridad de las personas es imprescindible tal y como lo sefiala nuestra Constitucién. Ya que
de las Garantias {ndividuales y Sociales, no se excluyen sino se complementa el desarrollo de
la personalidad, ya que podremos considerar que los derechos individuales estan estructurados
en torno a la idea de libertad; los derechos sociales responden al concepto de justicia social; los

derechos individuales existen para todos los hombres..* 2!

Asimismo ias Garantias individuales establecidas conforme a nuestra Carta Magna,
donde se establece que “todo individuo que reside en México, cualquiera que sea su raza
origen o procedencia, disfrutara de las garantias que la constitucion concede y gue por tal razén
se llaman individuales figurando entre ellas en primer término, la libertad, la igualdad y la
propiedad...”. 2

Toda vez que “Tales derechos anteriores y por encima de la vida del estado,
estimados congénitos, inherentes, inalienables imprascriptibles y propios de la persona, con un
contenido que se resuelve en necesidades reales, concretas definidas, que debe reconocer la
autoridad del mismo como dogma indiscutible: la vida, la libertad, [a propiedad, la seguridad, la
igualdad etc...”®

Del mismo modo al ciudadano se le puede considerar, en su sentido mas generaf,
como individuo perteneciente a una sociedad politica o a un Estado determinado; por extension,
el que debe lealtad al Gobiemo del Estado en cuestién y puede exigire proteccion. En su
sentido mas especifico, el término ciudadano se aproxima mucho al significade original de la
palabra. Sin olvidar el animo del juzgador al referirse en nuestra Carta Magna a que “todo
individuo ... gozara de las garantias...” entendiendo por individuo cualquier persona fisica !a cuat
estara bajo la proteccion de todas las leyes incluyendo las que regulan a la Proteccion Civil.

“'Burgoa Orihuela Ignacto, Garantias Individuaies, editorial Porria México 1998, Pag. 37.

2 Acosta Romero Miguel y Genaro David Gongora Pimentel, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Legislacion, Jurisprudencia y Doctrina, Editorial Porria 5.A. México 1983, pagina 380.

** Gonzalez Flores Enrique, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Manue] Pormia S.A. quinia edicion México 1978,
pagina 29.
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IL1.1.- DEFINICION DE DESASTRES NATURALES

Existen diversos tipos de desastes, enire los cuales de encuentran los desastres
naturales los cuales se definen como:

“Desastres naturales; desastres debidos a circunstancias naturales que ponen en
peligro el bienestar del ser humano y el medio ambiente. Se suele considerar comno tales a
aquellos que son debidos a fenémenos climaticos o geolégicos, lo que excluye los riesgos
sanitarios que representan los agentes patogenos.

Los riesgos mas conocidos y divuigados son los que se materalizan de forma
accidental, a menudo con alcance catastréfico. Con todo, hay riesgos continuados cuya
naturaleza resulta menos obvia, como los relacionados con la radiactividad natural o los
metales toxicos presentes en la naturaleza. Existen numerosos desastres tanto continuos como
accidentales debidos al ser humano, que pueden tener un impacto comparable al de los
desastres naturales mas graves,” *

Por lo tanto, en el estudio de los posibles desastres es fundamental, concretamante
para aquellos que permiten identificar qué es natural, que es consecuencia de la actividad
humana o qué se debe a ambas causas. La caracterizacion de los desastres son factores
importantes, fa extensién de! drea afectada, la intensidad del impacto, la duracién del impacto,
para asi saber la predecibilidad.

Los desastres naturales, en sus fonmas mas graves, ocurren sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, lo que en parte refleja las condiciones climaticas de los trépicos,
en parte la localizacién de zonas de riesgo geoldgico, y en parte una peor infraestructura en lo
que se refiere a la proteccién de ia poblacién y € medio ambiente. Los desastres naturales mas
espectaculares son los terremotos y la erupcién de volcanes, que se producen en los bordes de
las placas continentales y son, por lo tanto, caracteristicos de ciertas dreas, en particular del
Pacifico. La intensidad de un terremoto se mide por la escala de Richter.

HMeDesastres naturales.” Enciclopedia Microsaft® Encaria® 2000. € 1993-1999 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos, fecha de consulta 16 de febrero del 2001.
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La actividad humana ha incrementado la gravedad de las inundaciones en aigunas
areas debido a los cambios en el uso del suelo, como los provocados por la urbanizacion yla
deforestacion.

I.2.-ANTECEDENTES DE ORGANIZACION

Al hablar de Proteccién Civil, nos remontaremos a los principios socio-organizativos
que le dieron origen.

Y estos fueron los Sismos del 19 y 20 de Septiembre de 1985, ya que una vez
acontecidos estos y ver la secuela de desastres que ello origino; nuestros legisladores se
pudieron percatar de que no teniamos un programa eficaz de Proteccion Civil que ayudaraa
nuestra comunidad ante el caso de un desastre. En ese entonces el Presidente de la Republica
el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado acordd el 9 de octubre de 1985 la creacion de la Comisién
Nacional de Reconstruccion, para que buscaran un programa eficaz contra cualquier tipo de
desastre, entonces por decreto presidencial del 9 de Octubre de 1986 se crean las Bases para
el Establecimiento del Sistema Nacionali de Proteccion Civil. Conformandose con ello la
QOrganizacién de las diferentes dependencias para dar una ayuda mas eficaz y mejores
programas de prevencion ante cualquier tipo de desastre.

Mas sin embargo se debe tomar en cuenta que en nuestra comunidad alin no ha
despertado, la conciencia de cuitura, ante la presencia de algun desastre, nos faita una base de
unidad donde actuemos en beneficio de ta humanidad.

Cabe mencionar que dentro de la organizacién del Sistema de Proteccién Civil, se
debe considerar y establecer que primeramente, la vamos a constituir en tres niveles que seran
los que estan conformados por una organizacion Federal, Estatal y Municipal. Haciendo
mencion de que los sectores social y privado seran invitados a una permanente y estrecha
colaboracion con los objetivos nacionales y sectoriales mediante la concertacion de acciones

conjuntas.
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“La desconcentracion, consisie en la delegacion de ciertas facultades de autoridad
que hace el titular de una dependencia en favor de 6rganos que le estan subordinados,
jerarquicamente®

De ésta manera, considero que la administracién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil es desconcentrada, ya que tiene si bien s cierto que fue creado por un decreto
presidencial, se rige por una ley y un reglamento, asimismo depende siempre de fa Presidencia
¥y a su vez también de una Secretaria de Estado, su competencia es Federal tiene su
patrimonio propio; las decisiones mas importantes requieren de la aprobacién del érgano del
cual dependen; tiene autonomia técnica; su nomenclatura puede ser variada, su naturaleza
juridica hay que determinarla teéricamente en cada caso estudiando en particular al 6rgano que
se trate, en ocasiones tienen personalidad propia.

Y es solamente “En e Derecho mexicano que los 6rganos desconcentrados son los
creados mediante leyes, decretos, su reglamento interior, por acuerdos o por simple acuerdo;
sin determinarse por gué motivo algunos son creados por leyes, otros por decretos, dentro de
un reglamento interior o incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal...”.*

Desde tiempos inmemorables el ser humano se ha preccupado por conservar su
entorno y proteger su vida ante la presencia de cualquier desastre que ponga en peligro su
estabilidad ya sea emocional o lo perjudigue economicamente.

Es primordial la tarea del estado el de conservar y proteger a la sociedad y en su
integridad al ser humano, tanto en sus bienes materiales como en su integridad fisica, asi como
el de evitar el dafo a |a naturaleza, la prevencion ante los peligros provenientes de agentes o
fenomenos naturales o humanos que puedan provocar algun desastre,

Toda vez que con los sismos ocurmidos en el mes de Septiembre de 1985, los cuales
produjercn los mas graves daiios a la Ciudad de México tuvieron un efecto positivo-entre tantas
consecuencias desastrosas- que fue la de revelar la gran capacidad de esfuerzo colectivo de

* Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrta, §.A.,33" edicién México 1994, pagina 165.

% Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo, editorial Porriia 14* edicion, México 1999, pagina 455.
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los habitantes de! Distrito Federal, en ias labores de rescate y salvamento, que de una manera
esponténea, de todos conocida y reconocida.

“Considero de vital importancia poner en relieve en ésta ocasion, no sélo el hecho
de la colaboracion espontanea y generosa prestada por la poblacidn con ocasiéon de este
siniestro, sino, sefialar la oportunidad de aprovechar positivamente esa fuerza de solidaridad y
de colaboracion colectiva y en este suceso podria tal vez ser el punto de partida, para cambiar
favorablemente {a vida social y politica de México" ¥

Es por ello que al hablar de organizacién, debemos entender que la organizacior,
sera tanto de las personas encargadas de vigilar ¢! funcionamiento del estado como de aquéllas
que sirven para auxiliar en el cumplimiento de esta tarea, asi también como de organizaciones
sociales, tanto publicas como privadas.

Y de todas aquéllas que se preocupen por la seguridad y estabilidad de |a sociedad
ante la presencia de un desastre o peligro inminente, que ponga en rniesgo la vida, la seguridad,
la integridad fisica y sus bienes materiales de las personas. Llamando Proteccion Civil, a la
estructura institucional del Sistema, la cual esta integrada por las dependencias y entidades de
la Administracidn Puablica, asi como por los organismos de coordinacion entre la federacion, los
estados y municipios y por la representacion de los grupos sociales y algunos privades que

participan en la proteccién civil.

La Ley General de Proteccién Civil tiene competencia Federal, independientemente
de que cada Estado tenga su propia legislacion asi como el Distrito Federal, €l cual tiene la Ley
de Proteccion Civil para e! Distrito Federal, asi el Sistema Nacional de Proteccién Civil su
competencia es federal y depende de la Secretaria de Gobemacién, porgue se encarga de

vigilar y regular la seguridad de los gobernados

Ya dentro del Distrito Federal esta el SINAPROC (central) (Sistema Nacional de
Proteccion Civil), el cual pertenece a la Direccion General de Proteccion Civil dependiente de la
Secretaria de Gobjerno del Distrito Federal.

" Gialindo Garfias Ignacio, Algunas consideraciones sobre la Prevencion de Segundad Civil, Pag. 2.
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A su vez a nivel delegacional se cuenta con las Subdirecciones de Proteccion Civil,
las cuales pentenecen a la Subdireccion de Juridica y Goblemo de cada dalegacisn Politica del
Distrito Federal

Dentro de la organizacion, de la Proteccién Civil esta se va ha dividir en tres
grandes bloques los cuales estaran integrados en el ambito Federal Estatal y Municipal
considerando que son los tres niveles de gobiemo.

Asi la estructura del sistema ésta formada por las dependencias y entidades de la
administracién publica, 10s cuales coadyuvan con ef Sistema Nacional de Proteccidn Civil, asi
como los diferentes organismos de coordinacién entre la federacién y los estados y los
municipios.

EL PRIMER BLOQUE.- El titular del ejecutivo.

Ei titular del Sistema Nacional de Proteccidn Civil es quien preside el poder
ejecutivo, que es el Presidente de la Republica, y sera este quien presidira dicha organizacién,
estando a! frente de todo.

Sera el Presidente de la Republica, el titular de toda ésta organizacién y de las
decisiones que se tomen estaran a cargo de él. Asimismo dictara los lineamientos generales
para conducir las labores de proteccion civil, con la finalidad de lograr |a participacion de los
diferentes sectores y grupos de nuestra sociedad siendo éste, quien se encargue de concertar
las acciones del gobiemo de la republica con los poderes estatales y municipales respetando
los lineamientos de su soberania.

Los estados y ios municipios se fortaleceran con las acciones de coordinacion con
apego a las disposiciones y a los mecanismos previstos por las legislaciones normativas

vigentes.

Y sera la Secretaria de Gobemacion la encargada de coordinar todas las decisiones

que tome el Presidente de la Repubilica.
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Independientemente de que sea la Secretaria de >Gobemacion ia encargada de
coordinar el Sistema el Presidente de la Republica se apoya en las Secretarias de Estado o
también llamadas Gabinete de Proteccién Civil el cual esti integrado por las Secretarias de
Gobemacitn, Defensa Nacional, Marina, Salud y Desarrollo Social, Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, asi como de la Comision Federal de Electricidad, entre otras mdas, para tener una
mejor coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Secretaria de Gobemacion, forma parte del gabinete, y tendrd a su cargo la
planeacion, coordinacién y ejecucion de las acciones especificas para ia prevencion y el auxilio.

Las acciones que se realizan para atender las necesidades, la ayuda y la atencién
de emergencia, podremos consideraria o dividirta en niveles de ejecucién;

1a. En_acciones de prevencidn, siendo estds estables, ello significa, que siempre
existirdn de forma permanente.

2a. Las que son de apoyo, estas son de corta duracién y aparecen en el territorio
afectado donde se solicita dicho apoye.

SEGUNDO BLOQUE .- El poder estatal

El segundo gran blogue de esta organizacion, sera el poder Estatal, el cual como en
el anterior estara encabezado por el Gobernador el cual delegara sus atribuciones en el Jefe de
Operaciones gue normalmente es el jefe de la unidad estatal de proteccidn civil y a su vez éste
se apoyara en un cuerpo consultivo el cual serd el responsable de las tareas de operacion y
aprovisionamiento de los ciudadanos. Encargado de la tarea de que se tengan |os abergues
suficientes para la poblacién que vaya a ser evacuada, asi como vigilar ios mismos.

Las fuerzas operacionales del estado se van ha dividir en tres areas:
1. Servicios publicos sociales y de rescate de los estados y municipios.

2. El ejército y la armada, si su intervencion es solicitada y otorgada.
3. Las organizaciones privadas y sociales.
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TERCER BLOGQUE.- El poder municipal.

El tercer blogue, esta integrado por Ia organizacion Municipal, la cual estara
encabezada por el Presidente Municipal el cud! delegara sus atribuciones en el jefe de la unidad
de proteccion civil, quien a su vez también se apoyara en una comision consuitiva de
emergencia y el cual trabajara, a travées de fuerzas operacicnales del municipio dividida en tres
dreas.

1. Sector publico y sociales
2. Las organizaciones de proteccién
3. Organizaciones privadas y sociales

No perdiendo de vista que si bien es cierto que la organizacién esta divida en tras
bloques, también l0s es que los mismos se dividieron para que existiera una mejor organizacion
y que se abarcaran todas las areas, delegando funciones, atribuciones y obligaciones para un
mejor desempefio y un mejor servicio.

Debiendo existir siampre la comunicacion y coordinacién, en todas las acciones que
se realicen, respetando la jerarquia de las autoridades y el personal que s¢ encuentre para
cubrir el apoyo solicitado, ya que la comunicacién debe ser la base entre las organizaciones,
para que no exista alguna discrepancia entre ellas.

En la Ley de Proteccion Civil de! Distrito Federal, también se debe sefialar que
existe delegacion de facultades o atribuciones; en forma local dentro del Gobiemo det Distrito
Federal. Las cuales también se encuentran a nivel Federal, y como un ejemplo de ello saria,
que el titular del poder ejecutivo, al cual se encuentra representado por el Presidente de la
Republica, quien tiene la facultad de dirigir el SINAPROC (Sistema Macional de Proteccion
Civil), asimismo podra delegar atribuciones al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, mismo que
a su vez delega atribuciones a sus Jefes Delegacionales, los cuales cor fundamento en el en at
articulo 117 y 118 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal en el cual se prevén las
facultades de la delegaciones.

En cuanto a la participacién de la autoridad, ya sea esta Federal Estatal o Municipal
debemos de tomar en cuenta que constitucionaimente estas competencias estan delimitadas en
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los términos del articulo 124 de nuestra Carta Magna; ahora bien en los momentos de
desasires y en ios cuales en muchas ocasiones suceden en un espacio termitorial determinado
el cual corresponde a uno o varios estados, de acuerdo a la magnitud de! desastre es que se
determinara si intervendrd la autoridad fedaral o estatal para la panticipacién de las labores
correspondientes de Proteccion Civil. Si la magnitud del evento no llega a la denominada como
desastre sera la Direccion de Proteccion Civil del Estado la que se encargara de resolver la
problematica; cuando dicha calamidad abarque dos estados o mas, entre los Estados existird
una coordinacion, Empero cabe sefialar que juridicamente esta situacién no se encuentra
regulada por la ley en la materia en cuanto a quien va tener mayor jerarquia en determinado
momento asimismo, No contempla una solucidon en cuanto a que autoridad le corresponde
tomar la iniciativa y organizar a ios grupos gubemamentales y altruistas que participan en la
ayuda de la poblacion, ante esta situacién se ha observado que al no existir una direccién en
esos momentos del impacto fisico que ha sufrido la comunidad se crea incertidumbre descontrol
y sobre todo se pierden la fuerza fisica y moral de los individuos que participan ayudando a los
pobladores de las comunidades afectadas, por lo que es importante legislar al respecto en el
sentido de que inmediatamente que suceda un desastre en una 0 varias comunidades, y en
vista de que todas van con un mismo fin, se deben de sefialar que autoridad va ha ser la que va
organizar dirigir en ese momento, otra solucién seria darle a cada autoridad su ambito de
competencia que este determinado en la ley 0 en su caso crear un consejo de Proteccion Civil
que este formado por los responsables de la Proteccion Civil tanto Federal como Estatal y
Municipal

Presidiendo el mismo ya sea el funcionario federal o estatal y ese consejo se
determinen las competencias de accién de los Servidores Publicos que participan en las tareas
de Proteccion Civil, con estas acciones que se proponen se pretende que no haya
incertidumbre en los momentos de crisis y si una organizacion con la finalidad de lograr un
mayor apoyo a la poblacion y sobre todo con eficacia

_ México es un pais con un alto espiritu altruista, 10s hechos nacionales e
intemacionales en los que ha participado nuestro pias, asi o demuestran, por lo que no es
extraiio que los nacicnales se agrupen en forma voluntaria con el fin de ayudar a sus
semejantes en los momentos de necesidad, ante esta situacion cuando sucede un desastre
emergen grupos voluntarios con un fin altruista de ayudar a sus semejantes en esos momentos
criticos, lamentablemente estas fuerzas altruistas se desperdician en razon de que no existe
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autoridad o persona alguna que organicen esie voluntariado para hacerlo mas eficaz ya que en
ocasiones @s310S grupos nacen en asos precisos momentos y otros ya tienen su historia asi
también encontramos individuos que en forma personal se presentan al lugar del confiicto para
ponerse a las ordenes de quien pueda necesitar su ayuda; por lo que debemos de terminar con
esas circunstancias que Unicamente crean desconcierto y apatia para aquellos individuos que
ven que su esfuerzo es desperdiciado por la faita de control y organizacion de estos grupos
voluntarios .

Y en el caso de una coordinacién de emergencia se debe contemplar la designacion
de un sélo mando asi como la estructura piramidal en la coordinacion de las diversas
organizaciones que intervienen desde el nivel Federal, Estatal y Municipal, hasta los grupos
especializados involucrados como fa Cruz Roja por ejemplo estableciendo un marco de
flexibilidad dinamica, reglamentos procedimientos, estrategias, acciones y objetivos previsibles.

Con lo cual se debe asegurar el satisfactorio cumpiimiento de las tareas que se
planteen para su cumplimiento.

I1.3.-FORMAS DE ORGANIZACION

Desde la aparicidn del ser humano en el mundo este siempre se ha enfrentado a la
naturaleza la cual es superior y en cuanto a su fuerza fisica, es por ello que el hombre ha
tendido siempre ha buscar a sus semejantes y por lo tanto se agrupa en un principio en hordas
posteriormente clanes, y asi sucesivamente hasta [legar a formar el Estado, es una forma de
organizacién dentro de la cual los individuos participan para tener una mejor retacion, pero esta
convivencia no se queda en los momentos de paz y tranquitidad sino que también se entiende
el ser humano en los momentos dificiles como es en ei caso de un desastre por lo que aun a
pesar de esos momentos criticos no se olvida la humanidad de su concepto de convivencia, tan
es asi que es en esos momentos criticos cuando la misma se refleja en el mas atto concepto de

convivencia y ammonia .

Dentro de las formas de organizacion en nuestra sociedad estd se constituye de
diversas fomas y de acuerdo a la conducta de cada individuo, asi como su personalidad, pero
no debemos olvidar la convivencia del hombre, toda vez que este es un hecho radicat desde el
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principio de su existencia hasta el fin ya que la presencia def prijimo no es un hecho accidental
sino un hecho universal y necesarnio.

Y una de las formas de organizacion, sefialard que el Sistema Nacional de
Proteccién Civil descansa en tres estructuras fundamentales tales como de:
- Consultiva
- Ejecutiva
- Apoyo

La Consultiva, donde el sostén técnico, son los Consejos Nacionales, Estatales y
Municipales de proteccion civil que proporcionan, en el espacio institucional para formalizar el
acuerdo y concertacion entre los diversos sectores de la sociedad.

La Ejecutiva, la cual primeramente se encuentra el Presidente de la Republica,
posteriormente el Secretario de Gobemacién, que supte las ausencias del primero.

Asimismo,“el sistema dispone finaimente de una estructura organica participativa en
el que se desenvuelven grupos y personas vinculadas a la proteccién civil denominados
genéricamente voluntarios.

Y los de apoyo; que son instrumentados con actividades como las siguientes:
planificacién, coordinacién marco juridico, organizacidén de recursos financieros, recursos
materiales y humanos educacion y capacitacion, participacion social, investigacion y nuevas
tecnologias, comunicacién social, mantenimiento conservacion y creacion de instalaciones de
proteccion civil, realizacion de la proteccién civil, control y educacion...”.®®

Cada individuo pertenece a un grupo determinado en donde en ese grupo guarda
una serie de relaciones de variados tipos, tales como sentimientos de solidaridad lazos
emocionales asi también como homogeneidad en su forma de vida, autoridad, o de
responsabilidad, dependencia, 0 actividades educativas,.

* E| §istema Nacional de Proteccion Civil, Un Plan comfin pars protegemos Stia. de Gobernacién, Pag. 20,24,26.
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Asimismo esta conducta se forma de acuerdo &l lugar en donde se radique o
cominmente viva, ya que dentro de cada comunidad se dasarrollan actividades diferentes y no
son las mismas actividades que se realizan en a ciudad, a las que se hacen en una comunidad
mas pequefia o dependiendo de la profesion de cada persona es que se relacionan entre si,
también depende de la cultura que tenga cada una y de las actividades que realicen, asi como
la posicién econémica a la que pertenezcan etc. .

Considerando a “la sociedad como una totalidad imprescindibie de estructuras y
relaciones de distinto nivel, que expresan la complejidad de la vida social, la unidad de la
multiplicidad, en interconexiones dialécticas: relaciones materiales y relaciones ideologicas, ser
social y conciencia social, base y supraestructura. Sin descubrir la esencia de los distintos
fendmenos de la realidad social y de sus leyes objetivas, es imposible conoceria naturaleza de
una sociedad singuiar, sus estructuras y sus relaciones...”.”

Es por esto, que existen multiples grupos sociales y los mismos de acuerdo a sus
caracteristicas los podemos dividir en: necesarios, como es la familia; eventuales, como Io es, la
reunidn esporadica o espontdnea en alglin grupo deportive 0 secial por mencionar algunos, ya
que siempré ha existido en todos los lugares alguna forma de reunién.

A) MUCHEDUMBRE.

La muchedumbre la vamos a definir como grupos sociales no organizados, que son
de cardcter transitorios e inestables. Asimismo a est4 la vamos a definir en sentido lato y en
sentido estricto.

“En sentido [ato; entiéndase por muchedumbre ef hecho de la reunién o
congregacion transitoria e inestable de una considerable pluralidad de sujetos humanos en un
lugar, de los cuales por virtud de ese coincidir en un cierto sitio, se desarrollan fenémenos de
interaccion y algunas formas comunes de comportamiento sin que formen ninguna unidad

colectiva...

= Lombardini Miguel C, Fundamentos de Sociologia, Editorial Cartago, México 1976, pagina 226
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En tales hechos de reunién de una muititud de gentes, se da tan s6lo su estar en el
mismo lugar, sin que por eso formen unidad de ninguna especie. Pero esa coincidencia de
personas diversas.

En sentido mas estricto: entiéndase por muchedumbre la reunién de seres humanos
los cuales forman una unidad, siquiera ésta sea nada mas que transitoria, inestable y relativa a
determinados aspectos circunstanciales. Es decir en ese senfide la muchedumbre es una
muititud de personas que, por la causa que sea, dirge su atencién hacia una misma cosa, con
lo cual empieza a surgir una cierta unidad de comportamiento...”*

Teniendo ciertas caracteristicas esta clasificacion, pimeramente debe de ser una
congregacién o reunion en un determinado lugar, siende transitoria o tempora), inestable, esto
es que no permanezca muche tiempo en un mismoe lugar, teniendo un foco de atencién comun,
no actian en nombre de alguien, ni tienen estructura alguna.

*Cabe establecer todavia otras clasificaciones de las muchedumbres, entre esas
clasificaciones hay que establecer en primer lugar, la que se distingue entre muchedumbres
pacificas y muchedumbres excitadas.

También hay que mencionar la clasificacidn entre muchedumbres con conductor ¢
con lider y muchedumbres sin él. Las muchedumbres excitadas siempre presentan un
conductor o lider. Entre las pacificas, en cambio, las hay que pueden tener un lider, pero las

hay también sin &'

B) MODOS COLECTIVOS DE CONDUCTA

De acuerdo a nuestra forma de vida a nuestras actitudes, creencias, usos o
costumbres, es que dividimos nuestra conducta.

“| as sociedades humanas compuestas de familias sin agregados mas amplios, son
de dos tipos la étnica y la demética. Las sociedades étnicas son agregaciones genéticas: un

% R ecasens Siches Lus, Tratado General de Sociologia, editorial Pomia §.A., 20° edicién, México 1986, Péginas 437, 438,

¥ Ibidem. pdg. 438
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parentesco por la sangre; real o ficticio e5 su lazo social capital. Las demdticas, son las
asociaciones congregadas. Grupos de gentes unidas por concursos habituales, intereses
mutuos y cooperacion, sin hacer grandes referencias a los origenes o las relaciones genéticas.

Entre las sociedades étnicas, es preciso clasificar todas las comunidades, desde ias
hordas salvajes mas pequefias, pero sin incluir los Estados civilizados, que han llegado a
establecerse permanentemente en un temtorio definido, y han entrado en el periodo del
desenvolvimiento de la constitucion social, unida ya a un comercio sistematico y diversificado, a
una multiplicidad de las artes y de las vocaciones, y a una division de !a poblacién en clases
sociales bien definidas, actualmente puede ser estudiada comparativamente con las

comunidades existentes."?

En nuestra sociedad la mayoria de los modos de conducta son influenciados, por
diferentes estereotipos de conducta asi como por la conducta de otros seres humancs que casi
siempre son los que estdn Mas cerca de nosotros, y que dependiendo en cada etapa de
nuestra vida que vivamos vamos a tener siempre fa influencia del mode de conducta y del
ambiente en donde nos encontramos, asi como el modus vivendi, ya que de quienes nos dieron
primeramente nuestra educacion es que a fravés de ellos aprenderemos como debemos de
comportaramos y como debemos de actuar, y l¢ que asimilemos sera nuestro modo de
conducta y que con posterioridad iran cambiando de acuerde a la etapa que vamos viviendo y a
nuestra forma de relacionamos ya que dependiendo de cada circule de convivencia en donde
nos encontremes serd la forma de actuar o la conducta que tengamos ya que ciertamente la
conducta es influenciada por las demas personas Hamado a esto una transicidn por herencia o

por socio-cultura,

¥ al hablar de socio-cultura, me reflero a que cada persona tiene su propic pensar y
actuar que en una colectividad cada individuo piensa diferente aunque muchas de las veces
realicen conductas similares, las razones del porque las realizan podrian ser encausadas por
distintas formas de pensar, por ejempio podriamos mencionar una manifestacién en donde
" todas las personas aparentemente tienen un fin comun ef de manifestarse pablicamente, pero
cada una tiene su propios objetivos o lineamientos a seguir ya que cada uno tiene su propio
propdsito que pretende lograr.

32 GGiddings Franklin E, Principios de Sociologia, Editorial Albatros, Buenos Aires. ARG 1944, pigina 185.
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Al referimos a 1a sociedad, entenderemos que la misma es una organizacién social
la cual esta integrada por los hombres y otros factores mas, sin embargo al hablar de su
conducta esta siempre estara influenciada por diversos factores sociales.

*...Incluso cuando el hombre obra como individuo, como persona Unica su obrar esta
influido, hasta cierto punto incluso cuando tiene rasgos de originalidad, por lo que ha aprendido
de los demas -tanto de la herencia socio-cultural, como de ias otras personas vivas; esta
influido por la accion que los demas ejercen sobre &l positivamente —como incitacién-, 0
negativamente —como estimulo que suscita una reaccion contraria; esta influido por tomar a
veces en consideracion a otras personas, para llamar su atencién, para tener su aprobacion o
su benevolancia, para conseguir su colaboracién para emulanas (imitar las acciones de otros),
para hostigarias para molestarias para combatiflas etc.; esta influido por la huelia o rasgo que
pretéritas experiencias en el trato con los demas han dejado impresas en la personalidad del
individuo actuante; esta influido por el hecho de que el hombre; aun cuando se desenvuelva con
originalidad, maneja un conjunto de ingredientes (ideas procedimientos, experiencias) que han
recibido de otros o de la herencia socio-cuttural ™

Con lo anteriormente descrito establece que lo social es un conjunto de hechos de la
vida humana, pero no como algo individual, privativo o exclusivo de un sujeto, sino como

hechos que se producen en la coexistencia y en la convivencia de los hombres,

Podemos considerar que el obrar colective es aquél en que la conducta de un
individuo esta decisivamente influida y determinada por causas genéricas que dominan en un
grupo en las cuales participan los miembros de ese grupo en su cualidad de miembros, y no
como individuos unicamente. Y esto sucede cuando el individuo actGa de acuerdo con los usos,
las costumbres las valoraciones vigentes en cierto grupo.

Cabe hacer mencién, que la personalidad de cada individuo estd compuesta de
comportamientos innatos o adquiridos y algunos ofros aspectos se han aprendido por la
herencia cultural y todo ello concatenado forman su conducta.

3 Recasens Siches Luis, Tratado General de Sociologia, Editorial. Pormia S.A., Vigésima Edicién, Méx. 1986, pigina 189,
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i.4.-A QUE DENOMINAMOS SOCIEDAD Y COMUNIDAD _

De acuerdo al sociélogo Femando Téennies, citado por Recasens Siches el cual
sefiala que "..la organizacidn social colectiva la llama Téennies "gemeinschaft” o sea
comunidad, en donde domina la voluntad esencial y las normas sociales son fundamentalmente
las reglas morales y la concordia; y nombra “"gesellschaft” o sociedad a la corporacion regida
por la voluntad arbitraria y cuyas nommas sociales son el derecho y las convenciones. >

Consideraremos a la comunidad como aquélla unién social, en la que todos los
individuos se preocupan por sllos mismos en los que existen lazos afectivos, y la cual tiene sus
bases en la convivencia interpersonal afectiva, careciendo de este sentimiento ya casi la
mayoria de las personas, y siendo por ejemplo en provincia pequenos lugares donde podremos
ver esto. Ya que en las grandes ciudades existe un hermetismo hacia el dolor de las demas
personas, nos falta esa sensibilidad y esa falta de calidez humana, que solo se hace presente
cuando existe alguna desgracia colectiva, que afecte a un determinado grupo de personas. '

Y asi “en ese mundo social interactlan los seres reales movidos por sus
necesidades percibidas, los entes culturales como encamaciones practicas y domésticas de los
valores aceptados y los factores dinamicos, que fuerzan el movimiento, a accién y la perfeccién
en permanente equilibrio entre la cohesion conveniente y necesaria, y el progreso posible y
oportuno. Esta interactuaciéon objetiva constituye, lo que conocemos como 10s procesos de vida
social. Son el nucleo del acto social y estan formados de simple interaccion...*. ¥

II.5.- CONDUCTAS INDIVIDUALES

E! individuo tiene su propia conducta individual que a diferencia de las conductas

. colectivas que actuan por influencia de |la sociedad cada hombre, cada individuo, cada persona
tiene su propio actuar, siendo lo que el propio sujeto vive, ya el mismo puede tener dos modos
o clases de vida siendo estos individuales y no individuales, las individuales podemos

™ Giomez Jara Francisco, Sociologia, Editorial Pornia, México 1989, pagina 35.

3% Caprefio Gomariz Pablo Antonio, Fundamentos de Sociologia, Ediciones Rialp §.A. Madrid 1978, pagina 70.
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considararias como aquéllas conductas que tiene el propic hombre en su intimidad con su
familia con un circulo mas carrado de individuos personalizados, en donde tendra una conducta
diferente con una comunidad méas amplia que sera donde desarrolie su conducta colectiva ya
sea en un grupo de personas conocidos (amigos) o en su centro de trabajo (donde labora ©
desempefia alguna actividad).

Todos estos aspectos mezclados dan como resultado fa conducta individual de cada
persona debiendo tomar en cuenta los ingredientes de indole social, de tipo colectivo, como son
los hébites, usos, castumbres, oficios que desempefie, su profesion, asimismo si vive una drea
fural o urbana, la educacién que reciba, la posicion econémica que tenga la clase social etc.,
todo esto lo podremos considerar como factores sociales que cambian el yo profundo de cada
individuo.

I1.6.- CULTURA SOCIAL

Podemos entender como cultura a un sistemma relativamente integrado de ideas,
valores, actitudes y modos de vida, con patrones astablecidos gue poseen cierta estabilidad

dentro de una sociedad, de un modo que influyen en su conducta y en su estructura.

Siendo la cultura, modelos o patrones de conocimientos de conductas que ya han
sido socialmente aprendidos, por esto lo Hamamos cultura social. Y todo esto requiere de un
proceso de aprendizaje, el cual es basicamente social y el cudl no nace Unicamente de la
relacién humana, sino de la cultura consiste en patrones comunes de una comunidad o de una
colectividad, y al ser los mismos abstractos y manifestandose en la cultura, en conductas
concretas y resultados. Y teniendo cada cultura creencias, valores, normas y sus modos no
normmativos de conducta, ya que toda cultura posee sus conocimientos objetivos sobre la

naturaleza y sociedad ya que de otra forma no podria sobrevivir.
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II.7.- HECHO SOCIAL

“La teoria de Durkheim sobre los hechos sociales puede en gran parte aplicarse al
andiisis de los de los modos colectivos de conducta, los cuales son uno de los casos tipicos del
hecho social.

Segun Durkheim, los hechos sociales son fendémenos de indole mental, los cuales
se han formado, en uitima instancia por aportaciones de datos o ingredientes psiquicos {por
tanto, de los individuos), pero que, una vez constituidos como tales hechos sociailes, cobran una
nueva magnitud y notas peculiares, que ya no son reductibles a los ingredientes individuales, ni
explicables por estos”. *

Ya que la representacién colectiva la consideraremos como el hecho social, ya que
la sociedad no es simplemente una suma de individuos, sino al contrarie es un sistema creado -
por la asociacién por la realidad especifica que posee caracteres propios.

Los hechos sociales, son las cosas plasmadas ya externamente los actos extemos
que realiza el individuo, siendo estos los objetivos plasmados en cada acto. Considerando a los
hechos sociales como actos coactivos que gjercen presion en el individuo y que moldean el
comportamiento del individuo, para realizar determinado acto.

Es la sociologia la que se va a encargar de estudiar toda conducta y heche social
del hombre, asi como su modo de actuar ya sea en forma individual o colectiva. Ya que los
hechos sociales son conductas exteriores del individuo y al mismo tiempo moldean (as acciones
humanas de un modo caracteristico, es por este motive que los hechos sociales van a ser
aqueilas caracteristicas o actos que realiza el individuo de acuerdo a su conocirniento objetivo

de la vida.

¥ Recasens Siches Luis, Tratado General de Sociologia, Editorial Porrua S.A., Vigésima edicion, México 1986, Pig. 208
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“...sin embargo e derecho no ha nacido en la vida humana por virtud del deseo de
rendir culto u homenaje a la idea de justicia sino para colmar una ineludible urgencia de
seguridad y de certeza en la vida social... corespondiente a una necesidad humana.*

I.8.-FACTORES DEL CAMBIO SOCIAL

"El cambio social, cuando este se da debemos saber primeramente que es lo que
esta cambiando ya que lo que cambia en este caso son las estructuras sociales, ya que la
sociedad es dinamica y muchas veces el cambio social es un equilibrio de la misma sociedad” *

Cuando hablamos de factores sociales nos referimos a los procesos y los elementos
que provocan e cambio social. Este se produce constantementea a través de la accion de los
grupos humanos o bien a lo largo del desarrollo humano e histérico de la sociedad.

Y son diversos factores los que influyen en el cambio social, como son;
- Los factores socic-econémicos
- Los factores geograficos ecologicos
- Los factores Psicolégicos
- Los factores demegraficos

El Cambio Social podemos considerar que se regird por.
A)JFACTORES EXTERNOS DE LA NATURALEZA

Para determinar cuales son los factores extenos de la naturaleza que van a producir
diversos cambios en nuestra sociedad o comunidad, los vamos a dsfinir como aquélios en los

que, la mano del hombre no dispone las coensecuencias que pudieran producir, siendo estas
causas meramente naturales como lo seria por ejemplo, una inundacién por causa de la lluvia,

37 Recasens Siches Luis, Vida Humana Sociedad y Derecho, Editorial Fondo de Cultura Econémica, Impreso en México,
2a edicion México 1945, pagina 121.

3 Ginner De los Rios Francisco, Estudios y Fragmentos sobre la teoria de la persona social, Editorial Rojas Madrid 1899,
Pag. 96.
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una erupcidn voicanica, un sismo o un tamemoto eic. que pueden cambiar la vida o el entomno
sociel de una sociedad o una comunidad, ya que al producirse un fenémaeno de este tipo, hace
que se realicer cambios necesariamente sin que los mismos estén previstos.

B)TRASTORNOS SOCIALES

Los trastomos sociales se van a producir basica y principalmente en el hombre
mismo, ya sea dentro de la sociedad o comunidad, ya que este se produce a consecuencia de
cambios o desequitibrios, producidos muchas veces por el rapido crecimiento de la comunidad,
por el cambio en los procesos econdmicos, los cuales a su vez producen cambios en su modo
de vida, un ejemplo de ello serian las guerras o conflictos. Todos estos factores que producen
cambios sociales, también podremos llamarlos trastomos sociales los cuales van a producir
meramente un cambio radical al grado de llamario trastorno dentro de la sociedad.

I1.9.-OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

Dentro del objetivo principal del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se considera
que el objetive basico; que es el de preservar la vida, proteger a la persona y a la sociedad ante
cualquier eventuatidad provocada por algin desastre, ya sea por agentes paturales o humanaos,
a través de acciones que reduzcan o eliminen la perdida de vidas humanas, la destruccion de
bienes materiales y &l dafi¢ a la naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones esenciales

de la sociedad.

“Del objetivo basico se desprenden objetivos de finalidad, de funcidén, de apoyo
administrativo y de ordenacién territorial.

Como objetivos de finalidad aparecen; -afimar el sentido social de la funcidn publica
de proteccién civil integrando a sus programas, instrumentos y acciones para el desarrolio de la
nacion; extender en la poblacién una conciencia y una cultura de la proteccion civil y aun de la
autoproteccion para liberaria de las amenazas de la incertidumbre y la inseguridad y posibilitaria
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para una participacion més amplia y més libre; Coadyuvar a establecer un nuevo orden nacional
en materia de proteccién civil integrando el Sistema Nacional de Proteccion Ciwil y los sistemas
estatales y municipales... ™

Con lo anterior entendemos que la participacion de fa comunidad, es fundamental ya
que hay que motivar a la misma para crear una conciencia y cultura de autoproteccion civil.
Dentro de estos objetivos de finalidad se encuentra también el de la coadyuvancia para
establecer un nuevo orden nacional en materia de proteccién civil integrado por el SINAPROC

(Sistema Nacional de Prateccion Civil) y los sistemas estatales y municipales:

De esta manera deben corresponder a la definicion que se apoya a la letra de los
preceptos constitucicnales como lo esta establecido en las Garantias Individuales, ya que
deben de cumplir con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo donde se
plantean las estrategias a seguir para saber si esta se cumple.

Para cumplir con los objetivos del SINAPROC como son; crear en la poblacién una
conciencia y una cultura para que puedan darse cambios en su conducta, en los valores, en sus
actitudes, relacionadas con la proteccidn civil, esta debe ser elaborando politicas y programas
coherentes para que se cumpla el proceso de cambio cuftural, alentando la investigacion
técnica social y cientifica vigilando los efectos en la poblacion afectada, asi como brindar todo el
apoyo necesario al cambio tecnolégico. Para lo cual se debe de dar apoyo reaimente eficaz a
las tareas nacionales estatales y municipales y locales.

Sistema Nacional de Proteccion Civil estard dentro del ambito federal estatal y
municipal, para dar cumplimiento a dichos objetivos en donde se van constituir en:

A) El primer objetivo fo constituye el de prevencion y se refiere al conocimiento det
estado de las cosas, previo al impacto del agente perturbador y a las bases que permiten

disminuir sus efectos.

% Bases para el Establecimiento de! Sistema Nacional de Proteccion Civil, Com. Nac. de Reconstruccion. México 1986,
pagina 111.
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B)EIsogundoobjeﬁvoaoldoamdliooa!on_ciGnysereﬁerea!asaoeionesde
socoro duranta la emergencia por el impacto del agente perturbador y las primeras acciones de
vuelta a la nommalidad.

Tomando en cuenta, que los objetivos del Sistema Nacionat de Proteccion Civil, los
cuales se encuentran plasmados en la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal, el cuat
dentro de su articulado sefiala;

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV.- Proteccién Civil: Conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas
incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables que efectian coordinada y
concertadamente la sociedad y autoridades, que se llevan a cabo para la prevencion,
mitigacion, preparacion, awdlio, rehabilitacién, restablecimiento y reconstruccion, tendientes a
salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y entomo frente a la eventualidad
de un riesgo, emergencia, siniestro © desastre;

Articulo 31.- Los Programas General de Desarrollo y de Desarrolio Urbano del Distrito Federal
precisaran objetivos, estrategias y prioridades globales de la proteccion civil.

Articuto 32.- La ptaneacion de la proteccion civil se fundamenta en los siguientes programas,
|.- El Pian Naciona! de Desarroilo;

I}.- Et Programa Nacional de Proteccién Civil;

Ili.- Los Programas Generales de Desarrolio y de Desarroilo Urbano del Distrito Federal,

IV .- El Programa General de Proteccion Civil para et Distrito Federal;

V.- Los Programas Delegacionales de Proteccién Civil;

VI.- Los Programas Especiales de Proteccién Civil; y

VII.- Los Programas intermos de Proteccion Civil.

El cumplimiento de los programas y subprogramas sera obligatorio para la Administracion
Publica del Distrito Federal y, en su caso, para los habitantes del Distrito Federal.

A efecto de fijar las bases para gque la Federacion, Estados y Municipios, realicen
acciones de proteccion civil y se lleven acabo en todo el temitorio nacional.
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Asi como determinar las normas basicas para que los sectores social y privado
corroboren en materia de proteccion civil, fa implantacidn de los centros de investigacion y de
estudio de desastres dentro del ambito estatal y federal con el fin de conocer los fenémenos de
origen naturales 0 humano que provocan desastres.

10.- A QUE SE LE DENOMINA SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.
{SINAPROC)

Debido a las consecuencias catastrificas de los sismos acontecidos en nuestro pais
en los dltimos 20 anos, es que surgieron diversas iniciativas para crear una institucion que
estudiara los aspectos de la prevencion de desastres. El gobiemo Federal emprendié la tarea
de establecer ef Sistema Nacional de Proteccidén Civil. Por otra parte el Gobiemno del Japén
ofertd su apoyo para mejorar los conocimientos existentes en relacién con la prevencion de
desastres sismicos. La UNAM decidi6 impulsar a su personal académico de lato nivel para que .
se dedicara a actividad de investigacién y desarrolio en prevencién de desastres creando ei
CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de Desastres). En el marco del SINAPROC, su
principai objetivo es promover la aplicacién de las tecnologias para la prevencién y mitigacién
de desastres; impartir capacitacién profesional y técnica sobre la materia y difundir medidas de
preparacién y autoproteccion entre la sociedad mexicana expuesta a la contingencia de un
desastre.

De acuerdo con el articulo 26 de nuestra Carta Magna, en donde se establece que
el Estado debe de integrar un Sistema Nacional de Planeacién Democratica. Y fue por ello que
se presentd el Plan Nacional de Desarrolto 1983-1988,

“...El Sistema Nacional de Proteccion Civil se concibe como un conjunto organico y
articulado de estructuras y relaciones funcionales métodos y procedimientos que éstablecen las
dependencias y las entidades del! sector publico entre si, con las organizaciones de fos
diferentes grupos sociales y con las autoridades de los estados y municipios a fin de efectuar
acciones de comun acuerde destinadas a la proteccion de los ciudadanes contra los peligros y
riesgos gue se presentan en la eventualidad de un desastre.”

* Ibidem, pégina 26.
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El Sistema Macional de Proteccion Civil involucra a diversas entidades y
dependencias del gobiemo. Tenierido alcances nacionales e integra a todos os sectores de la
poblacién, La consclidacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se dara cuando todos los

beneficios de esta proteccién civil se extiendan a toda la poblacién sin distincion de edades,
sexos, clases, ideclogias o religiones.

Por otro lado se reforzara el poder de intervencién y coordinacion de las autoridades
estatales y municipales en la toma de decisiones con el proposito de hacer mas agiles las
acciones de prevencion y awdkio en el caso de algun desastre.

Luego entonces el sistema responde a la necesidad sentida por toda {a poblacién y
atendida por el gobiemo, para formar un conjunto coordinado y de practicas que tiendan a
alcanzar una mejor y mayor proteccion para la seguridad de la sociedad.

“El marco institucional de! Sistema esta integrado por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica, por los organismos de coordinacion entre la Federacion y los
Estados y Municipios y por la representacioén de los grupos sociales y privados que participan
en las actividades de proteccién civil, los cuales conforman tres estructuras estrechamente
relacionadas; la primera, de las instituciones de la Administracién Publica con funciones
ejecutivas, la segunda de los consejos con funciones consultivas y de coordinacién y la tercera
de participacién de los grupos voluntarios.

...Los aspectos practicos se describen a través de la propuesta de un Programa de
Proteccion Civil, subdividide en programas de prevencion auxilio y apoyo para clasificar por su
naturaleza, las acciones que deberan de realizarse dentro del desarrolic del Sistema.

....En suma, puede decir que las bases para el establecimiento del Sistema Nacional
de Proteccion Civil que constituye el resuttado esperado de este documento son producto de las
acciones de conceptualizacién y planeacion realizados por los miembros del Comité de
Prevencion de Seguridad Civil y el secretario técnico y estan conformadas por la definicién de

un marco conceptual.

Este Sistema se ha conformado de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Planeacién y los sefialamientos def Plan Nacional de desarrollc 1983-1988.
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Por tanto que se ajustara a la politica econdémica general, a la politica social, a la
seguridad nacional, a las politicas sectoriales, la politica regional y a las de participacién de la
sociedad en la realizacion del Sistema y a jos mecanismos de coordinacién concertacién e
induccion con los sectores plblico privado vy social,

Por sus caracteristicas, complejidad y extension, ef Sistema de Proteccion Civil no
es tarea de una sola institucién, requiere de la participacién y de la intervencién de todos:
sectores, pablico, social y privado, estrechamente articulados en sus politicas y programas, y
es, de hecho, esta coordinacidn una de las funciones basicas de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales de Proteccion Civil.™'

Teniendo en cuenta que "La SCT ha seguido participando dentro del sistema
Nacional de Proteccién Civil de manera destacada. En el lapso que comprende este informe, se

concluyd la instalacion de los grupos de Proteccidn Civil... "

Los programas de proteccién civil se van a dividir en dos grupos los cuales son, los
sustantivos y los de apoyo, y como su nombre lo indica los primeros se refieren a las
actividades basicas del sistema y se encuentran significados por las tareas de prevencion y
auxilio. Los segundos los constituyen un conjunto de actividades de apoyo a las primeras y
pueden tener en su caso como coadyuvantes de sus accionss, una importancia y un interés

prionitario.

Es por ello que “el articulo tercero del decreto por el que se aprueba el Plan
Nacicnal de Desarrollo 1995-2000 dispone, en el marco de la Ley de Planeacion, que ‘las
dependencias y las entidades de la Administracion Publica Federal realizaran y promoveran las
acciones pertinentes para la elaboracién y ejecucién de los programas sectoriales y, en su
caso, institucionales, regionales y especiales, tendientes al logro de los objetivos de dicho Plan’,
entre los cuales se encuentra el Programa de Proteccion Civil.*?.

' Thidem, paginas 27.28,29.30
42 p1an Nacional de Desarrollo 1990-1994, Secretaria de Gobernacion pagina 70.
4 puder Ejecutivo Federal, Programs de Proteccion Civil 1995-2000, pagina 3.
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H11.- CIRCUNSTANCIAS GEOGRAFICAS QUE CONFIGURAN A LA REPUBLICA
MEXICANA.

*Geograficamente la Republica Mexicana parece como un gran cuemo cuya parte
mas amplia comesponde a su frontera norte con 2600 Km. de longitud y su parte mas angosta
al Istmo de Tehuantepec, donde tiene apenas 200 Km. limita al norte con Estados Unidos, al
este con el golfo de México y el mar Caribe, al sureste con Belice y Guatemala, y al oeste y sur
con el océano Pacifico. La jurisdiccion federal mexicana se extiende, ademas del teritorio
continental de la republica, sobre numerosas islas cercanas a sus costas. La superficie total del
pais es de 1.964.382 km?, suma de |a superficie continental e insular.

La altiplanicie Mexicana domina gran parte del pais ..como son !a siera Madre
occidental al oeste y la siera Madre Oriental al aste, que son la prolongacién de las montarias
Rocallosas y los montes Wasatch, respectivamente.

Ambas sierras son interceptadas al sur por el eje o cordillera Neovolcanica
transversal, faja formada por montafias volcanicas que atraviesa el pais de este a oeste por su
parte central y que encierra por el sur la altiplanicie Mexicana; este eje contiene los picos mas
altos de ia Repubiica. Al sur de la cordillera Neovolcanica se localiza la sierra Madre def Sur, la
sierra Madre de Chiapas y la sierra Madre de Oaxaca. Al este, un brusco descendimiento
concluye en el istmo de Tehuantepec, parte mas estrecha de México, que se encuentra entre el
sur del golfo de México y el golfo de Tehuantepec. Elistmo separa al océano Pacifico del goifo
de México por una franja de tierra de sélo 210 km de longitud.

....México presenta una gran variedad de climas. Al estar el pais dividido por el
trépico de Cancer, comprende dos zonas térmicas claramente diferenciadas. Sin embargo,
teniendo en cuenta las distintas elevaciones de las cadenas montafiosas o las regiones
cercanas a los litorales, aparecen zonas con temperaturas extremas, areas de clima desértico

o muy humedas.

La zona célida comprende ta planicie costera baja, que se extiende desde el nivel
del mar hasta los 914 m de altitud. El clima es extremadamente hamedo, con temperaturas
que oscilan entre los 15,6 y 38,9 °C. La zona templada se extiende desde los 914 hasta los
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1.830 m, con temperaturas promedio de 16,7 °C. La zona fria va desde los 1.830 m de aftitud
hasta ios 2.745 metros.

El clima templado subhimedo o semi-seco alcanza una temperatura media anual
entre 10 y 20 °C, con uvias o precipitaciones anuales que oscilan de los 800 a los 1.000 mm,
concentrada en un periodo de 6 a 7 meses; en altitudes entre 1.500 y 3.000 m su distribucion
depende de Iz ubicacion de las semanias mas importantes. En estas areas se suceden
heladas tedos los afios.

Los climas calido-humedo y cdlido-subhumedo, con lluvias en verano o durante
todo el afio, y generalmente por encima de los 1.500 mm, presentan una temperatura media
anuat que varia entre los 24 y 26 °C...**

Hacia el Sur del tropico de cancer se distinguen vanas provincias geologicas, entre
las que scbresale Ia sierra madre occidental el aitiplano central, la planicie costera del Golfo de
México, el eje neovolcanico, la siera madre del sur el Istmo de Tehuantepec la peninsula de
Yucatdn y las montafias del noroeste de América central. *... la ubicacién del pais en el Cinturén
de Fuego del Pacifico es causa de gran actividad sismica y volcanica...™

La actividad sismica corresponde principatmente a los principales rasgos
geomorfolégicos y especiaimente a las unidades estructurales. Es por ello que en la mayor
parte de los paises desarrollados existe lo que se llama Servicios Geolégicos Nacionales, las
cuales se ramifican después en organismos que operan en el ambito estatal. Y en México son
las Universidades las que han tomado este papel en materia de sismicidad como lo es el

Sarvicio Sismologico Nacional.

Por todo lo anteriormente sefialado se colige que el territorio Mexicano se encuentra
afectado por fenémenos naturales que lo hacen susceptible a diversos sucesos naturales de
acuerdo a las caracteristicas de cada lugar donde se presentan, come lo serian, tefremotos,
maremotos, ciciones, inundaciones, lluvias torrenciales, sequias, incendios, ¢ la existencia de

volcanes activos entre otros mas.

 mpéxico (repablica).” Enciclopedia Micresofi® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos. Consulta 12 de marzo del 2001.
45 poder Ejecutivo Federal, Programa de Proteccién Civil 1995-2000 pigina, 9.
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I.12.- PRINCIPALES AGENTES PERTURBADORES
CAUSANTES DE DESASTRES

“Para comprender mejor el proceso de generacion de un desastre es conveniente
esiudiario como sistema; es decir, como un conjunto de elementos que interactian antre ellos y
que pueden, o no, ser simultineos. Con este enfoque pueden identificarse sus tres
componentes esenciales: {os agentes perturbadores (fendmenos naturales o humanos); los
agentes afectables (asentamientos humanos); y los agentes reguladores.

AGENTES PERTURBADORES:

Los agentes perturbadores de origen natural o humano, son fendémenos que pueden
alterar el funcionamiento normal de los asentamientos humanos o sistemas afectables y
producir en ellos un estado de desastre. Los primeros provienen de |a naturaleza (generaimente
de cambios en las condiciones ambientales), de los desplazamientos de ias grandes placas que
conforman el subsuelo, ¢ de la actividad volcanica. Los de origen humano son consecuencia de
la accién de! hombre y de su desarrollo. Los agentes perturbadores, comanmente llamados
“calamidades”, se pueden clasificar como "previsibles" y "no previsibles™: Es posible tener un
conocimiento pravio de la ocurrencia de los primeros, lo que facilita apiicar, con ventaja,
acciones de prevencion. Ejemplo de estos son los fendmenos ciclonicos, la contaminacion
ambiental, la desertificacion y erosion, etc. Los no previsibles se presentan subitamente, como
los sismos, los incendios y explosiones, las nevadas, los agrietamientos, etc. Sin embargo, es
posible también estar preparados para reducir y mitigar sus efectos destructivos. Las
calamidades también pueden diferenciarse por su alcance, sus efectos destructivos, la
probabilidad de gque ocurran, etc. Existen dos conceptos basicos para el estudio de los
desastres: Sus mecanismos de generacion y produccion y los mecanismos de encadenamiento

con ofras calamidades”. *

AGENTE AFECTABLE

El Agente Afectable o sistema afectable estd compuesto por el hombre y su entomo
fisico, esto incluye a la poblacidn, tos servicios y los elementos basicos de subsistencia, los
bienes naturales y materiales; esto indica todo lo que rodea al hombre.

¥ gecretaria de Gobernacion, pagina del CENAPRED consulta en Internet realizada el 13 de junio del 2001,
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Se haré énfasis a los asentamientos, con el fin de conocer Mmas ai hombre y su
entomo y poder actuar en los problemas de los mencionados asentamientos, principalmente en
las necesidades primordiales, como seria la adecuada distribucion de la poblacién, agua
potable, energia elécirica, gas, alumbrado, transporte, basura y sobre todo seguridad de Ja
comunidad.

Considerando bajo esos lineamientos que los organismos gdbemamenta!es y
politicos que brindan este apoyo, surgido con mayor fuerza a raiz de los sismos de 1985, asi
como las explosiones de gas flamante en San Juan Ixhuatepec (San Juanico, Estado De
México) que provocaron grandes perdidas humanas y materiales,

Luego entonces se considera necesario crear una conciencia de responsabilidad,
tanto en la poblacion como en los organismos responsables de brindar los servicios publicos de
atencion inmediata, para evitar en lo futuro una mayor riesgo a lo que $é esta expuesto por las
consecuencias que trae aparejada una calamidad o desastre,

AGENTES REGULADORES

“Estan constituidos por la organizacion de instituciones, ademas de las acciones,
normas, programas y obras destinadas a proteger a los agentes o sistemas afectables, y a
prevenir y controlar 1os efectos destructivos de los fendmenos o agentes perturbadores. En
México existen disposiciones, reglamentos y leyes que otorgan atribuciones y facultades a
distintas dependencias y organismos para prevenir, auxiliar y apoyar a la poblacién en
situaciones de desastre. La organizacion y articulacion de esos agentes reguladores es objeto
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, cuyos brazos, ejecutor y planificador mas destacados,
son la Direccion General de Proteccion Civil y el Centro Nacicnal de Prevencion de Desastres,
respectivamente. Ambos dependientes de la Coordinacion General de Proteccién Civil de la

Secretaria de Gobemacion.

Como por ejemplo el documento elaborado por la Secretaria de Gobemacion, en el
cuatl sefala el apoyo que cada una de las dependencias del ejecutivo federal deberan brindar,

! ibidem
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Siendo compromisos de participacién que ya se encuentran plasmadas, sobre todo
en materia de alimentacion, salud, vivienda, y ayuda en general en casos de desasire que aun
antes de que existiera el ordenamiento estas disposiciones ya se llevaban acabo por otras
instituciones como lo es; la Secretaria de la Defensa Nacional, Marina, Agricultura y Recursos
Hidréulicos etc. en al 4mbito federal estatal y municipal.

AGENTES PERTURBADORES

Se le llama Agentes perturbadores o calamidad a todo aquél acontecimiento que
pueda impactar a un sistema afectable {(poblacion o entorno) y transformar su estado normal en
un estado de dafios que puedan llegar al grado de desastre, como pueden ser sismos,
inundaciones, incendios etc. que pueden alterar el funcionamiento normal del hombre y su
entomo fisico, incluyendo los servicios, bienes materiales y naturales.

*... el prmer objetivo especifico lo constituye el de prevencion y se refiere al
conocimiento del estadoe de cosas previo al impacto del agente perturbador y a las bases que

permitan disminuir sus efectos...

Por las caracteristicas y naturaleza del sujeto de prevencion, este objetivo se
descompone a su vez en cinco objetivos sustantivos que recuperan su misma expresion y se
refieren cada uno de ellos a un agente pertubardor diferente. Asi se tiene:

Establecer, reforzar y ampliar las acciones de prevencion para reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre de caracter;

-Geoldgico

-Hidrometecrolégico

-Quimico

-Sanitario

-Socio Orpanizativo.. ***

* Hases para el Establectmtento del Sisterna Nacional de Proteccion Civil, Com. Nac. de Reconstruceion México 1986
pagina 114
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TIPO GEOLOGICO

Son aquellos fendmenos o cafamidades como los sismos, el vulcanismo, los
deslizamientos y colapsos de suelo, hundimientos, agrietamientos y algunas consecuencias de
los sismos y enupciones volcanicas importantes.

Nuestra Replblica Mexicana se considera un area preponderantemente sismica y
volednica, debido a los desplazamientos de las placas que componen la tiera y las fallas
geoldgicas que [a cruzan, como es la falla de San Andrés que abarca desde la frontera norte
hasta el sur de todo Tenitorio Mexicano.

TIPO HIDROMETEOROLOGICO

Se entiende por factores Hidrometeorologicos a aquéllos que estan compuestos por
los ciclones tropicales, inundaciones, nevadas sequias, lluvias tomrenciales, temperaturas
extremas, tormentas eléctricas, mareas de tempestad e inversion témmica, que por su
periodicidad y por la intensidad de sus efectos totaliza un mayor volumen de dafios que otro tipo
de fenémenos. Y siendo mas frecuente dentro de la Republica Mexicana los ciclones tropicales
los que nos afectan sobre todo en los meses de junio a octubre.

TIPO QUIMICO

Estos fenémenaos quimicos se han presentado en México principalmente en donde
hay grandes ciudades

“En cuantc al programa Nacional de Proteccidn Civil 1880-1994, hay un
reconocimiento explicito a los riesgos, nuclear ambiental (contaminacion desequilibrio
ecoldgico) quimicos e industrial...**.

Y se les considera fenémenos quimicos a aquéllos incidentes o accidentes gue por
sus caracteristicas provocan un deterioro en el medio ambiente y llegan a repercutir en un

¥ Revista, Rodriguez Velasquez Daniel “Planeacion Urbana y Proteecion Civil en las Mega ciudades, Federalismo y
desarrollo, Enc.-Feb.-Marz.- 1996. Pag. 27,28,
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desequilibrio ecolégico y en pérdidas de vidas humanas tales como los incendios, axplosiones,
envenenamientos colectivos por fugas de sustancias téxicas o de radiaciones siendo los de
mayor incidencia en nuestro territoric nacional los incendios y las explosiones.

Por tai motivo el gobiemo federal se ha preocupado por llevar acabo convenios de
participacién con todas aquéllas empresas que trabajen con sustancias quimicas y de alguna
manera signifiquen un riesgo para la poblacion y la naturaleza.

Empero cabe decir que en la Ciudad de México se implementé un programa de
contingencia ambiental, en donde entre otros aspectos establece que los vehiculos que mas
contaminen dejen de circutar un dia a la semana y cuando exista un atto indice en los puntos
IMECA dejan de circular dos dias a la semana, asimismo las empresas que contaminen dejaran
de trabajar un dia a la semana y aquéllas que contaminen demasiado seran clausuradas, o
tendran alguna sancion, realizandose este proyecto principalmente en la ciudad de México. Y
todo elio de acuerdo a la Ley Ambiental del Distrito federal que establece en su articutado lo,
siguiente:

“...Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: Actividad riesgosa: Toda
accién u omisidn que ponga en peligro la integridad de las personas ¢ del ambiente, an
virtud de la naturaleza, caracteristicas o volumen de los materiales o residuos que se
manejen, de conformidad con las normas oficiales mexicanas, los criterios o listados en
materia ambiental que publiquen las autoridades competentes en el Diario Oficial de la
Federacion y ia Gaceta Oficial del Distrito Federal;

Entendiéndose como Contingencia Ambiental O Emergencia Ecolégica: |a situacion eventual
y transitoria declarada por las autoridades competentes cuando se presenta o se prevé con
base en andlisis objetivos o en el monitoreo de la contaminacion ambiental, una concentracién
de contaminanies o un riesgo ecolégico derivado de actividades humanas o fenémenos
naturales que afectan la salud de la poblacién o al ambiente de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas;

Teniendo diversas definiciones como Ecogidio: que es la infraccién administrativa a la que se
hace acreedor quien causa un dafio grave al ambiente por la emisién de contaminantes, la
realizacién de actividades riesgosas o la afectacion de recursos naturales, en contravencién a lo
dispuesto en la presente Ley o en las normas oficiales mexicanas ambientaies; Emisiones
contaminantes; La generacion o descarga de materia o energia, en cualquier cantidad, estado
fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la atmoésfera,
agua, suelo, subsuelo o cualguier elemento natural, afecte negativamente su composicion o
condicion natural;

Articulo 7.- Las personas, en los términos de esta Ley y las normas oficiales, eslan obligadas a:
I. Prevenir y evitar el dafio al ambiente, y
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I _Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir O evitar, &n Cuyo caso esiaran
obligadas a reparar los dafios caus_ados.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las autoridades, en los términos
de ésta y otras leyes tomaran las medidas necesarias para preservar ese derecho.

Articulo 8.- Las autoridades del Distrito Federal protegeran y restauraran el ambiente en forma
coordinada, concertada y comesponsable con el sector privade y social, asi como con las
dependencias federales competentes, en ef ambito de sus respectivas atribuciones,

Articulo 113.- Los propietarios o poseedores de los vehiculos automotores que circulen
en el Distrito Federal, estin obligades a cumplir con los limites de emisiones
contaminantes fijados por las normas oficiales.

Articulo 116.- La Administracién Piblica del Distrito Federal podré limitar la circulacién
de vehiculos automotores en el Distrito Federal, incluyendo los que cuenten con placas
expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por otras entidades
federativas o por el extranjero, para prevenir y reducir las emisiones contaminantes, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 130.- Las autoridades competentes declararan contingencia ambiental cuando se
presente o se prevea con base en andlisis objetivos o en el monitoreo de la contaminacién
ambiental, una concentracidén de contaminantes o un riesgo ecoldgico derivado de actividades
humanas o fenémenos naturales que pueden afectar la salud de la pobtacién © al ambiente de
acuerdo con las normas oficiales, en cuyo caso se aplicaran las medidas establecidas en esta
Ley, en la propia declaratoria y en el Programa de Contingencia Ambiental publicado en la
Gaceta Oficial.

Articuio 131.- La declaratoria deberd darse a conocer conjuntamente con las medidas
cormespondientes a través de los medios de comunicaciéon masiva...

Articulo 134.- Las limitaciones a Ia circulacién de los vehiculos automotores previstas en
caso de contingencia ambiental, no seran aplicables a los vehiculos referidos en el
articulo 118 de esta Ley..."*.

TIPO SANITARIO

Los agentes perturbadores de tipo sanitario los vamos a dividir en contaminacion del
aire, agua, suelo, de alimentos, desertificacion, epidemias, plagas, lluvia acida, y fuga toxica,
mismos que se vinculan estrechamente en crecimiento de la poblacion y de la industria y sus
fuentes se ubican principalmente en las grandes concentraciones humanas y vehiculares,
siendo una situacidn que preocupa al gobiemo federal como todas las demas entidades

federativas.

%0 Loy Ambiemal para el Distrito Federal. Publicada en el Periddico Oficial de fa Federacidn el 9 de julio de 1996,
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TIPO SOCIC ORGANIZATIVO

Estos fenomenos son los que se presentan producto de la dinamica social en donde
interactuan los factores demogréficos, politicos y sociales, o integrandose por los accidentes en
los transportes, la interrupcion o desperfecto en el suministro de servicios publicos y las
concentraciones de poblacidon masiva. '

"En la ‘Declaracién de Vancouver sobre Asentamientos Humanos’ concordada con
la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Medio Humano conocida como habitat..., se
sefalaba ta necesidad de adoptar politicas y estrategias de planificacién espacial que
respondieran a las condiciones y necesidades locales, promoviendo la -participacion efectiva-
de los habitantes todo ello a partir de los principios de esta declaracion, en los cuales se
afirmaba que es prioritario el -mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos-
mediante la satisfaccion de sus necesidades basicas (alimento, agua potable, empleo, salud,
educacion capacitacidén y seguridad social) reconociendo la prioridad de instrumentar acciones
de rehabilitacién en beneficio de las personas..."™

Los accidentes de transporte pueden ser aéreos, maritimos, fluviales temrestres y
ferroviarias, por otro lado las interrupciones de los servicios pueden ser desde la energia
eléctrica, agua potable, teléfono, transporte publico, drenaje, recoleccion de basura,
abastecimiento de alimentos y combustible, cualquiera de los cuales pueda desorganizar la
estructura social y en lo que respeta a las organizaciones masivas de poblacién se da
principalmente en los astadios, cines, plazas de toros o eventos de concentracién masiva.

También los asentamientos urbanos criginan fendmenos de tipo socio organizativo,
ya que hay una gran necesidad de adoptar politicas y estrategias de planificacién especial que
respondieran a las condiciones y necesidades locales.

3! Revista, Rodriguez Velasquez Daniel “Planeacién Urbana y Proteccién Civil en las Maga ciudades, Federalismo y
Desarrolio, Ene.-Feb.-Marz - 1996, Pag 2829,
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CAPITULO Wl
MARCO JURIDICO
LEGISLACIONES

Iil.1.- LEGISLACIONES QUE COADYUVAN Y DAN ORIGEN A LA PROTECCION CIVIL.

Dentro de las legislaciones que dieron origen a la proteccién civil en la Republica
Mexicana debemos considerar principalmente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que es nuestra norma suprema y es la gque nos rige, y sefiala que dentro
del territoric mexicano se debera proteger al ciudadano en su persona fisica y su integridad,
estando ello contemplado dentro de las garantias individuales, pero no esta sefalada
expresamente dentro de este capitulo algun articulo expreso que regule la proteccién civil
dentro de nuestra constitucién. Aunado a ello tenemos también la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, asi como el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional el cual tiene bajo sus facultades, aplicar el plan DN-#li-E (apoyo a la poblacidn en caso
de desastre) mismo que es aplicado cuando existe aigun desastre que ponga en peligro la
poblacién que se encuentre dentro del territorio mexicanc asi como también en otros paises,
cuando se solicite este apoyo a través de los Tratados Intemacionales, se manda ayuda y
cuando nosotros necesitamos también nos es reciprocamente compartida.

El llamado Plan DN-III-E, esta obligado a ayudar a la poblacidén de todo el territorio
Mexicano en caso de desastre sin importar los limites de jurisdiccién, de cada estado, ya que
dicho pian es en el ambito federal, cabe hacer mencion, que cada estado, tiene su propia Ley
de Proteccion Civil, la cual actia cuando existe una calamidad que pueda ser controlada por la

proteccion civil del estado.

Contamos también con él “... Plan DN-III-E, de la Secretaria de la Defensa Nacional;
del SM-AM de la Secretaria de Marina, los programas hospitalarios de atencion a la salud en
caso de desastres en la Secretaria de Salud; de los programas de emergencia ambiental de ta
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SEMARNAP y de los de emergencia Hidraulica de ia CNA (Comisién Nacional det Agua), entre
otros..."% . :

Es un hecho que deberan de seguir vinculados la planeacién y el financiamiento de
las politicas piblicas en la materia. En consecuencia la Secretaria de Gobemacion promoverd,
en la vertiente de coordinacién, que los estados y municipios elaboren y en su caso aprueben
sus respectivos programas de proteccion civil, atentos a los riesgos especificos que a estos
afecten.

Ya que el Sistema Nacional de Proteccion Civil estd a cargo del titular del Ejecutivo
que es el Presidente de la Republica y que esté a su vez delega facultades, siendo la
Secretaria de Gobemnacién la encargada de dirigir y coordinar todas las acciones que se
realicen para que la Proteccién Civil cumpla con los lineamientos establecidos, pero si bien es
cierto que la proteccion civit la estamos contemplando en el ambito federal también lo es gue
existen los tres niveles de jerarquizacion el federal, estatal y municipal los cuales a su vez cada
uno tiene su propio organigrama para resolver su problematica de cada estado. Asi como en el
Distrito Federal.

Huelga decir que la proteccién civil es un problema a nivel Estatal, Municipal,
Federal, Nacional, Mundial y que los fenémenos no tienen timites de territorialidad, pero
retomando el tema principal de este capitulo es que consideraremos que las leyes gque
coadyuvan con la proteccion civil y es ademas su fundamento legal para ello, ademas de las ya
mencionadas también se encuentran:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Publicada en el D.O.F. el 29 de Diciembre de 1982.

Ley Organica de la Armada de México
Publicada en ei D.Q.F. el 24 de Diciembre de 1993

Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana
Publicada en el D.O.F. el 26 del Diciembre de 1986.

52 Programa de proteccion Civil [995-2000 pagina 26.
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Ley Faederal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos
Publicada en et D.O.F. ¢l 31 de Diciembre de 1982.

Ley de Planeacién
Publicada en el D.O.F. 5 de enero de 1982.

La Ley General de Poblacion
Publicada en el D.O.F. el 27 de Enero de 1974

Ley del Consejo Supremo de la Defensa Nacional
Publica en el D.O.F. &l 23 de Septiembre de 1943

Estatuto de Gobiermno para el Distrito Federal
Publicada en el D.O.F. el 4 de Diciembre e 1897.

Ley Orgdénica de la Administracion fUblica para el Distrito Federa!
Publicada en la Gaceta del D.O.F. el 20 de Mayo de 1999,

Ley Ambiental para el Distrito Federal
Publicada en el D.O.F. ¢l 6 de Julio de 1998

Ley de Seguridad Publica det Distrito Federal
Pubiicada en el D.O.F. el 19 de Julio de 1993

Ley def Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal
Publicada en la Gaceta Oficial de la Federacion el 24 de Diciembre de 1998.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional

Publicada en e D.Q.F. el 1 de Septiembre de 1992,

Reglamento de la Ley General de Poblacién
Publicado en &l D.O.F. el 17 de Noviembre de 1976
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Reglamento interior de ia Secretaria de Gobemacion
Publicado en el D.O.F. el 13 de Febrero de 1989

Dacreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccién Civil como Organo Consultivo de
Coordinacion de Acciones y de Participacion Social en |a Planeacién de la Proteccion Civil
Publicado en el D.O.F. el 11 de Mayo de 19590.

Programa Nacional de Proteccion Civil 1990-1594
Publicada en D.O.F. el 29 de Mayo de 1991

Decreto por el que se aprueban las bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y del Programa de Proteccion.
Publicado en el D.O.F. el 6 de Mayo de 1986

Decreto por e que se crea el Centro Nacional de Prevencion de Desastres con el Cardcter de
Organo Administrativo descentralizado Juridicamente Subordinado a la Secretaria de
Gobemacién Publicado en el D.O.F.. el 20 de Septiembre de 1988.

Convenio de Coordinacién de acciones en Materia de Proteccidon Civil y Prevencion de
Desastres que celebran la Secretaria de Gobemacion y la Cruz Roja Mexicana, el 26 de mayo
de 1993

Convenio de Coordinacion de Acciones en materia de Proteccién Civil y Prevencion de
Desastres que celebran la Secretaria de Gobemacion y ia Camara Nacional de 1a Industria de
la Transformacién el 26 de Mayo de 1993

Convenio de coordinacién de acciones en materia de Proteccidn Civil y Prevencién de
Desastres, que celebran la Secretaria de Gobemacion y la Federacién Mexicana de Radio
Experimentadores, A.C., el 28 de Abril de 1993.

Convenio de coordinacion de acciones en Materia de Proteccién Civit y Prevencion de
Desastres que Celebran por una parte la Secretaria de Gobernacién y por {a otra la Secretaria
de Turismo. E| 28 de mayo de 1993.
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Convenio de Cooperacion Cientiﬁc_a en materia de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres
entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la Union de Replblicas
Soviéticas Socialistas, suscrito el 4 de junio de 1991,

Acuerdo enfre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de los Estados
Unidos de América sobre Cooperacion en casos de Desastre Naturales, firmado en México
D.F., el 15 de Enero de 1980 y publicado en el D.O.F., el 4 de Mayo de 1981.

Convenio de Cooperacion Técnica y cientifica que celebran, por una parte, el Ministerio del
interior de la Republica Francesa, y por la cotra, la Secretaria de Gobemnacion de los Estados
Unidos Mexicancs, relativo a la modemizacién de los servicios de seguridad publica y
Proteccién Civil, firmado e! 29 de marzo de 1990.

Convenio de colaboracion que celebran la Secretaria de Gobemacion, la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Servicio Social Multidisciplinario, en materia de prestacién de servicio
social, firmado en México D.F., el 8 de Diciembre de 1993 y publicado en el D.O.F. el 14 de
Diciembre de 1993.

Convenio de colaboracién que celebran por una parte la Universidad Nacional Auténoma de
México, y la Secretaria de Gobemaciéon en intercambio de informacion y de Servicios
Bibliograficos y Juridicos, firnado en México D.F. el B de Diciembre de 1993 y publicado en el
D.O.F. el 13 de Diciembre de 1993.

Convenio de colaboracion que para el desamollo de las actividades del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, celebra la Secretaria de Gobemacién y ta Universidad Nacional
Auténoma de México. Firmado en México D.F., el 18 de Septiembre de 1989.

Convenio de coordinacién de Acciones en Materia de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres que celebran en la Secretaria de Gobemacion y la Asociacidn Nacicnal de la
Industria Quimica, el 25 de mayo de 1999.
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11.1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos as la ley suprema de
nuestro pais y es en ella donde se encuentran plasmadas nuesiras garantias y derechos,
siendo también nuestra constitucion la base de todos los crdenamientos legales que nos rigen,
es por ello que se busca la veracidad de un marco juridico que regule a la Proteccion Civil ya
que si bien es cierto tenemaos a los articulos 4° y 29° constitucionales los cuales tratan en lo que
se refiere al articulo 4° constitucional de que la Nacién Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera
el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres... Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud... Y por ko que hace al 29 constitucional E! cual seffala que en los casos
de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualguier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos... podra
suspender en todo el pais 0 en lugar deteminade las garantias que fueren obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacién..., no sefialando exprasamente estos, dentro de
su regulacioén; en cuanto a la proteccion de la persona por factores ¢ calamidades de tipo
natural o humano; asimismo cred que seria corecto que dentro de Ja Ley de proteccion Civil a
nivel Federal estableciera concretamente |a forma de coordinar a todas las dependencias
existentes, sin transgredir la esfera de competencia de la Ley interna de cada estado de la
Republica, ello para dejar a salvo la informacién que se tiene en la ley o reglamento interno

cada estado de acuerdo a su problematica particular.

Asimismo el articulo 73 constitucional sefiala que; el Congreso tiene la facultad:
Fraccion XXIX-C.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia det Gobiemo Federal, de
los Estados y de los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir ios fines previstos en el pamafo 3° det articulo
27 de esté constitucion.

De acuerdo a la elaboracién de las diferentes leyes que nos rigen, 1al es el caso por
dar un ejemplo de |as garantias individuales siendo un derecho que todos los mexicanos
tenemos, tal y como esta contemplado en nuestra Carta Magna, articulo to constitucional, “todo
individuo gozara de ias garantias que otorgue esta constitucion...”. Articulo 29 constitucional.
* _en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pablica o de cuaiquier otro que ponga
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
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awerdoconloswmdelaschralaﬁasdeEslado, los departamentos Administrativos, y la
Procuraduria General de la Republica con aprobacidn del Congreso de la Unién, y en 108
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstdculos o hacer frente, rapida y facimente a la
situacion: pero deberd haceric por un tiempo limitado, por medio de prevencicnes generales y
sin que la suspensidn se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar
hailandose e Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el ejecutivo haga frente a la situacién, pero si verificase en tiempo de receso se convocara
sin demora al Congresc para que las acuerde...”

Y como lo sefiala el articulo 73 Constitucional de que el Congreso tiene |a Facultad
de: fraccién XXIX-C, “para expedir leyes que establezcan la concumencia del Gobiemo Federal,
de los Gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias...”. Interpretdndolo en materia de Proteccién Civil que en casos de desastre,
proteccion al medio ambiente y de preservacion, y restauracién del equilibrio ecolégico expedird
leyes para las mismas.

Desde mi punto de vista considero que se debe realizar una reforma a Nuestra
Carta Magna en el sentido de que se debe agregar o especificar la proteccién civii, ya que si
bien es cierto sefala dentro de su capitulo primero correspondiente a las garantias individuales
las cuales deben gozar todos lo ciudadancs, también es cierto que no contempla los riesgos a
los que nos encontramos a diaric ya que la Proteccion Civil no tiene una regulacion
Constitucional, porque sus bases se encuentran en un decreto presidencial y no en nuestra
constitucién. Luego entonces si hablamos del articulo 29 Constitucional que nos sefiala “.. Que
en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier otro que ponga en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerde
con los ftitulares de las Secretarias de Estado, los departamentos Administratives, y la
Procuraduria General de la Republica_y con aprobacién del Congreso de la Unién, y. en los

. recesos de éste de la Comisidn Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar

determinado las garantias que fuesen obstaculos o hacer frente, rapida y facilmente a la

situacion...”, no se puede considerar que cuando se esta ante la presencia de un desastre o
calamidad que sin lugar a dudas perturba la paz publica en un determinado lugar es
responsabilidad del Presidente de la Republica, salvaguardar la seguridad de las personas
tanto fisicamente como en su entorno y lamemos entorno a todo o que rodea al ser humano




62

tanto en sus bienes propiedades y posesiones, se tenga que esperar que sesione ia Camara 0
que se forme una Comision Permanente y a su vez esperar a que den su aprobacién, para
suspender las garantias individuales ya que las acciones que se deben de realizar deben de ser
de forma inmediata ipsofacto, para que de esta forma se pueda auxiliar a fa poblacion en ese
momento determinado de acuerdo a los programas que se tengan previamente.

1iL.2.LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.

La Ley Organica de la Amada de México, la cual, podremos consideraria auxiliar det
Sisterna Nacional de Proteccion civil cuando nos encontramos ante |a presencia de un desastre;
ya que comoe lo sefiala en sus articulos:

Que la Amhada de México es una institucion militar nacional de caracter permanente,
Cuya mision es emplear el poder naval militar de la Federacién para la seguridad interior y Ia
defensa exterior del pais.

Y dentro de sus atribuciones de la Armada de Meéxico estan las de; efectuar
operaciones de busqueda, rescate y salvamento en el mar, asi como en aguas interiores y en
todas aquellas en las que le comresponda ejercer su jurisdiccion; Participar en tareas de
proteccién en las instalaciones vitales del pais; Auxiliar a la poblacién en los cascs y
zonas de desastre o emergencia.

La Armada de México ejecutard tas atribuciones anteriormente sefialadas, por
si sola o conjuntamente con el Ejército y Fuerza Aérea cuandc lo ordene el Mando

Supremo o cuando las circunstancias asi lo requieran.

Actuando cenjuntamente, la Armada de México con otras Secretarias como es (3 de
la Defensa Nacional nos permiten, brindar a la poblacion un servicio eficiente y rapido toda vez
que cuando existe algln desastre natural o humano, esta es una de las Secretarias que actdan

para dar el auxilio a la poblacion civil.
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I.1.3.-LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

La importancia de esta ley es que son instituciones armadas permanentes que
dentro de sus misiones tianen, el defender, la integridad, la independencia y la soberania de ia
nacién, asi como garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacién civit en caso de
necesidades pablicas, tal y como lo establecen dentro de su articulado y que dentro de sus
funciones o tareas esta, la de realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais, y en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas, sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas, ya que la misma seiiala;

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que

tienen las misiones generales de:

I. Defender la integridad, ia independencia y la soberania de ia nacion;
Ii. Garantizar la seguridad interior;

. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilic de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Las misicnes enunciadas, podran realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea, por si 0
en forma conjunta con la Armada o con ofras Dependencias de los Gobiemos Federal,
Estatales o Municipales, todo, conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dsben ser organizados, adiestrados y
aquipados conforme a los requerimientos que reclame el cumplimiento de sus misiones.

El Mandc Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al
Presidente de la Repuiblica, quien |0 ejercara por si 0 a través del Secretario de la Defensa
Nacional; para el efecto, durante su mandato se le denominara Comandante Supremo de las

Fuerzas Armadas.
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Cuando se requiera reunir Unidades de Armas y Servicios, con la finalidad de
auxiliar a la Poblacién Civil, realizar actividades civicas y obras sociales o en casos de
emergencias y desastres, las tropas asignadas a cada misién, estaran al mando de un miitar de
la clase de Ama.

Todas las misiones que tengan encomendadas el Ejércilo y la Fuerza Aérea
Mexicana, !a realizaran por si sola ¢ en forma conjunta con la Armada de México o con otras
dependencias del los gobiemos Federal, Estatal y Municipal, de acuerdo como lo ordene el
Presidente de la Repubiica.

111.1.4.-REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

Este reglamento es importante por que nos va establecer cual serd la estructura
organico-funcional de la Secretaria de |la Defensa Nacional, ya que siendo esta dependiente del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo los asuntos que expresamente le confiere ta Ley Organica de
la Administracidn Publica Federal y otras leyes, asi como decretos, acuerdos y érdenes del
Presidente de la Republica.

Conforme al ARTICULO 20.- La Secretaria de la Defensa Macional, como
dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidn, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le confieren la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal y otras leyes,
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

Es importante la Secretaria de la Defensa Nacional, por que sera esta quien sé
encargue de vigilar, coordinar y supervisar, a traves de sus érganos y unidades administrativas,
el desamolio de las actividades con base en los objetivos y estrategias y prioridades dei Plan
Nacional de Desarrollo. Debiendo tener permanentemente actualizado su manual de
organizacién y funcionamiento proponiendo los cambios que sean necesarios.

Y como sefiala en su ARTICULO 3o0.- La Secretaria de {a Defensa Nacional, sus
organos y unidades administrativas, planearan, conducirdn, coordinaran y supervisaran el
desarrollo de sus actividades con base en los objetivos, estrategias y prionidades del Plan




65

Nacional de Desamollo, asi como en lo establecido en et presente reglamento y en las
disposiciones que emita el Secretario de la Defensa Nacional.

Todos los 6rganos y unidades administrativas que integran la Secretaria de la
Defensa Nacional, deberan elaborar y mantener permanentemente actualizado su manual de
organizacion y funcionamiento, proponiendo los cambios que sean necesarios.

Dentro del Reglamento de la Secretaria de la Defensa Nacional, sefiala que debe
ser el Presidente de la Repiblica quien declare zona de emergencia cuando exista alguna
calamidad provocada por un desastre y siendo a través de éste que dicte las érdenes a la
Secretaria de Marina, ya que dentro de ta misma tiene el Mando Supremo para poder hacero y
dentro de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Area Mexicana, donde el presidente al igual que
en la Secretaria de Marina tiene el Mando Supremo det Ejército y Fuerza Area Mexicana, el cual
lo podra ejercer por si o a través del Secretario de la Defensa Nacional, tal y como Io esta
astablecido en el articulo 89 fraccidn VI de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos,
Mexicanos “disponer de |a totalidad de la fuerza armada permanente, del ejercito terrestre, de la
marina de guerra y de [a Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion”.”

I1.1.5.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro de la Ley Organica de la Administracion Pitblica para el Distrito Federal en la
cual se establecen los lineamientos, los limites de la territorialidad que comprende al Distrito
Federal, y donde establece que el Distrito Federal, es una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propio, siendo la sede de los poderes de [a unidn y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Tal y como se establece en su “Articulo 8.- La Ciudad de México es el
Distrito Federal, entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los
Poderes de [a Union y capital de ios Estados Unidos Mexicanos...”.

Asimismo sefata Articulo 19.- El Jefe de Gobiemo podra constituir comisiones
interdependenciales para el despacho de los asuntos en que deban intervenir varias

*3 Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. articuio 29 ¥ 89 fraccién VI
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dependencias. Los acuerdos de creacion serdn publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su entrada en vigor y, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

Las entidades de la Administracibn Publica Paraestatal, a juicio del Jefe de
Gobiemo, se integraran a dichas comisiones cuando se trate de asuntos relacionados con su
objetivo. Las comisiones podran ser transitorias ¢ permanentes y seran presididas por quien
determine el Jefe de Gobiemo,

De acuerdc al Articulo 20.- El Jefe de Gobiemo podra celebrar convenios de
coordinacion de acciones con el Ejecutivo Federal, sus dependencias y entidades, los
gobiernos estatales y con los municipales, satisfaciendo las formalidades legales que en cada
caso procedan.

Asimismo, podra celebrar convenios de concertacion con los sectores social y
privado dentro del ambito de sus atribuciones con apego a la Ley.

Seialando én su articulo 20 que a la Secretaria de Gobiemo corresponde en el
despacho de fas maternias relativas a la orientacion y asistencia juridica, el gobiemo, relacicnes
con estados y municipios inclusive la coordinacion metropolitana de trabajo y previsién social;
seguimiento de funciones desconcentradas a delegaciones reclusorios y centros de
readaptacion social: proteccién civil: registro publico; registro civil etc.

Asimismo de acuerdo al Articulo 23.- A la Secretarfa de Gobiemo cormresponde el
despacho de las materias relativas al gobiemo; relaciones con estados y municipios, la
coordinacion metropolitana; trabajo y previsién social;, seguimiento de funciones
desconcentradas de las Delegaciones del Distito Federal, reclusonios y centros de
readaptacion social; proteccién civil, regularizacién de la tenencia de la tierra y accion civica.

Y especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Suplir las ausencias del Jefe de Gobiemo conforme a lo establecido en los articulos 61 y 62
dei Estatuto de Gobiemo;

|l. Remitir a la Asamblea Legislativa las iniciativas de leyes y decretos del Jefe de Gobiemo,
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. Conducir las relaciones det Jefe de Gobiemo con otros érganos de gobiemo local, Poderes
de la Unibn, con los gobiemos de los Estados y con las autoridades municipales;

)gVII. Elaborar, coordinar y wvigilar la ejecucion de los programas de proteccién civil det
Distrito Federal; promover, apoyar y ejecutar los programas de regularizacién de la tenencia de
la tierra;

1.1.6.-LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Este Ordenamiento Legal es importante porque regula ia Seguridad Publica dentro
del ambito competencial del Distrito Federal ademas se encarga de participar conjuntamente
cuando asi se requiere ante la presencia de alguna calamidad o desastre con ias diversas
dependencias encargadas de regular la proteccion civil, sefialando dentro de su articulado los

siguientes lineamientos juridicos:

La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
las bases para la prestacion del servicio de seguridad publica, asi como regular los servicios
privados de sequridad en el Distrito Federal.

Siendo 1a seguridad publica un servicio, cuya prestacion se encuentra dentro del
marco de respeto a las garantias individuales, et cual comresponde en forma exclusiva al
Estado, y tiene por objeto:

l.- Mantener el orden publice;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

I1l.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubemativos y de policia;
IV.- Colaborar en |a investigacion y persecucion de los delitos, y

V.- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Gobiemo del Distrito Federal y a la
Procuraduria, General de Justicia del Distrito Federal de acuerdo a la competencia que para
cada uno de los cuerpos de seguridad piiblica establece ta Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Pdblica siendo estos la policia
preventiva, la auxiliar y la policia Judicial del Distrito Federal, independientemente de ias
obligaciones que establecen fa Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores PGblicos y
otras leyes especiales, deberan;

I.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion Potitica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

II.- Senvir con fidelidad y honor a ta sociedad;

.- Respetar y proteger los Derechos Humanos;

IV.- Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la proteccion de las personas y de sus
bienes; ‘

V.- No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en razén de su raza,
religidn, sexo, condicidn social, preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;

VIIl.- Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de un peligro personal, -
¥ en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando dichas personas se encuentren
heridas ¢ gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos de tal
circunstancia;

XL.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas detenidas o que
se encuentren bajo su custodia;

XVIiL- Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindaries, en su
caso, el apoyoe que legalmente proceda.

El Gobiermno del Distrito Federal cuenta con un Servicio Metropolitano de Asistencia
Telefénica que permite a Ja ciudadania, en casos de emergencia, establecer contacto en forma
rapida y eficiente con los Cuerpos de Seguridad Publica o de proteccién civil, seguin
corresponda, asi como recibir apoyo y asesoria especializada en tanto las distintas
corporaciones amiban al lugar de los hechos. El Servicio Metropoiitano de Asistencia Telefénica
funcionara de conformidad con ias regias que, para ese efecto, expida el Jefe de Gobiemo.™

Las Leyes y reglamentos antes mencionados en forma aunada son participes de la
Proteccidn Civil todo ello para brindar una mejor ayuda a las personas que lo necesiten.

* Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal Ley publicada en Diario Oficial de la Federacion el lunes 19 de
Jjulio de 1993,
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IIf.2.- COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION.

La Comision Nacional de Reconstruccidn dentro del mareo juridico es importante, ya
que se origine a consecuencia de los sismos ocurridos &l 19 y 20 de Septiambre de 1985., a
través de un Decreto Presidencial.

Reglamentando asi al Sistema Nacional de Proteccion Civil en México porque si
bien en cierto que ya existian desde épocas inmemorables diversos acontecimientos que
afectaban a |a poblacién relacionados con la proteccién civil, también es cierto que la misma no
se encontraba regulada en ninguna ley o reglamento, no tenia la trascendencia social suficiente
para que el gobiemo tomara en cuenta esta situacion, y al presentarse un desastre de grandes
magnitudes como o fue el sismo de 1985, es por ello que retoman el papel de |a proteccion civil
Yy se implementaran medidas urgentes para tratar de resarcir el dafio causado por éste
fendmeno.

La Comision Nacionai de Reconstruccidn, surgié a consecuencia de un ilamado que
hizo en ese entonces el presidente de la Republica el Lic. Miguel de {a Madrid Hurtado, y que se
reunié el 9 de Octubre de 1985, para crear esta comision, con el fin u objetivo de dirigir
adecuadamente las acciones de auxilio a las poblaciones damnificadas y sentar las bases para
establecer los mecanismos, sistemas y organismos para atender mejor a la poblacion en la
eventualidad de algunos otros desastres.

Estructurando Seis comités para desempertar agilmente sus funciones, siendo los
siguientes:
1.Prevencion de Seguridad Civil.
2.Diagnosticar los riesgos previsibles.
3.Diseflar planes y programas especificos de Seguridad Civil.
4.Recomendar los instrumentos de coordinacién y concentracion.
5.Coonrdinarse con las acciones de estados y municipios.
6.0Organizar y establecer un Sistema nacional de proteccion civil que garantice la mejor
planeacion y seguridad auxilio y rehabilitacion de la poblacién y de su entomo ante situaciones
de desastre, incorperando la participacion de la sociedad en su conjunto,
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Asimismo, “ef comité quedo integrado por el C. Presidente de la Replblica, quien lo
presidid, y &n su ausencia por el C. Secretario de Gobemacién, por los C. Secretarios de
Defensa Nacional, Marina, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes,
Desamolio Urbano y Ecologia, Educacion Pablica, Salud, Trabajo y Previsién Social, por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, por el Procurador General de la Republica, el Director del
Centro Nacional de Estudios Municipales, el Secretario General del Consejo de Poblacion y
Subsecretarioc de Gobemnacién, asi como el Secretario Técnico...””

‘El 29 de noviembre (1985) los presidentes de los subcomités..... hicieron entrega
en sesién plenaria de las aportaciones resyltantes de casi dos meses de asfuerzo de un amplic
y calificado grupe de ciudadanos, quienes sin otro interés que el de servir a Ia nacién dieron lo
mejor de sus conocimientos y experiencia para sentar fas bases sobre las cuales pudiera
apoyarse la conformacion del Sistema Nacional de Proteccidon Civil. Para todos ellos el
reconoccimiento y el agradecimiento mas amplio.

Con base en el producto del trabajo de los subcomités, asi como en et diagnostico
que desde el momento mismo de la creacion del Comité de Prevencion de Seguridad Civil se
prepard y contindose para ello con la valiosa informacién nacicnal e internacional de las
experiencias en materia de proteccién civil se pudo conformar el documento que presenta.

Al asumir la responsabilidad como titular del Poder Ejecutivo Federal, al C.
Presidente de la Republica... promovid la reforma a los principios normativos del desarroilo
econdmico y social establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.™

Dentro dei marco juridico ésta comision tuvo una gran trascendencia en su momento
ya que al ser titular el Presidente de la Republica promovié |a reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dentro de los Principios normativos del desamollo Econdmice
y social, al articulo 26 en el cual determina que el Estado debe de integrar un Sisterna
Nacional de Planeacién Democritica.

55Comisién Nacional de Reconstruccion, Bases para el Establecimiento de la Pro. Civil, México 1986, pagina 13,14,15.
* Ibidem pag 15
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Es por ello la importancia de la Comisibn Nacional de Reconstruccion y su
trascendencia social ya que fue la base del marco juridico de la proteccion civit,

1I.3.-EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL {SINAPROC).

El Sistemna Nacional de Proteccién Civil surge a consecuencia de los sismos que
tuvieron lugar el 19 y 20 de septiembre de 1985, en varias regiones y principaimente en la
ciudad de México ya que sumados a otros desastres que le antecedieron se vieron en la
impostergable necesidad de perfeccionar los dispositivos de proteccién civil por parte de las
autoridades de la sociedad, a fin de reaccionar rapida y eficientemente ante siniestros de tales
proporciones y por ello que acordd ei Presidente de la Republica el 9 de octubre de 1985, la
creacién de la Comision Nacionai de Reconstruccion. Con el fin de dirigir adecuadamente las
acciones de auxilio a la poblacion damnificada, sentar las bases para establecer los.
mecanismos, sistemas y organismos para atender mejor a la poblacion, en la eventualidad de
ofros desastres, incorporando las experiencias de instituciones publicas, sociales, privadas asi
como de la comunidad cientifica y de la poblacién en general.

Y para desempefar adecuadamente sus funciones la Comisiébn Nacional de
Reconstruccion se estructurd, en seis comités donde uno de los cuales fue el de Prevencién de
Segquridad Civil y atribuyéndosele a este comité las facultades de:

- Diagnosticar los riegos previsibles.

Disefar planes y programas especificos de seguridad civil.

Recomendar {os instrumentos de coordinacion y concentracion.

Organizar y establecer un sistema nacional de proteccion civil que garantice la mejor
planeacién, seguridad, auxilio y rehabilitacién de la poblacion y de su entomo ante situaciones
de desastre, Incorporando la participacién de la sociedad en su conjunto.

Luego entonces quedo integrado el Comité de Prevencidon de Seguridad Civil
presidide por el C. Presidente de la Republica, y en su ausencia por el C. Secretario de
Gobemacion, por los Secretarios de la Defensa Nacional, Marina Agricultura y Recurscs
Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, SEDUE (actualmente SEDESOL), Educacién
Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, por el Jefe del Departamento del Distrito Federat
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(actuaimente Jefe de Gobiemno de! Distrito Federal), ef Procurador General de la Republica, el
Director del Centro Nacional de Estudios municipales, el Secretario General dei Consejo de
Poblacion y et Subsecretario de Gobemacion como secretario técnico.

La Secretaria técnica, en consulta con los miembros del Comité, propuso la
formacién de los siguiente subcomités;
Investigacién en matera de proteccion civit
.Deteccion y prevencion de catastrofes.
.Organizacion y participacién social.
.Educacion y capacitacion.
.Marco Juridico.
.Planeacién, organizacion y ejecucion de acciones inmediatas tanto al interior de las entidades
de gobiemo Federal como en [o referente a su intervencién en todo tipo de desastres.
.Integracién de la Federacion, Estados y Municipios en Materia de Proteccion Civil, y;

.Comunicacion social.

Y ya posteriormente con |a reforma constitucional que se promovié, para que el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil se contemplard dentro de ia Planeacién Democrética, es
que se presenta en el Plan Nacional de Desarrolic 1983-1988, donde se proponen programas
especiales, operativos anuzles y sectoriales de mediano plazo, con compromisos, cifras y
adecuaciones que exijan en cada caso |a planeacion. Y es asi como se presenta, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

De esta manera "el Sistema Nacional de Proteccion Civil, un conjunto organico y
articulado de estructuras y relaciones funcicnales, métodos y procedimientos que establezcan
las dependencias y entidades del sector publico entre si, con ias organizaciones de los diversos
grupos sociales y ¢on las autoridades de los estados y 10s municipios a fin de efectuar acciones
de comun acuerdo destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra peligros y riesgos que

se presenten en la eventualidad de un desastre”.”

Luego entonces por decreto presidencial se aprueban las bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que se encuentra publicado en Diario
Oficial de la Federacion el 6 de Mayo de 1986.

** Comision Nacional de Reconstruccién, Bases para el Establecimiento de la Proteccion Civil, México 1986, pagina 16.
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De esta manera la Proteccién Civil es una expresion de congruencia con nuestro
modo de organizacion social, que se ha venido convirtiando en una tarea indispensabie la cual
contiene elementos técnicos, normativos que contribuyen a la configuracion de un modelo de
organizacion y operacion que orientan la implementacién de los sistemas de proteccién civil en
los dmbitos estatal y municipal.

Involucrando el Sistema Nacional de Proteccién Civil, a todas ias entidades y
dependencias del Gobiemo Federal especialmente las gue tienen o realizan actividades afines
a la proteccion civil, tanto de caracter normativo como operativo de igual manera a través de los
mecanismos de coordinacién, concentraciéon e induccidén, a las unidades de los gobiemos
estatales y municipales de las organizaciones sociales y privadas en el ambito de la prevencion
y atencion de desastres.

Cabe hacer mencion de {a importante participacion de la comunidad académica,
cientifica y de los grupos voluntarios.

El SINAPROC (Sistema Naciona! de Proteccion Civil), se nutre de las valiosas
experniencias de los planes DN-III-E, de la Secretaria de la Defensa Nacional, y del SM-A de la
Secretaria de Marina, asi como de las varias dependencias del Sector Publico Federal, como la
SARH en materia de prevencién, prondstico y seguimiento de desastres hidrometeorologicos la
Secretaria de Salud con el programa Nacional de atencién a la Salud en caso de Desastre, la
SEDESOL cuya contribucion consiste en la planeacién del desarrollo urbane y la regulacién de
los problemas ecolégicos; la SEP juega un papel relevante para consolidar fa Cultura de
Proteccion Civil en nuestro pais, a través del programa Nacional de Seguridad y de Emergencia
Escolar, sélo por mencionar algunos, ya que tedas las dependencias tienen responsabilidad,

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, que se origind a consecuencia de los
sismos de 1985, fue considerado como una primera etapa por la Comisién Nacienal de
Reconstruccion y et Comité de Prevencion de Seguridad Civil, el cual constituye la base para
crear una segunda etapa de organizacion y programacion del sistema. Y en donde en una
segunda etapa se habrian de obtener los programas especificos para la instrumentacion de un
sistema y los métodaos y procedimientos que se utilizaran para la apticacidn del mismo.
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Y en una tercera etapa en la que va ha caracterizarse por la aplicacion dicha
propiamente del sistema que tendria dos vertientes, la primera dentro del proceso de
prevencidn vy la segunda de awdlio, que operar en cualquier caso de emergencia que se
presents por la presencia de cualquier agente parturbador.

*Uno de los aspectos centrales de proteccion civil es la investigacion sobre riesgos y
el desarollo de tecnologias para prevenir, mitigar o evitar sus efectos, que en México se ha
venido intensificando desde la creacién en 1988, del Centro Naciona! de Prevencién de
Desastres {CENAPRED).

Nuestro pais cuenta con una infraestructura de investigacion sélida en la mayoria de
los campos relacionados con la prevencion de desastres. Esta se concentra en {0s centros de
educacién superior y en los de investigacion de diversas dependencias del sector publico.
Destacan dentro de los primeres, la Universidad Nacional Autonoma de México y el Instituto
Politécnico Nacional, en donde se realiza una importante investigacion en el pais.™®

l1.4.- AMBITO DE COMPETENCIA TERRITORIAL EN LA LEY DE PROTECCION CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

De cuerdo a la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal el &mbito de
competencia de las mismas comesponde Unicamente al Distrito Federal y sus dieciséis
delegaciones Politicas

Es por ello que el Distrito Federal, como entidad Federativa con personalidad juridica
y patrimonio propio, sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Como lo sefiala el articulo 8 de Ley Orgdnica de la Administracién Pubiica del
Distrito Federal. Asimismo el Distrito Federal se compone del territorio que actuaimente tiene y
sus limites geograficos son los fijados por los decretos del 15y 17 de diciembre de 1898 y el del
27 de julic de 1994, expedidos por el Congreso de la Unién, asi como los convenios que el
Poder Legislative Federal llegase a aprobar de acuerdo con lo dispuesto por et articulo 46 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.(Art.9 LOADPDF)

% programa de Proteccion Civil. 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Pégina 67.
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A su vez |a Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federat sefiala en su Articulo 10.
Que las disposiciones de la presenta Ley, son de orden publico y de interés general y tienen por
objeto establecer dentro del Distrito Federal.. Seflalande con esto gue el ambito de
competencia serd unicamente dentro del Distrito Federal, también dentro del Distrito Federal se
hace una division enlre las dieciséis delegaciones politicas en las que esta dividida y las cuales
tiene programas intemos que abarcan su dambito temitorial.

Y dentro de la misma Ley de Proteccion Civil especifica la terminologia usada en Ia
misma como seria; Alarma: la cual es considerada como el Gitimo de los tres posibles estados
de mando que se producen en la fase de emergencia del subprograma de auxilic {prealerta,
alerta y alarma). Se establece cuando se han producido dafos en la poblacién, sus bienes y su
entomo; también define a lo que se llama Atlas de Riesgo el cual es un sistema de informacién
geografica, actualizado, que pemite identificar el tipo de riesgo a que estidn expuestos los
servicios vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus bienes y entomo en caso de
presentarse un desastre o una calamidad entendiéndose por esta como un acontecimiento o
fendmeno destructivo que ocasiona dafios a la comunidad, sus bienes y entorno, transformando
su estado normal en un estado de desastre. Y por Desastre se entiende una interrupcion seria
en e} funcionamiento de una sociedad causando grandes pérdidas humanas, materiales o
ambientales, suficientes para que la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios
medios. Y por Emergencia, e evento repentino e imprevisto, que hace tomar medidas de
prevencion, proteccién y control inmediatas para minimizar sus consecuencias; entendiendo por
prevencion el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas cuya finalidad estriba en impedir
o disminuir los efectos que se producen con motivo de la ocurrencia de una emergencia,

siniestro o desastre

Estando contemplado dentro de la Ley lo que se denomina Carta de
Corresponsabilidad en ef que este documento es expedido por empresas privadas que se
encargan de capacitar, realizar consultas y estudios de riesgo/vulnerabilidad, a través de
instructores profesionales independientes, registrados por ia Secretaria de Gobemacion para
solicitar 1a aprobacién de los programas intemos o especiales de proteccién civil elaborados por
dichas empresas.
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La Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal contempla un concepto Hamado
Mitigacion el cual son las medidas tomadas con anticipacién al desastre y durante la
emergencia, para reducir su impacto en la pobiacion, bienes y entomo.

Asi como la llamada Nomma Técnica llamada asi por ser e conjunto de reglas
cientificas o tecnoldgicas de cardcter obligatorio para el Distrito Federal, en las que se
establecen los requisitos, especificaciones, parametros y limites permisibles que deberéan
observarse en el desarmolic de actividades o en el uso y destino de bienes que incrementen ©
puedan incrementar los niveles de riesgo debiendo ser estas complemento de los reglamentos;

Existen diversos programas para apoyar a la Proteccion Civil del Distrito Federal
€omo son;

Programa Delegacional de Proteccién Civil: €] cual es el instrumento de planeacion, para
definir e curso de las acciones destinadas a la atencion de las situaciones generadas por el
impacto de fenbmenos destructivos en la poblacién, sus bienes y entomo en su ambito territorial
y forma parte det Programa General;

Programa Especial de Proteccion Civil: ES aquél cuyo contenido se concreta a la prevencion
de problemas especificos derivados de un evento o actividad especial en un drea determinada,
que conllevan un nivel elevado de riesgo, y Que es implementado por los particulares y las
areas sustantivas y estratégicas de la Administracién Puablica del Distrito Federal,

Programa General de Proteccién Civil del Distrito Federal: Instrumento de planeacion para
definir el curso de las acciones destinadas a la atencién de las situaciones generadas por el
impacto de fendmenos destructivos en la poblacién, sus bienes y entomo. A través de éste se
determinan los participantes, sus responsabilidades, relaciones y facultades, se establecen los
objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y recursos necesarios para Hevario a cabo. Se
basa en un diagnostico en funcién de las particularidades urbanas, econdmicas y sociales del
Distritc Federal. Este deberd contemplar ias fases de prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, rehabilitacién, restablecimiento y reconstruccion, agrupadas en programas de trabajo.
Este programa forma parte del Programa General de Desarmollo del Distrito Federal;

Programa Intemo de Proteccién Civik Aqué! que se circunscribe al ambito de una
dependencia, entidad, institucion y organismo, pertenacientes al sector publico del Distrito
Federal, al privado y al social; se aplica en los inmuebles correspondientes, con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concumen a elles, asi
como de proteger las instalaciones, bienes e informacidn vital, ante la ocurencia de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre;

Todos estos programas tiene 1a finalidad de proteger los Servicios Vitales, los que en
su conjunto proporcionan las condiciones minimas de vida y bienestar social, a través de los
servicios publicos de la ciudad, tales como energia eléctrica, agua poiable, salud, abasto,
alcantarillado, iimpia, transporte, comunicaciones, energéticos y e sistema administrativo.
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Realizando diversos Simulacros de ejercicic para la toma de decisiones y
adiestramianto en proteccién civil, en una comunidad o 4rea preestablecida mediante la
simulacién de una emergencia o desastre, para promover una coordinacion mas efectiva de
respuesta, por parte de las autoridades y la poblacién. Estos ejercicios deberan ser evaluados
para su mejoramiento, y asi evitar algun siniestro entendiendo por este al hecho funesto, dafio
grave, destruccion fortuita o pérdida importante que sufren los seres humanos en su persona o
en sus bienes, causados por ia presencia de un riesgo, emergencia o desastre.
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CAPITULO IV
TRASCENDENCIA SOCIAL
IVA.-FUENTES GENERADORAS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

E! Sisterna MNacional de Proteccion Civil, fue creado a consecuencia de una
diversidad de calamidades registradas en el temitorio nacional desde lo mds remoto de su
historia, pero especialmente durante las Jitimas tres décadas; basta recordar la explosion e
incendic de las instalaciones gaseras de San Juan Ixhuatepec, los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, el huracan Gilbert entre otros siendo creado el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, per un decreto presidencial, en cuya publicacién se incorpord el decumento
denominado "Bases para el astablecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil".

Debemos tomar en cuenta que en |a comunidad, se debe crear una conciencia en
donde prevalezcan los fines e intereses de toda la humanidad protegiendo los Servicios Vitales,
los que en su conjunto proporcionan las condiciones minimas de vida y bienestar social, a
través de los senvicios publicos de la ciudad, tales como energia eléctrica, agua potable, salud,
abasto, aicantarillado, kmpia, transporte, comunicaciones, energéticos entre otros, siendo por
este motivo tan impontante, la trascendencia social que pueda tener la proteccion civil.

Y en base al decreto presidencial, de fecha 9 de octubre de 1985, por ¢l que se
convocd a un grupo de técnicos y especialistas que sustentaron las bases del Sistema Nacional
de Proteccién Civil.

Considerando “la composicion globat de la sociedad necesarnamente se refieja en el
tipo de seguridad social que se adoptard... Mientras mas homogéneo y grande sea el grupo,
mayores posibilidades tendrdn de imponer un plan de seguridad social acorde a sus
necesidades especificas..."”

Al reconocer las diferentes fuentes de concumencia de las calamidades que
acontecian en nuestro pais, se agruparon en cinco rubros respectivamente, denominados

*? Garcia Flores Marganita, La Seguridad Social y la poblacién Marginada en México, Editorial. UNAM 1989, pégina 40.
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fenémenos geoibgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos, sanitarios y socio-organizativos que
ocurren a tedo el territorio nacional.

A) EL ORDEN COMO IMPERATIVO FUNCIONAL DEL SISTEMA

Dentro del orden debemos tomar en cuenta, que la Proteccion Civil, se encuentra a
nivel Federal, Estatal y Municipal.

Bajo esos lineamientos “el Sistema Nacional de proteccion Civil debe procurar dar
cabal cumplimiento a algunos de estos principios fundamentales que se inspiraron en la
constitucion de 1917, hacer efectivo y fortalecer el Sistema Federal lograr el respeto a los
derechos del hombre, afianzar el principic de la supremacia de las autoridades civiles y
conservar el principio de la division de poderes” ®

Para dar respuesta a las necesidades de seguridad de la poblacién, ente la
presencia de los referidos fendmenos, se ha ido estructurande e instrumentando, desde
entonces, el organigrama de la organizacion que actualmente sustenta dicho Sistema, sobre la
base de ser un conjunto ordenado de estructuras, relaciones funcionales y
comesponsabilidades y de que los tres niveles de gobiemo, en sus respectivos dambitos de
competencia, son los responsables de la preparacidén necesaria para hacerles frente.

Asimismo la formulacién de diversos planes de proteccion civil, corresponde a los
Gobemadores de los Estados los cuales se apoyaran en los diversos programas que tengan,
independientemente de que e! Presidente de la Repdblica el cual constitucionalmente tiene la
facuillad de hacer frente a los trastomnos internos que se presenten dentro de los estados a
través de las autoridades competentes. También se podria argumentar que “de conformidad
con el articulo 89 fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Presidente de la Republica esta facultado para disponer de las Fuerzas Armadas para dar
segunidad interior y defensa exterior de |la federacién, pero al respecto la norma debe ser
interpretada tomando en cuenta su contexto y el espiritu civilista de los constituyentes

mexicanos”.®

* Revista Alegatos, “E1 papel de los estados en un Sistema Nacional de Proteccion Civil * Editorial. UAM, SEP-DIC
1986, pagina 48.

4! tbidem. pégina 49.
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Y de acuerdo al concepto anterior, es que se determinaron las bases del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, como objetivo fundamental el de "Proteger a la persona y a la
sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a
través de acciones que raduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccién de
bienes materiales v el daf® a la naturaleza”.

B) COMPCONENTES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA

Para asegurar el cumplimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, basandose
en el objetivo primordial de la Proteccion Civil es el de proteger a la persona y a la sociedad, es
por ello que se destacaron de acuerdo a las Bases Para el Establecimiento de la del Sisterna
Nacional de Proteccién Civil, tres estrategias basicas:

A) La articulacién y coordinacién de politicas de proteccién civil entre los distintos
ordenes y dependencias del gobiemo. Esto es: entre 8! gobiemo federal y los gobiemos de las
entidades federativas y de los municipios del pais, asi como entre las dependencias y los
organismos de [a administracion publica,

B) La oportuna organizacién de la sociedad civil con base en ei principio de la
solidaridad para que recoja y encause la participacién social, y

C) La clara identificacion y delimitacién de los fendomenos destructivos, con arreglo a
su occurrencia y ternporalidad dentro de su territorio nacional, representada por el attas nacional
de riesgos.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, contempla las fases de:

- Prevencién

- Auxilio

- Apoyo o recuperacion

También se contempla en el Plan Nacional de Desarrolio a partir de 1988 que cada
una de las dependencias y organismos participantes en este esfuerzo, debe de realizar tareas
de concepcion, preparacion y ejecucién, bajo el marco o rector del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, dentro del nivel de gobiemo que comesponda.
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Para el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil se han instituido los
siguientes organismos:

a.) De coordinacién - consejos de Proteccién Civil

En sus niveles estatal, federal y municipal.

b.) De ejecucion - Unidades de Proteccién Civil

c.) El Consejo Nacionat de Proteccién Civil se organiza:

presidido por el titular del poder ejecutivo:

Secretario Ejecutivo- Secretarioc de Gobemacion

Secretario Técnico.- Subsecretario de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacién Social
integrantes:

Secretario de Relaciones Exteriores

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de Marina

Secretario de Energia Minas e Industria Paraestatal
Secretaric de Comunicaciones y Transportes

Secretario de Desarrollo Social

Secretario de Salud

Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Instituciones académicas

Agrupaciones voluntarias, vecinales y no- gubemamentaies.

d.) Centro Nacional de Operaciones- Es el elemento basico de coordinacién del sistema en
situaciones de desastre, concebido comeo organismo temporal que se constituye cuando existe
la posibiidad o de hecho se presenta un desastre y se encarga de planear, coordinar y
supervisar las actividades encaminadas al auxilio de la poblacion. Y la activacion del mismo se
acordara por el Presidente de la Republica a través del Secretario de Gobemacion.

e.) Centros Sectoriales de Operacion - Son los organismos tempaorales, encargados de trasmitir
las decisiones del C.N.O.(Centro Nacional de Operaciones), hacia sus propics elementos

operativos.
f.) Proteccién Civil a nivel Estatal y Distrito Federal.
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En cada una de las entidades federativas se constituird un Consejo de Proteccion
Civil, el cual se organizara y funcionara en forma similar al Consejo Nacional.

Asimismo, se integrard un Centro Estatal de Operaciones (C.E.O.) con organizacién
y funcionamiento, similar al Centro Nacional de Operaciones, el cual sera coordinado por el
gobemador del Estado con el apoyo del mando tefritorial correspondiente.

Centro de operaciones de Zona. A fin de materializar la coordinacién y apoyo del
C.E.O., los mandos teritoriales, estableceran un centro de operacicnes de zona.

C) LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

Son los que actuando coordinadamente con los componentes estructurales del
sistema, tendran una mejor coordinacién y el controi de la sociedad.

De asta manera el Sistema Nacional de Proteccién Civil serd quien se encargue de
llevar acabo todas las acciones para tener una vigencia y permanencia del Sistema, para
cumplir con los objetivos que se tiene planteados.

En esa virtud, y con el proposito de dar plena vigencia al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, fue creado el Consejo Nacional de Proteccion Civil, como 6rgano de consulta y
coordinacion de acciones para la planeacion de la materia.

Bajo estos lineamientos, la Direccion General de Proteccion Civil ha asumido la
funcién del disefo, la promocién, la instrumentacidn, la supervisién, la coordinacion y la
evaluacion de acciones y estrategias en la materia, siendo ia responsable de conducir la poiitica
nacional de proteccion civil, con la concurrencia y apoyo del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil descansa en tres estructuras fundamentales

{as cuales son:
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Una Consultiva, cuyo soporte son los Consejos Nacionales, Estatales y Municipales
de proteccion civil, que proporcionan el espacio institucional para formalizar el acuerdo y la
concertacion entre diversos sectores de la sociedad.

La otra Ejecutiva, en cuya cuspide estdn el Presidente de la Republica y el
Secretario de Gobemacion, el cual suplird las ausencias del Presidente de la Republica y que
se conforma con la concurrencia de los érgancs de la administracién publica a los que, por 5us
funciones y objetivos o por requenmientos del gobiemo comesponde actuar en el ambito de la
proteccién civil,

Y finalmente la participativa la cual se desenvuelve entre los grupos y personas
vinculadas a la proteccién civil denominados generalmente "Voluntarios™.

Empero las "Unidades de Proteccién Civil", son los elementos de coordinacion y
ejecucion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que se encuentra en la estructura de los
tres niveles de gobiemno, asi como en la estructura social y privada de la sociedad mexicana.

Correspondiendo a la Secretaria de Gobernacién integrar y operar el Sistema
Nacional de Proteccion Civil esto dentro del ambito Federal, segun a atribucion que le confiere
el decreto presidencial que aprueba las bases del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
asimismo a nivel focal, esto es dentro del Gobiemno del Distrito Federal 12 Direccién General de
Proteccién Civil pertenece a la Secretaria de Gobiemo; y a nivel delegacional las
subdirecciones de proteccidn civil pertenecen a la direccién General de Juridico y Gobiemo.

iV.2-1A PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS FEDERALES EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL.

En este punto hablaremos de la importancia que tiene la participacién de las
dependencias gubemamentales y no gubemamentales para el apoyo a la comunidad que se
encuentra afectada, ya que es muy importante que cuando estamos ante la presencia de una
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calamidad o desastre, sa debe prestar esta ayuda de forma inmediata sin importar quien tiene
la obligacidn de prestaria primero.

Bajo los lineamientos de la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal y en
especifico en sus articulos 19, 20, 21 y 22, asi también los articulos 10 y 11 del Reglamento de
la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal los cuales sefialan ia expedicitn de las Bases
de Operacion Intema del Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Dentro de su capitulo primero seftalan el objeto, integracion y funcionamiento del
mismo sefalande que el Consejo de Proteccion Civil para el Distrito Federal, los Consejos y
Subconsejos Delegacionales de Proteccién Civil, son érganos colegiados de consulta, opinién y
coordinacion de las acciones de proteccién civil.

Estando integrado el consejo por diversos miembros permanentes que seran;

| El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; quien sera el presidente.
B El Secretario de Gobiemo; que serd el Secretario Ejecutivo.

. Et Secretario de Seguridad Publica

V. E! Secretario de Obras y Servicios;

V. El Secretario de Transportes y Vialidad,;

VI El Secretario de Educacion, Salud y Desarrolio
Vil.  ElSecretario de Desarrolio Econdmico,

VIll.  El Secretario de Finanzas;

IX: El Secretario del Medic Ambiente;

X. E! Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Xt El Secretario de Turismo;

Xit.  ElOficial Mayor,;

XIl.  El Contralor General;

XIV. EtSubsecretano de Gobiemo quien fungird como secretario Técnico.
XV. El Subsecretario de Asuntos Juridicos;

XVl. ElCoordinador General de Comunicacién Social,

XVIl. E Director General de Proteccion Civil, quien sera el vocal ejecutivo.
XVII. Los Dieciséis Delegados del Distrito Federal.

XIX. Tres miembros de la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal

XX. E!Procurador General de Justicia del Distrito Federat
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Y de conformidad con el articulo 12 dei reglamento de Proteccion Civil, ©

*...Articulo 12.- Los Consejos contaran con las condiciones permanentes para f cumplimiento
de sus atribuciones de consulta, opinidn y coordinacién siguientes:
Habra las siguientes comisiones permanentes:

I Comisién Operativa

Il. Comision de Ciencia y Tecnologia;

1 Comision de Comunicacion Social;

IV, Comisién de Apoyo Financiero a las Organizaciones y Acciones de Proteccion Civil;
V. Comisién de Participacion Ciudadana; y

Vi Comisién de Evaluacion y Control. .

Formando parte de estas comisiones los representantes, de !as Instituciones y
entidades publicas y privadas, asociaciones y organizaciones sociales, asi como las
agrupaciones e instituciones académicas y profesionates presididas por un representante
desigrnado por el Vocal Ejecutivo. '

Teniendo la Comisién Operativa las siguientes funciones y atribuciones:
l. Instrurnentar los mecanismos de apoyo para la preparacion, mitigacion, auxilio,
reastablecimiento y reconstruccion;

Il. Establecer los macanismos que permitan interrelacionar las actividades de las

subcomisiones;

Il Desarroliar manuales de Procedimientos de operacion de {as subcomisiones, en caso e
alto riesgo, siniestro emergencia o desastre;

V. Implementar los planes y programas de apoyo en situaciones de alto riesgo, siniestro,
emergencia o desastre;

V. Mantener actualizado el inventario de recursos humanos y materiales para el auxilio de
la poblacion en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro ¢ desastre;

¢ Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Dastrito Federal, Publicado en el Diario Oficial el 21 de Octubre de
1996,
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Wi, Crear los comités y subcomités que considere necesarios vinculados a las Comisiones y
Subcomisiones;

Vi, Constituirse en sesion permanente en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o
desastre, a efecto de brindar los elementos de operacién que el Pleno del Consejo e requiera.

Esta comisidn estara integrada por los siguientes comités:

a) Difusion y Relaciones Publicas;

b)incendios, Rescate, Salvamento, Atencion, Hospitaiana y Medico Legal;
c)Evacuacién y Transporte;

d)Refugios temporales;

e)Asesorias Técnicas de Mando,

NAsesoria Juridica;

g)Servicios de Administracion,;

h)Restablecimiento de Servicios Vitales y estratégicos, y

i}Servicios Comunitarios

Dentro de los comités que sefialaron en un principio, se encuentra la Comisién de
Comunicacion Social, la cual tiene una de las principales atribuciones y funciones, que es el de
difundir las politicas y estrategias establecidas en el Programa de Proteccion Civil para el
Distrito Federal, y acciones para el consejo, a efecto de garantizar una eficiente comunicacién y

difusién de la Proteccion Civil a la ciudadania.

Estando integrado a su vez la Comision de Comunicacion Social por los siguiente

comités:

a)Comité de Prensa

b)Comité de Radio y Televisitn

¢)Comité de Cinematografia

d)Comité de Informacion Aérea;

e)Comité de Telecomunicaciones e informatica.
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De esta manera, es asi como s¢ encuentran integrados; y coordinan los diferentes
sectores pyblicos, privados y sociales, tanto gubernamentales como Jos no gubemamentales.

La Comision de Participacion Ciudadana, tendra las siguiente funciones y
atribuciones:

1. El de fomentar la participacién de la sociedad en materia de proteccion civil,

2. Establecer mecanismos de coordinacién entre el sector social que desee participar.

3. Crear comités y subcomités que considere necesarios para el cumplimiento de sus funciones
con las demas comisiones y Subconsejos Delegacionales.

4. Crear mecanismos en la participacién ciudadana en la autoproteccidn y auto conservacion.

“De esta manera queda integrado basicamente este comité por las Organizaciones
Civiles, y el Comité de Participacion Vecinai, asi como el comité de participacion ciudadana”

Participando también la Secretaria de la Defensa Nacional con el Plan DN-II-E,
cuando & fendmeno que ocurra sea considerado como grave y a la zona, se le llame zona de
desastre, sera a través de su mando supremo (el Presidente de ia Republica), quien ordenara la
implementacion de dicho Plan.

Sefialando al Plan DN-1II-E, como un Organismo Federal ya que el mismo presta
ayuda a toda la Republica Mexicana, cuando el presidente de la repuiblica asi se lo solicite, y
acudiendo este organismo a cualguier otro pais que se encuentre en una situacion de desastre
y sea solicitado al Presidente de la Republica, de acuerdo a los tratados intermacionales de
ayuda mutua y cooperacion que existen.

Dentro de otros organismos que existen también se encuentran la cruz roja
mexicana e internacional, para brindar apoyo y servicio médico cuando se necesite, estando
también el H. Cuerpo de Bomberos, asi como diversos organizaciones privadas que se
presentan para dar apoyo y ayuda a quien mas lo necesite.

63 Bases de Operacion Interna del Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal, Gaceta oficial del Distrito del Distrito
Federal 31 de Agosto de 1998,
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Estando contemplado el H. Cuerpo de Bombercs, en la Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal al respecto sefiala en su articulo ARTICULO 1o.- Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general, y tienen por objeto:

I. Crear el Organismo Descentralizado de la Administracion Publica dei Distrito Federal
denominado Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, €l cual para los efectos del
articulo 102 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, conducira su refacién con el Jefe de
Gobiemo a traveés de ta Secretaria de Gobiemo la que fungird como Coocrdinadora Sectorial.

\l. Definir y regular el ambito de las competencias, de las funciones y responsabilidades del
Heroico Cuerpo de Bomberas del Distrito Federal en las materias de prevencion, inundaciones,
desastres, emergencias, y demas establecidas en esta Ley.

lIt. Coordinar las tareas del Hercico Cuerpo de Bomberos de (sic) Distrito Federal con el
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Asimismo seflala que toda actividad que realiza el Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Faderal, tendrd como criterios rectores la lealtad a la institucién y su eficacia asi como
tener la mé&s amplia participacién con el Consejo de Proteccién Civil del Distrito Federal,
y con todos aquéilos organismos publicos o privados con los que sea necesaria su
relacion.

Contando con la participacidn de todas las dependencias gubemamentales y no
gubemamentales también para que realicen simulacros de evacuacion por lo menos tres veces
al afio tal y como io sefala la Ley de Proteccidn Civil para el Distrito Federal, en el articule 3
fraccion XX, ef cual sefiala en forma especifica, en el reglamento de la ley de Proteccién Civil,
que es lo que se debe de tener presente cuando se encuentre frente a un desastre, y cuales

son los lineamientos que se deben de seguir para prevenir estos.

Asimismo esta contemptada en la Ley de Proteccion Civit para el Distrito Federal,
Programas Internos de Proteccion Civil, que son aquéllos que se circunscriben en el dmbito de
una dependencia, entidad, institucién y organismo, pertenecientes al sector publico det Distrito
Federal, al privado y al social; se aplica en los inmuebles corespondientes, con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de ias personas que concurren a ellos, asi
como de proteger las instalaciones, bienes e informacion vital, ante la ocurrencia de un riesgo,

emergencia, siniestro o desastre.




39

Estando Obligados los administradores, gérentes, poseedores, arrendatarios o
propietarios de inmuebles, estan obligados a realizar simulacros por lo menos tres veces al afno,
mediando entre uno y otro un periodo no inferior @ noventa dias naturales, en escuelas,
comercios, tabricas, industras, oficinas, unidades habitacionales, centros de abasto y
distribucién, iglasias, museos, centros comerciales, mercados plblicos y otros establecimientos
en donde haya afluencia masiva de publico, en coordinacién con las autoridades competentes.

Asi también esta contemplado dentro del reglamento de la Ley de Proteccién Civit
los Subprogramas de Prevencién, Mitigacion y Preparaciéon que agruparan las accionaes
tendientes a evitar y mitigar los efectos de la ocumencia de allos riesgos, emergencias,
siniestros o desastres y a propagar a la poblacidén. El Subprograma debera contener como
minimo los elementos siguientes:

I. El andlisis de los riesgos en el Distrito Federal y sus Delegaciones en particular;

I. Los lineamientos generales para la prevencién, mitigacién y preparacion de la poblacion ante
los riesgos sefialados en caso de emergencias, siniestros o desastres;

Hl. Las acciones que la Administracién Publica del Distrito Federal deba ejecutar para
salvaguardar la integridad de {as personas, sus bienes y entorno:

IV. Los lineamientos para el funcionamiento y prestacién de los distintos servicios vitales,
publicos, privados y asistenciales que deben ofrecerse a la poblacién en caso de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre;

V. El establecimiento de acciones gue contemplen mecanismos de mitigacion integral del
impacto de las calamidades sobre la poblacidn;

VI. Los criterios para coordinar |a participacion social y la aplicacién de los recursos que aporten
los sectores de la sociedad para la prevencion, preparacion y mitigacion;

VIl. Las politicas de comunicacién social para la prevencion, mitigacién y preparacion de la
poblacion en casos de altos riesgos, emergencias, siniestros o desastres;

VIIl. Los criterios y bases para la realizacién de simulacros, y

iX. Todos los demas que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una situacién de alto
riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Para que cuando nos encontremoes ante la presencia de un desastre, se tengan las
medidas necesarias para que el desastre no tenga mayores consecuencias y al mismo lo
puedan controtar o estabilizar.
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Dentro de las entidades participativas vamos a considerar los convenios suscritos
en materia de proteccién civil con la Cémara Nacional de la Industria de fa Radio y la Televisidn,
ta Cruz Roja Mexicana, la Ascciacion Nacional de la Industna Quimica, Secretaria de Educacion
Publica, Turismo, Comunicaciones y transportes, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
, Defensa Nacional y Manna, Instituto Mexicano del Seguro Social, CANACINTRA (Camara
Nacional de la Industia de ia Transformacion), Federacién Mexicana de Radio-
experimentadores, UNAM, World Environment Center y con la empresa farmacéutica Schening-
Plough.

*Dentro del convenio con la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, en 1993 se
llevd acabo un seminario con cobertura Nacional, cuyo objetivo fue la induccién a la Guia de
Respuestas Iniciales en caso de emergencias ocasionadas por materales peligrosos. Dado el
interés que provocd esta Guia, la misma fue distribuida a todas la unidades de proteccion civil
en el pais, a los cuerpos de bomberos municipales, a la Policia Federal de Caminos y a la Cruz
Roja Mexicana.

A través del convenio que se suscribié en mayo de 1993 con la Secretaria de
Tursmo, se han efectuado cinco seminarios de capacitacion dirigidos a prestadores de servicios

turisticos.

Mediante el convenio suscrito con la Camara Nacional de la industnia de ia
Transformacion a fines de Mayo de 1993, se logrd que los equipos & instalaciones de su
sistema SATELITEL se pudiera utilizar para transmitir eventos de capacitaciéon de proteccion

civilr *

Dentro de la participacién de las dependencias federales encontramos que “la linea
de accién especifica consiste por una parte en precisar la forma, alcances y modalidades de
actuacion de las dependencias de la Administracién Piblica Federal y de coordinacion y
concentracién entre ésta y los gobiemos estatales municipales y los sectores social y privado, y
por otra fomenta el permanente y adecuado funcionamiento de los consejos de Proteccion Civil,

4 Progrma de Proteccion Civil 1995-2000 Secretaria de Gobernacion, pagina 25.
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nacional estatal y municipales, y a través de ambos, inducir la participacién de la poblacion en
Su conjunto, en la blsqueda de su propia seguridad ante ia ocurrencia de calamidades”.®

“El Fondo de Desastres Naturales FONDEN., el cual fue constituido en 1996, es el
mecanismo financiero del Gobiemo Federal para atencién de los dafios causados por l0s
desastres naturales. Con el propésito de atender de manera mas eficaz y oportuna los daflos
causados por los desastres naturales, se publicaron las reglas de operacion del FONDEN en el
C.O.F. det 31 de Marzo de 1999.

En junio del mismo afio fue aprobado, por ta Comisién InterSecretarial de Gasto
Financiamiento (CIGF), el contrato constitutivo del fideicomiso del FONDEN(Fondo de
Desastres Naturales), mismo que se constituira en el Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, $.N.C. Las Secretarias de Gobemnacion y de Hacienda y Crédito Pablico, promueven
Ia celebracioén de convenios de colaboracion y la constitucion de fideicomisos publicos en las
entidades federativas para la atencion de desastres naturaies con cada uno de los gobiemos de
éstas. Al 18 de agosto del aiflo de 1999 se habian celebrado 19 convenios y constituidos 15
fideicomisos.™

Siendo este un mecanismo financiero agil y transparente para que en la
eventualidad de una desastre natural, el gobiemo del Distrito Federal, pueda:

l.- Atenger, dentro de una determinada zona geografica, la reparacion de dafios a la
infraestructura publica y bienes publicos no sujetos a aseguramiento,

11.- Combatir y restituir en 1a medida de lo posible los siniestros en bosques y aéreas
naturales protegidas;

Ill.- Apoyar a toda la poblacion afectada dentro de las zonas siniestradas en sus
necesidades inmediatas de proteccidn a la vida, salud alimentacion, vestide y albergue,

®* Ihidem. Péguna 48

b Qumto [nforme de (jobierno, Secretaria de Grobernacion, pagina 28
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IV.-Apoyar a las familias de bajos ingresos en la mitigacién de los dafios a su
patrimonio familiar y productivo.

V.- Apoyar de manera transitoria a dependencias y entidades federales parea la
reparacién de infraestnuctura asegurada, en tanto estas éreas reciban los pagos
comespondientes los seguros, de conformidad con la Legistacion Federal Aplicable y;

VI.- Adquirir equipo y bienes muebles especializados que permitan responder con
mayor eficacia y prontitud en la eventualidad de un desastre.

VIl.- Apoyar la consolidacién, reestructuracién o en su case reconstruccion de los
bienes inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos artisticos e historicos por ley
o por declaratoria.

En consecuencia, a través del FODEN se contemplaran los esfuerzos realizados por
el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, los de otras Instituciones de Prevencién y de apoyo a
damnificados, asi como de los programas normales de fas dependencias y entidades federales
relacionados directamente con la atencién de desastres. Es por ello que “es un instrumento
para promover la cooperacion y la corresponsabilidad en la atencién de desastres entre
el Gobiemmo Federal y las entidades federativas. Lo anterior mediante el establecimiento
de mecanismos de participacion de gastos ante la eventualidad de un desastre, conforme
a lo seflalade en las Reglas de Operacién. En consecuencia en forma solidaria la
Secretaria con cargo al del Fondo de Desastres Naturales, también puede aportar
recursos para apoyar a las entidades federativas a fin de atender los dafos a la
infraestructura publica estatal y municipal, y del Distrito Federai a la poblacién
damnificada dentro de los parametros sefialados en estas Reglas de Operacion™.”’

Participando también la Secretaria de Salud en la implementacion de un programa
emergente cuando lo necesite la poblacién para dar consultas o administrar vacunas para
prevenir algun brote epidemiolégico.

5" Revista indetee, Acuerdo que establece las Reglas de Operacidn del (fonden), D.OF. 31 de Marzo de 1999., piginas 93
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Conforméandose la pamcopacaén de las dependencias de acuerdo a siguiente cuadro:
C. PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA
COMISION NACIONAL
DE
PROTECCION CIVIL
SECRETARIA
DE
GOBERNACION
SUBSECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL Y DE
PREVENCION Y DE
READAPTACION SOCIAL
CENTRO
NACIONAL DE
PREVENCION
DE
DESASTRES
DIRECCION GENERAL DE
PROTECCION CIVIL
SISTEMAS ESTATALES | SISTEMAS MUNICIPALES DE ESTRUCCTURA
DE PROTECCION CIVIL PROTECCION CIVIL INSTITUCINAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL.

CONSEJO ESTATAL DE CONSEJO MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL PROTECCION CIVIL

UNIDAD ESTATL DE UNIDAD MUNICIFAL DE UNIDAD INTERNA DE P.C.
PROTECCION CIVIL PROTECCION CIVIL DEPENDENCIAS Y ORG.
DEL SECTOR PUBLICO,
PRIVADO, SOCIAL,
ACADEMICO Y
VOLUNTARIO

POBLACION




94

IV.3.- LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y EL PLAN DN-Il E (AYUDA A LA
POBLACION EN CASO DE DESASTRE)

Este programa perteneciente a la Defensa Nacional es de caricier Federal, tiene la
finalidad basicamente de ayudar a toda la poblacion que se encuentre dentro de la Republica
Mexicana cuando se encuentre ante un fenémeno destructivoe. Y cuando se solicite su
intervencién en otros paises prestara ayuda de acuerdo a los Tratados Intemacionales suscritos
con‘anterioridad.

“Tal es el caso del programa DN-1/i-E de la Secretaria de la Defensa Nacional; del
SM-AM de |a Secretaria de Marina; de los programas hospitatarios de atencién a la salud en
caso de desastres de la Secretaria de Salud; de los programas de emergencia ambienta! de
SEMARNAP y de los de emergencia hidraulica de la CNA, entre otros".®

El Plan DN-III-E (auxilio a Ia Poblacién en caso de desastres), tiene su origen en el
ano de 1966,cuando se origino un importante desbordamiento del Rio Pénuco, el cual provocd
graves dafios en 10s estados de Veracruz y Tamaulipas y ante la evidente falta de algun
organismo en especifico que se hiciera cargo. Originé que el Gobiemo de la Republica girara
instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, para que procediera a elaborar un Plan, a
fin de garantizar la oportuna asistencia a todas las poblaciones afectadas.

Fue por ello que en cumplimento a este mandatoc y derivado de la Planeacion
Estratégico-Militar, se elabord el Pian DN-III-E, que desde entonces se ha venido aplicando con
éxito, aceptacion y benepldcito de la poblacion.

Y dentro de fos propdsitos que tiene este Plan es el establecer los lineamientos para
la actuacién de tropas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en el auxilio a ta poblacién, en
casos de desastre, durante las fases de prevencion, auxilio y apoyo, contempladas en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para mantener la confianza en la capacidad de respuesta
de las instituciones nacionales, ante una emergencia. Y asimismo optimizar los recursos de la
Secretaria de ia Defensa Nacional, para hacer frente a todo tipo de desastres,

*8 Programa de proteccion civil pigina 1995-2000 Secretaria de Gobernacion, pagina 26.
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Dentro de las bases legales o marco juridico que sustentaran at Plan DN-III-E, estén
contempladas las siguientes leyes entre las que se encuentran:

A)La Ley Organica de la Administraciéon piablica Federal en su articulo 290 fraccién
IV, que establece que la Secretaria de la Defensa Nacicnal coresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

“Planear, dirigir y manejar !a movilizacién del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su
caso, los planes y érdenes necesarias para la defensa del pais y dingir, asesorar la defensa

civil*,

B)Ley General de Poblacion, Articulo 3o Fraccion Xl del el 11 de diciembre de
1973, publicada en el D.O.F. el 7 de enero de 1974, establece como responsabilidad de la
Secretaria de Gobernacioén:

"Coordinar las actividades de {as dependencias del sector publico federal, estatal y
municipal, asi como las de los organismos privados para ef auxilio a la poblacién en las areas

en que se prevea u ocurra algn desastre”:

C)Ley QOrgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos articulo 1° fracciones I, Ill y
V, vigente a partir del 8 de diciembre de 1986, estabiece:

1l.- Garantizar la seguridad intenior.
IIL.- Auxiliar a |a poblacién Civil en caso de necaesidades publicas.

V.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas

y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas.

D)Ley Organica de la Armada de México, articulo 2o fraccion VI, vigente a partir del
22 de diciembre de 1984, establece entre las funciones de la Armada:

~Auxiliar a la poblacion civil en los casos y zonas de desastre 0 emergencia, actuando por si o
conjuntamente con et Ejército y Fuerza Aérea, conforme al Plan Nacional de Auxilio™




E)Decreto presidencial del 11 de mayo de 1990 por el cual se crea el Consejo
Nacional de Proteccién Civil.

F)Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

G)Organizacién, 6rgano ejecutivo y compromisos de participacion del Sistema
Naciona) de Proteccion Civil,

Y para los fines de este Plan, se entiende como situacién de emergencia aquélla que
se produce por un desastre ocasionado por fendmenos naturales o causados por el hombre,
mismo que no puede ser superado con los recursos normales del area afectada, porio que es
necesario acudir a medios de urgencias locales, estatales, nacionales y eventualmente los

intemacionales.

Dentro de este contexto la participaciéon que tiene la Secretaria de la Defensa
Nacional con el Plan DN-II-€, se vincula con el Sistema Nacional de Proteccién Ciwil,

constituyendo la aportecién de la Secretaria de fa Defensa Nacional.

Constituyendo su apoyo principalmente en el despliegus de las unidades,
dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea en el Termritorio Nacional, pemmitiendo
actuar tanto en la planeacién como en la ejecucién de las actividades de auxilio en cada uno de
los niveles de gobiemo, integrandose al Consejo Nacional de Proteccién Civil, Consejos
Estatales y Municipales seguin comesponda.

Es importante sefialar que el hecho de que cada dependencia gubemamental tenga
asignada una funcion en especifica, no impide que los mandos militares no tomen las
providencias para atender las consecuencias de un fenémeno en forma integral.”

Para el enlace y comunicacién este lo tendran a través del Centro Nacional de
Operaciones y el Centro Sectorial de Operaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, se
materializaria con equipos de radio a las ordenes det Alto Mando.

“Thidem. Paginz 10,11
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En conclusion al Secretaria de la Defensa Nacional actuara en forma coordinada con
las demas Secretarias para prestar una mejor ayuda y servicio a la poblacién, cuando esta la
necesite a través de los diversos programas o planes que ya se tengan establecidos

IV.4.- EL CENTRO NACIONAL DE DESASTRES COMO ORGANC DE APOYQO A LA
PROTECCION CIVIL.

Pertensece al 4mbito de la Secretaria de Gobemacién, por lo tanto es de caracter
Faderal, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), creado en el mes de
Septiembre de 1988,

Y tue hasta febrero de 1989, que a través de la publicacién del Regiamento Interior
de la misma, se cret la Subsecretaria de Proteccidn Civil, de Prevencion y Readaptacién Social
y la Direccién General de Proteccién Civil.

En 1990, en terrenos cedidos en comodato por la Universidad Nacional Auténoma
de México, y con apoyo de la agencia de cooperacién Intemacional del Japén (JICA, por sus
siglas en inglés), fue construida la cede del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CENAPRED ™

Dentro de {a Proteccién Civil cabe mencionar el apoyo que se ha recibido por parte
del sector privado a través del financiamiento de publicaciones o campaias de divuigacion que
correspondan a las tareas que deberan de realizarse antes durante y después de la
concurrencia de un fendmeno perturbador, y como actaa el CENAPRED en esto, invitando a los
comunicadores y empresarios de los medios a incorporarse a las acciones en la materia,
mediante la ejecucidn de programas de educacion y capacitacién conjunta con el CENAPRED.

Asi como también dentro de "la linea de accién relativa a la capacitacion y
adiestramiento por el CENAPRED e iniciar o ampliar tareas similares a cargo de [os sistemas
murnicipales y estatales de proteccion dirigidas a todas ellas no sélo al personal que integra el
Sistema, sino también a [a poblacion interesada en la materia. Y para ello cuande los

" Programa de Proteccion Civil 1995-2000 pagina 16.
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municipios v entidades federativas lo soliciten, seran instrumentados cursos, conferencias,
seminarios y reuniones orientados a la capacitacion de todos aquélios que se interesen en el
tema, ademas de ejercicios practicos y simulacros. En todo momento, deberan procurarse que

la capacitacion se relacione con los riesgos y realidades locales™.”

De lo que se concluye que el Centro Nacional de Prevencién de Desastres va
intervenir en aquéllas localidades en que se determiné o considere de mayor riesgo, ya que
sera este el que las evalle, asi como de los Comités Cientificos de Asesores, cuando hayan
identificado situaciones realmente riesgosas. Y en tales circunstancias debera de promover
medidas especificas de reduccién de la vulnerabilidad, como por ejemplo refuerzo de las
edificaciones débiles, la edificacién de bordos de proteccion cortra crecientes, y en su caso
promover la reubicacion de viviendas y otras instalaciones, entre otras acciones mas que tiene
para proteger a la poblacion.

IV.5.- ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Dentro de la Republica Mexicana cada Estado tiene su propia normatividad, para
reguiar la problematica de cada Estado en particular, asi tenemos a la Proteccién Civil, la cual
se encuentra regulada por cada Estado de acuerdo a su problematica.

Y asi tenemos a la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal la cual es una ley
local para regular a Distrito Federal y esta cuenta con Siete titulos, asi como 57 anticulos que
complementan a esta ley, asi como 8 articulos transitorios.

La misma sefala en su Titulo Primero:

Disposiciones Generales;

La misma es una disposicion de orden publico y de interés general. Dentro de este
capitulo se encuentran las bases de los que integra el funcionamiento del Sistema Nacional de

Proteccién Civil del Distrito Federal, comrespondiendo a la Secretaria de Gobiemo por conducto
del Jefe del Distrito Federal a aplicar la presente Ley, con lo cual nos esté estableciendo que

" Programa de proteccion Civil 1995-2000 pagina 58.
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existe independencia dentro del Gobiemno Local y Federal, ya que deja al libre arbitric det Jefe
de Gobiemo fa realizacién o implémentacién de los diferentes planes de proteccidn Civil para
salvaguardad la integridad personal asi como su entomo social de los habitantes del Distrito
federal, de lo cual considero gque falta una verdadera coordinacién entre los diferentes las
diferentes entidades, para que en los casos de desastes exista una adecuada coordinacion
entre los representes de dichos poderes y asi poder prestar a la poblacion que lo necesite una
mejor atencion.

También se sefialan dentro de este capitulo las bases y su fundamento para que se
implementen medidas de proteccién civil dentro de los organismos pertenecientes a los
organismos del sector publico del Distrito Federal privado y sociai, todos con la misma finalidad
de salvaguardar la integridad fisica de los empleados y las personas fisicas que acuden a ellos.

Protegiendo también los servicios vitales, los cuales se podran considerar
importantes de acuerdo a las necesidades de cada poblacién donde ocurra el siniestro. En
donde la Secretaria de Gobiemo, del Gobiemo del Distrito Federal serd la que emitird las
nommas técnicas complementarias en todas las actividades ¢ acciones que se traten de fa
proteccién civil.

Por lo que hace las normas técnicas la cual comesponde a la Secretaria de
Gobiemno emitir los lineamientos, cabe hacer mencién que al respecto no existen lineamientos
establecidos o a seguir ya que en Ia practica no existen tales normas técnicas las cuales son
fundamentales para que en hase a ellas se establezcan fas normas especificas las cuales

serian la base de todos estos lineamientos.

Y dentro de las actividades técnicas que deberia de prestar la Secretaria de
gobierno, existe una gran ausencia de ellas pues son minimas las que existen, dentro de ios
planes que podria implementar serian; programas tipo emergente en los cuales se encontrara la
participacidn de todas las esferas sociales, sefialaremos primeramente sobre los prestadores
del servicio social los cuales en caso de desastre se podran incorporar de forma inmediata
donde soliciten sus servicios hablemos de prestadores de las diferentes camreras que prestan
las universidades publicas y privadas las cuales mediante previo acuerde de la Secretaria
escolar, con la Secretaria de Desarrollo Soclal podra realizar un plan emergente en el cual de
acuerdo a la solicitud del servicio, serdn los alumnos que se designen para que funcione dicho
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plan y en donde podran prestar a la poblacién servicios de diferente indole ya sea medico,
psicologico, cultural, artistico, educativo, esto de acuerdo al tipo de poblacion que se lenga que
ayudar se clasificard el tipo de ayuda a prestar. Pero esta debera de ser de forma inmediata.

Titulo segundo:

De las atribuciones y politica de Proteccién Civil; las atribuciones principales le
corresponden at Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, y entre sus atribuciones tendrd; como el
de formular los principios y conducir la politica general de Proteccion Civil, elaborar los
principios rectores del sistema, ordenar las acciones que competan en proteccién civil al Distrito
Federal y actualizar los instrumentos de proteccion civil.

La Secretaria de Gobiemo tiene sus propias atribuciones como las delegaciones
politicas.

Es por ello que la Secretaria es la que deberd de promover y establecer los
mecanismos de coordinacion y concentracion entre las dependencias y las entidades de la
administracion pdblica federat asi como las dependencias y unidades administrativas, organos
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal asi como los sectoraes privado y

social.

Siendo por ello que la prevencidn, es ¢! sistema mas eficaz para alcanzar los

objetivos de la proteccion Civil.

Es también muy importante la participacion corresponsal gue de la sociedad es
fundamental para la formacion de la politica de proteccion civil.

De acuerdo al andlisis juridico de la Ley y conforme a las facultades que le
corresponden al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal por conducto de las instituciones y los
organos que determine la Ley Organica de la Administracion Puablica para el Distrito Federal y
siguiendo los lineamientos que elfa establece es como el Jefe de Gobiernoc del Distnto Federal
debera de delegar ciertas facultades a las diferentes intersecretarias.

También al hablar de las atribuciones que le coresponden tanto al Jefe de Gobiemo
como a la Secretaria de Gobiemno una de las atribuciones de ésta, es la de suplir al Jefe de
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Gobiemo en sus ausencias, pero no existe una sancion en este casc como en muchas
situaciones mas, cuande esta ausencia sea prolongada, ya que este cambio de situaciones
afecta en gran parte a la estabilidad o seguimiento de los programas que se estén llevando
acabo.

Dentro de este capitulo se encuentra el establecimiento de un mecanismo de alarma.
El cual si bien es cierto, que ya existe el mismo es para Ja prevencion de sismos, pero lo cierto
es que dicho mecanismo unicamente se activa cuando el epicentro de dicho fendmeno proviene
de las costas de los Estados de Guemero y Michoacan.

También por lo que hace al Estado de Alerta, el mismo se realizara dependiendo de
la fase de emergencia en que se encuentre, y servira para dar informacién a la poblacion de la
presencia de alguna calamidad o desastre. Pero éste ha sido infructuoso, porque a pesar de
que se apoya en los subprogramas de auxlio, estos son insuficientes, por qué cuando hay que
alertar a la poblacién, en el caso concrete o por dar un ejemplo mas claro, lo tenemos cuando
estamos ante la presencia de alguna caiamidad o desastre de cualquier tipo que pueden ser de
tipo geolbgico, hidrometeorolégico, quimico, sanitario, socio organizativo, y que ya después de
ocurrido el mismo, las autoridades sefialan que se habia alertado previamente a ia poblacion,
sin que dicho programa de prevencién sea suficiente ¢ eficaz, para el fin con el que fue creado.
Y por dar uno de muchos ejemplos seria el caso de discoteca LOBOHOMBO, en la cual por
parte de las autoridades Delegacicnales se debid primero, cubrir todos los requisitos para el uso
de suelo, posteriormente y al solicitar el permiso cubrir los lineamientos que establece la Ley de
proteccion Civil y el Reglamento de la misma, en donde dentro de tas obligaciones que tenia el
propietario de dicho establecimiento era el de realizar simulacros por lo menos tres veces al aiio
y si bien es cierto que existen personas encargadas de vigilar que se llevan acabo estos
simulacros como son los inspectores pertenecientes a la Secretaria de Gobiemo de la
Delegacion Politica, lo cierto es que el hecho de no realizarias tiene una sancién minima Ja cual
con mucha facilidad fa incumplen. No entendiendo los diferentes riesgos a los cuales podria
estar expuestos, y por lo tanto no cuentan con medidas eficaces de prevencion.

Y si hablamos de ias obligaciones, dentro de las cuales también se encuentran la de
las autoridades comespondientes, como seria la Delegacional en primera instancia ya que se
encuentra dentro de su marco territorial, y como salié a ia tuz per medio de los medio de
comunicacién que la inspeccion a dichos establecimientos se encontraba viciada ya que
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efeclivamente realizaban estds visitas de inspeccion, pero por lo que quedo demostrado fue
que casi ningun establacimiento de este tipo cuenta con las medidas de proteccion necesaria
para salvaguardar la integridad fisica de las personas que se encuentran dentro de estos
lugares, v los mismos no tienen ninguna sancion; fue necesaria la presencia de una calamidad,
para que el Jefe de Gobiemo realizard un plan emergente para efectuar una inspeccion
minuciosa, de todos estos tipos de establecimientos y darse cuenta que la mayoria de los que
se encuentra dentro de la demarcacion del Distrito Federal, no tienen las medidas de
prevencion necesarias; y por o cual fueron clausurados un §0% de ellos hasta que cumplieran
con dicha medidas de seguridad y prevencion.

Con lo cual podemos damos cuenta que no existe un érgano de vigitancia eficaz,
capaz de tener la responsabilidad de vigilar que todos los establecimientos donde se encuentre
una concentracion masiva de personas, como serian por dar un ejemplo cines, teatros, estadios
de football, centros de diversion etc. Y no solo estén los establecimientos también dentro de la
Ciudad de México tenemos muchas dependencias de gobiemo donde hay una afluencia masiva-
de personas o bien podriamos hablar de las escueias o viviendas como los edificios que
cuentan con varios departamentos y no existe un drgano de vigilancia o de prevencidn
necesaria y o que esta en riesgo en todos |os casos es la integridad fisica, asi como el entomo

social.

Considerando que deberia de intervenir la Secretaria de Gobemacion 1a cual es
jerarquicamente superior a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, ya que esta la cual a
la fecha no ha sido capaz de poder implementar un verdadero programa de vigilancia para que
se cumplan las normas establecidas para dar una verdadera prevencion de desastres o

calamidades.

Existe un Atlas de Riesgo Nacional o del Distritc Federal, el cual debe de estar
organizado por delegaciones politicas o estados respectivamente, y a su vez en cada
delegacion politica debe existir un Atlas de Riesgo delegacicnal donde contenga las zonas de
riesgo de cada demarcacion temitorial, este para {a elaboracién de planes y programas para la
prevencién de fos mismos de acuerdo a cada temporada de fiego en la que se encuentren, y
trabajando coordinadamente con la Direccidn General de Proteccion Civit del Distrito Federal,
pero sin embargo en la mayoria de los casos la informacién que se tiene es insuficienta y al
acudir a ver fisicamente dichos Atlas, para consultarios los mismos estan incompletos o no
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estdn actualizados, no obstante que son de suma importancia, ya que sino se tiene un plan
para seguir de acuerdo a cada zona por el tipo de riesgo, no se tendrd un buen plan para
protegemos.

Y por lo que hace a las brigadas vecinales, las cuales en la mayoria de las
ocasiones, persiguen un fin politico o servicio particular, cuando se tiene satisfecha alguna
pricridad necesaria, olvidan dicha brigada en la cual dentro de alguna de sus funciones se
encontraba fa encaminada a proporcionar acciones de proteccién civil, a la elaboracién de
Planes de Proteccién Civil, para la poblacion a la cual estaban apoyando. Debiendo en estos
casos sensibilizar a las personas que integran este comité, de la importancia de dichos planes,
ya que los mismos pueden salvaguardan la integridad fisica y conservar el medio ambiente o el
entomo social donde se encuentran.

De acuerdo a la Carta de Corresponsabilidad, de la que habla la Ley de Proteccion
Civil, este documento es expedido por las empresas capacitadoras de consultoria y estudio de
riesgo, el cual es aprobado por la Secretaria de Gobemacion.

Considero que se las daberia de dar mayor auge, ya que dichas empresas para
solicitar la aprobacion de estos programas intemos o especiales de proteccién civil, deben ser
elaborados por ellas mismas y aprobados por la Secretaria de Gobemacion, y al tener planes o
programas aprobados previamente por la Secretaria, los mismos podrian darse a la autoridad
delegacional correspondiente, para que los lleve acabo, siendo ello un buen programa para
aprovechar mas a las empresas privadas para que realicen con més frecuencia este lipo de
planes o programas; y asi auxiliar a los delegados politicos para que corresponda a elics la
aplicacién y vigilancia de estos programas, pero sirt que tengan los mismos un control total de la
elaboracion de programas; ya que dnicamente la idea es de que auxilien, para tener una mejor

prevencion,

Titulo tercero:
Del sistema de protecci6n civil y ia participacién social;

El sistema de proteccion civil estara integrado por:

El Jefe del Distrito Federal, quien sera el coordinador general
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Los consejos Delegacionales de proteccion civil

Las instituciones publicas y organizaciones privadas y civiles que tengan el objetivo de
vincularse con la proteccion ciwvil,

Y es uno de los objetivos principales de la proteccion civil el de dar permanencia y
precision a la coordinacién de las diferentes tareas de proteccion civil. Asi como establecer los
mecanismos de prevencién adecuados de acuerdo a la tecnologia que manejamos para reducir
los efectos que puedan causar los fenémenos destructivos.

Hacer compatibles las disposiciones juridicas en la materia.

Asi como prevenir y mitigar los dafios que pueda ocasionar cualquier factor
afectable.

Es la Administracién Pdblica del Distrito Federal la que promueva la paricipacién
correspondiente de la sociedad, coadyuvando los habitantes del Distrito Federal a realizar estas
acciones de manera libre y voluntaria.

Estando dentro de este capitulo también, el fundamento para que cualquier
ciudadanc presente su queja ¢ denuncia ante la Direccion General o la delegacion
comrespondiente para denunciar cualquier hecho o acto que pueda producir riesgo © perjuicio a
su persona o a la de terceros, por la omisién de medidas preventivas en lugares pablicos.

Teniendo diversas acciones de la Administracion Puablica del Distrito Federal para
convocar la participacion social como serian los hechos de que las diversas organizaciones
sociales, obreras, empresariales, asi también como ias organizaciones privadas para que las
mismas puedan manifestar su opinibn y propuesta, para poder promover la prevencion
mitigacién y auxilio impulsando la conciencia en materia de proteccién civil.

Dentro de este rubro tenemos un aspecto muy importante, en el cual es urgente una
regulacion, y son las Asociaciones Civiles u organizaciones veluntarias a las cuales debe
hacerse una correcta reglamentacion, toda vez que en algunas ocasiones se ha observado
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comupcidn dentro de ellas, ya que buscan un beneficio para ellas mismas. Y no sélo de este
tipo de organizaciones civiles, sino inclusive dentro de ias mismas dependencias de gobiemo,
las cuales ante la presencia o de después de ocurmrido un desastre se encargan de recolectar fa
ayuda para las personas que enfrentan algun tipo de calamidad o desastre, tratando de
sensibilizar por diferentes medios a la poblacién, y muchas de las ocasiones ya recibida y
almacenada esta ayuda, no es debidamente canalizada y desafortunadamente la poblacion o
comunidad, se entera por los mismos medios de comunicacion por los gue fue sensibilizada
que esta ayuda aportada voluntariamente, no ha liegado a los lugares donde se ie requiere, y
aun mas cuando dicha ayuda efectivamente llega al lugar para el que fue destinada, pero s
almacenada y no les es entregada a quienes estaba destinada, o no existe una distribucion
equitativa de estad ayuda.

Dentro del Sistema de Proteccion Civil estan las fases de prevencién, evacuacion y
mitigacién; donde la prevencidn es insuficiente y al hablar de la evacuacion en la cual estan
contempladas ias medidas de seguridad en sus diversas etapas, tomando en consideracion que
las mismas no se emplean con eficacia o con la seguridad que deberian de tener toda vez que
sefialan diversos aspectos los cuales no se cumplen, ya gue si bien es cierto existen programas
para evacuar a la poblacién ante la presencia de algun tipo de desastre los misme no son
suficientes, y como consecuencia de ello han provecando la perdida de innumerables vida
humanas, bienes materiales, olvidando con ello unc de ios principios fundamentales bésicos de
la Proteccién Civil que es el de salvaguardar la integridad fisica de las personas sus bienes y su
entorno ante la presencia o eventualidad de algun siniestro.

De igual forma los instrumentos de la proteccion civil, los cuales son la informacion
contenida en los materiales empleados para que la planeacion y operacion de la proteccién civil
en el Distrito Federal, son insuficientes ya que estos no abastecen a toda la poblacién, faltando
todo tipe de material toda vez como observamos en realidad, en las dependencias del gobiemo
local en las areas comespondientes a la proteccion civil, nunca tienen el material suficiente para
la elaboracién o difusién de algunos de los programas que se tienen; y esto a su vez repercute
en ia seguridad de la poblacién ya que todo esto va concatenado, asi que tendriamos que
hablar también del presupuesto que tiene cada delegacion politica para este rubro, debiendo de
implementario en ei POA (Programa de Operacidon Anual), el cual se determina un afio antes
previa aprobacion de la Camara de Diputados, para el otorgamiento de la partida prestipuestal
al Gobiemno del Distrito Federal.
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En cuanto hace a Ia Mitigacién, considero que debaeria de darse mayor importancia a
la prevencién pero sin embargo cuando nos encontramos ante la presencia de un siniestro,
desastre o calamidad, 1o que se debe hacer es aplicar estos programas de mitigacion, sin
embargo los mismos podriamos considerarlos aun como inadecuados ya que se observa en los
resultados, al damos cuenta del impacto que tiene ante la poblacién y el entomo de la misma
que casi siempre es devastador.

Y es en el caso de la mitigacién, donde se pueden implementar planes o programas
emergentes para ayudar a la recuperacion del entomo, donde participen empresas privadas
publicas, escuelas etc... para que su colaboracién ayude a reestablecer méas rapidamente ias
secuelas devastadoras que haya dejado un desastre.

Tituio Cuarto:
Del consejo de proteccién civil y de los consejos delegacionales del Distrito
Federal,

Se define al consejo de proteccién civil a aquél que es un érgano de consulta de
opinibn y de coordinacién de las acciones en materia de proteccion civil en forma
multidisciplinaria e interinstitucional con los érganos de gobiemno dei Distrito Federal, asi como
con las organizaciones civiles, instituciones cientificas, académicas y profesionales y los cuales

sus fines, funciones o atribuciones se vinculan a las acciones de proteccion civil.

Esta integrado el consejo, por el Jefe de Distrito Federal quien lo presidird. El
Secretarioc de Gobiemo, quien serd el secretario ejecutivo del mismo, El Oficial Mayor, el
Contralor General, el subsecretario de asuntos juridicos, el subsecretario de gobiemo, el
director general de comunicacién social, el director general de proteccion civil, el cual sera el
vocal ejecutivo, los delegados del Distrito Federal, tres miembros de la asamblea de

representantes del D.F.

Es el Presidente del consejo, el que debera invitar como miembro, y de sus
comisiones al Procurador General de Justicia del Distrito Federal y sus representanies de las
dependencias o entidades pubiicas o privadas.
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Siendo las principales atribuciones que le competen al consejo, el declarar a través
de su presidente, asi como evaluar la situacién de emergencia en el Distrito Federal o parte de
su temiterio, evaluar los instrumentos de proteccién civit y coadyuvar en su aplicacién.

Examinando también los problemas reales y potenciales de la proteccion civil,
promoviendo las investigaciones de los estudios que nos permitan conocer los agentes basicos
los cuales nos afectan y producen los desastres, promoviendo (a creacidén de un érgano
especializado. Denominado "Consejo de Proteccion Civil® considerado como e drgano superior
de consulta, opinién, decisiones y coordinacién de las acciones en la materia en el que se
integra en forma multidisciplinaria e interinstitucional de los érganos del Gobiemo del Distrito
Federal, las organizaciones civiles e instituciones cientificas académicas y profesionales, cuyos
fines funciones o atribuciones se vinculan a las acciones de proteccién civil.

Lo cual considero que es un gran acierto ya que dentro de éste se debera de tomar
en cuenta a las diversas instituciones que conforman el Gobiermno del Distrito Federal asi como
un representante de la Universidad Nacional Auténoma de México, uno de la Universidad
Auténoma Metropolitana y otro del Instituto Politécnico Nacional de acuerdo como se los
permita la normatividad interna de cada institucion, ya que cada institucion tiene sus propias
investigaciones realizadas de acuerdo a los diferentes tipos de fenémenos y si todos ellos se
conjuntan para presentar un plan mejor elaborado al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, para
que a su vez aste lo aplique a la Ciudad de México, v de esta forma aprovechar a los
investigadores y las investigaciones realizadas en ias diferentes instituciones que se encuentran
dentro de la Ciudad de México.

Otro de los aciertos, que considero tiene esta Ley, es que le da las facultades al
Consejo de proteccion Civil para promover la creacién de un fideicomiso, para administrar, de
manera transparente, toda donacion destinada a Ia proteccion civil del! Distrito Federal, pero ia
misma no lleva acabo de acuerdo a los lineamientos establecidos, ya que si se cumpliera como
los sefiala la Ley se podria extender aun mdas, no sdlo a las donaciones destinadas a la
proteccion civil, ya que dentro de este apartado propongo que a las empresas de alto riesgo se
le imponga un impuesto especial, para que este se destine a la recuperacion del medic
ambiente o a la poblacién cuando se presente alguna calamidad seria como el FODEN (Fondo
de Desastres Naturales), asi como también la obligacién de un seguro de dicha empresa
especificando los desastres a ios que pudieran acontecer, conforme a las caracteristicas de la
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empresa de la que se trate. y si bien es cierto que de acuerdo a las disposiciones legales de la
Ley de Proteccion Civil se debe contar con una pdliza de seguro de cobertura amplia de
responsabilidad civil para dafios a terceros, debe existir un drgano de vigilancia que observe
que cumplan con esta disposicién y que ademds la misma se encuentre vigente pafa no dejar
en desamparo a la poblacién afectada.

Asi como consfituirse en sesidén permanente cuando haya casc de emergencia; y
proponer las politicas y estrategias en materia de proteccién civil y proponer el orden de
prioridades para su atencion.

Interviniendo el consejo ciudadano en la proteccion civil, en los términos que
prescribe el Estatuto de Gobierno y ia Ley de Participacion Ciudadana.

Titulo Quinto:
En la planeacién de los programas, de la operaci6n, de la cultura y del registro
de las organizaciones civiles en materia de proteccidn civii.

Esto abarca los programas generales de desarrollo y desarolle urbano, precisan los

objetivos y estrategias de las pricridades globales de la proteccion civil.

Fundamentando ia planeacién de la proteccién civii en el Plan Nacional de
Desarrollo, La Ley de Planeacion y otros programas adicionales.

En el cual el programa general de proteccion civii debe ser congruente con el
Programa Nacional de Proteccién Civil y deberd formas parte del programa General de
Desarclio de! Distrito Federal. Y todos tienen que coordinarse para tener una mejor eficacia y
asi cumplir el objetivo basico de la proteccion civil, que es el de salvaguardar ala personayala

sociedad.

Es por ello, que es tan importante el programa generail de proteccion civil, entre otros
aspectos deberan tomar en cuenta:

Los factores por cada tipo de riesgo
La naturaleza y la dindmica de desarrollo de desarrolio Urbano y econdmico.
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Asi como la cultura de proteccion civil,

Y dentro de los programas de proteccion civil este debera de precisar las acciones
de:

.Sefalara quienes son los responsables de la evaluacion y vigilancia del programa.

.Cuales serdn las medidas aplicables a cada tipo de riesgo

Sefialar las actividades de prevencion en los sistemas vitales que serian al menos como el
abasto de agua potable, alcantarillado, comunicacipnas, desarrollc urbano, energéticos,
electricidad, salud, segundad pablica y transporte.

Asi como definir proyectos de investigacién y desarrollo para profundizar en las
causas de fendomenos destructivos, y asimismo establecer procedimientos de prevencién auxilio

y recuperacion.
E! alertamiento y monitoreo a tiempo para prevenir desastres

El hecho de integrar una coordinacion con las autoridades educativas para integrar
contenidos de Proteccion Civil en los programas oficiales. Definir cuales serian, los mecanismos
y procedimientos para el establecimiento de refugios temporales y su administracion en caso de

desastres, establecido lo anterior en la Ley de Proteccion Civil.

Y al mismo tiempo estos programas deberdn ser congruentes con los programas

Delegacionales de acuerdo a su teritorio.

También dentro de este capitulo se establece que todos los propietarios ©
poseedores de inmuebles destinados a viviendas plurifamiliares asi como los conjuntos
habitacionales estan obligados a tener un programa intemo de proteccion civil, estando
obligados, los administradores, gerentes o propietarios de diversos inmuebles a tener estos
programas, que de acuerdo @ su naturaleza representen un riesgo, asimismo también se
encuentran obligados a realizar simulacros por lo menos tres veces al afio.

Asimismo las empresas a las que se les denomine de mediano o alto riesgo estoc de
acuerdo a las disposiciones legales y reglamentanias, que deberan contar con una pdliza de
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seguro de cobertura amplia de- responsabilidad civil y dafios a terceros. Considerando
instrumentos operativos de proteccion civil:

Los planos generales de contingencia

El atlas de riesgo de proteccion civil

Las nomas técnicas complementarias

Los catdlogos de acciones ante contingencias o riegos.

Y es uno de los objetivos prioritarios del sistema de proteccion civil, el de crear una
cultura en la materia, tanto individual como colectivamente. Y ésta cultura la promoverd la
Secretaria de Gobiemo con ia participacién de instituciones y organismos sociales debiendo:
.Promover la incorporacion en los contenidos tematicos de proteccién civil, en los planes de
estudio ya sea en las instituciones educativas publicas o privadas en organizaciones sociales y
vecinales.

.Realizar eventos de capacitacion de caracter masivo donde sefialen conductas de auto
cuidado y auto preparacién.

Asi como promover programas para la investigacion de las causas y efectos de los desastres
en planteles de educacién superior.

.Elaborar estructurar y promocionar campanas permanentes de comunicacion social, con temas
especificos a la proteccién civil.

Todas las organizaciones civiles y empresariales capacitadas, asi como instructores
independientes que se dediquen al estudio del riesgo wulnerabilidad y que por sus
caracteristicas se vincule con la proteccién civil, deberan de registrarse en la Secretaria de
gobierno de cada delegacidn Politica, siendo muy pocas las que participan es por efle que se
debe de hacer campaiias de concientizacién para asi involucrar a todas la empresas que

deseen participar.
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Titulo Sexto:
Del financiamiento para la proteccion civil.

Las erogaciones que corresponden al financiamiento del Sistema de Proteccion Civil,
seran previstas en el presupuesto de sus integrantes.

La Administracion Publica del Distrito Federal podra recibir donaciones para
fortalecer la cultura en materia de proteccion civil, asi como para la mitigacion auxilio,
reestablecimiento, rehabilitacion y reconstruccién en caso de emergencia siniestro o desastre.

Titulo Séptimo:
De la vigilancia, medidas de seguridad, sanciones y recursos.

Es la Administracién Publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria, la
Subsecretaria de Gobiemo, la Direccién General y las Delegaciones, ejercera conforme a sus
respectivas competencias la vigilancia de las disposiciones de ésta ley.

Pero ellas no cumplen eficazmente con esta vigilancia ya que como ha quedado
demostrado en los diferentes acontecimientos que desafortunadamente hemos tenido que vivir,
que ha sido necesario en la mayoria de los casos que exista un desastre o calamidad y la
perdida de innumerables vidas humanas o la destruccién del medio ambiente o el entomo
social, para que podamos observar que falta vigilancia o regulacion y ko mas urgente que hay
que realizar es capacitar al personal para que se encargue de realizar una correcta vigilancia.

Dentro de las medidas de seguridad se pedra aislar temporalmente, parciaimente o
totaimente el area afectada, asi como suspender el trabajo, actividades o servicios, la
evaluacién de inmuebles y las demas que sean necesarias,

Respecto a las sanciones éstas seran unicamente administrativamente, a través de
un juez civico y aplicando la pena comespondiente cuando se trate de un delito.

Lo cual es considerado casi irmisorio, ya que no se tiene una sancion ejemplar que
efectivamente haga cumplir la presente Ley, estamos ante |a presencia de una sancion omisiva
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¥ por dar un ejemplo las empresas sancicnadas, preferiran pagar alguna multa administrativa
que econdmicamente es menor a cumplir con todos los requisitos que marca esta ley o su
reglamento. Toda vez que la misma es sancionada con el reglamento civico de justicia y buen
gobiemo del distrito federal.

Procediendo el recurso de inconformidad, contra todas las resoluciones emitidas por
las delegaciones que impongan una sancién,™

Dentro del andlisis juridico es necesario también sefialar el reglamento de |a Ley de
proteccién Civil para el Distrito Federal.

Aunado a que también se encuentran las Bases de Opesracién Intema del Consejo
de Proteccidn Civil para el Distrito Federal.

VI1.6.- LA PROTECCION CIVIL EN MEXICO COMO RESPUESTA DE AYUDA Y SOCORRO
MAS QUE COMO PREVENCION.

Toda vez que la finalidad de la Proteccidn Civil es prevenir riesgos y mitigar
desastres.

Para lograr que en México haya una cultura de auto proteccion hacia su persona y
sus bienes se han realizado diversas acciones relativas a fa capacitacion y adiestramiento por
el Centro Nacional de Prevencién de Desastres, en materia de proteccion civil, todas éstas
dirigidas no solo al personal que integra el Sistema, sino también a toda la poblacién interesada
en ja materia.

Ya que no sdlo el famario de las calamidades, el crecimiento demogréfico y la
localizacion fisica los principales factores determinan la vuinerabilidad de los desastres.

Toda vez que “la planificacién ha perdido importancia estratégica en las politicas
publicas, lo que ha influido en el hecho de que la prevencién de desastres en las ciudades sea

" Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de Febrero de 1996,
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reducida a una idea de proteccion asistencial y socomisia, con escasa vinculacién con los
procesos sociales y temitoriales”. ™ Y como prueba de ello es la separacién entre Ia planeacion
urbana y prevencion de desastras.

Y cuando los municipics o entidades federativas lo soliciten al Sistema Nacional de
Proteccion Civil que es el organismo que regula a ta proteccién civil a nivel federal, y en €l
ambito local por ejempio en el Distrito Federal sera la Direccién General de proteccion Civil,
seran instrumentados cursos, conferencias, seminarios y reuniones orientados a la capacitacion
de todos aquellos que se interesen en el tema, ademas de ejercicios practicos y simulacros, por
el personal capacitado de dicha direccién. En todo momento debera procurarse que la
capacitacion se relaciones con la entidad federativa de que se trate asi como los riesgos y
realidades locales.

“En el adiestramiento o podran aprovechar de la experiencia de instituciones como
el Centro Nacional de Capacitacién y Adiestramiento (CENCAD), de la Cruz Roja Mexicana, y
las Escuelas de Bomberos establecidas en diversas entidades del pais. Adicionalmente, deben
optimizarse los apoyos que diversos paises, como Estados Unidos, Francia, Japdn, Canada,
Gran Bretafia, brindan para el adiestramiento de grupos de bomberos y rescate”.™

Se han realizado foros de consulta popular por el personal perteneciente a [a
direccion de proteccion civil corespondiente a cada delegacion politica donde se realicen estos
foros de consulta, para saber cuales son las demandas mas solicitadas en materia de
Proteccién Civil, donde se recabaron diversos testimonios, en los que se hacia ver |a falta de
informacién hacia la poblacion.

En los cltimos afios, diversas instituciones de educacion superior han venido
impartiendo diplomados en Proteccion Civil y prevencién de desastres, onentados a brindar

formaciones la materia.

" Rodriguez Velasquez Daniel, Revista Planeacién Urbana y Proteccion Civil, en las “Megaciudades”, pagina 27y 28

™ Programa de Proteccién Civil 1995-2000 pigina 58.




114

Asi también como una diferente gama de cursos de capacitacién que imparte el
CENAPRED el cual se complementa con un diplomade en Direccidn de Programas de
Protection Civil, que imparte con la Universidad Nacional Auténoma de México.

Los cursos y diplomados ya existentes y en vias de concrecién, marcan el camino
hacia la creacién de un programa destinado a formar personal operativo, técnico y directivo
para el sisteama, como ha sido propuesto por la comisién consultiva y de participacion social
para la proteccidn civil demandado en los foros de consulta popular.

Asimismo, también el ejecutivo federal ha tomado en cuenta el gran rfesgo que
tenemos en materia de proteccién, y a fin de avanzar en la prevencién de desasires. se ha
comprometide a formular la iniciativa del proyecto de Ley General de Proteccion Civil,
promowida por la comision de Proteccion Civil de la H. Camara de Diputados a través del apoyo
a los foros de consulta que se han realizado, con la conviccién de que dentro del marco
regulatorio existente deba ser actualizado para consolidar las bases de actuacion dei gobiemo y
la sociedad en el ambito de la proteccion civil. Y que a la fecha se han concluido dos foros de
consulta publica y la Comision de Proteccién Civil de la Honorable Camara de Diputados.

Y ya que como ninguna medida sobra de mas en materia de proteccion civil y con el
objeto de fomentar y consolidar una cultura de proteccién civil, se llevaron a cabo reunicnes
nacionales y regionales de informacién y de difusidon sobre heladas y sequias, prevencién de
incendios forestales y respectc a las tormentas tropicales y huracanes.

Y donde también tuvo una gran importancia en la presentacién de la " Guia
Cartografica scbre el levantamiento de Riesgos a Nivel Municipal”, y fa celebracién de la vV
Semana para la Cultura de Proteccion Civil, en la cual se hizo entrega de guias Técnicas para
la implementaciéon del Plan Municipal de Contingencias y el Manual de Qrganizacion y
Qperacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Y durante este periodo como actividad
permanente, se efectuaron 42 reuniones en los Comités Cientificos Asesores del SINAPROC
(Sistema Nacional de proteccion Civil) fundamentaimente sobre fenémenos de origen geolégico

e hidrometeorolégico.

También en materia de prevencion, “se publicaron diariamente en intemet boletines,
para la elaboracién de prondsticos de inundaciones; se dotd de equipo complementario a 139
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unidades de proteccion civil, incluyendo al Centro Nacional de Comunicaciones y al Centro
Nacional de Operaciones, por un importe de ochenta y un mil millones de pesos, a fin de brindar
una respuesta inmediata a la poblacién ante la ocumencia de algun desastre; se implementaron
sistemas de alerta hidrometeorolégico en Acapulco, Tijuana y Motonzintla; se fortalecié la
operacion de la red Sismica Acelerografica de Guerrero y de la Catedral Metropolitana, ia red
de Observacion Sismica def Centro Nacional de Prevencién de Desastres conformada por un
sistema de 17 estaciones, y el sistema de instrumentaciéon y monitoreo de! puente vehicular
Impulscra en la Ciudad de México. Cabe mencionar que también se reforzaron los programas
para |a capacitacion y el adiestramiento del personal de la Central Nucleoeléctrica de Laguna
Verde™™

Con todo lo anterior es de resaltar que a la fecha no han sido suficientes todos los
programas realizados, que hace falta realizar mds acciones relativas a la capacitacion y
adiestramiento, para prevenir riesgos y mitigar desastres,

iV.7.- ESTADISTICA ACTUAL DE LOS FENOMENOS MAS RECIENTES

De cuerdo a 1as estadisticas que corresponde a los dafios principalmente que se
suscitaron en el Distrito Federal de enero a Septiembre del 2000 son los siguientes:

RELEVANTES NO RELEVANTES
INCIDENTES
Desbordamientos de rios o 4 0
presa
Encharcamientos 23 332
Deslizamientos 1 4
Deslaves 5
Desgarramientos 6 2
Derrumbes y problemas 32 61
De construccidn
Hundimientos 4 15

"* Quinto [nforme de (iubiemo, Presidencia de la Republica, septiembre de 1999, Pagina 30.
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CAIDOS EN RIESGO RELEVANTES NC RELEVANTES
Arboles, cables, postes y 7 1,228
Laboro Patrio
- Anuncios Espectaculares 3 65
y Sefialamientos
- Problemas de drenaje, 2 213
atarjeas y falta de registro
- Problemas y limpia en la 1 173
via publica
- Tala de Arboles 28
Falta de Alumbrado 503
suministro de energia
eléctrica y cortos circuitos
Incendios Urbanos 108 274
Incendios forestales 33 133
fugas de gas 20 684
Tangues estacionarios y 5 26
cilindros abandonados
Volcaduras con 24 7
repartidores de cilindros y
pipas de gas y ventas
clandestinas
Explosiones o flamazos 29 28
Olores en el ambiente 12 486
Derrames y retiro de 12 27
productos quimicos
Amenazas de bomba y 124 6
artefactos explosivos
Problemasenel S.T.M 3 KR |

Metro, enel S.T.E. yen

Telmex
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. REVELANTES NO REVELANTES
Solicitud de ambulancias 5 190
R.P.yM.P
Accidentes vehiculares(y 26 78
abandonados), aéreos y
ferroviarios
Abejas y problemas de 1 363
fauna
indigentes 1 158
Personas extraviadas y 6 17
atrapadas
Sismos 414 0

De acuerdo a la Direccidn General de Proteccion Civil dependiente de la
subsecretaria de Gobierno.

Iv.8.- PERSPECTIVAS SOCIALES.

Dentro de la perspectiva social podemos considerar que la SINAPROC (Sistema
Nacional de Proteccién Civil), ha avanzado positivamente. ¥ que la mayoria de las
dependencias del sector publico han instalado unidades administrativas dedicadas
especificamente a la proteccion civil, lo eleva la capacidad de respuesta del Gobiemo y permite
establecer enlaces con los otros sectores para cumplir actividades asimilares por la estructura

organica participativa.

La Secretaria de Gobemacién como la coordinadora de las acciones en el marco det
SINAPROC (Sistema Nacional de Proteccion Civil), promueve ia formacién de los consejos de
proteccion civil en todos los estados de la repiblica para fortalecer la organizacién consultiva

del Sistema Nacional de Proteccién Civil en corto plazo.

Los programas intemos y externos de prevencién, promovidos también por la
Secretaria de Gobemacién en todas las entidades de la administracion publica, para estar y
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financiero, se proponen reforzar los sistemas, mecanismos y dispositivos de proteccion que ya
operan en las instalaciones al servicio publico.

Dentro de las perspectivas sociales es importante establecer dentro de la Ley de
Planeacion, los Fondos para cubrir los gastos en caso de Desastre (FONDEM), ya que este
presupuesto permite que el gobiemo de la ciudad cuente con fondos suficientes para cubrir una
necesidad impredecible y necesaria al momento como podria ser por ejfemplc una ayuda
econbmica proporcionada a los damnificados para reconstruir las viviendas afectadas en caso
de un sismo, inundacion etc., cuando sea necesario en caso de desastre sin ambargo, este no
es siempre suficiente que como lo vivimos en los desastres hidrometeorckgicos que acaban de
ocurmmir, con las inundaciones en algunos de los estados de las Republica o como fue el temblor
que ocurribé el pasado 30 de Septiembre de 1999 y que en la Ciudad de México no tuvo
repercusiones serias que lamentar, sin embargo los desastres si fueron mayusculos en
diferentes estados de la Republica Mexicana y este fondo (FODEM) que se tenia para cubrir
dichos gastos fue insuficiente, siendo necesario acudir a fa ayuda intemacional,

Considerando también que dentro de estas perspectivas seria adecuado que en
cada delegacién politica que corresponde al Distrito Federal, tuvieran un atlas de riesgo
actualizado, para atender los diferentes tipos de desastres que se pudieran presentar. Toda vez
que existe uno que abarca todo el Distrito Federal pero el mismo ne se encuentra tan detallado
como lo serian los delegacionales ya que cada delegacion politica tiene una problemdtica
diferente, y cada dia surgen mayores problemas dependiendo del iugar de que se trate, por dar
un ejemplo dentro de la delegacion Iztapalapa, por la zona donde se encuentra ubicada cada
afio se tienen registradas diversas zonas, donde cada afio, en cada época del afio se registran
algin tipo de desastre por dar un ejemplo serian, las inundaciones que se tienen puntos
especificos y sobre la base de ellos trabajan, pero como la sobrepoblacién se extiende muy
rapidamente, se registraron asentamientos a un costado de un determinado cerro, asi como con
las lluvias las cuales provocan e deslave de cefros y crean un nuevo problema, por eso
considero que seria necesario que se estableciera dentro del presupuesto delegacional POA
{Presupuesto Operativo Anual), un fondo independiente del FONDEM para que se realizaran
estas investigaciones y asi se cuente con un programa preventivo y con el personal suficiente
para atender este tipo de situaciones. Ya gque cada delegacion politica tiene su propia
problematica en diferentes aspectos y con una problematica en particular.
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Y si bien es cierto que la Direccion General de Proteccion Civil, tiene sus diferentes
comités, dependiendo de la temporada para atender los diferentes tipos de problemas estos no
son suficientes, ya que entre otros 1os comités que existen son:

- Comité de Onda Gélida .- el cual se implementa en la temporada invemnal y consiste en dar
albergue a todos los indigentes de la Ciudad de México para que no mueran de hipotermia.

- Comité de Estiaje.- el cual se implementa en temporada de calor, donde se presente incendios
forestales o urbanos.

- Comité de fendmenos hidrometeorologicos.- el cual se implementa en temporadas de lluvias,
ya que existe el riesgo de Deslaves e inundaciones.

-Comité de usuarios del subsuelo, este es el que se implanta para todos aquellos que hacen
uso de las lineas subterraneas, ductos etc.

No debemos olvidar que |a finalidad de Proteccién Civil es la prevencidn y mitigacion
de desastre pero cuando inevitablemente ya se encuentran presentes y dentro de alguna de las
muchas recomendaciones serian las siguientes:

Por ejemplo en el caso de las inundaciones o deslaves,

- Evacuar 1a vivienda con los elementos indispensables como podria ser el botiquin de primeros
auxilios, alimentos envasados, radio portatil, documentes, objetos de valor indispensables y
ropa abrigadora.

Y si ta evacuacion no fue posible, cologue en los techos un genero blanco para
sefalizacion aérea, si es de noche mantenga la luz encendida.

Por ejemplo en los casos de sismos o “teremotos,

- Abandonar la vivienda sin perder la calma. Si no existe peligro inminente, tratar de
desconectar los servicios de gas luz y agua.
- Si el edificio es de varios pisos, no debera usarse los ascensores. Realizar la evacuacion por

las escaleras ordenadamente.
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- En todas las evacuaciones de Iugares cerrados (cines, teatros restaurantes, auditorios, centros
de conferencias), no formar agiomeraciones ¢ apretuiones de imprevisibles consecuencias:
Buscar la salida de emergencia y evitar el panico.

- Si la construccion es de adobe, salir rapidamente a la calle o aun patio exterior descubierto.

- Si la vivienda es de mamposteria, colocarse debajo del marco de la puerta principal (o de
cualquier ofra cosa), es decir, donde exista una viga o sostén, mientras se redne la familia y se
la evacua.

- Trasladandose con los documentos, ropas y alimentos indispensables hacia lugares abiertos,
y en las ciudades por el medic de la calzada.

- Evite tropezar con lineas de energia eléctrica caidas u objetos en contacto con cables caidos.
- Camine calzado donde haya escombros o vidrios.”™.

Y es por ello que el Centro Nacional de Prevencidon de Desastres, ha disefiado un
Plan Familiar de Proteccién Civil, para difundir entre las familias mexicanas las medidas y
acciones de preparacion sobre como actuar antes, durante y después de un posible desastre,
bajo el Principio de: "la seguridad empieza por nuestra propia casa”

Las medidas contenidas en el Plan Familiar de Proteccion Civil son producto de las
experiencias, investigacicnes y recopilaciones realizadas por el CENAPRED, drgano creado por
Decreto Presidencial del 20 de septiembre de 1988, como el instrumento técnico del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, y que tiene como propésito ampliar, sobre bases y métodos
cientificos mas avanzados, l0s conocimientos acerca de los fendmenos que provocan desastres
¥ Sus consecuencias en la poblacion, a fin de reducir y mitigar en lo posible sus efectos
destructivos.

Un desastre se considera comg un evento que, al ocumir, impacta negativamente a
la sociedad, a sus bienes y al entomo ecolégico, transformando una situacién normal en una de
emergencia. Los fendmenos mas comunes que provocan desastres en nuesiro pais son:
incendios, huracanes, sismos e inundaciones, entre otros.

"® Tomas Cscobar Raul, Proteccion Civil, segundad personal domiciliana, comercial, electromecanica, Editonal
Universided $.L. R. Buenos Aires 1988. Impreso en Argentina, pagina 97
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Il. CONCLUSIONES

1.- Antiguamente la sociedad se enconiraba en completo desamparo porque se
carecia de los conocimientos elementales sobre los fendmenos que acontecian: por
consiguiente no tenian elemento alguno que les hiciera ver cual era el camino para prevenir y
hacerle frente a los desastres que se presentaban, originando con elio lamentablemente la
pérdida de innumerables vidas, asi como el de cambio del entomo social, tomado en cuenta
que tampoco existia la tecnologia con la que ahora contamos. Asimismo, la poblacion
consideraba que las catastrofes eran originadas por fendbmenos naturales, los cuales veian
como presagio de triunfo o castigo de los dioses; sin embargo, con e! tiempo la visién sobre
estos fendmenos cambid ya que si bien es cierto que se siguen presentando fendmenos
naturales, asi como calamidades provocadas por el hombre, existen diversos fendmenos que
por destructivos han marcado nuestra historia, tales como tos sismos de 1985 en la ciudad de.
México, los cuales dieron pauta a la creacién de diversas instituciones para la prevencion de
estos fenémenos. Y fue por ello que el Gobiemo Federal implementd un plan de ayuda a la
poblacién, que se le denominé Plan DN lII-E (ayuda a la poblacion en caso de desastres), el
cual es realizado por la Secretaria de la Defensa Nacional mismo que desde su creacién a la
fecha, se ha venido aplicando con la aceptacién y beneplacito de toda [a poblacién, por lo que
saria conveniente implementar otros planes de prevencioén y ayuda a la poblacién por parte de
las diferentes Secretarias que integran el Gobiemo Federal, porque si bien es cierto que
algunas Secretarias ya participan, también lo es que todas debieran hacerlo.

2.- Considero que para que exista una verdadera prevencion de los desastres ésta
deberd realizarse con campanas de comunicacion masiva para lo cual habra de solicitarse 1a
colaboraciéon de periodistas y propietarios de los diferentes medios de comunicacién para
realizar conferencias, disefiar y distribuir matefial informativo, para incorporar en las nuevas
generaciones una Cultura de Proteccion Civil a través del sistema Educativo, el cual debe ser

permmanente.

3.- También como resultado de la investigacién realizada, Ilego a la conclusidn que
es necesario buscar que el Gobiemo del Distrito Federal y de las demas entidades federativas,
realicen su propio plan de emergencia de acuerdo a la problematica en particular que
consideren de mayor incidencia; tales como inundaciones, sequias, o detectar en dénde habria
mayor posibilidad de que un sismo o temblor se presente con mayor intensidad dependiendo de
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la zona sismica en que se encuentre, y que pueda ocasionar mayoras desastes o calamidades.
Proponiendo con esto que a su vez en el Distrito Federal, por cada Delegacién politica se
presente un programa de prevencién de acuerdo a la zona de riesgo en que se encuentre, el
cual debera presentario al Jefe de Gobiemo en primera instancia y posteriormente al encargado
de la Secretaria de Gobernacion y en este orden de ideas y bajo el mismo planteamiento,
buscar se lleve a cabo la ejecucion del plan a seguir en la Republica Mexicana, asi como que
se designe un determinado presupuesto para la realizacion de este trabajo.

4.- Muchos desastres naturales como los sismos 0 terremotos son inevitables, pero
es posible adoptar medidas para minimizar su impacto: por dar un ejempio, Ingenieros y
Arquitectos con la tecnologia con fa gue actualmente se cuenta, podrian construir edificios que
tuvieran una mayor resistencia ante la eventual presencia de una calamidad. También ei
impacto de las inundacicnes puede reducirse por medio de la ingenieria con embalses y
canalizaciones, alertando y asesorando a |a poblacion en caso de que se prevean tormentas
importantes. Hoy se sabs que muchos desastres son razonablemente predecibles, y que a
menudo se producen de forma ciclica por estar asociados a fenémenos como las manchas
solares y la orbita iunar, etc., por lo que serad precisamente con la capacitacién profesional enla
materia, con la creaciéon de técnicas preventivas y la difusién de las mismas, con las que
podremos prevenir a la poblacién, asi como la auto-proteccion de ésta ante la presencia de
algun desastre.

5.- Otro aspecto importante de sefialar es que la Proteccién Civil no cuenta con un
fundamento constitucional, ya que podriamos contemplario dentro del articulo 29 de nuestra
Carta Magna el cual nos dice: “en los casos de invasion, perturbacion grave de |a paz publica,
© cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
los departamentos administrativos y la Procuraduria General de la Repulblica y con la
aprobacion del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, la Comision Penmanente podra
suspender en todo el pais 0 en lugar determinado, las garantias que fueren obsticulo para
hacer frente rapida y faciimente a la situacidn, pero debera hacerto por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la prevencion se contraiga a determinado
individuo...” Al respecto considero que debe hacerse una reforma dentro de este articulo
particulamente a este apartado, ya que si bien es cierto nos habla de que se podran suspender
las garantias individuales en los casos que seriala, también es cierto que cuando nos
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encontramos ante una catastrofe se perturba la paz, y es responsabilidad del Presidente de la
Republica salvaguardar la seguridad de las personas tanto fisicamente como en su entomo,
entendiendo por entomo a todo lo que rodea al ser humano tanto en sus bienes, propiedades y
posesiones.

8.- Asimismo seria conveniente reformar la Ley de Proteccién Civil, adicionandole
un apartado que permita a los prestadores de servicio social de diversas carreras, integrarse a
la realizacién de actividades de acuerdo a su drea, tales como: el nutriblego auxiliar a la
poblacion proporcicnandoles el conocimiento sobre ef valor nutiitivo de los alimentos, de tal
forma que en caso de desastre, y aun en condiciones precarias, puedan tener una alimentacion
balanceada; asi, fos médicos ensediarian los primeros auxilios, los ingenieros o arquitectos las
bases minimas para la construccion de vivienda y en donde es mas conveniente construirias.
Esto ditimo debiera ser labor estrictamente de tales profesionistas, sin embargo, en {a realidad
vemos que las personas de escasos recursos econdémicos construyen de todas formas su
vivienda en el lugar menos indicado y sin la minima base para ello. Las anteriores actividades
pudieran llevarse a cabo en los albergues temporales, aprovechando la estancia de ia poblacién

en ellos,

7.- Y aunque si bien es cierto que existe el CENAPRED {(Centro Nacional de
Prevencidn de Desastres), también lo es que no es suficiente para 1a proteccién de toda la
poblacion, por este motivo propongo que se destine un presupuesto especial para la creacién
de mas programas de apoyo.

8.- Se deben crear programas Intersecretariales e Intergubemamentales, tales
como: los intersecretariales; cuando participan varias Secretarias, por ejemplo la Secretaria de
Salud, Trabajo, Educacion etc. Y los programas Intergubemamentales son cuando en los
gobiemnos estatales, municipales y federales se llevan acabo diversos programas precisamente
de proteccién. Asimismo crear una comisidn intersecretarial para que todas las Secretarias que
puedan intervenir, tengan programas en los que se act(e de forma inmediata para prestar un
eficaz y mejor servicio a la poblacion. Que cada Secretaria proponga sus planes de prevencién,
ademas de que en cada una de ellas se implementen planes o programas permanentes y
continuos de proteccion civil, tales como en |a Secretaria de Desarmollo Secial, la de Seguridad
Publica o la de SEMARNAP etc.



124

9.- Otra conclusion a la que he amibado como resultado del presente trabajo, es que
se hace necesario que a las empresas de alto riesgo se les imponga un impuesto ademas del
que tienen, que es unicamente por dafios a terceros, es decir, propongo concretamente que
$ea uno adicional, por el alto riesgo que implican estas empresas para la poblacién y que sea
destinade a la recuperacion del medio ambiente, o bien se allegue a la poblacién cuando se
presente alguna calamidad, que podria ser canalizadc también a través del FODEN (Fondo de
Desastres Naturales), asi como también la obligacion de tener un seguro especificando los
desastres que pudieran acontecer de acuerdo a las caracteristicas de la empresa de la que se
trate. De acuerdo a las disposiciones de la Ley de Proteccion Civil, se debe contar con una
péliza de seguro de cobertura amplia de responsabilidad civil para dafios a terceros; debe
existir un drgano de vigilancia que observe que se cumpla esta disposicidén y ademas que se
encuentre vigents para no dejar en desamparo a ia poblacidn afectada. Corresponde a la
Secretaria de Gobiemno emitir las bases y fineamientos sobre estas normas técnicas, toda vez
que actualmente no existe lineamiento alguno al respecto.

10.- Asimismo se debe crear la necesaria cultura civica en todos los ciudadanos,
para evilar y prevenir desastres tanto naturales como los provocados por el hombre, para lo
cual podria servir también el presente trabajo, ademas de que participen todos los medios de
difusién masiva, como serian, la television, la radio, anuncios espectaculares, folietos etc. para
que a través de esto se muestren ejernplos claros y especificos de cdmo debe actuarse en caso
de emergencia. Toda vez que por la falta de una adecuada planeacién para enfrentar una
situacién de emergencia provocada por un desastre, pone en mayor riesgo nuestras vidas y
nuastro patrimonio. N

11.- Debemos tomar en cuenta que de acuerdo al tipo de riesgo son las medidas
que debemos implementar ya que un lugar fuera de nuestra casa, no necesariamente es mas
segurc que el interior de éste, toda vez que puede decirse que cuando es posible salir, lo
hagamos con la segunidad de no exponemnos. Existen diverso tipos de riesgos como seria
cuando estamos ante la presencia de un HURACAN, en el que la mejor proteccion es
permanecer en casa con las ventanas protegidas con cintas de aislar, o dirigirse con
anticipacién a un refugio; en caso de INCENDIQ, es indispensable salir inmediatamente de la
casa por la ruta mas adecuada; en caso de INUNDACION, se recomienda evacuar la zona
cuando se tenga noticia de que va a suceder, pero si ho es posible hacero, entonces
permanecer en las partes altas de su casa; en caso de SISMO, quedarse en la casa cuando la
construccién sea confiable y, salirse si hay un lugar seguro afuera y si el tiempo de salida es
menor a 60 segundos, por sefialar algunas medidas de prevencion.
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