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Medianoche, nuestros hijos e hijas
fueron abatidos y nos los quitaron
Oid el latido de su corazon...

Oimos el latido de su corazon.

En ¢l viento

escuchamos su risa.

En la lHluvia

vemos sus lagrimas.

Qid el latido de su corazom...

Oimos el latido de su corazon,

La noche es como un prisionero
extendiéndose negra y azul.

Oid el latido de su corazon...

Oimos el latido de su corazon.

En los arboles.

Nuestros hijos estan de pie desnudos.
A través de las paredes

nuestras hijas lloran.

Ved sus ldgrimas en la lluvia que cac'

(Madres de los Desaparecidos-U2)

! Midnighi. our sons and daughters Were cut down and taken from us, Hear their heartbeat . We hear their heartbeat In the wind
We hear their laughter In the rain We see their tears Hear their heartbear...We hear their heartbeat. Night hangs hike » prisonce
Streiched over balck and blue Hear their heartbeat  We hear their heartbeat [n the trees. Ouwr sons stand naked. Through the walls. Our

daughsers crv See their tears in the ranfall Mothers of the Disappeared-12.
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Introduccion

En 1odo el mundo, a lo largo de la historia, Ia gente ha recurrido una y otra vez a la calle con el propésito
de expresar sus demandas e inconformidades en el sistema politico, en particular hacia el ambito
institucional. Estas manifestaciones han sido analizadas por una parte de la teoria social cuya finalidad, en
mayor o menor medida, es indagar en los elementos y/o motivaciones individuales que generan la accién
colectiva, asi como procesos de organizacidn mas amplios que hacen posible la constitucién de
movimientos sociales.

Segin la perspectiva utilizada, la nocion de movimiento social puede referir a grandes
transformaciones sociales o bien a procesos centrados en lo cotidiano. No obstante, los movimientos
pueden ser entendidos como un tipo de accién colectiva orientada hacia el cambio por una masa
descentralizada encabezada, de una manera no jerdrquica, por un actor social. La accidn colectiva se
manifiesta de diversas formas en razon de la coordinacion y la estrategia politica que fijen los lideres o
dirigentes de organizaciones durante sus actos de movilizacion y protesta social, y en su orientacion en el
sistema politico y de la sociedad civil, especialimente durante su convergencia con organizaciones, grupos
de presion y partidos en coyunturas y procesos electorales concretos.

El debate sobre los elementos que conforman no sélo el concepto de accidén colectiva, sino la
constitucion de un movimiento social ha sido desarrollade a partir de dos corrientes de pensamiento. Los
trabajos estadounidenses han centrado sus andlisis a partir de los individuos que estratégicamente
comparaban los costos y beneficios de su participacion en la accion. El razonamiento central destaca que
los movimientos dependen de los recursos, de la capacidad de organizacion y de la estructura de
oportunidades politicas que incentiva o delimita su actuacion en el sistema. Por otro lade, los europeos
han sefialado que la base de los movimientos tiene que ver con la formacién de la identidad colectiva
dentro de la estructura de conflicto de una sociedad panticular.

Sea como fuere, el analisis de los movimientos sugiere complementar no solo la constitucion

estructural de la identidad, sino la accidn estratégica orientada al cambio, es decir, ubicar su accién



estratégica respecto al medio politico e institucional, asi como alinnar su identidad social. Lo anterior,
advierte no sélo una tension entre la formacion de su identidad v su dimension estratégica, sino percibe
diferentes orientaciones en su desafio politico y de cambio social.

Por un lado,rlos TQVimi,E“'OS act_ﬁan de manera aglorcslfinﬁuida{_aniipolilica «TEI sis_tema, buﬂ:an o
cambios entre la sociedad civil a partir de una politica de identidad y no necesartamente, o por lo pronto,
entran en contacto con la esfera de lo politico institucional; por otro lado, se generan estrategias mas
ofensivas a fin de pasar de lo social a lo politicamente orientado, se dirigen hacia ¢! dmbito politico a fin
de incidir, negociar y desarrollarse como fuerza politica o bien desafiar al poder politico; en otros casos,
enfrentan la pérdida de su autonomia y ponen en riesgo o debilitan su identidad toda vez que las acciones
estratégicas se identifican mas con los intereses de organizaciones, partidos y de las mismas instituciones
del Estado, que con las fuerzas sociales que la originaron; también desarrollan acciones cuyo proposito es
mantener su identidad en detrimento de su estrategia, la cual se reduce a una fuerza politica
fundamentalista o comunal.

En ¢! ambito del sistema de partidos y electoral, las conexiones que desarrollan los movimientos
presentan diferentes caracteristicas en razén de sus demandas e intereses politicos. Los vinculos con
partidos vy organizaciones politicas por medio de alianzas, redes sociales de intercambio y solidaridad
mutua resultan elementos importantes para comprender su accidn estratégica y, al mismo tiempo,
reconocer sus bases sociales y referentes politicos, sobre todo en los lideres.

En estos casos, es posible situar actividades que explican procesos de intercambio o bien que
coﬁtradiccn o incentivan la accién colectiva y el desarrollo de su posicién estratégica. Cabe anotar, que
mientras los partidos son organizaciones que actian en el sistema como instituciones, las organizaciones
sociales y los movimientos se encuentran en un campo mas amplio dentro lo social, de lo politico no
institucional, donde buscan participar y acceder 2 una mejor posicién para llevar a cabo sus propdsitos de
cambio social o resolver sus demandas inmediatas.

En las Gltimas dos décadas en América Latina la imupcion de la sociedad expresada en e

surgimiento y desarrollo de diversos organismos civiles, no gubernamentales, organizaciones sociales



urbanas, asociaciones politicas, religiosas, grupos de presion, etc.. ha permitido ubicar diferentes casos de
estudio donde los vinculos v las conexiones entre ¢l ambito de lo social y de le politico institucional
resultan relevantes.

De entrada, muchas de las acciones coleciivas se han identificado con reivindicaciones que
proclaman el derecho a la participacion social o politica bajo su condicidn justa de ciudadanos, ademas,
de que se han orientado hacia la defensa de sus intereses organizindose, demandando y propeniendo vias
alternas de accién al margen de los pantidos politicos y del mismo gobierno. En gran medida, son
organizaciones que se oponen o favorecen determinadas politicas gubernamentales o bien de sistemas de
representacion pelitica formal. pero que también estan elaborando propuestas alternativas de participacion
y, de alguna manera, de democratizacion.

Desde una vision mas amplia, los movimientos sociales han obtenido espacios de poder, de decision
y resistencia en el nivel politico institucional. No obstante, este proceso de movilizacién no
necesariamente ha venido acompaiiado por una institucionalizacidn que permita su continuidad y
permanencia en ¢l sistema politico. Las organizaciones se han encontrado con diversos dilemas desde el
punto de vista de su autonomia ¢ identidad colectiva durante su despliegue estratégico en el sistema
politico. $élo en pequefios espacios, y en muchos casos a partir de su vinculo con los partidos politicos,
las organizaciones y sus actores han podido obtener un reconocimiento como interlocutores valides y
legitimos ante el Estado y sus instituciones.

En el espacio urbano de la Ciudad de Meéxico, los trabajos sobre organizaciones y movimientos
urbano populares se han abordado desde distintos enfoques que advierten la dificultad por considerar una
sola definicion. Sin embargo, por las caracteristicas socioeconémicas, por los problemas y
manifestaciones diversas que viven y generan a diario sus habitantes, asi como por su condicidn de centro
politico, la capital del pais constituye todavia el escenario urbano, econdmico y politico principal donde
la accidn colectiva se desarrolla de principio a fin.

La urbe es uno de los lugares donde la exposicion de la inconformidad se hace mas evidente y donde

los actores encuentran la posibilidad de conformar mayores redes de identificacion social v poiitica para



expresar sus significados y demandas locales. En este sentido, las reivindicaciones de las también
denominadas luchas urbanas no solo se refieren a sus condiciones de vida en la Ciudad, sino que, ademds
de ser escenario de sus acciones, ésta constituye su objeto y motiva. Es decir, las reivindicaciones giran

en torno a sus condicicnes de vida en un espacio publico determinado que constituye su hdbitat, intentan

influir en la configuracién del entorno y de la misma Ciudad; son movimientos que tienen una base
territorial definida y que se encuentran constantemente redefiniende no sélo su identidad, sino su accién
hacia lo politico e institucional.

Hacia finales de 1985, se produjo una coyuntura que modificé considerablemente el espectro del
movimiento urbano. La emergencia ciudadana, a raiz de los sismos dei 19 y 20 de septiembre, condujo a
nuevas formas de accién colectiva que afectd no sélo referentes simbolicos, sino sus estrategias y
discurso hacia el ambito de lo politico. Al mismo tiempo generaron y/o aumentaron la participacidn de
organizaciones antisistema hacia el sistema politico y en los partidos, ya sea como aliadas de alguno de
éslos o de grupos politicos de izquierda en formacion y ascenso.

En la zona central de la Ciudad, particularmenie en la colonia Roma, un cjemplo genuino lo
constituyd la Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19). La emergencia de la
Unidn se produjo por las luchas de expropiacién de predios en la urbe, hecho que la convierte en
protagonista en el contexto de crisis de las grandes coordinadoras de masas de los afios setenta y ochenta
del Movimiento Urbano Popular {MUP), no obstante, su condicion de promotora de nuevos frenles
urbanos, hacia principios de los noventa, tales como la Asamblea Nacional del Movimiente Urbano
Popular (ANAMUP); y, de forma mis importante, como fundadora de una organizacién .politica en el
Frente del Pueblo (FP) hacia finales de los noventa.

Al igual que otras organizaciones sociales, nacidas de la emergencia e identificadas en el MUP, la
Unidn no sélo recuperd mucho del pragmatismo ideoldgico que se venia gestando desde los afios setenta,
sino que articul desde lo social una estrategia de participacion adecuando sus discursos y las practicas de
ciertos sectores populares hacia una forma alternativa de hacer politica y de acceder en la estructura de

oportunidades politicas en el gobierno.



Manifestando en todo momento su identidad social, pero advirtiendo sus concepciones de orden
politico socialista, los fundadores v lideres de la Union han desplegado diferentes formas de movilizacién
¥ negociacién politica con las autoridades; han logrado fomentar una alta presencia y visibilidad entre los
medios, los partidos peliticos existentes y organizaciones civiles que pocas organizaciones urbanas
habian desarrollado. En este sentido, y a pesar de que la teoria de los movimientos sugiere acotar la
explicacion sobre la tensién existente entre estrategia e identidad que enfrentan tanto organizaciones y
movimientos en su despliegue en el sistema, el caso de la Unidn y del FP permite ubicar de manera
empirica que la importancia de lo social en la coordinacion y en la estrategia politica disefiada por los
lideres resulta fundamental para entender procesos especificos de relacidn e intercambio politico entre
organizaciones sociales y partidos politicos.

Precisamente. uno de los motivos para et desarrolio de una investigacion sobre una organizacién
urbana en la Ciudad, sobre sus origenes, practicas y argumentos sugind revisar no solo los aspectos
relacionados con la conformacion social, sino con sus procesos de apropiacidn manifestados hacia el
espacio politico y partidista a través de su vinculacion con organizaciones politicas en el marco de una
integracion y construccion permanente en el espacio publico.

Asi, este trabajo intenta conocer vy reflexionar sobre las relaciones que se establecen entre una
organizacion social, la Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre, y el Frente del Pueblo, como
organizacion potitica en la Ciudad de México. Partimos de la nocion de que se trata, en gran medida, de
relaciones basadas en la participacion politica de los miembros de la Unién en actividades de formacion,
desarro_llo y consolidacion partidista del FP.

De manera mds puntual, y con et objeto de precisar nuestras lineas de investigacion, consideramos:
1) reconocer la logica de las relactones gue se forman € instituyen entre la UVyD-19 y et FP; 2} conocer
las maneras de participacion y las consecuencias que derivan para la UVyD-19 en su proceso de lucha
social y orientacion politico-partidista en el Frente del Pueblo; y 3) destacar que la UVyD-19, es un caso
genuino de la adecuacion politica e ideolégica de las organizaciones nacidas a raiz de los sismos del 19y

20 de septiembre de 1985, en el debate por conservar su autonomia e identidad.



Ahora bien, el conjunto de interrogantes que planteamos para guiar el trabajo se refiere a: 1) como se
constituyé la UVyD-19: 2) qué razones explican su insercion en el espacio politico y partidista; 3) como
s¢ conslituy el Frente del Pueblo en {a ciudad de México; 4) bajo qué légica se sustenta y Heva a cabo la

relacion de intercambio politico entre ambas organizaciones: 5) qué consecuencias tiene para la UVyD-

19, las 1areas que implican la formacién de una organizacion politica: y 6) hasta qué punto la UVyD-19
lleva a cabo actividades sociales y reivindicativas, toda vez que su dirigencia constituye el principal eje
de la accion politica partidaria del Frente del Pueblo.

Como un primer acercamiento para indagar nuestro objeto de estudio. conviene sefalar ires

formulaciones de trabajo:

a) que entre la Unidn de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre y el Frente del Pueblo existe una
relacién e intercambio politico a partir de 1a estructura organizativa producto de los sismos del 19y
20 de septiembre de 1985 en 1a Ciudad de México, y de |a integracion politica que se dio en 1990, por
parte de un sector de organizaciones def movimiento urbano popular y de damnificados. En cste
proceso la Unién no sdlo ha sido pieza importante frente al gobierno para demandar y exigir la
restitucion de viviendas v otros servicios sociales dentro de un ambito territorial especifico, sino que
representa el motor del FP durante la intervencion en ¢l sistema politico institucional y partidista en Ia

ciudad;

b) que aunque las demandas de reconstruccidon de viviendas fueron una de las causas para la
movilizacion social, la participacion politica entre 985 y 1999, no sélo ha variade entre los
miembros y dirigentes de la Unién, sino que a partir de la vinculacidn existente con otras
organizaciones del MUP, su actividad se ha orientado gradualméme hacia la constitucion de una

aprupacion politica local; v

¢) que si bien la UVyD-19 ha obtenido mayores espacios, y actia incluse como grupo de presion para
participar en el sistema politico e institucional (especialmente en periodos electorales para colocar
demandas en [a agenda politica), existe una falta de definicion politica entre las acciones de orden
propiamente reivindicativo en lo social y aqueltas relacionadas con la construccion partidista en ¢l

FP-UNIOS, lo cual afecta el curso de su estrategia politica y la accién colectiva en la organizacion.

vi



Para realizar la investigacién se recurrid, en un primer momento, a la recopilacién de elementos
tedricos disponibles sobre organizaciones. movimientos sociales y partidos politicos. En una segunda
elapa, utilizamos el método histérico a fin de reconstruir aspectos significativos de nuestro estudio de
caso: los procesos de constitucidn de una organizacion social, UVyD-19, y una organizacién politica, FP,
asi como sus vinculos e intercambios politicos. Con base en una estrategia intensiva, examinamos la
informacién empirica disponible a fin de estar cn posibilidad de estructurar un modelo de referencia y
para confimmar las hipdtesis planteadas. Los datos se recopilaron de la revision de expedientes, de la
observacion directa y de la aplicacion de entrevistas a informantes clave: ademas, se efeciud una encuesta
a una poblacién representativa de militamtes de ambas organizaciones.'

Dicho de otra manera. iniciamos con una recuperacion historica, que combinamos con elementos
empiricos y estadisticos con el objeto de profundizar en el estudio de los procesos sociales tanto de la
UVyD-19 como del FP; para aproximarnos a su esencia, es decir, a sus relaciones y conexiones politicas
fundamentales, y tener —en la medida de lo posible- una comprensién sobre la lucha social y la
participacion politica impulsada en la Ciudad de México entre 1985 y 1999,

En este tenor, identificamos finalmente tres periodos de trabajo con el fin de realizar un anilisis de
cada caso: 1) 1985-1990, entendido comeo la fase de fundacion y de mayor actividad de la organizacion cn
lo social y en sus primeras experiencias en el espacio politico partidista, sobre todo en las eleccionés
federales en 1988; 2) 1991-1995, como la etapa de coordinacidn, establecimiento de redes ¢ interacciones
sociales y politicas impulsadas por la UVyD- 19 a fin de impulsar el proyecto politico partidista en el FP;

3) 1996-1999, como la etapa de reflujo, crisis de identidad y reagrupamiento politico en ia relacion entre

! En marzo de 1998, asistimos a una reunién de organizaciones del Movimiento Urbano Popular en el Centro
Histérico de la Ciudad de México; identificamos discusiones relacicnadas con las actividades de gestion de vivienda
v los acuerdos para la movilizacion secial hacia distintas instituciones politicas en la urbe. Mas tarde, hicimos
contacto con uno de los militantes de la UVyD-19, quién fue la puerta para recabar la informacién empirica.
Durante 1999, asistimos a diferentes reuniones de coordinacién politica, movilizaciones y actos de protesta de la
organizacion hacia distintas dependencias de gobierno, particularmente organismos de vivienda, entre otras marchas
de apoyo y solidaridad a acciones colectivas y movimientos locales e intemacionales. Hacia julio del 2000,
decidimos demorar el trabajo no solo por 1a confusion y problemas internos que la organizacién social vivié en su
refacién y fusién en la organizacion politica, sino por la escasa informacion disponible, asi como debido a Ia falta de
voluntad de algunos lideres v militantes para su entrevista. Cabe advertir, que una pane importante del argumento
contiene apreciaciones veridicas, quiza un (anto subjetivas, que tienen efectos en la interpretacion general del
trabajo.
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la UVyD-19-FFUNIOS en la ciudad. especialmente ante las dificultades legales v los accesos que
impone v/o brinda ¢l sistema politico institucional y partidista.

En e! Capitulo 1, presentamos los concepios basicos vy las referencias tedricas que soportan nuestro

argumento, a partir de las nociones de sistema politico, partidos y organizaciones. Destacamos la

importancia de la sociedad civil respecto al dmbito politico institucional. Asi, profundizamos en ¢i debate
existe sobre la nocion de movimiento social € indicamos un modelo de referencia sobre las estrategias de
accion colectiva de los movimientos en el sistema politico. Finalmente, se realiza una aproximacion a la
distincion e intercambio entre organizaciones, movimientos scciales y partidos.

En el Capitulo 2. caracterizamos al sistema sistema politico mexicano y las organizaciones sociales
en el contexto de la nueva orientacién entre el Estado-sociedad; ofrecemos los antecedentes de los
movimientos sociales urbanos en México a fin de sefialar las raices de los fundadores de la Unidn de
Vecinos y Damnificados (UVyD-19); describimos 1a movilizacién social generada a partir de los sismos
de 1985, y la posicion que asumio la Unién frente al gobierno, asi como su paulatina orientacion hacia el
ambito politico partidista hacia [988. También apuntamos los factores que permiten comprender el
surgimiento del Frente del Pueblo como organizacidn politica en ¢l contexto de repliegue del Movimiento
Urbano Popular hacia 1990.

En el Capitulo 3, enfocamos el trabajo hacia los procesos de participacién de la Unién en las
actividades de formacion e integracion politica-ideoldgica del Frente del Pueblo en la capital. En esta
seccion, ubicamos a la UVyD-19 no sélo come uno de los motores del funcionamiento politico def FP,
sino como la base para establecer relaciones, intercambios y mecanismos de participacién politica en el
sistema junto con otros actores y fuerzas politicas entre 1991 y 1995.

En el Capitulo 4, analizamos los cambios presentados en la estrategia politica adoptada entrc la

UVyD-19 y el FP entre 1996 y 1999, toda vez que consideramos a esta fase como la de mayor actividad

? Es necesario advertir que en este periodo el Frente del Pueblo se identifica también como Frente del
Pueblo/Unidad Obrera y Socialista (FP/UNIOS). Si bien a lo largo del trabajo indicamos los motivos, en difercntes
momentos hacemos referencia sélo al FP o bien FP/UNIOS en razon de los puntos especificos de nuestra
investigacion,
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politica. a pesar de coexistir en ambos bandos una aparente crisis de definicion (estrategia) politica
gencrada por las implicaciones det provecio partidista v que. desde nuestra vision. afecian la
conformacidn e identidad de la erganizacion social. En esie tenor. recuperamos las razones que originaron
los intentos por constituir un partido politico local (FP-UNEOS), asi como los motivos gue llevaron a
ambas organizaciones a plantear la posibilidad de constituirse en Partido Politico Nacional (Partido del
Pueblo). todo ello en visperas del catorce aniversario de los sismos ocurridos el 19 3y 20 de septiembre de
1985, en la Ciudad de México. hacia 1999,

En conclusion, sc recuperan fos puntos centrales de nuestra investigacion, Se realizan algunas
reflexiones finales sobre la imponancia de las actividades de gestidn social generadas por la Union de
Vecinos en el Frente del Pucblo en la ciudad. Asimismo. s¢ anotan algunos de los problemas y desafios a
los que se enfrentan ambas organizaciones en ¢l ambito politico institucional, especialmente el terreno
partidista. y en su proceso de constitucion y desarrollo como Agrupacion Politica Local.

Comeo parte de la recopilacion de fuentes que utilizamos para la realizacion del trabajo. apuntamos al
final del texto una biblio-hemerografia general referida a todos aquellos documentos internos. libros.
articulos. periddicos, entrevistas. notas de sesiones y direcciones clectronicas que fueron utilizadas. Por
ultimo. incluimos un anexe de cuadros v esquemas gue desarrollamos para una mejor comprension de
nuestra investigacion. asi como un apéndice de la encuesta que aplicamos a los militantes y sus resultados

obtenidos.



1. Canceptos y referencias fundamentales

Este capitulo tiene como objetivo avanzar, en lo general, hacia una interpretacion de la accién de los
movimientos sociales cn el sistema politico v, en lo particular, en las relaciones que se esiablecen y
construyen entre una organizacion social y una organizacion politica en la Ciudad de México entre 1985 y
1999.

Estos dos ejes nos remiten a un amplio nimero de trabajos e investigaciones. sin embargo, no se trata
de hacer una revision exhaustiva, sino mds bien, indicar las caracteristicas de €stos procesos e identificar
unz base de referencia para nuestro trabajo. En primer lugar, reconocemos los espacios en, y desde, los
que una organizacion social y una organizacidén politica se constituyen como actores de una relacion
reciproca, y que sefialamos por medio de los conceptos de sistema politico, partidos y organizaciones.

En segundo, exponemos brevemente el debate tedrico sobre los movimientos sociales donde
apuntamos un marco de analisis sobre la identidad y la estrategia politica. Asimismo, nos referimos a la
nocidn de organizacién social, pero considerando que ésta forma parte del proceso denominado
movimiento social.

Finalmente, fijamos nuestro argumento hacia la distincion entre movimientos sociales y partidos a fin
de indicar las conexiones que permiten conocer la accion de las organizaciones en el ambito de lo politico
institucional, asi como en lo social. Evidentemente, estas acotaciones son de orden analitico ya que los
diferentes individuos, organizaciones, partidos, grupos y movimientos mantienen una interrelacion
permanente en el sisterna politico; no obstante, esta descripcion nos permitird sustentar nuestros supuestos

de investigacion.

1.1. Sistema politico, partidos y organizaciones

En su acepcién mas general, la expresion sistema politico se refiere a cualquier conjunto de instituciones,
grupos y procesos politicos caracterizados por un cierto grado de independencia reciproca. La nocidn

también se identifica como aquellas interacciones e instituciones sociales mediante las cuales una



sociedad toma decisiones que se consideran vinculantes por la mayor parte del tiempo. El mismo
significado de sistema evoca la imagen del conjunto de la sociedad como método envolvente de
comportamiento compuesto por una serie de subsistemas menos extensos (como el politico, ¢l cultural y

el econémico). Lo que distingue a un sistema politico es su grado de comportamiento, o de interacciones

sociales ¢ institucionales, y coherencia natural; por tanto, sus clementos conslitutivos pueden variar,
dependiendo de qué interacciones e instituciones parezcan estar mds estrechamente retacionadas, en una
sociedad determinada con la toma de decisiones politicas y su aplicacion. '

En el funcienamicnto del sistema politico toman parte los drganos del Estade y la articulacion
institucional de las distintas fuerzas sociales existentes (iglesia, partidos, sindicatos, organizaciones
sociales y privadas, asociaciones civiles, etc) en una sociedad determinada, y donde el sistema tiene como
efecto el mitigar tensiones resclviendo los conflictos que surgen en la misma. Asi. el sistema politico
puede ser caracterizado como un universo donde existe no s6lo ¢l conflicto, sino también la integracion
permanente.’

Es necesario seiialar, sin embargo, que conforme a los valores y normas existente la interaccion entre
los distintos elementos en el sistema tiende a converger o neutralizar a los pluralismos sociales.
Asimismo, por la forma en que se encuentre organizado ¢l sistema, éste permite a sus diferentes actores
proponer fines contradictorios y/o concurrir entre ellos a fin de cambiar el funcionamiento del mismo o
modificar sus orientaciones, manteniendo el equilibrio de los pluralismos; es decir, en un sistema politico
encontramos una sociedad fragmentada en grupos de intereses y motivaciones diversas, incluso
antagbnicas, donde el sistema tiende hacia una integracién politica constante. neutralizando las fuerzas

que no pueden ser totalmente integradas.”

' Bobbio, Norberto, Nicola Matteucei y Gianfranco Pasquino (Coords.), Diccionario de Politica, Tomo I,
Meéxico, Siglo XX Editores, 1988, p. 1464,

* Cotarelo, Ramén, Los partidos pofiticos, Madrid, Ed. Sistema, 1996, p. 268; Lavau, Georges, “Panidos y
sistemas politicos: interacciones y funciones”, en Calanchini Urroz, Juan (Comp.), Partidos politicos: pariidos ¥
sistemu politice, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria/Instituto de Ciencia Politica. s/, p. 42

3 Cfr., Touraine, Alain, citado por Bolos, Silvia en La constitucion de actores sociales y la politica, México,
Universidad Iberoamericana/Plaza y Valdés Editores, 1999, p. 96-100.
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Ahora bien, el como y el porqué los protagonistas e instituciones se influyen reciprocamente tiene
que ver con la formacién del régimen y del poder estatal. En efecto, mientras la nocion de sistema politico
se ubica como el conjunte articulado de las relaciones de poder realmente existentes en una socicdad
cstatal, mismas que estan en el origen de la institucionalidad juridica de poder; por régimen politico,
entendemos el conjunto articulade de instituciones juridicas que norman y regulan la distribucién y el
gjercicio de poder estatal como la lucha por conquistarlo. En este sentido, el Estado constituye la
conexidn organica entre régimen y sistema, del poder legalizado y del poder factico; el Estado como
sistema politico subraya la materialidad social del poder, y Estado, como régimen, subraya la formatidad
normativa del poder social vy de sus raices.”

Uno de los elementos vitales del sistema politico lo constituye el sistema de partidos —entendido
como un subsistema— donde los partidos politicos tienden a configurar articulaciones institucionales con
las distintas fuerzas sociales. El acercamiento a la definicion de sistemas de partido es valioso ya que en
México las transformaciones politicas generadas en los (llimos afios nos indican una redefinicién
constante de su funcidon; mds ain, si consideramos que nuestro caso de estudio tiene que ver con la
orientacién de los grupos y organizaciones sociales respecto al 4mbito de lo politico-electoral *

Los partidos politicos son instituciones fundamentales para el desarrollo de los sistemas politicos
democraticos contemporaneos. Estructuran y transmiten la opinidn piblica, comunican demandas a los
pederes publicos, propician el control pablico del peder politico y la influencia de los ciudadanos en las

decisiones publicas, dan lugar a la formacion de las principales instituciones politicas del pais.

* Aguilar Villanueva, Luis, “Estado, Régimen y Sistema Politico” en Vega, Juan Enrique (Coord.) Teoriu y
politica de América Latina, México, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), 1984, p. 205.

% “Lo politico” se entiende como “la caracteristica esencial de la totalidad social; no es posible ubicarlo en
alguna esfera especifica de la sociedad; es una subdimension de todas las dimensiones sociales existentes; es
estructural a toda realidad social; representa elementos que provienen de la propia existencia social de los hombres:
en suma, representa una dimension inherente y propia del sujeto social, cuya caracteristica mas elemental es su
capacidad de crear, modificar, determinar Ia forma que ha de tener su propia existencia.” Véase Vega, Juan Enrigue,
“Politica y Estado: Apuntes e hipdtesis para una reflexion sobre sus intervelaciones™, en Vega, Juan Enrique
(Coord.) Teoria y polltica de América Latina, México, Centro de [nvestigacién v Docencia Econdmicas (CIDE).
1984, p. 167-169.



protagonizan ¢l reclutamiento de las élites dirigentes, colaboran a la integracion y legitimacién del
. .. . . . .- . 6
sistema politico en su conjunto o canalizan las protestas contra un sistema politico especifico.
La definicion de partido politico tiene que ver con una organizacion que esta localmente articulada,

que interactia y busca el apoyo electoral publico, que juega un papel directo y sustantivo en el

reclutamiento de los dirigemes politicos y que esld orientada a la conguista 0 mantenimiento del poder,
bien sola o mediante coaliciones con otras. No obstante los rasgos que hemos apuntado, los partidos
también se caracterizan por mantener una organizacion estable, permanente y territorialmente extendida;
su objetivo es alcanzar el poder politico y no solo influir en las decisiones; buscan a través de un
programa de gobierno alcanzar os objetivos, por minimo y abstracto que sea; la bisqueda de apoyo se da
principalmente por medio de los procesos eleclorales, esto es, mediante la presentacién de candidatos a
ocupar cargos pablicos.

De acuerdo con Panebianco, LaPalombara y Sartori’, los partides son las inicas organizaciones que
operan formalmente en la arena o sistema electoral, a diferencia de otros grupos de presion, interés,
organizaciones y movimientos sociales que se encuentran cruzando los limites entre lo social ¥ lo
politico. En este sentido, los partidos tienen sus raices en organizaciones y/o agrupaciones politicas® las
cuales constituyen una base para influir no sélo en la orientacion de politicas gubernamentales, conforme
a principios o tendencias ideoldgicas especificas sino, en muchos casos, a procesos de formacion,

capacitacion, definicion y adaptacion politica, asi como enfocados a traducir las preferencias de las masas

a politica publica.

¢ Ofiate, Pablo, “Los partidos politicos™, en Aguila, Rafael del (Ed.), Manual de Ciencia Politica, Madid. Ed.
Trotta, 1997, p. 251.

v Panebianco, Angeto, Modelos de partido. Organizacion y poder en los partidos politicos, Madrid, Alianza,
s/f, p. 31; Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partides, Marco para un andlisis. Vol. 1, Madrid, Editorial
Alianza, 1980, p. 53-60; y LaPalombara, J. y M. Weiner, “The rigin and Development of Political Parties” en 1d
(Eds) Political Parties and Political Deve!opmem Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1992, p. 3-42.

¥ Entendemos el término de agrupacion politica como una forma de asociacion ciudadana que coadyuvan al

desarrollo de la vida democratica y de la culura politica, asi como a la creacion de una opinidn puiblica mejor
informada y que tiende a constituirse en partido politico ya sea en un dmbito local o nacional. Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto Federal Electoral, 1999, p. 28. En el desarrollo del
trabajo hacemos referencia a erganizacion politica y agrupacién politica de manera indistinta utilizando la definicion
anterior.



Conviene sefialar, que el sistema electoral es un elemento constituyente de los partidos politicos y
mantienc con ellos interrelaciones y mutuas influencias. En todo sistema democritico’, en el marco de un
Estado de Derecho, el objeto del sistema electoral consiste en la funcién legitimadora, representativa,
reclutadora de é€lites, productora de direccién y socializacién politica. Aqui, los partidos y las mismas
agrupaciones politicas constituyen la pieza fundamental de su concepcidn vigente o su redefinicion. Tal y
como ha sido demostrado™ la funcién legitimadora y representativa son la base del funcionamiento de los
sistemas electorales; ademds, ambas funciones constituyen elementos institucionales significativos para la
formacién de la voluntad de los ciudadanos en una sociedad politica democratica.

En los iltimos afios la investigacion sociopolitica sobre sistemas electorales, politicos y de partidos
ha arrojado diferentes perspectivas metodoldgicas en términos de su relacion, la comparacién empirica y
de los efectos en éstos de otras variables sociales, econémicas y culturales. Aunque, naturalmente, un
sistema electoral puede ser o no ser democrético y estar ms relacionado con el régimen y de un poder no
democraticos, éste posee un factor institucional relevante en la formacion de ta voluntad colectiva ya que
manifiesta, al mismo tiempo, la distribucion de las relaciones de fuerza que se dan en el sisterna politico.

El sistema electoral constituye un elemento basico para entender las tendencias sociales y politicas
que se encuentran en el sistema politico; sus efectos concretos en éste varian conforme a las condiciones
sociales y politicas sobre las que actia. El sistema incentiva no solo la participacion, sino las relaciones
politicas mutuas que se establecen entre los actores respecto al sistema de partidos. La influencia de los

sistemas electorales, su funcion legitimadora y representativa, tiene un efecto reciproco en el sistema de

® Para Dahl, las condiciones para que los ciudadanos actien y se manifiesten democriticamente, en igualdad de
condiciones, oportunidades y circunstancias deben observar las siguientes premisas: “1) formular sus preferencias;
2) significar sus preferencias a otros ciudadanos y al gobierno mediante la accién individual o colectiva; y 3) tener
sus preferencias igualmente sopesadas en la formulacion de las politicas gubernamentales.” Por parte del gobiemo, v
de los instrumentos legales-institucionales que coadyuven a la prictica democritica se tiene: “1} la libertad
individual para formar y unirse a organizaciones; 2) libertad de expresién; 3) el derecho a votar; 4) ¢l derecho a
competir por votos y apoyos; 5} la elegibilidad de cualquier ciudadano para ocupar puestos piblicos; 6) la existencia
de fuentes alternativas de informacién; 7) elecciones libres y justas; 8) la existencia de fuentes alternativas de
informacién; y 9) instituciones dirigidas a ajustar las politicas gubemamentales 2 las votaciones y a otras
expresiones de preferencias.” Dahl, Robert, La poliarquia. Participacion y oposicion, Madrid, Ed. Tecnos, 1989, p.
17-18.

"" Entre otros, se encuentran: Duverger. Maurice, Sociologia Politica, México, Barcelona, Ed. Ariel, 1972, p.
307-328; Hemindez Bravo, fuan, “Los Sistemas Electorales™ en Aguila, Rafael del (Ed.), Manua! de Ciencia
Politica, Op. Cit., p. 349-351.



partidos. Los sistemas electorales surgen y actian en cl interior de cstructuras sociales y politicas
especificas v sus condiciones constitutivas determinan también sus cfectos. Cuando cambian las

condiciones facticas pueden legar a cumplir funciones diferentes a los procesos politicos y sus funciones

pueden ser asumidas por otros clementos del sistema politico, por ejemplo del ambito social."

En- suma, si bien los partidos pueden definirse como estructuras politicas in-lcrmcdias ¢ intermediarias
entre lo social y estatal, en cuanto mas extensa y compleja es la sociedad, y en ella el sentido de
participacion {politica), se requerira de mayor expresién y articulacién de sus demandas, vinculos y
“correas de transmisién.” Bajo esta consideracién los partidos (organizaciones politicas) no sélo son
considerados como interlocutores en la mediacién entre el poder politico y los ciudadanos, sino tienden a
constituirse como bases para la canalizacion y constitucion de la representacion politica ante la estera del
Estado.

En este orden. el ambito del Estade que permite la mayor accién de los partidos es el sistema de
partidos entendido agui como: el espacio de competencia leal entre las distintas organizaciones politicas
orientadas bajo las caracteristicas antes mencionadas hacia la obtencion y el ejercicio del poder polilico.l2

El sistema de partidos representa un subconjunto de instituciones politicas que conforman el sistema
politico: éste. es ¢l marco de competencia que entabla este tipo de organizaciones para obtener y ejercer el
gobierno; su funcién radica como camara de compensacién de intereses y proyectos politicos que permite

y norma la competencia, haciendo posible €l gjercicio legitimo del gobiemo; y finalmente, la instancia

! Segun Leonardo Morlino “el cambio politico equivale a cambie del 0 en el sistema politico; desarrollo
politico indica desarrollo def o en ef sistema.” La modernizacion, por gjemplo, no siempre corresponde a desarrollo
econdmico o a movilizacién social. Los principales componentes del sistema politico se sitdan en tres niveles: Nivel
de la comunidad politica (ideologfas valores, creencias, dominantes o en siluacién de competencias, personas ¢
grupos aclivos; Nivel del Régimen (ideologias, valores o creencias, nommas o reglas del juego, estructuras de
decision, estructuras de enforcement) y; Nivel de Autoridades (titulares de esos roles). Estos elementos estan
presentes de manera interrelacionada en los procesos de cambio politico (desarrollo, modemizacion, crecimiento ¥
decadencia, Véase Morlino, Leonardo, Como cambian los régimenes politicos Madrid, Centro de Estudios
Consllzitucionaics. 1985, p. 19-42; y Hemnandez Bravo, “Los Sistemas Electorales...” Op. Cit., p. 350.

Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos... Op. Cit., p. 55-57; y Panebianco, Angelo, Modclos de
partido...Op. Cir. p. 31




mediadora de comunicacion, donde se da la confrontacion de opciones, la lucha politica, ¢l acceso a los
puestos de representacion y de gobierno."

e acuerdo con Giovanni Sartori fos sistemas de partidos pueden ubicarse bajo las categorias de:
sistema de partido Gnico. el de partido hegemonico, el de partido predominante, el bipartidisia, el de
pluralismo moderado, polarizado y atomizado. En el case del partido hegemanico, exisie la participacion
de distintos partidos, pero no se permite una competencia oficial por el poder, ni una compeiencia de
Jfucto. Dicho de otra manera, y en contraste a lo que se sefialé con Robert Dahi, la igualdad que se
presenta es de fachada tnicamente en la medida en que se permite una competencia politica entre partidos
pero no se permite por el partido hegemonico el acceso real al poder, La alternancia en el poder no puede
ocurrir, ni siquiera la posibilidad de rotacion de la clite que detenta el mismo.™

En gran medida, la existencia del partido hegeménico no permite en lo real un verdadero
enfrcntamiento de fuerzas donde las diferentes organizaciones politicas y sociales, tanto ligadas al
régimen como en oposicion a éste, logren expresar y elevar hacia las instancias politicas las inquietudes y

aspiraciones de diversos grupos de la sociedad que representan, mucho menos los procedimientos de

¥ los conceptos de represenfacion y participacién son dos elementos imporantes para explicar el
funcionamiento de los sistemas politicos; concretamente de los partides y agrupaciones politicas e incluso de las
organizaciones sociales. Segin Mauricio Merino “'se participa porque los representantes formales no siempre
cumplen su papel de enlace entre el gobierno y los problemas puntuales de una porcién de la sociedad; sin embargo.
también se participa para influir en las decisiones de quienes nos representan y para asegurar que esas decisiones
realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las expectativas de los distintos grupos que integran una
nacidn.” Ahora bien, tratar de ubicar el concepto preciso de representacion en el marco de las democracias liberales
es complejo de perfilar, sin embargo, basicamente referimos el hecho de gue alguien hace de portavez de un sujeto
distinto a éf mismo, ¥ que manifiesta su voluntad a través de él. El representante es lo que en lenguaje eoloquial se
denomina “mandato”. Esto es, hay una relacion de mandato enire el representante v el representado que sefiala el
verbo mandar algo a alguien. Segin Birch, A. H.. la represeniacién politica tiene al menos seis funciones: 1)
reclutamiento politico para cubrir cargos politicos (sociales); 2) la evaluacion de los aspirantes a ocupar cargos
politicos mediante fa competencia electoral; 3) asegura la receptividad del gobiemo a las demandas de la gente; 4)
permite la exigencia de responsabilidad politica a los gobernantes; 5) tiene funcién legitimadora del gobiemo, y 6)
sirve para movilizar el apoyo al gobieno, dande publicidad y justificacion a sus planes.” Para una mayor referencia
de este punto consitltese Merino, Mauricio, La participacion ciudadana en la democracia, México, Instituto Federal
Electoral, Cuadernos de Divulgacién, Nim. 4, 1997, p. 12-15; v Birch, A, H, The Concepis and Theories of Modern
Democracy, London, Rouwtledge, 1993, p. 76-78, citado por Rivero, Angel, “Representacion politica v
participacion”, en Manual de Ciencia Politica, Op. Cit., p. 215-216.

" Sartori, Giovanni, Op. Cit., p. 151; 259-277.



toma de decisiones y, en cierta medida, las consecuencias esperadas de la aplicacion de politicas

piiblicas.™*

En otro orden, este tipo de sistema ha sido definido por muchos analistas bajo la nocién de régimen

libertad en las organizaciones que forman el sistema politico, tanto formal como efectiva; donde la
oposicion politica puede estar v de hecho estd suprimida o invalidada: donde la autonomia de las
organizaciones y grupos existentes en ¢l es destruida o relativamente tolerada mientras no se perturbe la
posicion de poder del jefe o la élite gobernante, '

Ahora bien, una de las relaciones concretas que desarrolian los partidos tiene que ver con el ambito
de los grupos y organizaciones que representan. Si bien los partidos cumplen una funcién de
intermediacion, incluso en un sistema de partido hegeménico, las diferentes acciones colectivas generadas
en el imbito de lo social, y concretamente en la sociedad civil, constituyen alternativas de movilizacion y
participacion (social o politica) cuya orientacion, en gran medida, se dirige no solo hacia la expresion de
sus demandas o necesidades de su contexto vital, sino hacia exigir la inclusidn publica y politica en
espacios determinados dentro del sistema politico, partidista y electoral. Es decir, existen crganizaciones,
grupos e instituciones que forman parte del sistema politico pero que no actian bajo la légica, ni dentro
de los partidos politicos ya que el sistema es plural. Por esta razon, c¢s necesario precisar las

caracteristicas de la sociedad civil respecto al ambito de la politica institucional.

* Cabe aclarar que en, México el cenwro del sistema politico tuvo. como base al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) que desde su origen y hasta las reformas electorales de 1996, habia ganado todas [as elecciones
(tanto del Ejecutivo como de ambas Cdmaras del Congreso de la Unidn) y que se identificé indisolublemente con el
Estado y con el desarrollo del pais en todas sus dimensiones. Dentro de este proceso, las elecciones del 2 de julio del
2000 marcaron un hito, ya que un candidato de la oposicién (Partido Accién Nacienal, PAN) se muestra por primera
vez capaz de terminar con un sistema de partido hegeménico y dar paso (o crear las condiciones) a uno de
competencia pluripartidista. Esto trae como censecuencia no sélo una mayor importancia de las reglas del juego
para decidir quien gobiema ct pais, sino una mayor definicién para la apertura politica, ¢l didlogo y la negociacion
entre los actores en el sistema politico en su conjunto, asi como una mayor inponancia de 1a sociedad civil en la
deliberacion de los asuntos piblicos. Finalmente, en el ambito de la Ciudad de México el triunfe del Partido de la
Revolucién Democritica {(PRD) en las elecciones a Jefe de Gobiemo en 1997, fue un hecho relevante que permite
comprender la debitidad del PRI en el sistema politico y su declive hacia los comicios federales del 2000.

® Una distincién mis exacta sobre régimen autoritario y régimen democrdtico se encuentra en el trabajo de
Frutos Corés, Moisés, £l proceso de reforma politico-electoral en el Distrito Federal de 1977 a 1994 y lu
participaciin de los partides politicos. México, Tesis de Lic. en Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Politicas ¥
Sociales-UNAM, 1999, p. 2-10.



1.2. Sociedad civil, sistema politico y movilizacidn social

Por sociedud civil entendemos aqui “el espacio social de vida organizada que es voluntariamente auto
generada, (altamente, mas no necesariamente) independiente, avténoma del Estado v limitada por un

" La sociedad civil es distinta de “la sociedad™ en general,

orden legal o juego de reglas compartidas ™.
por cuanto involucra a ciudadanos actuando colectivamente en una esfera publica para expresar inlereses,
pasiones e ideas, intercambiar informacion, buscar canales de apoyo y solidaridad, efectuar procesos de
gestion, negaciacion y realizar demandas al Estado donde, incluso, comparten responsabilidades del
mismo.

De esta manera. la sociedad civil ¢s una entidad intermediaria entre el ambito privado y el Estado: sin
embargo, los actores que actan en la misma estdn inmersos en un orden legal institucionalizado (régimen
politico) que hace posible la preservacion de su autonomia y libertad de accion. Al mismo tiempo, la
sociedad civil no solo restringe el poder del Estado sino que legitima la autoridad estatal cuando ésta se
basa en las reglas de la ley.

Asi, la sociedad civil comprende un amplio conjunto de organizaciones, formales ¢ informales, que
incluyen grupos que son: a) econdmicos (asociaciones y redes productivas y comerciales); b) cudrurales
(asociaciones e instituciones religiosas, étnicas, comunales y de otros tipos que defienden derechos
colectivos, valores, creencias y simbolos); ¢) informativos v educativos (dedicados a la produccién y
divulgacidn —con o sin fines de lucro— de conocimiento pablico, ideas, noticias e informacion); d) de
interés (disefadas para promover o defender ¢l funcionamiento coman o de los intereses materiales de sus
miembros, ya sean trabajadores, empleados, ¢tc, e) de desarrollo (organizaciones que combinan recursos
individuales para mejorar la infraestructura, instituciones y calidad de vida de la comunidad; con una
orientacion especifica (movimientos para la proteccion del medic ambiente, de derechos de la mujer,

reformas agrarias o de proteccion al consumidor; y g) civicos (que buscan de manera no partidista mejorar

17 Diamond, Larry, “Repensar la sociedad civil”, en Metapofitica Num. 1, México, Centro de Eswdios de
Politica Comparada, Volimen 1, abril-junio de 1997, p. 136,



¢l sistema politico y hacerlo mas democratico como de los derechos humanos, la educacion del voto,
enire olras).'s

Es necesario reconocer que la sociedad civil no es una simple categoria o bien un sindénimo de
“sociedad” o de algo que no es cJ [Esja{og el sistemgqlitic_:o_ forl_n_al_.l\l_o_ob_slgmq qiueiseiain’gen_e_rg(fls_.
voluntarias, auténomas, eic., las organizaciones de la sociedad civii son distintas de otros grupos sociales;
ésta tiene que ver con fines priblicos antes que privados; su relacion que se presenta con el Estado no
tieng como objetivo obtener ¢l poder o la direccion estatal, por el contraric, busca en éste concesiones,
beneficios, cambios en las potiticas y. como advertimos, precesos de negociacion politica, entre otras
acciones de orden reivindicativo o politico.

Cabe reafirmar, que la existencia de objetivos, intereses, ideclogias v el flujo de informacion e ideas
implica pluralismo y diversidad. Sin embargo. en la medida en que una organizacion, ya sea religiosa,
fundamentalista, revolucionaria, o étnica. por ejemplo, busca monopolizar un espacio politico en la
sociedad, sosteniendo que representa la Unica via legitima, contradice la naturaleza pluralista. En este
sentido. una caracteristica de 1a sociedad civil es su imparcialidad, que tiene que ver con gue ningiin
grupo busca represcntar al conjurtto de intereses de una sola persona o de una comunidad; por el contrario
diferentes grupos representan intereses distintos."”

De manera mas precisa, la sociedad civil es distinta no sélo del Estado vy de la sociedad en su
conjunto, sino también del sistema politico institucional o de la sociedad politica (entendida como el
sistema de partidos y electoral). Cabe sefalar que algunas organizaciones que tratan de cambiar la
naturaleza del Estado pueden ubicarse cémo sociedad civil, si sus esfuerzos se dirigen hacia el bien
publico y no hacia la obtencion del poder para un grupo. A pesar de esto, existen organizaciones y
grupos, tanto en la sociedad civil como en el sistema politico, que tienden a formalizar alianzas con los
partidos (dmbito politico) y que. en algunos casos, existe una identificacion plena de sus objetivos ¥

preferencias politicas.

® thiden., p. 187
"% tbid ., p. 188.



Justamente. la vinculacién existente entre organizaciones, grupos y partidos constituye un elemento
que explica las bases de ta limitacion de! poder estatal, asi como del control del Estado por ta sociedad, v
de las instituciones politicas como los medios mas efectivos para ejercer ese control. Ademas de otras
funciones que tienen que ver con la vigilancia a procesos politicos y electorales, al desarrollo de atributos
democriticos en un determinado gobierno, asi como fa agregacion y representacion de intereses sociales
mediante otros canales de representacidn politica distintos a la de los partidos politicos.

Con relacion a nuestro pais, entre 1980 v 2000, ta presencia de lo que se denominé el “boom™ de la
sociedad civit™ ha permitido comprender de alguna forma no sélo la conformacion de nuevos actores en
procesos asociados a sus necesidades y problemas cotidianos, sino fendmenos y acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales que evidencian la emergencia de individuos y grupos en favor del
cambio y la descentralizacién del poder. A esta amplia diversidad social y multicultural, Offe la ha
caracterizado como un espacio de politica no institucionalizada construido por diversos sectores de la
sociedad frente a la incapacidad de las instituciones por contener y dar respuesta a las demandas
planteadas, asi como a la crisis que viven actualmente los sistemas politicos.’

De igual manera, una gran parte de iniciativas locales impulsadas por ciudadanos, organizaciones
sociales, grupos empresariales. sindicatos independientes, etc., han sido identificadas como acciones
antisistema toda vez que tienden ha provocar ajustes en el sistema politico; hacia trastocar las relaciones
de fuerza, de la representacion politica y las bases de apoyo del poder politico mismo.

Una organizacién es antisistema en la medida que socava la legitimidad del régimen al que se opone.
Actia conforme a un sistema de creencias que no comparte los valores del orden politico en el que se
desenvuelve, funciona dentro o fuera del sistema con la intencion de transformar las relaciones de fuerza
pero, también, tiende hacia ia adaptacion al régimen y a la consiguiente debilidad de su impulso inicial de

cambio. Dicho de otra manera, la organizacién (social, politica o econdmica) entra a un proceso de

* Véase. por ejemplo, el trabajo de Arredondo Ramirez, Vicente, “Naturaleza. desarrollo y tipologia de 1z
sociedad civil organizada”, en Sociedad Civil. Andlisis y Debates Nium. 1. México, Demos/Foro de Apoyo
Mutuo/[nstituto de Analisis y Propuestas Sociales, Vol. 11, Otofie, 1997, p. 166-184.

! Offe, Claus, Contradicciones en el Estado del bienestar, México, Alianza/Conaculta, 1990, p. 156.



institucionalizacién®® donde los valores vy fines se identifican cada vez mas con un orden politico, donde
la autonomia® respecto al ambiente e intercambio™ con ofros actores sociales y politicos encuentra algin
grado mayor 0 menor de organizacion ¢ interdependencia.

sociales legalmente reconocidas o no en el sistema politico, vislumbramos diferentes procesos de
relacion, intercambio v reciprocidad que explican, por un lado, la existencia de organizaciones y grupos
socitales que persiguen intereses y preferencias distintas, pero cuya interaccion se encuentra asociada
hacia un ambito pablico y colective. En segundo lugar, tenemos organizaciones cuyos objetivos son mas
amplios en “lo politico™, que implican una mayor coordinacién social, despliegue de estrategias y
movilizacion colectiva enfocadas ya no solo a lo exclusivamente reivindicativo, sino hacia iniciativas de

cambio social.

**En una acepcion general, “la institucionalizacion es ] proceso por el cual adquieren vator v estabilidad las
organizaciones y procedimientos. Se podria definir el nivel de institucionalizaciin de cualquier sistema politice por
la adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia de sus erganizaciones y procedimientos. Tiene que vercon la
adaptabilidad-rigidez: la complejidad-simplicidad; autonomia-subordinacién; coherencia-desunién.” Huntington,
Samuel P, £f orden politico en las soctedades en cambio, Buenos Aires, Ed. Paidés. 1968, p, 23-33.

* “La institucionalizacion politica, en el sentido de autonomia, significa ¢! desarrollo de organizaciones y
procedimientos politicos que no sean simples expresiones de los intereses de determinados grupos sociales.”
fbidem.. p. 29; Para Roben Dahl, "una organizacion es relativamente autonoma si emprende acciones que a) son
consideradas daftinas por otra organizacién y b) ninguna olra organizacion, incluyendo el gobierno del Estado,
puede impedir o podria impedir, excepto incurriendo en costos tan altos que excedieran las ganancias del actor al
hacerlo.” Ademas, la relacion que se establece entre una organizacion social y el contexto socio-politico y partidista
que le rodea, es una relacién dinamica y cambiante lo cual nos permite pensar en una autonomia relativa toda vez
que los mecanismos de intercambio politico que se presentan con el dambito institucional repercute en el seno y en
las orientaciones politico estratégicas de la organizacién como en su participacion en los movimientos sociales,
Finalmente, existe una dindmica de movimiento e institucion donde ¢l cambio secial es el producto de ia relacién e
intercambia y, en menor medida, de la accién desplegada por una sola fuerza social. Sobre estos.puntos véase Dahl,
Robert. Los difemas del pluralismo democrdtico. Autonomia versus control, México, Alianza Editorial/Conaculta,
1991, p. 35. y Alberoni. Francesco, Movimiento e Institucion. Teoriu General, Madrid, Esp., Editora Nacional,
1977, p. 19-58.

*' Entendemos por intercambio como una situacion en la cual se negocizn bienes de naturaleza diversa, a medio
camino entre la economia y la politica. Los protagonistas de la transaccion son los grupos sociales organizados y el
Estado, en varias combinaciones hacia el interior y exterior de los mismos. Los bienes van desde empleo,
facilidades, inversién hasta lealtad politica, consenso democritico, entre owras. El mecanismo de intercambio
politico funciona como canal de legitimacion, y por lo tanto de integracién soctal, tanto con relacion al sistema
politico en general como de los gobiemos en particular. Por otra parte, el intercambio palitico reviste contenidos de
la subjetividad e identidad colectiva donde se define como un sistema de accion colectiva en el cual los diversos
contratantes ponen en juego el sentido de su actuar, en una ldgica de reciprocidad de la cual puede salir confirmada,
redimensionada o desmentida ta propia identidad. El proceso de cambio de una organizacion social a una
organizacién politica afecta ne sélo la identidad producto de la reciprocidad entre los contratantes, sino su
orientacién y definicion como sujetos, Sobre el concepto en un contexto democritico véase Rusconi, Gian Enrica,
Problemas actuales de teoria politica, México, Instituto de [nvestigaciones Sociales-UNAM, p. 67-93.
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Precisamente, el analisis de estas iltimas motivaciones, no sélo en Lalinoamérica, sino en el mundo
entero, han sido identificadas como la capacidad que presentan tos grupos para movilizarse y defenderse
de politicas v acciones estatales que van no sélo en contra de sus intereses. sino de las condiciones
politicas y socioecondmicas prevalecientes en sus smbitos cotidianos de vida, En este sentido, uno de los
marcos de trabajo sobre la formacion de actores en el Ambito de “lo social” ha sido identificado a través
de las teorias de los movimientos sociales como forma de analizar las movilizaciones colectivas
generadas en el sistema politico, asi como en su interaccidn con partidos politicos como la manera mas
institucionalizada de organizacion v accion colectiva.

Por esta razon, en el siguiente punto destacaremos algunas de las propuestas existentes sobre las
organizaciones y los movimientos sociales, a fin de ubicar algunos elementos que nos permitan sefialar,
por un lado, el debate existente sobre la identidad colectiva: ¥ por el otro, €l asunto de las estrategias que

presentan las organizacicnes en el sistema politico, en la sociedad civil y en el Estado mismo.
1.3. Estrategia ¢ identidad en ¢l cstudio de los movimientos sociales

El estudio de los movimientos sociales ha sido una referencia obligada en el conocimiento y
estructuracién de los sistemas politicos. Tante en México, como en otros paises, la movilizacién social,
las protestas colectivas y las acciones de grupos e individuos en o hacia las instituciones estatales han
sido objeto de numerosas formulaciones teéricas y conccptua}lv::s.25

No obstante, el analisis de los movimientos sociales se ha enfocado al conocimiento de la accidn
colectiva orientada hacia el cambio, por una masa descentralizada encabezada de manera no jerarquica

por un actor social, lidetes o fundadores. Asimismo, se han dedicado a precisar no 5610 las incursiones de

¥ Algunos trabajos que revisamos son: Olson, Mancur, La Idgica de lu accidn colectiva, México. Fondo de
Cultura Econdmica, 1987; Touraine, Alain, Produccién de la sociedad, México, Instituto Francés de América
Latina-Embajada de Francia/Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 1995; y Critica de la Modernidad,
México, Fonde de Cultura Econémica, 1994: Esteve Diaz, Hugo, Los Movimientos Sociales Urbano. Un reto para
la Modernizacion, México, Instituto de Proposiciones Esiratégicas, 1992; Ibarra, Pedro y Benjamin Tejerina, Los
Movimientos Sociales. Transformaciones politicas v combio cultural, Madrid, Editorial Trotta, 1998; asi como al de
MecAdam, Doug. McCarthy, John D y Mayer N. Zald, Comparative perspectives on social movements, Cambridge,
University Press, 1996: y de Alberto Melucci, Accion Colectiva, Vida Cotidiana y Democracia. México, El Colegio
de México, 1999; Riechmann, Jorge y Ferndndez Buey, Francisco, Redes que dan libertad. Introduccion a los
nueves movimienios sociales, Barcelona-Buenos Aires-México. Editorial Paidos, 1999,
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los movimientos en la esfera de lo politico institucional, sino ¢n las relaciones existentes en 1érminos de la
estrategia politica desarrollada a ravés de la nocién de identidad colectiva.

Asi, son dos supuestos de analisis principales provenientes de la sociologia de la accion que han

tratado de dar cuenta de dichos elementos: por un lado, los trabajos basados en el enfoque de la

movilizacién de recursos; y. por el otro, los enfoques sobre la nocidn estructural de la identidad colectiva.

En el primer caso, la nocidn de estrategia —cultivada principalmente por los estadounidenses—
entendia a los movimientos sociales desde el concepto de accion colectiva propuesto en la teoria de la
cleccion racional. Los movimientos sociales eran analizados a partic de los individuos que
estratégicamente comparaban los costos y los beneficios de su participacion en la accion colectiva. La
tesis central de este enfoque destaca que los movimientos dependen, en gran medida, de los recursos. de
la organizacidn y de las eportunidades para actuar.

En el segundo, los trabajos curopeos —desarrollados principalmente por [a escuela francesa e
italiana— explicaban ¢l fendmeno de los movimientos sociales con base en |a formacién de la identidad
colectiva, dejando de lado los factores estratégicos. La identidad colectiva de un movimiento social se
constituye, segin este enfoque, dentro de la estructura de conflicto de una sociedad particular.

Cabe sefialar, que hacia los aiios setenta la participacion politica y la movilizacion socizl fueren los
valores centrales en el anilisis de los movimicntos sociales para los europeos debido a la crisis de
legitimidad y burocratizacién existente en los partidos politicos. En este sentido, la accién social se
identificd como una forma no institucional de hacer politica y/o para intervenir en el ambito politico
institucional. Asimismo, ¢l anlisis de los actores se realizé a partir de la nocion de identidad colectiva y
de su constitucidn dentro de la estructura de conflicto de Ja sociedad, asi como de las estrategias que estos
actores eligen y despliegan *

Si bien, tanto el enfoque norteamericano como el europeo poseen un campo de analisis especifico,
ambos, finalmente. han dedicado la atencion hacia la formacion de actores, la coordinacion social 1 la

estrategia politica. En el primer caso. nos referimos a la indagacion de la emergencia o surgimiento de los

* Véase p. I8.
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fundadores de un movimiento social; en el segundo, a la coordinacion social gue pusibilita la constitucion
de un movimiento social como movimiento, y el tercero, a la orientacion hacia ¢l cambio que el
movimiento asume de manera “estratégica” en o fuera del sistema politico (es decir en la sociedad civil},

Particularmente. los trabajos de Sidney Tarrow™, han sefialado 1a importancia del proceso mediante
el cual los fundadores de un movimiento coordinan, en una manera no jerarquica, a una masa
descentralizada o grupe de personas, ademas de mostrar la coordinacion del mismo a través de los
recursos. el cultivo de redes sociales, las estructuras de oportunidad politica v los marcos culturales en
que se desenvuclven y tienen a su disposicion.

Por otro lade, los trabajos europeos han sefialado que los movimientos adquicren caracteristicas
especificas conforme a su ambito societal y posicion en el sistema politico. Las actores reivindican en el
ambito de la organizacién, se dirigen al régimen a través de grupos organizados v redes sociales de
identificacidn y solidaridad donde pugnan por un cambio en las reglas y normas del funcionamiento
social e institucional, y finalmente, se orientan hacia el control de las formas de dominio, modelos
culturales y de referencia historica {historicidad). lIn movimiento social, segun Touraine, se concibe
como el conjunto de interacciones orientadas normativamente entre adversarios que poseen
interpretaciones opuestas y conflictivas sobre las reorientaciones de un modelo de sociedad y que
comparten un campo cultural ”®

En esta perspectiva, Alberto Melucci ha llegado a afirmar que la existencia de conflicto es una de las
caracteristicas bisicas que rodea al proceso de formacion del actor colectivo. Este sentido, resalta la lucha
entre dos actores en donde cada uno tiene definida una solidaridad especifica y se enfrentan por la

apropiacion de valores o recursos sociales. Si e} conflicto se presenta dentro de los limites del sistema

I Tarrow, Sidney, El poder en movimienio, Madrid, Esp., Alianza Editorial, 1997, Véase especialmente el
Cupituio 1.
*# Touraine, Alain, Produccion de la sociedad, Op. Cit., p. 1-12.
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social se habla de una accién colectiva; peto si ésle rebasa los limites, se estaria definiendo un
- LS

movimiento social
De esta manera, es a través de una explicacion mas amplia sobre la formacion de actores. la

coordinacion social y Ja estrategia politica como podemos explicar la definicidn de un movimiento social.

Para fines analiticos. el estudio de los movimientos sociales empieza con el conocimiento mismo del
actor social que organiza a la masa descentralizada y la orienta hacia el cambio. La formacion de actores
tiene que ver con la vision de un nuevo orden social y politico que siempre esta presente en los
fundadores de un movimiento social desde su inicio; es decir, la constitucion de un movimiento tiene que
ver con la identidad (social o politica) individual que es proyectada de manera colectiva.

Mo obstante lo anterior, ¢l surgimicnto de los actores, fundadores o lideres del movimiento no
garantiza que éste se desarrolle plenamente. En efecto, la constitucion de un movimiento sociat como tal
y la orientacion al cambio son asuntos que propician diferentes problemas de andlisis tedrico-empirico. ya
que ambos enfoques {estrategia e identidad) parten de consideraciones distintas al reflexionar sobre el
papel de los lideres y sus estrategias que desempefian en el sistema politico. En este sentido, ¢l asunto de
la coordinacidn social no sélo es un punto de referencia importante para conocer la capacidad de los
fundadores para coordinar las acciones de los seguidores, sino resulta vital para la orientacién al cambio e
tdentificar las relaciones estratégicas del movimiento, como actor social, respecto al ambito politico
institucional.

Asi, los denominados teéricos de la identidad europeos insisten en ubicar la especificidad de los
movimientos en términos de su identidad social, asi como del campo de relaciones sociales con dindmica
autonoma respecto de lo politico. Por otro lado, resalian la importancia de la identidad colectiva de los
movimientos y de sus implicaciones en el andlisis dc las acciones estratégicas. No obstante, sus
acotaciones son reducidas toda vez que muestran una relativa preocupacion por la relacién estratégica

ante las instituciones. Por su parte, los estadounidenses se han concentrado en la explicacién de los

#* Melucci, Alberto, "Teoria de la accidn colectiva® en Accion Colectiva, Vida Catidiana y Democracia, Op.
Cit., p. 25-49,



objetivos politico-institucionales de los movimientos; es decir. en las relaciones v nexos de los
movimientos respecto a las instituciones. partidos. grupos. etc., a pesar de que plantean diversas
limitaciones respecio a la dimension propiamente social de los movimientos sociales.

A lo anterior, es necesario agregar que los movimientos (por medio de sus fundadores o lideres) en el
sistema politico presentan una orientacién de orden normativo o valorativo a partir de los esfuerzos por
restaurar, proteger, modificar o crear normas en nombre de una creencia generalizada. o bien. restaurar,
proteger, modificar o crear valores en nombre de dicha creencia.’®

En los primeros encontramos fenémenos de pequedia escala, como reivindicaciones de un grupo para
la obtencidn de servicios pablicos; hasta agitaciones mayores, como la defensa de la ecologia por algunos
paises. En los segundos. nos referimos a aquellos fendmenos que integran asuntos de reconocimiento
cultural, creencias religiosas v seculares. que devienen y sc traducen en organizaciones (sociales o
politicas) que defienden principios politicos-ideologicos revolucionarios, nacionalistas, comunistas,
socialistas, etc. En los movimientos revelucionarios, hacemos mencion a las expresiones y acciones
destinadas no s6lo a los retos contra la legitimidad de un poder gobernante, sino también al cambio social
rapido de cualquier clase. como la Revolucion Industrial, por ejemplo.

Ahora bien, nos referimos al liderazgo en lo normativo como la formulacion de las creencias y en la
movilizacién de los participantes para la accion colectiva. En muchos casos, una sola persona desempeiia
las dos funciones. En otros, los liderazgos aparecen como producto del tiempo y del progreso del
movimiento, se trata de un liderazgo conectado con las exigencias de organizacion del movimiento y no
con sus ideales y metas. Esto dltimo resulta importante, ya que en la medida que se afianza la
organizacion, suelen aparecer otros tipos de lideres, algunos de ellos ocupados en la bisqueda de poder
dentro de la propia organizacién, mientras otros tratan de mantener el prestigio de la organizacién o

movimiento ante la opinidn pablica, asi como frente a otras fuerzas sociales y politicas.]'

30 yréase Smelser, Neil 1., Teoria del comportamiento colective, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1990, p.
13-60; p. 293-406.
¥ fbid.. p. 320-323.



Por otro lado. en los liderazgos valorativos destaca la figura individual que se presenta como la base
para la coordinacién social o movilizacion politica. Los lideres carismdiicos son el sofiador. el cruzado
nacionalista y el demagogo 1otalitario. La razén principal de gue ¢l liderazgo asuma esta forma particular

en el movimiento valorativo reside en el caracter del movimiento mismo. Es decir, en la medida en que se

orienta a los valores, el movimiento implica una reconstruccién ideal de todo un orden social. desde el
principio hasta el {in. Esto implica un compromiso difuso, total, de parte de los seguidores (militantes u
asociados en el caso de un partido u organizacion social); el liderazgo carismdtico es la forma mas
generalizada del liderazgo, porque en tal lider se depositan las esperanzas de una reconstruccion colectiva
de los valores.”

En suma, la existencia de liderazgos, permite ubicar elementos de organizacion, luchas de poder,
conflicte y fragmentacion dentro de una entidad caracterizada coma organizacion-movimiento. Por otra
parte. permite reconocer jerarquias ¢ identificar estrategias y tacticas que. durante diferentes fases de
movilizacion activa. tienden a establecer nexos para formar. intercambiar. representar y/o asumir
posiciones de orden politico, partidista o electoral. Como hemos sefialado. la participacion de las
organizaciones ¥ movimientos sociales ticnc que ver con la posicién y el desplicgue estratégico de sus

intereses y preferencias en el sistema politico, De ahi que sea importante abocarnos hacia ello.

1.3.1. Estrategia y accion politica de las organizaciones y movimientos

El anélisis de los movimientos sociales {(MS) sugicre ubicar la constitucion estructural de la identidad de
un movimiento y la accién estratégica orientada hacia el cambio. Este iltimo punto obliga a los
fundadores a actuar de manera estratégica en su relacion con el medio circundantemente politico e
institucional. Esta toma de posicion del movimiento sélo puede realizarse en la medida en que se afirma ¥
mantiene la naturaleza no negociable de su identidad y si se rehiisa a actuar como un actor estratégico. La
interaccidn entre estrategia ¢ identidad representa un problema central mas para el andlisis. Si los MS

llevan a cabo una accibn estratégica y de esa forma manifiestan su oriemacion at cambio. dicha accién

32 Ihid., p. 380.



estratégica introduce una tension fundamental en su identidad y su dimension estratégica, que conforme a
su manejo posibilita o impide su desarrollo y constitucion.

Dicho de otra manera, la estrategia politica depende de la habilidad de los actores (lideres, dirigentes.
fundaderes*') del movimiento para confromar el problema de los medios v fines durante las acciones v las
formas que permiten conservar y coincidir con la identidad y las necesidades de las organizaciones y
grupos. El desafio, en caso contrario. es mantener el equilibrio entre la necesidad de afirmar los objetivos
con las acciones instrementales. El manejo exitoso de la estrategia politica depende de la habilidad, el
equilibrio y la necesidad de los actores para afirmar objetivos no negociables, es decir de la identidad
propia del movimiento.

En este sentido, la orientacion al cambio supone la adaptacion entre identidad v estrategia.™ A través
de esta relacidn y consideracion conjunta del desafio politico de los movimientos, dado su crientacion al
cambio y su referencia social, existen cuatro opeiones de la combinacion de dos factores que suponen las
formas de accion estratégicas: a) ta consistencia de la relacion entre identidad y dimnension estratégica de

un MS, y b} la arena social o politica en la cual opera.

M ge puede entender como dirigente, lider o fundador a los miembros de la organizacion (agrupacion o partide
politico) que orientan la toma de decisiones colectivas; que ejercen, en diferentes grados, una autoridad reconocida
por los demas participantes; también se identifican como aquellos que se dan a la tarea de crear una organizacion
con el objeto de sumar fuerzas y constituir una estrategia y objetivos comunes. Los dirigentes constituyen la base
para Ja movilizacion inmediata no sélo en reivindicaciones sociales, sino politicas. El poder de los dirigentes se basa
en ¢l estudio del sistema politico y de la correlacion de fuerzas politicas en éste, a fin de tomar posiciones y
establecer acciones “estratégicas” con el fin de participar y organizar las acciones colectivas. Finalmente, el lider es
un organizador que, al vincularse con un grupo politico, coordina de manera descentralizada a la masa y es aceptado
no s6to por su habilidad, sino por la confianza depositada para jograr intcrcambios politicos, bienes y/o recursos; es
un profesional de la organizacion en movimiento, asi como un representante politico ante las instituciones. Los
militantes (denominados asi en algunas organizaciones sociales, partidos y agrupaciones politicas) constituyen no
s6lo una base para la organizacion de los participantes, sino sen los elementos mas comprometidos con la
organizacion y ta estrategia de accion lo politico e ideclogico, enire otras funciones de intermediacion social,
politica y partidista. Por otra parte, caracterizamos a los miembros de la organizacion como aquellos que participan
en las actividades motivados por una necesidad o expectativas a sus demandas diversas, guiados por los segundos y
motivados por los primeros. En el desarrollo del trabajo se hara referencia a estas nociones en ¢l marco de las
consideraciones que indicamos con Sidney Tarrow. Gerardo Munck y Neil Smelser, principalmente.

* El desarrollo de este punto se apoya fundamentalmente en el trabajo de Munck, Gerardo, “Algunos
problemas conceptuales en el estudio de los movimientos sociales”, en Revista Mexicana de Socielogia Nim. 3,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, Afio LVII, julio-septiembre de 1993, p. 17-40.

19



Cuadro 1

El problema de fa estrategia politica: cuatro opciones amplias

Consistencia entre identidad y estrategia

Si Ne
. M3 politicamente Fuerza politica .
Polita imstiucional vrientado  Estrategia populista '
- - T oftasive —— © ° T[T TEgmalegidsobe T T T T T
idemidad: pérdida de .
autonomia !
4 ad
Arena de operacia MS aulurrc:.{ringuidn
FFuerza social Estrategia defensiva
' comunal/
' — I Fundamenulista, [
Socsedad erval Identidad sobre !
estrategia. i

Ensimsmamicnio

Fuente Munck, Gerardo, Op. Cir.. p. 33

‘ Como sc indica en el Cuadro 1, de las cuatro opciones muches autores han sefialado que los MS
eligen una forma de accion autorrestringuida. Es decir, surgen a través de experimentos socinles de
pequeiia escala, desarrollan una tendencia antipolitica y antisistema. que contrapone su propio acento en
sus acciones de basc frente a los proyectos globales que son promovidos “desde arriba™ por el Estado.
Buscan el cambio entre ia sociedad civil a partir de una politica de identidad y no necesariamente (o por
lo pronie) entran en contacto con la arena politico institucional. Asi, Jos MS en un primer momento
mantienen una relacién entre su identidad y su dimension estratégica que los lleva a restringir su campo
de operacion en la sociedad.

Por otro lado, durante ta constitucién y accién de un MS no_ solo se establece el principio de
actuacion dentro de la misma sociedad sino fuera de ella una vez que éste representa sus intereses en el
ambito politico institucional. En otras palabras, si bien los MS se constituyen y acttan dentro de o social
su estrategia ¢ intereses son expresados hacia el émbito politico institucional. De manera mas pintoresca,

cuando los MS se encuentran en casa, arraigados ent la sociedad y despiertan por medio de sus pasiones.
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conflictos. coyunturas, necesidades. demandas, expresiones, ¢€lc.. sus inlereses. esiralegias y acciones 5¢
tornan hacia lo politico como “huéspedes™ y criticos de las estructuras politicas.™

Dec esta manera. para enfrentar su orientacién al cambio los MS deben pasar de una cstrategia
defensiva hacia una de caracter ofensivo a fin de lograr ubicarse en un proceso de transicién de lo social a
lo politicamente orientado. En otros términos, para romper con la accion auto restringida y para desplegar
su potencial pleno. un MS debe desarrollarse como una fuerza capaz de desafiar el orden establecido por
las instituciones peliticas. Transformarse de “huésped” en actor. Traduciendo su energia social en fuerza
politica. o bien, convirtiendo la movilizacién social en poder politico.*

[.a orientacion al cambio constituye un marco novedoso para el andlisis. El desafio de pasar de lo
defensivo a lo ofensivo conlleva a sefialar una serie de factores que s¢ presenian en tal proceso. Por un
lado, la relacion que asumen los MS con los partidos politicos y. por tanto, la estrategia y proyectos
globales que se generan y propician, constituyen un filtro y base de explicacion en la relacion de caracier
genérico entre el Estado y el poder en movimiento con base en la sociedad. Pesc a que los movimientos se
orientan hacia el cambio y con ello se relacionan con los partidos, las alianzas y estratcgias entre ambos
se ponen a prueba cuando generalmente se dirigen al régimen politico vigente.

Es necesario apuntar, que la manera en que opera un MS no necesariamente corresponde al modo
organizativo en que lo hace un partido u organizacién politica. Ademis, las diferencias y relaciones que
se establecen ponen a prueba la capacidad de los lideres, militantes, etc., para sobrevivir a las presiones.
formas, estilos, ideologias, elc., que hacen que se mantengan sus principios, autonomia e identidad con
base en su propio arraigo social y cultural.

Uno de los peligros que se presentan a fos MS al incursionar en el ambito politice institucional es
precisamente la perdida de autonomia. En este caso las consideraciones estratégicas empiezan a dominar
las acciones del movimiento y, por tanto, a modificar o debilitar su identidad colectiva. El resultado

también es la cooptacion del MS desde amriba v su conversion gradual y reduccionista en una fuerza

fs Munck, Gerardo, feidem., p. 32-33; y Tarrow, Sidney, £l poder en movimienio, Op. cit, p. 34-55.
% Tarrow. Sidney, thidem., p. 34.



politica populista. En esta logica, 1a identidad no corresponde ya a la fuerza social que lo origing sino ésta
sc define en relacion con cl Estado y las organizaciones politicas con las quc sc relaciona. La orientacion

. . . N . - - .. - - - 1
al cambio es incorporada a través de las instancias de mediacion politico institucionales.

En palabras de Touraine: "en vez de ser un movimiento constituido en_la sociedad v qug se provecta _

politicamente, se transforma en un grupo cuya identidad se define en relacién con el Estada o un partido
politico. En vez de ser un movimiento orientado hacia el cambio, se convierte en un actor incorporado en
el sistema politico institucional, en una relacion dependiente que pierde fa capacidad de promover una
lucha sobre cuestién de principios."”

Por otro lado, la perdida de autonomia ro es solo la énica forma en que un MS puede perder su
capacidad de producir un cambio, como una reaccién a la tentacion y riesgo del populismo se privilegian
objetivos no negociables en detrimento de toda consideracion estratégica v se lleva a cabo una accion
colectiva basada en la identidad a fin de proteger al grupo de los embates de otros grupos ajenos al
mismo, Este proceso se da cuando el MS se orienta hacia si mismo, transformandose en una fuerza social
comunal o fundamentalista.

De otra forma, los MS enfrentan una serie de limitaciones y oricmiaciones que restringen su
orientacion al cambio. La relacién con los partidos y las instituciones, asi como las estrategias que éstos
asumen en la arena politica donde operan son factores que definen su autonomia y capacidad de
transformacion al cambio o, bien, se ven transformados como consecuencia de su actitud ofensiva.*®

En definitiva, un papel importante en la formacién de actores. la coordinacién social y el asunto entre
l2 identidad y la estrategia politica, se refiere a la capacidad de los lideres que motivan la accion: las

necesidades, las creencias y las valoraciones en la organizacién y en el movimiento mismo, En gran

medida, los liderazgos existentes no sélo en organizaciones y movimientos, sino incluso en partidos ¥

*7 Veéase antes notas 22, 23 y 24,
38 . . s . .
" Touraine, Alain, Produccién de lo Sociedad . Op. cit., p. 367.
3 il . N . - - . EEE ]
Para profundizar sobre estos puntos véase Tarrow, Sidney, £/ poder en movimuento...Op. cif.. p. 263-330. (Lu
dindmica det movimiento sociaf),
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agrupaciones politicas, v en menor medida en grupos de presion. se constituyen como la base para Ja
accion en o ante el sistemna politico.

Ahora bien, la identidad y los valores en el sentido de la movilizacion no obedece basicamente a la
reivindicacion de valores como la autonomia e identidad; éstas se construyen v defienden en el curso de
la accion politica y forman un elemento vital para cohesionar al grupo organizado, a pesar de que no es fa
finalidad de su iniciativa y de su accion.

Finalmente, las conexiones que se presentan al movimiento al incursionar en el ambito politico
presentan diferentes matices en razdn de su orientacion politica. Como hemos apuntado, las relaciones
con los partidos y las mismas instituciones politicas aportan indicadores que permiten situar la forma en
que se canalizan demandas. las alianzas “estratégicas™ que s¢ establecen cuando los movimientos, €n su
combinacion con grupos y organizaciones politicas. se dirigen hacia el Estado.

Ciertamente. existe un cierto intercambio y beneficio mutuo que hace posible una conexion en el
despliegue de actividades sociales y politicas, sin embargo, existen diferencias muy especificas que
permiten distinguir si las acciones son complementarias o contradictorias en funcién no solo de fa
identificacion politica e ideologica entre los fundadores del movimiento y los lideres del partide o
representantes de la institucion. Es por ello, que hemos seftalado como la posicion de una estrategia
defensiva a una ofensiva por parte de los movimientos sociales, implica efectos en su orientacion al
cambio, asi como en la concepcidn y practica de su autonomia o bien se asume una accion colectiva
basada en una politica de identidad, con el proposite de proteger al grupo (organizacion) de elementos y
concepciones ajenas al mismo.

Por esta altima razon, es necesario establecer Jas nociones de accion colectiva y movimiento social a
fin de precisar sus elementos y distinguir su relacion con pantidos, organizaciones y otros fendmenos del
orden civil. Como hemos apuntado, esta separacién es sélo con fines analiticos, ya que en la realidad
organizaciones, movimientos, partidos y grupos poseen una interrelacion constante en el sisteima politico.

Asimismo, no debemos olvidar que el sistema es un universo donde la integracion. la presencia de

]
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conflictos, vinculos y relaciones politicas entre los actores esti siempre presente en su dindmica y

evolucion.

1.4. Movimientos sociales, organizacion y participacién politica

Desde una vision esquematica, comprendemos a los movimicntos sociales como formas especificas de
accidn colectiva que responden a dos condiciones: 1) son siempre expresion de un conflicto social (y no
sdlo de respuestas a una crisis), es decir, son expresion de la oposicion entre al menos dos actores por la
apropiacion o el contrel de los recursos que ambeos valoran; y 2) tienden a provocar una ruptura de los
limites de compatibilidad del sistema dentre del cual se encuentran sitvados; esto es normas o reglas de
procedimiento en el caso de un sistema organizativo o de un sistema politico, y de formas de apropiacién
o de distribucion de los recursos sociales en el caso de un mado de produccion.

De otra manera, los movimientos sociales son una forma de accidn colectiva que estd basada en la
solidaridad, que ésta inmersa en el desarrollo de un conflicto y que esta rompiendo los limites del sistema
en el cual ocurre la accion. Un movimiento social, desde nuestra visién, es un proceso y no una estructura
organizativa o un grupo, un proceso donde las fuerzas sociales concretas invierten sus acciones
cstratégicas dirigidas hacia ¢l cambio social o bien hacia el cuestionamiento del sistema politico y social
vigente.

Una tipologia de los movimientos sociales se ubica en la propuesta de Melucci en el sentido de que:
son reivindicatives si se ubican en el nivel de la organizacion social y luchan contra el poder que
garantiza las normas y roles, v tienden hacia la distribucion de los recursos, asi como a la redefinicidn de
roles: son politicos, en la medida en que se orientan a la transformacion de los canales de participacion

politica ¢ para desplazar las relaciones de fuerza en los procesos de decision, y se encaminan a atacar las

* Giménez, Gilberto, “Los movimienios sociales. Problemas teérico-metodolégicos™, en Revista Mexicana de
Sociologia Nam, 2. México, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM., abril-junio, Vol. 36, Afio, LVL, 1994, p. 5.

24



relaciones de fuerza; y finalmente. son movintientos de clase, cuando su accién va dirigida a la
participacion v la reorientacion de los medios de produccion social.”

Es necesario argumentar, que de la misma forma que se han presentado enfoques sobre la definicion
de movimiento social, existen algunas referencias™ que sugicren situar la presencia de diversos
fendmenos de organizacién y accidn colectiva con base en los procesos de desarrollo econoémice y grado
de urbanizacion alcanzada en los sistemas politicos. En este sentido, un tipo especifico de movimientos
sociales se refiere a los Movimientos Urbanos Populares (que indicamos como Mup’s) los cuales se
distinguen a partir no sélo de las caracleristicas que hemos identificado de los movimientos, sino por su
acotacion especifica en las movilizaciones, protestas v acciones urbanas desarrolladas en los barrios de
las grandes ciudades.

Algunas nociones han definido a los Mup’s como ¢! conjunto de acciones de distintos sectores
sociales realizadas alrededor de demandas muy diversas (recursos de infraestructura urbana, vivienda,
democracia, por la carestia de la vida, etc..) v que se distribuyen en diferentes espacios geograficos de las
ciudades con demandas y objetivos relativamente similares; con base en esta concepcion, otros han
senalado a los Mup's como parte de un proceso mayor y generalizado de movilizaciones urbanas;
finalmente, otros han hecho hincapié en los procesos de urbanizacién y sus contradicciones como origen
y desarrollo de las movilizaciones sociales en la ciudad, por ejemplo estudios de Manuel Castelis. .

Para Alain Touraine, la maycria de estos movimientos apuntan menos a la construccion de un
conflicto que a una integracion social y politica; las acciones urbanas en los barrios no consiguen
“elevarse” a un plano polilico, auténomo y, gencralmente, son utilizadas por otros actores para ejercer

presiones sobre las autoridades transformandolas en clientela politica.™

*! Melucci, Alberto, "Teoria de la accién colectiva™, Op, cit., p. 93.

4% Los trabajos de Juan Manuel Ramirez Sainz, como el de Movimienios Sociales publicado por la Universidad
de Guadalajara, Op. Cit.. constituyen un buen punto de partida para entender la nocion de Movimiento Urbano
Popular y para profundizar en el caso mexicano. En este capitulo indicamos una noci6n general, no obstante, en el
siguiente apartado acotamos caracteristicas especificas sobre el MUP en nuestro sistema politico entre lo afos
sesenta y noventa donde, finalmente, focalizamos el argumento hacia nuestro problema de eswdio,

¥ Bolos, Silvia, La constitucion de actores sociales y lu politica, Op. Cit., p. 153-162.

** Citado por Bolos. Silvia, fbid., p. 154.
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Para fines de nuestro trabajo, es necesario distinguir lo que entendemos por luchus wrbanas,
movimientos urbanos v meviptientos sociales urbeanos, En el primer caso, estamos frente a grupos que no
logran consolidar una organizacién; se trata de reacciones espontaneas y defensivas frente a alguno de los
obtener reivindicaciones pero que no logran ampliar su ambito de accion mas alld de los problemas a lo
que atienden; por su parte. los movimientos sociales urbanos prescatan la capacidad de proponer modelos
alternativos de sociedad respecto al orden social vigente.

No obstante. aunque los movimientos (sociales o urbanos) presenten reacciones defensivas que no
logren extender sus demandas a otros ambitos mas alla de sus problemas, su orientacién dltima es mostrar
una alternativa de cambio al orden existente, ain desplazandose de un ambito a otro y aunque no exista
una coordinacion conjunta de todos los actores. Algunas veces se defienden de las politicas del Estado y.
en otros momentos. actilan ofensivamente (Cfr.. inciso 1.3.)

Los Mup's, en gran medida, estan soportados por organizaciones producto del tejido social. por redes
sociales de salidaridad, intercambio y reciprocidad mutua,” Constituyen, en sintesis. la articulacion de
una multiplicidad de organizaciones -también identificadas como populares- que poseen una base
territorial y que se congregan a partir de sus necesidades basicas: toman conciencia de la situacion
objetiva global y de sus problemiticas particulares, construyendo y definiendo a sus interlocutores y
estableciendo mecanismos de accidn-participacién ante las autoridades de manera solidaria y

relativamente homogéneas, asi como en razon de su posicion de poder y dmbito societal alcanzado en el

sistema politico.

¥ La existencia de lazos fuertes y articulados entre los aclores es una precondicion esencial para el desarrollo
de movilizaciones eficaces y sostenidas en el tiempo. De igual forma. con el propésito de coordinar y organizar las
acciones del movimiento en sus distintas facetas ya sea de orden reivindicativo, politico o de clase, la realizacion de
acciones y campafias comunes son fundamentales para poder generalizar la prolesta, proporcionar mayores
incentivos a la organizacion /o lograr acceder visiblemente a la agenda politica. A través de las redes y contactos
sistematicos entre individuos. grupos, aliados, simpatizantes, etc., las organizaciones de los movimientos promueven
iniciativas no s6lo politicas sino culturales y de referencia pablica. Sobre estos puntos véase el trabajo de Daniel
Brook. The Continuum of Collective Action, Mimeo, en red bupdiwww.nd.edu/~dmyersichsm/ ¥
http://www u.arizona.edw/~jearl/cbsm.html, Working Papers Series, Vol. 3, 2000.
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En el marco de un sistema politico democratico —bajo las premisas que hemos indicado con Dzhi—
fa participacion de los movimientos sociales urbanos o bien de las organizaciones popuiares que integran
y dan vida al movimiento, se acola no s6lo respecto a las caracteristicas. organizacidn y normas juridicas
existentes del régimen. sino en razén de las estrategias de accion que asumen los actores o fuerzas
sociales y politicas en el sistema politico. En regimenes awtoritarios, la participacion es estimulada desde
arriba (lo estatal) hacia fas organizaciones (lo social) asignando funciones de control social y politice;
ademas, promueve legitimidad vy consenso a la accion gubernamental v a las organizaciones sociales
como politicas que buscan dar cause y resolver sus necesidades o demandas.

Cabe citar, que por participacidn nos referimos a una actividad que realizan algunos miembros de la
sociedad {en este caso en organizaciones y movimientos sociales urbanos) en relacion con el Estado o con
las condiciones que éste sustenta. Asimismo, es una actividad individual y colectiva. pero que persigue
fines colectivos, es también, una serie de acciones que se llevan a cabo entre la sociedad civil y con
respecto al ambito politico, comprendiendo por éste los asuntos de interés gencral y usualmente regulados
por ¢l Estado, las instituciones, los partidos: finalmente, constlituve una actividad con repercusiones
sociales que revela intencionalidad, grado de conciencia y capacidad de transformacion.*®

Segun Cristina Sanchez, las dimensiones donde la participacidn puede ubicarse refteren. al menos, a
tres ambitos: por una parte, la participucion social © corporariva, que se sitda como el espacio donde los
actores se relacionan con procesos de cambio y, por tanto, se involucran en los asuntos piblicos de forma
colectiva y en un ambiente donde existe el conflicto; por otra, la participacion comunitaria, donde la
relacién con el Estado es de manera asistencial y guiada por los ciudadanos (en apariencia) con el fin de
solventar sus necesidades, y en general su nivel de vida; finalmente, la participacion politica, donde el
escenario es el terreno de la democracia y el lugar de expresion de las organizaciones e individuos como
sujetos politicos que tienden a buscar no sélo la civdadania, sino a luchar y organizarse en lo piblico con

el fin de obtener una mejor distribucion y ejercicio del poder en la sociedad. De ahi que también pueda

* Alvarez, Lucia (Coord)), Participucion v democracia en fa Crudad de Mévico. México. La Jomada
Ediciones/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM. 1997, p. 17-23
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considerarse a esta modalidad como la expresion de los intereses sociales

D esta forma. la participacidn de las organizaciones cn los movimientos {sociales o urbanos) varia
con relacion a, entre otros factores, los niveles y ambitos en los que recaiga 1a misma, asi como al carcter
de la intervencién de los ciudadanos en las actividades y organos publicos_de representacion, En otras
palabras, dependiendo del tipo de estrategia plantcada (ofensiva-defensiva) podemos ubicar si las
acctones colectivas se orientan haciz lo politico (dmbito de decisiones v del poder como tal). o bicn, hacia
lo que se conoce como gestion phblica (ambito de ta gencracion y concesion de bienes y/o servicios). ™

Finalmente, el fenémenao de la panticipacién, y especialmente la politica, conlleva a profundizar otros
aspectos de naturaleza socioeconomica y cultural donde ¢l proceso parte de realidades concretas que
viven los individuos y de su impulso de accién para tomar parte e incidir en las decisiones. sin los cuales
la politica no se explica del todo: y més aun, donde la regeneracién del poder en una clase hegemonica
dirigente y de las formas de legitimacion estatal por esta via en gemeral no lendrian sustento y

racionalidad politica.
1.5. Distincién e intercambic entre organizaciones, movimicntos y partidos

En algunos trabajos efectuados sobre movimientos y organizaciones sociales existe una preocupacion

constante por aproximarse hacia una definicion especifica respecto a otros sectores sociales v fucrzas

*7 Sanchez Mejorada, Cristina, “Debate en tomo a {a panticipacién ciudadana”, en Coulomb, René v Emilie
Duhau (Coords.), Dindmica urbana y procesos socio-politicos, México, Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco, 1993, p. 326-331.

* Algunas estrategias de participacton social y politica reconoctdas en las organizaciones y los movimientos
sociales tienen que ver con |a asistencia social institucional y en sitwaciones de emergencia; ¢l cliemelismo y ¢
corporativismo, asi como la cogesridn en politicas piblicas. La primera, tiene que ver con los apoyos de cardeter
institucional (piblico o privado, nacional e internacional) a individuos vy grupos en general que requiercen atencion
en situaciones de cmergencia y desastres de naturaleza coyuntural en distintos ambitos del desarrolla colectivo; la
segunda, con la bisqueda de soluciones y la obtencion de beneficios a cambio de apoyo e intereses brindado hacia
algiin sujeto, grupo u organizacién que se sithan en diferentes ordenes de la vida colectiva y publica; la tercera, con
la articulacién hacia un determinado del ordenamiento politico; su orientacién esta centrada “en consolidar y
sustentar un determinado orden politico™; finalmente, la cogestion, hace referencia a la vinculacion de los sujetos y
organizaciones sociales -de diferente naturaleza- en la parte més alta de la toma de decisiones y en la formulacion y
ejecucion de politicas gubernamentales con el propésito de lograr, de manera coordinada v negociada en la parte
po]:uca. resolver situaciones y problematicas concretas de la poblacion. Una explicacion més precisa sobre esfas
nociones se encuentra cn el trabajo de Pliego Carrasco, Fernando, “Estrategias de pamCIpaCIon de las
organizaciones sociales: un modelo de interpretacion”, en Sociedad Civil. Andlisis y Debates Nam. 1., Op. Cit, p.
125-164.
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politicas existentes en el sistema politico. Marfa Luisa Tarrés, sefala que cl tratamiento que se da a un
movimiento soctal incluye una amplia gama de fenémenos sociales. desde sectores, grupos y
organizaciones, hasta calegorias sociales que resaltan las actividades comunes. Por tal motivo, es
necesario fijar las caracteristicas del actor colective movilizade en una sociedad respecto al concepio de
movimiento social. Asi, aunque todo movimiento resulta de alguna forma de comportamiento colectivo.
no toda aceién colectiva indica la existencia de un movimiento social, ™

La accién colectiva (ubicada en una organizacion-movimiento) esta determinada esencialmente por la
presencia de solidaridad compariida, esto es. el sistema de relaciones sociales que liga e identifica a
aquellos que participan en él. y a presencia de un conflicto, es lo que determina a la accién colectiva. Por
conflictn, se entiende a una relacton enire actores opuestos, luchando por 1os mismos recursos a los cuales
ambos dan un valor y significado. Por selidaridad, sefalamos la capacidad que tienen los actores por
participar en una identidad colectiva.

En la accién conflictiva es posible reconocer dos ordenes: en primer lugar. ubicamos la accién
conflictiva de tipo reivindicativo, que se refiere a conflictos colectivos que atacan los mecanismos de
funcionamiento de una organizacion, pero sin que se cuestionen las normas y bases mismas de ésta: en
segundo. destaca la accidn conflictiva de tipo politico, donde la competencia politica entre grupos de
intereses opuestos se refieren a la utilizacion de los procesos de decision en el interior del sistema
politico.” En gran medida, la mayor parte de trabajos que sefialan como movimientos sociales a protestas.
huelgas, movilizaciones sociales, etc., pueden ubicarse bajo esta perspectiva como acciones conflictivas
va sean de tipo reivindicativo o politico,

Los movimientos sociales son una forma de accion colectiva que se basa en la solidaridad, esta
inmersa en el desarrollo de un conflicto y se dirige a romper los limites del sistema en el cual se genera ia

accién. La accidn (conflictiva) refiere al desarrollo de un conflicto pero dentro de los limites del sistema

* Tarrés, Maria Luisa, “Perspectivas analiticas en la sociologia de la accion coleciiva”, en Esiudios
Secinldgicos Num. 30, México, El Colegio de México, Vol. X1, septiembre-diciembre de 1992_ p. 736.

* Melucci, Alberto, “Las reorias de los movimientos sociales™, en Estudios Politicos Num. 41. México.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, Vol. 4-5, Nueva Epoca, octubre 1985-marzo 1986, p. 92-101
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sin poner a discusion las normas de la organizacion o institucion, es decir cuestiona los procesos
decisionales pero dentro de las reglas del juego del sistema. En este cuadro, los movimientos sociales se

distinguen de la accion colectiva en el sentido de que los primeros buscan el cambio social y. por ¢l otro,

_la accion no siempre se dirige hacia éste y, sin_embargo, estd orientada a las wransformaciones en la vida

cotidiana de los actores y soportada por estructuras reticulares.

Dicho de otra forma, la precision entre accidn conflictiva y movimiento social radica en que: la
primera, manifiesta la presencia de un conflicto en el interior de los limites del sistema politico o de las
estructuras de oportunidad politica’’; mientras. el segundo. implica ya la existencia de un conflicto que
tiende a superar ¢ ir mas alla de esos limites.

Ahora bien, con el término organizacién social no sélo aludimos a una forma concreta estructurada
sino al ambito de actuacion donde emerge, se define e involucra para su campo de accién social.” De
otra manera, se concibe como organizacion social a un grupo u aseciacion mas o menes formalizados
que, para alcanzar sus objetivos, adopta estrategias de accion conflictiva y tipos especificos de
participacion (social, politica o comunitaria) en razon de sus demandas ¢ intereses de grupo.

Asi, podemos ubicar a una organizacién que al igual desempefia acciones reivindicativas para fa
obtencién de viviendas y, en la misma dindmica, se orienta hacia la participacion electoral por la via del
sistema de partidos; ¢ bien, dentro de una légica institucional, presiona a alguna autoridad a fin dc
demandar la apertura de] marco legal electoral con el fin de presionar y participar bajo la figura de

agrupacion o partido politico en la estructura de oportunidad politica.

3! Tarrow ha demostrado como la capacidad de la formacién de actores se ve beneficiada en la medida en que
€stos van definiendo su incursion a la agenda politica o bien se van acercando a la estrucrura donde se generan las
opertunidades politicas, entendiéndose aquellas dreas o dimensiones consistentes del entomo politico que fomentan
o desincentivan la accitn colectiva entre la gente. Los MS se forman cuando tos ciudadanos, a veces animados por
lideres responden a cambios en las oportunidades que reducen los costes de la accion colectiva, descubren aliados
potenciales y muestran en qué son vulnerables las clites y las autoridades. Asi, los movimientos encuentran una base
o punto de apoyo para plantear su estrategia en el propic Estado, pero ademds en un sentimiento de tipo coman: “La
gente no arriesga su pellejo ni sacrifica el tiempo en las actividades de los MS a menos que crea tgner una buena
razén para hacerlo. Un objetivo comin es esa buena razén.™ Sobre ¢l concepto de estructura de oportunidad politica
véase Tarrow, Sidney, £ poder en movimiento....Op. Cit., p. 23-49; 147-262,

*2 Tarrés, Maria Luisa, Op. cir.. p. 736,



Por otra parte. la singularidad de las organizaciones y de los movimientos sociales respecto a la
nocion de los grupos de presion, se sitiia en que éstos Ultimos no se proponen dominar al gobierno. sino
ejercer influencia sobre el mismo para que adopte una politica favorable a los objetivos que defienden o
aspiran conseguir, por ejemplo colocar una demanda de vivienda en la agenda de una autoridad pablica
local o federal.

No esta de mas indicar, que un grupo de presion tiene que ver con “la actividad del conjunto de
individuos que, unidos por motivaciones comunes. tratan de influir, a través del uso o de la amenaza del
uso de sanciones, en las decistones que toma el poder politico, va sea con el fin de cambiar la distribucion
de bienes, servicios, cargos y oportunidades, o con el fin de conservar ante las amenazas de intervencion
de otros grupos o del poder politico mismo.”?

En gran medida, los grupos de presion suelen estar institucionalizados y “son poco visibles™ pero
impontantes en el proceso politico ya que su incursion en éste para obtener decisiones favorables a sus
intereses no solo les permiten organizarse y canalizar demandas. sino incluso representar v defender
intereses. A diferencia de los partidos politices, no buscan el ejercicio directo del poder ni pretenden para
sus miembros posiciones de gobierno. Ademds, mientras los partidos quieren ejercer el poder, los grupos
de presion actiian sobre el poder, pero desde fuera y sin asumir responsabilidad politica alguna.

En los regimenes politicos democraticos, asi como en aquellos en proceso de wransicion politica,
como exactamente nuestro pais, los grupos de presion son actores indispensables en ef funcionamiento
del sistema politico, ya sea que actuen dentro de la [ey, o bien operen en forma clandestina, éstos forman
parte del sistema capitalista actual y estan presentes en diferentes ambitos de la vida pablica de los
Estados. Asimismo, los grupos de presién juegan un papel doble frente al gobierno: por una parte aceptan
las reglas del juego que el régimen politico impulsa y, por el otro, actdan para incidir en las decisiones ¥

procesos politicos del Estado.

* Pasquino, Gianfranco, “Participacion politica, grpos y movimicntos™, en Pasquino, Gianfranco, Bartolini S..
el. al., Manual de Ciencia Politica, Madrid. Alianza. 1988, p. 197-203.



£n ¢l nivel reivindicativo. las organizaciones sociales en muchos casos actan como grupos de
presion para defender sus inlereses y cjercer presién sobre los poderes pablicos a fin de obtener
beneficios, concesiones, politicas y accioncs de gobierno favorables, pero sin romper con el sistema

politico establecido. _ .

Ahora bien, los partidos politicos constituyen la forma de accién colectiva mas institucionalizada ya
que se refieren al sistema politico. Los movimientos sociales se constituyen en las relaciones sociales
anteriores a la accion politica institucional. Para ingresar a un movimiento no es necesario cumplir con
determinados requerimientos formales como los que se postulan en los partides; ¢l marco organizacional,
la disciplina y la instruccién es més flexible, no obstante, sus exigencias cuando se trata de aglutinar
frentes sociales amplios. En el sistema politico los partidos intentan representar una diversidad de
intereses, son medios de canalizacion de maultiples demandas y necesidades sociales, pero tienden a
preferir unos sobre otros, atendiendo a su origen histdrico e ideologico, o a una coyuntura que haga mas
redituable [a accién partidista.

Sepun Ramirez Saiz. los fazos que sc establecen entre partidos y movimicntos, pucden adoptar las
situaciones siguientes: a) el partido es la avanzada del movimiento; cs impulsado por el primero, no
obstante que puede variar en la subordinacién de masas al partido; b) un movimiento es representado por
varios partidos por medio de alianzas y convergencias; c) un partido puede estar formado por varios
movimientos; d) un movimiento puede ser la base para dar origen a un partido; e) ¢l movimiento puede
rechazar toda relacién con partidos: f) el partido puede tomar distancia y asumir posiciones de
desconfianza v esccpiicismo freme a los movimientos. * 7

En México como en otros pajses del mundo, los vinculos entre partides, organizaciones y
movimientos sociales tienen un papel importante en ¢l sostenimiento del sistema politico. Sin embargo,
mientras los partidos son mediadores entre la sociedad y el Estado, y llevan a cabo funciones mds

institucionales, las organizaciones actiian en y desde lo social, aungue esto no imposibilita que operen

Ramirez Sdiz, Juan Manuel, Movimientoy Suciales, México, Centro de Investigaciones sobre Movimientos
Sociales-Universidad de Guadalajara, s/f, p. 33-34.
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politicamente. De hecho, tanto partidos como organizaciones de movimientos comparten actividades ales
como: transmitir demandas. fungir como intermediarios, reclutar militantes, constituirse en factores de
participacion social v politica. asi como operar como bases de integracion social, entre muchas otras. A
pesar de esto, es necesario subravar que los partidos tienen como objetivo la competencia electoral, la
administracién del poder y la capacidad de presentar un proyecto global de sociedad: en contraste, las
organizaciones buscan. en su faceta reivindicativa o de accion conflictiva, influir en las decisiones
pliblicas, gestionar y negociar mejores posiciones a sus intereses.

Al igual que los lazos que se establecen entre partidos y movimientos, las organizaciones sociales
—en muchos casos— controlan a los partidos o poseen una alta injerencia en sus politicas y decisiones;
en otros, las organizaciones se originan en los partidos, hecho que limita su actuacion auténoma. crea
confusién y problemas en sus estrategias de accién social y politica tanto interna como exlerna; por otro
lado, si bien existen ciertos intereses comunes en temas diversos de coyuntura local o internacional.
algunas organizaciones sociales y partidos reivindican su independencia y establecen alianzas cn razon de
sus objetivos muy particulares, mas no de su identidad y estrategia politica.”

Lo anterior, resulta relevante ya que las organizaciones actitan desde lo social pero, en la misma
dinamica, delimitan campos de conflicto y relacion con los partidos y el propio gobierno. En algunos
momentos estan mas cerca del ambito politico institucional al participar en procesos electorales por
medio del apoyo a un partido o candidato, o bien, al compartir responsabilidades en la gestidn del Estado
hacia la solucion de problemas sociales; en otras situaciones, se movilizan para manifestar su rechazo y

descontento hacia politicas pablicas o instituciones gubernamentales, demandando 1a revision e inclusion

de sus intereses de grupo.

* De hecho, en las organizaciones sociales existen diferentes referencias de expresion entre los dirigentes que
establecen contactos con partidos. En muchos casos, hay un origen, una trayectoria y experiencias diferenciadas en
grupos y partidos politicos provenientes de izquierda. Desde sus principios hacen politica, participan y aprenden a
movilizarse para constituir y consolidar una organizacion. Sen los Hamados “dirigentes histéricos” de las
organizaciones; ellos son los depositarios de la memoria, de la historia de la organizacién con sus €xitos y fracasos:
son los que tienden una linea imaginaria desde el pasado hacia el presente e intentan proyectarla hacia el futuro:
también, son los mas dogmaticos v los menos flexibles; tienen dificultades para hacer cambios en sus concepciones.
aungue lo intentan en su discurso: se resisten a hacer alianzas con otros grupos o partidos porque temen perder su
“pureza™. Véase Bolos, Silvia, Op. Cir., p. 142.



Cabe indicar. que la nocién de vinculo remite a comprender la interaccion de dos unidades que
contribuyen mutuamente ¢n alpo, o bien, que realizan procesos de intercambio comin. En este sentido.
tanto organizaciones como movimientos y partidos tienen como principios basicos crear conexiones
~ durante su despliegue estratégico y de coordinacion politica. o

Justamente, una de las propiedades de la politica es crear alianzas y relaciones de intercambio; en
movimientos y partidos muchas de sus acciones (sobre todo en procesos de participacion social y de
politica-electoral, reclutamiento de asociados o militantes, asignacion de recursos, propagacién de
creencias y valores, entre otras) tienen que ver con lazos que hacen posible la creacion de redes sociales y
que permiten comprender su orientacion en aquellas areas o dimensiones consistentes del entorno politico
que fomentan o desincentivan la accion colectiva: es decir, en las estructuras del sisiema donde se
generan fas oportunidades politicas.

De esta manera, las relaciones que se establecen vy construyen enire organizaciones sociales,
movimientos y partidos politicos tienen que ver con vinculos de orden participativo. electoral, chientclista
o directivo. En el primer caso, el partido funciona como agencia donde los ciudadanos pueden participar
ellos mismos en el gobierno; existen lazos organizacionales de base y tienen procesos internos
democraticos; en el segundo, los lideres del partido controlan la eleccion de los representantes de los
grupos: cn el tereero, ¢l partido funge como canal para el intercambio de votos por favores: en cuarto,
quienes ocupan el gobierno utilizan al partido para mantener ¢l control sobre el comportamiento de ios
ciudadanos, en todos los niveles, desde las bases hasta el gobierno nacional.

Evidentemente, en el terreno empirico estos tipos de vinculos |;0 son excluyentes, ya que no es
comiin ubicar a un partido que no desarrolle durante sus estrategias politicas mas de uno; en gran medida,
existen combinaciones que explican las caracteristicas en la gestion: por un lado, las de tipo democritico-
representativo, con énfasis en el vinculo electoral; por el otro, de tipo autoritario, con predominio
directivo. Cabe resaltar, que esta clasificacion es valida y s presenta. en mavor o menor medida, en la
relacion individuo-organizacidn social, organizacién social y panido. asi como partido y Estado. Por

supuesto, la debilidad o fortaleza de los lazos tiene que ver con un sistema de reconocimientos ©



recompensas en las diferentes interacciones. asi como por su inclinacion hacia ciertas clases de
comportamiento politico y efectivo.

Con relacion a nuestro caso de estudio. la construccion de vinculos v relaciones que se presentan
entre una organizacion social y una organizacion politica. supone derivar la existencia de reconocimientos
reciprocos que conllevan a plantear el asunto de la autonomia y la institucionalizacién. En efecto. la
interaccion entre organizaciones sociales con partides y el Estado produce efectos en su comportamiento
y organizacion interna. asi como en sus estrategias e identidad misma. La institucionalizacion puede
entenderse como reconocimiento o legitimidad, es decir, las organizaciones se constituyen como
interlocutores vélidos frente al Estado y sus instituciones, asi como consolidacion dc cstructuras
organizativas que otorgan regularidad y coherencia al funcionamiento interno de las mismas durante sus
relactones con ef sistema.

En este marco. los lideres de las organizaciones aprenden no solo a negociar, ser gestores y practicar
diferentes formas de relacion con instancias de gobierno. que intenta cooptar y desarticular sus demandas.
sing también a moderar su conducta y acercarse a una progresiva integracion en el sistema, aunque esto
no descarta ¢l rechazo. enfrentamiento y 1a protesta social.

En suma, los partidos son organizaciones politicas que actian en el sistema como instiluciones ¥
elementos estructuraies del mismo, pero no toda organizacion social puede Hegar a ser un pantido politico.
Aunque sus funciones parezcan similares y exista una motivacién y solidaridad compartida, los partidos
poseen un marco institucional de actuacién formalmente definido. Por otra parte, los vinculos que se
presentan entre los partidos y las organizaciones sociales, se caracterizan por mantener el control y tomar
parte en et debate de proyectos y decisiones gubernamentaies que les afectan. Asimismo, impera una
afinidad {mas no identidad) de intereses que les permite conservar relativamente su independencia y
establecer alianzas.

Finalmente, la relacién entrc una organizacion social y los asuntos de partido suele tornarse en
muchas situaciones dificil y complicada. Entre otros elementos. encontramos la orientacion formal e

institucional que se plantea en el seno de las actividades partidarias en contraste con las actividades

el
h



informales. la creacion de redes sociales y la promulgacion de espacios que no necesariamente tienen que
ver con propuestas y planteamientos ideoldgicos afines,

La experiencia partidaria tiene otra dindmica que obliga a considerar las reglas del juege politico

partidario y que exige repensar el asunio sobre _jas_estrategias, la_autonomia ¢ identidad_de Jos grupos y

lideres al interior tanto de las organizaciones sociales comoe de los movimientos sociales. Compremete, en
este sentido, a establecer no sélo una definicion politica especifica. sino adecuar politicamente las
pricticas y las acciones estratégicas de las organizaciones y sus dirigentes respecto al despliegue de los
intereses y preferencias de los partidos en el imbito global del régimen y sistema politico.

Recapitulando, el sistema politico se encuentra conformado por una estructura institucional, donde
los partidos politicos, las organizaciones e incluso los grupos de presion representan elementos vitales de
su funcionamiento como intermediarios entre las distintas fuerzas sociales e institucionales. Por otra
parte, la sociedad civil y los diferentes actores, intereses y motivaciones que en cila imperan constituyen
una via alterna que explica a génesis de la formacion de actores colectivos. v que da cuenta de la
intervencion de nuevos actores en el ambito politico y pablico.

Ahara bien, la ubicacion analitica que hacemos sobre movimiento social como una forma de accion
colectiva orientada al cambio social resulta fundamental, ya que existen clementos y caracteristicas
especificas sobrc la identidad y estrategia politica que adoptan las organizaciones durante su despliegue
en el sistema politico institucional, asi como durante sus vinculos establecidos con partidos politicos.
También acotamos la distincion y el tipo de vinculos que se presentan entre partidos ¥y movimientos
sociales, en organizaciones sociales y partidos a fin de tener una referencia que permnita sustentar y
contextualizar nuestro problema de estudio.

En los siguientes capitulos caracterizamos al sistema politico mexicano hacia la década de los
novenia y explicamos el pape! de los movimientos sociales urbanos en ef dmbito de lo social y de lo
politico institucional. En este marco, exploramos las raices de los fundadores v lideres de la organizacion
social, asi como su proceso de constitucion formal en el contexto de los sismos presentados ¢n la Ciudad

de México en septiembre de 1985,



En este orden, presentamos las acciones colectivas y las estrategias politicas, relaciones y procesos de
intercambio que la denominada Unién de Vecinos de la colonia Roma {(UVyD-19) llevé a cabo en
diferentes periodos (1985-1990: 1991-1995; y 1996-1999) con partidos, agrupaciones politicas,
organizaciones y movimientos sociales donde destacan, entre otros actores sociales y politicos, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores {PRT), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). el Frente del
Pueblo (FP), Unidad Obrera v Socialista-Agrupacion Politica Nacional (UNIOS-APN), el Partido del
Pucblo (PdP), asi como el Movimiento Urbano Popular (MUP) en el ambito especifico de la Ciudad de

Meéxico.



2. Organizaciones y movimientos sociales en México: origen de la UVyD-19 y el Frente del Pucblo,

1985-1990.

En los altimos afios, dos tipos de analisis sobre la accion colectiva v los procesos sociales y politicos han
estado presentes en los estudios sociologicos v en el campao de la ciencia politica: el enfoque basado en la
estrategia politica con base cn los trabajos estadounidenses y el enfoque sobre ¢l conflicto social
desarrollado ampliamente por los tedricos de la identidad europeos. De tal manera, ubicar el estudio
desde ambas perspectivas nos permite dar cuenta de procesos y conflictos de manera genérica, asi como
de quiénes se organizan, por qué lo hacen y cuales son sus caminos ¢ impactos en un orden cada vez mis
especifico y conereto.

En este sentido. dado que nuestro trabajo se propone analizar las relaciones que se establecen y
construyen entre si una organizacion social, la Union de Vecinos ¥y Damnificados 19 de Septiembre
(UVyD-19). ¥ una organizacion politica, el Frente det Pueblo (FP). en ¢ espacio de la ciudad de México,
se hace necesario indagar en los gérmenes historicos y politicos que de alguna manera incidieron en la
emergencia y formacion de sus actores. En este capitulo hacemos algunas consideraciones del sistema
politico mexicano, explicamos la secuencia de los movimientos y las organizaciones sociales en lo que se
ha denominado Movimiento Urbano Popular (MUP) antes de los sismos det 19 y 20 de septiembre de
1985. En este orden, arribamos a la explicacion sobre los procesos de movilizacién social a raiz de los
temblores de ese afio. que permiticron no sélo el surgimiento de la organizacion social sino entablar
vinculos institucionales mas alla de sus demandas y'acciones conflictivas reivindicativas y, por tiltimo, su
orientacidn hacia el espacio politico en 1988.

Consideramos que la participacion politica de una organizacion social producto de la catistrofe, el
despliegue de esirategias y acciones orientadas a restituir su ambito y espacio cotidiano de vida y.
finalmente, su orientacion al cambio en el movimiento y proyecto politico del Frente del Pueblo a partir
de 1990, sugiere revisar el nacimiento. las bases de su identidad politica, asi como las motivaciones que

llevaron a los actores hacia el espacio electoral y partidista.
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Cabe sefialar, que en América Latina, y en especial en México, gran parte de la preocupacion por los
actores. ha sido expresada desde la década de los setenta y ochenta a partir de experiencias sociales.
politicas, econémicas. urbanas y culturales vividas en ¢l desarroilo de los regimenes autoritarios y de la
ruptura en el modo de constitucion de la sociedad. Por 1al motiva, Ia comprension de estos fenémenos y
su relacion con la democracia en tanto las implicaciones de procesos de reconstitucion de las identidades
y valores sociales, no sélo es importante sino trascendente para vislumbrar el cambio politico, asi como

para comprender el poder en movimiento de la sociedad ante Estado.

2.1, Consideraciones sobre el sistema politico, las organizaciones y los movimientos sociales en
Meéxico

Los trabajos que en los Oltimos afios se han realizado en México con relacién a las caracteristicas del
Estado a su materializacion y desarrollo a través del régimen politico, muestran un camulo diverso de
interpretaciones. opiniones y juicios encontrados en razén del objeto de estudio v del andlisis que se
quiera realizar en el campo de lo piblico y politico.” No obstante, consideramos que conforme al grado
de participacién politica y al interés de los sujetos involucrados frente a un determinade asunto, se pucde
ubicar los rasgos que adopta el Estado bajo un régimen politico v, por tanto, su forma de gestion
gubernamental en la sociedad.

La historia reciente del pais contrasta ampliamente con las transformaciones de regimenes politicos y
de gestién publica de gobierno que sufrieron otros Estados no solo de América Latina, sino de todo el
mundo. En México la naturaleza distintiva del orden politico ha tenido una importante fuente de

estabilidad politica ¥ continuidad institucional por medio de la fundacion del partido tnico “oficial™

dominante, asi como del mantenimiento y reproduccion del poder politico centralizado; ligado al control

% véase por ejemplo Molinar Horcasitas. Juan. “Escuelas de interpretacion del sistema politico mexicano™ en
Revista Mexicana de Seciologia Num. 2. México, Instituto de [nvestigaciones Sociales-UNAM, Afo LV, abril-junio
de 1993,
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estatal sobre los diversos movimientos sociales en contra del régimen y del propio gobierno. ™

Aunque ¢l Estado ha tenido una importamte regulacion y limilacion de una serie de movimientos y
reclamos soctoecondmicos y politicos, que ha sabido Fbrar gracias a su principal base de sustento y
legitimidad heredada de ia revolucion a través de los movimientos campesinos v obrero, al interior de si
mismo existe una articulacion “revolucionaria” del grupo dominante, cuya base es heterogénea
compuesta de actores socio-politicos con intereses diversos y en pugna dentro de la accion politica y
administrativa de! gobierno. La inclusién corporativa de las masas campesinas, obreras y popularcs desde
la época cardenista, fundamentalmente en las filas del partido oficial (PNR-PRM-PRI). ha sido una
importante fuente de legitimidad politica lograda gracias a los controles ecsiatales sobre dichas
organizaciones; y limitando significativamente la movilizacion de estos grupos y, sobre todo, la gesudn
de sus demandas sociales y civiles en los diferentes periodos de gobierno,”

y corporativismo son dos elementos, que en casi setenta afios, permitieron al

Control politico
régimen gobernar y conservar la relativa estabilidad politica. Dicho de otra forma, la capacidad de las
autoridades para dirigir la forma y contenido de las demandas y apoyos politicos at sistema, asi como la
naturaleza de los actores mismos, y el conjunto de acciones que ejerce el régimen a través de estructuras
coercitivas, econémicas y organizativas con el objeto de mantener la estabilidad y preservar el sistema; y.
por otro lado, el establecimiento de un sistema de intereses organizados en asociaciones de la sociedad
con redes y estructuras decisionales del Estado, o bien, del régimen, han side la base para conservar la

hegemonia politica y econdmica en el pais.®

7 Middlebrook, Kervin J., “La liberalizacién politica en un régimen autoritario: El caso de México”, en
O’Donnetl, Guillermo; Schmitter, Philippe C., Whithehead, Laurence (Comps.), Transiciones desde un gobierno
entoritario. México, Ed. Paidés, (4 tomos), T. 2, 1988, p. 187-223.

% “La naturaleza del sistema politico mexicano actual, lo sabemos, es la propia del autoritarismo. En su
origen, esie poder autoritario tuvo un proyecto nacional -preducto de una gran revolucién social- que le dio cierto
sentido a su accién. Tal proyecto puede resumirse asi: incorporacion de las masas indigenas y rurales a la nacién
mediante la reforma agraria y la educacion, nacionalismo, moderizacién econémica y social.” Meyer, Lorenzo,
Lrberm’rsnm Auwioritario. Las contradicciones del sistema politico mexicany. México, Editorll Océano, 1995, p. 75-124,

* En México panicularmente ha tenido diferentes expresiones de control politico en razon de sus intereses
politicos y econémicos. De acucrdo con José Luis Reyna se puede distinguir cuatro formas de relacion * a) grupos
incorporados que aceptan las ‘reglas del juego’; b) grupos incorporados pero disidentes; ¢) grupos no incorporados
politicamente activos; y d) grupos pasivos uo incorporados. Control Politico, Estabilidad y Desarroilo en Meéxice.
Meéxico, Cuadernos del CES Num. 3, El Colegio de México, 1976, p. 1-31.
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En México, la hipétesis sobre la relacion del Estado corporativista v el capitalismo dependiente, ¢s
perfectamente aplicable. El dominio politico a través de la regulacion de conflictos, la implementacion de
politicas orientadas a la preservacion del orden y el equilibrio, han sido condicionantes para el desarrolle
economico. Asimismo, el disefic de polilicas sociales donde la inclusién politica de los grupos y
organizaciones a las estructuras de oportunidad politicas fue sinénima de desmovilizacién, control y
desradicalizacion, permitié un uso gradual y sofisticade de pactos y acuerdos que lejos de ser producto
del consenso se destinaron a mantener la naturaleza centralista, corporativa y clientelar.

Los trabajos compilados de Guillermo O Donnel. han analizado claramente las bases del régimen
politico y los procesos de modernizacion impulsados en el pafs, y a través de los cuales se afirman fas
diferentes formas de “domesticacion”™ y “encapsulamiento” que se han establecido hacia los distintos
sectores sociales (sindicatos, partidos, organizaciones, movimientos, etc..). con el fin de participar en el
sistema politico y de partidos previa autorizacion o registro gubernamental; ademas de la inclusidn y
cooptacion selectiva de dirigentes v lideres opositores al sistema.®

Si bien desde 1910, no se ha dejado de celebrar elecciones en México, su desarrcllo no ha
garantizado una clara transparencia, legalidad v pluralidad en su constitucidn con miras al establecimiento
de un régimen democratico. En gran medida, el control de los procesos electorales ha estado en manos del
partido hegemonico y del propio gobierno con el objeto de mantener el poder por lo que sus acciones mas
que orientarse hacia el cambio politico se han visto ancladas en un conjunto de reglas viciadas, poco
claras y definidas que reflejan lo singular de los regimenes autoritarios.®'

En este orden, en razén de que los distintos grupos y organizaciones sociales se han expresado v
movilizado para su incidencia, participacion e intervencion en los asuntos piblicos y politicos. los

mecanismos de control se refuerzan y afianzan bajo diversas maneras a fin de preservar [a continuidad del

* para un analisis mas detattado sobre estos planteamientos véase ¢l trabajo de Middlebrook, Kervin J., en
O’ Donnell, Guillermo; Schminer, Philippe C.. Whithehead, Laurence (Comps.}. Op. Cit

! Cfr., Hurlado, Javier, “Caracteristicas y dificultades de Ia transicion democratica en México con relacion a la
naturaleza de su régimen politico™ en Barros Horcasitas, José Luis, Et. af, Transicién a la Democracia y Reforma
del Estado en México, México, Miguel Angel Porria/FLACSO, 1991, p. 123-127.
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régimen. No esta de mas acotar, que el monopolio del control politico no sélo penetrd a toda 1a sociedad
sino propicid el establecimiento de reglas formales e informales entre partides politicos, organizaciones y
grupos de presion con el fin de legitimar y sustentar las bases del sistema.

han pretendido abrir la competencia electoral a través de variadas reformas politicas con el objeto de crear
las condiciones de apertura en el sistema de partidos y por la relativa disputa del poder. Las diferentes
versiones a los distintos marcos lepales combinadas con las practicas aiin corporativas y centralistas, entre
otros aspectos ligados a la participacion politica, no solo han sido un obsticulo para iniciar un proceso
real de reforma, sino se han conformado de hecho come nucvas formas de control realizadas por nuevas
vias legales e institucionales toda vez que hasta hace poco (1997) el grupo politico parlamentario oficial
fue mayoria en nuestro pais. [guatmente, et dominio casi absoluto que durante décadas ejercieron
representantes de un solo partido en los diferentes puestos de representacidn popular, ambitos y niveles de
gobierno en los estados y municipios del pais sustentan dicha aseveracton.

Como se indico la base del corporativismo en México, asi como el desempefio del partido
hegemonico se encuentra directamente ligada con el desempefio economico. En este sentido, la
singularidad del régimen y su distincion de otros paises latinoamericanos fue, sin duda, los periodos de
bonanza econdmica que se lograron a costa de dichos procesos de “encapsulamiento™ y control politico.
El modelo de desarrollo basado en la sustitucion de imponaciones no solo condujo al pais a incursionar

en la economia mundial, sino propicié una amplia derivacion de procesos sociales y politicos desiguales.

Las prir-lcipal_e; ciu_dades del pais y sus _he;i)i.tames (México, Guadalajara, Monterrey, entre otras)
drasticamente sufrieron los efectos de la modernizacion impulsada acusando grandes disparidades en sus
condiciones de vida, niveles salariales, escolarizacion, servicios publicos, ete.?

Si bien es cierto, que de 1940 a 1970 se logrd un notable progreso econdmico, también son ciertas €

innegables las condiciones de subdesarrollo en que el pais v sus sectores populares se encontraron en la

62 . . r . - N P
Sobre este punto véase Aguilar Garcia, Javier, £/ Nuevo Estado Mexicano. Estado Actores y movimientos
sociales, México, Nueva Imagen. Tomo 111, 1992, p. 37.
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ruta final de dicho modelo. Las diferencias sociales y econdmicas cnire la poblacion no solo fueron
notorias sine su acumulacion progresiva fue propiciando paulatinamente el reclamo de la sociedad a
través de distintas manifestaciones v acciones colectivas que derivaron en serios y profundes cambios en
la manera de operar del régimen.

Hacia principios de la década de los ochenta, la redefinicion del modelo de acumulacion capitalista y
la reordenacién del sistema politico, v con ello del conjunto de mecanismos de control pelitico,
corporativos v clientelares, fueron las disyuntivas con las que el régimen y la elite dominante se enfrento
a fin de conservar su hegemonia, estabilidad politica y econémica. No obstante, que las manifestaciones
de la crisis {desaceleracion economica, aumento de la inflacion, estancamiento econdmico, etc..) ya se
habian sentido a medidos de los afios setenta, el inicio de la década de los ochenta marcé un hito en la
historia politica y econdmica del pais.

Al igual que el resto de fas economias latinoamericanas, y con el fin de contrarrestar fa crisis, se
pusieron en accion diversas medidas tendientes a la recuperacion de la estabilidad economica. Las citadas
politicas de ajuste y estabilizacion economica fondomonetaristas pensadas en el gobierno de José Lopez
Portillo v aplicadas por Miguel de la Madrid, evidenciaron la orientacién austera de la politica econémica
y la toma de decisién final hacia la redefinicién del modelo de acumulacion. La crisis de la década de los
ochenta y su prolongada permanencia en los noventa en México han pasado a la historia por la gran
proteccion a los grupos dominantes de la economia a costa del trabajo asalariado, la manipulacidn y el
control politico de los diferentes sectores de |a poblacion,®

En este marco, el surgimiento de diversos grupos y organizaciones urbano populares que, de
demandas meramente reivindicativas pasaron a traducirse en organizaciones con una clara tendencia
antisistémica y con una fuerte y solida ideologia politica orientada al cambio por la via revolucionaria y
socialista, fueron el resultado no solo de la situacion econdmica sino también de las condiciones

sociopoliticas existentes en las formas y los mecanismos de participacidn y acceso a las estructuras de

S Ibidem.. p- 38; y Cfr., Kliksberg, Bernardo, ;Como transformar al Estado? Mas alld de mitos v dogmas,
Meéxico, FCE. 1989, Especialmente el Capitulo 1. “Crisis y reformulacidn det aparato piblice™, p. 13-30.



oportunidad politica del Estado.

Desde los afios ochenta las organizaciones y los movimientos han tenido que adaptar sus estrategias
de participacicén, reconsiderar sus principios y practicas y, en suma, su identidad con la finalidad de
permanecer e incursionar en_el sistema politico. De igual modo, sus ideas de cambio social se han visto
configuradas hacia un dmbito de lucha politica distinto del que se tenia décadas atras. por medio del
sistema de pantidos y de la lucha electoral.”

En la ciudad de México, y debido a su importancia como el espacio sociopelitico donde se concretan
¥ se gestan diversos procesos sociales derivados de su caracter federal, politico y centro de articulacion de
la economia nacional, el incremento de la activacion y la participacion de la poblacion a través de nuevas
organizaciones y en general de acciones colectivas provoco el ensanchamiento de los canales de
negociacién entre el gobierno de 1a ciudad y los nuevos intereses. La pluralidad politica y el crecimiento
de algunos partidos de oposicidn se sustentaron en la incorporacion, integracion o ascciacion de acciones
colectivas orientadas hacia el cambio; aunque en muchos casos bajo los mismos esquemas clientelistas
utilizados por el partido oficial. De igual modo, en €l centro ta saturacidén de instancias administrativas
tanto federales como locales, cred vacios de responsabilidad politica, redes de intereses, corrupcidn y
gestion vertical en fa resolucién de asuntos y problemas piiblicos,*

Por un lade. 1a existencia de grupos de presion ¢ interés integrados a la burocracia politica (esto ¢5
los delegados politicos, diputados, senadores, policia, ejercito, los organos de participacion ciudadana,

etc.,);, y por el otro, las organizaciones externas, al margen de la lucha por el poder, pero con fines

especificos (como son los empresarios en distintos ambitos y niveles, los colegios y asociaciones de

* Sobre este punto véase la “Introduccion” del trabajo de Duran Ponte, Victor Manuel (Coord,) Le
construccion de la democracia en Méxica. Movimientos sociales y ciudadania. México, Siglo XX Editores/Instituto
Mexicano de Estudios Transnacionales, 1994, p. 11-23.

5 Sabre los aspectos sociopoliticos ¥ econdmicos del Distrito Federal y su zona metropolitana, asi como los
movimientos existentes en ella puede consultarse los trabajos de Inchaustegui Romero, Teresa, “Distrito Federal”,
en Gonzilez Casanova, Pablo y Jorge Cadena Roa (Comps. ), La Republica Mexicana. Modernizacion y democracia
de Aguascalientes a Zacatecas, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-
UNAM/La Jordana Ediciones, Vol. 1, 1994, p. 252-270; el trabajo de Alvarez, Lucia, Distrito Federal. Sociedad
Economia. Politca y Cultura, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-
UNAM, 1998: y Ramirez Siiz, Gonzdlez Casanova, Pablo {(Dir.) y Ramirez Saiz, Juan Manuet (Coord) D.F
Guobierno y Sociedud Civil, México, Ediciones E| Caballito, 1987.
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profesionales, organizaciones populares, entre otros), han sido factores fundamentales que de una u otra
forma han incidido en los distintos procesos sociales y politicos de la capital por medio de diferentes
estrategias de participacion v vinculacton para conseguir sus objetivos e intercses.

Recientemente (hacia 1999). la oposicién de organizaciones independientes, partidos politicos y
grupos de presidn (profesionistas, estudiantiles, sindicalistas, agrupaciones politicas, etc.,) con un fuerte
caricter antisistémico a favor de un proceso de apertura y democratizacion plena de la capital ha sido
importante para recomponer el grade y las formas de relacion politica frente al régimen y al propio
gobiemo de la ciudad. La critica al sistema, y en general a la forma de gestion politica en ¢l pais v la
capital por parte de estos sectores de la sociedad, ha sido el centralismo de poder existente en la ciudad, el
control de la toma de decisiones por parte de poderosas clipulas v grupos de interés economicos, ademas
de la falta de espacios de representacidn plurales v electos por la poblacidn, entre otros temas. y donde se
reivindica el sentido pablico de la politica. Sin duda, existen mas asuntos sobre 1a importancia de la
ciudad, los movimientos y las innovaciones democritico-culturales gue éstos aportaron en su lucha ante
el Estado, los cuales es necesario ir destacando a lo largo de nuestro trabajo.

Ahora bien, y con base en este escenario de la realidad socio-politica del pais, se hace necesario
recuperar la secuencia de los movimientos y las organizaciones sociales en lo que se ha denominado la
lzquierda y el Movimiento Urbano Popular (MUP} antes de los sismos con el proposito de scfialar
algunos los principios de los dirigentes y activistas que conforman la base de la UVyD-19 y del Frente del

Pueblo.

2.2. La lzquicrda y el Movimicento Urbano Popular en México: hacia la emergencia ciudadana

en la ciudad de México

El denominado Movimiento Urbano Popular (MUP) es rclativamente nuevo en Meéxico. Su raiz o
antecedentes es posible rastrearse desde principios de sigle en los afios veinte en el conjunto de luchas
inqutinarias en diferentes regiones dc! pais. Sin embargo. para fines de nuestro trabajo no pretendemos

realizar una exhaustiva exploracion histérica sobre su desarrollo, mas bien, nes limitaremos a indicar
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aquellos factores o elementos gue nos permitan situar una explicacion favorable para el objeto de estudio
que nos interesa.

Aungue sefialamos en el capitulo anterior una caracterizacidn general, s necesario precisar que lag
grandes ciudades son escenarip de acciones colectivas, movimicntos sociales y conflictos protagonizados
por numerosos actores sociales. De acwerdo con Juan Manuel Ramirer Sdiz y Sergio Tamayo el
Movimiento Urbano Popular es aquel que emerge en el proceso de urbanizacion, con demandas
vinculadas al espacio urbano, integrado por sectores populares y que, en ¢l caso de nuestro pais, surge en
lucha contra el Estado y su partido: este movimiento ticne sus gérmenes en la fuerte presencia de fa
poblacion de origen campesino, asi como de sectores del proletariado ubicados en zonas marginadas de
las ciudades como resultado de los procesos de desiguatdad que ha generado el capitalismo dependiente.®

Por su parte, para Jorge Cadena Roa, los movimientos urbanos tienen sus raices en los procesos de
movilizacion de la poblacidn hacia las estructuras de oportunidades politicas del Estado, toda vez que en
paises con regimenes politicos centralizados y autoritarios uno de los aspectos centrales son las
movilizaciones sociales.®” De tal forma, las ciudades, sobre 1odo las capitates o grandes ciudades urbanas,
constituyen el escenario donde ia accidn colectiva se desarrolla de principio a fin. En eHas se presentan
actores donde las reivindicaciones no se refieren a sus condiciones de vida en la cindad. sino éstas se
consideran como un medio para conseguir sus objetivos y colocar ¢n la agenda del gobierno federal sus
demandas de orden estatal o local que no son solucionadas en eslos niveles.

Para otros, en cambio, la ciudad constituye su objeto ¥ motivo primordial. Las reivindicaciones giran
en tormo a sus condiciones de vida en un espacio urbano detenminado que constituye su habitat, intentan

participar en la configuracion del enterno y, especificamente, en su ambito territorial de vida. En este

% Ramirez Siiz. Juan Manuel, “Identidad en el Movimiento Urbano Popular” en Cindedes Nom. 7. Red
Nacienal de Investigacién Urbana, julio-septiembre de 1990, p. 8-15; Tamuyo, Sergio. Pide digna en las ciududes
£l Movimignio Urbano  Popular en Mexico 1980-1985, México, Universidad Autéonoma Metropolitana-
Azcapolzalco, 1989, p. 1-20.

¢ Cadena Roa, Jorge, “Movimientos urbanos y democracia en México™ en Ros Pardo, Javier y Manuel
Guerrero Castro, (Coords. De Edicion), Los movimientos vecinales, ta democracia participativa v la solidaridod.
Esp.. Federacién de Asociaciones de Vecinos Unidad de Sevilla, 1992, p. 199-212.
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sentido. son movimientos que lienen una base territorial definida y que mucstran una forma distinta y
novedosa de accion colectiva.*®

Si bien la emergencia de los movimientos urbanos populares es relativamente reciente, sus raices es
posible rastrearlas desde fos afios veinte y cincuenta con las primeras luchas inquilinarias en distinias
regiones del pais en procesos de transicion y urbanizacion acelerada. Sin embargo, es hasta la década de
los afios setenta cuando se reconoce su pleno desarrollo en lo que se ha denominado “ultimo ciclo del
movimiento urbano popular y la izquierda mexicanos”, periodo (entre 1970-1980) en que surgen amplias
luchas wrbano populares en el pais y aparece un renovado movimiento campesino nacional e
independiente del Estado y del partido hegeménico con el objeto de luchar firme y radicalmente por la
tierra, el acceso a la participacion politica en la toma de decisiones y, en suma, el cambio democrético del
pais.

La practica novedosa y distintiva de la accion colectiva que han propiciado los movimientos urbanos
en nuestro pais no sodlo ha sido importante, sino trascendente para analizar las experiencias y formas de
fucha politica. En este sentido, la gestacion de lo gue Oscar Nufiez llama las “culturas locales”, se
encuentra estrechamente relacionadas con la practica de distintas corrientes politicas de izquierda donde
los movimientos urbanos encontraron una conexion y vinculo para el trabajo politico y organizativo a
través de la Coordinadora Nacionat del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP).

Después del conflicto estudiantil de 1968, cuando muchos de sus dirigentes se encontraban presos o
en el exilio, cuando el Partido Comunista Mexicano (PCM) habia sido duramente golpeado, muchos de
los jovenes, militantes e individuos inconformes se integraron en diferentes organizaciones y gruopos
politicos de izquierda. En este proceso, donde existian corrientes de todo tipo (tales como marxistas,

trotskistas, maoistas, leninistas, revolucionarios, guevaristas, etc.,) algunos grupos optaron por

8 Para el caso de estudio gue nos ocupa, esta Gltima consideracion no solo es vilida sino complementa muchas
de las ideas antes apuntadas en €l capitulo anterior. Véase Cadena Roa, Jorge, /bid.

% Nufiez. Oscar, fnnovaciones Democrdtico Culturales del Movimiento Urbano Popular. ;Hacia mievas
culturas locetes?. Méxice, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco. 1990, p. 27-46; v Serna. Lesli.
¢Quién ¢s quién en el MUP? Descripcion de cifras del movimiento urbane de la ciudad de México, Union de
Vecinos v Damnificados 19 de Septiembre/Unidad Obrera Socialista (UNIOS), 1997, p. 11-18.
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fortalecerse en universidades piblicas, otros se refugiaron en el campo, las fabricas y en colonias
marginadas. En poco tiempo éstos pequeiios grupos desarrollaron estrategias de trabajo social y politico

bajo lo que se califico “acumulacién de fuerzas™ construyendo corrientes sindicales, organizaciones

campesinas, populares.e incluso. grupos.revolucionarios, cuyo caricter y objetivo fue_antisistémico, es R

decir, se orientd hacia el régimen y en contra del orden establecido.

Una de las corrientes que desplegd un amplio trabajo cn colonias populares y en la construccion de
su fuerza politica fue el maoismo; la invasion de terrenos para vivienda a finales de los afios sesenta en el
norte del pais, por ejemplo, fue dirigida por militantes de esta corriente. Hacia 1978, la llamada Linea de
Masas del Maoismo al romper con el grupo denominado Linea Proletaria dio forma a la Coordinadora
Linea de Masas (Colima), que representé fundamentalmente la union del trabajo politico entre diversos
grupos que optaron por el reagrupamiento de una nueva organizacion. La Colima, pese a que no tuvo un
éxito considerable, fue la punta de lanza que dio inicio a un proceso de acercamiento con las masas
urbanas populares. Las luchas que durante los sctenta se encontraban aisladas y desarticuladas, y que
habian sido objeto de la represion y control politico del Estado, encontraron un punto de unidn y
coordinacién mayor hacia 1980, integradas y dirigidas fundamentalmente por la corriente maoista y otros
grupos urbanos y sindicales que rapidamente se integraron al trabajo politico e ideoldgico en la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP)_m

En gran medida, el funcionamicnto de la Colima estuvo basado fundamentalmente en las
coincidencias de tipo ideoldgico y politico, asi como en asuntos especificos relacionados con
reivindicaciones inmediatas (servicios, vivienda, trabajo, etc.,) de las organizaciones y grupos populares.
Estas coincidencias, acuerdos y desacuerdos determinaron que ef proceso de coordinacion tuviera
adaptaciones, estrategias y tacticas en su relacion con el sistema politico institucional. En este sentido,
para llegar a la fusidn y coincidencia de intereses hubo toda una discusién ideclogia v politica sobre la

practica del movimiento de masas a través de seminarios y escuclas de formacién de cuadros en

™ thidem. ,p. 114-152,y p_ 11-13.
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diferentes niveles, donde se integraron las experiencias de lucha de la Coordinadora Nacional Provisional
de Movimientos Populares. antecedente organico de la CONAMUP, de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) y del sindicalismo universitario independiente.

En el mes de fcbrero de 1982, toméd forma la Organizacion de lzquierda Revolucionaria-Linea de
Masas (OIR-LM) constituida por una parte de la Colima con grupos de Zacatecas, con la seccién Ho Chi
Minh del Distrito Federal y con grupos politicos del Frente Popular Tierra y Libertad de Monterrey, y del
Comité de Defensa Popular en Durango, al avanzar en el proceso de tdentificacion ideologica, Estas
organizaciones no sdlo fueron pieza clave para el surgimiento de la CONAMUP, sino sus actividades
hacia 1987, permitieron et nacimiento de organizaciones come la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata (UPREZ), a partir de la fusién de organizaciones vecinales como San Miguel Teotongo, Cananea,
Primera Victoria, Xalpa. entre otras.”'

Otro de los grupos que actuaron en la Colima v que se agruparon bajo el lema “Compafiero™, y que
mantuvieron sus propias concepciones sobre el trabajo organizativo, la estrategia v la practica politica,
fue el denominado Movimicnto Revolucionario del Pueblo (MRP) que se constituyé en 1981, con el
trabajo realizado por diversas organizaciones de masas de varios estados del pais donde destacan: La
Unién de Colonias Populares del Valle de México (UCP). la Unidn por la Organizacion del Movimiento
Estudiantil (UPOME), la Uni6n de Trabajadores del Valle de México (UTVM), el Frente Pueblo Unido
de Baja California Norte, entre otros grupos de organizaciones de masas del norte, centro y sur del pais.

En gran medida, y al igual que su contra parte ideolégica, la OIR-LM, el MRP se fundo con
organizaciones netamente sociales a partir de movimientos que se fueron agrupando y orientando en el
trabajo politico y sindical del movimiento urbano.”

De acuerdo con Ricardo Hernandez, la OIR-LM no sélo fue determinante para el desarrollo de la

CONAMUP sino los trabajos de formacidn, discusidn y definicion politica a través de los diferentes

I Nuftez, Oscar, fhid
2 ybid., p. 121; Cfr., con el trabajo de Esteve Diaz. Hugo, Los Movimientos Sociales Urbanos, Op. Cit., p. 49-
59,
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debaies sobre temas nacionales, internacionales y de coyuntura llevados a cabo a principios de los anos
ochenta, permitié intercambiar experiencias y propiciar innovaciones de participacion politica de las

bases de las organizaciones nunca antes desarrolladas. Los encuentros se convertian en arcnas de

discusién y pugna ideoldgicas entre los diferentes grupos maoistas que, de igual manera, se trasladaban al

seno de las organizaciones sociales en sus niveles locales. Algunas de las principales diferencias
ideologicas fueron sobre la concepcion del trabajo politico y de las estrategias a seguir en [a relacidn con
los grupos y organizaciones formalmente constituidas, asi como la viabilidad que ofrecia el espacio de Ia
participacion politica etectoral.™

Hacia 1983, en el 1V encuentro celebrado por fa CONAMUP en la civdad de México se dio una
discusion que propicio fuertes tensiones y orientaciones de ruptura en la Coordinadora. Mientras los
grupos existentes en la OIR-1.M defendian la postura y concepcion de las organizaciones sociales desde
un punto de vista auténomo de masas que podian tener o no una definicion politica; por su parte. los
grupos del MRP planteaban que el trabajo de la CONAMUP debia ser una coordinadora de masas. En
esle debate la existencia de otras corrientes unitarias del MUP que paulatinamente se sumaron al
movimiento coma ta Asociacion Civica Revolucionaria (ACR), la Corriente Socialista (CS), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y la Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC), entre
otras, fueron un factor determinante para lograr ¢l consenso y orientacién de! movimiento toda vez que
las alianzas y posiciones apoyaban a uno u otro grupo mayoritario al interior de la CONAMUP. Pese a
¢llo, el fantasma de fa ruptura y la division en el movimiento, no sélo se hizo presente al momento de
;;c_uerc;o; ¥ accion-e; c-c_mju;u-as sino_ -frec.:uent;:l%e-m; exi-st-i;; un fuerte divo.rcio .CI.‘IIII’C -re-pr;es-;t_nt.;mt-f;; de las
organizaciones, la direccién o las bases, que manifestaban puntos de vista a titulo individual y de

organizacion politica.™

”* Herndndez. Ricardo. La Coordinadora Nacienual del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP).: su historiv
1980- 1986, México, Pueblo/Praxis, 1987, p. 15-18.
™ Serna, Lesli, Op.ciep. 12.
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No obstante sus diferencias internas. la CONAMUP en su definicién general se proclamd como “una
coordinadora amplia. democritica y unitaria de organizaciones vrbano popiares en lucha, dirigida a la
accion: es independiente de la burguesia. del Estado v sus aparatos de control: y es autdnoma con relacion
a las organizaciones politicas.” ”* En este sentido, agrupéd a un gran nimero de organizaciones y frenies
que aglutinaron a los sectores mas afectados por la problematica urbana de todo el pais, y donde destaca
basicamente la demanda de detacion de servicios pablicos, adquisicion de lotes, regularizacion de la
tenencia de la tierra, en contra de la corrupeion. la represion y el respecto hacii sus miembros,

De igual manera, para la Coordinadora se plante¢ la posibilidad de participar en ahanzas
coyunturales, en frentes amplios donde confluyan las organizaciones obreras. campesinas. de masas, con
algunos partidos politicos, organizaciones v corrientes politicas de izquierda. En una de sus declaraciones
se sefald que: “las organizaciones urbano-populares miembros de la CONAMUP que asi lo decidan
pueden abstenerse de participar en dichas alianzas amplias. sin que esto implique para la Coordinadora
una limitacion en su participacion como tal al interior de dicho frente amplio.”™™

En términos generales las dilerentes concepciones sobre la participacion electoral fueron profundas
entre los distintos grupos. Como va se sefald, para los grupos maoistas la incursidn en la arena electoral
se¢ considero absolutamente incorrecta, reformista y con una orientacién que tendia hacia la reconciliacion
de clase. Para otros grupos, agrupados en el MRP v que venian trabajando ¢n ¢l PRT, la participacion
politica por la via electoral servia como instrumento y plataforma para difundir las ideas
revolucionarias.”’

Si bien lTa CONAMUP fue ¢l resultado de la multiplicacién y radicalizacion del movimiento urbano,

la filiacion maoista decidié emprender un proyecto “de ida al pueblo™, esto es dar prioridad al trabajo

» Cadena Roa. lorge, Op.cit., p. 206.

* thid.

" De acuerdo con uno de los dirigentes de Unidad Obrera y Socialista UNIOS los referenies politicos de los
miembros fundadores de la Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre en la colonia Roma datan de los
afos setenta. A su parecer, la orientacién politica siempre se inclind por participar y relacionarse electoralmente a
fin de penetrar estratégicamente en los sectores sociales obreros, campesinos y populares a diferencia de los grupos
Maoistas cuya posicidn fue mis extrema anie el sistema partidisia. Enirevisia o Renil Lescus, viemes 23 junio 2000
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politico con las organizaciones de campesinos y colonos. bajo la idea de que fa revolucion era un fargo
proceso minterrumpido v por etapas: que por las caracieristicas del pais sc¢ desarrollaria como un

movimiento que iria del campo a la ciudad. conformando paulatinamente “zonas liberadas™ de poder

popular que disputarian a la larga el poder de 1a burguesia. El trabajo palitico de los grupos hegeménicos  _ _

al interior de la Coordinadora preveian que antes de la toma del poder se habria avanzado en un
movimiento autogestivo y de amplia democracia directa de masas: que ofreceria algunas garantias
fundamentales para el efectivo rrénsito hacia wna sociedad socialista-comunitaria. El movimiento, en
suma, cra visto como una alternativa de accion politica y de educacion de las masas mientras llegaba el
momento de tomar el poder por la via revolucionaria. En este orden, la creacién de un partido politico
revolucionario en respuesta a las posiciones abstencionistas v 4 los partidos de izquierda reformistas y
considerados “paleros” seria la condicion para aglutinar las fuerzas del movimiento.™

A pesar de que ¢l trabajo de la CONAMUP fue importante, va que significé avances reales en la
unificacién de fuerzas de las masas con relacién al dominio politico v ¢l control estatal hacia las
organizaciones y, ademas. generé nuevas formas y expresiones colectivas de culturas locales, hacia
mediados de la década de los ochenta el trabajo conjunto se cstancd teda vez que Ja redefinicion de
grupos y 1os sucesos ocurridos en el nivel nacioral e internacional generaron en el movimiento una nueva
oricntacion y dinamica ante el escenario politico.

Para Nufiez, entre 1970 y 1985, el movimiento fue marcando etapas de lucha que influyeron en el
trabajo politico. Entre algunos avances significativos que propiciaron la ruptura de sectores de las masas
con los aparatos de control politico oftcial y que se conslituyeron como experiencias novedosas de la
accién colectiva y culturas locales fueron, la presencia hegemanica de la corriente maoista invocando y
retomando la experiencia de la Revolucién China y sus estrategias de penetracion politica e ideologica
hacia la poblacidn; la presencia que tuvieron las organizaciones populares cn la periferia de las ciudades a

partir de sus acciones desarrolladas para solventar sus necesidades de vivienda, trabajo, etc.. v mantener

* Nufez, Oscar, Op. Cit., p. 146-152: Cadena Roa, Jorge, Op Cir..p. 207; v Sema, Lesli, Op Cir. p. 14.
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sus origenes e identidad con base en redes sociales a partir de relaciones familiares y de paisanaje: la
concepeion del poder v de la politica misma, que se tradujeron en la idea de ~liberar zonas™ a través del
control territorial y formar bases para el poder popular por fuerzas revolucionarias: las propuestas de
educacion popular que incluyeron el punto de vista y la participacion de organismos de apoyo (ONG'S} v
de organizaciones de cristianos radicalizados en el MRP, entre otras mas.

La caracteristica principal de las organizaciones que integraron la CONAMUP se vio influida por las
direcciones politicas. manteniendo un discurso profundamente ideologizado: se planteaban la lucha de
clases v definieron como sus adversarios politicos a la burguesia y al Estado: en gran parte. las
organizaciones se identificaron con la izquierda radical (PRT. PSUM. PMT)} v en ese sentido
establecieron sus alianzas, ademas de trabajar de manera coordinada con grupos similares de los
movimientos campesinos, magisterial ¥ sindical; su papel en repudio 2 la politica econémica de Miguel
de 12 Madrid a través de la creacion de frentes en contra de la represion, la carestia y en general en apoyo
a las luchas sociales y estudiantiles fue notorio y coadyuvd con los grupos de presion locales en la ciudad
para conseguir ciertos objetivos de caracter social y politico.”

Es necesario sefialar, que las distintas organizaciones urbano populares y su capacidad de
movilizacion se asocia con un aspecto cultural importante relacionado con la constitucion de espacios
simbélicos ¢ imaginarios sociales. Para muchos individuos y sectores de la poblacién el trabajo
desarrollado por el movimiento urbano popular fue, y ha sido en la actualidad, un espacio donde el
momento de poder y el desahogo de la seciedad se constituye como una forma de manifestar su rechazo
al orden establecido. 1.a creacidon y manifestacion social a través de imaginarios y simbolos utilizados

durante sus procesos organizadores y movilizaciones realizadas en las ciudades es el impulso que genera

™ La izquicrda no sélo ha representado un conjunto de valores, creencias v acciones a través de distintas
concepciones ideoldgicas (comunismo, anarquismo, socialismo, democracia radical, entre otras) sino en ellas
subyase 1a idea central de actuar como fuerza politica que contribuya a la transformacién social, para lograr que la
sociedad se organice v que ¢l pueblo sea el pertador de la historia llevando a la practica una democracia plena. Asi.
la izquierda depende de la organizacton social y viceversa, esta depende de la organizacion de izquierda como
vehiculo de poder. Para prefundizar en estos punios véase el Capitulo 1V de Oscar Nufez “Las orientaciones
potiticas de los partidos v los cambios culturates™, fbidem. ,p. 113-152
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la identificacion del movimiento: que expresa la union, sentir y presencia del poder de la sociedad en
Ly o pe B0
oposicién al régimen politico.

Hacia 1985, y con los fenémenos teliricos ocurridos el 19 v 20 de septiembre en ¢l pais, las

organizaciones deL movimiento urbang no so6lo modiftcaron considerablemente su cardcter y otientagidn

politica. Sus practicas. plantcamientos y estrategias. al igual que las del régimen en la ciudad. se vieron
rebasadas por el nuevo movimiento popular v civil nacide de los escombros, Con los sucesos ocurridos y
el despliegue de organizaciones aparenicmente espontancas. muchas de las organizaciones existentes en
la CONAMUP tuvieron un papel distinto al que venian reatizando. Algunas permanecicron, s¢ fusionaron
y establecieron alianzas con corrientes politicas que de alguna v otra manera garantizaban sus demandas:
otras mas se vieron en la necesidad de replantear la acumulacion de fuerzas y ks experiencias
organizativas en medio de la movilizacion social desplegada por los sismos y ante el reto que advertia la
nueva lucha social y politica en la ciudad.

Si bien fa Coordinadora mantuvo el trabajo politico. la dindmica de los sucesos v la ripida
emergencia de nuevos grupos v organizaciones mo permiticron que ésta se constituyera como parte
organica del movimiento. En gran medida, el nacimiento de los que se denomind asociaciones. uniones,
frentes, grupos y organizaciones de vecinos de damnificados tomd fuerza v forma a través del
surgimiento de un nuevo sujeto social y politico en la ciudad: la Coordinadora Unica de Damnificados
(CUD). De tal manera, resulta imprescindible recuperar la gestacion del movimiento de damnificados
para comprender en ese proceso social la aparicion de fa UVyD-19. v a dindmica de coordinacion social
y estrategia politica que establecieron sus fundadores en su ambito territorial v en las zonas afectadas de

la ciudad a través de la formacion de la CUD.

* Este tipo de acciones se describen puntualmente en los procesos de movilizacian y en las acciones que
desarrottaron las organizaciones de damnificados y que en el caso de nuestro trabajo se observan con la Unidn de
Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre. Para profundizar véase el trabajo de Nivén Bolan, Eduarde, “La
democratizacion y el uso de los bienes culturales en ¢l movimiento urbano poputar. El caso de México.” en Ros
Pardo, Javier y Manuel Guerrero Castro, (Coords. de Edicion), Los movimientos vecinales, le denocracia
participativa v la solidaridad, Op. Cir. p. 171-198.



2.3. Sismos, movilizacion social y surgimiento de la Unién de Vecinos y Damnificados ca la
colonia Roma del centro de Ia ciudad.

Los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, dos movimientos sismicos de més de 7 grados en la escala de
Richter sacudieron y causaron efectos destructivos a lo largo de 800.000 mil Lilémetros en diferentes
poblaciones de las regiones del occidente, centro y sur del pais.*' En la ciudad de México los dafios
provocados por ambos fendmenos se sumaron  las dificultades e incapacidad del gobicrno de la ciudad
por articular una respuesta acorde con la urgencia y las necesidades mas inmediatas de la poblacion
afectada. Un hecho inédito en la historia de la ciudad y del pais, y en contraste con los mecanismos de
control politico y corporativo del sistema. fue que ante la incertidumbre que mostraron las autoridades
para enfrentar el problema se presento un tercer aconiecimiento: esta vez de parte de la ciudadania que de
manera ripida v eficiente se hizo cargo de las tarcas de salvamento, auxilio ¥ ayuda a la poblacién

afectada.”

¥ Enre algunos trabajos que describen la magnitud y dafios ccasionados por el fenémeno se encuentran:
Pradilla Cobos. Emilio (Coord.) Fulnerabilidud, sismos y sociedad en la Ciudad de México. 1985 y el futuro.
México, Union de Vecines y Damnificados 19 de Septiembre, 1996, p. 153; “Desastre y reconstruccion”, en Revistu
Mexicana de Ciencias Politicas v Sociales NOm. 123, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM,
enero-marzo de 1986: “Sismo: Desastre v sociedad en la ciudad de México”, en Revista Mevicuna de Sociologia
Nim. 2. Op. cit; “El terremoto: un resumen preliminar de los dafios” en Revista de Comercin Exterior Nim. 35,
México, Vol. 35. octubre de 1985, p. 937-959; Lay razones y lus obras. Crénicas del sexenio 1982-1988. Edreidn
Especial, septiembre de 1985, México, Fondo de Cultura Econdmica, de 1983 a 1988: "Después de |a tragedia. La
ciudad que queremos”, en Nexos Num. 94. México. Edicion Especial, septiembre de 1985 Bassols Batalla, Angel.
“Los $ismos de septiembre ;Clave para el futuro de México?”, en Problemas del Desarrollo Nium. 62/63. México.
UNAM. Vol XVI. mayo-octubre de 1985, p. 39-73: Comision Econdémica para Ameérica Latina {(CEPAL), Dajsios
causados por el movimiento tehirico en México y sus repercusiones sobre la economin. México, octubre de 1985,
Manzanilla. Linda. “Relacién de los sismos ocurridos en la ciudad de México y sus efectos”™. en Revista Mexicana
de Sociolegia NGm. 2. México. Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, Afio XLVIIL abril-junio de 1986. p.
265-282; Unioén de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre, S5f hubiera otro terremoto en la Ciudad de México.
Alternativas para la accion chudadana, Méxice, Documento de [nvestigacién, Tomo [ 1991, p. 2-13; y "El pueblo
debe dirigir la reconstruccion” en El Socialisty Num. 76, Edicion Especiat Conjunta Partido Obrero
Socialista/Colectivo La Guillotina/Naucopac. México, octubre de 1985, p. 1-11.

82 |as colonias donde se sinti6 las mavores ondas (ueron las de Nonoalco-Tlatelolco, Santa Maria La Ribera.
San Rafael, Revolucién. Cuauhtémoc, Juirez. Condesa, Roma, Obrera, Doctores, Transito, Tepito ¥ Morelos.
situadas en la llamada “zona blanda del lago™ en las delegaciones de Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. En ambas
demarcaciones se conocio a £.751 (58%) y 1.507 (33%}. respectivamente, de viviendas afectadas de la Ciudad de
Meéxico. El resto de las demarcaciones fue de 233 (7.0%) de un total 3,097 (100%) de acuerdo con la Encuesiu
socio-econcmica de la peblucion dabudu por los sismos. México, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM.
1986. También véase Urrutia, Alonso y Victor Ballinas, “La reconstruceion, adn inconclusa después de seis afios™
en Perfil de La Jornada Nam. 2685. México. martes 3 de marzo de 1992, p. VIL

o
W



Los procesos de organizacion social que se presentaron a raiz de los sismos en la ciudad no sélo
dieron forma a una nucva relacion politica de la sociedad frente al gobicrno y. en general hacia ¢l régimen
politico del pais, sino su deshorde en todos los aspectos relacionades con la emergencia y reconstruccion
leterminac

propiciaron e] surgimiento de acciones colectivas, que inmediatlamente se activaron con
organizaciones existentes de pobladores que venian participando en el movimicnto urbano popular.

Como se ha documentado en diversos trabajos, los damnificados aparecieron en tres grandes grupos:
los de las unidades habitacionales Nonoalco-Tlatelofco y Benito Judrez, administrados por el gobierno;
los de colonias de clase media como la Roema, Juarez, Narvarte, Condesa, v zonas aledaiias: v los barrios
del México viejo en Tepito, Peralvillo, Morelos y Guerrero, entre otras, en donde habitaban familias de
escasos recursos, pero con un fuerte arraigo en sus tugares de origen. La dindmica que adquirieron en
poco tiempo las convocatorias planteadas por algunos residentes para conformar un frente de lucha
amplio ¢ independiente a las propuestas del gobierno -gue pretendieron encauzar el problema en su
generalidad a través de sus aparatos corporativos- ripidamente se vieron agrupadas a través de redes
sociales entre vecinos que se dedicaron a la formacién de lo que se conocié como Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD).¥

El 27 de septiembre de 1985, ta CONAMUP y la Facultad de Arquitectura (Autogobierno) de la
UNAM convocaron a la formacion del Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccion {COPOSORE).
Su plataforma minima incluyd impulsar un programa de reconstruccion con la participacton democritica
de las organizaciones populares, y que atendiera prioritariamente las necesidades de vivienda popular.
educacion. salud piblica, respeto al arraigo, indemnizacion justa. cancelacion de los pagos de la deuda
exlerna, entre otras, demandas coyunturales de orden social y politico.

Hacia los primeros dias de octubre del mismo afic, se Hevd a cabo un rapido proceso de organizacion

vecinal, apareciendo un gran ndmero de asociaciones, uniones de inquilinos vy alianzas de damnificados.

b3 ) . . . . .
Sobre las caracteristicas especificas de los damnificados de la zona central, sus expresiones, simbolos ¥
lucha politica desplegada véase el 1rabajo de Cuellar Vazquez, Angélica, Lu noche es de ustedes. el amanecer €5
nuestre. México, 1993, p. 18-19; y Pliego Carrasco, Femando, Hacia una sociologiu de los desastres urbanos. un
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con amplia representatividad de sus bases territoriales. En esa evolucion el 5 de octubre surgio [a Union
de Vecinos v Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19). en la colonia Roma y zonas aledafias donde
junto con la Unidn de Vecinos de la Colonta Doctores (UVCDY), ambas en ¢l centro de la ciudad de
Meéxico, fue picza clave para la derivacién de acciones que se suscitarian posteriormente frente al
gobierno v sus propuestas de reconstruccion. Esta serie de hechos también se presentd en diversas zonas
populares v de clase media de la ciudad y sus alrededores.

La identificacion vecinal, la solidaridad mostrada entre la ciudadania y la orientacion al cambio (en
lo que se refiere a la participacidn politica y los procesos de woma de decisiones) impulsada por el
movimiento, no sélo fue indispensable para articular una estrategia politica a fin de incursionar frente a
las estructuras politico-institucionates del gobiemno. y poner dentro de la agenda sus reivindicaciones
inmediatas con caracter urgente, sino estas acciones generarcn una fuerte identidad y unién entre las
familias afectadas. El método de masas. combinado con las labores de propaganda v negociacion con
autoridades responsables, desde el Presidente de la Repiblica hasta los delegados politicos, fue la
caracteristica esencial de cada una de las acciones conflictivas de las uniones de vecinos en su lucha por
recobrar su espacio cotidtano de vida.

Pese a que en la opinion piblica se habia formado un consenso en torno a la necesidad social y
politica y la justificacion legal de la expropiacion de terrenos afectados por los sismos, €l 11 de octubre
de 1985, salid a la luz pliblica un decreto de expropiacion que sélo incluia 3,493 predios. Sin embargo, el
21 del mismo mes se considerd que solo 4.323 eran viables para la rehabilitacion de poco mas de 6 mil
viviendas. Estos hechos no s6lo tensaron mis la relacién existente entre los ciudadanos y el gobieno,
sino generaron mayores reclamos entre la poblacion damnificada no incluida en los programas
emergentes de reconstruccion, entre ella los vecinos de la colonia Roma, Condesa. Doctores, Buenos

Aires, Cuauhtémoc y Narvarte, entre otros. aglutinados en la UvyD-19.*

balance del proceso de reconstruccion en la cindad de México. México, Instituto de Investigaciones Sociales-
UNAM, 1994, p. 97-141.

¥ Sobre el caso especifico de la expropiacion consiliese Azuela de la Cueva, Antonio. "De inquilinos a
propietarios. Derecho y politica en el Programa Habitacional Popular™. p. 53-73; y Duhau, Emilic, “La formacién de
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Bajo este orden, ¥ como parte de los procesos de movilizacion impulsados diversas organizaciones
dieron vida a la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) el 24 de octubre de 1985, donde se llego a
sumar mas de 40 asociaciones de colonos, residentes, vecinos afectados, grupos de apoyo vy de presion

para la tucha y contromauon polmca con el f'n de hacer respetar sus demandas y sus opiniones en un

e oS
procese democratico integral para la reconstruccion.

Como se dijo, las organizaciones que convocaron para constituir los primeros frentes para la disputa
vieron en la CUD su mayor logro y fuerza politica. Desde sus inicios los representantes de la CUD
siempre se propusicron la trascendencia coyuntural del movimiento. En este sentido. la participacion
politica en los procesos de decisién gubernamenial. el derecho al arraigo. la expropiacion y restitucion de
viviendas, entre otras proclamas, se plantearon como: “inici¢ para el cambio democritico de la vida

- . . s b
nactonal, mas alla de la reconstruccion.

una politica social: el caso det Programa de Renovacion Habitacional Popular en la ciudad de México™, p. 75-9%:
ambos, en Estudios Demogrdficos v Urbanes Nam. 1. Méxice, Ei Colegio de México. Vol. 2, engro-abril de 1987

¥ Las organizaciones que panticiparon en la formacion de la cup y en el movimiento inicial fueron las
siguientes: Union de Vecinos de la Colonia Guerrero, Union de Lucha Inguilinaria del Centro, Alberge José Marka
Pino Sudrez, Unidn de Vecinos £ Zaragozua, Unidn Vecinal Parfirio Parra, Campamento Suburbia, coloma Sun
Simén, Coordinadora Nicolds Bravo, colonia Obrera “Mudi, Union de Vecinos v Damnificades 19 de Septiembre,
Union de Vecinos de la Colunia Transite, Unidn de Inguilinos de ia Colonta Morelos Pensd. Umon Popular de
Ingquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelas, Union Centro Moreles, Union de Inguilinos de Lucha, colonia
Muagdalena Mixhuca, Union de Vecinos de la Colonia Docrores, Movinmento de Solicitantes de Vivienda, Cananea.
Unién de Inquilinos de Lucha, Unidn de Vecinos v Damnificados de la Colonia Faja de Orey Advacentes, Unidn de
Inquilinos de Mariin Carrera, Albergue Unidad Sania Fe, Frente Unice de Colonos. colonia Emiliano Carranza.
Centro Cultural Tepito, Unidn de Colones Asturias, Grupa Azcapotzalco, Asociacién Civil de San Miguel Amaniia,
Frente de Familias Damnificadus de la Coloniu Nurvarte, Fuerza Unida del Centro, Asociacién de Inguilinos 1413
“de ld Colonta Aerondutica Cicil, Comitd Promotor, de la Asociacion de Vecinos ¢ Inquilines de la Colonia Abvaro
Obregon, Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlaielolco. Asociacion de Padres de Familia de fa Gustavo A.
Madero, Unién de Vecinos de la Colonia Centro, Union ¢ Inquilinos v Damnificados del Centro, Coordinadora de
Residentes del ISSSTE de Tlatelolco, Frente de Residentes de Tatelolco, Asociacion de Residenies de Tlelolco y
Organizacion de Unién de Solicitantes y Colonos de Vivienda Populur. Véase Pradilla Cobos, Emilio, Op. Cit., p.
60-61.

¥ Fn su pliego petitorio del 26 de octubre de 1985, asi como en los documentos generades en ¢l 11 y LIl Foro
de Damnificados de la ciudad de México de noviembre de 1985 y febrero de 1986. respectivamente, el conjunto de
reivindicaciones centrales gird entorno a la movilizacion en las calles, la difusién en los medios de comunicacion
masiva del problema de la vivienda y en la negociacion con las autoridades para la reconstruceién. Cabe destacar
que en ambos eventos existid la participacion de mas de 40 organizaciones vecinales y de damnificados.
“Consideramos que est¢ es un aporte en la lucha por la satisfaccion de las demandas de los damnificados
constituyendo al mismo tiempo una contribucion para fas grandes luchas del pueblo mexicano.” Féase Mintita de
Sesion del I Foro de los Damnificados en la ciudad de Méxice, Mimeo, s/f. p. 1-3; también existe un resumen de
estas sesiones en Pradilla Cobos. Emilio (Coord.), Vulnerabilidad. sismos y sociedad. Up. cir.. p. 63-64.
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Durante finales de 1983 y hacia 1987, la CUD desplegt diversas movilizaciones y celebrd foros de
discusion con el ohjeto de presionar, disefiar estrategias y cohesionar el trabajo politico y organizativo del
movimiente. En este sentido, los dirigentes de la UVyD-19, que representaban a familias afectadas por
los sismos en la colonia Roma. Condesa. Doctores, Buenos Aires. Narvarte, Cuauhtémoc, entre otras
zonas del centro. tuvieron un papel destacado va que su experiencia en organizaciones politicas de
izquierda como ¢l Partido de los Trabajadores Zapatistas en ¢l Estado de México. organismos sindicales
universitarios, grupos de izquierda radical con ideologias marxistas y que venian articulindose con la
CONAMUP, les permitié proponer v desarrollar formas de participacion novedosas frente al gobiemo v
en particular con las instancias federales y locales para negociar y ser incluidos en los programas de
expropiacion.®’

Como veremos. para los miembros de fa UVyD-19 los primeros intentos de gestion inicial frente al
gobierno no solo se vieron rechazados por las diferentes instancias que se encargaron del registro de
viviendas y familias afectadas, sino incluso se luchd contra los mecanismos de control politico a través de
la cooptacion y represién que sufricron sus propios lideres. Pese a cllo. ¢l amplio trabajo cultural
desplegado entre la comunidad. la integracidén vecinal a través de foros de apoyo mutuo, la creacion de

cooperativas de trabajo v apoyo social, entre otras actividades, que se difundieron entre ¢l piblico atento

¥ Si bien consideramos que los sismos propicizron el nacimicnto de nuevas organizaciones de colones en la
lucha por recobrar su espacio material de vida, en particular creemos que el rabajo pelitico y la coordinacion social
que se dio de la masa descentralizada de manera no jerdrquica. asi como las estrategias de accion seguidas antes,
durante y después del movimienio de damnificados no surgieron de mancra esponténea, ya que la experiencia que
venjan acumulando diferentes sujetos ¥ lideres carismaticos en diferentes actividades sindicales, urbanas,
estudiantiles y populares. v que ripidamente se identificaron en los escombros con el fin de impulsar el cambio mis
alla de la reconstruccién, permiten aseverar los contenidos politicos v la orientacién antisistémica que tomo el
movimiento en conra del orden establecido. Para reafirmar lo anterior algunas declaraciones de los lideres
{Alejandro Varas. Cuavhiémoc Abarca) de Ja CUD lo demuestran "Si, si hay organizaciones politicas detrds de fas
organizaciones de colonos ¥ damnificados, principalmente de partidos de oposicién ... la presencia politica se ha
manifestado en la CUD con la formacion de bloques que presentan propuestas Gnicas. y en cambio las propuestas de
organizaciones que no tienen filiacion politica han sido bloqueadas... en medio de esta clandestinidad muchos
militantes de colonias tienen militancia partidaria especifica... sabemos que estan presentes el POS. PSUM, PRT.
PMT y hasta et PAN.” Véase Llorens F.. Carmen, "La Coordinadora Unica de Damnficados. Vista a través de sus
militantes™. en Ef Coticrane Nim. 11. México, Universidad Auténoma Metropolitana-A zcapotzalco. mayo-junio de
1986. p. 40-53: También consilense los testimonios de los diferentes lideres de la CUD compilados en el trabajo de
Serna. Lesli. Agui nos guedaremos. ' Testimomos de to Coordinadora Unica de Dammificados, México.
Universidad Iberoamericana Unidn de Vecinos v Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19). 1995,
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v 1os medios de comunicacion como forma de presion y difusion a sus demandas. rapidamente generaron
un impacto en las "ventanas institucionales” donde su lucha se vio reflejada en la respuesta que
organismos no gubernamentales y el propio gobierno dieron a través de su inclusion en los Hamados
programas emergentes y de apoyo financiero para la reconstruccion hacia 1987.
Es necesario seitalar, que desde el primer momento de la tragedia, las autoridades competentes v
militantes del partido oficial en general trataron por diversos medios de mantener el control politico v
organizativo de los damnificados, mediante la presencia de empleados o activistas, la gestoria de tramites.
la canalizacidn de recursos internacionales, ete. Debido a la importancia de fos procesos organizativos ¢
independientes del conrol oficial, et partide a través de sus sectores populares (CNOP. FOP) y con base
en las posibilidades de negociacidn que le ofrecia el Programa de Renovacion Habitacional Popular
(PRHP) vy los diferentes organismos, puso cn marcha la creacidn de los lamados Comités de
Reconstruceion, centralizados en la Federacion de Comités de Reconstruccion. formalmente numerosos.
pero de muy poca representatividad entre la poblacion mas afectada de 1a zona central de la ciudad.
Finalmente, entre el 20 de marzo y el 13 de mavo de 1986, a mis de 5 meses de ocurridos los sismos
y de un buen nimero de movilizaciones realizadas por los damnificados ante la negativa del gobierno por
reconocer de¢ manera integral ¢ incluyente el problema, ademés de la presion efercida (;0[1 otros
fenémenos colectivos similares provenientes de los estados y la propia ciudad, la CUD y el gobierno
suscribieron un Convenio de Concentacion Democratica para la Reconstruccion, mismo que significd el
reconocimienio formal de la Coordinadora como interlocutor vilido v representativo integrando la mayor
parte de las reivindicaciones fundamentales defendidas por los damnificados. Como también sc ha
documentado. la llegada de Manuel Camacho Solis, quién sustituyd a Guitlermo Carrillo Arena al Frente

de la Secrctaria de Desarrollo Urbano, permitié reorientar el trabajo y relacién politica de ta CUD frente
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al gobierna, ya que se comprometio a revisar los trabajos de expropiacion v los programas impulsados de
reconstruccion para poco mis de 250 mil habitanes.™

Pese a que los primeros trabajos desarrollados a través del Programa de Renovacion Habitacional
Popular (PRHP) con base cn los primeros predios expropiados fueron importantes, se hize necesaria la
formulacion y ejecucion inmediata de otros discfios con el fin de incorporar 2 aquellos sectores excluidos
¥ que, en alguna medida, quedaron fuera del PRHP. En este proceso. y sobre todo por la presion social
constante de la CUD, fue como nacieron los denominados Programas Emergentes de Vivienda cn sus
fases 1 y 11, asi como aquellos que se formularon para el caso de las unidades habitacionales en Tlatelolco
¥ de organismos no gubernamentales. En el caso de [a colonia Roma, y como se acota adelante. no sélo se
hizo necesario reformular los programas destinados hacia esa zona sino su inclusion a la agenda formal,
al igual que en muchos otros lugares afectados y organizados incluso de manera aotogestiva enire la
gente. fueron producto de las distintas estrategias de participacion social que se generaron por los vecinos
¢ integrantes de la organizacion hacia las instituciones v dependencias encargadas del proceso en el
cemtro de la ciudad ¥

Aunque los procesos de organizacion social y los cambios observados en la ciudad (en cuanto a la
relacién Estado-sociedad) por cada uno de los grupos aglutinados en la CUD son parte de analisis mas
especificos, ya que no todos los programas geacrados por el convenio se desarrollaron en los plazos
previstos y conforme a las demandas originales, evidentemente el comin denominador fue la demanda de
restitucion de vivienda y de los servicios piblicos, los cuales se tornaron hacia el espacio de lo politico
con plantcamientos de mayor alcance relacionados con la justicia, la democracia. el empleo e incluso

sobre la situacion econdmica del pais. Asimismo. en la CUD los movimientos inquilinarios existentes y el

™ Sobre las acciones, dichos v contradicciones gencrados en el Comvenio de Cencertacion Democrtica véase
Pliego, Fernando, Hacia una sociologia de los desastres wrbanos... Op. cit., p. 152-155; Cfr., con Cuéllar. Angélica,
La noche es de ustedes el amanecer es nuestro... Op. cit., p. 45-48

* Para una explicacion detallada de la integracion que se hizo de cada uno de los programas de reconstruccion
véase el trabajo de Mecatl, José Luis, Marco Antonio Miche! y Alicia Ziccardi, Casa a los damnificados. Dos arios
de politica habitacional en lo reconstruccion de la ciudad de México (1985-1987). Méxice, Instituio de
Investigaciones Sociales-UNAM, 1987, vy el trabajo de Connolly, Priscilla. Emilic Duhay y René Confomb,
Cambiar de cusa pere no de barrio. Estudios sobre lu reconstruccion de o civdad de Meéxico. México, Centro de la
Vivienda y Estudios Urbanes, A.C./Universidad Autdnoma Metropolitana-Azcapotzalco. 1991
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surgimiento de nuevas expresiones socizles a través de los damnificados encontraron un vinculo
organizativo de orden politico como una forma de conexion. confluencia. construccién e identidad
colectiva. Por la movilizacién de masas, las labores de propaganda y la negociacidn. asi como las
expresiones colectivas_desplegadas durante la emergencia y fa demanda de expropiacion de predios y
rehabilitacion de zonas afectadas por los sismos, consideramos que las distintas cstrategias de
participacion de los damnificados no séto coadyuvaron sino Henaron simbolicamente aquellos espacios

vacios de atencion en el gobierno donde, finalmente, se propicic la accidn publica.

2.4 La Unién de Vecinos y Damnificados 19 de Septicmbre (UVyD)-19) en ¢l centro de la

ciudad: de la emergencia ciudadana 2 la estrategia politica

Una de las zonas de mayor tradicion historica en el centro de la ciudad que propicid la gestacion de la
CUD » del movimiento de damnificados fue la colonia Roma. Ubicada en la parte poniente del primer
cuadro en la delegacion Cuauhtémoc. la organizacion vecinal que se generd a raiz de los impacios
teliricos que afectaron a poco mas de 600 edificios con 3.180 impacios en diferenies grados, constituyo el
motive del nacimiento de fa Unidn de Vecinos ¥y Damnificados |9 de Septiembre {UVyD-19) ¢l 5 de
octubre de 1985

Por los antecedentes habitacionales, las caracteristicas de la poblacién y la dinamica creciente
ocupacional existente en la zona, asi como por la escasa o irrelevante presencia de organizaciones de
colonos, y en menor medida de organizaciones politicas, principalmente el Partido Accion Nacional, entre
otros aspectos socto-demograficos y urbanos, la fisonomia del lugar no sdlo cambio drasticamente en

pocos afios, sino la presencia de los sismos vino a alterar las relaciones cxistentes entre inquilinos ¥

propietarios desde ¢ punto de vista de su mayor interés y preocupacion por los asuntos publicos y

* De acuerdo con Graciela Mijares, desde el 26 de septiembre de 1985, se crearon las condiciones para
conformar la organizacion, sin embargo, a partir del trabajo de difusion por medio de volantes e invitaciones entre la
comunidad fue como se realizd la asamblea de constitucion formal de la Unién el 3 de octubre del mismo afio.
Véase Mijares Lopez, Graciela, £/ surginuento de la UVyD- 19, México, Tesina de Lic. En Sociologia, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, 1997, p. 53-535; Volante de Munifiesto de la Unidn de Vecinos de lu Colonia
Romu, 26 de septicmbre de 1985,



politicos de la ciudad. Pese a que. no se sabia de antecedentes sobre organizaciones vectnales. los sectores
medios y populares que residian en la zona al momento de los sismos, encontraron en Ja UVyD-19 una
base para conocer ¢ impulsar ei trabajo social con el fin de insertar sus demandas a la agenda e los
programas de reconstruccion para damnificados,”

Como han sefialado algunos trabajos, el edificio Frida ubicado en 1a calle de Chiapas 59. tue ¢l sitio
donde se llevo a cabo junto a los escombros la Asamblea de Constitucion de la Unidn. que rapidamente
fue aglutinando grupos v organizaciones de eolonias vecinas de Cuavhtémoc. Doctores. Manuel M. Ansa.
Centro, Condesa, Narvarte, Buenos Aires y Santa Maria La Rivera. entre otras circunvecinas. El mismo 3
de octubre en una Asamblea con cerca de 1,500 personas (700 familias) se definié a la Union como
“democratica, representativa y popular”, y donde se eligio como Coordinador General a Alejandro Varas.
quien fue pieza clave durante ¢l proceso de negociacion frente al gobierno para el apoyo financiero de
viviendas afectadas por los sismos.”

Ante la negativa de las autoridades del Distrito Federal y del gobierno para incluir los predios
afectados como parte de la expropiacion. va que este lugar curiosamente s¢ evalud como clase media

conferimada con seclores “pudientes que podian solventar sus problemas™. los vecinos iniciaron en un

* Los origenes de la colonia Roma se remontan hacia 1910 con la residencia de la vieja burguesia porfiriana.
De 1930 a 1940, el lugar rapidamente se ve inmerso en el proceso de expansion territorial de la ciudad producto de
la centralizacién politica y econdémica en el pais. De 1940-1980, practicamente la colonia es cobijada por la
urbanizacion acelerada, ¢l auge de los espacios habitacionales, actividades econdémicas y comerciales, asi como por
el redisefic de planes v programas delegacionales de desarrollo urbano que, en su conjunto. transformaron
radicalmente su fisonomia historica y su composicion social con estratos de la poblacion populares ¥ medios. Hacia
1990, ia agudizacion de problemas sociales. ¢l deterioro de la vivienda, inseguridad. salud pitblica. contaminacidn.
etc., han sido las caracteristicas constanies en este espacio territorial del centro-poniente de la ciudad de México,
Sobre la historia del tugar véase ¢l trabajo de Ramos Mantecon, Maria del Carmen v Yolanda Ortiz. Problemditica
hubitacional y cambin de uso de suelo. Estudio de case: colonia Roma Norte. Mimeo, s/f. Rico Lépez, Jaime
Enrique. Dindmica de transformacion en o colonia Roma a raiz de los sismos de 1985, México, Tesis de Lic. en
Sociologia, Universidad Autdnoma Metropolitana, 1987, p. 32-44; y Durdn Contreras, Ana Maria, £r. ol "Notas
sobre los efectos de los sismos en la colonia Roma”, en Socielégica Nim, 4, México, Universidad Autdnoma
Metropolitana-Azcapotzalco, verano de 1987, p. £21-131.

1 "Ep efecto en et franscurso de la primera asamblea de constitucidn llegaron compaiieros de colonias
cercanas, como la Doctores, quienes pidieron de manera emotiva su ingreso a ta Unién y solicitaron que la
organizacién no se denominara exclusivamenie de la colonia Roma, sino que fuera abieria para que se pudicran
integrar otros habitantes de distintas zonas y también para buscar Ia coordinacidn con otros comités y asociaciones
de damnificados. como los de las colonias Morelos, 20 de noviembre, centro. los de la Unidad Tlatelolco y mucho
mas." Roman. Paulo. "UVyD-19. Lo primero unir a los damnificados”, en £/ Sociafista Num. 76. Edicion Especial
Conjunta del Partido Obrero Socialista/Colectivo Guillotina/Naucopac, Op. e, p. 3. y Castillo, Eduardo, “Historia
de un renacimiento en la colonia Roma™. en La Jornada, 10 de octubre de 1993, p. | v 19.



proceso inédito la difusion del conflicto a fin de no sélo llamar la atencion en los medios ¥ opinion
piblica. sino trascender politicamenie como parte de los grupos de presion de damaificados que
convocaran a la formacion de la CUD en la ciudad.

donde se especificaba la forma de lucha. los motivos de las movilizaciones impulsadas en las calles, el
contenido de fa propaganda en los medios y. en suma, las bases para la negociacion con las autoridades.
Pese a que. éstas expresiones fueron dirigidas a las formas y medtos de |a reconstruccion, en su alegato se
incluyo un amplio planteamiento con una clara tendencia ortentada hacia el cambio reivindicando la
participacion politica de manera extensa de los habitantes de la ciudad en 1a toma de decisiones y dentro
de un amplio proceso de apertura y democratizacion del Distrito Federal,”

De acuerdo con Alejandro Varas. “al principio el programa de la UVyD-19 era sencillo, sin
embargo, fue variando teniendo como ¢je conductor el problema de la vivienda y de la democracia.”™ En
cfecto, de las tareas de remocidn de escombros y brigadas de apovo ¢n campamentos. y hacia 1986, |a
coordinacion trabajo intensamente cn fa cohesion del grupo con el fin de presionar de diversas maneras a
tos funcicnarios v representantes del gobierno a fin de lograr su trato institucional. En este sentido y como
hemos sefialado. la direccion de la Unién se encontré con la disyuntiva de trabajar a favor de una

oricntacion institucional o bien en una direccidn politica y pantidista.”

% Véase el anexo 1.

* Después de que la Asamblea de Representantes nombré al coordinador de fa organizacién, Alejandro Varas,
en €sta se definio a los responsables de inmuebles o campamentos los cuales quedaron conformados de la siguiente
manera: Lucia Soriano. Guadalupe Ramirez y Bertha Anaya para la colonia Buenos Aires: Gonzalo Reyes pama la
colonia Obrera: Jaime Carrasco. Rosenda Hernandez y Lilia Sanchez para la colonia Roma: Candido Pirin para la
colonia Juarez: v Rosa Cortés para la colonia Doctores. Boletin de la Unidn de Vecinos v Damnificados 19 de
Septiembre Num. 11. México, octubre de 1986, p. 5.

* Al respecto, y sobre la orientacién partidista, las propuestas fueron variadas. Algunos miembros
pertenecientes al Partido de los Trabajadores Zapatistas (PTZ), sugirieron no sélo adaptar la base de la UVyD-19
hacia una politica revolucionaria, sino integrar sus esfuerzos al partide. Se consideraba, por ejemplo, que el peligro
principal se daria en el momento de que la UVyD-19 cumpliera sus objetivos en las viviendas, de ahi la necesidad
de consolidar el trabajo partidario, formar militantes v fortalecer una faccién, ademas de arribar a la direccién de la
Union. La idea central era formar a mediana plazo un Frente Obrero, Campesino, Estudiantil y Popular. Creemos
que €sla propuesia es uno de los referentes v bases para la idea de constitucion del Fremte del Pueblo hacia los affos
noventa. Sobre los primeros planteamicntos de transicion hacia el panido véase La Union de Vecines y
Dammificados 19 de Septiembre Un acierto partidario. México, Mimeo, (Documento interno) s/, p.4.
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No obstante, que las tareas de reconstruccion se consideraron prioritarias en la Unidn. ya que
siempre se integrd la mayor parte de la opinion de los vecinos afectados. por las caracleristicas de sus
dirigentes donde se encontraban micmbros y simpatizantes de organizaciones y partidos politicos de
izquierda como el Partido de los Trabajadores Zapatistas (PTZ), el Partido Obrero Socialista (POS) ¥
que, asimismo, algunos venian aniculindose con grupos del Movimiento Urbano Popular, principalmente
con facciones de tendencias marxistas-leninistas y socialistas revolucionarios, las tareas de integracion y
estrategia politica finalmente se definieron hacia el sistema y sus mecanismos de control politico y. sobre
todo, ante las pricticas corporativas priistas observadas durante los procesos de evaluacidn para la
reconstruccion. Algunos trabajos que en su momento describieron la situacion aseveraron que hacia 1986.
al interior de la UVyD-19 se conformaron dos bloques: el de mayor fuerza integrado por miembros y
simpatizantes del PTZ-POS, donde participaba ¢l Coordinador y. por el otro. ex miembros del
Movimiente Revolucionario del Puchlo (MRP)Y, del Partido Socialista Unificado de México (PSUM). el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) vy dc sindicatos universitarios independientes que

L . N . 9%
vivian en la colenia y sus zonas aledafias. como la colonia Doctores.

* En gran medida algunos dirigentes, comisionados v activistas de la organizacién como Alejandro Varas,
Edith Sanchez, Graciela Mijares, entre otros, mantenian actividades de integracion politica en el Partido de los
Trabajadores Zapatistas. Dicha organizacién politica tiene sus origenes en 1979, cuando ¢l Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) se divide en su interior por miembros de una fraccién denominada Bolchevique y que, a
principios de los afios ochenta, forman el Partido Obrero Socialista (POS). Hacia diciembre de 1987, el POS ¥ el
PTZ se fusionarian para lograr un mayor alcance en la coyuntura electoral de 1988, De igual manera, existian otros
coordinadores y comisionados en zonas come la Doclores, Narvarte y en general el centro de la ciudad como
German Hurtado, con antecedentes en la lucha estudiantil, sindical y partidista en el movimiento urbano popukar,
goncretamente en el Movimiento Revolucionario del Pueble, fundador del denominado Instituto de Comunicacion y
Educacién Popular (ICEPAC) a principios de los ochenta. ¥ que después pasaria a constituirse como la Unién de
Vecinos de ta Colonia Doctores (LJVCD), integrada a la UVyD-19 en sus trabajos de formacion politica. Cabe
mencionar qué, si bien s6lo los lideres tenian cierta experiencia politica. la integracion que se dio de vecinos
afectados y sin experiencia alguna fue importante para el trabajo conjunto y llevar a cabo diversas acciones de
lucha; educar e informar politica e ideoldgicamente a las bases de la organizacion fue (v es en la actualidad) una
estralegia que tos fundadores de la organizacion asumieron para lograr la cohesién del grupo y la coordinacion
social. Sobre estos puntos véase "Construyamos el Panide de los Trabajadores Zapatistas”, en £/ Socialista Num.
77. México, Partido Obrero Socialista. 21 de noviembre al 5 de diciembre de 1985, p. 3: 8-9; "Avanzan los
zapatistas por el socialismo” en El Sociafisia Nom. 78. México, diciembre de 1985, p. 4-5, "Vamos todos al
congreso”, en £ Socialista Nam. 81. México. mayoe de 1986, p. 4-5; "Se fusionan el POS y el PTZ", en £/
Bolchevigue NOm. 33. México, Partide Obrero Internacionalista. febrero de 1987, p. 20. Sobre la identificacion de
dos grupos en la UVyD-19, véase el trabajo de Herndndez Aguilar, Sergio, Lu Contision Cuitural de fa Union de
Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre. Vision critica de wn trabujo cultirol en el movimiento de fa sociedod
civil. México, Madrid, 1989, p. 34-35



En este tenor, ¢l trabajo de la Union en Ja colonia Roma inicid basicamente a través de las instancias
de direccion compuestas por una Comision Ejecutiva v las Asambleas por inmueble donde las funciones
centrales Mueron evaluar los predios afectados. asi como impulsar trabajos alternos & los def gobierno para
el auxilio a las familias afectadas. Por otra parte, el organismo que fungié como la base de_coordinacion
mayor. y que se integro de entre 60 a 100 personas, 2 0 inas de cada inmueble afeciado, fue la Asamblea
General de Representantes. En este nivel, no sélo se deliberaron los problemas y retos para la
reconsiruccion, sino fundamentalmente se decidieron las responsabilidades de asistencia, organizacién y
control de los recursos por colonia, ademas de las movilizaciones y el sentido de las relaciones y
negociaciones politicas con el gobierno y los organismos de apoyo nacional ¢ internacional.

Indudablemente. ¢l trabajo de cohesion entre los vecinos en la colonia Roma no solo fue el cimiento
para untficar Merzas ¢ impulsar diversas estrategias de participacion {marchas. plantones, etc.,} que a fin
de ganar la atencion del gobierno hacia la zona. sino este proceso de solidaridad compartida. lucha ¢
identidad social, permitié contribuir de manera importante al movimiente de damnificados en la direccion
politica de la CUD.

Algunas de las principales movilizaciones y estrategias de participacion desarrolladas, ademas de las
experiencias de los principales represemantes del grupo -y euyo origen politico consideramos que marca
el desarrollo e identidad politica de la organizacion- permiten comprender como se origing el procese de
integracion a la agenda de gobierno, asi como la correlacidn de fuerzas que la organizacion enfrento en el

movimiento de damnificados en la ciudad, ¥ en el proceso de reconstruccidn en la colonia Roma.

2.4.1. Estrategias de participacién impulsadas por [a UVyD-19 ¥ el acceso a la agenda politica

dc la reconstruccion
Durante los primeros Lres afios de existencia (1985-1988) la Union de Vecinos y Damnificados 19 de
Septiembre (UVyD-19) se caracterizd por una gran capacidad de organizacion vecinal ¢ integracion
politica y cultural, con base en la cohesion social propiciada en el seno de sus asambleas vy en reeniones

efectuadas con los vecinos de los predios afectados. Bl eje de la accién colectiva de este nuevo sujelo

66



social producto de los sismos. tuvo como reivindicacion central la demanda de participacién politica en
los diferentes programas de rebabilitacion por parte del yobiemo. asi como una posicién critica y radical
hacia la situacion econdmica. politica v social del pais.”

El 8 de octubre de 1985, la Union realizé una primera manifestacién en ¢l Zécalo capitalino con la
asistencia de mas de 2 mil personas en demanda del reconocimiento a su pliego petitorio.”® El 23 del
mismo mes ¥ aio. su insercion en la covuntura politica nacional se vio reflejada en una manifestacion
efectuada con ¢! objeto de exigir fa cancelacion de la deuda externa y la canalizacion de recursos hacia los
programas de reconstruccion, entre otros puntos, relacionados con las condiciones soctales del pais 3.
especificamente, de los trabajadores asalariados.” Para el 26 de octubre. y una vez conformada la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD}, 1a UVyDD-19 participé en una gran marcha con mas de 30
mil personas hacia los Pinos con el fin de demandar el reconocimiente de la CUD como instancia
interfocutora en los procesos de negociacion politica y en la exposicion del pliego petitorio de los
damnificados.'®

Hasta el dia 29 de octubre. el gobicrno decidio atender a los representantes de la CUD después de
una concentracion realizada en el Zécalo por mas de 6 mil personas donde se acordd aceptar la
representatividad de la coordinadora en la gestion de las tareas y en las medidas adoptadas hacia los

afectados. Para el 31 de octubre de 985, el movimiento logrd 1a inclusion a la agenda del gobierno de

* Para entender ¢l momento historico en que se desenvolvié l1a actividad de a Unién de Vecinos »
Damnificados, v en general las orzanizaciones sociales en la ciudad durante 1986 v 1987, es preciso sedalar tres
factores de fondo que incidieron en el comportamiento de la Unidn: por un lado. la persistencia de la crisis
econdmica y la agudizacién de sus expresiones en el orden politico y socio-econdmico; la intensificacion de la
actividad politico-electoral de los partidos de oposicion que, en su pugna por ampliar los espacios de participacion
politica van dando forma a un movimiento politico mas amplic y expresivo en contra del régimen priista: ¥
finalmente, la recomposicion de fuerzas que se da en tos movimientos urbanos en la ciudad para establecer alianzas
politicas e insertarse en ¢l juego politico para 1988,

* *En esta reunion et objetive de la marcha al Zécalo no era tanto el didlogo con el Regente, como romper el
silencio sobre la colonia, objetivo que se consiguid para entablar relaciones... La noticia de la marcha sali¢ en
televisién y radio. Conra el latifundismo urbano: La casa es de quien [a habita.” Por otra lado, vy como consecuencia
de esta marcha se logré incidir para que los inquilinos de azoteas y conserjes scan considerades con derecho &
vivienda comoe damnificados. la instalacion de un madule en el parque Hipodromo Condesa para la gestion de
peritaje vy vivienda, entre otros puntos. Véase Acta de Sesion de la UVyD-19 del 10 de octubre de 1985, y Boletin de
Informative de fa UFyD-19 Nam. 5. México, febrero de [986.

® UVyD-19. Volante de la organizacidn. Mimeo, 5 de octubre de 1985.

Y vréase La Jornada, 27 de octubre de 1983, p. 38.
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una parte importanie de demandas toda vez que se reconocid el compromiso de atender v evaluar lag
propucstas de expropiacion y los estudios a las zonas alectadas para su inclusion en ¢l disefie de los
planes y programas.'”’

No obstante, las gestiones realizadas por la CUD hacia_oiras éreas urbanas de la ciudad para iniciar
las tareas de la reconstruccion, la Unién junto con otras organizaciones de igual o similar naturaleza, y
ante la negativa del gobierno para ampliar el decreto de expropiacion de predios y resolver sus demandas.,
el 15 de diciembre de 1985, llevd a cabo un planton frente a las instalaciones de la empresa Televisa con
et objeto de dar a conocer la situacion de la colonia Roma ¥ otras dreas vecinas. asi como exigir la
solucién integral al problema de la vivienda y la reconstruccion en la civdad, en contraste con los medios
y recursos destinados por el gobierno para ta realizacién del Campeonato Mundial de Fithol.' En este
momento, las estrategias de movilizacién social de la UVyD-19 se vieron potenciadas toda vez gue su
dirigencia decidié intervenir y solidarizarse con otras manifestaciones realizadas por sindicatos
independientes, movimientos estudiantiles, obreros, campesinos, y organizaciones peliticas de izquierda,
entre otras, gencradas en la ciudad durante este lapso de tiempo. '™

A mis de cuatro meses de los sismos, y ante la constante negativa del gobicrno y sus distintas
instancias politico-administrativas de mediacion como la SEDUE y el DDF por ampliar el decreto de
expropiacion, la Unidén convocod entre sus agremiados v en la CUD a un plantdn indefinido en ias

inmediaciones del Estadio Azteca para el dia 10 de febrere de 1986. Ante esta situacian, y por la

"' En esta etapa la organizacidn pudo obtener ciertos beneficios en el Programa de Renovacion Habitacional
para habitantes de predios dafiados localizados fuera de la colonia Roma. Véase "Avances en la Reconstruccion: 197
viviendas en la zora expropiada” en Boletin Informativo de la UVvD- 19 Nim. 12. México, Diciembre de 1985, p. 5.

" UVyD-19. Volanie de la organizacion, Mimeo, diciembre de 1985; "Las ganancias para los damnificados y
la reconstruccion”, en Ef Sociafisia Nim. 12. México, Pantido Obrero Socialista, junio de 1986, p. 82.

"' En los primeros dias de enero de 1986, la dirigencia de [a UVyD-19 cité a los representantes de la
organizacion con el fin de decidir la participacion en la marcha con decenas de sindicatos y organizaciones
independientes para “protestar contra la criminal politica econdmica gubernamental, que ahora se ha recrudecido
con las recientes alzas a los articulos y servicios mas elementales”. UVyD-19. Boletin Informarive Num. 4. México,
enero de 1986, p. 5. Varas, Alejandro, "Ei Gobiemo convenido en inmobiliaria con los damnificados” en £f
Socialists Nitm,. 9. México, Partido Obrero Socialista, enero-febrero de 1986, p.16; “Haremos huelga de pagos”, en
£l Sociafista Num. 10. p. 4-5; y ";Abajo Carpizo y el Consejo Universitario!", en Ef Sociafista Edicion Especidl,
México, Partido Obrero Socialista, diciembre de 1986.
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importancia del momento, el gobierno a través del Subsecretario de Vivienda de la SEDUE decidié
finalmente atender e incluir en su agenda politica las demandas de la organizacion."™

El 4 de abril del mismo afio. y una vez que la Unidn entabld refaciones con organizaciones de ayuda
internacional (CEMAD, FAC) para la adquisicion y compra-venta de terrenos en la colenia Roma y otras
areas vecinas de la zona central, se concretd un convenio de cotaboracion entre la SEDUE-DDF-UVyD-
19'%*, en ¢l que se acordd realizar una evaluacion a los predios afectados en la zona a fin de considerar su
apoyo e inclusion en los programas emergentes de vivienda, En este momento la Union registro y agrupd
en su interior a un niimero considerable de damnificados v representantes en mas de seis colonias vecinas
(Condesa. Narvarte, Obrera, Buenos Aires. Centro, Doctores, Santa Maria La Ribera) e incluso de la
periferia de la ciudad (Pantitlian, Ecatepec, lztapalapa) caracterizados, en gran medida. por su amplia
capacidad de movilizacién y politizacion en ¢l proceso de reconstruccion, Para Algjandro Varas, ia
organizacion ilegé a tener influencia en mas de 2,500 familias entre dammificados y no damnificados.'®

Durante los meses de mayo a agosto de 1986. la UVyD-19 logro obtener el apoyo y financiamiento a
través de tres instancias: El Programa Emergente Fasc | v . Renovacion Habitacional Popular y del
Comité Ecuménico Mexicano de Ayuda a Damnificados. In los dos primeros la Unidn llevo a cabo una
serie de propuestas para acceder al erédito y financiamiento de sus agremiados con base en las
condiciones socio-econdmicas de la poblacion; se realizaron estudios de la zona v se definieron prototipos
de construccién donde se participé —a manera de cogestion— con los diseiios y politicas del gobiemo.
En este sentidoe, para la organizacion se logrd concretar la construccion y/o reparacion de 197 viviendas
en las colomias Roma, Narvarte, Obrera. Buenos Aires, Pantitlan. Transito y Centro, principalmente. En el

caso del tercer programa, y una vez que la organizacidn entré en una etapa de reflujo por ias constantes

"™ Vé¢ase "Instalarin bazar” en La Jornada, 8 de febrero de 1986, p. 19: "Trasladarin campamentos™ en La
Jornada, 10 de febrero de 1986, p. 19; "Al camellon se trasladaran damnificados” en £f Dia., 2 de marzo de 1986. p.
2: "Lo que se dijo v o que se hizo" en £/ Die, 3 de marzo de 1986, p. 8; v "Nos vamos a acampar al Estadio Azteca”
en Sema, Lesh, Agui nos quedaremos. *, Op cit. p. 111,

"% Citado por Rodriguez Pifia, Jaime. UVyD-19. Un movimiento que se construye, Mimeo, 1987, p.18.

1% (astillo, Eduardo, “Historia de un renacimiento en ta colonia Roma™, en Lo Jornade 10 de octubre de 1993,
p. 1. Rodriguez Pifia, Jaime, Noras sobre la UVyD-19, un movimiento que se constrye. Mimeo. sff, p. 51 La
Jornada, 16 de abril de 1986, p. 24: Excéisior. 16 de abril de 1936
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negativas del gobierno para solventar en su totalidad las demandas. la UVyD-19 se vinculd con
organizaciones altruistas de apoyo con ¢] fin de obtencr el financiamiento necesario para lograr la
ampliacién de las obras hacia otros lugares excluidos de los dos programas anteriores v lograr,
fundamentalmente. la adquisicién de predios para restitucion, construceién y renovacion. '

Los recursos que se obtuvieron llegaron de Suiza en coordinacion con ¢l Comité Ecuménico
Mexicano de Ayuda a Damnificados (CEMAD) y de fondos olorgados por una organizacion de ayuda
evangélica en Suiza (HEKS), donde la organizacion recibid el apoyo de 200 millones de pesos para el
beneficio de 100 familias ¢n la adguisicton ¥ reparacion de 5 inmuebles afectados por los sismos. Las
formas de pago y en general las bases para la recuperacién de créditos se plantearon por debajo del 20%
del salario familiar, sin intereses v con un sistema novedoso de hipotecas por inmueble que permitia
enfrentar los asuntos de manera conjunta entre las familias v no de forima persenal como se planted por
parte del gobierno en el Programa de Renovacién Habitacional.'®

A ta par de la actividad politica del movimiento. ta UVyI3-19 llevé a cabo un conjunto de estrategias
de desarrollo socio-comunitario v cultural extenso con el fin de coadyuvar en los requerimientos de la
poblacion en la zona y mantener de manera activa los dnimos e interés de la gente en el proceso de
reconstruccion. En este proceso la organizacion logrd obtener financiamiento por parte de la CEMAD con
un 4% dc las donaciones destinadas 2 los programas de vivienda, asi como del Fondo de Ayuda a la

Comunidad (FAC) de 650 mil pesos, para el apoyo de actividades culturales, productivas y de generacion

0o . .
de empleos.'” De esta manera. v por las caracteristicas de los vecinos entre los que se encontraban

"7 Un recuento mis amptio sobre la definicién de programas de vivienda en la colonia Roma, asi como de los
organismos gubernamentales y civiles que apoyaron la reconstruccion se encuentra en Pliego Carrasco. Fernando,
Hacia una sociologia de los desastres urbanos. Op. Cit., p. 143-185: v en el trabajo de Rico Lépez. Jaime Enrique.
Dindmica de transformacion en la colonia Roma a raiz de los sismos de 1985, Op. Cit, p. 70-78.

"8 Los predios que se adquirieron a través de la CEMAD en la colonia Roma fueron fos siguientes: Para
rehabilitacién Cordéba 220 y Jalapa 204; para reconstruccién Tabasco 258, Chiapas 59 v Zacatecas 6. Para este
altimo caso, las viviendas se disedaron de entre 70 a 90 metros cuadrados. Véase UVyD-19. Boletin Informativo
Nim. 7. México, abril de 1986: La Jornada 3 de abril de 1986, p. 32: v Evcélsior 16 de abril de 1986, p. 1. Aunque
la lista compieta de los predios adquiridos por la UVyD-19, considerd mas de 1200 acciones de vivienda. duranie la
recopilacion de dates solo se locatizo una lista minima la cual se incluye al final del capitulo.

"™ Sobre et trabajo cultural de la organizacion durante esie periodo véase Hernandez Aguilar, Sergio Enrigue,
La Comision cultural de la UVyD-19 Op cit., Especiatmenie el Capitlo 111, p. 33-91; vy Uno mds uno. S de
septiembre de 1986.p. 1 v 9.
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artistas. trabajadores del arte. periodistas, profesionistas en distintos niveles y ocupaciones. entre otros, el
trabajo sistematico y de atencién hacia el lugar v los predios afectados resulié mas amplio v se nuirié de
nuevas experiencias individuales y colectivas.

El programa cultural entre 1986 y 1988, incluyd mas de 500 propueslas relacionadas con las
expresiones de la gente, sus inicialivas e inquietudes. asi como de su condicion social. pelitica y
econdmica. El tianguis-bazar, las cooperativas de ceramica y de costura, la instalacion de consultorios
médicos, la asesoria especializada en construccion y asuntos juridicos a través de convenios celebrados
con universidades e instituciones de cultura (UNAM. UAM. UIA, CONACULTA, SOCIOCULTUR,
etc.), tos festivales artisticos encabezados por €l grupo “Zopilote”. los eventos de teatre, musica. danza,
exposiciones, conciertos populares, enire otros, sen ejemplos. que si bien algunos no se continuaron
desarrollando con regularidad por falta de recursos. su presencia coadyuvé a rebasar v desplegar las
acciones del movimiento mas alla de las tarea de reconstruccion: ademas. de fograr el reconocimiento
piblico entre la comunidad como un espacio creativo. de imaginacion ¢ integracion del trabajo
colectivo.'®

Hacia 1987, y en el contexto del "afio internacional de los sin 1echo” decretado por la ONU, el
trabajo de la Unidn se orientd al seguimiento, control ¥ evaluacidn de las accienes emprendidas por los
programas de apoyo de la CEMAD, donde se logrd apoyar algunas propuestas de adquisicion de predios

"' No obstante, que la caracteristica esencial de la organizacion fue

para otras organizaciones de la CUD.
la bisqueda de 1a negoctacién y acuerdos para la reconstruccion, sus actividades y alcances como grupo
paulatinamente se fueron orientando hacia ¢l orden politico de la ciudad. La organizacion participd

activamente en eventos de protesta hacia la politica economica del gobierno como, especialmente. en

manifestaciones de apoyo a organizaciones sociales y politicas en la llamada izquierda radical {PTZ,

' \éace la recopilacion de cada uno de los eventos y actividades realizadas de 1986 a 1994 por la Comisidn
Cultura) de la UVyD-19 en Varas, Alejandro, Ferando Betancoun, £r ai,. Una expertencia de la sociedad civid La
Union de Vecinos y Damnificados 19 de Sepriembre. México, iVyD-19, enero de {995,

1 ) 1§ de noviembre de 1986, la CUD logré el apovo de la CEMAD para la adquisicién de un predio en la
calle de Chopo 204 para La Union de Inquilinos de Chopo 204. En este proceso la UVyD-19 llevo a cabo
actividades de apoyo y asesoria. Véase [ino mds une, |18 de noviembre de 1987, £/ Dia 17 de noviembre de 1987.
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POS. PST. PRT} de la que formo parte. e manera espectal, la Union mostrd una simpatia “reservada™ a
olros movimieros generados en el centro de la ciudad por organizaciones vecinales como fue el caso de
las organizaciones de damnificados que dieron vida a la Asamblea de Barrios a prineipios de 1987.'"

Del 31 dcjl:lio aj 2de agosto de 1987, la UYyl_)-l‘) C_E'jb"f su .PT"EF C:ongre_so en clﬁiual se Qeslacé
el trabajo realizado por las comisiones de vivienda y se acordd impulsar al movimiento con el fin de
protestar por la falta de continuidad en las obras, la insuficiencia de programas de reconstruccion mas
amplios destinados a otros sectores de ta poblacion afeciados por la crisis economica. asi como ate las
medidas aiin existentes de los caseros hacia los inquilinos en diferentes puntos de la capital.'”

Hacia el 13 de agosto de 1987, la UVyD-19 celebro la culminacion de 18 viviendas construidas con
la ayuda de la CEMAD en la colonia Santa Maria La Ribera ubicada ¢n {a delegacion Cuauhtémoce. En
esta ocasion su dirigente, Alejandro Varas. declard ante los medios la existencia de mas de 40 mil
familias sin casa. Por parte del organismo altruista, Adoniran Cargiola, afirmé que el organismo hasta esa
fecha apoyé 1,500 acciones de vivienda, y todavia se apoyaria para la gestion de otras 2, 500 viviendas en

distintos puntos de la ciudad.'"

" Es importante sefialar, que a principios de 1987 algunas organizaciones vecinales del centro de la ciudad
entre las que destacan: la Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco, el Comité de Lucha Inquilinatia del
Centro, una fraccion de la Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero, la Unién Popular de Inquilinos de la Colonia
Pensil y la Unién Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos. encabezadas por Marco Rascon,
Francisco Alvarado y Javier Hidalgo, convocaron a una reunion de trabajo para evaluar los alcances v las lineas a
seguir por la CUD. De esta reunién nacié la Asamblea de Barrios y Organizaciones Populares con el fin de apoyar a
los selicitantes de vivienda de la ciudad y a sus condiciones sociales y econémicas, Aunque |a posicion de la UVyD-
19 fue de simpatia a este movimiento, su participacion fue reservada y casi nula. En las grandes movilizaciones
realizadas por la CUD confluian y solo expresaban el animo por la lucha. Ahora bien. la posicion anie la AB por
parte de la UVyD puede verse mas claramente en la coyuntura electoral de 1988 donde, [a primera, participé
apoyando a la Corriente Democritica, al Frente Democritico Nacional y después formo parte en la fundacién del
Partido de la Revolucion Democratica; la segunda, se integrd 2 la actividad pantidista en la izquierda radical en el
PRT, y después particip en la formacion del Frente del Pueblo en 1990, junto con otras organizaciones vecinales.
Sobre ¢l surgimiento de la Asamblea de Barrios consiitese Cuéllar Vizquez. Angélica, La noche es de ustedes. el
amanccer es nuestro... Op. cit., p. 51-82; para ¢l caso del surgimiento de las diferentes organizaciones véase el
anexe que propone Lesli Serna en Quidn es quién en ef MUP, Op. cit. p. 23-24.

"' Véase el documento generado en el Primer Congreso de la UVyD-19. "Porgue hacemos un Congreso” ¢n
Boletin Informativo Especial de la UFyD-19. México, agoste de 1987; E/ Dia, 30 de julio de 1987; £I Nucional, 30
de julio de 1987: La Jornada 30 de julio de 1987, p 14; Ballinas, Victor, "Hacinamiento v deterioro en viejas
vecindades del centro” en Lo Jornadu, 12 de octubre de 1987, p. 15, v £/ Socialista Nom. 84. México, Panido
Obrero Socialista, septiembre de 1986, p. 6-7.

" La Jornada, 13 de agosto de 1987: £/ Diu 13 de agosto de 1987.
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Entre et 14 de octubre v el 19 de septiembre de 1987, la Unidn lievé a cabo una serie de eventos
donde se celebraron los dos primeros afios de existencia del movimiento de damnificados. £n este
proceso se realizd un balance de fas actividades desplegadas por la organizacion donde se declaré que no
desapareceria, ya que ann existian 600 familias sin vivienda. Segitn Alejandre Varas, de las viviendas
faltantes 326 familias ingresaron al Programa Emergente Fase 11, 120 a programas de financiamicnto no
gubernamental de la CEMAD-UVyD-19 y 150 quedaron sin opciones. En total la Union gestiond 3 mil
acciones de vivienda de las cuales 2 mil correspondicron a familias beneficiadas por la primera
expropiacion y las otras mil fueron resuliado de los programas emergentes.

En el caso de las actividades produciivas se destacé el impulso que dio la Fundacion de Apovo a la
Comunidad (FAC) para las cooperativas de ceramica y costura donde se logro dar empleo a mas de 20
personas, Finalmente. v en lo que respecta a fas actividades culturales, se acotd que a la scde de la
organizacion, y con motivo de la creacién de la Escuela Popular de Arte. se impartieron 12 talleres en
diferentes campos con ta asistencia de poco mas de 400 personas.'’

Con base en lo anterior, podemos alirmar que durante esta etapa (1985-1987) |as tareas desarrolladas
por la organizacion ante la formulacién de los programas de vivienda hacia la zona le permitid presionar ¢
incidir en el disefio de politicas habitacionales en la colonia Roma v algunas dreas vecinas como fa
colonia Doctores, Buenos Aires, Narvarte, entre otras. De la misma forma. la experiencia politica de sus
dirigentes, su participacién en ¢l movimiento de damnificados y su trabajo sindical desarrollado en el
movimiento urbano popular en la ciudad. fueron elementos claves para lograr una nueva correlacion de
fuerzas frente al gobierno. Ademas, el proceso de lucha conjunta que se dio a través de la CUD. permite
comprender las bases y oriemacion politica de la organizacién hacia 1988. En gran medida, las
actividades de 12 Unién y sus diferentes estrategias desplegadas para conseguir sus objetivos durante este
periodo explican la naturaleza politica que adquiricron las organizaciones sociales y su orientacion

paulatina hacia [a disputa de los espacios politicos en la capital.

'* Véase Varas, Alejandro. Fernando Betancourt, Ev. af.. Una experiencia de la socwdad exid,. Op. cit; y La
Jornada. 14 de octubre de 1987 p. 14,
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2.5. La UVyD-19 ante la covuntura del proceso electoral de 1988

El proceso electoral federal de 1988 propicio una de las etapas politicas mas intensas en fa historia del
pais, De tal manera, v para entender la circunstancia en la que se desenvolvio la UVyD-19 en dicho
proceso, es preciso referimos al eseenario politico ¥ partidista-que determing no-sélo. ¢l curso .de los.
acontecimientos. sino la orientacion y definicion politica de la organizacion.

En primer lugar. ¢l descontento generado por la politica economica del régimen de Miguel de fa
Madrid para contrarresiar la crisis econdmica, sus efectos adversos y dar cause a las demandas de la
poblacidn se manifesto politica v socialmente en 1988, Mientras el Partido Accion Nacional (PAN)
aglutind a importantes sectores medios v empresariales del pais con la postulacién de su candidato a la
presidencia Manuel J. Couthier: el Partido Revolucionario Institucional (PRI). nominé a Carlos Salinas de
Gortari en medio de un amplio descontento de sectores. organizacienes corporativas y movimientos
internos y externos al régimen. ademis de la falta de conlanza y debilidad politica frente a la poblacion
como producto de Ja crisis y sus efectos en las condiciones sociates. Por su parte. el Partide Demdcrata
Mexicano (PIDMY), partido secial cristiano. de ala derecha y con inclinacion al populismo. postuld a su
candidato Gumersindo Magana a pantir de planteamientos como “por una democracia integral humanista”
donde llegé a abarcar algunas regiones del bajio a pesar de su baja actividad politica."®

En lo que respecta a los partidos de oposicién de izquierda. éstos estructuraron un bloque electoral
en torno a la candidatura de Cuauhiémoc Cardenas a partir de una composicién compleja. Por un lado. se
recogid el cimulo de experiencias de movimicnos, organizaciones sociales y sus luchas reivindicativas
obreras, campesinas. urbano-populares v estudiantiles, Por el otro. la lucha que generé la llamada
Corriente Democratica al interior del PRI en demanda de la demacratizacidn del mismo, y en especial de

los procedimicntos internos para la seleccion de candidatos, asi como por el rechaze a la postulacion de

"' Unidad de ta Cronica Presidencial Cromea def Gobierno de Carlos Salinas de Gortart Elecciones ¥
camparius, 19881944, p. 33-35.
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Carlos Salinas. fue determinante para la ritptura de varios militantes con ese organismo y fa blsqueda de
alianzas con otros pantidos para impulsar una candidatura comun.

El resultado de este procese v la suma de organizaciones al movimiento como ¢l Partide Auténlico
de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Popular Socialista (PPS), ¢l Pantido Liberal {PL}. Unidad
Democratica (UD). el Consejo Estudiantil Universitario (CEU). el Movimiento al Socialismo (MAS).
organizaciones de damnificados de los sismos de 1985 agrupados en frentes y asambleas, entre otras. se
concreto politicamente en la constitueion del Frente Democratico Nacional (FDN) el 12 de enero de
1988.'"

Por su parte. ¢t Partido Revolucionarie de los Trabajadores (PRT) -partido que representd a una
sector de la oposicign radical- decidié no sumarse al movimiento cardenista argumentando ¢l origen de
sus integrantes priisias, asi como por la divisién interna y suma de algunos de sus militantes al Frente. v
mantuvo la candidatura de Rosario Ibarra con base en la constitucion de la llamada "Unidad Popular de
Izquierda Revolucionaria” que agrupd a militantes con tendencias socialistas y revolucionanias, asi como
algunas organizaciones urbano-populares de la capital. entre las que destaca la Unién de Vecinos v
Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19).'"*

Durante los actos de campaiia en el proceso electoral, Jas grandes movilizaciones en torno a la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas por la oposicidn en general. y tambiét, aunque en menor medida en
apoyo a Manvel J. Clouthier del PAN, se ligaron estrechamente con ¢l descontento generalizado de la
sociedad propiciado por la crisis econdmica v las politicas de austeridad y estabilizacion del gobicrno de
Miguel de la Madrid. asi como en rechazo a su candidato presidencial. En gran parte, la politizacion de la

sociedad empezd a expandirse y enconiré una via para manifestar su inconformidad en el voto a través

del apovo electoral a Cardenas v Clouthier."’

" gobre ta conformacion de la Corriente Democratica existen varios trabajos gue analizan de manera mas
extensa este periodo en Estudios Politicos Num. 2. México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM.,
Nueva Epoca, julio-septiembre de 1988,

"8 Uinidad de 1a Cronica Presidencial, Op. cut., p. 217-220.

M fhid p.231-250



Los resuliados de las elecciones del 6 de julio de 1988 han side de tos mas controvertidos en Ia
historia reciente def pais, En primer lugar. se evidencid 1a débil vinculacion y presencia en la socicdad por
parte del PDM y el PRT, pues no alcanzaron ni el 1.5% de la voiacion requerida por la ley electoral para
mantener su registro. Por su parte, ¢l PAN no logré convertirse en la_principal organizacion politica del
pais. v paso de ser [a segunda fuerza elecroral a la tercera (16.8%). En el caso del PRI, por primera vez en
fa historia perdio la votacidn presidencial en cinco estados del pais donde el Frente Democratico Nacionat
se adjudico el trivnfo en Baja California, Estade de México, Michoacan, Morelos. y especialmente, en ¢l
Distrito Federai (31.06%).

En este momento. y a pesar de que el partido oficial logré mantenerse como la primera fuerza
politica nacional (50.74%). los acuerdos cipularcs, los mecanismos de control utilizados por a burocracia
politica y la debilidad de sus estructuras corporativas perdieron efectividad.'” Ademas. la cantidad de
evidencias scaladas por la oposicidn sobre el fraude electoral vy el triunfo de Carlos Salinas no sdio
pusieron en duda la legalidad y fegitimidad del proceso. sino -aunado al escenario econémico y de
inconformidad social- significé una crisis politica profunda en el partido y para el autoritarismo del
régimen respecto a la sociedad.'?!

Asi. el bloque cardenista se canstituyd como el principal vocero de la intransigencia social a través
del amplio movimiento politico opositer en ¢! cual se sintetizé no sdlo la critica y el disgusto popular.
sino la propuesta altemativa en torno a un programa cuyas demandas centrales giraron sobre la
democratizacion de |z vida politica. {a defensa de Ia soberania, el empleo, etc. La fuerza electoral dei
FDN recogio las experiencias del PAN como partido de oposicion. asi como el descomenio popular de los

sectores mis afectados por la crisis.

120 - .. v . . - .
Sobre los resublados y los porcentajes de votacion durante esia eleccion véase Calderén Alzati, Enrique

Daniel Cazés, Prontuario de Residrados: elecciones Jederales de 1988, México, Fundacion Arturo Rosenblueth.
1991.
121 o . .y . .
Sobre los procesos de reforma politica-electoral en México, la actuacion de los partidos v el contexto socie-
politico de México, especialmente el Distrito Federal, enire 1997 v 1994, véase el trabajo de Frutes Cortés, Moisés.
La Reforma Politica. Op cir., p. 213-233.
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Respecto de los movimientos urbanos populares, las actividades que se dieron en la Coordinadora
Unica de Damnificados (CUD) por los diferentes grupos y organizaciones s¢ oricntaron hacia una nueva
fase de lucha en ¢l terreno electoral. Desde 1983 el aporte que introdujo el movimiento de damnificados
al movimiento urbano y su relacidn con los partidos de izquierda no solo lue importante, sino
trascendente al incorporar una amplia variedad de formas de trabajo y estrategias de participacion social.
Si bien es cierto, que la lucha de los afeclados por los sismos se enfocd fundamentalmente a las demandas
sociales de restitucién de vivienda y trabajo, también fue una lucha politica. en demanda del cambio. la
justicia y la democratizacién en los procesos politicos y la toma de decisiones.

A principios de 1987 entre los solicitantes de vivienda se gestd una nueva organizacion que vino a
modificar las caracieristicas y condiciones del movimiento urbano. asi como las actividades relacionadas
con la gestién de demandas sociales frente al gobieno a través del surgimiento de la Asamblea de Barrios
y Organizaciones Vecinales en el centro de la ciudad. En ese proceso. la movilizacion en torno a la
Corriente Democratica v la candidatura de Cardenas durante 1988. fue motive de contradicciones.
rupturas y reacomodos al mterior de cada organizacion que integraron la CUD, asi como en su relacion
con los partidos politicos. Algunas optaron por fusionarse y crear nuevos frentes de lucha: en otros casos.
las organizaciones se vincularon dircctamente cen fos cuadros v ¢l trabajo politico partidista donde
finalmente se integraron de manera institucionalizada.'™

Por otro lado, la presencia y actividad de las organizaciones frente al régimen coadyuvé en el papel
que jugaron los partidos politicos en la reforma electoral de 1987, para la relativa apertura de cspacios, fa

creacion de organos, comités y demas formas de representacion politica como la naciente Asamblea de

12 En efecto, a partir de 1987 la desintegracion de la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD} vino a
replantear la permanencia y orientacion de una buena parte de organizaciones urbanas en la capital. En este sentido,
el surgimiento de coordinadoras y nuevos dirigentes tales como la Coordinadora de Luchas Urbanas, El Frente
Metropolitano y la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular, entre oiras, representd una aueva fase del
movimiento independiente. Por otro tado, un niimero importante de organizaciones y sus lideres no sélo se sumaron
a la Asamblea de Barrios y Organizaciones Vecinales, asi come a la denominada Convencién Nacional del MUP,
sino formaron parie fundamenial en la constitucion y desarrollo de organizaciones politicas y partidos tales como el
Frente Democritico Nacional (FDN), ¢l Partido de la Revolucien Democratica (PRD) v ¢l Partido del Trabajo (PT).
En ¢l inciso 2.6.. abordamos de manera mas especifica éstas circunstancias: por otro lado, exisie una lista detallada
de organizaciones urbanas, su relacion, fusién y alineacion en Lesli. ;Ouién es quién en el MUP?._ Op. cit.
fesquema al final del texto)
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Representantes.'” Podemos decir, que durante esta ctapa. las organizaciones urbano populares y <l
estallide de la participacion ciudadana al romper con los mecanismos de control politico en la ciudad en

1985, alcanzaran su mayor expresion politica en la coyuniura ¢lectoral de 1988,

2.5.1. Politica de alianzas de la organizacion, actividades ¥ participacion electoral

Durante ¢l proceso clecioral federal de 1988 la Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre
{UVyD-19) Hevd a cabo una intensa actividad politica. Desde diciembre de 1987 la organizacion venia
informando a los vecinos de fa colonia Roma y sus dreas de influencia la importancia de parucipar en las
elecciones v lograr, a partir.de {as diferentes propucstas de los partidos, conformar una posicidn politica
para su intervencion o no en el proceso.'z“' Il 28 de cnero de 1988, se discutio en el seno de la Asamblea
General de Representantes la propuesta que formuld la dirigencia del PRT para conformar al lado de otras
organizaciones un frente de lucha a través de o que se denomind "Unidad Popular de lzquierda
Revolucionaria® en apoyo a la candidatura de Rosario Ibarra.'*

Segin Alejandro Varas, ademas de participar en Unidad Popular existin 1a posibilidad de registrar
candidatos en todos los distritos y defender los postulados y demandas de la organizacion de manera mas
amplia. y a partir del inerés de la gente v su decision de intervenir o no. Sin embargo. ¥ a pesar de que se
sefiald que la UVyD-19 mantendria su independencia politica de cualquiera de los partidos politicos gue
establecieran espacios (come lo hizo también en su momento el PMS), su dirigencia -a través del mismo
Varas- considerd conveniente participar con Unidad Popular "ya que en ésta se reconoce la participacion
de la organizacion como tal.” Si bien es cierto, que la organizacion informé hacia sus bases las opciones y
orientacion politica ante la coyuntura electoral, la realidad es que el trabajo politico e ideclogico para las

elecciones ya se habia planeado con anterioridad entre sus dirigentes a traves de las distinias actividades

2 thidem., p. 178-214.

**! *No votes por el PRL. ni por el PAN. Vota por candidatos propios” en Boletin Informativo de lu U1yD-19
Num. 14. México. diciembre de 1987, p. 5.

' "La UVyD-19 v las elecciones de 1988" en Boletin Informaiivo de fa UVyD-19 Nom. 5. México, febrero
de 1988, p. 1.7: La Jornada 6 de febrero de 1988, p. 12.
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que €stos venian impulsando y. fundamentalmenie, en Ia alianza que establecio ¢l Partido de los
Trabajadores Zapatistas para las elecciones a nivel federal con ¢l PRT.
Una vez iniciada la campana de Rosario Ibarra, la Union definio los maotivos que impulsaban la
lucha de la organizacion en ¢l espacio electeral. En ella se argumento lo siguiente:
“Desde su fundacion la Unién lucha contra la injusticia y por ¢l cumplimiente de nuestros derechos, contra las
autoridades de gobierno. En esa lucha se descubrié que sdlo la fuerza organizada puede alcanzar lo
inalcanzable. De esta forma, nos enfrentamos al PRI-Gobierno en el terreno de 1a lucha secial por la vivienda
digna, empleo. etc. Ahora no basta con el cambio de persenas hay que cambiar todo el sistema. Nuestra
organizacion se enfrenta a un nuevo reto... Tenemos que aprovechar esta coyuntura electoral para legar a mas
lugares. que nos escuchen mas vecinos y sepan que nuestra organizacion existe. Vamos a uiilizar la campaiia

electoral para denunciar los problemas que viven nuestras familias. para buscar otros canales para la solucion v

gestion de nuestros problemas... La participacidn para nosotros es un problema tactico si nos cenviene si

- . w126
participamos, si no, no." =

En su posicion se aprecia la coincidencia con algunos de los planteamientos que realizd la candidata
del PRT. Rosario Ibarra, en sus diferentes giras por el pais, v que se ubicaron dentro de los tradicionales
planteamientos de la izquierda radical, enfocados en el cambio del sistema capitalista. en la postura para
denunciar durante la campaiia electoral el descontento social como producto de la crisis econdmica v sus
contradicciones, la falta de participacion de los obreros, campesinos v sectores populares en la toma de
decisiones. entre otros puntos.’:-

Bajo este panorama la organizacion no solo aumento sus actividades politicas en las distintas zonas
de influencia del centro y en los alrededores de fa ciudad, sino su presencia en el partide fue evidente toda
vez que se definieron las bases para la postulacién de candidatos a fin de unir esfuerzos y trabajar de
manera conjunta y estructurada. Por cjemplo, hacia ¢l mes de marzo de 1988, la organizacitn efectud mas
de 20 asambleas para elegir a sus representantes y participar en Unidad Popular. En ellas se decidié tomar
parte en 6 distritos electorales con 16 candidatos electos por unanimidad y ratificados en el sene de su

Asamblea General para las elecciones de Diputados Federales y a la Asamblea de Representantes del

¢ fhidd.p. L.

1 Cabe sefialar que los dirigenies de ta UVyD-19 vivieron de cerca no sélo las propuestas v actividades de
campaiia del partido en lo general. sine los conflictos internos que se suscitaron en su seno por algunes de sus
militantes ante la protesta por el supuesto radicalismo verbal de Rosario Ibarra donde se acoid: "nada tiene que ver
con las necesidades de la organizacion concreta de las masas, con su actuat nivel de conciencia v con sus
posibilidades pricticas.” Véase Cronica del Gobterna de CSG, Elecciones y campaias, Op. cir.. p. 216-225.

ESTA TESIS NOC SALE
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Distrito Federal. Para el caso de la primera. se acordd el registro en los distritos }. 2, 6. 7. 34 y 35: para la
. . . I ~c 128
scgunda, la lista se integro en los distritos 1. 7 ¥ 35,

Cabe sefialar. que la lista de candidatos recuperd a los principales representantes de la organtzacion

que venian realizando el trabajo socio-comunitario, cultural y politico en sus respectivas areas vecinales y

durante los procesos de reconstruccion de viviendas, asi como en los diferentes actos y eventos de apoyo
en el movimiento de damnificados.'™

El domingo 24 de abril de 1988, la Union inicié formalmente su campaiia proselituista en los
diferentes distritos y dreas vecinales donde se togré concentrar a mas de 600 personas en difcrentes
puntos de las delegaciones de Cuauhtémoc. Benito Juarez e lztacalco: ademas de su participacién en los
diferentes actos masivos que organtzo fa dirigencia del PRT en apoyo a Rosario Ibarra.

Pese a que las actividades de la organizacion se vieron rebasadas. sus acciones se limitaren hacia su
ambito de influencia local con el fin de lograr trascender en la eleccidn, La lucha que se establecié por
ganar ¢l voto entre los sectores obreros v populares, asi como entre algunas capas medias, fue
significativa, a pesar de los escasos recursos para tarcas proselitistas.”™

Como en antaiio, las tareas de los candidatos por ganar espacios entre el movimiento de
damnificados y las organizaciones ¥ grupos priistas se concentraron en un irabajo de vecindad por
vecindad, y casi de manera personal en su relacién y trato con la gente. Aungue no se tuve el gran apoyo
de recursos y los medios suficientes para dar una gran batalla, la experiencia y el aprendizaje de sus

militantes (duranie el proceso de reconstruccion de viviendas) fueron determinantes para impulsar el

trabajo electoral y dar a conocer una nueva alternativa de lucha social ¥ cambie politico. Asimismo, se

,Im "Cémao y por qué participamos en la Unidad Popular” en Boletin Extraordinario Electoral de fa U¥yD-19.
México, marzo de 1988, p. I-3; Uno mds uno, 3 de marzo de 1988, p. 5 Lu Jornade. 3 y 14 de marzo de 1988, p. 26
y 9. respectivamente.

a9 B . . P

** Sobre los candidatos que se definieron para participar en el proceso electoral del 6 de julio de 1988, véase el
anexo 2.

" Boletin Extraordinario Electoral de laq UvyD-19, Op. cit.. p. 5.
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siguio apovando las movilizaciones v plantones reatizadas por ka CUD ante las diferentes instancias de
gobierno encargadas de la reconstruccion en el programa emergente de vivienda."!

Durante esta campaiia. la Union planted la posibilidad de establecer alianzas con otras
organizaciones sociales en todos y cada uno de los distritos, sin embargo. sélo pudo concretar tres
acuerdos en {os distritos 2. 6 v 34 con la Union de Vecinos de la colonia Guerrero y la Coordinadora de
Residentes de Tlatelolco: los vecinos de la colonia Obrera y Doctores: asi como con la Coordinadora
Federal de Pantitlan, respectivamente: todas cllas mtegranies de la CUD. En este sentido, la dirigencia de
la UVyD-19 argumentd que: "Lo mis importante es que las organizaciones que conformamos la CUD. v
que hemos venido brazo a brazo. ahora levantamos nuestra lucha a nivel politico-clectoral. » por
supuesto, la fucha no acaba el 6 de julio. sino que continuard en una lucha permanente.”* ™

Finalmente, y dias antes del 6 de julio de i988. los candidatos en sus discursos de campaifa
recordaron insistentemente los logros alcanzados por la organizacién durante y después del movimiento
de damnificados de 1985. Asimismo. sc aclard que la lucha por alcanzar el triunfo y elevar el nivel de
conciencia de la gente no sélo era determinante. sino trascendente contra ¢l PRI-Gobierno, en la lucha
social, en la [ucha por una vivienda digna. por et empleo, ete.

Si bien existié un fuerte animo para obtener una votacion considerable, algunos candidatos sefialaron
la dificultad para ganar en todos y cada uno de los distritos debido a la gran fuerza del frente cardenista,
asi como al trabajo selectivo que realizaron los candidatos del Partido Accion Nacional v los grupos
priistas. Dias antes de la votacion Alejandro Varas habia expresado dos razones que dificultaban la
eleccion: “por un lado, la falta de experiencia electoral: ¥ por ¢l otro, la presencia que se tenia enire ia

poblacién y los partidos sobre ¢l fraude durante el computo final de los comicios.™™

" "Entrevistas a nuestros candidatos” en Boletin Informative de fa UyD-719 Ninm. 10. México, Nueva Epoca,
10 de junio de [988. p. 1-6: ¥ ";Quiénes son nuestros candidatos? en Boletin Informativo de la UVpD-19 Nim. 3.
México, Nueva Epoca. 23 de junio de 1988, p. 1-3.

" *Iniciamos nuestra campafia electoral” en Boletin Extracrdinario Electoral de la UVyD-19, Op. cit. p. 4;
Gomez. Enrique. "Trabajadores. mujeres v luchadores populares, los candidatos del PTZ" en Ef Socialista Num. 96.
Meéxico. Partido de los Trabajadores Zapatistas, junio de 1988, p. 6-7.

'3 Boletin Informative de fa UVyD-19 Nam. b. México, Nueva Epoca, 20 de mayo de 1988, p. 3.
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Los resultados obtenidos por los candidatos de la Unidn para las elecciones de Diputados Federales y
por primera vez para clegir Asambleistas al Distrito Federal, no séto reflejaron lo dicho anteriormente.
sino mostraron la débil articulacion politica del Partido Revolucionario de los Trabajadores con los
diferentes sectores de Ja sociedad. B S

Para la cleccidn de Diputados Federales, el PAN se adjudicd el triunfo en los distritos 1 y 7. curas
secciones electoraies corresponden a las colonias Roma, Alamos v Buenos Aires. en la delegacion
Cuaubtémoc. Por su pane, ¢l PRI sulrid una de sus mayores derrotas en {a historia, va que la alianza
cardenista, entre PPPS, PARM. PMS v PFCRN, alcanzd la mayor votacion en los distritos 2, 6, 34 v 35 en
las dreas vecinales de las delegaciones de Santa Maria la Ribera, parte de Ia colonia Roma y ta Doctores.
asi como la colonia Pantitlan, correspondientes a las delegaciones de Cuanhtémoc y parte de Gustavo A.
Madero. Por otre 1ado, tanto €l PDM como el PRT no lograron ni siquiera alcanzar mas de mil votos por
distrito. La escasa votacion oblenida para éstos dos partidos. junto con los resultados totales de la eleccidn
federal, significo perder su regisiro como partide politico al no alcanzar el 1.5 de los sufragios requeridos
por la ley electoral.

En fo que respecta a las elecciones de Asambleistas al Distrito Federal, el porcentaje de la votacion
por los candidatos de la UVyD-19 en los distritos 1. 7 ¥ 35, al igual que la alcanzada por los candidatos
del PDM. fue la menor entre los partidos politicos comendicntes. En este sentido, ¥ para efectos de la
integracion a la primera Asamblea de Representantes del D.F., no se considerd la inclusidn de ningin
candidato del PRT vy del PDM. Por el contrario. el PRI alcanzé el mayor nimero de lugares con 32: el
PAN 18 vy el resto de la oposicion s6lo 14, de un 1otal de 66 espacios. '

En suma, la participacién de los candidatos de la UVyD-19 en el proceso electorat de 1988, si bien
no logrd alcanzar un porcentaje significative de la votacién para ambas elecciones. el trabajo de
integracién politica v la organizacion que se dio entre la comunidad fue significativa. Por primera vez en

la colonia Roma v sus zonas aledaiias en el centro de la ciudad existié una posicion distinta al trabajo

' Respecto de los resullados obtenidos por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) en las

elecciones véase el anexo 3.



politico que el PRI v el PAN venian desarrollando en Ja zona. Ademas. el trabajo electoral y los vinculos
€ intercambios potiticos que la organizacidn encontrd con otras organizaciones sociales y politicas en la
ciudad fueron vitates para mantener su posicion entre los movimientos urbanos en la ciudad con relacion
a las diferentes acciones de gobierng hacia su ambito de trabajo e influencia.

Una de las declaraciones que sintetizan ¢l trabajo conjunto de la UVyD-19, hasta este momento. fue
la que realizé Alejandro Varas al afinmar que: “la participacién electoral es Gnica y exclusivamente una
tribuna mas que podemos utilizar para poder representar a auestra organizacion, desarroliarnos y crecer
en la misma. Aungue es dificil ganar las elecciones [...] vamos a ganar, consolidar, organizar y empezar a
estructurar la presencia politica. Lo que estd en jucgo en Ia lucha politica €s que se construya un gobierno
del propio pueblo. un gobierno de los trabajadores. lo que esta en juego es la lucha por el poder.”'™ Asi.
para los lideres de la UVyD-19. lo que siempre se considerd fue apropiarse del espacio electoral con el fin
de dar a conocer a la organizacidn, sus actividades y propuestas. asi como estructurar una base mas sdlida
v permanente para el futuro trabajo social y politico en el centro de la ciudad. Esa base v nocion de la

politica. las estrategias y la tactica clectoral hacia los proximos afios tomaria forma a través de la

concepeion y transito paulatino hacia una nueva organizacion: El Frente del Pueblo.

2.6. £l movimiento urbano popular, los damnificados y el origen del Frente del Pucblo

et

El desarrollo del Movimiento Urbano Popular en México se caracteriza por una amplia composicién
heterogeneidad en cuanto a demandas. intereses v actores. En gran medida el MUP ha agrupado a
organizaciones sociales cuvo objetivo es la oposicion tanto al desarrollo urbano, que ha promovido el
Estado. como a las politicas econémicas que éste impulsa en los diferentes ambitos y regiones del pais ¥
que. de alguna u otra manera, han sido contrarias a las necesidades y reivindicaciones de la poblacion.

sobre todo en sectores populares ubicados en las grandes ciudades.

'S Sobre la cantidad de propuestas que se realizaron en campaia v las actividades realizadas véase ¢l recuento
que hay en: "Lo que estd en juezo es la lucha por el poder: Varas" en Boletin Informativo de la UvvD-19 Nam. |
Op Ci.p3-6.



Como vimos anteriormente, las organizaciones del MUP articularon desde los afios setenta un
amplio conjunio de demandas y acciones en lo social ¥ poelitico. A partir de 1985, los movimientos
populares en las ciudades, y especialmente en la capital del pais, entraron en una ctapa mis dinimica a

través de la constitucion de fa Coordinadora Unica de Damnificados {CUD) y de las organizaciones

vecinales que le dieron vida. De este modo, ¢l movimiento urbano se nutrié de mayor cantidad y calidad
en las acciones v movilizaciones desplegadas en apoyo a los damnificados.

Si bien el asunto de la vivienda resultaba un problema antes de 1985 en nuestro pais. con los sismos
se evidencid aun mis la dimension y la situacion rcal de deterioro habitacional en la ciudad. sobre todo en
la zona central. De tal forma. y al término de {a concentacion realizada entre organizaciones vecinales y el
gobierno para edificar, reparar o rehabilitar zonas especificas afectadas por los sismos, la lucha social de
los damnificados no se agotd, sino que el conjunto de acciones, proyectos y planteamientos hacia fa
ciudad y las condiciones socio-politicas existentes derivd hacia una actitud mayor de tucha politica y
cambio en la correlacidn de fuerzas y participacidn politica en la capital. El caso del surgimiento de la
UVyD-19 vy su participacion con el PRT en 1988, coma analizamos anteriormente, e$ una muestra
representativa de ese proceso en un ambito territorial especifico v definido en el centro de la urbe.

Fue por cllo que muchas de las organizaciones que venian relaciondndose con el MUP en el Vatle de
México y algunas que formaron la CUD, se vieron en la necesidad de vincularse con la actividad de los
partidos y frentes politicos opositores al régimen. lo que derivd en ajustes internos del movimiento,
redefinicién de tendencias y preferencias politicas ¢ ideoldgicas. asi como en nuevas formas de establecer
nexos, relaciones en general con instituciones de gobierno para la concertacion de convenios y acuerdos
para proyectos de vivienda y reconstruccion. Por otra parte. la incursion formal de organizaciones en el
sistema de partidos no solo implicd para algunos lideres cambios en sus concepciones e ideas sobre Ia
construccion de una unidad “suprapartidaria”. determinada por sus condiciones de clase y los objetivos
revolucionarios. sino que el trabajo desplegado les demandod asumir v redefinir una nucva forma de

trabajo social v. por tanto, politico. en la manera de actuar en el sistema politico v partidista.
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Al términa del proceso electoral de 1988, v del controvertido triunfo del PRIy su candidato Carlos
Salinas de Gortari, la CUD siguio trabajando con un nimero cada ves mis reducido de organizaciones 3
grupos del movimiento urbano. No obstante. que a principios de 1987, algunas organizaciones vecinales
del centro (Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatlelolco. Coordinadora de Lucha Inquilinaria del
Centro y la Colonia Pensil) dieron vida a la Asamblea de Barrios. sin pretender romper con el trabajo
realizado en la CUD. en realidad los trabajos impulsados de manera paralela. los métodos v las estrategias
de participacién social desarrolladas no sélo se diferenciaron sino que su vinculacién en ¢l espacio
electoral y partidista, con el conjunto de grupos y organizaciones de izquicrda que conformaron el Frente
Democratico Nacional, advirtieron la divisién, 1a fragmentacion v los rambos diferentes que tomarian
muchas de las organizaciones base de la CUD.

Hacia 1990, la Coordinadora Ynica de Damnificados licve a cabo un congreso para conformar una
nueva estructura organizativa, sin embargo. los intentos por recomponer al movimiento y reencauzar el
trabajo politico no fueron suficientes. De las poco mas de 40 organizaciones que integraron la CUD en
1985, v de 25 que mantenian un trabajo activo. sdlo 10 de cllas continuaban en la lucha y registraban las
constantes fusiones, divisiones y constitucion de nuevas acciones colectivas. Organizaciones como la
Union Popular Nueva Tenochtitin (UPNT) sufrieron rupturas dividiéndose en UPNT-Norte. UPNT-
Centro v la Unién de Inguilinos de Lucha Popular (UILP). Otras mdis. como grupos de vecinos
aglutinados en organizaciones de las colonias Doctores. Narvarte, Morelos ¥ Guerrero. llevaron a la
constitucién de la Organizacién Independiente de Cuauhtémoc. asesorada en gran parte por el Instituto de
Comunicacién v Educacién Popular (ICEPAC). a través de miembros de ta Unién de Vecinos de fa
colonia Doctores que venian participando en la Union de Vecinos y Damnificades 19 de Septiembre de 1a

. 136
colonia Roma.

B¢ gabre las diferentes fusiones, divisiones y nuevas expresiones colectivas que se dieron en la CUD hacia
1990, veise el cuadro sindptico de Lesli Sema en ;Quién es quién en of MUP? Descripcidn de cifras del
meovamieato nrbano de la cudad de Meéxico. Op. Cit., p. 21-22; y Esteve Diaz, Hugo, Los Movimmenios Sociales
Urbunos, Op. Cit.. p. 62-65 y 140-146; y "Algunos frentes del Movimiento Urbano Popular” en Excelsior, 14 de
febrero de 1992, p. 20-18-A.



De esta manera. ¢l trabajo de coordinacion y lucha social, especificamente en la vivienda y servicios
sociales. fue retomado por organizaciones que actuaron como centrales a través de la Asamblea de
Barrios. Alianza para ia Integracién Vecinal. fundada por la Unién Popular Valle Gémez, la Unidn
Popular del Centro Morelos y la Unidn Amanccer c‘lei_ BErr_ici. Pc_igllal_foinm._y_co_nui paric d_c ese
proceso de divisiones. fusiones y recomposicion del movimieno urbano. bacia mayo de 1990, se
constituyé el Frente del Puehlo con base en la idemtificacion politica ¢ ideologica de organizaciones
como la Unidn de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (UVvD-19). la Unién de Vecinos ¢
Inquitinos de Peralvitle (UVIP), Organizacion Independiente de Cuavhtémoc (O1C). 1a Unidén de Cuartos
de Azotea de Tlaelolco-Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (UCAI-CCATL ¥ la Union
Popular Nucva Tenochtitlan-Centro (UPNT-C).

De aqui podemos afirmar que el nacimiento dei Frente del Pueblo en la ciudad en 1990, resume una
etapa importante de los movimientos urbanos y de la lucha de los damnificados de los sismos. Sus
actividades, al igual que otras organizaciones simitares en la ciudad. contribuyeron en gran medida a
continuar con la lucha y ef trabajo politico de una parte importante de expresiones colectivas, En este
sentido, y como parte de los intentos por rearticular al MUP. cabe destacar que sus primeros trabajos
dedicados a la formacion de lo que se conacio como Asamblea Nacional del Mevimiento Urbano Pepular
(ANAMUP), en contraste a la denominada Convencion Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CNMUP) impulsada por la Asamblea de Barrios. ambas a finales de 1989, es un ejemplo no sélo de las
diferencias que existicron entre las corrientes al interior de la CUD, sino en general del cambio en ¢l
trabajo politico y organizativo. asi como en el plantcamiento para la relacion v vinculos existentes con
organizaciones politicas formalmente constituidas v aguellas no registradas.

Por su importancia y actividad la ANAMUP se integré principalmente por organizaciones
localizadas en zonas periféricas v del centro de la ciudad aglutinadas en la CONAMUP v la Union
General Obrero, Campesino v Popular {UGOCP). ta Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco

(CCAT) y la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). Algunas de las demandas centrales que se

imputsaron fueron la regularizacion y la tenencia de la Gerra. y en generat el acceso a servicios sociales.
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asi como planteamientos relacionados con la participacion politica. la cleccion de autoridades v la
restitucion de los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal, entre otras. Entre sus afiliados
y simpatizanies ésia se caracterizo por mantener tendencias politicas de izquierda. especificamente de
contenidos socialistas provenientes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Partido del
Trabajo (PT). Partido de los Trabajadores Zapaltistas {(PTZ), Partido de la Revolucion Socialista (PRS) v
el Partido Qbrero Sociatista (POS). ademas de un amplio nimero de militantes v grupos relacionados con
el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP). la Organizacion de lzquierda Linea de Masas {(O1L-
M). la Unién de Colonias Populares (UCP). entres otras organizaciones sociales politicas.'”

Por su parte. la CONMUP surgio como una nueva alternativa al fortalecimiento del MUP nacional. ¥
a su reordenacion territorial. El trabajo se desarrolld a través de coordinadoras regionales en algunas
regiones del norte. centro v sur del pais. Su principal organizacion lue la Asamblea de Barrios y una parte
de fa Union de Colonias Populares del Valle de México. Al igual que la ANAMUP, las demandas por el
acceso a la vivienda. contra el alza de las rentas. la defensa de inquilinos de vecindades » la implantacion
de mejores servicios en sus viviendas. ademas de las relacionadas con la participacion y la democracia
para los habitantes de la ciudad, fueron los planteamientos centrales durante su corta vida. La articulacion
de sus militantes principalmente se dio con el recién formado Partido de la Revolucién Democratica en
1989. y algunas organizaciones de izquierda agrupadas en ia CONAMUP.

Pese a que el trabajo de la Convencion fue muy breve a diferencia del realizado por fa ANAMUP
gue permanecid hasta 1994, ambas organizaciones fuecron fa sintesis de las corrientes existentes en la
CUD y en el movimiento urbano nacional. En la ANAMUP, ¢l trabajo politico ¢ ideoldgico del Frente del
Pueblo (FP) se definié come parte de la lucha intensa por constituir un frente ¥ organizacion nacional de
masas, proclamandose independiente, democratica, revolucionaria v ploral. En ella se determing la
movilizacidn de sus bases, reivindicando como formas de lucha, entre otras. la toma de tierras v edificios

en manos de acaparadores, el bloqueo de carrcteras, calles y edificios gubernamentales, mitines, marchas

Y Bodetin del ter. Congreso de la Asamblea Nacional del Moviento Urbano Popular (ANANIUP) p. 255,

87



y protesia para conguistar sus demandas. asi como la

v demas acciones como forma de presion
negociacion con autoridades para resolver conflicios sin comprometer su independencia pelitica ¢
ideolégica de clase, Uno de los aspectos centrales en su concepeion idesldgica y que se proclamo como la
base para su surgimiento después de las elecciones de 1988, fue la critica ak régin]en Pnlilico_y_u I_a EriSis
politica del sistema capitalisia actual."™

Por su importancia es necesario conocer de manera mds puntual las bases y fos plantcamientos
politicos ¢ ideologicos det FP, asi como la forma de integracion y trabajo social, politico v partidista de
dicha organizacidn v concretamente ¢l papel ¢ intereambio politico que la UVyD-19 ha jugado en este
proceso.

Hasta ahora hemos eshozado un marco general de las caracteristicas del régimen politico en México
y de las condiciones socio-politicas con refacion a las organizaciones y los movimicntos sociales. En este
sentido. se han destacado como parte importante los antecedentes de la izquierda y del movimicnto
urbano, v, especialmente, la coyuntura de los sismos del 19 v 20 de septiembre de 1985, en la ciudad de
México, como factores de transformacion v que permiten identificar v reconocer la actividad e identidad
de los miembros fundadores de la UVyD-19 y del propio Frente. Uno de los aspectos centiales fue
conocer como se constituy® v qué caracleristicas politicas e ideologicas asumid la Unidn de Vecinos y
Damnificados |9 de Septiembre en la ciudad entre 1985 v 1988. En este orden. destacamos finalmente la
constitucion del Frente del Pueblo como expresion de las organizaciones y grupos sociales que surgieron
a partir de la experiencia de los sismos y del trabajo organizativo desarrollado en el movimiento urbano
popular hasta 1990.

En los siguientes apariados. y por los objetivos de nuestro trabajo, no pretendemos dedicar la
atencién a todas y cada una de tas relaciones y vinculos existentes del Frente del Pueblo con
organizaciones sociales y polilicas en la ciudad. Por cl contrario, trataremos de recuperar el trabajo v la

experiencia organizativa, reivindicativa y electoral que se viene impulsando desde 1990, tomando como

U thidem.. p. 3.
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base a la organizacién que consideramos su principal motor v sustento: La Union de Vecinos ¥

Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19).
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3. La UVyD-19 como motor del Frente del Pucblo en la Ciudad de México, 1991-1995.

El 20 de mayo de 1990. cinco organizaciones que integraron ka Coordinadora Unica de Damnilicados
(CUD) decidieron dar origen 3l Frénte del Pueblo (FP) con 2! propdsito de-crear un frente a fin de—
encauzar la lucha social v politica generada por la poblacién afectada por los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, asi como a las iniciativas de cambio para la ciudad ¥ ¢ pais expresadas en el
movimiento politico-clectoral de 1988. En este proceso. el trabajo de los dirigentes y miembros de la
Union de Vecinos y Damnificados de la colonia Roma (UVyD-19) en ¢l centro de la ciudad de Mcxico, v
dentro de! contexto de rearticulacion det Movimiento Urbano Popular (MUP), represemta un caso
representativo para entender la evolucién de una organizacion social y sus relaciones en ¢l espacio
palitico.

Entre 1991 v 1995, las razones que guiaron las actividades de la Unidn en el Frente del Pueblo no
sélo se ubicaron en expresiones reivindicativas. sino sus acciones tambicn tendieron a la intervencion
lormal en politica. Debido a la concepeion ideologica. los métodos, estrategias v practicas desarrolladas.
la relacion entre una organizacion social (UVyD-19) v la construccion de una organtzacion poliuca (FP).
nos indica la existencia de una estrecha dependencia ¢ intercambio politico.

En este apartado, constderamos que las iniciativas de los dirigentes de la Union constituyen el motor
del trabajo politico para la conformacién del proyecto partidista entre el conjunto de individuos que
integran el Frente del Pueblo. Asi, identificamos las razones que dieron origen al FP y sus micinbros
fundadores. Discutimos el papel de la UVyD-19 en el FP: ambas como organizaciones cuyo motivo inicial
es la intervencidn y participacion en la toma de decisiones en politicas relacionadas con la gestion de sus
necestdades y demandas. Por otra parte, y a fin de conocer las bases del provecto politico, realizamos un
analisis de los plantcamientos de conformacion de la organizacién politica, asi come de las refaciones ¥
diferencias internas. En este sentido, aportamos algunas evidencias que nos permiten sefialar ¢l mangjo de

la autonomia y las bases de la identidad en la reciprocidad UVyD-19-FP. Asimismo, recuperamos el
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escenario, |a experiencia y posiciones que expresaron sus dirigentes ante las elecciones locales de 1991 v
federales en 1994, Finalmente. realizamos algunas consideraciones sobre la panticipacion politica en la

relacion UVyD-19-FP hacia 1995,
3.1. Antecedentes v origen de los fundadores del Frente del Pueblo

Uno de los plantcamientos en el analisis de las organizaciones sociales que emergicron durante fa
movilizacién generada por los sismos de 1985 en la ciudad de México. es la consideracién sobre la
espontaneidad que se articuld para ¢l rescate de fas victimas y la lucha por la reivindicacion de viviendas.
En este trabajo hemos expuesto el desarrollo de la Unidn de Vecinos de la colonia Roma como una base
que permite comprender la orientacién potitica y partidista de un conjunte de actores en el sistema politico
en la ciudad. No obstante. es necesario acotar que si bien el conjunto de vecinos logro hacia 1990
canalizar un buen niimero de demandas de la reconstruccion a fa agenda gubernamenial, sobre todo en el
area central de la ciudad. el origen y referencias de sus fundadores marcd protundamente la erientacion e
identidad politica de la organizacion.

Entre 1975 y 1985, la mayor parte de las organizaciones existentes en la urbe centraron sus esfuerzos
en la defensa inquilinaria que a través de redes de asociaciones impulsaron la defensa y lucha por lx
autoadministracion: los casos de Tepito. Morelos, Guerrero, Tlatelolco, entre muchas otras colonias
existentes v que resultaron afectadas por los sismos en el centro, son algunos ejemplos representativos que
se presentaron en la lucha del movimiento urbano y de damnificados en la urbe."™ Por otra lado, y a pesar
de que el movimiento estudianti! de 1968, es el antecedente mas inmediato del generado en 1985, el
trabajo que se venia desarrollando por parte de algunos partidos y organizaciones politicas de izquierda —

como se indicd en el apartado anterior— fue significative y logrd influir en el comportamiente de la

' para profundizar en €l caso de las colonias Guerrero v Tlatefolco véase Mendizabal, Max. Movimento
Vecinal en Tlmleloleo. Una experiencia urbana, México, Unidad Urbana Ediciones. 1993: v en Sema. Lesh, ,dqui
nos quedaremus’, Testimonios de la Coordinadora Unica de Damnificados. Op. Cit.
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poblacién a través de ciertos individuos v militantes involucrados directamente en los derrumbes, asi
como en ¢l trabajo politico » de negociacion frenie al gobierno,

Los nexos enire organizaciones estudiantiles v politicas, ademas de las redes sociales creadas entre
vecinos, fueron lo que marcé ¢l transito para la conformacion de una coordinadora de lucha inquilinaria
mas amplia e integrada. El nacimienta de la CUD no sélo fue producto de los fendmenos teliricos. sing de
una compleja articulacion social que se gestd y que broté con la coyuntura natural. Ademas, consideramos
que el descontento social arde o temprano se presentaria, toda vez que el paulatine deterioro habitacional
y la escasa atencion gubernamental al problema fueron algunas de las razones para encauzar la lucha mas
alla de coyunturas electorales y de la redefinicidn de politicas sociales. 1o

Ef asunto de 1a vivienda en la ciudad, sobre lode en la zona central, es un tema de antaiio v sus
manifestaciones recientes obedecen a un conjunto de fendmenos socioecondmicos que progresivamente
fueron ampliando la protesta y ¢l reclamo politico. Algunas manifestaciones, come en Ciudad Gusmén y
Guadalajara. entre otros lugares, evidencian la influencia y solidaridad que produjo el movimiento de
damnificados hacta otros fendmenos colectivos en diferentes lugares del pais entre 1985 y 1990 —aungue
con problematicas locales v necesidades especificas—, pero que resultaron de gran empuje para la
movilizacioén regional desde el punto de vista de 1os asuntos inquilinarios. la regularizacion de la tenencia
de la tierra, el abasto. » en suma. el acceso a la participacién politica en el disefie y la toma de decisiones
de programas scciales. especialmente los refacionados con la vivienda popular.'

Hacia 1990, Ia lucha inquilinaria dejo su lugar a la lucha por la vivienda y a la articulacion de nuevas
formas v expresiones colectivas. Para varios analistas es ¢l momento de la solidaridad y la unidad, asi

como de la creacion de vinculos politicos frente al gobierno como forma de combate y accidn para

[ETt) = . P o et . .
Un interesante trabajo que recupera la problematica de la vivienda en México y en la cindad, asi como sus

impactos en lo social se encuentra en el informe de la Coalicién Habitat México, £ Derecho o la Vivienda en
Mr.xrco México, Casa y ciudad, Cenvi, Copevi. Fosovi, marzo de 1994, Véase especialmente el capitulo, p. 1-8.

' Véase, por ejemplo. los casos de Comunidades Eclesidsticas de Base en la colonia Cristo Rey y el Comité
Central de Dammificados de Ciudad Guzmién en el Estado de Jalisco en Ramirez Saiz, Juan Manuel, Le Fiviendu
Popular v sus Actores. Fomdos Piiblicos de Vivienda, Fundaciones Privadas, Organizaciones no Gubernumentales
(ONGJ y Movinuento Urbane Popular, México, Universidad de Guadalajara. 1993,
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resolver sus peticiones. La constante fusién y rearticulacién entre las organizaciones es el denominador
comin si s¢ wrata de ubicar ese proceso. Ademis, se establecen, fundamentalmente en 1987, otro tipe de
nexos institucionales y politicos donde el cambio en las concepciones sobre ¢l trabajo social. la fucha
politica v los aspectos organizativos son algunos elementos que permiiten ubicar un complejo proceso que
derivé hacia nuevas posiciones en el espacio piblico,"

Es necesario destacar, que las razones donde se inscribe la lucha social y pelitica de una gran parte de
las organizaciones urbano populares tienen que ver fundamentalimente con la implementacion de los
modeles econdémicos neoliberales y la manera de concebir la formubacion de las politicas sociales por
parte de los pohiernos desde los afios ochenta. En América Latina, y concretamente en México, los
ambitos que mayvormente han acusado esios procesos se refieren a una alta desproporcién de la atencion
social v del suministro de recursos méas elementales hacia el desarrollo de la poblacion por parte del
régimen y el gobierno durante este periodo."’

En la ciudad de México v su zona metropolitana, como reflejo de las contradicciones econdmicas, las
manifestaciones entre ¢l grueso de la poblacion mas efectada por la crisis economica no sélo son
palpables, sino han sido la razén para el descontento social y la movilizacién politica. Aunado a lo
anterior, la centralizacion politica v la limitacién de espacios de expresion y participacion —que se

combinan con la cjecucion y manejo de politicas clientelistas del gobierno y los partidos hacia

“? Un recuemo sobre las diferentes fusiones ¢ integraciones del movimiento urbano popular en la ciudad de
México se encuentra en Sema. Lesli, Quien es quien en el MUP. Op. Cii.. p. 25. (especialmeme ¢l cuadro sinoptico).
Para nuestro objeto de estudio ya hemos destacado el surgimiento de la Asamblea Nacional del Movimiente Urbano
Popular (ANAMUP) como parte de reintegrar at MUP en el nivel nacional, ¥ su continuidad como parte de la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). Asimismo, también se ha seflalado a la Convencién Nacional del
Movimiento Urbanc Popular {CONMUP) como otro sector de la CUD que decidié encabezar la fucha bajo otras
estrategias, alianzas ¥ nexos con organizacioncs sociales y politicas, principalmente el Partido de la Revolucion
Democratica en 1988.

1% Sewin Bemardo Kliksberg, la magnitud e impacto de la crisis econémica en Latinoamérica no sélo es
alarmante. sino preocupante a largo plazo toda vez que 1a crisis es de un nivel de profundidad superior a las
afrontadas en la region desde 1930 y no presenta excepciones abarca a todos fos paises de la zona. Existen distintas
causas y efectos. pero las mids graves son aquellas que tienen que ver con la reduccién del gasto social en salud,
vivienda, educacioén, eicétera. Es una crisis de estructura v no merzmente ciclica por lo que es urgente la necesidad
de reformaular los aspectos basicos del actual modelo econdmice. Véase, ;Como transformar al Estadoe? Mas alld de
mitos v dogmas. Op Cir_p.13-30.



determinados sectores y grupos sociales entre la poblacidn—. representan un elemento mas que explica el
auge de 1a demanda ciudadana v la aparicion de nuevos actores en el ambito de la politica no institucional,

El nacimiento det Frente del Pueble (FPY dentro del conjunto de actores sociales agrupados en ¢l
Movimiento Urbano Popuiar {(MUP) forma parte de una amplia cadena de luchas individuales y colectivas
en la zona central de |z ciudad. Su propuesta como coordinacion frentista y de lucha popular que_e-nksu
seno aglutina a un conjunio de individuos que a través de asociacioncs civiles impulsaron la
reconstruccion en 1983, v que levantaron como demandas centrales la democracia y el acceso a la
participacion en la toma de decisiones, es una base que permite entender una pane del trabajo politico y
organizativo det MUP en su evolucion en la ciudad y en el pais.""

Sin duda. dentro del estudio de los principios de los micmbros del FP, como de los propios de la
Union de Vecinos en la colonia Roma (UVyD-19), existen una serie de elementos que permiten conocer
sus motivos para la accion, Las razones fundamentales lienen que ver bisicamente con necesidades
inmediatas que expresan sus individuos. sus valores y expresiones objetivas v subjetivas (materiales o
simbolicas) que corresponden a su caracter como sujetos conocederes de su medie urbano y de su dmbite
de actuacion en la ciudad, asi como del reconocimiento de su adversario, o bien la representacion ded otro.
al que no sélo se le imprime ta responsabilidad de las condiciones sociales sino la potencialidad de decidir
¢l curso de su situacion.

Aungue el desarrollo de este proceso no ha sido facil, debido al escenario urbano donde se identifican

y desenvuelven, ¢l contenido y naturaleza de sus demandas (politicas, reivindicativas o econdimicas). enire

"3 E] 10 de octubre de 1990, Marcd Rascon, dirigente de la Courdinadora de Cuartos de Azotea de Tlateloleo.
sefiald que grupos urbanos provenientes de Durango, Monterrey. sectores de la CUD y la recién propuesta del Frente
del Pueblo en el DF. se proponian con base en la organizacién social. generar las bases de un nuevo partido. Estos
hechos propiciaron dos proyectos distintos -como hemos destacadv- al interior de la CONAMUP: fa Asamblea
Nacional del MUP y la Convencién Nacional del MUP. Asimismo. indicé que “el Frente del Pueblo en realidad se
proyecta como partido bajo el auspicio del DDF y la politica de conceracidn de Manuel Camacho Solis en 1a ciudad.
Es un radicalismo ideoldgico fiuera de contexto en contra del cardenismo y como apoyoe al Salinismo...de nada
servird (Anamup) que s¢ escondan en la ortodoxia del marxismo cuando la practica cada vez los acerca a la esfers
del salinismo. hoy mas que nunca el pueblo necesita estar unido contra el avtoritarismo.” Diéz afios mas tarde en
£999. Marco Rascén pediria ¢l apoyo det FP para su postulacion a Jefe de Gobierno del DF, Véase La Jornada. 9
octubre de 1990, p. |5: La Jornadu, 10 de octubre de 1999, p. 38.
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otros clementos, los inpulsos existentes en la organizacion nos permiten aseverar la existencia de un
amplio trabajo de orden propiamente politico donde los fundadores de la UVyD-19 han sido pieza clave
para la conformacién politica del FP en la ciudad,

En el Frente del Pueblo, al igual que en otras organizaciones populares, encontramos individuos que
animan la accion colectiva. Su prictica y desempeiio en luchas urbanas, estudiantiles v partidistas de
antaing no solo influyeron en la homogeneidad del grupo. sino marcaron profundamente las tareas. la
construccion de lazos, estilos y métodos del trabajo politico. Las propuestas y motivos para pasar de una
organizacion meramente reivindicativa hacia una organizacion politica han sido -a decir de algunos de sus
dirigentes- la idea que se tene presente en las tareas cotidianas entre los distintos individuos que
canforman la militancia de la organizacion.'

De acuerdo con algunas referencias de los miembros fundadores o de recién incorporacidn a la
organizacion, en ¢l seno del FP se evidencian diversas concepciones ideoldgicas v planteamientos para la
accion social y politica. En este sentido, la experiencia politica adquirida después de los sismos de 1983,
fue deierminante para ubicar la travectoria politica a seguir, esencialmente a través de los precursores de la
UVyD-19. Ademas, sus posiciones politicas de antafio recuperan comprensiones ideologicas del

marxismo-leninismo-troiskismo. asi como del socialismo democratico ™

' Desde 1986, a través del documento intitulado La UVyD-19. Un acierto partidario. se propuso adecuar 105
trabajos e mstancias de la organizacion social para conformar una faccion al interior del Partido de fos Trabajadores
Zapatistas (PTZ). Mas 1arde, entre 1990 y 1995, en distintos documentos de trabajo intemo se llego a reconocer
sobre la idea y necesidad de definicion politica. "Hemos llegado a la conciusion de que nuestro trabajo debe hacer un
alto v definir para dénde va v por dénde realizaremos la construccién panidisia...el objetivo para nosotros es que la
vanguardia del Frente del Pueblo conezca al partido (Unidad Obrera Socialisia. Unios), v si no milita con nosotros.
cuando menos que simpatice ¥ nos ayude en algo.” Comentarios de Alejandro Varas v Raul Lescas. dirigentes de la
UVyE)-19 v de Unios en la 2du Asamblea General del Freme del Pueblo, minuta, sif, nfa. En 1999 y ante la
posibilidad de alcanzar el registro como Agrupacion Politica Local, se reconoce que "el Frente del Pueblo no es un
partido. sino una organizacién politica tipo mevimiento [...] es 1a construccién de una organizacién politica firme.
disciplinada, con presencia y fuerza social.” Afimeo emitido en la Coordinacion Politica, 1999, s/f, s/a. Finalmente. es
necesario acotar, el 19 de noviembre de 1992 se discutieron los objetivos del partido, la estructura, organizacion v
programa por las organizaciones del sociales del FP en la Plenaria de Unios. Véase anexo 6, capitulos 3 v 4.

'** Mientras el marxismo-lemnismo plantea que: el socialismo es el periodo det desarrollo histérico inevitable
que comienza con el triunfo de la revolucidn sobre el capitalismo y termina con la creacién de la sociedad comunista
(sin clases), y que, ademds, este proceso debe reunir cuatro caracteristicas: a} la dictadura del proletariade como
forma de Estado, b} la eliminacién paulatina de toda propiedad privada de los medios de produccion v su sustitucion
por la “propiedad social” en manos del fstado, ¢) la direccion central de la economia y todos los demas ambitos
sociales por el Estado: y 4) El principio distributivo (cada cual trabaja de acuerdo con su capacidad. cada quien
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En este sentido. si hicn dichas tesis comesponden a represeniaciones distinas en lo politico.
econdmico y social, en el FP se expresa la reivindicacion y lucha "por un gobierne de los trabajadores del
campo v la ciudad: un gobiemo democritico y participativo donde la sociedad sea quien tome las riendas
de sus propias vidas y de su futuro: ademds. de la llegada de un nuevo estado y su régimen politico que
sera entonces de la sociedad trabajadora: v donde la dictadura de la minoria del capial. serd sustituida no
por otra dictadura, sine por la democracia social. la demoeracia de los trabajadores, la democracia de la
mavoria.”""’

En gran parte. las concepeiones politicas de los dirigentes se ubican en posiciones de cambio social ¥
de orden revolucionarias, las cuales contrastan con la practica politica que se ejerce por acceder a las
estructuras politico institucionales a tin de solventar sus demandas y necesidades como grupo. Ademas,
sus planteamientos forman pane de un conjunio de valoraciones politicas mavores a seguir, aunque cada
unc de los iniciadores del FP reconoce diferentes formas de concebir el socialismo y practicar la lucha
popular. Al respecto, un niimero importante de los miembros reconoce su origen a partir del trabajo social.
la gestion de demandas y ¢} apoyo a las luchas populares. Otros. han indicado que la formacion del +P
corresponde no solo a una identificacion de intereses politicos ¢ ideoldgicos centrados en el socialismo por

parte de sus dirigentes. sino a la participacion y escisiones generadas durante su vinculo en la direccion

recibe segitn su rendimiento); el socialismo democrdtico. sehala que: el socialismo no puede ser definido como
estructura institucional determinada; es un proceso encaminado hacia un objetivo concreto basado en el principio de
libertad igual y solidaria: el proceso representa el desarrollo de condiciones sociales que correspondan a cse
principio; ademas, estas condiciones pueden variar segin las experiencias v tendencias del desarrollo; el socialismo
no representa ningdn plan determinado de la sociedad, sino un principio de construccion econdmica, estatal y social.
y. por tanto, democritico. Por otra parte, ¢l Trorskismo corresponde a los legados politicos e ideoldgicos de Leon
Trotski. su propuesta recupera las bases del marxismo-leninismo donde destaca fundamentalmente la organizacién y
movilizacién de las masas obreras en su lucha contra el régimen burgués, asi como la penetracion del movimiento
obrero; "acercarse a la vida obrera y convencerta de su autodeterminacion democritica por medio de la revolucién.”
En este orden, la formacion del partido, las estrategias de cambio a través de un programa de transicién donde se
recupere ia lucha cotidiana y se encuentre el puente entre sus reivindicaciones actuales y el programa socialista de la
revolucién, entre otras tacticas socio-partidistas, son algunas de las propuestas centrales en que basa sus fundamentos
politicos y de direccion partidista. Para una vision mas amplia véase Meyer, Thomas, Ef Socialismeo Demaocrditico 36
Tesis, Repiblica Federal de Alemania, Fundacion Friedrich Eben, 1982, p. 51: Frente del Pueblo, "Declaracion de
Principios” en Documentos Bdsicos (Proyecio), 1990, p. 5; Trotski, Ledn, The History of the Russian Revolution.
London, England. vols I-1Il. 1932-33; y Moreno, Nahuel, Sobre e Particds Revolucionario, México, Unios,
Compilacion de textos varios, s/f.
"7 "Declaracion de Principios™, en Documentos Basicos del Frente del Puebio. México, sie. 1999, p. 8.
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del Partido de los Trabajadores Zapatistas-Panido Obrero Socialista en la ciudad: v que onginaron la
relacién entre el Frente del Pueblo-Unidad Obrera Socialista (Unios) entre 1990 ¥ 1904 4

Por otro lado. es necesario precisar que aunque el manifiesto politico central de la organizacion
permite situar una posicion politica general. consideramos que en el mismo se fundamentan dos motivos
centrales: uno, en el sentido maximo v de largo plazo. en el cual se concibe un provecto de cambio v
transformacion social a través de distintas tacticas y estrategias junio con otros nicleos sociales v politicos
afines a su proyecto; y otro, a través de tarcas graduales que correspoenden a un nivel cotidiano de vida ¥
que tiene que ver mads con un sentide de la politica reformista v de sus beneficios concretos hacia la
organizacion.

Tanto en ta UVyD-19. que llego a finales de 1987 a concentrar una parte importante de vecinos de la
zona centro de |a ciudad, como en el Frente del Pucblo como su continuidad, existe una gran capacidad de
adecuacién politica en el escenario publico v pelitico. Si bien, en sus principios ideelogicos de 1990, se
sSugirio recuperar posturas radicales a la manera de organizaciones urbanas v politicas de los afios sesenta
y sctenta, las razones para mantenerse y coexistir en el ambiente sociopotitico, sobre todo el partidista.
tienen que ver basicamente con la orientacién hacia nuevas redefiniciones politicas e ideoldgicas al
interior y exterior de su seno. En gran medida. las iniciativas para la reivindicacién de espacios de
partictpacidn y acceso a la toma de decisiones en diferentes niveles politicos ¢ institucionales. a partir de

acciones pragmdlicas, son la caracteristica principal de la organizacion en contraste con los

M A través de entrevisias con Jos principales lderes de la organizacién pudimos identificar concepciones
politicas relacionadas con el Trotskismo. como producio de su relacion en el Partrdo Revolucionario de lus
Trabajadores, Partido de tos Trabajadores Zapatisias y en el Partido Obrera Socialista. Asimismo, se identificé a
elementos provenientes de organizacienes populares v estudiantiles en ta Unidn de Colonias Populares y de Sunto
Domingo, y en actividades realizadas en el Colegio de Ciencias y Humanidades de Nancalpan-UNAM y que después
s¢ confundieron en proyectos politicos en el Movimienio Revolucionerio del Puebls. Otros, se identificaron con
grupos de celonos que venian participando en organizaciones del movimiento urbano en ¢l centro de la ciudad y.
finalmente, aquellos directamente originarios del movimiento de damnificados de 1983, Entrevistas informales enire
el autor, lideres y mifitantes entre verano de 1999 v primavera de 2000 Ratificando lo anterior. durante la firma de
un acuerdo para las bases de coordinacién politica algunos miembros fundadores sefialaron el problema de la
identidad politica en el seno de la dirigencia al expresar: "tenemos problemas porque no se avanza politicamente.
Existe un desfazamiento entre nosotros producto de las diferentes experiencias politicas v de relacién personal [...] si
se superan los problemas de relacion saldremos de la crisis [...|." Véase Bases para wn acuerdo politico de la
coordinacion politica, Frente del Pueblo, Mimeo, (subrayado nuesiro) 1996, p. |
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plantcamientos dogmaticos ¢ ideoldgicos que se expresan en su doclrina ¥ que se ejercen muy
H 149

relativamente.
En recientes balances de la organizacion se ha expresado no sélo 1a necesidad de cumplir con estas

tareas. sino de articular esfuerzos por vincular e intercambiar elementos minimos entre fas acciones que

sigue la dirigencia ¥ la panticipacion que se realiza en las bases, 10;10 c[lo enlocado (;c: alguna ;nﬂncru
hacia la busqueda de una reorientacion de sus acciones como grupo y hacia la construceion de su identidad
como organizacién. ademds de los deseos por mantener su proyecto politico.

Bajo estas consideraciones, durante los primeros dos aios de trabajo (1990-1992} las propuestas para
transitar de una organizacién social hacia un fin partidista. conllevo a reflexionar sobre diversas
concepeiones e ideas del trabajo politico a seguir. Alpunos miembros fundadores sefataron la relanva
debilidad del grupo ante las constantes crisis y bancarrotas de Jos distintos proyectos partidarios de la
llamada izquierda socialista durante finales de los afios ochenta vy durante tos noventa.' ™ En este orden. su
lider central, Alejandro Varas, seiialé que "muchos de los que provenimos del Partido de los Trabajadores
Zapatistas v que participamos en kb Liga Internacional de los Trabajadores-Cuarta Internacional (LIT-CI)
nos resulta bastante dificil plantear: este es el proyecto y tipo de partido a construir.”" ™

Hasta este punto consideramos que, a pesar de que los principios del Frente del Pueblo como
organizacion social son los sismos de 1985, su naturateza politica se encuentra en las luchas politicas de
organizaciones v grupos de la llamada izquierda social desde los afios sesenta, asi como en el

desmembramiento gradual del movimiento urbano en la ciudad hacia los noventa. Por otro lado. los

[ER . . .. . . .
De acuerda con los primeros escritos sobre la construccion del partido. la organizacion recupera como

doctrina los programas politicos legados por Lenin, Trotski y Nahuel Moreno scbre la organizacion obrera-
revolucionaria. Todo ello, con el fin de formar de manera mas general un Partido Revolucionario de México y donde
la instauracion de un socialismo con democracia sea el objetivo central. Propuesia acerca del tipo de pariido a
construr. Mimeo. sff, p. 1-2.

"0 Es necesario sealar. que el impulso de los movimientos obreros v estudiantiles entre los afios sesenta ¥
scicnta fue determinante en la concepcidn politica e ideologica de la organizacién. En el despligue de estos
fendmenos -que actuaron como sujetos sociales de transformacidn- se detectan relaciones y propuestas de cambio a
fin de instaurar el socialismo. como un sisiema capaz de resolver los problemas de grandes masas de ciudadanos
movilizados en tomo a demandas especificas. En el caso de los movimientos urbano populares la contribucion a la
lucha obrera ha sido evidente, a pesar de la caida de los regimenes sociabistas en la Europa del Este que afeco la
vision de las organizaciones bajo estos principios.

i Propuesia ucerca def hpo de partido o consiruir., Ihidem.
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aportes en la lucha y organizacion independiente de los trabajadores. campesinos. colonos ¥ el pueblo
explotado. han sido una de sus herramientas y motivos centrales para encauzar la movilizacién de las
masas en la organizacion. Como se indicd en un balance de los dirigentes: “ta lucha central v de fondo en
lo politico. tiene que ver con la articulacian de los esfuerzos para contrarrestar el impenialismo en su fase
neoliberal. asi como sus planes econdmicos.”'™

Desde otra viston, los inicios del FP fueron concebidos no sélo para hacer fuerzas y alianzas. sino
para consobidar una base de expansion mds amplia en lo social v en lo politice, a pesar de la dificultad que
implica unir a un conjunto heterogéneo de reivindicaciones urbanas con objetivoes programaticos dnicos.
Scepin algunas opiniones, la direccién de la organizacion sugirié encaminarse hacia “la recopilacton de

"1*1 entendidas como aguellas acciones de base ¥ sus posibilidades de lucha

reivindicaciones "transitorias
frente al imperialismo, v hacia la orientactén ¥ conclusion proletarias. Ademas, se concibié como una
organizacion oricntada hacia la inlegracion relativamente formal en el ambito partidista.

Sin duda. la experiencia de sus lderes fundadores en organizaciones de izquierda ha marcado
profundamente las pawtas a seguir de la organizacion, asi como su postura ante el escenario politico
nacional e internacional. La capacidad de adecuacion, las tacticas y estrategias que s¢ desarrollan en la
practica politica nos permiten definir no sélo a individuos que parecen articularse 2 la manera de un grupo
de presion frente a problemas y asuntos especificos que les afectan o bien que utilizan para dar a conocer
el trabajo de la organizacién, sino también a una fusion de intereses colectivos que a través de la
solidaridad, objetivos conjuntos, proyectos politicos, y otros valores de su espacio cotidiano de vida, se
funden v articulan para participar en ei sistema politico con miras a crear € impulsar paulatinamente las
condiciones del cambio social.

De manera especifica, ¢l conocimiento sobre el escenario socio-politico de la capital del pais ha

permitido que en el FP se fomenten actividades de comunicacién e intercambic politico con diversas

"2 Balunce de actividades del Freme del Pueblo. Mimeo, s/f., p. 1.
" thid., p. 1-2-
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organizaciones de colonos. grupos sindicales, organizaciones estudiantiles, sectores obreros y campesinos,
asi como partidos polilicos de opasicion a fin de encauzar su propia lucha socio-partidista en ¢l dmbito
local. e ahi que las relaciones y alianzas que se plantean en sus documentos basicos nos adviertan la

existencia de una organizacion que sugicre una estrategia orientada hacia la construccién partidista. Al

menos en uno de los discursos de su dirigente central se afirmd que en esa organizacion "no puede haber
coherencia en ¢l trabajo de masas, si no existe un referente politico firme. Ese referente no es mas que

nuestro proyvecto panidario.m
3.2. El Frente del Pueblo ante el espacio socio-politico en la Ciudad de México

El Frente del Pucblo tiene sus raices en organizaciones sociales que impulsaron la lucha por la
reconstruccién on la ciudad de México en 1985, Sin embargo. debido a las rupturas que vivid la
Coordinadora Unica de Damnificados. asi como a los intentos que se impulsaron por rearticular al
Maovimiento Urbano Popular ca ¢l pais. v en particular en fa Ciudad de México a través de la Asamblea
Nacional del Movimiento Urbano Popular {ANAMUP). las asociaciones constituidas para efectos de la
reconstruccion de las zonas afectadas por los sismos ubicadas en las delegaciones de Cuauhtémoc, Benito
Juarez. Gustavo A, Madero v Venustiano Carranza decidieron dar forma al Frente del Pueblo.

La constitucién se realizd el 20 de mayo de 1990, con la nocion de establecer una "organizacion
unitaria de masas v lucha popular.” En el acto los dirigentes fundadores de las organizaciones convocantes
fueron: Magdalena Gaytan de la Unidn de Vecinos ¢ Inquifinos de Peralvillo (UVIP): German Hurtado de
ta Organizacidn mdependiente de (,'z:t::.;iffé:rrr;c' (OIC); José Antonio Garcia vy Andrés Garcia de /Ja Unidn
de Cuartos de Azotca de Tlateloleo-Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlareloleo (UCAI-CCATY,
Rail Hernandez de la Union Populur Nueva Tenochtitlin-Cemro (UPNT-C); y Alejandro Varas de la

Unidn de Vecinos y Bamnificados 19 de Septivmbre en lu colonia Roma (UVyD-19). 1%

"™ Minita de discusion sobre lus wareas del Freme del Pueblo, Mimeo, s/l {Per el contenido del argumente tal
vezse realizo por Alejandro Varas. dirigente de la UVyD-19 y del FP. en 1992) p. L.
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Bajo la necesidad de unificar fuerzas para dar paso a una nueva organizacion social con una clara
preferencia electoral y partidista, se definieron las acciones » programas a seguir por parle de sus
miembros promotores. Como se indico, el referente ideolégico que se reivindica es una comprension sui
géneris del socialismo, asi como una interpretacion implicita de formas. métodos y estilos a seguir bajo
concepciones provenientes del marxismo-leninismo y de la democracia como forma de gobierno en la que
la lucha obrera. campesina y popular encuentra sus referentes v destinos centrales.'™

Dicho de otra [orma. a través de los principios que postula ¢l socialismo democritico encontramos a
los dirigentes del Frente del Pueblo como un sector de fa izquierda socialista en la ciudad que aspira a
impulsar la accién colectiva para la translormacion y el cambio social. no obstante que en realidad se
dedica mucha atencion al activismo y la movilizacion en favor de la gestion social {vivienda). en contraste
con la organizacion, la formacion y el nivel de discusion politica que se requiere para una eficaz
orientacion en el sistema partidista.

Desde 1990, y hasta principios de 1999, las organizaciones que integran el FP se han mantenido
relativamente cohesionadas como asociaciones civiles. como resultado del registro para el acceso a los
provectos de vivienda impulsados por el gobierno en diferentes ambitos de la ciudad. En este orden. cabe
sefialar que el proyecto de orpanizacion politica, a pesar de que planted las bases para establecer un frente
permanente y homogéneo para unz mayor intervencion en los asuntos publicos por parie de sus
organismos, fue flexible y reconocid las diferencias, problemas y demandas especificas de sus integrantes,

sus barrios y colonias.

155 psamblea por la construccion del Frente def Pueblo, Folleto, 20 de mayo de [990; véase unexo 4.

1% No ests de mis reiterar que en las concepciones politicas e ideolégicas del Frente del Pueblo existe una
amplia influencia del trotskismo y leninismo. Al revisar los contenidos y propuestas de organizacion, las bases para
12 intervencion en lo social, asi como para la accidn politica encontramos una alta infleencia del socialismo obrero, la
formacién del partido revolucionario y su relacion con la lucha de clases. Entre algunes documentos centrales que se
han rewgmado por parte de los dirigentes del FP se encuentran los escritos de Nahuel Moreno y los compilados por
Unidad Obrera y Socialista (Unios} en 1997, sobre la lucha revolucionaria y organizativa de las masas de Lenin y
Trotski. Lo anterior, ha sido reconocido algunos de los mismos fundadores en las entrevistas realizadas; es decir, en
su participacién partidaria en organizaciones politicas como el Partido Obrero Socialista (POS) y el Partido de los
Trabajadores Zapatistas {PTZ). como se indicé en el capituto anterior. Unios. Sobre ef Partide Revolucionario. Op
Cit., p 1-30; Boletnes de Discusion Interna delf PTZ-POS. Mimeo, sif.
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Algunas apreciaciones denotan que sin preiender ain formar un partido. los principales micmbros de
cada organizacion —que gozan en sus dmbitos geograficos de un margen de maniobra importante »
capacidad de decision entre sus bases—, buscaron alternar los mecanismos y procedimientos del trabajo
inlerna en lo SOCi&] para pau]alinam‘_:mc apoyar el prayecto politico.'”

Una de las organizaciones que consideramos no sélo ¢l sustento del trahajo social. sino el eje del
trabajo politico en su conjunto es la Unidn de Vecinos y Dammnificados 19 de Septiembre (UVyD-19). Lin
gran parte, las tareas impulsadas entre 1986 y 1988, como se analizo en el apartado anterior. permitieron
cstablecer las bases para la gestacion de la nueva organizacion toda vez que las redes sociales v politicas
creadas entre lideres vecinales. militantes partidistas. simpatizantes y colonos en la zona central como en
la periferia de la ciudad fueron detcrminantes para seguir la lucha.

St bien es importante reconocer el trabajo realizado de organizaciones como fa Unidn Popular Nueva
Tenochtitlan-Centro, o de un sector de la Union de Vecinos de Tlatelolco, asi como de fa Orgemizacion
Independiente de Cuauhiémoc. consideramos que la principal fuerza y motor dei trabajo para la formacion
del FP fue precisamente la UVyD-19, debido a la alta capacidad de presion y negociacion en el terreno de
la gestion social, ademas de la expericncia de participacion politica de sus lideres en los trabajos de
construccion de organizaciones politicas, como en ¢l terreno clectoral, cntre ofros ambitos de orden social
v espectalmente cultural.

Naturalmente, tas rupturas y diferencias internas en las organizaciones ubano-populares ha sido una

constante durante sus procesos de formacion. participacion v desarrollo en distintas tareas de gestion

social y coordinacion politica. En el caso del Frente del Pueblo, entre 1991 v 1997 encontramos una serie

157 W . . . + . . . . . .
Nuestros dirigentes constituyen organizaciones sociales independientes esto ¢s. que cada organizacion tiene

sus propias estructuras dirigentes v de base, las cuales de manera democritica discuten v aprucban las politicas &
seguir [..] la participacion en potitica debe ser una decisidn individual y consciente de cada compafiero [...] 1a
participacion se da por una necesidad urgente de vivienda, empleo |...] No podemos tratar (segin la Coordinacion
Politica) de la misma forma a todas las organizaciones, para bien o para mal, cada una tiene su propia especificidad.
¥y por lo tanto. debemos tener una actitud general, pero también particular [...] cada una de las organizaciones cuenten
con una direccion colectiva, un equipo de hombres y mujeres que deben reunirse una ves por semana [...] las
decisiones son colectivas [...] y en razon de sus necesidades [...] asi tenemos que avanzar en |a construccion politics”™
Notas par la discusion sobre ef tipo de organizaciones a construir en el Frente del Pueblo, Mimea. s/f. p. 1-8 El
parcmems €3 nuestro.
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de pugnas v realincamientos entre los miembros fundadores y/o lideres basicamente por la manera de
guiar y coordinar al grupo en su conjunto. asi como debido a la falta de linea politica a seguir, entre otras
posiciones relacionadas con sus principios politicos, asi coma, fundamentalmente, durante las acciones de
representacion social. En este sentido, vale la pena sefialar los cambios que se presentaron en ¢l caso de la
Unién Popular Nueva Tenochtitidn-Centro donde su principat dirigente. Rail Hemindez. —hasta donde
sabemos— decidid formar parte en otra organizacion distinta a las iniciativas de lucha del FP: ademis de
disputas por el manejo de recursos en la autogestion de vivienda. En esla coyuntura. un asesor de la
organizacion, Lucas Alvarez Olvera, acordé junto con la gente involucrada dar forma a la denominada
Union Inguilinaria de Lucha Popular (UILP) a fin de continuar las acciones de vivienda en la parte
central de la ciudad.'™

Del mismo modo, pero hacia 1997, la dirigente de la Lmidn de Vecinos ¢ Inquilinus de Peralvillo,
Magdalena Gaytin, como producto de una serie de diferencias en ta adminisiracién v gestion de los
recursos provenientes de los solicitanies de vivienda en su zona y ante el cuestionamiento de la
Coordinacion Politica del FP, ademds de otros intereses v relaciones politicas primordialmente con
representantes del PRD, resolvio dejar la organizacion a fin de continuar de manera independiente. En este
proceso, y como parie de estos hechos, la Coordinadora de Viviendu AC.. a cargo de Rosalinda
Velazquez; y la Organizacion de Inquilinos Guerrero-Buenavisia Vanguardia Civdadana de Guadalupe
Ramos, de igual manera, mantuvieron una seric de diferencias internas y hacia la estructura organizativa

del FP, Finalmente, éstas se deslindaron del grupo argumentando la falta de definicion politica, asi como

18 »[ ] yo participe en ta CUD en 1985 a través de la Union Popular Valle Gémez y entro en relacion con
Alejandro, René Bejarano [...] mi participacion fue de septiembre de 85 a febrero del 86 en la CUD, ahi quedaren las
relaciones...y quedo como asesor primero con la UPNT en octubre del 88, con Dolores Padierna. Ahi. Dolores
Padierna y Bejarano se pelearon con Rail Herndndez, que terminé siendo un “pillo”. Hubo diferencias y mi actitud
fue hacia la mayoria que representaba Ratl y un grupo de compaiieros y se divide la UPNT en Norte y Centro. De
ahi se da paso a la UILP, ahi existian gentes con relacion con lo que todavia era [a CUD: la CUD se divide v de ahi
sale el Frente del Pueblo y la UILP {...] cuatro afios estuve de asesor de la UILP y en 94.95 asumé la direccion
producto de las crisis que se da por Raul Hemandez al defraudar a la gente. de ahi entro en relacién y entro a la
Coordinacion Politica del Frente del Pueblo...he encontrado en el Frente una opcion de lucha social y politica.”
Entrevista a Lucas Alvarez Olvera, dirigente de la UIL y de la Coordinacion Politica del FP, 15 de marzo de 2000:
existe también un documento intisulado UILP, vicios de direccion v su repercusion en la base. Mimeo, s/f, donde se
acota lo antes seiialado,



la centralizacion de funciones dentro del conjumto de la organizacidn por parte de los dirigentes de la
UVyD-19 y de la Organizacion ndependiente de Cranlutmoe que desputs cambio su denominacion por
Frente del Pueblo-Doctores.™

Hacia 1999. con el animo de sumar e incrementar sus redes S(lCiﬂ'C.S_e T_di:'ifi-uajcs. apoyar Ia‘gcslifm
de vivienda, y. sobre todo dar a conocer las bases de sus plantcamientos politicos, el FP logré incluir un
nimero imponante de colonos procedentes de la periferia de la ciudad a través de organizaciones como la
Unicn Revalucionaria Independiente (UR1) a cargo de JesOs Saavedra: el Frente del Puehlo Tepito (FP-T)
con Mario Ahuatl; la Unidn de Soficitantes de Vivienda (USIDEVID) en Tlahuac, también conocida como
Frente def Pueblo-Tidhuac al mando de Javier Colin; y la Organizucion de Colonos de Santa Ursuly

(OCSU). hoy Frente del Pueblo-Covoucan con Crescencia Lopez: éstas dos iltimas impulsadas

fundamentalmente por Algjandro Varas dirigente de la Unidn de Vecinos de la colonia Roma,'®

%% “Ia Organizacion de Vecinos de Buenavista, tiene sus raices en un grupo integrante de la Union de Vecinos

de la colonia Guerrero, la cual formé parte del CUD. En el Freme del Pueblo duramos como tres aflos; yo me sali de
la Guerrero y me organice con los vecinos para comprar un predio...despudés ¢l PRI se me acercéd para formar parte de
sus filas pero ne me asocie [...] yo iomé parte con Magdalena Gaytan v Tofio Salas, pero de manera muy aislada [...]
El Frente se dedica mis a lo politico que a la vivienda. Alejandro Varas al principio wabajé bicn pero lucgo ya no
[...] nosotros entregamos mas vivienda que ellos [...] pero hay que reconocer que si hubo apoyos sociales, como
becas |...] sacamos provechos del Frente, pero lo que no nos gusté fueron das actitudes de los compaiieros que nada
mas querian ser ellos, nosotros con la talacha v solo Alejandro, German y Lucas en las negociaciones con ias
autoridades [...] por eso dijimos pues solos [...] lo que les afectd fue que nada mis quieren el poder [...] ahorita el
PRD nos esta apoyando [...] en el Frente no se tenia wna definiciéon de panticipacién estaban que con unos, que con
otros ¥ demas...la relacion que tuvo con UNIOS es igual sélo querian el poder, pero no hubo igualdad [...] no se
practica lo que se dice sobre el socialismo {...] les daban més tiempo a las autoridades que a nosotros que somos |a
base {...|" Entrevista realizada a Guadalupe Ramos, 16 marzo de 2000.

" "Y' 0 me inicié en la zona cuando se vendieron unos terrenos y la gente se cmpezé a organizar. Sin embargo
por los desalojos y broncas juridicas que vivimos en los ochentas con la delegacion tuvimos que ver apoyos con
varios partidos, nos acercamos al Movimiento Proletario Independiente, e} Partido Socialista de los Trabajadores. el
Partido Mexicano Comunista, y otros [...] después con tos panchos (EI Frente Popular Francisco Villa) tuve broncas
ya que decian que si no le entribamos nos ibamos, de ahi que decidimos fundar la organizacién con el nombre de
Unidad Social Independiente por el Derecho de la Vivienda Digna (USIDEVID) [...] después conoci a una persona
que conocia a Germén (del FP-Cuauhtémoc) v entre 1996-1997, me sumé a la organizacién [...] yo me consideré
socialista, pero con la gente en el FP (Tldhuac) no pademos hablar de eso [...] por la cultura [...] Hemos caminado
por una posicion mds soctal que politica {...] 1a experiencia da estructurz y relaciones; quien es el guia moral en €l FP
es Alejandro Varas por su conocimiento y posicién...pero s una persona muy interactiva a veces no se pucde hablar
con él [...] los enemigos del Frente son aquellos que no aceptan una opinién y lo toman mal [...] hay diferencias de
concepeion de lo que es el Frente, de cudl es nuestro papel {...| sino tienes definido tu papel no tienes proyecto.”
Entrevista a Javier Colin, divigente det FP-Tldhuac el 17 de marzo de 2000. (Paréntesis nuesiros.); por otro lado,
sobre la evolucidn del Frente del Pueble véase el anexo 4, para ubicar el periodo de incorporacién de las
organizaciones.
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Como parte de cstas fusiones v procesos de ajuste internos ¢l Frente del Pueblo se ha mantenido
primordialmente con seis grupos: en algunos momentos ha llegado a concentrar entre 4 mil v 10 mit
individues provenientes en su mayoria de colonias y barrios populares del norte, centro, sur y oriente de la
ciudad a través de siete u ocho organizaciones y/o unidades de base.

Su presencia en 11 de las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal ha permitido que el
desenvolvimicnto de sus lideres en colanias v barrios populares de las delegaciones de Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero. Coyoacan. Tlahuac, Miguel Hidalgo. Venustiano Carranza, Tlalpan, Azcapolzalco,
Benito Juirez. tztapalapa e Iztacalco. e incluso en algunas localidades de los estados de Veracruz. Oaxaca.
Sonora y Guanajuato. no s6lo sea imporante para la gestion de recursos como el abasto popular. la
regularizacion de uso de suelo. servicios de salud, licencias ¥y permisos para venia en el comercio
ambulante, asesoria técnica, apoyos y construccion de vivienda, entre otras més, sino consideramos que es
la pauta para la expansion de la organizacion como inicio de los planes politicos a construir.

Las mayores actividades generadas, y que en algunos ¢asos corresponden a asuntos pendientes de los
programas de vivienda entre 1986 v 1999, iniciados a través de Jla UVyD-19, comesponden a acciones
reivindicativas para la gestion de recursos y servicios de nuevos proyectos habitacionales en favor de sus
agremiados de base y/o unidades organizativas,

Entre algunos proyectos que podemos destacar se encuentran los iniciados a través del [nstituto de
Vivienda de la Ciudad de México (INV1), donde la organizacion realizéd diversos tramites y procesos
administrativos que van desde el registro catastral del predio, créditos para la construccion, compra de
inmuebles para su demoelicion y construccion, liberacidn de recursos para obra, revision del diagnéstico de
las reglas dec operacion para pago de espacios de vivienda, procesos legales contra invasores,
reglamentacion juridica y escrituracion, entre otras de indole delegacional.

De la misma manera. se ha dedicado un importante tiempo y, sobre todo presion, para el avance de

diversos asuntos relacionados con el Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) y el Fideicomiso de Vivienda y
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Desarrollo Urbano (FIVIDESU). ambos impulsados ¥ guiados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUVI) del Gobierno de la ciudad. tel

Ademas, en dichas instancias las acciones que el FP desarrolla. y las cuales se llevan a cabo a través
_ de ia gestion directa de cada une de los dirigentes y representantes dcﬁIzl.ior_!;alli?.aiicillcs_paia cfectos del
diagnéstico y formulacién de cada proyecto de construccion de vivienda. se refieren al inicio formal de
convenios, obras para v en construccion, expropiacién de inmuebles y/o terrenos pendientes ~—en algunos
casos desde 1985—, usos de suclo, reglamentacion, estudios de factibilidad técnica y financiera, etcélera.

Segiin un informe de 1999, [a organizacién en su generalidad logrd colocar en la agenda del gobicmo
capitalino poco mas de 60 predios para su atencidn localizados en su mayor parte en barrios y lugares
populares del Centro Historico, la colonia Rema, Doctores, Obicra, Del Valle, Buenavista, Guerrero,
Pantitlin, Coapa, Santa Ursula, L.os Reyves Covoacan, Pensil, Sama Maria La Ribera, Ticoman, Buenos
Aires. Buenavista, Tlatelofco v Revolucion. principalmente.

Tan s6lo en tres zonas de la ciudad, por ejemplo, se llevé a cabo la construccion de poco mas de 1000
acciones de vivienda, especificamente en predios ubicados en las delegaciones de Coyoacan.

Azcapotzatco y Gustavo A. Madero en espacios antes mencionados entre 1995 y 1999,'%

' Es necesario precisar que la estructura de la politica de vivienda, que se mueve en et contexto econdmico,
sacial y politico especifice de México. estd acotada por el marce juridico-normativo y €l conjunto de organismos que
actian.en et ambito de los estados y en el DF, Ademas de los organismos federales (como el Infonavit) que atienden
este problema, en la ciudad de México se encuentran los fideicomisos (Ficapro, Fividesu) gue atienden y coordinar
acciones. Si bien en los aftos setenta el Estado inicia una amplia intervencién, hacia los afios ochenta disminuyd la
atencién hacia este rubro debido a factores inflacionarios que repercutieron en el sistema financiero y en el gasto
social. Sin embargo, el surgimiento de los organismos de vivicnda propicié accesos para la obtencién de créditos y la
produccién de vivienda. Corresponde a otro trabajo mis especifico determinar que papel han jugado estos
organismos en la conformacién de fa organizacion social, asi como de ésta en la generacién de politicas piblicas
hacia su ambito de influencia territorial. Para una mayor visién sobre el origen y funcionamiento de dichos
organismos consiiltese Ortega, Carlos y Moisés Castillo, Hacia un nueve balunce de la politica social en la ciudad
de México, México, PUEC-UNAM, 1996, p. 1330-142; Casa y Ciudad/Cenvi/CopevifFosovi. El derecho a lo
viviendu adecuuda en México, México. sfe. 1994; y el trabajo de Palacios lzquierde Rocio. La pefitica estatal de
vivienda en Meéxico, México, Tesis de Maestria en Administracidon Piblica, Centro de lavestigacién y Docencia
Econémicas, 1992, {especialmente ¢l punto 3).

162 N P . .y = .

Balance del FP. Documenta de discusion interna, 1999, p. 5; véase también arexo 3. sobre el n0mero de
pr;adius rehabilitados por programa, asi como los proyectos de adquisicion y construccion entre 1986 y 1989, y 1990
y 2000.
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Por otra parte. hasta dende conocimos ¢ Frente del Pueblo en el municipio de Cérdoba. Veracrus. asi
como en municipios de Guanajuato y Sonora ha tenido mas presencia fuera de la capital v del Estado de
Mexico al apoyar directamente actos y manifestaciones de protesta, asi como formas de presion para la
gestion de demandas por parte de dirigentes y simpatizantes a la organizacién en esos lugares hacia
autoridades publicas, o bien, en reclamo y desaprobacion por la aplicacidn selectiva y clientelista de
politicas piiblicas en materia social y agricola de esas regiones, asi como campafias electorales
relacionadas con sus intereses politicos y pantidarios impulsadas por candidatos de izquierda social.'**

Después de los logros que se alcanzaron con los programas de vivienda en la reconstruccion posterior
a los sismos de 1985, la expresion central para la motivacion tanto en el FP como en la UVyD-19, ha sido
una critica constante hacia el gobierno por la falta de una politica integral de vivienda. En este proceso la
lucha que se establece frente a su adversario politico. entendido como el régimen y las condiciones
sociales y politicas que impulsa el gobierno a través de sus diferentes instancias, se relaciona con la
defensa inquilinaria y el apoyo a las familias de escasos recursos que no pueden acceder a ese derecho.

Algunas evidencias que demuestran lo anterior ha sido la firme actitud de defensa y denuncia
mostrada por parte de los dirigentes en distintos foros y mesas redondas sobre el financiamiento y las
condiciones habitacionales en la ciudad, asi como primordialmente en aqucllas zonas en el centro que

tienen que ver con sus ambitos de control, influencia y gestion social.'*

' para ¢l caso de Veracruz, las movilizaciones impulsadas en demanda de la inclusion de las comunidades al
Progresa de Sedesol fueron en los municipios de Cordoba, Amatlan de los Reyes, Yanga v ¢l Naranjal. Cabe sefialar,
que en esta regién se logrd la afiliacion de 300 militantes. Véase "Por la aplicacién de Progresa a comunidades
pobres det estado de Veracruz”, en De Frenre Nim. 20, México, Periddico del Frente del Pueblo. 2da. quincena de
septiembre de 1999, p. 2.

" yéase Apéndice 2, donde seiialamos algunas de las acciones centrales de los dirigentes del FP hacia el
gobierno de fa ciudad e incluso federal ante |a falia de una politica de vivienda. servicios sociales y desarrollo urbano
integral. Por ejemplo, en 1989, se participé en las consultas piblicas sobre vivienda (La Jornada, 21 de septiembre
de 1989); el 24 y 25 de enero de 1990, se demandaron mayores programas de atencion y seguridad social en et marco
del Foro de Defensa del Centro Historico (Tribuna, 24 y 25 de enerc de 1990); en 1993, se impulsaron
movilizaciones hacia los Pinos en demanda de la derogacion de las reformas a la tey inquilinaria (La Jornada, 20 de
julio de 1993); y mas tarde, en 1995, se demand6 al DDF la realizacion de un pragrama incluyente de vivienda con
participacion social (La Jornada, 3 de febrero de 1995, Reforma, |8 de abril de 1995, £} Universal. 7 e mayo de
1995 y Reforma, 10 de junio de 1995).
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En gran medidad la basqueda por la atencion de sus demandas a fin de generar la movilizacion de
recursos a su favor. entre olros objetivos sociales, es la base fundamental que impulsa la aceidn colectiva y
la necesidad de existencia del FP.

Dicho de otra manera. la necesidad de insertar a la agenda politica sus demandas para pasar hacia ¢l
debate sobre la propuesta de nuevas opciones de politica ptiblica en la materia es una constante c; el
trabajo de los dirigentes con miras a establecer procesos de reforma en distintos programas
gubernamentales. En consecuencia, los fundamentos y propuestas sobre el cambio revolucionario, si como
las expresiones antisistémicas ubicadas cn el discurso de sus dirigentes fundadores, se sithian en un dmbito
mayor de construccién politica a mediano y largo plazo.

Es menester acotar que en esa doble posicion existe en ¢l seno del FP un reconoctmiento explicito
sobre fos problemas y asuntos internos que limitan la capacidad de gestion en ia ciudad. asi como aquellas
tareas que confunden la orientacion y definicion politica a seguir; ademdas del reconocimiente de las
diferencias entre los dirigentes sobre las formas de trabajo y la representacion como resultado de los
problemas que conlleva enfrentar {a lucha social y politica de fondo. Al menos uno de sus dirigentes
indico lo anterior al afimmar que: “las diferencias [...] son producto de la forma y el tipo de organizacion
que gueremos construir [...] esto tiene que ver con la falta de un proyecto politico [...] asimismo, nos ha

hecho falta e! desarrollo y complemento de otros ejes de lucha, ademas de la vivienda."'®’

1% “E] Frente esta en un proceso de transicion de hacerse una organizacion politica fuerte con una amplia base
social, sin embargo, estamos en esc proceso de transicidn, la mayor parte de los dirigéntes seguimos atendiendo
trabajo social por que hay esa representatividad y atendemos cuestiones politicas {...] ojal en un plazo breve
tengamos un grupo de militanies que hagan politica y que atiendan lo social con esa visidn [...} la actividad politica
no puede desarrollarse si no lienes una politica de base, masas [...] lo que tenemos gue resolver es cémo continuar
atendiendo a un grupo de militantes social, det trabajo de base vincutade a un proyecto politico, hacia ahi estamos
caminando es atn dificil, parece ser que hay confusion entre las gentes mis participativas v militanies en el sentido
de que es mas combativo, luchador o revefucionario, aquel que ayuda a resolver los problemas de base, nosoiros
decimos no, en la medida que la gente desarrolle el nivel pelitico-ideolégico y los militantes vean que lo més
importante es movilizarse y actuar, se van a orientar a los problemas sociales. Ahora bien, todos en la organizacion
se mueven por intereses y demandas, pero con lo politico nosotros queremos que comprendan v se desarrolle su nivel
de conciencia. La UVyD-19 ha sido la que ha aportado experiencia, trabajo y dirigentes, pero hoy se suman las
experiencias y es otra cosa. El intercambio politico_entre las organizaciones es necesario. nosotros debatimgs con
lodo mundo, esa es la inica manera de avanzar v desarrollarse” Entrevista a Lucas Alvarez. divigente de la UILP del
Frente det Pueblo en marzo de 2000. (Subrayado nuestro); v Balance de actividades del Frente def Pueblo, Mimeo.
$/f, p. 5, y Nuta de pie Ninm 48, Capitulo 1, p. 25.
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Indiscutiblemente. se tienen presenies mas elementos que condicionan el trabajo politico ¥ que van
desde la capacidad financicra. conformacion de una mayor estructura, adecuacion y conocimiento politico.
asi como fundamentalmente de la voluntad para aumentar las redes v lazos de la organizacién en esos
terrenos.

Con estas bases. podemos afirmar que el FP en la capital del pais se encuentra actualmente en un
proceso de formacion y consolidacion en términos del transito de una organizacitn meramente
reivindicativa hacia los contenidos que conlleva la formacién de una organizacién politica; y mas ain, los
que se requieren para arribar a un partido politico formalmente establecido a fin de intervenir en 1a lucha
politica.

En ese dificil camino, consideramos que el papel de los dirigentes v la estructura existente de la
UVyD-19 desde 1985, a la que consideramos |a base del Frente del Pueblo para impulsar ef cambio social.
ha sido uno de los elementos claves para iniciar un proceso de mavor intervencion en lo pelitico. de
manera mas directa en los asuntos pablicos; 1omar posicidn ante la Jas distintas coyunturas electorales para
dar a conocer los objetivos e intereses de la organizacion: y en suma. plantearse un interés de incursion
mis formal en el sistema partidista a fin de coadyuvar hacia una nueva forma politica de gobierno para la
capital y el pais en su conjunto.

No esta de mas seiialar, que pese a que las organizaciones que integran el FP han dedicade mucha
atencion a las actividades sociales, existe una posicién de poder y una presencia societal relativamente alta
en ciertas esferas locales ¢ institucionales del gobierno en la ciudad. Al menos a través de sus actividades
podemos identificar la logica de sus relaciones, del como vy el porqué de su decidida intervencion en los
asuntos no sélo pablicos, sino poiiticos dentro de su constitucion y expansion: de ahi ¢l contenido y la
orientacion de sus estrategias a seguir, donde no sélo se caracterizan por la gestion, la movilizacién o la
autonomia, sino también tienen que ver con procesos relacionados con formas del trabajo clientelista, de
asistencia social e incluso bajo esquemas corporativos que obligan a replantear su papel. posicion v

viabilidad en el sistema politico.
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3.3. Objetivos, fundamentos politicos ¥ caracteristicas de ba estructura organizativa del FP

“Los que susenben, dingentes de orgamizaciones sociales. convencidos de que, para lugrar que nuestro pucbio cambie lay
estructuras de hambre 3 musersa gue fo soquzgin. mstavrando un gobiemo obrero, campesing v popular, se debe de
conformar un gran frente de lucha con todos aquellos compateros y compaderas que hoy enfrentan Ta politica de
modernizacion gue el impenalismo impulsa o través del gebicrno de Carlos Sabinas de Gontari ste freate levantard como
principao 1o ndependience polinca de la clase obrera. » como formula metadologica para la toma de decistones o ards
ampliz democracra, las decesiones del frente deberan ser tomadas por 1odes los companerosfas desde las bases. Sugenimos

. 166
que exte gran pdlo de Tucha obrers, soctalista » popular engTel nombrode Fronre det Puehio {7 | - -— -

Con base en estas premisas plasmadas en ¢l documento intitulado Por fu Construccion del Freute del
Pueblo, es necesario detenemos en 1a revisian de los fundamentos politicos que planteé la organizacion a
mediados de 1990, a fin de conocer sus bases politicas e ideoidgicas. Sin embargo, antes de abordar este
punto debemos advertir que una de las razomcs constantes que han expresado algunos fundadores y
dirigentes del Frente tiene que ver con la falta de una definicion politica clara a seguir ¢n la organizacion
(a pesar de contar con un pronunciamiento politico de base), todo ello como parte de las dificultades que
implica la idea de construir una organizacion formalmente politica.

Tambicn. resulta extraiio que despucs de 1990 y hasta 1997, los contenidos que se expresan en fos
estatutos y las dirccciones que en €1 se apuntan, no hayan sido recuperados de manera permanente para
diferentes fines y actividades de gestion y organizacion, sobre todo lo electoral. Fue hasta 1999 ante la
oportunidad de presentar su registro como Agrupacion Politica Local en la ciudad de México, cuando los
miembros y dirigentes de la organizacion se dieron a la tarea de actualizar sus fundamentos y definir los
limites y alcances de su accion en esos lerrenos.

Después de dos afios de existencia de la organizacion, y segun una de las iniciativas centrales, se
abordo al interior del grupo la propucsté aéi_lipo_dé -.partido a constuir. En este sentido, se dijo que como
parte del fracaso de las luchas revolucionarias después del proceso clectoral de 1988, la critica, la
reflexion y, sobre todo, la posibilidad de modificar las tacticas organizativas en funcion de su propio
desarrollo serian la base para seguir apelando a la mas amplia discusion para hacer los cambios y definir

las politicas a seguir.

" Por la Construccion del Frente del Pueblo. México, mayo de 1990.p. 1.
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Asi. tomando en consideracion de que s6lo se plantearon iniciativas para abordar la discusion mas

amplia sobre la formacién de una organizacion politica v para el proyecto futuro del partido a construir,

los principates objetivos que expresé la dirigencia durante el acto de constitucion del P fueron los

siguientes:

[

wh

* Dentrode un escenario general

Formar un partido leninista, marxista-revolucionario; que se reclama de la clase obrers ¥ que reconoce a esta
como la elase revolucionaria, vanguardia de fas ransformaciones de la sociedad.

Fomentar una organizacién imernacionalista; ya gue para nosotros no existen fronteras; ya que nuestros
objetivos son comunes y para enfrentar al impertalismo (fase superior del capitalismo) requerimos construir un
partido mundial de la clase obrera que instaure el socialismoe

Luchar porque en el pais gobiernen los obreros y los campesinos pobres con un gobiemo de transicidn para la
instauracion del socialismo con democracia.

Construir el socialismo con democracia bajo la conduccion de la clase obrera teniendo como su vanguardia al

Partido Obrero Revolucionario.

«  Dentro de wn escenario particular

Integrar un provecto social y politico amplio de masas que crezca en el Distrito Federal y su zona metropolitana.
Conformar las demandas v acciones de las organizaciones, sus barrios, colonias y espacios cotidianos de vida a
través de un solo programa en el FP, y acorde a la situacion sccio-politica en la ciudad y ¢l pais.

Desarrollar un amplio trabaje social y de gestion politica a través de relaciones ¢ intereambio de opciones entre
las distintas organizaciones.

Establecer las bases para una escuela de cuadros que permita una mayor formacton social y politica para todos.
Fortalecer a las organizaciones y cuidar nuestra unidad porque €sta nos ha dado autoridad moral y pelitica en el

movimiento urbano.

. Tomar posicién ante los acontecimientos politicos nacionales e internacionales: ante la lucha de clases y

provectos que presentan la burguesia y el proletariado el FP opta por éste lltimo reivindicando el socialismo.

Como es evidente, aungue una parte importante de los objetivos apuntan hacia expresiones destinadas

al cambio social ¥ a propdsitos politicos, las acciones que ha llevado el FP en el terreno concreto y del

avance organizativo —que se requicren para la construccidn de la organizacton partidista a través de las

distintas organizaciones en sus dmbitos territoriales—, corresponden a labores inmediatas, pragmaticas. y

como ellos definen "transitorias” para la accion partidaria.

11



Segan evaluaciones que efectuaron algunoes dirigentes. pedemos precisar que existen una serie de
asumos que, no obstante se establecieron como el fomento a la unidad, la ampliacién de sus bases v la

colocacién de sus demandas en ta agenda. asi como las relaciones de intercambio social v politico entre

los grupos, exislen_otras cuya naturaleza politica limita profundamente las bases_y los caminos haciala_

formacion, la planificacion politica. ¢l cumplimiento de las tareas a seguir de manera disciplinada y con
fundamento en sus principios, lo cual desde nuestra vision ha traido serias consecuencias en su definicidn
politica ¢ incluso ideatdgica.'’

En el terreno de la tactica v las estrategias, las movilizaciones impulsadas desde 1991 al lade de otras
organizaciones politicas, sociales, sindicales, estudiantiles, obreras ¥ campesinas, asi como en periodos
electorales durante su vinculacion con partidos de mayor orden y estructura organizativa, nos permiten
ascverar que los impulsos del FP se dirigen mas hacia la intervencién y/o toma de posicion en la
coyurttura politica local v nacional ¢n contraste con la necesidad de la claboracidn de una propia linea
politica. Como lo definio uno de sus lideres: "la potitica de! Frente ha seguido una politica de “zigzags'.
donde mis que ganar claridad en las definiciones de la organizacion, y en la construccidn de un
movimiento politico, revolucionario v de cambio democritico, se dejan de lado los aspectos organizativos
para el fortalecimiento de las demandas medias v det trabajo de base en la organizacion. Sin embargo,
nuestra conduccidn ha sustituido ¢l ro/ de esta estructura, lo que nos tleva a tener un trabajo de base malo,

o cuando menos regular."'*

7 . . . .
"7 Lo anterior puede constatarse a través de las discusiones que entablaron los fundadores del Frente del Pueblo

con dirigentes del Partido de los Trabajadores Zapatistas y del Partido Obrero Socialista en 1991, En esta ocasion s¢
cuestionaron las 1areas y desviaciones de la organizacion ya que se dijo que: "el FP se comporta como un
instrumento del gobierno, sin critica. ni campafia en contra del gobiemno encabezado por el regente Manucl
Camacho.” Asimismo, se liegd a precisar que "¢! FP en realidad es un rival més, un enemigo mas" por lo que es
necesario trabajar a favor de una linea politica a seguir, prensa, captacién de nuevos militantes, entre otros. Creemos
que a partir de estos cuestionamientos se generd una ruptura por parte de los militantes del FP provenientes del PTZ
v del POS, lo cual llevé a plantear nuevas propuestas donde la concepcién y practicas impulsadas en lo social,
electoral y pantidista encontrd en €l FP y en la formacion de Unidad Obrera Socialista {Unios) un espacio propio para
¢l trabajo politico. Sobre et debate generado véase Boletin de Discusicn Interng Nom. 1, 2 y 3, emitido por €] PTZ-
POS, Mimeo. 1991.

' “Existe un problema de origen por no darle definicion precisa al FP mediante documentos de programa,
principios y estatutos. Los deterioros en la relacion personal entre los grupos dirigentes [...] un balance objetivo.
critico y awocrilico puede ayudar al avance de Ia superacion de los problemas de relacién [...]." Comeniarios
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Como parte del replicgue de Ya tucha del MUP en el pais, ante ta dificuttad de llevar al terreno
concreto las tesis revolucionarias y socialistas. parece evidente que en el FP ha persistido una crisis de
identidad politica entre sus dirigentes e incluso sus fundadores, la cual no solo permea ¢ sentido de sus
propuestas y acciones organizativas a seguir frente a sus bases, sino los fundamentos donde se reivindica
su origen, esencialmente los referentes sociales producto de los sismos de 1985,

Al revisar los estatutos mas recientes ( 1999) podemos sustentar lo dicho anteriormente. toda vez que
se tratd de delimitar, de manera mas precisa, la definicion v el curso de su politica a seguir. Pese a ello,
nuevamente encontramos objetivos con una amplio nivel de abstraccion v generalidad que dificulta ubicar
las bases y los mecanismos para su puesta en marcha tanto al interior como al exterior del grupo.

Asi, se habla de "...coadyuvar al desarrollo de la vida democritica y politica de los trabajadores del
campo v la ciudad y la sociedad entera: crear una opinidn piblica mejor informada, mediante camparias
politicas y de divulgacién: luchar porque sea superada la crisis que vive nuestro pais v de direccion
politica de los trabajadores del campo y la ciudad. para construir un México sin opresion, explotacion, ni
racismo de cualquier signo; impulsar la organizacion. movilizacién y participacidn politica. pacifica y
respetuosa permanente de los trabajadores, oprimidos y explotados en general contra las politicas
impuestas de miseria, desocupacion y coloniaje de las potencias financieras; buscar un Mexico con
oportunidades realmente de igualdad en todos los campos sociales; superar el sistema injusto basado en el
poder de un pufiado de grandes monopolios; pugnar por la construccidn de un México Socialista
Democratico; luchar por construir una organizacion revolucionaria necesaria para los trabajadores del
campo y la ciudad y 1a sociedad entera: y establecer relaciones fraternas con partidos y organizaciones de
diversas naciones del mundo. pero manteniendo en 10do momemo su independencia absoluta en lo

w, 169

econdmico, politico v social y el respeto a la Soberania Nacional de nuestro pais... mientras

incomprensiblemente en el ambito cotidiano y de desarrollo interno de la organizacion solo se acotan

producto de la discusion de la Coordinacicn Politica el dia 3 de febrero de 1996 Varas. Alejandro, Mimta de
discusion sobre las wreas del Frente def Pueblo, Mimeo, s/, p. 4-3

6% nEratutos de la organizacion”, en Documentos Baswcos, Op. Cir, p. A1,
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aspectos y funciones que corresponden —como hemos dicho constantemente— a demandas inmediatas,
aspectos territoriales y proptamente locales v de autogestion. asi como a funciones externas relacionadas
con lo concrete y coyuntural de su medio socio-politico v clectoral que les rodea, y con el que se

_identifican para la luchar por sus objetivos.

Una de las razones que probablemente expliquen esta forma de trabajo sca la conservacion y
adecuacion de su identidad; a los origenes y expericncia social v politica de sus fundadaores en razdn de
conlinuar por alcanzar su imaginario social. En efecto, algunos de los dirigentes de recicente incorporacion
a la organizacién han expresado que resulta paraddjico seguir impulsando la construccion de una
organizacién politica ante fa indisciplina mostrada. 1a toma de decisiones centralizada, el poco trabajo de
equipo, asi coma el incumplimiento de todos y cada uno de los conmtenidos que se expresan en sus
documentos basicos. mismos que contrastan con sus demandas y realidades locales."™

Por otre lado, también se ha diche que debido a la constamie desorganizacion que vive hoy en dia el
Movimiento Urbano Popular en la ciudad, los objetivos que persigue el FP pretenden coadyuvar séloen la
recomposicion de las relaciones y la unidad, toda vez que las desviaciones partidistas se han hecho
patentes en el interior de las organizaciones populares que conforman el MUP como parte del cambio y las
nuevas realidades politicas en el pais,'”'

En lo gue respecta a los principios politicos del FP. fue hasta 1992 cuando en su primer balance se

propuso definir y registrar ¢l tipo de organizacién a construir. Sin embargo, y pese a que en este afio se

""" Durante las entrevistas realizadas a dirigentes del FP-Tlahuae, FP-Coyoacan, UVyD-19, OVGE, FP-Tepito

v UILP, se denuncid lo anterior. Mientras algunos coinciden en impulsar solo los trabajos de gesttén de vivienda,
otros sefialaron que las tareas de gestion son necesarias para formar equipos y cuadros de mililantes con mayor
formacién politica; y otros de plano les da lo mismo. "La situacidn social es muy necesaria, si quieres hacer cuadros
tienes que contar con la gente, y con la gente creces hablandoles con la verdad. Las bases te sirven y la gente se sirve
de ti. Haces tabor y a veces ni te reconocen §...] sobre el socialismo, la realidad es otra cosa, es otra dimension. la
gente dice a mi me vale madres lo que es el socialismo, a mi me interesa la vivienda...lodo lo que tenemos en
nuesiros principios yo lo siento muy fuerte para la gente, tienes que llegarles con la realidad [...] ahora bien, como
puedes hablar de democracia si no la practicas en casa, el FP tiene ese problema...Alejandro quicre dar linea [...}."
Entrevista a Javier Colin del FP-Tldhuac 17 marzo de 2000; "Faltan espacios en el FP, todo se centra en una o dos
personas. Hace falta darle chance a fa gente joven [...] yo llevé un tiempo y no veo avances para mi gente en Tepito y
ya me estin fregando, que, que rollo con la organizacién.” Entrevisia a Mario Ahuatt def FP-Teprio, 21 de marzo de
2000.

" Notus para lu discusion sobre el tipo de organizaciones ... ( Cit.. p. 2-5; Sobre ef MUP y lu relacion con
el FP, Mimco, s/f, sfa, | pig.
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expusieron algunos de los argumentos centrales resulta importante seialar que hacia 1999, en la antesaia
de su inscripeion para constituirse como agrupacion politica local en la ciudad, finalmente se dejé en claro
su perfil.

De esta manera, el FP se define como un provecto social amplio. clasista. democratico y auténome de
las institucioncs pitblicas. privadas v religiosas: participa principalmente en el MUP como una
organizacion frentista y unitaria: reconoce como sus referentes a organizaciones urbano nacionales como
la ANAMUP y al Fremte Continental de Organizaciones Comunales (FCOC), asi como a organizaciones
potiticas agrupadas en la Cuarta fmiernacionat de los Trabujadores (C1T) en el nivel internacional. afines
a sus objetivos ¥ como una necesidad de unir las luchas en contra del enemigo: ¢l imperialismo yanqui y
los gobiernos tocales.

[gualmente. se declara en total solidaridad con las iniciativas de la clasc obrera nacional ¢
internacional: reivindica como mélodo para impulsar las demandas del pucblo, la organizacion
independiente v la movilizacion permanente de las masas: rechaza la concertacién como método, por
considerarlo mediatizador de la conciencia del pueblo. pero no niega su conveniencia cuando Sea
necesario ante las soluciones a las demandas de sus organizaciones, v siempre y cuando no ponga en
entredicho su independencia y soberania.

Del mismo modo, se declara en contra de la explotacion del hombre v ta mujer. pugnando per una
igualdad de condiciones y oportunidades, de sus derechos humanos y ciudadanos; desarrolla su trabajo en
el marco de las leyes constitucionales, pero lambién pugna por su transformacion, por la transicidn hacia
un gobierno obrero y popular donde el socialismo propuesto sea profundamente democratico: recupera las
luchas histéricas de la independencia nacional y revelucionarias impulsadas por Miguel Hidalgo, Morelos,
Zapata, etc., y retoma las miles de acciones de mexicanos en defensa del pais, de sus recursos econdmicos

y energéticos. Por ultimo, lucha por la construccidon de una agrupacion de corte internacionalista

(1]



impulsando relaciones con todas aguellas organizaciones que desean arribar a un nueva sistema social a
nivel mundial.'”

Dentro de su misma definicion existen una serie de plantcamientos que es necesario destacar a fin de
conocer su concepcion sobre temas y asuntos quE expresan sus d_irig_cnl_es_gurame su discurso v practica
politica. Asi, destacamos la nocion del acruul sistema social al que definen como ¢l conjunto de
desigualdades. discriminacion explotacién v opresion. Sobre un nuevo sistema social. que se considera la
base para ta eliminacidn de la explotacion del hombre por el hanbre, la discriminacion contra fas mujeres
v pucblos indios, el coloniaje de las potencias econémicas mundiales. La crisis econdmica ¥ politica. que
se define como una de las expresiones mas descaradas de la descomposicién mundial provocada por el
neoliberalismo y cuyos efectos se refiejan en el enorme cjercito de desempleados marginados que inundan
las ciudades. municiptos, barrios v pueblos. La cfase obrera, a la que se considera como la vanguardia por
su papel de produccién, por su disciplina v porque son la mavoria de la fuerza laboral que mueve [a
maquinaria social: ademas. se entiende como el conjunto de asalariados del campo v la ciudad, los
hombres y mujeres. nifios y ancianos que se ven obligados a vender su fuerza de trabajo por un salario,
para poder vivir. Finalmente. el sociulismo democrdtico, que se entiende como un gobicrno donde los
trabajadores del campo y la ciudad sean quienes tomen las riendas de sus propias vidas y de su {uturo.
donde el nuevo Estado y su régimen politico sea entonces de la sociedad trabajadora, de la democracia de
los trabajadores.'™

En lo que respecta a la estructura de la organizacion, el Frente del Pueblo desde 1990 (rabajé de
manera infonﬁal y poco institucionalizada, [_,a mayor parie de las discusiones iniciales s¢ centraron sobre
las estrategias de accidn politica a seguir en el escenario politico de la ciudad, ademas de los contenidos

deseables para el tipo de partido a construir. Entre 1991 y 1997, los fundamentos contenidos en su

manifiesto politico de fundacién fueron la guia durante sus acciones politicas y de orientacion partidista.

in

s "Declaracion de Principios” en Documentos Beisicos del Frenie del Pueblo, Op. Cit., p. 37-39.
* Es necesario indicar que las acotaciones son extractos que recuperamos de la Decluracidn de Principios del
Frente del Pueblo, Gp. Cit., p. 13-39,
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ya que se inician diferentes evaluaciones que Ilevaron a repensar el camino. las relaciones politicas, los
problemas y avances logrados en ese iempo. !

Al no contar con una clara exposicion organizativa a través de sus estatutos. la dirigencia del FP
mantuvo ¢l trabajo de las distintas organizaciones a través de una direccion-coordinacion politica que,
aunque no tue legitimada por una eleccion, se proclamé como timonel para unir y encaminar los esfuerzos
de las diferentes organizaciones en la ciudad ante las distintas movilizaciones. negociaciones y acuerdos
que se establecieron con el gobierno local y sus diferentes instancias de mediacion. En este orden, la base
que se utilizd fue la de la Unién de Vecinos y Damnificados de la colonia Roma (UVyD-19), a fin de darle
continuidad no solo al trabajo politico ya existente. sino a las tarcas pendientes de la gestion social y
vivienda.

Hacia 1993, ¥ no obstante que va se habian propuesto algunas formas de la estructura organizativa
(la asamblea general, ¢l plenario de militantes. los equipos de base, la coordinacion politica v los plenarios
de discusion de documentos, asi como las distintas comisiones especificas en lo social y politico) para
arribar hacia un congreso de refundacion como organizacion politica. el FP no logré concretar un proceso
explicito de institucionalizacion debido al trabajo de sus dirigentes en las diferentes covunturas
politico-eleciorales.

Como hemos dicho, la critica permanente ha sido la falta de una linea politica a seguir. Las acciones
e intercambios politicos establecidos entre sus miembros y dirigentes y. mas ain, ante las alianzas
formuladas de estos Gltimos con representanies de partidos politicos (Partido Revolucionario de los
Trabajadores, PRT, y Partido de Ia Revolucion Democrdtica, PRD), durante su participacion electoral en
los procesos locales de 1991 y federales de 1994, respectivamente, fue una de las razones centrales que
obligé a la reflexion sobre su existencia, la forma de su estructura, la profesionalizacion de cuadros ¢

incluso [a manera de operar en los procesos de intervencidn politica y social en la ciudad.

" Entre 1991 y 1995, se emitigron diferenies documentos de balance interno de la organizacion. Algunas

minutas a las que se tuvo acceso son: Notus pura lu discusion del tipo de orgamzaciones u consor en el FP, s/
Balance de actividades del FP (1990-1997), Mimeo, 1997. v Perspectivas del FP a partir def 2000, principalmente.
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En 1997. ante ¢l escenario de las clecciones locales en la ciudad. y de 1a oportunidad de presentar
junto con otras fuerzas politicas la propucesta de agrupacion politica local y nacional, fundamentalmente
con la Unidad Obrera Socialista (UNFOS), el FP inicia un proceso mas definido en érminos de la

construecion de estructuras m:gépicas a fin de rclaiioilaielilraibnjo local con lo estatal, cstablecer normas y
acuerdos. coordinar las acciones tetritoriales y por sector en la ciudad, establecer propuestas de formacion,
capacitacion ¥ propaganda. v formular un plan de campaiia mis ambicioso en las 16 delegaciones politicas
de la urbe a favor del candidato del PRD a fa Presidencia de la Repiblica, Cuauhtémoc Cirdenas
Solérzano.

Incuestionablemente. la discusidn que se establecid entre los diferentes dirigentes de cada
organizacion no fue facil. Se requirié de ajustar diversas piesas en términos de la disciplina, los objetivos,
el control politico de la organizacion y sus dirigentes en cada ambito de accion de mancra especifica v
como organizacion general. Es finalmente hasia principios de 1998, cuando propiamente se dan a conocer
las bases de una estructura organizativa mas formal en lo politico donde. no obstante el planteamiento de
conformar una base de trabajo horizontal ¥ democratica, ¢n los hechos la conduccion se desarrolld de
manera centralizada a través de una coordinacidn politica que orientd los trabajos de gestion ¥ formacion
partidista. asi como la 1oma de decisiones politicas en diferentes asuntos cotidianos y de gestion de
vivienda.'”

176

De acuerdo con los estatutos de mayo de 1999 ™ el FP mantiene una estructura territorial donde

existen tres grandes ambitos de trabajo: 1) los organismos de direccidn central; 2) los organismos de base:

y 3) los comités dclegacionales.177

Ein este orden, [a instancia que mayor importancia posee son fos 6rganos centrales donde 1a maxima
instancia de direccion del FP es el Congrese, quien elige a la Ceoordinacion Politica y funge como

direccién entre Congreso v Congreso. Es la autoridad suprema y ¢t mayor érgano de decision y apelacion.

'j“ Plan de Accion del FP en 1998, Mimeo. sif.
::_' Los sigutentes punios son retomados de los Estatutos de la organizacion vigentes de mayo de 1999.
En el anexo 6. presentamos una representacion sobre la estructura organica que, ¢n mayor o menor medida,
ha existido el Frente del Pueblo entre 1990-1999,
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Entre sus funciones se encuentran las de determinar las orientaciones politicas v programaticas a seguir
hasta la siguicnte reunion general: evaluar la actuacién del FP, de la coordinacion politica. de las distintas
comisiones vy de sus organos de difusion: medificar la declaracion de principios. el programa de accion y
los estatutos en todo lo que se considere conveniente: vy decidir sobre cualquier caso de apelacion y
exputsion de miembros o fallas graves a los principios del FP: esto ultimo a través de una Comision de
Contred que, para tal efecto. se elige con esa Gnica ¥ exclusiva funcidn entre los elementos de la
organizacion.

En términos operativos. ¢l Congreso lleva a cabo reuniones cada dos afios donde, a través de la
Coordinacton Politica, se dan a conocer las bases para la discusion v los documentos para el debate: la
representacion de masas, asi como los conienidos y posiciones a deliberar en las bases terriloriales: es
decir, de los representantes de cada organizacion, asi como de los comités delegacionales, Sus sesiones se
caracterizan por adoptar la forma de asamblea en pleno donde a wavés de comisiones de discusion y
representacion se adoptan decisiones "democraticas” que fluyen verticalmente hacia el resto de las
instancias de la organizacion.

Finaimente. para que el Congreso quede legalmente constituido es necesario la presencia del 60 por
ciento de los delegados, quienes tienen derecho de vez y voto en las sesiones. Ademas, existen reuniones
extraordinarias segun las necesidades y justificaciones que exponga la Coordinacion Politica o a solicitud
de un tercio de los miembros en activo del FP.

Como ya se ha dicho, la Coordinacién Politiea (CP) ¢s la maxima instancia entre Congreso y
Congreso. Sus actividades centrales son: garantizar la aplicacion de las resoluciones politicas v
organizativas, realizar balances y anilisis de la actividad del FP; elaborar lineamientos para la
intervencion clectoral y en los &mbitos que corresponda a lo social entre sus agremiados: administrar ¢l
patrimonio y recursos financieros de la organizacion; formular —a través de la comision de finanzas—
informes periodicos y anuales sobre ¢l estado de los egresos-ingresos, asi como gastos de campafia

electoral, principalmente.
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En su configuracian, la CP se deline por 10 miembros de base donde no se podra exceder del 70% de
los miembros de un mismo género. Sus reuniones se llevan a cabo cada dos meses como minimo, a través
de una Comision Ejecutiva (CE) electa entre sus integrantes, donde se preparan reuniones de trabajo social
y politico, ademis de_vigilar el buen uso v reptesentacion del FP. Una de las mayores funciones de la CP
es la designacion de las distintas Comisiones de trabajo divididas en: organizacion, prensa, finanzas,
accion sindical, urbanc popular, femenil. juvenil. relaciones internacionales. asuntos electorales y
capacitacion politica. mismas que dan vida al trabajo intemo v externo del Frente del Pueblo en la ciudad.

Asimismo, cabe indicar que la CE es determinada por el nimero de integrantes de la CP, donde en
ningun caso puede exceder del 40 por ciento de sus componentes; ¢sta se reune, al menos una vez por
semana para: aplicar y desarrollar Ia orientacion politica v organizativa acordadas en la CP: convocar a las
reuniones; elegir entre sus miembros a un Secreferriadn, quien tiene come funcion preparar las reuniones y
representar al FP. asi como presentar lo relacionado a las comisiones, balances v analisis de gestion.
esencialmente.

En lo relacionado a los arganismos v/o equipoy de base. estos se componen de tres miembros de cada
organizacion en activo a fin de atender, coordinar, orientar v aplicar las resoluciones politicas y
organizativas det Congreso y de la CP hacia su ambito territorial local, Se establecen con la eleceion de un
coordinador que funge como responsable ante las distintas comisiones y acciones de sus bases o militantes
y bajo la forma de asamblea. En gran medida. su trabajo se vincula 2 la formacién de los denominados
Comités Delegucionales (CD), que se integran por cada uno de los afiliados al FP en fas delegaciones
politicas conéspondicmes en I-a ciudad. 7 7

Para que se constituya un CD. es necesario contar con una direccidn central, constitvida al menos con
3 miembros, de los cuales deben reunirse una vez al mes y donde se define un Coordinador Delegacional,
de Finanzas v de Organizacion. Ademds. para participar en el Congreso General se debera constituir con
un minimo de 100 afiliados donde, por cada 30 afiliados presentes en sus asambleas delegacionales, sc
tendri derecho a elegir un delegado. Una caracterisiicas especial de los CDD se refiere a su actuacién y

organizacién donde a fin de promover los fundamentos del FP. se asumen comisiones promotoras
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(también denominadas subcomités delegacionales) que se inlerrelacionan enire las distintas zonas.

colonias. barrios o unidades habitacionales de las diferentes delegaciones en la urbe.

Una vez recuperada la estructura organizativa del FP es necesario realizar algunas consideraciones:

¢ En primer lugar. si bien cs cierto que la mixima instancia de decision interna es el Congreso, en
realidad la Coordinacion Politica es quien asume la mayor parte de las tareas de orden politico y de
decisidn, Aungue se reconoce un cardcler democrdtico en sus asambleas, en realidad en su seno
coexiste un alto grado de verticalidad y concentracion de funciones por parte de los lideres-fundadores
de la organizacién y. en menor medida, de algunos de los dirigentes de recién ingreso.'™

s En segundo lugar. desde 1991 esta misma acumulacion de poder en el seno det FP, nos advierte que la
derivacion de problemas de coordinacion para la lucha en el terreno electoral ha sido no sélo producie
de 1a orientacién v definicion que se imprime a las decisiones de la organizacién en su conjunlo, sing
responde a los intercses generados por los mismos dirigentes centrales donde sélo una o a veces tres
organizaciones (0JVyD-19. FP-Doctores y UILP) son las piczas que articulan el trabajo de control
politico hacia los restantes dirigentes del FP.

s En tercer lugar, en las principales comisiones de trabajo como las de Finanzas, Accién Sindical,
Urbane Popular, Femenil y Asuntos Electorales. encontramos funcionamientos poco serios,
informales ¢ incluso inexistentes, L.as tarcas se concentran ¢n una o dos personas como Maxime; no
existe un programa de trabajo definido v acotado por las necesidades de las bases y concretamente de
los comités delegacionales; la represenlacion personal. el manejo de informacién, fa recaudacion
financiera de cuotas v aportaciones; asi como las relaciones y proyectos politicos son, en gran medida,
guiados por los dirigentes fundadores. En realidad las Comisiones de Vivienda son la parte mas
importante para el FP y sus organizaciones delegacionales. Desde 1990 hasta 1997, los trabajos sélo
fueron desarrollados por los dirigentes centrales y por determinados representantes de los predios en

construccion, de aqui la existencia de pugnas, e incluso rupturas, por la mancra de establecer

' va hemos sefialado algunos de los puntos de visia de dirigentes que se sumaron entre 1997 y 1999 a la

organizacion como el FP-Tepito. FP-Covoucdn y el FP-Tlahuac.
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relaciones v mostrar diferencias locales en la conduccion de sus proyeclos sociales para la
organizacion cn su conjunto.

e En cuano lugar, los plazos y las formas del trabajo establecidas en sus estatutos para cumplir con sus
cometidos en sus diferentes niveles y ordenes de trabajo. desde la realizacion del Congreso General
hasta las comisiones operativas. a pesar de que parecen planearse existe todavia una amplia
irregularidad, falta de disciplina, apoye para su realizacidn e incluso incoberencia con las practicas
sociales v politicas que desempefan sus dirigentes centrales, Como hemos dicho, los problemas de
definicion politica, organizacion de la estructura, capacitacion y formacion, acceso a la direccion de
nuevos inlegrantes a fin de renovar ¢l trabajo, entre otros ingredientes. son de alguna forma la causa
que afecta el proceso de construccidn politica mas formal para la intervencion partidista del Frente del
Pueblo en la ciudad.

* Finalmente, en quinto Jugar. entre 1991 y 1995, las acciones parecicron realizarse de manera
espontdnea ¢ improvisando mecanismos politicos e incentivos cconomicos ¥ materiales (en realidad
en el compromiso para ¢l apoyo de acceso a una vivienda digna) para persistir en la untdad v cohesion
de las organizaciones y sus individuos. Fue basta 1998, en el intento de su redefinicidon como
organizacion, cuando los dirigentes de la UVyD-19 impulsaron un plan de accion mas estructurado a
fin de desarroitar una fuerza social capaz de articular una lucha actuai y viable en lo politico v con
presencia organizada en las 16 delcgaciones politicas de la ciudad; todo ello a Iin de continuar con un
proyecto tocal v de vinculacion directa con los trabajos de la organizacion politica denominada FP-

Unidud Obrera Socialista (FP-Unios), 1a cual logrd en 1997, su registro como Agrupacion Politica

Nacional esencialmente con el apoyo de la estructura del Frente.

Bajo cstas precisiones, consideramos que la estructura del FP ¢s relativamente vigente, regular 3
coherente. Su disefio fue producio de una oportunidad para acceder a Ja participacion politica v partidista
entre 1991 v 1997, Su naturaleza se encuentra delimitada por la centralizacién politica y administrativa en

sus dirigentes fundadores y sus representantes delegacionales en cada uno de sus ambitos territoriales de



control e influencia. Por otra parte. la propuesta de transitar de una organizacién social hacia los
contenidos e implicaciones de una organizacion o partido politico ha llevado a que los fundadores
existentes. principalmente de la UVyD-19, asuman nuevas posiciones y adecuaciones en lo social como ¢n
la concepcion pantidista,'™

Por todo lo amerior, insistimos en que desde su fundacion los aspectos predominantes en el FP han
girado sobre los aspectos reivindicativos y de intervencion electoral. Asimismo, debido a las acciones
destinadas a partir de amplias reuniones impulsadas de manera interna y junto con otras organizaciones y
fuerzas sociales y politicas en la urbe, ademas de las constantes movilizaciones impulsadas en pro de un
cambio democritico en el pais, y especialmente de las condiciones politicas en que viven los habitanies de
la ciudad de México con relacién a la eleccion de gobernantes v a la deliberacidn de espacios de
panticipacion politica. consideramos que la organizacion ha desplegado diferentes estrategias de accion
conflictivas que. si bien se pueden reducir a acciones de presidn, su orientacion se ubica bajo la forma
reivindicativa o politica de acuerdo al presente y a los accesos que le brinda ¢l sistema a través de las

estructuras de oportunidad politica e institucional.

3.4. La UVyD-19 como motor del Frente del Pueblo: las relaciones internas, el intercambio y la

base para la construccién de la estrategia politico-partidista

Hemos explicado que existen una serie de dificultades en la definicion politica del Frente del Pueblo y que
una de sus organizaciones, la Union de Vecinos de la colonia Roma (UVyD-19). ha sido su principal
sustento para encauzar las bases de un proyecto socio-partidista. Asimismo, se ha acotado que la
democracia obrera participativa como principio fundamental en la organizacion no s6lo es la guia para
construir el imaginario socialista, sino que es la "garantia" que anima de algin modo la accion colectiva
del grupo en su conjunto. Sin embargo, es necesario sefialar que en el FP —a pesar de que s¢ desea

impulsar un amplio caracter democritico—, sus conductas y actividades de operacion en lo concrelo

" Al respecto véase el anexo 7, donde presentamos unz representzcion esquemdtica de la evolucion politica,

asi como de la participacién electoral tanto de la UVyD-19 como del Frente del Pueblo entre 1985 v 1999,



existen en forma pero no en la realidad. Ademds. en la diferenciacion existente entre Jos miembros de base
v militantes de la organizacion y los dirigentes. es necesario advertir que en et seno del FP prevalece un
juego de relaciones de poder, asi como diferentes motivos por los que se lucha y actla en la organizacién.

Entre 1990y 1997, la estructura de funcionamiento del Frente det Pueblo trabajo poco ligada a sus
estatutos, sélo la indicacién de sus principios centrales y morales de lucha por ¢l cambio y aspectos
revolucionarios socialistas parecieron ser la base de articulacion entre la dirigencia y los miembros de
base. De aqui que el conocimicnto sobre los objetivos politicos de fondo resulte ser muy distinto entre
ambos niicleos. No obstante, debido al trabajo social y a la construccidn de relaciones politicas internas
entre los segundos, ha existido la posibilidad de participar —aunque limitadamente— en la integracion de
arganos de representacidn (comisiones), asi como en ¢l debate sobre el establecimiento de alianzas y
nexos politicos. como en las propuestas a cargos de eleccion popular.

En realidad los trabajos que se promueven en la organizacion frentista a partir de la existencia del
régimen asambleario. fas comisiones, la participacion igualitaria en las tareas de direccion y organizacion,
son impulsados por los dirigentes y determinados militantes de la UVyD-19. Lo anterior. se vislumbra no
s6lo por el trabajo realizado al término de los sismos de 1985, sino por fa conduccién y verticalidad
existente en las funciones de mando y decision importantes en la organizacion politica (FP-Agrupacion
Politica Local), y donde pocas veces se impulsan procesos colectivos de toma de decisiones o bien, en
todo caso, se wtiliza a las comisiones y miembros de base del resto de las organizaciones para definir el
sentido de los programas previamente deliberados entre dos o tres grupos centrales (UVYD-19, FP-
Doctores, UILP).

Una de tas razones que posiblemente expliquen esta forma de relacion se debe no sélo a la intencion,
control & manipulacién real que tienen los dirigentes por impulsar un amplio sentido de incorporacion de
las bases a los drganos de direccion y representacion a fin de lograr una mejor conduccién, sino también a
la faita de interés de las mismas por tomar parte en la actividad politica, lo cual ha dificuliado la

renovacion de mandos en todos los niveles, A lo mucho, los miembros de base sélo s¢ inmiscuyen en
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actos de protesia y.movi!izaciones masivas a los que se les conveca. asi como en las asambleas de
coordinacion delegacional. con el motivo de conocer los avances v dificultades de los procesos de gestion
de las viviendas, v durante los apoyos sociales que se les brinda en asistencia social y abasto popular,
entre otros.

Asimismo. la falta de conocimiento. educacion y formacion politica existente en la estructura baja del
FP, resulta una limitante para inmiscuirse de manera mas formal en el interior de la organizacion. En este
sentido, los referentes identitarios v cotidianos poco tienen que ver con los fundamentos que postula en lo
politico la dirigencia. .o anterior se observa a partir de la misma composicién social del FP donde
encontramos una amplia heterogeneidad de intereses. asi como motives de integracion a la
organizacion.'®

El Frente del Pueblo es una organizacion fundamentalmente territorial. Basa sus principios en las
condiciones que expresan sus agremiados, los cuales provienen de diferentes sectores sociales que van
desde ambulantes, obreros y empleados hasta profesionistas y campesinos. En este orden. la actuacién de
los miembros de base se debe esencialmente a las propuestas que ofrecen los organizadores y a su interés
propio y particular. Pocas veces la incorporacion de sujetos a la organizacién es estimulada por la
identificacion politica e ideolégica: entre tas bases muy poco se conocen las intenciones de fondo que

persiguen los dirigentes por amibar hacia el socialismo obrero v democritico."!

"™ De acuerdo con una encuesta que realizamos a 50 miembros de base del Frente del Pueblo en junio de 1999,

pudimos conocer una muestra del perfil socic-econémico de los grupos que integran las organizaciones. En este
sentido, en la base de la organizacion existe una dividida participacion de las mujeres {32%) y hombres (48%). La
mayor parte de los afiliados es gente joven cuvas edades van de los 30 a los 50 afios. El 50% de los militantes son
casados; un 70% tienc origenes en ¢l DF y un 30% declaré su procedencia del interior del pais. El nivel educativo
que repoertaron los mismos se ubica en niveles primarios {23%) y secundarios (35%), y s6lo un 19 y 15 por ciento en
niveles medios y superiores. La mavor parte de los miembros declard no ser damnificado de los sismos de 1985
(60%), el restante (40%) dijo serlo. Finalmente, las ocupaciones varian en cada caso y zona de procedencia de la
organizacion donde un 37% dijo ser empieado: un 25% acotd ser ama de casa; un 9% indicéd ser comerciante
ambulante; un 8% obreros; y un 4% estudiantes. Como muchas otras organizaciones el FP es un reflejo plural de un
sector de la poblacién que podriamos ubicar dentro de los estratos bajos-medios en la piramide social de la ciudad.
Sobre ¢l andlisis de los resultados véase el apdndice |, Capitulos 3 y 4.

"Mientras un 52% de los encuestados dijo conocer los antecedentes del Frente del Pueblo. los mismos
desconocen el origen social y politico de los fundadores (32%), ademds de su total desconocimiento de la estructura
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La tendencia predominante de participacion de las bases se debe a la posibilidad de ver a la
organizacién como el medio para obtener beneficios y satisfacciones inmediatas. A cambio de su
participacion a través de las movilizaciones existe la posibilidad de acceder a los beneficios que los

dirigentes plantean, controlan v definen en su labor reivindicativa. La vivienda, en este sentido. es el

motivo central que impulsa Ja accion de los sujetos que integran las bases del FP; en realidad poco interesa
si la direccion tiene nexos politicos mayores con otras fuerzas politicas y/o comprometen la autonomia de
la misma, o bien, si se decide participar con grupos y partidos ajenos a los principios de la organizacion.
Para las bases lo que interesa es la eficacia de los dirigentes v el logro de beneficios inmediatos. '™

Por otro lado, los trabajos operativos de la organizacion se apoyan en las comisiones propuestas por
los dirigentes a través de los militantes activos y de mayor participacion que trascienden no sélo la
condicidn de base, sino su formacton y conocimiento sobre los objetivos y metas de lucha, En cada una de
tas organizaciones que integran ¢l FP, especialmente en la UVyD-19, los militantes activos fungen come
operadores de los trabajos de gestion social y de difusion de las estrategias politicas a seguir en cada uno
de sus dmbitos delegacionales. Dedicay gran parte de su actividad politica (y en algunos casos su vida) a
la organizacién, con €l fin de lograr objetivos inmediatos, sostener el trabajo social, ganar espacios e
influencia para el conjunto. Sus labores se encuentran delimitadas por los dirigentes que, a manera de
supervisores, realizan un trabajo de control de gestidn e implementacidn de las politicas formuladas.

Al igual que otras organizaciones sociales, como la Asamblea de Barrios {AB) o 1a Unién Popular
Emiliano Zapata (UPREZ). por ejemplo. el peso que poseen los dirigentes del Frente del Pueblo ¢s vital en
la orientacién de la accion colectiva y en su accionar como movimiento en las luchas urbano-populares.

En realidad los fundadores de 1a UVyD-19 representan el niicleo que define 1a practica a seguir, ya que se

(£6%). Un 68% dijo conocer los objetivos y metas, mientras un 19% sefiald no saber o no contestd; v, finalmente, un
13% 111!9 conoce la estructura, ni tos objetivos de la organizacion en los social ni en lo politico. apéndice 1. thid

* Con relacion a los motivos de ingreso al FP un 47% respondia su apoyo a los dirigentes por los beneficios de
vivienda; otros {16%) indicaron que su participacién por informacion politica {16%), actividades culturales (8%), de
asistencia social (5%) v otras causas (3%). La atraccion principal de sujetos a la organizacién se debe a los
beneficios que a través de ella pueda alcanzar; la vivienda es la razon central, seguida del interés por participar ¥
tomar conciencia y conocimiento politice. asi como inmiscuirse en actividades sociales y culiurales.
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ejerce una amplia awtoridad politica ¥ moral que es reconocida por los militantes y miembros de base;
especialmente por grupos y organizaciones sociales afiliadas en algunos estados del interior del pais.

La participacion politica de los dirigentes en facciones y organizaciones de la Itamada izquierda
social ha marcado la identificacion politica de 1a organizacion. Las diferencias y relaciones con dirigentes
nuevos que se han sumado a la organizacion les ha acarreado serios problemas, no solo en ta cohesion del
grupo. sino en la definicion politica a seguir. ya que los nuevos militantes poco o nada conocen de las
tendencias que sc explican en sus provectos politicos y, por el contrario, fundamentan més su
participacion con base en sus necesidades y demandas sociales concretas, lo cual diferencia en mucho su
conocimiento y practica sobre el trabajo politico de la organizacion.'®

Si bien fa orientacién politica de los dirigentes tiene que ver en el fondo con un cambie radical de las
condiciones sociales. existe actualmente un cambio en las concepciones. en el manejo de su discurso y la
forma de ejercer ¢l control politico entre los grupos. Por sus actuaciones politicas se puede identificar un
sentido reformista de cambio por la democracia a partir de las condiciones socto-politicas actuales en la
ciudad. Asimismo. sus acciones se emprenden en funcion de las reglas que establecen las estructuras
politicas v tegales del régimen en el ambito partidista del pais.

Ademas. en su deseo de intervencion para llegar mas alla de lo meramente reivindicativo,
encontrames con frecuencia actitudes no revolucionarias durante su retacion con otros grupos sociales y
politicos en el espacio electoral y en su lucha por ¢l poder. de ahi sus relaciones mas constantes con
facciones y partidos de mayor nivel organivativo como el Partido de la Revolucion Demecritica e incluso

el Partido del Trabajo. en coyunturas especificas comiciales del pais.

3 E< el caso de Crescencia Lopez, dirigente del Frente del Pueblo-Coyeacan, cuando sefiala: "Todo los apoyos
estan o se quedan en la UVyD-19, a nosotros nos han apoyado muy poco ¢n esta zona [..] por muy dificiles que
estén las cosas yo apoyo a la gente {...] pero [...] hay cosas que nos ocultan en el FP, son intereses: nos hablan para
avudamos y nos ponen condiciones [...] meten mds la politica que lo social...para mi la gente vive mis de lo social
{.] en la organizacién no ha habido avances, Desde que entre al FP les dije (a los fundadores) que trabajaramos cor
fos estatutos, derechos y obligaciones; nos tuvieron trabajando en eso desde enero de 1999, v ahorita que va vieron
que no les conviene los estatuios se estdn haciendo sordos para llevarlos a cabo [...] falta mds seriedad en los
problemas, no séto tomar los que les convienen [...] nosotros apoyamos a UNIOS con firmas sin saber que beneficios
ibamos a obtener [...." Entrevista a Crescencia Lopez Pineda del FI*-Coyoacdn, 17 de marzo de 2000. {Paréntesis
nuestro).
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Podemos decir que cn ¢l Fremte del Pueblo las relaciones de poder tienen como base una
centratizacion de funciones. Los dirigentes de la UVyD-19 son la picza angular: plancan, coordinan v dan
seguimicnto a los proyectos de vivienda logrados. asi como a las oportunidades existenles para
intercambiar acciones y proyectos con otros gmpo.ﬁ.ﬁliljco_s _\'_pnr!idi_sla_s en Ij’"f”fbe' entre otras Ei(?ne_s. )
El peso de la gestion y operacion recae en los pocos militantes comprometidos con la organizacion —a
través de los coordinadores delegacionales—, los cuales despliegan diferentes métodos v estrategias de
trabajo con el propésito de alimentar, cohesionar y mantener el control de los comités y equipos entre las
bases.

Asimismo, ¢l poder de los dirigentes no sélo se basa en el estudio del sistema, conctetamente en los
accesos institucionales para insertar las demandas de la organizacion a la agenda politica, sino existe una
marcada confianza de las bases hacia éstos durante la bisqueda de aliemativas sociales. Esta relacion no
escrita permite comprender no sélo el funcionamiento que desarrollan las coordinaciones delepacionales
durante los diferentes procesos de gestion de vivienda, sino el mancjo de las relaciones y compromisos
politicos previos que sc fomentan y desarrellan entre los mismos lideres v sus bases.

En gran medida, los valores y expresiones simbélicas que expresan los primeros en su discurso se
nutren del sentir de sus agremiados y de su deseo de hacerse escuchar en el espacio pablico, no obstante.
su labor politica, de representacion, es cada vez menos clara desde €] punto de vista de lo que sefialan sus
estatutos y principios.

Confirmando lo anterior, convienc advertir que desde mayo de 1990 hasta diciembre de 1999, la
direccion central del Frente df-tl Pueble no ha camﬁiado. Los dirigentes fundadores y militantes de la
UVyD-19 y del Frente del Pueblo-Doctores, se han constituido como la base de las coordinaciones y
comisiones de trabajo tanto en lo social como en lo polilico, A pesar de que esta situacidn fue mantifestada
por parte de algunos dirigentes locales que fundaron la organizacién {Magdalena Gaytan, dirigente de la
Union de Vecinos de Buenavista) y recientemente por algunos de nuevo ingreso (Javier Colin y Mario

Ahuatl. dirigentes del FP-Tlihuac y Tepito. respectivamente). los lideres-fundadores han hecho caso
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omiso de dichos sefialamienios por lo que existen aiin serios problemas de adecuacion y reconoctmiento
de 12 alternancia en la direccién y, de alguna forma, de la descentralizacion del poder.

Por el trabajo desarrollado de los lideres hacia las bases pudimos constatar que las relaciones poco
han cambiado. No obstante que parece existir una mayor integracion y participacion de las bases en los
asuntos de gestion social. existe una concentracion igual o mayor de funciones. Si bien el manejo del
discurso pasa por una adecuacion de sus referentes politico-ideologicos y con relacion a la situacion
politica nacional e internacional, los mecanismos de cooptacion. control y decision hacia el interior de la
estructura de la organizacion permanecen cuasi intactos.

De acuerdo con una encuesta realizada en junio de 1999'", se pudieron observar algunos indicios que
nos permiten ubicar mejor el sentido de Ia relacion entre la dirigencia y las bases. Por ¢jemplo, un nimero
importante de los militantes del FP no sélo le da una alta importancia a la erganizacidn (52%), sino que
relativamente conoce su estructura, los procedimientos de las asambleas y el onigen de las propuesias a
discutir, v que generalmente proceden de los lideres.

Aunque se califica a la dirigencia como buena (37%), existe un nimero importante de individuos que
desconocen el trabajo principal de los mismos (68%). A pesar de ello, suponemos que la importancia de
acceder a servicios sociales y a la vivienda, es lo que ha lievado a las bases a participar € involucrarse en
actos de protesta, huelgas y mitines, ademas de solidarizarse con movilizaciones y fendmenos colectivos
mas amplios {mas del 47%).

Por otra parte, entre los encuestados se pudo constalar el débil trabajo de formacién politica entre las
bascs, toda vez que un sector importante de militames (22%) sélo difunde propaganda entre sus vecinos y
realiza actividades minimas de organizacion politica en contraste a las realizadas por los dirigentes que

son mas de coordinacion, negociacién y oportunidad politica {mas del 70%). En gran medida, la base

'™ Para una mayor explicacién y el método seguido en la encuesta véase el apéndice 1. Analisis de los

resultados, graficos y plantcamientos del trabajo: a) Caracteristicas socio-econémicas de los militantes del FP; b)
Sobre la participacion en las actividades del FP; y ¢) Sobre la gestion, la percepcion del liderazgo, el ejercicio de la
autoridad y cultura politica.
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espera instrucciones a seguir por parte de los representantes medios y ¢stos, a su vez. estratégicamente
tratar de incidir en ta posicion linal de los lideres de la organizacion.

En el FP, si bien se dice que no existe una piramide vertical de trabajo. lo cierto es que imperan
telaciones de tipo corporative ¥ clientelar que han perTili_dq _organiziir el trabajo de base y la direccion,
Ademais, el peso que tienen dos o tres fideres, su experiencia y conocimiento del juego politico, partidista
¢ institucional, es no solo determinante para impulsar las tareas. sino vital para la vida de la propia
organizacion y su despliegue politico.

Durante las elecciones de 1994 y 1997, esté situacion pudo constatarse ya que el FP decidié apoyar a
través del llamado "voto critico™ al PRD v a su candidato al gobierno de la ciudad, y donde los
procedimientos para decidir ¢l si o no de la participacién solo fueron claros para los dirigentes y en menor
medida para las bases.

A pesar de que una parte importante (22%) de los militantes del FP saben la importancia de
establecer alianzas y nexos con otras organizaciones politicas para dar a conocer el trabajo, 3
fundamentalmente impulsar 1as demandas, existe un amplio sector que desconoce ¢l sentido mismo de
participar. ademas de sus beneticios sociales (54%).

Por otra parte, mientras las reuniones de Asamblea General estin destinadas para informar a “toda la
militancia”, solo acuden a ella unos cuantos representantes que son los encargados de comunicar e
involucrar a las bases en las diferentes acciones urbanas, politicas y partidistas. Un sector importante de
miembros del FP desconoce muchas de las actividades politicas de la organizacion; generalmente solo
ubican fa p-arle de las comisiones sobre vivienda en la estructura y a un sélo representante o coordinador
vecinal que actila como correa de transmision informando a los dirigentes sobre los problemas y ef semir
cotidiano de sus agremiados.

Respecto a la pregunta qué ha cumbiado en lo orgenizacion, un universo importante de [0S
encuestados (29%) afirmé que existe una actitud politica distinta de los dirigentes hacia las bases. lo que
supone la existencia de fuertes liderazgos v demias formas de accion para construir y mantener la union

entre fos grupos. Otro nimero de los encuestados indico que las actividades de coordinacion pars I



difusion y ef trabajo social ha cambiado (14%}. lo que permite acotar que en la organizacion poco a poco
s¢ empicza a nulrir a las bases de elementos minimos de informacién politica: y un nomero similar acoto
que no ha existide un cambio. o bien estd cn proceso (14%): ofro sector expresd que ha cambiado la
relacion que se tenia con los partidos politicos en antaio (11%); esto Utimo, nos pennite afirmar que el FP
ha tenido que adecuarse politicamente al escenario sociopolitico y partidista en la capital. ademas de la
reconcepeion de sus practicas v estrategias, no asi de sus concepciones ideologicas, donde se reivindica el
sentido de la democracia bajo la perspectiva del socialismo ¥ ta politica como producto de las masas:
{inalmente. un ndmero importante de encuestados sefialé no saber o no contesto (32%).

Sobre la relacion del Frente del Pueblo con los partidos politicos, su posible anexidn y tusion
temporal para {a lucha politica v electoral. las opiniones son variadas y se resumen como sigue: con el
PRI, 0%: con el PAN. 2%: con el PRD, 21%: con el PT, 14%: con el PVEM. 2%: con la Agrupacion
Politica Nacional UNIOS, 32%; otros (fundamentalmente de core socialista de la izquierda sociat o
radical). 4%; no sabe 0 no contestd un 25 %.

Sin duda las relaciones. nexos ¢ intercambios politicos de la organizacion tienen que ver mais
directamente con la Agrupacion Politica Nacienal, denominada Unidad Obrera y Soctalista (UNIOS). yva
que al mismo tiempo los lideres det FP han sido y son miembros fundadores o militantes actives en esa
organizacion politica. £l PRD se ubica como la segunda fuerza de preferencia entre los militantes, ya que
saben o conocen que sus dirigentes mantienen una constante comunicacion para el trabajo y organizacion
electoral. Por su naturaleza y orientacion, la mayer parte de los encuestados sefialaron que en el PRI v
PAN, "ni por equivocacion” participarian: no asi. en organizacienes aglutinadas en el Partido del Trabajo,
v otros, donde sdlo unos cuantos opinan que pedria ser una buena opcidn electoral.

Un dato significativo sobre la integracion de la organizacién al trabajo politico de un partide u
organizacion politica formalmente constituidos. se refiere a que una parte importante de los encuestados
(43%) manifestd su deseo de que el FP se integre a otra organizacion; mientras solo el 16% no considera
conventente este paso. finalmente, otro grupo importante (41%) confirmo el escaso conocimiento de la

organizacidn por parte de las bases al no saber o no contestar.



Por otra parte. en la encuesta realivamos una serie de preguntas a los militantes sobre el sentir « fa
percepeion pelitica del pais y la ciudad. En una primer pregunta: para usted qué ex Meéxico enire los
encuestados se considerd lo siguiente: Un 96%. sefald que México s un pais donde existe la desigualdad,
la explotacién. opresion y miseria. Un 2% se inclind por argumentar que México es un pais democritico
donde los partidos luchan y se alternan ¢n ¢l poder: de igual manera, un 2%, apuntd que en México, a
pesar de estar pobernado por un solo partido. existe la libertad de expresion, la tolerancia v la igualdad
politica y econdmica.

A la opinidn sobre la forma ideal def gohierno de fa civdad de México, se tuvo que: el 72%, scialo la
importancia de que las autoridades sean electas por la poblacion, v a través de una ley de panicipacion
ciudadana. S6lo un 6%, manifesto su desco porque las autoridades sean designadas por los partidos
politicos y bajo un reglamente de gobierno. El 22%. de los militantes dijo no saber o no contestd. Un dato
significativo s que ninguno de los encuestados (0%) es1a de acuerdo en que las autoridades sigan sicndo
designadas por ¢l Presidente del la Republica v el pantido en el peder (PRI). lo que. sin duda, establece un
pardmetro de la orientacidn politica del FP.

En suma, mientras algunas opintones sobre la politica se relacionaron con un sentido de participacion
clara, acceso a la 1oma de decisiones, la libre expresion de las ideas. asi como el trabajo social, un amplio
nimero de militantes en las bases no posecn un significade clare del sentido del trabajo palitico v de la
participacidn en la construccidn de la organizacién politica lo cual. desde nuestro punto de vista, ha
afectado las tareas politicas organizativas en sus comités de barrio o colonia, asi como en las actividades
operativas de gestion socia-l- v d.e vivienda. Sin duda, el reto de la dirigenc.ia del FP es no solo acercarse
mas a las bases, sino lograr influir en su comportamiento y conciencia para impulsar el proyecto no solo
reivindicative sino de transformacion social que se propone en su proyecto politico.

Dicho de otro modo, los dirigentes en su discurso postulan la autonomia y capacidad de gestién entre
las bases. asi como la toma de decisiones. sin embargo, durante su practica politica se deja en claro que

son ellos los quc en realidad definen la linca politica y los trabajos de coordinacién social a seguir.



Los soportes de su trabajo. con los que se reivindica su identidad y motivos de lucha, se fundamentan
en la experiencia social (sismos de 1985} v en la participacion politica ligada a grupos de izquierda
simpatizantes del socialismo obrero revolucionario: todo ello ubicado bajo una reordenacién constante de
su vision con base en los marcos culturales v de referencia politica nacional e internacional.

Por su parte. a los militantes activos —y su trabajo desareollado hacia las bases— no sélo les
corresponde impulsar la movilizacion, sino difundir en la medida de lo posible las intenciones de la
participacion politica v partidista, con el fin de ganar adeptos para la organizacién. Su trabajo es
fundamental ya que son el nexo que unc ¢l sentir de las bases con la direccion, ademis de que de éstos
depende en mucho la legitimidad lograda para el recanocimiente de las tareas y programas a seguir por los
dirigenies.

Como hemos visto. no s6lo el interés ceniral es la vivienda, sino que es la causa que expresan )
defienden en 1o social y que poco coincide con los objetivos de lucha que persiguen los dirigentes. En este
tenor, enconiramos un doble contenido politico en los referentes identitarios que sustentan el trabzjo del
FP: por un lado. encontramos posiciones ideoldgico-politicas basadas en principios de cambio social
(socialismo obrero) por parte de sus dirigentes y militantes; v por el otro, los fundamentos se basan en lo
inmediato de la vida cotidiana, en las necesidades que viven y expresan los miembros de base de la
erganizacion; de ahi la dificultad de darle una sola direccion y homogeneizar las politicas entre los grupos

durante su decidida insercion en el sistema politico y partidista de 1a ciudad.

3.5. La organizacion social y su participacién politica en los procesos electorales de 1991 y 1994

en la ciudad,
Uno de los objetivos del presente trabajo se ubica en conecer la participacidn politica de los dirigentes y
miembros de 1a Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19) a través de las acciones
de intercambio y conformacion partidista en el Frente del Pueblo (FP). Con el propésito de ubicar los
motivos de su intervencion en los procesos electorales de 1991 y 1994 en la capital. cs menester recuperar,

aunque acotadamente, el escenario politico de su desarrollo.



Desde 1a toma del poder de Carlos Salinas de Gortari en 1988 v hasta 1993, el régimen emperd a
desarrollar una politica que tenia como proposito generar cambios graduales de equidad en la legislacion
clectoral v en la lucha partidista. La logica de esa politica tenia su origen en ¢l respaldo de un puevo
modelo econdmico {neoliberal} iniciado con Migueliie_la_M_zidrEi._y qile_SaI?nas continuz}ria{ con mayor
profundidad. Se 1rataba, en otra vision, de lograr que el restablecimiento del crecimiento econdmico,
acompaniado de una politica redistributiva (Pronasof), permitiera realizar reformas clectorales graduales
que incluyeran modificaciones favorables para la oposicion, intentando preservar algunos privilegios para
¢l partido oficial, y recuperar una bucna dosis del control, legitimidad v credibilidad, que habian sido
cucstionadas en el proceso electoral precedente por una parte importante de grupos politicos ¥
movimientos populares.'*

En el d&mbitwo focal, la estrategia de modernizacion ccondmica y politica encontrd sustento cn la
iniciativa de reforma politica para el D.F., que el regente Manuel Camacho Solis. presentd ante los
partidos v la ciudadania en su primera comparecencia en 1989. Como resultado de la votacion obtenida
por el partido oficial en la ciudad en 1988, asi como por la perdida de confianza de una buena parte de la
ciudadania hacia el régimen, ta mision de recuperar la entidad vy encauzar ¢l voto con formas de
orgamizacién vy significados distintos por parte def PRI en su relacidn con la poblacién fue depositada en
Camacho Solis, especialmente hacia los sectores urbano populares. La politica del regente se baso
esencialmente en tres ¢jes centrales: por un lado, en la atencion a las necesidades sociales basicas; por el
otro, la concertacion con los distintos grupos de la sociedad y las organizaciones sociales (de sobre manera

las relacionadas con el Frente Democritico Nacional): y, finalmente, un mayor acercamienlo entre la

estructura del gobierno y el partido oficial,'*

movimientos urbano populares se encuentra en Lawrence Haber, Paul, "El arte de la reestructuracion y sus
ismplicaciones polilicas: el caso de los movimientos urbano populares”, en Cook, Maria Lorena. Middlebrook, Kevin
J; y Molinar Horeasitas, Juan (Editores), Las dimensiones politicas de la reesiructuracion econémica. México. Cal ¥
Arena, 1996, p. 333-370.

¥ Una desarrollo mas amplio de este proceso se encuentra en Frutos Cortés, Moisés, Op Cir., p. 213-328; para
este punto también se recupera una parte importante del trabajo de Alvarez, Lucia, Disirite Federal. sociedud,
economia, politica y cultura, Op. Cir,, p, 211-250,
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Sobre estas bases et PRI no solo logro fortalecer en la entidad su estructura territorial, sino que
impulsé una politica de acercamiento y estimulo hacia determinados sectores sociales entre la poblacion.
Se trataba a toda costa de recuperar la mayoria absoluta en el Camara de Diputados y en la Asamblea del
D.F.. a fin de facilitar la aplicacion de un programa de reformas econdmicas. y la recuperacidn de la
legitimidad. 1anto para el ¢jecutivo en turno como para el partido hacia y después de 1991.

El grupe gobernante v su partido prepararon Jas condiciones politico electorales con antelacion: desde
¢l marco legal (COFIPE-IFE) que les permitia seguir controlando el desarrollo del proceso (la reflorma
electoral de 1989-1990), ia designacién y ubicacion de funcionarios. la elaboracion del padrén electoral,
entrega de credenciales v hasta la imegracion de las mesas directivas de casilla. las acciones fueron
delimitadas hacia un objetivo comun: revertir Ia votacién a su favor.

El desarrollo del proceso electoral federal del 18 dc agosto de 1991, presentd una correlacion de
fuerzas politicas cualitativamente distintas que en 1988. EI PRI amribd a la jomada electoral con una
enorme firmeza y organizacion en su estructura; mientras que el PAN, acuso notorias debilidades como
producto de las divisiones internas resultado de su panticipacién en la reforma electoral: por su parte el
FDN-PRD. no logré encaminar la fuerza social preducto de las movilizaciones y alianzas con los
diferentes grupos sociales y partidos de izquierda, y sélo logré apoyo con el Partido Popular Socialista
para determinadas elecciones. Ademis de estas fuerzas, en 1991 concurrieron a fa eleccion siete partidos
mas: el PPS, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), el Pantido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (FFCRN). los cuales habian logrado mantener su registro, el Partido del Trabajo
v el Partido Ecologista Mexicano (PEM) qgue se iniciaban en la participacion electoral. v el Partido
Revolucionario de tos Trabajadores (PRT) y el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) que reingresaban al
escenario electoral después de haber perdido su registro en 1988.

Conforme avanzd el proceso en la ciudad. las denuncias de los partidos se incrementaron v la
descalificacion del proceso se anuncié por adelantado. Los primeros resuliados preliminares

proporcionados por el érgano electoral encargado de la organizacion de los comicios. el IFE. acreditaban



una asembrosa recuperacion del PRI respecto a 988" El partido oficial se corond como el ganador al
conqguistar en el conteo tinal 1" 319,976 votos que correspondicron a 46.3% del total, las 40 diputaciones,
la senaduria del D.F.. v los 40 puesios de representacion ¢n la Asamblea de Representantes de la capital.
Priclicamente. el PRI se llevo todos los puestos de representacion locales, su votacion pasé del 27.6% al
46.3%."™

En To que respecta al PAN y al PRD, mientras ¢l primero afirmé su posicion como segunda fucrza
electoral en la ciudad al mantener el segundo lugar en los votos, pero obiuve una baja en su posicion
electoral, ya que descendio su votacion de 24.4% en 1988 a 19.9% en 1991: el segunde, no sélo vio a la
baja su votacion obtenida en (988, sino sélo obtuvo 391.989 votos. que representaron el 11.9% del total
de la eleccidn. Asi. en tanto que el PAN no logrd ningan puesto de representacion y conquisté el segundo
lugar en 37 distritos electorales. el PRD pas6 a constituirse como la tercera fuerza electoral en la capital
del pais. no logrd mantener la senaduria ¥ no alcanzé ningin escafio de representacion distrital
mayoritaria.

Por su parte. el PFCRN alcanzo una votacidn de 282 034 que representé el 8.6% v se ubico en la
cuarta posicion. donde ocupd el mismeo sitio en 35 distritos v tercero en otros 5, donde desplazo al PRD.
En el quinto lugar se enconir al PEM, no obstante su primera experiencia electoral, donde obtuvo una
vetacion de poco mds de 150 mil votos. 4.3% del total. superior al PARM y al PPS. Este (ltimo partido se
identific en el sexto lugar con un 3.1% de los votos y al PARM en el séptimo con un 2.1%. En cuanto al
PDM. PRT. PT y PDM. estos partidos no solo quedaron relegados, sino obtuvieron una escasa votacion

por debajo del 1.5% de lo sealado en la ley. lo que signitico perder su registro legal.'™

i’7 s v . : - . . . .
Para obtener una visién mas precisa de las diferencias en los porceniajes de lz votacion, asi como de la

represemacion. los votos y la presencia politica de los partidos en cada eleccion (senadores, diputados de mayoria ¥
representacion proporcionat y asambleistas por los mismos principios en las 31 entidades lederativas del pais, como
el ambito local del D.F., véuse ¢l Atlas Electoral Federal de Mévico, México. IFE, Disco Compacto, mayo de 2000;
¥ Alvarez Luefa, Op. Cit., p. 235-236.

"% Thid., p. 234.

" Sobre los resultados del FP-PRT. vy de los partidos contendientes en esta cleccion véase amexe 8.



Como ya lo han demostrado varios trabajos'™. ef triunfo arrollador del PRI en las elecciones de 1991,
si bien generd una amplia sorpresa v a la vez controversia. en realidad la también denominada
"recuperacion oficial” contd con tna estrategia politica e institucional efectiva de la que carecieron los
partidos de oposicién. Después de la seria advertencia de 1988, en realidad el régimen en turno canalizé
sus esfuerzos y vicjas practicas hacia el control politico y electoral con miras a cimentar los procesos de
reforma econdmico politica en el nivel nacional. v tocal para la ciudad. en contraste con ef denaiminado y
tan citado discurso presidencial del transito hacia la democracia. Tan sélo en Guanajuate v San Luis
Potosi en las elecciones para gobernador en ambas entidades el mismo afio. el PRI puso al descubierto las
actitudes autoritarias y selectivas que caracterizaron al gobierno de Carlos Salinas en su relacion con los
partidos de oposicién.

Hacia 1994 la participacion politica de los partidos en la contienda electoral federal del 21 de agosto
de ese aio, se presentd de mancra muy especial. Los acontecimientos y hechos politicos econdmicos en el
pais marcaron el rumbo de la eleccion v la correlacion de fuerzas. Desde el estallido del conflicto armado
en Chiapas, la volatilidad financiera y el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica
para el proceso electoral de 1994, Luis Donaldo Colosio, la organizacién del proceso electoral inicio y se
desarrolld con un alto grado de incertidumbre ante las constantes redefiniciones politicas a seguir por parte
del régimen y las acciones impulsadas por los candidatos de los pantidos de oposicion. Ante la urgencia de
dar salida al conflicto chiapaneco v a las cada vez mayores demandas sociales, politicas y de paz en el
pais. el gobierno de Salinas accedi6 al diatogo y la conciliacion de intereses través de la propuesta de una
reforma electoral. Los primeros pasos para orientar la nueva reforma se llevaron a cabo mediante el

denominado Acuerdo Nacional para la Paz, la Justicia y la Democracia. el cual fue signado en enero de

"% Sobre el proceso electoral de 1991 existen varios trabajos con distintos enfoques en: Aziz Nassif, Alberto y
Jacqueline Peschard (Coords.). Las elecciones federales de 1991, México, CIIH-UNAM/Miguel Angel Pormia, 1992;
Favela, Alejandro, "Las elecciones de 1991: una explicacion posible de la realidad politica nactonal”, en Estudios
Paoliticos Niim. 8, México, FCPyS-UNAM, octubre-diciembre, tercera época. 1992, p. 135-143; y Sanchez Gutiémrez,
Antero (Comp.). Lay elecciones de Salinas. Un balance critico a 1991, México FLACSO/Plaza y Valdés, 1992.



1994 por los ahora nueve candidatos a la presidencia. los presidentes de los institutos puliticos y el
secretario de Gobernacion en turno."”!

Ademis de encauvar el didlogo y dar salida al conflicto armado en el sur del pais, el acverdo en la
parte electoral sustento fas bases para garantizar la legalidad y limpieza en los comicios. Los teabajos de la
reforma abordaron la revision del codigo electoral y otras disposiciones de orden local para et caso del
D.F. Esencialmenie, sobresalicron los derechos de la ciudadania para interverur de manera mas directa en
cada una de las etapas del proceso electoral: asimismo, se tomaron medidas en la conliguracidn de los
6rganos electorales donde se distinguié la intervencion ciudadana en los procesos de formulacion y
decision de las politicas elcclorales. nuevas bases v limites del financiamiento a los partidos, v la misma
designacion de los consejeros ciudadanos. entre otras relacionadas con el padron electoral y los delitos
clectorales."™ En suma, las propuestas centrales se dirigieron hacia una mavor “"despartidizacion” v
"eiudadanizacion” de los organos electorales. no obstante la inestabilidad politica presentada en el pais 3.
sucintamente, ante las demandas de paz, imparcialidad, transparencia y justicia expresadas por los
candidatos durante sus cunpaiias proselitistas hacia el régimen.

Bajo este panorama, ¢ desarrollo del proceso electoral federal del 21 de agosto de 1994 1uvo como
actores centrales a los tres partidos con mayor fuerza y presencia politica electoral en ¢l pais (PRI PAN 3
PRD), ast como a scis partidos de menor alcance en el sistema politico (PPS, PFCRN, PARM. PDM, PT ¥
PVEM). En tanto que ¢l PRI enfrentd uno de los procesos mas dificiles en su historia debido a la crisis de
legitimidad que le arrojé la muerte no esclarecida de su candidato, la inestabilidad institucional del
partido, la poca claridad en la designacion de los candidatos a los distintos puestos de representacion
locales. ademas del empleo de sus acostumbrados métodos de control politico v corporative entre sus

militantes en algunas regiones del pais, no obstante la imponante estructura territorial local. vecinal ¥

"' Alvarez. Lucia, Up. Cit., p. 237-244,

" Una mayor exposicion de ta reforma electoral v Ias elecciones de 1994 se encuentra en el trabajo de Gomez
Tagle, Silvia, Lu transicién inconclusa. Treinta aiios de elecciones en Mdxico. México. E] Colegio de México, 1997:
¥ ¢n Pérez Ferndndez, Genmin del Castillo. Arture Alvarado M., ¥ Sdnchez Guiiérrez, Arturo {Coords. } Lot vor de fos
voros; un anchsis critico de las elecciones de 1994, México, FLACSO/Miguel Angel Porria. 1995: especialmente
trabajo de Luis Farias Mackey, "Los organismos electorales de 1994 p. 99-120.



distrital lograda en 1991, v puesia a disposician de su candidato presidencial Emesto Zedillo: el PAN, por
su parte. llegd con un mayor aliento y menor desgaste interno: come segunda fuerza politica y el carisma
de su candidato mayor, Diego Fernandez de Cevallos. Accion Nacional fue quiza el mas serio contrincante
del partido oficial: para esta contienda electoral ¢l PAN realizé un diagnostico de sus militantes de base en
los niveles local y nacional con el fin de impulsar una estrategia partidista mas consistente y de mayor
arraigo politico en el pais.

Por otro lado, el PRD se presentd a los comicios no solo con debilidadus. conflictos y divisiones
internas. sino aposté nuevamente a la capacidad de convocatoria de su fundador politico. moral ¥
simbalico. Cuauhiémoe Cirdenas. Al igual que las pugnas existentes en su dirigencia. en el ambito local ¢l
PRI} mostrd serias debilidades como resultado de la composicion de sus corrientes internas y del
funcionamiento de su estructura corporativa. En este sentido, una partc importante de los movimientos
urbanos en la ciudad ——e¢ incluso en el pais— cjercian no solo wna amplia influencia en el PRI, sino
resulaban un factor esencial en la estructuracian de su fuerza social como en la oricntacidn politica, y ¢n
la institucionalidad misma del partido.

Finalmente. los partidos denominados "menores” no s6lo acusaron una base de trabajo relativamente
débil. sino fundamentalmente destinaron sus esfuerzos a consolidar su estructura y presencia electoral ¢n
el pais. Sélo ¢l PT y su candidata presidencial Cecilia Soto, lograron impulsar una eficaz estrategia de
campaiia que le significo a la postre algunos espacios de representacion plurinominal en la Camara de
Diputados v en la Asamblea del D.F.. en el dmbito local.'”

La participacion ciudadana en las elecciones de 1994 no sélo fuc alta en el pais, sino rebasg los
rangos totales de votacion de las elecciones anteriores. Al término de la jornada electoral el PRI sc
mantuvo en el primer lugar con un total del 38% de los votos; mientras ¢l PAN, alcanz el segundo lugar

con un porcentaje poco mas el 22%: y el PRD en tercero, con cerca del 15% a su favor. En el ambito local

% Alvarez. Lucia. Op. cit, p. 240-241: Cfr., con el trabajo de Sanchez Gutiérrez, Arturo, "Las campaiias
electorales” en Pérez Fernandez, German del Casiillo, Anuro Alvarado M., v Sanchez Gutiérrez, Arture {Coords # La
v de los voros: wn andlisis eritico de las elecciones, Op. Cit, p. 21-37.



de la capital del pais. la participacion electoral arrojo mas de cuatro millones de venantes en las casillas de
los cerca de cinco millones y medio de cindadanos registrados en la lista nominal del padron.

El PRI reafirmo su mayoria al alcanzar el 43.39% de los votos en la eleccidn presidencial, 42.92% en
la votacion de senaderes, 40.60%-en la de diputados federales yel-d(L35% en los sufragios para-la ARDE.
ElI PAN, por su garte. obtuvo el 27.16% de la ¢leccién para presidente, ¢l 26.61% en la de senadores,
27.29% en la de dipuados y 27.01% en la representantes a la ARDF. El PRD. en las misinas elecciones
sélo logré el 20.90%. 20.71%, 28.37% v el 21.15%, respectivamente, Finalmente. ¢l PT arribé como la
cuarta fuerza electoral en el pais al concentrar. en ¢l mismo orden. el 4.31%, 3.69%. 3.95% v el 4.11% de
la votacion.

En la ciudad de Mdxico, el triunfo del PRI significo ta concentracion dc la mayoria de los puestos de
representacion del D.F., 2 senadurias, 37 de 40 diputaciones federales. En la ARDF, ¢l PRI quedd con ¢l
57.7% del total de espacios va que conforme al principio de representacién proporcional, el PAN ocupé el
segundo Tugar con el 21.1%., v et PRD el tercero. con el 15% de los lugares. Cabe destacar. que en et D.F..
{a tendencia de votacion a favor del PRI fue menor, no obstante la mayoria alcanzada en las diferentes
elecciones.'™ La presencia electoral de Jas tres fuerzas partidistas en la capital denota que ¢l PRI obtuvo
una mayor votacion en la zona centro y sur occidental de la urbe, el PAN logré una mayor fuerza cn
determinadas celonias de la zona central y las del occidente. mientras el PRD trabajé mas en la zona
oriental y sur de la capital. Indudablemente, el nivel de Ia votacidn tiene que ver con las caracteristicas
socio-economicas. condiciones sociales_, edu.caci(m y otros factores entre la diversidad de eleclgrcs en la
capital, lo que permite ubicar las dreas de mayor y menor trabajo politico de los partidos durante sus
campaiias,

Ahora bien, cabe destacar que en las elecciones de 1991 y 1994, el papet que jugaron los

movimientos sociales idenficados en el MUP fue relevante. ya que afios atras su participacion se impulsd

" . .. . . -
Sobre los resultados electorales véase los anexos estadisticos del trabajo de Alvarez, Lucia, Gp eir, p. 317-

378: y el trabajo del Silvia Gomez Tagle, Op .cit; asi como ¢l Arfas Electoral Federal de Mévico 2000. Op. cit..
icono intitulado "Presentacién Gréfica de los Resultados.”
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de manera independiente ¢ incluso fomentaron entre la sociedad el abstencionismo. A partir de 1988 la
intervencion del MUP (Convencian/Anamup) en las elecciones no sélo cambid, sino aumento la relacion
con los partidos. Un buen nimero de dirigentes establecieron alianzas ¢ intercambios politicos directos
con los partidos de la lamada izquierda social (especialmente el PRIJ). y algunos lograron presentarse
como candidatos a ocupar cargos de eleccion popular en la Asamblez de Representantes det D.F., entre
1991 v 1994

Si bien !a falta de unidad v direccion politica es una constante en ta vanguardia urbana capitalina, cl
MUP en la ciudad ha efectuado despliegues v movilizaciones imporiantes con el objetivo de reorganizar la
lucha de manera unitaria en contra de las medidas econémicas del gobierno salinista, por fa recuperacion
de una politica urbana y de vivienda con participacién social. asi como en protesta por la aplicacidn
selectiva v clientelista de fos programas sociales del gobierno. entre otras acciones de apoyo a tas luchas
sociales y politicas en contra del régimen politico.'”

Los llamados a la participacion electorat fueron de suma importancia ya que permitieron ganar
experiencia v fortalecer el contenido de sus demandas y conquistas locales, El reto mayor del MUP y sus
organizaciones urbanas ha sido evolucionar v adecuarse politicamente a las nuevas realidades sociales.
priorizar las demandas locales y su espacio territorial. y definir las bases de su direccion e insercion en el
espacio electoral y partidista.

Bajo estas consideraciones y con el escenario antes planteado en que se ilevaron a cabe los procesos
electorales de 1991 y 1994, en el siguiente inciso se recupera la experienciz del Frenle ef Pueblo v de la

Union de Vecinos de la colonia Roma. ambas organizaciones del MUP. con el fin de sefalar sus aportes a

la lucha politica y sus limitaciones en €l escenario partidista en este tiempo.

1% Una evaluacién de los movimientos urbanos en la ciudad durante ¢ste periodo se encuentra en Urrutia.
Alonso, "El MUP ¥ la politica oficial de vivienda” en La Jornadu. viernes 20 de septiembre de 1991, p. I-VL
(Suptemento); Ramirez Saiz, Juan Manuel. "Aportaciones del Movimiento Urbano Popular®, en Revisia Mexicana de
Sociologia Nam. 3, México, julio-septiembre de 1994, p. 93-100: y Lawrence Haber, Paul, Op. cir.. p. 333-370.
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3.5.1. Alianzas, acciones y propucstas de los dirigentes de la UVyD-19-FP’ con organizaciones
sociales y politicas durante las elecciones

Durante los procesos electorales de 1991 y 1994, la Union de Vecinos ¥ Damnificadus 19 de Septiembre
(UVyD-19) trabaj—o' intensamente en la ;niculacién dr; u;m éas_e- d; a;)oy; s;;cial 3 cn_cl cst;bl_cci_mi:nlg d::
alianzas politicas con otras organizaciones sociales en la ciudad. A través del Frenie del Pucblo (FF) como
propuesta frentista en to politico. pero con elementos cada vez mas origntados hacia la conformacion
partidista. la Unién dedico una bucna parte de su actividad a reuniones de trabajo con el MUP a favor de
un programa de demandas en la entidad v en Ia discusion sobre la direccion politica.

Entre enero de 1989 y junio de (990, ias relaciones entre los miembros de da Unidon v los
representantes de las organizaciones del FP no sélo companieron intereses y problemiticas comunes, sino
que de la misma manera. pere en su ambite de influencia territorial. dedicaron un amplio espacio a la
lormulacion de un programa de trabajo que les permiticra acceder de manera mis consistente en el dmbito
potitico e institucional.

Desde movilizaciones y plantones realizados en los domicilios de los ergamsmos responsables de la
implementacion de los proyectos de vivienda hasta la denuncia de programas de proteccion civil, entre
olras acciones relacionadas con la coyuntura local y nacional, sus estrategias v formas de llamar la
atencion entre los medios y la sociedad fueron guiadas ¢ impulsadas por Alejandro Varas. A pesar de estas
medidas la Union logrd concretar, con el apoyo del gobierno de la ciudad, varios provectos de vivienda y.
al mismo tiempo. mantuve una posicidn critica hacia la politica econdmica impulsada por el régimen
salinista por medio de su participacion en foros y cventos efectuados en la ciudad y en organismos

nacionales e internacionales come la ANAMUP y el Frente Continental de Organizaciones Comunales a

los que corvocd y formé pane activa.'™

"™ Algunas notas importantes del twabajo del Frente del Pueblo vy de la UVyD-19 s¢ encueniran ¢n
"Fortuguismo v corrupcion en los programas de vivienda”, £/ Nacional, 27 de abril de 1989, p. 3; "Plamon de
damaificados para exigir programas de vivienda", en Ef Unnersaf, 9 de maya de 1989, p.. 12; "La UVyD-19
participa en las Consultas Publicas sobre la vivienda en el D.F.". en La Jornada, 21 de septiembre de 1989; "Mas del
60% de capitalinos alquilan vivienda: UVyD-19", en Ef Nacional. 3 de diciembre de 1989 "Regiswro iinico de los
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Hacia principios de 1991, v comao parte de Ja tendencia de dispersion y orientacion elecioral que vivio
el movimiento urbane en 1a ciudad, la UVyD-19 en el Frente del Pueblo inicid los trabajos de discusion en
la coordinacitn politica para decidir su intervencion en las elecciones, En este sentido. hacia el 26 de abril
de ese aito, la dircccién politica anuncié su participacion en ¢l proceso electoral federal a través del
denominado Freme Elecioral Socialista constiluido por organizaciones sociales y politicas de izquierda
socialista v revolucionaria, y utilizando el registro condicionado del Partido Revolucionario de los
Trabajadores {PRT). ™ En esa ocasidén se dijo que "la émica posibilidad para establecer alianzas para la
participacién electoral ¢s con el PRT. porque es ef imico que puede levantar un proyvecto de clase con
intereses obreros vy popu]arcs."'gg

Si bien desde junio de 1990. en un acto de protesta realizado ante la Camara de Diputados se advirio
que el Frente del Pucblo participaria a través de "Unidad Popular™ v se sefiald que "para llegar al poder no
basta luchar por la vivienda [...] sino haremos nuestra propia organizacion. con nuestras propias fuerzas
llegaremos a formar un partido™ ™, fue finalmente hasia el 4 de mayo de 1991, cuando los dirigenes
convocaron formalmente a la realizacién de una asambiea general con el fin de informar a sus militantes

los motivos de la intervencion electoral vy las propuestas de sus candidatos posibles en las elecciones

locales de la ciudad.

trabajadores de la izquicrda”, en Lo Jornada, |3 de octubre de 1990; "Organizaciones de Vecinos presentan
propuestas para fa defensa de la vivienda™. en Uno mds uno. 20 de enero de 1991: “Frente del Pueblo: limitadas ¢
insuficientes medidas antisismicas”, en Tribuna, 24-23 de enero de 1990; v "'La meta del FCOC sera la unidad de los
movimientos socizles™, £/ Dia, 16 de mayo de 1990: Por otra parte, en este periodo v hasta 1994, destacan las
movilizaciones impulsadas hacia el gobierno sobre las reformas a la ley inquilinaria donde el Frente del Pueblo v las
organizaciones del MUP, lograron aplazar su cjecucion.

" Un esquema de lo indicios de Jos referentes partidistas de algunos de los dirigentes del Frente del Pueblo en
el PRT, sugiere ubicar las diferentes corrientes internas del PRT y sus etapas de transformacion, Desde la fabor de
algunos de sus miembros en el Movimiento Revelucionario del Pueblo {MRP} en 1981. hasta la fusién de la Liga
Obrera Marxista v la Corriente de lzquierda Revolucionaria en 1987, que posteriormente se constituyd en la
Federacion de Partidos de 1zquierda Revolucionaria para participar en los comicios de 1988 v, asimismo, se fundé en
Unidad Popular a través de la Coalicién kntegrada por el Partido de los Trabajadores Zapalistas, el MRP. el Partido
Humanista v un sector del Partido Revolucionario Socialista, fa procedencia y relaciones de los dirigentes nos

indican una clara identificacion ideoldgica relacionada con el marxismo-leninismo v trotskismo.

' ~Erente del Pueblo y Frente Electoral Socialista con el PRT en los préximos comicios™, en Udtimas Noncus,
26 de abril de 1991, £/ Nucional, 27 d abril de 1991,

' Tribuna. 5 de mayo de 1991, p.11; Ef Sol de México, 5 de mayo de 1991, p. 10-A.
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El dirigente Alejandro Varas. durante su discurso, advirtio las 1allas v deficiencias en los trabajos de
las organizaciones integrantes del FP como resultado de las tareas impulsadas ¢n la gestion social y en Ia
conformacién politica, Con wna amplia autoridad politica ¥ moral. Varas también sefialé que la
participacidn electoral es finalmente "un problema tictico y por esa razon sc tendria que definir si la
situacién conviene o no para el grupo,” ™"

Después de una breve presentacion de motives por parte de los representantcs de cada una de las
organizaciones del Frente. finalmente s¢ decidié tomar parte en la eteccion bajo la condicion de que las
organizaciones mantuvieran su autonomia, ¢l trabajo se impuisaria con sus propias bases v bajo sus
propias reivindicaciones, no obstanie la formacion de una direccién colegiada v de coordinacion para la
campaiia en su conjunto, asi como de representacion general de los grupos y corrientes al interior de PRT,

Con esta base los dirigentes del FP. v los mismos de la Unidn, formularon un convenio para la
participacion conjunita en el proceso signado -- hasta donde sabemos— por representanies v dirigentes del
mismo PRT, del Panido Revolucionario de los Trabajadores-Partido Obrero Secialista (PTZ/POS). del
Frente de [zquicrda Revolucionaria v alpunos miembros el Partido Comunista que venian trabajando en la
gestion de vivienda.

La importancia de constituir el Frente Electoral v discutir los principios de lucha. asi como los
mecanismos de! trabajo operative de las campaiias no sélo fue fundamental, sino permitio integrar a
simpatizantes de otros grupos de izquierda en la ciudad que decidieron no participar con el recién formade
PRD e incluso con el Partido del Trabajo. Asimismo, en el convenio se analizaron los espacios y lugares
de representacion popular posib}es para ¢l FP y los compromisos que asumirian sus candidatos en caso de
ser postulados.™

Debido a la escasa votacién obtenida por el PRT en las elecciones federales de 1988 en la ciudad, el

objetivo central asumido por los dirigentes y candidatos del Frente Electoral Socialista fue alcanzar el

™ isamblea General del Frente del Preblo fvidees de sesion), México, D.F.. 4 de mayo de 1991,

N Convenia de constitucion det Frente Electorat Socudisiar, Mimeo, s/f, 5 p: Sobre la relacion con el PRD ¥
PT. la direccion del Frente Electoral Socialista determiné que ambos partidos ne representaban los intereses de la
izquierda. Lne mds wno, 12 de mayo de 1991, p. 4.
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minima de la votacion exigida por la ley electoral (1.3% segan ¢l Cofipe/1989-1990). v ganar una base
social y territorial en determinadas zonas de la urbe para permanecer en la arena politica. De alli que los
trabajos de campaiia se concentraran en algunos distritos del sur. oriente y fundamentalmente del centro 3
norte de la urbe. Aunque su presencia electoral no rebaso ni ¢l 1%, los actos de campaia se dirigtcron
esencialmente hacia los estratos sociales bajos y medios entre la poblacidn a fin de ganar seguidores,
informar sobre su propuesta politica socialista v tratar de incidir en la orientacion final del voto.

Al igual que en la campaia de 1988, los dirigentes del Frente del Pueblo realizaron una asamblea
general extraordinaria con el fin de indicar a las bases las propuestas de sus candidatos. El 4 de mayo de
1991, en el Museo de la ciudad de México ¢l FP llamo a votar por Rosario fbarra de Piedra como
candidata al Senado por el D.F.

En ese mismo acto. que desde nuestra vision fue mds de ratificacion de candidatos que de propuestas.

uZOZ)’ se

(ya que se dijo que "después serian confirmados los miembros postulados en asambleas distritales
impulsé a Alejandro Varas y Magdalena Gaytin como aspirantes plurinominates a la [[ Asamblea de
Representantes del D.F., a Raal Hernandez ¥ German Hunado a la Camara de Diputados por ¢l mismo
principio v en cuarto lugar de la primera circunscripcion en la lista del PRT, asi como a Graciela Maria
Mijares Lopez ¥ Luis Roman Mendoza a la Camara de Diputados por el principio de mayoria relativa
correspondiente al primer distrito electoral en [a delegacion Cuauhtémoc. Una mencion especial fue la
propuesta que se realizo de Leslic Semna, dirigente de la Union Popular Nueva Tenochtitlan y Claudia
Colimoro a la misma Asamblea de Representantes por el principio de representacién proporcional ™
Rumbo al 18 de agosto de 1991. todos los candidatos iniciaron los trabajos de campaiia con base en la

masa de solicitantes de vivienda y militantes del Frente del Pueblo. en particular aquellos registrados en la

Union de Vecinos de la colonia Roma. Doctores y Peralvillo. Basicamente el ambito de influencia

2 Durante la sesién plenaria para definir candidatos para las elecciones algunos dirigentes {como Alejandro
Varas y German Hunado) sefialaron que las propuestas serian ratificadas en asambleas distritales, sin embargo, esto
no se efectud debido a los tiempos v actividades proselitistas. De acuerdo con el video de la sesion del 4 de mayo de
1991, fue indiscutible el apoye que los dirigentes expresaron hacia los candidaios. por lo que no hubo necesidad de
ratificarlos en sus respectivas uniones de vecings.

M Tribuna, 5 de mayo de 1991 Op. ent.. p. | b; Video de sexion. 4 de mayo de 199
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territorial del Frente del Pueblo se concentrd en los Distritos 1, 2, 3 v 6 federales correspondientes al
centro de la ciudad.

t.a légica de solo intervenir en ¢sas areas de la capital se debidé a que, si bien el FP tenia
representantes en.otros. Jugares del sur, norte y oriente de la giudad, en realidad las mayores_posibilidades
de dar ia lucha electoral y ganar votos se ubicd en aquellas zonas que fueron devastadas por los sismos de
1985. especificamente en colonias que ¢f pobierno de la ciudad relegd durante los programas de
restitucion de vivienda oficiales. Una gran parte de la minima votacidn obienida en la eleccion para
asambleistas se logro precisamente por ¢l apoyo decidido de familias y grupos de personas de escasos
recursos que vivian aidn en campamentos, vecindades y edificios de alto riesgo de la delegacion
Cuauhtémoc.

Durante los actos de campaiia las consignas centrales se relacionaron con los principios que dicron
origen al mismo FP: la constitucién del Estado 32 y la convocatoria a una Asambiea Constituvente para cl
Distrito Federal: ¢l impulso de los derechos humanos y de las libertades democraticas: mejores salarios 1
creacién de empleos para los trabajadores: el rescate del medio ambiente del mundo, del pais 3 de la
ciudad: la exigencia de no al pago de la deuda externa y la solidaridad internacional con los pueblos en
lucha contra de sus gobiernos, asi coma el arribo hacia un gobierno obrero. campesino vy popular. entre
olros planteamientos.

Un tema especial fueton las propuestas que se realizaron hacia la politica social y de vivienda de la
ciudad. Sus planteamientos centrales fueron "la expropiacion sin indemnizacion a los grandes
casalenientes; la vivienda tienc que ser de quien la habita: terminar con la inseguridad v amenaza de
desalojo de asentamientos irregutares; congelamiento de rentas, alto a los lanzamienios y nacionalizacion
de la industria de la construccién par que sea mas accesible,"™

Los resultados de las elecciones del 18 de agosto de 1991, no sélo fueron considerados como

ilegitimos, sino de antemano los partidos de oposicién descalificaron el curso del proceso v la supuesta

* Folleto Ve asi PRT-Frente del Pughlo, agosto de 1991: Urnitia, Alonso y Victor Ballinas. "Los partidos

politicos ante los retos de la gran ciudad”, en Perfil de La Jornada, lunes 12 de agosto de 1991, p, IV,
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imparcialidad de los organos electorales producto de la reforma politica del afio anterior. EI PRI arrasé en
la eleccion local en 1a ciudad y sélo unos cuantos espacios fueron para los pantidos de aposicion de mayor
atcance (PAN, PRD) por la via plurinominal.

Al igual que los candidatos del PARM, el PDM y el PEM. el Frente del Pueble sufri los efectos de
la "maguinaria oficial”. va que la suma de votos de sus candidatos no les permitio contribuir a mantener el
registro del PRT en el sistema de partidos. Los candidatos del Frente lograron obtener poco mas de mil
500 votos. Mientras la votacion mas alta se alcanzé en el distrito | en la eleccion de senadores, los
distritos 3 ¥ 6 tuvieron la mas baja. Aunque la votacion en general fue minima (7.705 volos ) esta supero
en mucho la obienida en 1988 por el PRT. Ademas, la forma de participar no sélo mantuvo la base
original de la UVvD-19, sino aumentd relativamente el nimero de militantes en da delegacion
Cuauhtémoc y otras zonas del norte y sur de la ciudad: algunas opiniones recientes indican que el nimero
de militanies que se alcanzé en la organizacion en este momento fue de poco mas de 6 mil personas.””

En 1994 la intervencion del Frente del Pueblo en las elecciones federales se presentd de manera muy
distinta respecto a sus dos experiencias electorales anteriores (1988, 1991). Una interpretacion posible de
su limitada insercidn en el procese electoral nos sugiere ubicar no salo ¢l contexto politico y partidista.
sino la integracion politica de su estructura. En este sentido, hacia finales de 1992 los dirigentes del FP
inician una nueva etapa desde el punto de vista de la estrategia politica y partidista a seguir. Los dirigentes
y algunos miembros pertenecientes al PTZ-POS, deciden arribar al espacio politico con una nueva

organizacion a través de la fundacion de Unidad Obrera Socialista (UNIOSY™

** Qobre los resultados oblenidos en los distritos 1.2,3 y 6 correspondientes a Cuauhtémoc en Ia Ciudad de
México en 1991, véase anexo 8.

™ De conformidad con la convocatoria emitida por la Direceién Nacional Provisional integrada por Manuel
Diaz Salas. Rail Jiménez Lescas, Alejandro Varas Orozco y Salvador Cruz, el 13 de junio de 1992 en la ciudad de
Meéxico se constituyod Unidad Obrera v Secialista {UNIQS), con la presencia de micmbros del Frente de! Pueblo,
representantes de los Estades de Guanajuato, Tabasco, Estado de México, Querétaro, San Luis Potosi. Hidalgo,
Nayarit. Aguascalientes y Jalisco. En esta sesion se realizé un recuento de la wrayectoria de la agrupacién como una
corriente socialista desde 1974, Astmismo. se plantearon las diferencias centrales entre la agrupacidn y otros nicleos
que se proclaman socialistas. Asi, después de una amplia explicacion sobre los principios y reivindicaciones del
grupo. se acoté la necesidad de que “la nueva agrupacion incleyera en sus primeras tareas la de dar a conocer de
manera amplia el Programa de Accion de UNIOS, con el objetivo de encauzar el descontento delt pueblo hacia la
organizacion politica. a fin de que la nueva agrupacién se convierta pronto en un polo de atraccion para la tucha
contra los planes de austeridad. y sobre todo para evitar la politica de privatizaciones de las principales empresas
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En gran medida, UNIOS se constituyd para avanzar en la conformacidn de un referente politico
fundamentado en los principios del socialismo obrero y como una corriente politica de t2quierda

revolucionaria nacional ¢ internacional en la lucha contra el sistema capitalista. En este tenor. ¢l papel de

los dirigentes de ta UVyD-19 y del mismo FP resultd una pieza vital para avanzar hacia la consiruccion

det partido politico. ya que mientras dedicaron una parte importante al trabajo social en las
organizaciones. al mismo tiempo s¢ presentaron como articuladores de una estrategia de formacién
politica y partidista entre sus miembros y militantes.

Desde nuestro punto de vista, a partir de 1993 v entre 1994-1997, el trabajo politico de la dirigencia
del Frente del Pueblo tiene que ubicarse en €l trabajo mismo de UNIOS. ya que sus actividades centrales
parecen confundirse en las propuestas del trabajo partidista y de integracion politica hacia el partido; razén
por la cual, en momentos especificos de su relacion derivé en una seric de dificultades en el manejo del
trabajo social, el tipo de participacion politica impulsada y en la conduccion central misma del grupe al
definir su existencia como organizacién social o bicn su orientacién v fusion en la organizacién politica
UNIOS.™

De heche. al inicio de las discusiones para la intervencion en las elecciones de 1994 esta condicién se
puso al descubierto toda vez que en la coordinacion politica del FP se presentaron varias posiciones entre

los dirigentes al abordar los trabajos de evaluacion en la gestion de viviendas y en el tipo de organizacion

a construir en ef escenario de la coyuntura politica nacional presentada.

estatales, pues de 1o contrario necesariamenie habra mayor desempleo, o que llevaria a la marginacion y pobreza de
miles de mexicanos.” Acra Constitutiva de o Unidad Obrera y Socialista. Mimeo. 2 p.

™7 Existen varios ejemplos de las discrepancias que se presentaron al interior del Frente del Pueblo por l2
manera de impulsar el trabajo politico en UNIOS, Un balance efeciuado en enero de 2000 nos dice que: “entre 1992
y 1994 existi6 la unién y separacién al mismo tiempo entre los dirigentes del FP y de UNLOS debido a las diferencias
en la forma de trabajo, en la direccion politica v en la actitud muy sectaria de zlgunos dirigentes que afectd la
relacion. De ahi que algunos decidieron dejar de participar en este proyecto que, ademas, abandono la idea original
de crear un movimiento socialista para buscar la formacién de un partido de cuadros hasta cierto punto cerrado ¥
vinculade a la Unidad Intemacional de los Trabajadores (UIT}. Cosa que no esté mal, pero nunca se disculic ¥
aprob6 con nesotros, quedando simplemente 2 la decision de un grupo muy pequeiio de los dirigentes de UNEOS.
UNIOS era nuestro referente politice nacional ¢ internacional y el FP era la estructura amplia. secial que luchaba por
las demandas econdmicas de la gente.” Perspectivas del Frente del Pueblo a partir def 2000, Mimeo, enero de 2000,
p. 3
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Dicho de otra manera. mientras para los fundadores la idea de arribar al socialismo obrero es clara
se considera posible a través del estahlecimiento de cuadros v de una direccion politica unificada en el
partido, algunos lideres regionales no sélo cxpresaron su desconecimiento al proyecto politico de fondo.
sino manilestaron su deseo de continuar de manera independiente en la gestion social, asi como en su
intervencion coyuntural y estratégica durante las elecciones. De ahi la falta de direccidn Gnica y los
problemas en el mantenimiento v cohesion de sus bases. En tanto que los fundadores reivindican una
identidad politica especifica (socialismo). algunos dirigentes basan ain sus referentes en la vida cotidiana
y en las necesidades concretas de sus afiliados de base.”™

Debido a los ajustes internos y a los problemas en la definicién politica del grupo, ademas de la faita
de convocatoria para conformar un frente electoral de izquierda revolucionaria nacional. et FP decidié no
participar directamente en el proceso electoral con los partidos de oposicidn registrados. A diferencia de
1988 donde se realizé una amplia campafia de apoyo a favor de Rosario Ibarra como representante de la
izquierda revolucionaria en "Unidad Popular” del PRT. en 1994 se considerd manifestar sélo el apoyo a
Cuaultémoc Cérdenas, candidato del PRD a la Presidencia de la Republica, bajo el planteamiento dcl
"voto critico.” "Un voto critico al PRD sin necesidad de sumarse a la organizacion. sélo lograr la difusion
de nuestros programas y de la organizacién para ganar gente. Un voto itil encontra del partido en el poder.

: : o e 209
conira un gobiemo indeseable por autoritario.

% £y el marco del aniversario de la fundacion de la Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre eb 5 y
12 de octubre de 1993, se aceptd la existencia de problemas internos en ta organizacion. En esa ocasion los dirigentes
acotaron que: "no hemos tenido la capacidad de generar programas comunitarios, no hemos ido a los predios, vienen.
no hemos informado a la gente, no hemos capacitado compaidieros en la gestion ni en lo politico.” Ahora bien. esta
situacion se manifesid recientemente en las entrevistas realizadas a los dirigentes de reciente ingreso a la
organizacién. Por gjemplo. en Tlahuac Javier Colin sefialé que "existe un protagonismo en la organizacién donde los
dirigentes de mayor experiencia y sus militantes en la UVyD- 19, acaparan todo el trabajo politico de formacion del
partido, lo cual dificulta apoyar las tarcas por la falta de informacidn sobre el asunto, lo que nos interesa en las
elecciones es dar a conocer nuestras demandas para que nos ayuden." Otros, como Crescencia Lopez, del FP-
Coyoacan, indicaron "que no se nos informa sobre el trabajo de UNIOS, los dirigentes de fa UVyD-19 son los que
mas conocen lo que significa el partido, 2 mi lo que me inleresa es que nos apoyen en nuestros proyectos de
vivienda." Entrevistas eflectuadas a Juvier Colin v Crescencia Ldpez, €1 17 de marzo de 2000,

1 £] planteamiento del "voto critico” al candidato del PRD a la Presidencia Cuauhtémoc Cardenas se expuso
en el documento intitulado Notas para la Politica Electoraf. emitido por la direccion politica del FP-UNIOS en
diciembre de 1993, p.1-9; Asimismo. se debatid esia situacion en la Asambleu General de Delegados de fa UIyD-19
el 3 de diciembre de 1993, donde se consideré realizar una campana del vote Gtil por Cardenas. Levantar un
programa de lucha en el PRD: Ef Financiero, 5 de noviembre de 1993,
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Bajo esa actitud us dirigentes del FP llamaron a votar por Ciirdenas, pero explicando la necestdad de
arribar a un gobiemo obrero. campesino y popular y, cn esc senlido, criticaron sus programas v politicas a
fin de replantear la inclusién de demandas y necesidades objetivas del pueblo. Resulta importanie indicar
que si bien una gran parte de las bases det FP decidio apoyar a Cirdenas no fue por disposicion de los
dirigentes. sino por los impulsos que logrd el candidato del PRI entre las organizaciones sociales en la
ciudad durante sus recorridos. lo cual nes permite suponer la tlexibilidad y adecuacion de los dirigentes en
su relacion. control v orientacion politica de sus agremiados.

Segin German Hurtado. dirigente del FP-Doctores, una gran parte de las bases que integran el Frente.
se ineling por dirigir su voto a Cardenas: "porque mas que un partido, representa una opcion diferente al
PRI v nosotros, adn cuando nos hemos opuesto a ello debido a que 5u programa no nos represeita del
todo. podriamos apovarlo en la bisqueda de lo que ¢l mismo ha planteado {...] formar una oposicién al
PRI w219

Por otro lado. aunque cn csta eleccion no se gand ni se perdid. ya que no existiereon los espacios y los
"amarres” suficientes para postular a candidatos por la via plurinominal, en realidad se trabajé a favor de
la construceion del partido (al que consideramos a partir de 1994, FP-UNIOS). En este sentido, durante la
campaiia sc¢ dieron a congcer sus objelivos v razenes de lucha con ¢l fin de ganar simpatizantes, se pugnd
porque su trabajo fuese el inicio para la formacion de un gran frente de masas y movilizacion en contra de
los planes ccondémicos y del régimen mismo.*"!

De manera mas sencilla, se propuse una linea politica de "unidad-enfrentamienio”, donde al mismo

tiempo que se trabajd en apoyo a un candidato carismético entre las masas, se impulsé una lucha contra las

posiciones del mismo, asi como hacia los planicamientos vy el trabajo de sus corrientes internas en et

1 thidem.

'' Sobre las actividades de campaiia véase "Intentara el MUP incidir en el proceso electoral de 1994", en Lu
Jornada. 19 de septiembre de 1993; "Muestran organizaciones integrantes del MUP clara 1endencia a vorar en 1994
por partides de izquierda”. en £/ Fingneiers, 5 de noviembre de 1993; "Apoya la Unidn Obrera Socialista l2
candidatura de Céardenas”, en La Jornada, 14 de diciembre de 1993; "Reunion de Céardenas con organizaciones
sociales y politicas que apoyan su campana”, en Excélsior, 4 de febrero de 1994; "Piden renuncia de Salinas. Se unen
distintos drzanos politicos”, en Reforma. |5 de febrero de 1994,
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partido a fin de ganar espacios y simpatizantes, ademis de conformar relaciones de intercambio politico
con un sole objetiva: la construccion del partida v coadyuvar hacia el cambio social. politico v
revolucionario.

Hasta donde sabemos durante las campafas electorales el FP logro establecer nexos importantes con
algunos grupos politicos v organizaciones sociales del Partido del Trabajo y de la desaparecida
Coordinadora Unica de Damnificados ligados al PRD, ademas de sindicatos obreros y magisteriales
independicnies. grupos estudiantiles y representanies campesinos de algunos estados del interior del pais.

Finatmente, si bizn el objetivo en la campania clectoral de 1994 fue coadyuvar de algin modo en la
orientacion del voto a favor de Cardenas. en realidad —como hemos insistido— el peso del trabajo
desarrollado en lo politico se desting hacia el logro de mayores bases politicas v sociales con el fin de
impulsar la nueva organizacion politica e iniciar un trabajo de formacién mas serio y consistente hacia cl
futuro.

Como lo sefalé Alejandro Varas. dirigente de la UVyD-19. del FP v de UNIOS. el objetivo v las
tdeas centrales mas importante en este tiempo para la organizacion fueron:

"[...] impulsar la construccion del partido al calor de la campaiia electoral. Para ello tenemos que dotarnos de

un plan de crecimiento |...] hay que explicarle a la gente c6mo es que con un programa sccialista -que discrepa

de todo lo humane v to divino con el programa del candidato burgués (PRI)- llamamos a votar por él. Porque

para los revolucionarios nuestro objetivo es impulsar la lucha de clases, Ja movilizacién v organizacidn de los
trabajadores v sobre todo la construccion del partido “hasta la conquista del poder por el proletariado’. '

3.6, Consideraciones sobre la participacion politica en la relacion UVyD-19-FP hasta 1995.

lHemos visto como la dirigencia de la Union de Vecinos y Damnificados en su faceta reivindicativa ha
actuado como articuladora de intereses locales y grupales. Si bien desde 1990 la organizacion social
trabajo en la conformacion del Frente del Pueblo con el fin de iniciar una nueva etapa en la lucha social y
en su incursion en e! ambito politico institucional, a partir de 1992 sus actividades en lo politico se

compeenden por medio de la relacidn directa que establecieron sus dirigentes con la agrupacion politica

(TR

Nowas para la Polinca Electoral, Op. cit. p. 7.
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denominada Unidad Obrera v Socialista (UNIOS) De ahi que consideremos que el FP a pesar de
manifestar una posicion auténoma e independienie de los partidos u organizaciones politicas, su dirigencia
ha jugado un papel fundamental en la construccion pantidista idetificada en el vinculo politico, partidista
y electoral: FP-UNIQ$.

Ahora bien. la relacion entre la UVyD-19 v ¢f FP no sélo ha sido importante. sino es vital para
encauzar los provectos sociales v las propuestas de orientacion poiitica. Consideramos que es una relacion
de intercambio mutuo gque ha permitido mantener la cohesion v el reconocimiento de las diferencias,
problemas y peculiaridades dentro del conjunto de organizaciones que integran el P,

Asimismo. la Unidn funciona como el motor politico u actor estratégico que fundamenta su identidad
politica (aunque irregular v que se adapta al ambiente politico v social en que se desenvuelve) en los
postulados del marxisme revolucionario por algunos de sus dirigentes™, asi como en una identidad social
basada en las luchas » movimientos sociales gencrados a raiz de los sismos en la ciudad de México en
1985.

Por otro lado. en ] FP existe un reconocimicnto sobre la importancia de la accion politica. Si bien su
participacion en las elecciones no ha sido directa. ya que ha tenido que recurrir a otras fuerzas politicas
para intervenir en la lucha clectoral o bien para dar a conocer sus principios v aspiraciones, existe un

fuerte interés de sus lideres por acceder a determinados espacios de representacion politica e iniciar las

215

Ya hemos insistide en los referentes politicos de los dirigentes de la UVyD-19, sin embargo no esta de mas
precisar lo gue indicd uno de los dirigemes de UNIOS en el sentido de que; “la UVyD-19 surgio del movimicnto
social de los sismes, pero siempre fue impulsada per una organizacion politica. No ¢s que no hava relacién |...] tos
dirigentes impulsarores de la Union eran militantes del Partido Obrero Socialista (POS); Alejandro Varas aplica la
experiencia polilica que adquiri¢ en ¢l partido desde los aflos setenta, El POS impulsa la creacion de la UVyD)-19,
aungue la Unién refleja inicialmente un problema social |...] ta UVyD-19 es una sintesis del trabajo politico v el
trabajo social de sus dirigentes. E| Frente del Pueblo es una nueva identificacion que se plantea la lucha no sélo
social‘. sino politico electoral.” Entrevisia reafizada a Rafil Lescas. 23 de junio de 2000,

" La ideologia central de la Unién, del FP ¥ de UNIOS, "viene del trotskismo, pero en los afios setenta se
usaba esa terminologia. Td no puedes ir a una fibrica con los obreros o a una colonia popular v decir ¢s que Trotskt
dijo [...] lo que ha cambiado es la forma de expresar ta ideologia. se le Hama socialismo democritico para
diferenciarse de las corrientes socialistas que apoyaron el socialismo totalitario. [Hoy| no se dice trotskismo. se dice
socialismo democritico, marxisme revelucionario, leninismo, Partimos de la situacién concreta [de las masas| y del
conocimiento de su entomo para la accion politica [...)." fhid.
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bases del cambio politico y social conforme a sus postulados. aunque todavia muy limitada y

aistadamente.

Asimismo. sus estrategias de participacion en lo social no sélo pretenden un complemento a sus
planteamientos politicos. sino se definen como una base de apropiacion del espacio piblico v politico para
su desarrollo en 1a ciudad. En nuestra vision, el sostén que impulsa la participacion politica v partidaria en
el Frente del Pueblo son los dirigentes de la UVyD-19. Las relaciones y nexos politicos que se establecen
¥ construyen con ofras organizaciones sociales y politicas. asi como los enlaces centrales que se logran en
el dmbito politico e institucional, son incentivadas en gran medida por los mismos dirigentes yfo
representantes de la Union. los cuales se afianzan en sus principios politicos y sociales.

Igualmente. aunque en el seno del FP existe una posicion basada en fa autonomia de cada uno de sus
grupos, la direccion es inspirada bajo los criterios a seguir por parte de la Coordinacidn Politica, y dentro
de ella, la experiencia v peso politico que tienen los dirigentes de la UVyD-19. De ahi que fa hegemonia y
el espacio de poder actual que poseen los lideres sea la paula que ha permitido plantear la posibilidad de
proponer la construccion de una agrupacion politica entre 1996 v 1999,

Es fundamental sefialar que cn el procese de transitar de una organizacion meramente reivindicativa
hacia una institucién politica partidista. la uniformidad de las acciones resulta sumamente importante en
razon de los intereses, métodos v formas distintas del trabajo colectivo, En el caso del FP las discusiones
sobre la fahia de orientacién politica no solo han side una constante de su trabajo. sino que existe una
doble posicién de su entendimiento.

Por una parte exisic entre los dirigentes fundadores una identidad politica que impulsa la
participacion hacia la construccién del partido. En tanto que entre los cuadros medios y las bases existe
una mayor identificacién y participacién politica dirigida a superar sus necesidades y demandas
especificas. Bajo esta consideracion. podemos afirmar que en la relacion entre la UVyD-19-FP existe una
participacion e identidad bifurcada toda vez que coexisten dos proyectos de trabajo, pero que se fusionan

en una sola accién colectiva y politica.



Entre 1990 v 1995 la caracteristica esencial en los trabajos que desarrolo ¢l Frente del Pueblo fue
coadyuvar en fa conformacton de una base que le permitiera lograr una mavor disciplina v direceion
politica con ¢l fin de definir las fronteras entre su intervencion politico-partidista v lo reivindicativo ¢
inmediato entre sus bases. Al término de cada proceso electoral y de su experiencia en procesos locales —
como la eleccidon de conscjeros civdadanos en noviembre de 1995™'—_ asi como de las movilizaciones
impulsadas junto con el MUP hacia el gobierno y sus diferentes instancias. la Coordinacion Politica -a
traves de Ia UVyD- 19 impulsé un proceso de evaluacion con el fin de identificar los avances y limites de
ese proceso y de su participacidn politica en el espacio electoral.

Resulia importante seiialar que, a pesar de los esfuerzos v tacticas impulsadas para incidir en la lucha
por el cambio politico en la ciudad y en el pais. los deseos de los dirigentes por acceder a un cargo de
representacion popular se han visto disminuidos. ya que no se logré establecer acuerdos e intercambios
politicos importantes con las direcciones de los partidos registrados {el PRD fundamentalmente), Tal vez
con el deseo de mantener su autonomia (relativa) y/fo conservar de manera independiente su base social, el
FP y la UVyD-19 misma. tuvieron que limitar su participacion electoral con el fin de no integrarse de
manera directa a las estructuras y condiciones institucionales prevalecientes tanto en el PRT como en el

PRI,

Hs

El 6 de noviembre de 1995, se llevé a cabo en la ciudad de México un proceso local muy peculiar para elegir
consejeros ciudadanos en cada una de las 16 delegaciones politicas de la entidad. En esta ocasion el trabajo
impulsado par el Frente del Pueblo v los dirigentes de la UVyD-19 se orienté nuevamente hacia la difusion de sus
demandas y planteamientos politicos. Hasta donde sabemos las candidaturas que se establecicron en fos diferentes
ambites de influencia territorial por colonia fueron las siguientes: Magdalena Gaytin en Peralvilfe: German Hurtado
en Doctores; Sergio Goémez y Jacqueline Ducolomb en Roma Norte. Herminio Garcia v Gonzato Ramirez en
Transito: 1gor Aranda en Santa Ursule; Pascuata Gonzilez y Ana Maria Gonzélez en Swita Maria Lu Ribera: Eladia
Quezada y Carmen Reves en el Centro; Juan Millan y Guadalupe Ramos en la Guerrero. Cuauhiémoc Abarca v
Rosatinda Veldzquez en Tlarelolco: Lucia Soriano en la Buenos Aives: Gonzalo Reves la Obrera: Rosa Maria
Herndndez y Ceciliz Huena en Sar Simén; v Beatriz Reyes en Ticomdn. Cabe seialar, que al ténnino de la eleceion
los candidatos del FP no lograron ganar ninguna de las llamadas area vecinales. A pesar de eltio. v segln el dirigente
fundador de ta UVyD-19/FP que panicipé como suplente en el Consejo Central del [LF., que organizé el proceso,
Alcjandro Varas, “el FP trabajé avanzando en el comtacto con otros grupoes y en higares donde no se tenia presencia.”
Al respecto véase "jRegistro a nuestros precandidatos a Consejeres Ciudadanos!”, en Boletin del Frente del Pueblo
Nim, 0. agosto de 1995, p. 1-2; “Frente del Pueblo anuncia su participacion”. en Uno mds uno. 2 de agosto de 1995;
“Las pugnas del MUP limitaron su participacién en los comicios”, en Lu Jornada, 6 de noviembre de 1995,
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Fmalmente, los principales aportes obtenidos durante ¢l periodo (1991-1995) fue dar a conocer a la
organizacion en el espacio publico v proponer una nueva estrategia del trabajo politico v partidista hacia el
futuro. Concretamente. la relacion entre la UVyD-19 v ¢l FP obedecié a tas tdcticas concebidas por los
mismos dirigentes-fundadores con ¢l fin de impulsar progresivamente sus principios v establecer mayores
espacios v vinculos sociales y politicos para la construccion del partido.

Como se indico en wno de sus balances recientes “durante este periodo vamos a las elecciones ¢
intervemimos en lo social v politico. para construirnos politicamente y ampliar nuestro trabajo. todo esto

allts

levantando las demandas mads sentidas de |a poblacion.
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Balance de actividades del Frente del Pueblo, Op. cit., p. 4.



4. La Unién de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre ¥ la participacion politica en el Frente del

Pueblo-UNIOS, 1996-1999.

Uno de los propésitos del presente trabajo tiene como finalidad profundizar en las relaciones que se
construyen entre una organizacion social. la Unidn de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre {UVyD-
19}, v el Frente del Pueblo (FRUNIOS) come organizacion politica. Particularmente. se trata de conocer en
qué medida las actividades reivindicativas en el ambito social han contribuido a impulsar la formacién y
las bases ¢n ¢l orden partidista, asi como la intervencion electoral propiciada.

En los capitulos precedentes hemos expuesto un marco de referencia para explicar en diferentes
periodos nuestro problema de estudio. Asimismo. identificamos los antecedentes v el escenario socio-
politico donde puede ubicarse el nacimiento de la UVyD-19 y del FP. asi como la movilizacion
desarrollada por sus fundadores y miembros despuds de los sismos de 1985, Por otra parte. realizamos un
analisis sobre la estructura. los contenidos politicos v la lucha social hacia la mitad de los aiios noventa
doﬁde destacamos a la Unidn como el metor para la formacion de la organizacion politica (FP) en su
viraje hacia ¢l ambito pantidista.

En este capitulo. interpretamos la relacion UVyD-19/ FRUNIOS entre 1996 y 1999, 10da vez que
consideramos a csta fase como la de mayor intercambio politico, a pesar de coexistir en ¢l seno de ambos
nitcleos una aparente erisis de definicion politica generada por los trabajos que derivan del proyecto
partidista y que, desde nuestra vision. atectan las bases en que se sustenta la identidad y autonomia de la
organizacion social.

Exactamente, discutimos el papel de los dirigentes v miembros de la Unidn en la coyuntura de las
elecciones locales de 1997; las acciones y vinculos partidistas para el regisiro de Unidad Obrera y
Socialista (UNIOS) como Agrupacion Politica Nacional, asi como las tareas de conlormacion del Partido
del Pueblo (PP)en 1998.

En este orden, tratamos de sustentar la idea de que: si bien s mantiene una estrecha afinidad para la

construccion de una mayor fuerza politica que permita wascender a la dirigencin de la Union —y del



mismo FP— de manera mas directa en el ambiente politico institucional y partidista. en este proceso
existen serias limitaciones y retos que ponen en juego la actividad de la organizacidn secial durante su

despliegue en ¢l escenario politico y urbano de la capital.

4.1. La vivienda como cje de reivindicacidn social y como base cn la accién politica

Un etemento central en el estudio de los fenomenos urbanes son [as motivaciones para la accion a fin de
comprender los procesos de constitucion de actores sociales. En este sentido. v no obstante que ya se han
apuntado en los periodos anteriores (1985-1990/1991.1995) algunas razones que expresan tanto la Unidn
como el FP, ¢s necesario precisar el cambio yfo adecuacion de sus fundamentos, asi como en su
orientacién politica.

La Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19) surgi6 el 5 de octubre de 1985
con una minima base de miembros en la colonia Roma del centro de la ciudad de México y la demanda
dirigida hacia la financiacién y reconstruccion de viviendas afectadas por los sismos. Aunque en sus
chjetivos iniciales se anunctaron planteamicntos de mayor alcance politice y social, éstos no estuvieron
plenamente articulados y defintdos, La Unidn crecio v se fortalecio de un amplio conjunto de expresiones
individuales que. progresivamente, adquirieron elementos identitarios y manifestaciones colectivas
dirigidas hacia una mayor intervencién en los asuntos publicos como politicos.

Hacia finales de 1985, la UVyD-19 registro a cerca de 700 personas afectadas por los derrumbes.
Mas tarde, y como parte de la integracion que se dio por algunas organizaciones urbano populares de la
entonces Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). los dirigentes fundadores encabezaron un proceso
de cohesion con el fin de fundar una nueva fuerza social en la ciudad a través del Frente del Pueblo y
donde, hacia 1993, se llegd a sumar a poco mas de 6 mil individuos provenientes de diversos sectores
urbanos de la capital y de algunas ciudades y municipios del interior del pais.

A partir de 1996. 12 Unidn no sdlo coadyuvoé a que el Frente del Pueblo zlcanzara el apoyo de poco
mas de [0 mil individuos inscritos como militantes y simpatizantes, sino que fue el cimiento para planiear

la propuesta de constitucidn como organizacion politica local en la ciudad de México y, asimismo,

157



incrementar su participacion politica hacia 1999, "7 Esta relativa expansion de la organizacion ha sido
sumamente notable entre ¢l conjunto existente de organizaciones urbane populares en la gran urbe. toda
vez que los trabajos dedicados a la gestion social y a la imervencion més decidida en el terreno piblico le

han permitido tencr una mayor presencia en ¢l dmbite politico institucional.

Dicho de otra manera. las reivindicaciones sociales para la UVyD-19 se han constituido como las
exigencias permanentes hacia el gobicrno en su lucha por continuar la reconstruccion de viviendas
pendiente en el centro de Ja capital desde 1985, asi como por la gestidn de nuevos proyectos
habitacionales. Empero. a partir de las experiencias electorates v en general de la practica politica
desarrollada por sus dirigentes, sus exigencias se han entazado com expresiones de mayor orden
relacionadas con la democracia en ¢l pais. la intervencion de los ciudadanos en decisiones de politica
publica fundamentales para la ciudad. la situacion economica nacional y hasta el cambio def régimen
pol[[ico.m

En otro orden. la UVyD-19 ha actuado como el impulso de lu accidn colectiva en el Frente del
Pueble. Desde 1990, el desarrollo de proyectos sociales y su insercicén en determinadas agendas publicas

se impulsd por la dirigencia de la Unién, quien fue la que destind amplios esfuerzos con el fin de dar

"7 Es necesario precisar que, si bien la organizacion llegé a concentrar en 1996-97 a mas de 10 mil individuos,
¢s10s correspondieron a la militancia y simpatizantes concentrados entre la UVyD-19 y ¢l FP, asi como a UNIOS y
algunas organizaciones politicas como el Partido de lzquierda Unida (PIU) durante el proceso de registro del FP-
UNIOS como Agrupacion Politica Nacional, asi como durante los trabajos de afiliacién en el Partido del Pueblo
(Pd). Hacia 1999, la militancia efectiva del FP, sin considerar a los simpatizantes y militantes de UNIOS, se ubico en
poco més 3. mil 500 persenas: de €stos poco mas de 13 mitad comesponden a la UVyD-19 en el drea de la Delegacton
Cuautémaoc en la Ciudad de México. Infra., p. 198-200.

% En realidad muy pocas organizaciones populares en la ciudad hacia los noventa han permanecido ligadas a
su$ principios. estrategias y métedos de lucha durante su intervencion en los asuntos pablicos y politicos. La
dinamica y el escenario socio-politico que les rodea ha afectado la base de su estructura y forma de operacién en la
ciudad. Una de las consecuencias y cambios importantes en su seno ha sido precisamente la cada vez mds marcada
orientacion electoral y la participacion politica partidaria. Si bien siguen siendo imponantes sus demandas
fundamentales de sus afiliados y por las cuales se lucha cotidianamente, la reivindicacion de otros fenémenos de
mayor orden en lo cubwral. politico. democratico y pablico de la ciudad y el pais ha venido a ser una fuente
importante que anima sus motivos y razones de lucha, asi como los impulses para la movilizacién v la accion
colectiva. Véase Regalado Santillan. Jorge, "Lo que gquedd del MUP", en Castille, Jaime v Elsa Patifio (Coords )
Cultura politica de las organizaciones v movinienios sociafes, México, La Jornada Ediciones/Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencins y Humanidades-UNAM, 1997, p. 103-119.



continuidad a un programa politico celective acorde a las necesidades y demandas de sus mitiantes y
coordinadores en las diferentes delegaciones politicas.

Al respecto. un nimero importante de gestiones realizadas frente al gobierno (en instancias de orden
federal y local; SEDUVI. INVI. FICAPRO. ctc.) asi lo indican va que sc han obtenido poco mis de 60
proyecios habitacionales en diferentes niveles hacia finales de 1999. Asimismo. las negociaciones que se
han realizado ante las autoridades locales dependen de los acuerdos que se establecen en la UVyD-19. ¥
de las formas de presion acordadas entre los dirigentes hacia los responsables de la formulacién e
implementacion de provectos sociales””

De acuerdo con uno de los documentos en referencia, la Unidn en el Frente del Pucblo planteé:
"desarrollar una fuerza social v pelitica en la ciudad del D.F., con un programa de lucha actual v viable, y
con presencia organizada en las 16 delegaciones.™™ Especificamente, las propucstas centrales se
enfocaron hacia la multiplicacion de sus miembros v a la deteccion de problemas sociales ¥ de vivienda,
formacion de comilés v comisiones de trabajo para la gestion ante las diferentes delegaciones politicas,
trabajos de formacién y capacitacion politca, difusion de los propositos del grupo. acciones territoriales v
movilizaciones masivas. asi como labores destinadas hacia al intercambio politico con otros grupos

sociales ¥ fuerzas politicas en lo electoral.

*” Entre e] 22 de febtero y el 5 de marzo de 1999. ¢t Frente del Pueblo a través de los dirigentes de la UVyD-
19, principalmente, llevo a cabo un planton ante la Secretaria de Desarrollo Social {SEDUVI) exigiendo una
respuesta eftcaz hacia los proyectos de construccidn de vivienda. Como producto de las negociaciones y analisis
efectuados por los dirigentes v autoridades. la organizacion logré avances significativos en los provectos y
regularizacian de la tierra en luzares como San José Ticoman y Plan de Iguala en la Delegacion Gustavo A. Madero.
En ¢l caso de La Purisima Ticoman se presiond para ganar un predio en beneficio de 90 familias, 450 personas, con
una antigiledad de 13 afios en 1a zona. De igual manera. existen otros casos significativos que se encuentran en esa
situacion localizados en la colonias Roma, Pantitlan, Revolucion, Agricuitura. Doctores, entre otras del norte v
centro de ia urbe. Al respecto véase Alvarez. Lucas. “Regularizacion de terrenos a cambio de clientelismo”; v
Saavedra, Jesus. "Ante la falta de negociacion, desalojos, novedosa respuesta” en de frenfe Nam. 8. México, Frente
del Pueblo, afic 1. segunda época, 2da quincena de febrero de 1999, p. 4-3: Varas, Alejandro, "Urge modificar la
politica de vivienda del gobierno cardenista en la ciudad de México™: Alvarez. Lucas v German Hurtade. "Censigue
¢l FP destrabar negociaciones con el GDF". en de frente Nam. 9. México. Frente del Puchlo, afio [, segunda época, 17
quincena de marzo de 1999, p. 1 5. Para una mayor precision de los provectos en general del PP hacia SEDUVI
constltese el Anevo 4

2 vblan de Accion 98-99" en Bufunce de actividades del Frente del Puehio. Mimeo, sff, s/,
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Ahora bien, aungue en el seno de ambas organizaciones {FP-UVyD-19) coexiste la idea sobre una
falta de unidad y convergencia para alcanzar tas metas propuestas, consideramos que los avances logrados
en el terreno de la gestion social han logrado cierta armonia ¢ identidad en el grupo durante su

desenvolvimiento en el sistema politico.

Como hemos insistido. la Unién representa en lo politico el aparato para la construccion partidista
entre el conjunte de asociaciones civiles que integran el Frente del Pueblo. Funciona, ademis. como un
organismo relativamente eficaz que permite anticular intereses individuales y colectivos, y pugna por una
direccién hacia el cambio a través de una mayor intervencion en los problemas pablicos.

Al igual que otras organizaciones pertenecientes a la extinta CONAMUP la dirigencia del FP ha
reconocido la importancia de la panticipacion electoral y de los espacios de representacion popular como
una base para el desarrollo no sélo de la organizacion, sino de la lucha social y politica. En este orden.
pese a que las alianzas establecidas con partidos politicos se han planteado como una tribuna importante
para ampliar sus propdsitos, éstas han sido dificiles —y en muchos casos imposibles— en razén de la
identificacion ideologica, las diferencias y métodos en el trabajo politico y social. asi como la manera de
participar en el juego partidario. '

Caber reafirmar que. mientras los dirigentes de Ja Union se refugian bajo una aparente identidad
social producta de las acciones colectivas derivadas de los sismos de 1985, en realidad su identidad
politica aiicja ha marcado ¢l rumbo de la organizacion. Sus referentes ideoldgicos v la practica politica
desarrollada en grupos, facciones y organizaciones politicas de la llamada izquierda social constituyen aiin
el imaginario que sustenta la permanencia de la organizacion en lo pot}[ico.

En este sentido coincidimos con Juan Manuel Ramirez Sdinz, cuando afirma que una caracteristica
central en las organizaciones urbano populares en los noventz es la mtervencion en la formulacion y

ejecucion de planes de desarrollo delegacionales —especialmente en aquellas acciones relacionadas con la

211

Crf. Regalado Santillan, Jorge, Op. cit.
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regularizacién territorial. la expropiacién de espacios. la seguridad pablica. ctc.. — asi como del orden
pubtico politico v clecoral.™

En ¢l caso del FP. los trabajos de negociacidn y presion. asi como la cantidad de movilizaciones
sociales efectuadas entre 1996 v 1999 confirman dicha acotacion, toda vez que identificamos a una
organizacién que se ubica habilimente en el escenario urbano v que. ademas. lucha por un reconociniento
politico. En este proceso, la Unidn constituye también un actor estratégico que basa su desplicgue v
movilizacidn politica en una identidad politica precaria, que estd en constante redefinicion v adecuacion al
escenario partidista y de Ia situacién politica nacional e internacional >

Desde otra vision, la fuente que alimenta la cohesion socicecondmica del grupo se basa en el manejo
de su identidad y en la conformacion de su estrategia politica. Evidentemente. son las necesidades v
demandas de los miembros de fa Union lo que anima de algena forma el wrabajo politico del FP: sin
embargo, la intervencion paulatina del FP en lo partidista tiene que ver con mayores exigencias
organizativas internas, la postura de sus dirigentes ante el ambiente pelitico y social. asi como el
funcionamiento de su sistema de incentivos en la organizacion ™

Por otro lado. las bases para establecer acuerdos y compromisos partidarios frente a otras fuerzas y

grupos politicos en la ciudad es un punto determinante en Jla discusion sobre la definicion politica e

2 Ramirez Saiz, Juan Manuel, "Cultura politica y educacién civica del Movimiente Urbano Popular” en
(Pendiente la edicion del libro es del CIICH-UNAM) p. 341-367.

™ Finalmente, la composicion de la Unién y del FP no constituven un todo homogéneo. sino al interior de sus
organizaciones se ubican diferentes niveles de integracién, conciencia v participacion. Desde los fundadores, lideres
delegacionales y militantes activos la conformacion de su cultura politica esta en un constante proceso de afirmacion
respecto a su medio, no constituye un universo con valores, prieticas. aspiraciones v proyecios definidos e
incorporados en una forma acabada y sistemdtica. Mas bien encontramos orientaciones que tienen que ver con sus
valores asumidos, sus practicas socializadas, sus expectativas y proyectos inmediatos, asi como sus imaginarios v
simbolos que estimulan su conocimiento y proyecto politico, Cfr. Ramirez Sdiz, Juan Manuel. Up. cir., p. 345-346.

* No obstante, gue partimos de una idea simple donde consideramos lo social y reivindicativo como el
impulso de la organizacion hacia lo politico y partidista, es importante recuperar los postulados de Angelo
Panebianco en el sentido de ubicar a la organizacién con base en su estructura de poder, en su distribucion y en su
sistema de incentivos. En el FP, este sistema se basa y depende de sus dirigentes que, de manera mas selectiva que
colectiva, articulan tas demandas sociales entre sus agremiados: fomensan las relaciones y el intercambio con base ¢n
provectos sociales y simbolos imaginarios a fin de reproducir su identidad, sus acciones solidarias v su ideologia
politica. Es también una combinacién de intereses individuales que se dirigen hacia la jerarquia, el status v la
posicién de poder en el seno politico de la organizacién. mds que en sus ambitos locales. Para profundizar en la
teoria de los incentivos véase Panebianco, Angelo, Modefos de partide. Orgonizacion v poder en los partidos
politicos., Op. cu., p. 61-81; También véase Apéndice . Encuesta sobre la paricipacion de la militancia en las
actividades del Frente del Pueblo.
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incluso ideoldgica. Un ndmero importante de iniciativas entre la dirigencia politica parte del tipo de
relacion a construir. los objetivos de lucha v la identificacion politica ™

Si bien es cierto. que existe un desface entre los objetivos v caracteristicas que persiguen los partidos
it organizaciones politicas v aquellos que expresan |0§ movimientos sociales —como se explica en la parte
teorica vy conceptual-—, la dirigencia del FP ha plantcado la posibilidad de transitar de lo social a lo
politicamente organizade a través del replanteamiento y/o adecuacion de sus contenides politicos,
estructura ¥ forma de operacién en la ciudad, Estas funciones han motivado la formulacion no solo de
nuevos provectos urbanos desde la optica de sus propios intereses v alcances. sino en mmucho sobre la
politica. la representacion popular, asi como la imponancia de la lucha social en el terreno de la accion
partidista,

Las experiencias ya sefialadas de 1988 v 1991, ambas en ¢l PRT. y de 1994 en el PRD. creemos que
son, en gran medida, parte de sus motivos v estrategias politicas impulsadas por sus dingentes con el fin
de alcanzar una mayor base organizativa. Ademas de considerar a largo plazo ¢ imaginariamente un
provecto politico cimentado en et socialismo democrdtico como concepcion ideelogica inmediata de los
planteamientas marxistas-leninistas de tiempos v coyunturas politicas remotas.”

Indudablemente, las concepciones formuladas en el ambito de lo politico constituyen en el FP un
claro ohjetivo partidario que en mucho rebasa los propositos de una organizacién urbano popular. No

obstante, entre las apreciaciones de sus dirigentes y en las formulaciones que éstos han realizado en

diferentes momentos existe la idea de conformar una orgamizacion politica de mayor nivel a fin de

225

Aunque en los principios y documentos de fundacion del Frente del Pueblo se establece una clara definicion
de izquierda secialista, entre sus dirigentes y algunos militantes el debate por el ™ipo de organizacidn a construir™ es
una necesidad permanente. "Los que formamos parte del FP debemos de revisar a fondo la forma. Métodos y
experiencias... que lenemos en nuestras OFganizaciones...si existen acuerdos plenos. o bien diferencias, de forma ¥
fondo, y si éstas -en caso de exislir- pueden ser superables o no..." Véase Notas para lu discustin sobre el tipo de
urganizaciones a construr en el FP_.Op. cit p. |

“ Para Lucas Alvarcz, dirigente del FP en el Centro y Gusiavo A. Madero en el DF.. el Socialisni
Demoacratico se entiende "como la posibilidad de gque las masas v el pueblo tomen las decisiones de su propio
destino, en la fabrica. en la colonia, del presupuesto v de sus necesidades...” Entrevista, México, D.F., 15 de marzo
de 2000. Sobre la ideologin y el proyecto politico véase Caupitule 2. inciso 2.5; Capitido 3, inciso 3 y 3.3
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intervenir de manera mas directa en los asuntos plblicos del pais y en decisiones de politicas pablicas que
competen a su espacio de influencia territorial =’

Como hemos indicado, a partir de 1992, los primeros pasos del proyecto partidisia se presentaron
bajo la convocatoria para la fundacién de Unidad Obrera y Socialista (UNIOS) come agrupacion politica
integrada, en gran medida, por exmilitantes de facciones provenientes del Partido de los Trabajadores
Zapatistas, del Partido Obrero Socialista y del Revolucionario de los Trabajadores, asi como del mismo
Frente del Pueblo.

Creemos que la recuperacion de un referente politico de izquierda (bajo una propia concepcidn y
adecuacion a la situacion actual) es lo que ha conducido a los dirigentes de ta UVyD-19 a trabajar en favor
de 1a construccion politica partidaria en €] también denominado FP-UNIOS, a pesar de que sus practicas
colidianas y estrategias politicas suelen articularse de manera méas pragmatica. estratégica y de orden
politico reivindicativo.

En razén de lo anterior, conviene profundizar sobre las caracteristicas, dificultades v logros que ha
tenido la relacion de los dirigentes y militantes de la Union en el Frente del Pueblo, ademas del papel
desplegado en el escenario politico y electoral en 1997; y, finalmente, la posicidn asumida en las tareas de

construccion partidista, entre otros asuntos politicos.

7 Es importante destacar, que el Programa de Accidn del Frente del Pueblo es idéntico al que formulé Unidad
Obrera y Socialista en junio de 1992, y el mismo que se presentd el 15 de diciembre de 1996, ante ¢l [nstiuto
Federal Electoral. De igual forma, los planteamientos que sus dirigentes realizaron en 1988, para fa conformacion del
Partido del Pueblo recuperaron lo siguiente: "Nuestro Programa de Accidn, articula todo un sistema de demandas
(expresadas en forma de consignas), que por orden son: demandas democréticas, nacionales, indigenas, campesinas,
obreras y populares, antineoliberales y anticolonialistas, para atender un puente entre el nivel de conciencia y fa
situacién concreta del pueblo mexicano [...] busca formar ideologica y politicamente a nuestros afiliados y al pueblo
en general, en el respecto a nuestros adversarios politicos y promover la lucha politica dentro de la sociedad [...] gira
atrededor de tres tareas centraltes: luchar por un gobierno de los trabajadores del campo y la ciudad como medida
transitoria hacia la sociedad que aspiramos: el Socialismo Democritico [...}; fa segunda es trabajar por construir una
Direccién Nacional Revolucionaria [...]; ¥ la tercera, es preparar la participacion activa de nuestros afiliados en las
contiendas electorales, donde difundiremos nuestros ideales, y convertiremos nyestra campaiia (electoral) en una
escuela de educacion politica de la sociedad.” Frente del Pueblo, Programa de Accidn, 1999, p. 13; Cfr,
Documentos bdsicos de la Unidad Obrera y Socialista, p. | 1; y Documentos bdsices del Partido del Pueblo, p. 9-18.
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4.2. La organizacion social y las acciones de construccién partidista: caracteristicas,

dificultades y limites en la relacion UVyD-19-FP/Unidad Obrera y Socialista {(UNLOS),

La Unién de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre {(UVyD-19) desde la vision de uno de los

" dirigentes de Unidad Obrera v Socialista (FP/UNIOS), es una organizacién que siempre ha tenido

antecedentes o relaciones politicas, o bien, un referente politico en un partide.” Sin embargo, esta
concepcion también es entendida como una relacion de respecto mutuo a las instancias y a las
caracteristicas de cada parte, asi como a su procedencia y actividad preponderante.

Los origenes de los fundadores de UNIOS se remontan a la actividad politica estudiantil en 1968, a su
participacion electoral en 1976 en el Partido Comunista Mexicano; asi como a las coyunturas electorales
de 1988 y 1991, al lado del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). De heche, este altimo
periodo fue el que marcé su identidad politica ya que en su interior confluyeron activistas y militantes
provenientes del marxismo, trotskisme, maoismo y dirigentes de organizaciones sociales relacionadas con
la lucha inquilinaria y de vivienda en 1985, asi como algunos grupos ligados al movimiento obrero
sindical hacia 1990.

A partir de 1992, la fase de constitucidn legal de UNIOS como organizacién politica se abocd a
delimitar las functones y los espacios de trabajo en la construccion partidista. Los dirigentes de la UVyD-
19, quienes al mismo tiempo se confunden como impulsores del Frente del Pueblo, se integraron no slo a

fa direccion politica de Unidad Obrera y Socialista, sino al conjunto de actividades destinadas hacia la

.cohesion politica e ideologica de.la organizacion.

Segin la informacién de que disponemos, una de las condiciones que se establecieron en el seno de la
Unidn fue trabajar en concordancia con las propuestas del partido {al que se considerd entre 1996 y 1999

FP-UNIOS), pero reconociendo la importancia del trabajo social y el interés de decidir su participacién

2 Entrevista realizada a Ravl Jiménez Lescas, dirigente de UNIOS-Centro, México, D.F., viernes 30 de junio
de 2000.
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por parte de sus militantes.””® Como hemos destacado, si bien la identificacion ideolégica es un elemento
clave que permite entender el cultivo de proyectos politicos impulsados por los dirigentes, la participacion
entre la militancia, las formas de reciprocidad y comunicacién de ésta con la dirigencia se han presentado
de manera menos clara y demasiado atomizadas al interior del grupo.

La militancia de la UVyD-19, y en general de las organizaciones que integran el FP en la ciudad de
México e incluso de algunas regiones del interior del pais, tienen un contacto limitado con los lideres, muy
escaso con los fundadores principales del FP-UNIOS.™ La delegacién Cuauhtémoc v 1a zona norte de la
ciudad son los lugares de mayor influencia de los dirigentes mas importantes de la Unidn, justamente €5
en este territorio de la gran urbe donde la presencia y movilizacion del FP ha sido mas visible que en otros
lugares, y donde la participacién electoral se ha desarrollade con mayor intensidad 2’

Las relaciones que se establecen y construven entre ia dirigencia de la Unidn y la del FP-UNIOS no
s6lo son de intercambio y reciprocidad mutua. sino de lucha intera, conformacién y permanencia en el
ambiente politico. Por un lado, el trabajo dedicado a la militancia, a su conservacién y reproduccion,
constituye una base de apoyo que explica su coexistencia, 2 pesar de las diferencias en las formas de
participacién organizada. Por el otro, el problema de la autonomia de la organizacién social respecto a las

actividades de apoyo y construccion partidista es uno de los puntos esenciales para entender el doble

229

Notus para la discusion sobre el tipo de organizaciones a construir en el Frente del Pueblo, Op. cit., p. 4.

5% Durante Ias entrevistas realizadas a dirigentes del FP en Coyoacan, Tlahuac, Centro y Gustavo A. Madero,
pudimos apreciar diferentes concepciones sobre el trabajo social y politico. Por ejemplo, mientras para Lucas
Alvarez (Unién Inquilinaria de Lucha Popular) el FP "es una organizacién en transicién..que estd en
crecimiento...que trabaja por intereses sociales y con la idea de participar en la politica social en la ciudad, que
debate y toma decisiones colectivas; para Crescencia Lopez (FP-Coyoacan), por ¢l contrario, "es una organizacion
que ve mas lo politico que lo social...los dirigentes se meten en otros problemas, la gente vive de lo social y desde
que estoy con ellos la gente me hace reproches porque no he dado avances en los proyectos de vivienda [...] la
retacién es muy poco clara {...] nos dicen apdyanos se va hacer esto u otro, se toman decisiones entre unos cuantos o
muchas veces nomds dos...nos dicen si no estd Ia persona del problema {proyecto de vivienda} no se puede ver nada,
pero es meniira porque van a las marchas [...] los estatutos no les convienen [...] nosotros participamos sin saber {...]"
Enmtrevista realizeda a Lucas Alvarez  y Crescencia Lopez, México, D.F., 15 y 17 de marzo de 2000,
respectivamente.

! Es necesario precisar que la militancia de UNIOS se concentra basicamente en la zona centro de la ciudad de
México, asf como en Ecatepec y Cuautitlén Izcalli. Por parte del FP, ya hemos indicado que la zona central y norte
de la ciudad capital constituye su mayor ambito de trabajo politico-electoral y de gestion social.
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manejo y posicion que efectian los dirigentes en el seno de ambas organizaciones con ¢l fin de conservar
su coto de poder e influencia, asi como su hegemonia local.

El problema de la subordinacién, el control v la autonomia de la organizacidn social respecto a las
tareas destinadas a la construccion partidista, s un asunto vivo y sumamente dificil de homogeneizar en la
concepcion de los integrantes de la Unién e incluso del mismo FP-UNIOS. Mientras la nocion entre la
militancia es casi imperceptible y mas bien corresponde la discusion a los dirigentes que se conciben
como la base de la gestion social y politica, para los fundadores y lideres delegacionales es un problema
muy diferente.

Algunas veces se identifica mas con las formas del rabajo libre ¢ independiente de otras fuerzas
politicas y sociales: en otras, como la gestién desarrollada ai margen de los apoyos del gobicrno, pero
reconociendo y demandando su accién hacia sus exigencias; en otros, se recenocc mas como la
participacion partidista sin ser propiamente parte del pantido: y. mas aun. muchos la ubican como todas
aquellas acciones sociales realizadas por su propio esfucrzo. ™

Estos hltimos puntos indican que en la vision de los dirigentes de la Unién existe una fuerte idea de
que sus actividad;:s son auténomas en la medida en que no estan integradas o pensadas en funcidn de los
objetivos partidistas, sin embargo, en las reuniones de trabajo politico —-a Ias que pudimos ingresar— s¢
reconace la importancia de la participacion electoral, del trabajo politico enfocado hacia la formacion de
cuadros y bases, asi como de la urgencia de esiablecer alianzas y acuerdos con otros actores politicos con
el fin de proseguir en su actividad tanto social como de definicion partidista.”*

_ En este sentido, el papel que juegan los liderazgos en razon de la defensa de su espacio de poder e

influencia es muy importante en el seno de las organizaciones sociales que le dan vida al Frente del

232w . . . . . -
Para consolidarmos como organizacién social tenemos que cumplir con la sociedad [...] no podemos

integramos a la organizacién politica. UNIOS no nacié de manera propia, nacié del Frente del Pucblo {...] su trabajo
es mas politico pero se apoyaron en las bases del FP, sus bases eran de nosotros...UNIOS antes no era nada, era un
grupo disperso [...] los que llevan la bandera en el movimiento social somos nosotres, pero de manera independiente
[...]" Entrevisia a Javier Colin del FP-Tidhuiuc, México, D.F., | 7 marzo de 2000,

3 A pesar de que se asistié a lo targe de 1999 y parte del 2000 a diferentes reuniones de irabajo relacionadas
con la gestion de viviendas, las principales juntas de coordinacion scbre aspectos de la relacién y alianza con
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Pucblo. Si bien se expresa que no hay linea politica a seguir. muchos de los acuerdos y meccanismos
operativos desarroltados en diferentes terrenos publicos. especialmente los destinados hacia los propios
miembros de base y militantes, son impulsados por los dirigentes de la UVyD-19.7*

De igual manera, la orientacion de las politicas, fos incentivos de participacidén en campafias
electorales, las movilizaciones ante dependencias e incluso la orientacion del voto, entre otras accioncs, se
formulan dircctamente en su interior. De manera notable se promueve una fuerte lealtad entre la militancia
activa hacia el FP, a sus principios y causas, mas que a los de otras fuerzas sociales y politicas con que se
presentan alianzas o se realizan tareas conjuntas incluyendo el propic UNIOS.

De acuerdo con un decumento de discusion interna signado en 1996, por Alejandro Varas, el FP
decidié apoyar la actividad politica de Unidad Obrera y Socialista enfocada hacia el registro como
Agrupacion Politica Nacional. A pesar de que se considerd participar y construir un referente politico de
izquierda para el conjunto de organizaciones que integran ¢l FP, Varas acot6é que el ingreso de todos v
cada uno de los compafieros como militantes de UNIOS era "decisién dnica y personal.”

De manera mds especifica dijo: "...estamos en contra del corporativismo por lo tanto no podemos
aplicarlo y desarrollarlo en nuestras bases. La participacién en politica debe ser una decision individual v
consciente de cada compaficro, una cosa es que nos den una firma de apoyo para el registro legal, y otra
muy diferente es que el compaiiero haya decidido panicipar conscientemente en una lucha de

. . . . . 135
transformacion revolucionana de la sociedad mexicana.”

partidos peliticos se llevaron a cabo de manera muy restringida por parte de los dirigentes hacia la militancia y
simpatizantes, Apuntes de sesiones del FP.

2 De acuerde una encuesta realizada en el mes de junio de 1999, la mayor parte de los militantes de las
organizaciones que integran el FP, cree que la dirigencia es la que define no sélo el contenido de las asambleas o
reuniones, sino su orientacion politica (37%5); otro sector sefiald que dichas acciones son responsabilidad de los
delegados y dirigentes en la estructura (16%); un porcentaje significativo de los encuestados respondié que las
asambleas son producto de la consulta a las bases a través de sus delegados (34%), lo que contrasta con aquellos que
dicen que son los dirigentes los que sélo realizan estas funciones; ninguno de los encuestados manifestd que en [a
organizacion se imponga el contenido de las asambleas y un namero menor sefialé no saber ¢ no conlestaron ta
pregunta (13%). Esios datos, sin duda, constituyen un indicador del sentir de la militancia hacia los dirigentes, sin
embargo, también reflejan una opinién muy poco objetiva ya que durante los proceses de deliberacion observamos
que pocas veces los militanies conocen a fondo las implicaciones de los acuerdos tomados, y menos ain los
procedimientos para su operacién. Los asunios de vivienda son los de mayor interés, no asi aquellos relacionados ton
la construccién de la organizacion, la estructura politica y las alianzas panidistas. Véase el Apéndice 1, Capitulos 3y 4

3 Notas para la discusion sobre el tipo de organizaciones a construir en ef Frente del Pueblo...Op. cit., p. 34,

167



En el FP Ia lucha revolucionaria se considera vigente toda vez que para los dirigentes no existe ofro
referente politico en la actualidad que permita articular sus csfuerzos inmediatos y de largo plazo; de alli
la marcada tension existente entre su identidad v la orientacién politica ante €l cambio que provoca
inmiscuirse decididaTentc en asuntos politicos partidar_ios. asi como en_iuevas_foi'mas de relacion y
comportamiento ante el ambiente politico institucional y legal. Como se afirmé en vno de los balances
internos del FP: "el reto es dificil. es grande. ahora no s6lo ¢s la lucha por la gestién de viviendas y e
logro de ciertos beneficios sociales para sus agremiados. sino la lucha por un cambio revolucionario para
la sociedad trabajadora, obrera, campesina y popular bajo las reglas vy oportunidades politicas en ct
sistema."™

Ciertamente, uno de los aspectos importantes para evalvar la relacién entre la dirigencia de la UVyD-
19 y del FP tiene que ver evidentemente con ta confusion existente sobre la afiliacidn de la militancia, su
papel dentro de la organizacion, asi como ¢l cntendimicnto sobre el régimen y las formas de
representacion social y politica enfocadas hacia e! cambio social. En los altimos cuatro afios, la discusion
interna no sélo se ha centrado en definir la estructura organizativa del FP, su relacion con las
organizaciones de vecinos que le dan identidad vy vida propia, sino fundamentalmente con la formacion
politica y¥ el propio sentido de autonomia y control, ademas de los limites y alcances de su proyeccion
partidista en el sistema politico.

Si bien el mayor deseo del FP es fortalecerse politicamente en razon de fortalecer la formacion de
cuadros directivos y militantes, las actividades fomentadas entre los segundos se encuentran sumamente
diferenciadas. Por lo genrcral, y como ya hemos explicado, las bases solo participan una vez que
determinados militantes (ubicados también como coordinadores delegacionales) les proveen de

informacion y temas relacionados con la gestion de vivienda. En realidad poco se ha fomentado el trabajo

politico ¥ los objetivos de fondo que busca la dirigencia. Los lideres en general trabajan mucho en

B8 Afinuta de discusion sobre las tareas del Frente del Pueblo, Mimeo, sff, p. 11.
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convencer a la base sobre la_importancia y trascendencia de participar en la politica de manera
colectiva ¥

En este sentido, ¢l problema de subornidarse o adherirse hacia una organizacion u partido politico no
sdlo pasa por alto en la parte baja del FP, sino se percibe como un asunto de poca relevancia. La atencion
se centra mds en los avances a los proyectos habitacionales y hacia los beneficios pblicos que puedan
obtener para sus familias (vivienda). En ¢l caso de los dirigentes, por ¢l contrario, existe una doble
posicion que permite modular su actividad y orientacion politica. En la medida en que dedican un amplio
esfuerzo hacia la integracién y control de los comités delegacionales alegan o dicen ser autdnomos segan
convenga a sus intereses. Esta actitud explica el relativo reconocimiento que la militancia les brinda
durante la gestién y actitud frente a diversas autoridades gubernamentales.

Por otra parte, uno de los argumentos que siempre han utilizado los dirigentes de la Union es
considerarse integros en el momento de establecer acuerdos, alianzas y/o reciprocidad junto con otras
fuerzas politicas. Esta situacion, como hemos explicado, se presenté en las elecciones de 1988 y 1991
donde se lanzaron candidatos a diputados y asambleistas en el DF a través del registro electoral del PRT ¥
en 1994, donde se apoy6 la candidatura presidencial de Cuautémoc Cardenas en el PRD.

Durante dichos comicios los dirigentes trataron de convertirse e impulsar una corriente de opinién al
interior de esas estructuras partidistas. No obstante, debido a las formas existentes de participacion y
representacion en esos espacios, la intervencion del FP y de la propia UVyD-19 ha sido muy limitada, los
dirigentes han actuado de manera muy restringida y en razén de ciertos espacios y mecanismos de registro
de candidatos que los partidos les han brindado para expresarse. Su limitacion y repliegue obedece no sélo

a la defensa de sus espacios y a la hegemonia local alcanzada, sino al mantenimiente de sus referentes

B7 ~Tenemos que reconocer que existen problemas que no permiten que tengamos un mejor desarrollo como

son: la falta de definicién de nuestros principios, de un programa de tucha, de una estructura de organizacion y de
planes de accién. Necesitamos que todos nuestros compafieros (as) sepan cuales son nuestros objetivos y metas de
trabajo [...] el problema no es sélo la falta de estos elementos, es también que no hemos fomentado la formacién
politica entre nosoiros y nuestros compaileros [...] no elaboramos nuestra politica de manera colectiva [...] no hemos
tenido politica sino sélo aprobamos las propuestas que nos hacen [...] en la cocrdinacién politica se ha planteado este
problema, pero no se ha hecho nada [..] la idea es generar talleres de preparacion de los compaderos [...] generar
propueslas y homogeneizar ideoldgicamente a un grupo més amplio de compafieros.” Minuta de taller de
preparacion de la Asambleu General del Frenie del Pueblo. Mimeo, enero 25 de 1999, 1 p.
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identitarios y de su proyecto politico en gestacion, asi como a sus logros econdmicos obtenidos ante los
diferentes gobiemnos locales para el financiamiento y edificacién de viviendas, principalmente en la zona
central de 1a ciudad de México.

Para algunos dirigentes "cl contacto con las corrientes al interior del partido identificadas con las

organizaciones populares ha sido muy dificil, si no es que imposible, debido a la identificacion ideologica,
asi como por las diferencias de principios y métodos de trabajo {En su vision] el PRD constituye aim un
partido burgués que no representa las verdaderas demandas de la sociedad trabajadora y explotada, sin
embargo, es ¢l que ha tenido y puede lograr un cambio de régimen politico”. de alli el apoyo critico y
condicionado a sus candidatos en las elecciones federales de 1994 y 1997.2%

Cabe indicar, que a diferencia de otras organizaciones populares como la Asamblea de Barrios o la
UPREZ que son parte del aparato partidista (PRD) y que han obtenido candidatos a puestos de
representacion popular para diputados y asambleistas en la ciudad, el FP no sélo ha luchado contra los
mecanismos de cooptacion y subordinacion politica, sino ha tenido que replantear su propia existencia y
las bases de su participacion politica. Ei papel de los dirigentes ha sido muy acotado, su trabajo s¢ ha
orientado mds en razén de la coyuntura y las alianzas entre los diferentes grupos del MUP en ¢l PRD
durante su intervencion electoral entre 1988 v 1997.

Una de las razones que quiza explican lo anterior, tiene que ver con la manera en que los dirigentes
protegen su autonomia frente a otras fuerzas politicas misma que estd determinada por su propia actitud de
intervenir o no, mas que de las razones que expresa la militancia en su conjunto. Entre 1999 y 2000, en
diferentes reuniones de coordinacién pudimos identificar que: mientras en las actividades reivindicativas
sociales {vivienda) cada uno de los dirigentes del FP asumia una posicion libre e independiente ante
grupos y fuerzas partidistas; en las labores politicas y de alianza electoral, por el contrario, se articulaban

como grupos de presion en su respectiva localidad demandando el registro de sus candidatos al PRD ¥

¥ Entrevista realizada a Rail Lescas, dirigente de UNIOS-Centro, México, D.F.. 30 de junio de 2000.
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argumentando la urgencia del cambio de régimen politico en el pais. ademas de fomentar entre sus
simpatizantes la construccién de la organizacion en fo politico y partidista.”™

En este sentido, la discusion sobre el tipo de partido, su pape! e importancia en el sistema partidista,
es un tema y pieza de atencion anica y exclusiva de los dirigentes del FP-UNIOS que en la actualidad estd
a debate. En este nivel se sitian los propésitos politicos inmediatos y de largo plazo en la organizacion, asi
como las implicaciones que conlleva intervenir en el trabajo social y partidario a la vez.

Otro elemento, que desde nuestra vision ha limitado la actuacion del FP en organizaciones y partidos
politicos mayores, se debe precisamente a las formas de participacion entre la dirigencia y la militancia las
cuales no sdlo son muy distintas, sino existe un alto grado de verticalidad y control politico de la primera
que determina ampliamente la naturaleza y profundidad con la segunda. De aqui que, en mayor o menor
medida. los vinculos electorales impulsados entre los dirigentes de la Unién y del FP frente a otras fuerzas
politicas tengan esa distincion frente a otros grupos u organizaciones populares con inclinacién socio-
partidista.

Cabe destacar que desde 1992, y ante la dedicacién casi exclusiva a los asuntos y problemas
derivados de la gestidn de viviendas por parte de los dirigentes, la Coordinacion Politica del Frente del
Pueblo ha impulsado diversos balances con el objetivo de replantear las formas de articulacion entre el
irabajo politico y el trabajo social entre el conjunto de dirigentes y militantes. No obstante, hacia finales de

1999, la idea que prevalecié fue la construccion de una base mayor, de un aparato politico que permita

2% Si bien la organizacién constituye un punto de identidad o sentido de grupo para cada dirigente. la
participacion electoral constituye un despegue individual hacia otros espacios ya no solo reivindicativos, sino donde
existen programas y ofertas politicas; la logica de la organizacién se ubica entre las acciones reivindicativas en lo
colectivo y los intereses electorales, de relacion y oportunidad politica. En este sentido. las organizaciones poseen un
sentido utilitarista ya que en el fondo no es recurrir a un partido para el registro de candidatos, sino contar con
representantes que puedan participar como gestores y en el ejercicio del poder para la atencion mis efectiva de sus
demandas. Ademdés, la postura ideolégica de cada dirigente poco importa si existen las condiciones de obtener
ventajas y beneficios para sus agremiados (estrategia sobre identidad). Sobre les MUP's y la participaci6n electoral
véase Ramirez Sdiz, Juan Manuel, Op. cit., p. 355-357. Sobre la necién de oportunidad politica constliese a Tarrow.
Sidney, £ Poder en Movimiento... Op. cit., p. 21-25.
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impulsar el crecimiento de la organizacion social en los trabajos relacionados con la consiruccion
partidista, ™"

Diche de ofra manera, y desde la vision de los dirigentes en el FP, "la construccién de un referente
politico para lo secial no sélo es vital en la existencia de la‘oEga_nizacién en su generalidad, sinp que es la
base que permite ganar y ampliar los esfuerzos hacia otros espacios de lucha mas alld de lo social. esto es
por un provecto politico unitario plural de diversas fuerzas sociales y socialistas {...] de ahi que la
ideologia, el programa, los principios. métodos de trabajo en la sociedad y su aspiracion es que México
llegue a ser gobernado por los trabajadores del campo y la ciudad, bajo un sistema soctal justo, igualitario,
plenamente democratico, sin explotacién, opresidn o colonialismo, es decir, una sociedad socialista
democratica."™"

Indudablemente, la complejidad que acarrea conjuntar la heterogeneidad de intereses y las diferentes
formas del trabajo politico constituyen no solo un problema de direccion, sino de estructura y
organizacion palitica. Desde nuestro punto de vista, una de las debilidades centrales en las organizaciones
que deciden transitar hacia el terreno partidista —como el FP— tiene que ver con la falta misma de
control politico de los dirigentes. la indisciplina mostrada en el cumplimiento de tareas, asi como el débil
trabajo formativo entre los equipos de base y la militancia activa; todo ello dentro de lo que algunos
militantes han sefialado la democracia efectiva de base ™

Particularmente entre 1993 y 1997, uno de los primeros efectos que trajo consigo las acciones

partidistas en los dirigentes sociales de la UVyD-19, fue definir su orientacion ¢ identidad en funcién de

H0 A pesar de que en diferentes actos efectuados desde 1997, algunos dirigentes aseguran que ¢l FP no pretende
constituirse como una opcion politica, se insistio en la urgencia de alcanzar un base social mayor, construirse ¥y
formar cuadros medios para impulsar la orpanizacién politica y el pantido (FP-UNIOS y el Partido del Pueblo). Es
necesario anolar, que muchas de estas declaraciones las consideramos como parte de la crisis de identidad u
orientacién potlitica que viven los principales actores del FP.

B Declaracion de Principios def FP (Actualizados a 1999), p. 3-11.

2 para Luis Saracho, la relacion entre UNIOS y las organizaciones que integran el Frente del Pueblo "ha sido
muy tensa, la crisis en la direccidn de ambas organizaciones no ha permitido realizar un trabajo politico mayor. En
este sentido, el problema de panticipar electoralmente viene de antes, tiene que ver con la democracta interna de base.
la base es muy débil, mis veluntarista que informada...las organizaciones cuentan con una direccion pequeiio
burguesa, sin dirigentes obreros reales [...|" Entrevista realizada a Luis Saracho, militante de Unios, México, D.F.,
21 de octubre de 2000.
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los requerimientos e intereses de partido representados en el nicleo politico del FP-UNIOS. Es decir, en [a
fusidn no solo de estructuras, sino en su orientacion y definicidn bajo una sola accidn colectiva, en
referentes identitarios y provectos politicos y sociales compartidos.

Sin embargo, ante la proximidad de las elecciones federales de agosto de 1994, asi como en
referencia hacia los diversos hechos y acontecimientos generados en el espacio piblico y politico en el
pais, ademas de las rupturas y diferencias internas en las formas y métodos de trabajo —ya que se
consideraba que el FP, y por tamo la UVyD-19, deberia de seguir a toda costa la politica de UNIOS— los
dirigentes del FP no sélo decidieron abortar la idea de compartir sus métodos de trabajo, sino advirtieron
una dificil integracién ante la posibilidad de verse subordinados, articularse y representarse bajo una sola
instancia politica colegiada. Estas actitudes, de hecho fueron uno de los motives que originaron un fuerte
alejamiento entre ambas direcciones y que afectd no s6lo la idea de construir el pantido, sino las relaciones
sociales alcanzadas hacia principios de 19977

Segin Radl Lescas, dirigente de la agrupacidn politica, mientras UNIOS nacid y se concibido como
una organizacion politica, el FP es una organizacion que tiene una direccidn que hace trabajo politico,
pero su sustento es lo social. "Es una combinacion que los dirigentes de la UVyD-19-FP no han podido
resolver porque el trabajo que les da vida s lo social. Han ido avanzando en el referente politico que es el
FP, pero su centro de accion es lo social. La contradiccion actual que se tiene es como separar ¢l trabajo
politico del social, el trabajo partidista de la gestion de viviendas.”

Dicho de otra manera, "la dirigencia del FP no ha podido hacer una separacién entre lo que es
realmente el trabajo social y lo que implica el trabajo politico partidista. Sus principales dirigentes son
gestores v a la vez son parte de la organizacion politica; de UNIOS como agrupacion no como grupo

politico de ahi Ia falta de definicion, confusion y crisis existente entre su identidad social y politica.”™

2 ngeparacién con UNIOS (1992-1994)" en Perspectivas def Frente del Puebio a pariir del 2000, Op. cit., p.3.
™ Entrevista realizada a Raiil Jiméner Lescas, dirigente de UNIOS-Centro, México, D.F., 30 de Junio del
2000
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Hasta este momento consideramos que la relacidn existente entre una organizacion social (UVyD-19)
v la oriemacion hacia la constitucién de una organizacion politica (FP-UNIOS) conlleva a una amplia
variedad de puntos dentro del andlisis tedrico-empirico. No obstante, creemos necesario indicar que el
proceso historico en que se ha desarrollado la Union y el planteamiento ({e ct_)nf—m:miic_ién Eic una
organizacion politica, exige indicar que las practicas sociales y poeliticas de sus dirigentes y miembros no
se comprenden sino a través su accion partidaria. Esto es de la intervencion de éstos en el ambito politico
y partidista de manera organizada, bajo una estrategia politica acorde a sus referentes y adecuacion
politica ante el escenario politico e institucional actual.

De igual forma, la relacion entre una organizacion social que participa en tareas destinadas a la
gestacion de un partido politico suele tornarse en muchas situaciones dificil y complicada. Entre otros
elementos, encontramos la orientacion formal que se presenta en el seno de las actividades partidarias en
contraste con las actividades informales, la creacion de redes sociales y la promulgacion de espacios que
no necesariamente tienen que ver con propuestas y planteamientos ideolégicos afines.

Como hemos acotado, la experiencia partidaria tiene otra dinAmica que obliga a considerar ias reglas
del juego politico y que sugiere repensar el asunto sobre la autonomia e identidad de los grupos v lideres
al interior de las organizaciones. En este orden, aunque la Union ha actuado con una relativa autonomia, al
interior del FP-UNIOS, existen una serie de dilemas que tienen que ver con ta prioridad al trabajo social,
la flexibilidad, €l dinamismo y la capacidad organizativa, entre otras; en contraste con las tareas y recursos
destinados de manera mas formal a la organizacion partidista.

No ecstd de mas resaltar que las acciones po]it'icas han acarrcado importantes efectos para la
organizacidn social desde el punto de vista de la interaccion entre ¢l mangjo de su identidad y la estrategia
politica adoptada en el FP-UNIOS. Desde nuestras apreciaciones y entrevistas captadas entre sus
dirigentes y militantes podemos afirmar que se reconoce una identidad netamente bifurcada y en muchos

casos fragmentada. Los dirigentes de la UVyD-19, y del FP mismo, se mantienen cruzando la linea entre

lo meramente social y lo politico partidista. En este sentido, creemos que persiste una indefinicién politica
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muy marcada durante su practica politica (algunos militantes y dirigentes han indicado crisis de direccion
¥ linea politica™) e integracion en el espacio puablico v politico.

A pesar de todo lo anterior, consideramos que tanto la UVyD-19 como el Frente del Pueblo se han
mantenido y constituyen un esfuerzo sociopolitico relevante en la ciudad. El saldo que en la actualidad Jes

ha arrojado su insistencia en la politica urbana y popular ha sido un amplic conocimiento de la urbe. de

sus espacios, problematicas y componentes de poder principales.

4.3. LaUVyD-19 y el FP ante las elecciones de 1997: entre la participacién politico-electoral y
la construccion del partido.

Con el propdsito de explicar el papel de la UVyD-19 v del mismo Frente del Pueblo-UNIOS en las
elecciones federales de 1997, especificamente de los esfuerzos dedicados hacia la construccién partidista
antes y después de! desarrollo de los comicios, en las siguientes linecas recuperamos breveméme el
panorama politico electoral. Lo anterior, nos permitira abordar las razones que impulsaron a los dirigentes
de la Unidn a trabajar en favor de la constitucién del FP-UNIOS como Agrupacién Politica Nacional, y las
acciones destinadas hacia la formacion del denominado Partido del Pueblo en 1998, En esta etapa destaca
no sélo los lazos sociales y politicos que la dirigencia del FP generd con el fin de construir una mayor
fuerza politica en el pais, sino las limitaciones y dificultades para su accionar en el sistema politico y
partidista.

Después de los comicios de 1994, la credibilidad en el sistema de partidos aumentd

significativamente. Al asumir la presidencia, Ernesto Zedillo prometi¢ llevar a cabo una auténtica reforma

1 Eq el Frente del Pueblo, los balances existentes no aseguran la existencia de una crisis en su direccion
politica, sin embargo, hay indicios entre los entrevistados {militantes y dirigentes) de que urge cada vez mis la
rencvacion de cuadros y de los mismos dirigentes al frente de la organizacién. Por parte de los dirigentes de UNIOS,
existe una vision mas marcada sobre la crisis de direccién existente en esa organizacién, concebida también como
partido. En abrit de 1998, éstos realizaron un balance personal de su concepcidn y su aponte al trabajo partidista, en
su mayor parte s¢ habla expticitamente de “crisis en sus 6rganos de direccion, falta de disciplina, irresponsabilidad
en ¢l trabajo, escasa preparacion teérico politica, centralismo en la construccion partidaria, métodos equivocados de
trabajo, escasa participacién, fraccionalismo. asuntos y conflictos personales, polarizacién de grupos, iniereses
econdmicos individuales™, etc. Sin duda, estas declaraciones nos advierten las dificultades que el seno de UNIOS ha
enfrentado para trabajar politica y cohesionadamente, asi como las raices de los problemas y rupturas actuales que
vive la organizacién. Batances personales del Comité Central rumbo al IIf Congreso de UNIOS, abril de 1998.
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democratica al igual que su antecesor Carlos Salinas. Sin embargo, y a diferencia de este dllimo que se
decidit a mantener una politica liberalizadora tanto en lo econémico como en lo patitico, pero limitando
los espacios y alcances de una genuina democratizacion, el régimen de Zedillo planied la posibilidad de
acceder a mayores mecanismos de com petencia y participacion politica efectiva, todo ello en funcién de fa
inconformidad social como producto de las politicas econdémicas neoliberales instrumentadas en el pais.

A través del conocido Acuerdo de Los Pinos en 1996, la reforma incluyd reforzar la autonomia del
Instituto Federal Electoral (IFE); el poder ejecutivo dejo de participar en éste y los representantes del
Poder Legislativo dejaron de tener voto. El denominade Tribunal Electoral (TRIFE) se incorpord al poder
judicial teniendo como objetivos calificar las elecciones y analizar las impugnaciones derivadas; con esto
se elimind definitivamente el Colegio Electoral de fa Cimara de Diputados, fo cual significé que ya no
existicra la autocalificacién. Por otro lado, y con el fin de homologar lo mds posible las legislaturas
clectorales locales, se introdujeron principios comunes. También se propuso gue a partir de 1997 se
eligiera una cuarta parte del Senado por la via plurinominal. *¢

En lo que respecia a los partidos politicos, la reforma establecid la afiliacién personal, fijo los limites
a los gastos de cada partido y propuso que el financiamiento fuese mayor para todos ellos en razon del
porcentaje de la votacion obtenida. Asimisme, determind el sentido dc las Agrupaciones Politicas
Nacionales como figuras dirigidas a coadyuvar en el desarrollo de la vida democritica y de la cultura

politica.®”’

La parte mas importante de la reforma, fuc que establecid por primera vez en setenta afios la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En este orden, la Asamblea de Representantes del DF se

transformé en Asamblea Legislativa y sentd las bases para una nueva conformacion politico-

administrativa de la urbe.

™ Para profundizar en este periodo véase Crespo, José Antonio, Fronteras Democrdticas en México, México,
Editorial Océano, 1998, p. 49-112,

™7 Sobre el procesa de reforma y la concepcion que se ha dado de 1977 a 1997 de las Agrupaciones Politicas en
Meéxico véase el rabajo de Astorga Ontiz, Fidel, Las Agrupaciones Politicas Nacionales en el marce de la transicion
politica en México, México, Mimeo, s/f, {localizado en web).
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Algunos analistas han escrito que la reforma se impulsé a costa del partido oficial con el fin de
fortalecer el sistema de partidos. al mismo tiempo que se pens6 en funcion de la perscverancia del modelo
econdmico y de la estrategia de liberalizacidn politica. No obstante, aunque el PRI sobrevivié a 1988 y
gand ampliamente en 1991 y 1994, es un hecho que su declive sc acentué debido a, entre otras factores,
los mecanismos corporativos existentes y la manera selectiva de canalizar las politicas publicas sociales.**®

Asi, bajo la negociacitn entre las tres fuerzas politicas mis importantes en ¢l pais PRI. PAN y PRD,
fue como se llego al proceso electoral federal intermedio de 1997. En estas elecciones se renové la
Camara de Diputados; se eligieron 300 diputados de mayoria relativa y 200 por representacion
proporcional. Se eligi6 a la cuarta parte (32) de la Camara de Senadores; y se desarrollaron comicios
locales en doce entidades de la repablica para elegir gobernadores, diputados y/o autoridades municipales.

A pesar la importancia de las elecciones locales en el pais, la eleccién de Jefe de Gobierno en el DF
fue la que mayor atraccion causo debido a las consecuencias indirectas que esta traeria consigo entre las
fuerzas politicas en el congreso y sus implicaciones en el proceso de democratizacién del pais,

En el ambito de la capital, y al término de la jornada electoral, los prondsticos de un nuevo triunfo
priista se vinieron abajo. El candidato del PRI, Alfredo del Mazo Gonzélez, nunca tuvo una oportunidad
de triunfo real; se pudo observar una desigual contienda entre el PAN y el PRD, por medio de sus
candidatos Carlos Castillo Peraza y Cvauhiémoc Cérdenas, respectivamente.

Después de dos campafias presidenciales, Cirdenas aprovechd la experiencia politica, cambio la
tonica de su discurso, fomentd una mayor confianza entre los medios e impuilsé una politica de
acercamiento y concertacion entre diversas fuerzas sociales y politicas en la urbe con miras a derrocar al
acotado régimen de partido de Estado. Por su parte, Castillo Peraza, no solo tuve problemas para aumentar
su presencia electoral entre la sociedad capitalina, sino su campaiia recibi6 criticas excesivas por parte de
los medios de comunicacién lo cual afectd su imagen y la tendencia de la votacion. En lo que respecta a

Del Mazo, este nunca pudo superar las excesivas acusaciones hacia el partido en general, sino tuvo un

% Moreno Hermandez, Cioltzil y Espindola Diaz, Manuel, Pariicipacion y voto esiraiégico con competencia
tripartidista: las elecciones federales de 1997, México, Tesis de Lic. en Ciencia Politica, ITAM, 1999, p. 56-60.
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débil apoyo desde las esferas més altas del gobiemo. Para algunos articulistas. Del Mazo fue sacrificado
por la elite priista a fin de que Cardenas se debilitara politicamente rumbo a la lucha por la presidencia del
pais en el 2600

Asi, respecto a las elecciones de 1994, en 1997 la participacidn en el ambito nacional cayo de 77.17%
a 57.69%. El PRI obtuvo 239 diputaciones federales, por 121 del PAN, 125 del PRD. 8 del PVEM y 7 del
PT. El PAN pand las gubernaturas de Nuevo Ledn y Querétaro, incluyendo las legislaturas, asi como la
mayoria de las capitales que estaban en juego. A pesar de etlo, el PRD obscurecid dichos triunfos al ganar
las elecciones a Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la mayor parte de tas diputaciones de mayoria (29
de 30) y las correspondientes a asambleistas (38 de 40). En témminos generales. ¢l PRD duplico el namero
de sus diputados de mayoria al pasar de 7 en 1994 a 70 en 1997: su votacion total ascendid a 1.8 millones
de electores, a pesar de que en 21 estados no logro ganar ningun distrito.

En les denominados partidos menores, el mayor crecimiento correspondid al Partido Verde
Ecologista de México. que obtuvo § diputados de representacion proporcional ¥ | senador, asi como 4
diputados locales. El Partido del Trabajo, en tanto. obtuvo 6, une de mayorta. un senador y un diputado
local. Finalmente, el Partido Cardenista solo logrd un diputado de representacién proporcional en el
D.F-JSD

Los resultados clectorales de 1997, confirmaron lo anunciado desde 1994 en el sentido de la
consolidacion del tripartidismo <n el nivel nacional. [gualmente, el miedo a la violencia influyé muy poco
en ¢l desarrollo de los comicios y de la votacion misma; la poblacion tuvo una mayor informacién sobre
los candidatos para decidir su voto, y existid un clima de mayor confianza hacia las instituciones

encargadas de signar y legitimar los resultados.

¥ Huchim, Eduardo R., Las nuevas efecciones, México, Plaza & Janes, 1977, p, 23-24.

% Moreno Hemandez, Cioltzil y Espindola Diaz, Manuel, Participacidn v voto. Op. cit . p, 53-56. Sobre los
resultados obtenidos en la ciudad, delegacién, y casilla por cada uno de los partidos politicos véase el Arlas Electoral
Federal de México, 1991-1977, México, Instituto Federal Electoral, Disco Compacto. mayo del 2000.
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En una reflexién mavor. las elecciones de 1997, no sdlo fueron también definidas como la
resurreccidn de la izquierda mexicana y el regreso de Céardenas al ambito politico institucional, sino como
una eleccion donde los electores, en el espacio de la capital del pais, por sus caracteristicas urbanas,
educativas, elc.,, se comporaron y actuaron estratégicamente antes y durante la jornada clectoral”' En
efecto, a diferencia de 1988, donde la participacién ciudadana aumentd las posibilidades de triunfo de la
oposicion. en 1997 ésta fue determinante en ¢! desarroflo de los comicios y en el triunfo de Cardenas en la
propia ciudad.

En lo que respecta a la participacion de las organizaciones urbano populares en la urbe, algunas
desplegaron un amplio apoyo al candidato del PRD, e incluso mis que hacia su partido (UPREZ,
Asamblea de Barrios, Patria Nueva, Nueva Tenochtitlan, entre otras), su papel no sdlo fue determinante en
el triunfo electoral perredista. sino de alguna manera se impulsd una nueva orientacién e incidencia
politica de estos organismos en el escenario electoral, asi como en general en ¢l cambio de la atencion y
resolucion de los asuntos publicos.

En efecto, desde finales de los afios sesenta y durante los setenta, las organizaciones gestadas en la
CONAMUP asumieron posiciones abstencionistas y radicales hacia el sistema y sus mecanismos de
participaciéon politica; no obstante, hacia los afios ochenta y noventa sus pricticas, valoraciones y
posiciones asumieron una actitud muy diferente.

La perspectiva gradualista sobre las tendencias revolucionarias devino en una caracteristica notable
en las organizaciones urbano populares. Este hecho significé costos importantes en la reconsideracion de
su identidad, sus principios y practicas, con el fin de mantenerse en las nuevas realidades; podemos decir,
que sus ideas se vieron reconfiguradas en un ambito de lucha distinto por medio de su incursion mas
decidida en el sisiema de partidos v en la lucha electoral. Una de las consecuencias y cambios importantes
en su seno es juslamente la orientacién electoral y la constitucion de agrupaciones politicas con el fin de

impulsar nuevas formas de representacion popular entre la ciudadania hacia 1999.

3 thidem., p. 57-58.
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En el espacio de la ciudad de México la posicion de muchos de los dirigentes de organizaciones
sociales (como la UVyD-19 v el FP mismo) oscila entre una estrategia politica radical y ofensiva hacia
una estrategia moderada, intrasistémica en ef sistema politico, no obstante su discurse de rechazo al
sistema en concordancia con su identidad politica marcada por la reivindicacién constante del Inarxi_smo-
leninismo, asi como a su insistencia en la construccion partidaria.

Bajo estas consideraciones. rumbo a las elecciones federales de 1997. la organizacidn social, UVyD-
19-FP, y la organizacién politica, FP-UNIOS, vivieron uno de los momentos mas dificiles de su historia
ya que su participacion estuvo caracterizada por fuertes conflictos y diferencias internas producto no solo
del trabajo de la eleccidn, sino por los métodos y estrategias generadas en |a coordinacidn politica entre
ambas direcciones, asi como por 1os trabajos impulsados para la solicitud, registro y manejo ante el IFE
como Agrupacion Politica Nacional (APN).

En efecto, durante el mes de mayo de 1996, |a dirigencia de UNIOS llevd a cabo diferentes mesas de
discusion con el objeto de avanzar en la conformacion de esfuerzos y ante una supuesta crisis de direccion
y orientacién de la organizacion respecto a la coyvuntura nacional e internacional. De sobre manera se
abordaron los problemas internos de la direccion donde se acoto, finalmente, definir una linea de
intervencién hacia los diversos sectores sociales y fuerzas politicas existentes: principalmente el
establecimiento de lazos y posibles alianzas con el FP y el PRD en lo social y partidista. Segiin algunos
militantes, la principal debilidad del Congreso fue el poco avance que se logro en la caracterizacion del
partido y en las propuestas para afrontar 1a crisis de su régimen interno y hacia el exterior.”

Hacia el mes de noviembre, de ese mismo afio, la direccién de UNIOS inicié los trabajos para definir
la participacion politica en las elecciones locales del Estado de México, particularmente en sus zonas de
influencia territorial como en Cuautitldn lzcalli y Ecatepec a través de la Asociacion de Residentes y

Comunidades Integradas, A.C., (ARCIAC). Sin embargo, y como parte de las manifestaciones de su crisis

¥ Lescas, Ratl, “Un paso adelante, tres pusos arrds. ;Centralismo o Bolchevismo? Mimeo, 17 septiembre de
1997, p. 1; Notas para un balance de la actividad de ;UNIOS!, Mimeo, $/f, sfa, p. 1-7, y Balance de la actividod de
JUNIOS! Del H Congreso a la campaiia por ¢l regisire, Mimeo, s/f, s/a, p. 1-5.
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interna, UNIOS llamé a votar criticamente por el PRD y paraddjicamente per la organizacion v sus
candidatos independientes.’”’

En diciembre. y una vez que el IFE emitié las bases para el registro de organizaciones para
constituirse como APN, UNIOS decidié impulsar junto con la dirigencia del FP un sélo equipo de
direccion destinado a la obtencién del regisiro. La idea central era fusionar esfuerzos e iniciar una nueva
etapa de lucha a través de la participacion politica formal por medio de lo que se denoming FP-UNIOS.

Segin la dltima modificacién a ia lcy electoral del 30 de julio de 1996, las APN se determinaron
como espacios de participacion politica para la ciudadania; como figuras tendientes a "coadyuvar al
desarrolio de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion piblica
mejor informada” a través de las actividades editoriales, educacidn y capacitacién poelitica € investigacién
socioecondmica y politica. Entre los requisitos que se emitieron se considerd contar con 7 mit afiliados, un
organo de direccion nacional, delegaciones en cuando menos 10 estados, documentos bisicos y mantener
una denominacidn distinta a cualquier otra agrupacion, ademas de no incluir términos como “partido™ o
“partido politico”, principalmente.™

Entre noviembre y diciembre de 1996, Alejandro Varas, German Hurtado, Radl Lescas y Mariano
Diaz, entre otros, iniciaron formalmente los trabajos de acercamiento entre los cuadros directivos y de
militantes de ambas organizaciones para evaluar las posibilidades del registro, no obstante que los

primeros formaron parte de la fundacién de UNIOS como grupo politico desde 19927

233 npara noviembre de 1996, se inicia la discusidn sobre nuestra participacion electoral en el Estado de México.

No se pudo llevar a cabo la politica aprobada por el congrese de llamar a votar a una convencién de luchadores en la
que se eligieran candidatos que fueran registrados por el PRD. La direccién se dividié entre llamar a votar
criticamente por ¢l PRD o votar por ;UNICS!. Finalmente, hicimos cosas distintas en distintos municipios v en
ningin lugar difundimos realmente nuestra politica, ni para el voto critico ni para el voto por el partido. Ademas, es
el momento donde las relaciones de trabajo entre ¢l Ejecutivo y el Comité Central se hacen mas confrontadas.”
{bidem, p. 3-5.

b Astorga Ontiz, Fidel, Las Agrupaciones Politicas Nacionales en el marco de la...Op. cit, p. 9-13; Anticulos
33, 34 y 35 det Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. México, IFE, Segunda Edicién 1999,

. 28-31.

e Boletin de Prensa de UNIOS, México, 28 de noviembre de 1996; "E! Regisiro™ en Perspectivas del Freme
del Pueblo a partir del 2000, Op_ cit., p. 3

181



A pesar de las constantes rupturas en el seno de ambas organizaciones, la coordinacion politica del
FP decidid apoyar el trabajo de registro pero advirticndo que ¢l apoyo mayor seria precisamente la base
social identificada en el movimiento urbano popular, asi como en los distintos grupos "ganados” en el
sindicalismo obrero y campesino del pais. Cabe in(jicilr que ya anteri_o_nncnic en l??f#,ﬁcl P haEia_
mostrado su descontento con UNIQOS debido a ia falta de consulta y deliberacion de acuerdos, asi como
por las diferencias en el trabajo de orden social y el de naturaleza partidista.

Asi, en medio de una marcada crisis de identidad politica en ambas organizaciones reflcjada en la
gran diversidad de interpretaciones que los dirigentes efectuaron sobre los objetivos y fa naturaleza misma
de la APN, ademas de la falta de acuerdos tnicos en torno a los elementos minimos de la comunicacion y
coordinacion politica, e incluso en los procedimientos basicos para llevar a cabo los tramites de registro,
ambos bandos desplegaron un amplio esfuerzo en poco mas de un mes para registrar a mas de 7 mil
personas en diferentes estadoes del pais.

Segin el Boletin Interna de UNIOS, del 18 de diciembre de 1996, una brigada recorrio mas de 1,200
kilometros para atraer afiliados desde las ciudades de Tlaxcala, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Durango,
Morelos. Michoacan y Puebla. Con el mismo proposito fue necesario convocar a otras fuerzas, como la
Unién Nacional Campesina {UNC) bajo el mando de uno de sus dirigentes, Jos¢ Luis Arevalo, a fin de
alcanzar el requisito sedalado por la ley. En este orden, las afiliaciones por parte de la UNC se realizaron
en los estados de Jalisco, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro, Nayaril y Aguascalientes,

En el caso de UNIOS, se recurmrio a lugares de influencia o presencia de la organizacion en
comunidades del Estzldo de México t;ﬂcs como los municipios de Cuau.titlz'm Izcalli, Tecamac, Coacalco.
Tultitlin, Tlalnepantla, Neza y Ecatepec, donde se lograron mas de mil registros. En el espacio de [a
Ciudad de México, y en los lugares de trabajo relacionados con la construccion de viviends popular por
parte del FP y de la misma UVyD-19, las delegaciones politicas centrales como Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, Benito Juarez, Iztacalco, asi como Coyoacan ¢ Iztapalapa, fueron los sitios donde se recopilo la

mayor parte de las afiliaciones con poco més de 5 mil formatos.



Durante los diferentes recorridos las tareas de los dirigentes s¢ combinaron con el arduo trabajo
realizado por los militantes mds activos de cada organizacion. Desde la pinta de bardas y la pega de
carteles, hasta la edicién de un folleto sobre la organizacion y la realizacion de conferencias de prensa. asi
como la intervencién en mitines y movilizaciones efectuadas ante instituciones como Gobernacién y el
mismo IFE, fue como finalmente se llegd a considerar la posibilidad real de acceder al registro. A la par
de estas actividades los dirigentes (identificados para esta etapa como ¢l FP-UNIOS). pudieron reconocer
a varios lideres regionales, activistas y simpatizantes con el objetivo de sumarlos, ampliar y difundir su
proyecto de lucha. **

De las mas de 23 asociaciones politicas que presentaron la documentacion para su registro ante el IFE
s6lo 12 lo obtuvieron®™’, entre ellas el FP-UNIOS. A pesar de que la ley otorgé un canal de participacién
importante a las APN en el orden federal, en lo estatal su funcidn fue muy limitada. El financiamiento
obtenido de poco mas de un millén 700 mil pesos, no pudo elevarse con apoyos de ios gobiernos locales;
solo en algunas entidades del pais como Campeche. Chihuahua. Jalisco y Tabasco la ley contempld ese
beneficio; en otras. como Nuevo Leon, las APN solo obtuvieron estimulos para sus actividades de
formacion quedando limitada la accion politica.

De cualguier manera, hacia principios de 1997, ¢l FP-UNIOS recibié una cantidad importante de
recursos para iniciar los trabajos de formacién y capacitacion politica, trabajo editorial y de difusién, asi
como de investigacion politica y socioeconémica. Cabe destacar, que con base en la distincion y perfil que

establecid 1a ley electoral a las APN, los dirigentes siempre consideraron el registro como un mecanismo y

% “Epgresamos nuestra documentacion al IFE: Demandamos nuestro registro legal como APN. Siete mil 800
afiliaciones en 21 estados; comités en 15 entidades y la documentacién basica” en Boletin Interno de [ UNIOS! Nim.
12, México, 18 de diciembre de 1996, p. 1-3; Consideraciones sobre las Agrupaciones Politicas Nacionales, Mimeo,
sif, s/a. 6 p.

B7 | a5 organizaciones que solicitaron registro como Agrupaciones Politicas Nacionales fueron: Alianza
Zapatista, Alianza Civica, Amigos de la Ley Natural, Asoc. Nac, Rev. Gral, Leandro Valle, Causa Ciudadary,
Colosio Justicia y Democracia, Consejo del Pueblo Aguilas Mexicanas, Convergencia por la Democracia.
Convergencia Socialista, Coordinadora Ciudadana, Cruzada Democrdtica Nucional, Diana Lunra, Freme Liberal
Mexicano 8. XXI. Frente Rev. De Organizaciones Ciudadanas, Movimiento Nacional Indigenista, Org. Awéntica de
ta Rev. Meticana, Politica Obrera Socialista, Sociedad Nacionalisia, Solidaridad, Unidad Obrera y Socialista, Union
Gral. De Obreros y Campesinos jacinto Lopez, Unién Nacional Indigena Revolucionaria y UNO. Las asociaciones
que se apuntan con cursivas son las que obtuvieron ¢l registro.
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plataforma para alcanzar su condicion de partido politico nacional en el mediano plazo. Para ello, mucho
del analisis efeciuado por fos mismos. particularmente de la UVyD-19. s¢ enfoct a la revision de la ley. de
sus beneficios y limitaciones hacia las asociaciones politicas desde 1977.

De igual forma, si. bien los trabajos de registro pgnnitieron conjuntar los esfucrzos de las dirigencias
de UNIOS, el FP y la UNC, el objetivo politico de fondo que se considerd hacia el futuro inmediato fue
crear las bases para la conformacion de un aparato politico mayor. esto es la constitucién de un frente-
partido de izquierda socialista, aprovechado la realidad ¢ inconformidad social y politica de diversos
sectores sociales en el pais.”*

A pesar de todos fos esfuerzos por definir una sola organizacién, y una vez que se consiguio el
registro, las discusiones y diferencias no solo por la direccién del wabajo sino por la manera de ejercer los
recursos obtenidos (al parecer de poco mas de un millén setecientos mil pesos) no se hicieron esperar.
Como parte de una crisis ya eterna. las dirigencias de ambas organizaciones nuevamente entraron a una
etapa de conflictos y rupturas, acuerdos y desacuerdos. Para ¢l FP los dirigentes de UNIOS no sélo no
tenian un programa explicito de trabajo, sino trataban de ejercer linea sobre la militancia y ciertos
dirigentes medios hasta en sus actividades de gestoria social. Por su parte, para UNIOS el FP debia decidir
no s6lo su orienlacion sino su integracion a los trabajos de construccion politica y partidista.

Segin un balance realizado hacia principios del 2000, muchas de las iniciativas del FP fueron
bloqueadas en la medida en que no coincidian con las politicas a seguir por la dirigencia de UNIOS, Hacia
enero de 1997, el FP llevo a cabo una Asamblea Nacional donde se llegd a establecer las bases y las
acciones rumbo a las elecciones de agosto de ese mismo afio: sin embargo, para Unidad Obrera y

Socialista los planteamientos no comrespondian a los métodos v procedimientos de trabajo sobre la
pol Y p 1

*% *La idea de formar parte de una misma organizacion se afirma ante el hecho que estamos ante una
oportunidad, que no habiamos tenido antes, de construir un partido que empiece a disputar sectores de la vanguardia
a los charros y los partidos burgueses reformistas. Objetivos que implica grandes dificultades para nesotros que
somos una organizacién débil v con una direccion todavia mas débil [...] nuestro objetive es construir un partido
obrero revolucionario de corte leninista, apoyado en el principio del centralismo democrdtico; inmerso en ¢l
movimiento de masas fundamentalmente entre los trabajadores [...] centralismo democritico quiere decir la mds
amplia democracia en la discusion y disciplina en la accion.” Propuesia de Convenio para ser considerado por las
Juerzas gue promovimos el regisiro de UNTOS, Mimeo, sif, 5 p.
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construccion del partido obrero y socialista; fue asi como se inicié otra ctapa de ruptura y division en el
nicleo de la organizacion. mas que en <l trabajo de la militancia.”™’

En efecto. una vez que ¢l IFE empezd a canalizar los recursos a la organizacion. el FP reconstderd la
posibitidad de unir nuevamente fuerzas y llegar a un acuerdo definitivo. No obstante, debido a las
diferencias e intereses politicos {econdmicos) en aumento. 1a situacién derivo hacia un régimen interno de
trabajo dividido.

Con el fin de conservar el registro ante la autoridad electoral se considerd presentar un informe
general de gastos: para el ejercicio de los recursos disponibles se establecié un acuerdo de enlace politico
que definié las caracieristicas y naturaleza de la relacion. Asi, entre otros compromisos, se acordé una
Comision de Enlace con el IFE donde se definié una instancia de comunicacién social, y se considerd una
Comisién de Honor ante posibles controversias gencradas en el trabajo entre las partes. El apartado mas
relevante en esta discusién fue justamente el acceso al financiamiento, el cual se aplicé en partes iguales y
"por medio de la propuesta de un programa anual y sus prioridades para cada organizacion

Al término de esta polémica, y ante la cada vez mas alejada posibilidad de fusién definitiva. los
dirigentes acordaron diferenciarse hasta en el mismo nombre con el fin de identificar las practicas y
acciones politicas en el espacio publico. Ambas dirigencias decidieron autodenominarse Nuevo Unios, por
parte del Frente del Pueblo, y Viejo Unios, por parte de UNIOS.®

A pesar de ello, y ante 1a proximidad de las elecciones federales de agosto y de la importancia que
causé la eleccion del primer Jefe de Gobierno Electo én el D.F_, ambos bandos trabajaron con base en los

mismos principios politicos, pero distinguiéndose en sus preferencias ¢ intereses de relacién partidista, no

obstante acoiar una lista general de candidatos ante la coyuntura.

3% perspectivas del Frente del Pueblo en el 2000...0p. cit., p. 3.

20 propuesta de Acuerda Politice, Mimeo, s/f. 1 p.

%! rEali6 fusionarnos, realizar la unidad nos ha frenado para actuar conjuntamente en la construccién de Unios
come del F.P., en lo sindical y campesino. Por ello se tomd la iniciativa de convocar al Congreso F.P.-Unios, para
empujar la unidad y nombrar una direccion nacional que ayude a avanzar en las tareas a mediano y largo plazo y ¢en
la definicion adminisirativa de los recursos de Unios [...] presentar un informe conjunto de finanzas y comprobacién
de gastos...” FP-;UNIOS!. Resolutivos, Mimeo, s/f. p. 1-6.
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En el mes de febrero de 1997, el FP-UNIOS ilevo a cabo una Convencion Electoral con el fin de
definir las posiciones sobre ¢l proceso comicial, La propuesta central se ubico en conformar un referente
pelitico de izquierda distinwo al del PRD; esa idea tuve como denominacion Polv Obrero y Socialista, el
cual tuvo como objetivo precisamente proponer candidatos a través del uso del rcgistro_electeral de] PRQ
y del PT. Segiin la sintesis realizada por la direccion de UNIOS, la convencion votd |7 candidatos para las
elecciones de diputados federales y locales por mayoria. asi como para autoridades municipales. 2

A través del documento intitulado "Perfil de los Candidatos" la lista se integré de la siguiente manera:
en el ambito del Estado de México, Distrito Vil {Cuautitlan lzcalli) José Ramos Cruz, dirigente de
ARCIAC y del MUP mexiquense: y Pedro Soberanes, dirigente de UNIOS en Tecdmac. Por parte de la
Unién Nacional Campesina (UUNC). se impulsd la candidawra de José Luis Arevalo en el Distrito 11, y de
Severiano Contreras en el Distrito 111, ambos en el Estado de Nayarit; en el Estado de Aguascalientes se
determind la postulacidn de Ramiro Carrillo en ¢l Distrite V. Por otra parte, en Veracruz y Oaxaca se
considerd a Rosa Valdés en Actopan y Andrés Gomez en Cérdoba, asi como a Roberto Coloa Gonzélez.
respectivamente,

En el ambite del Distrito Federal, y después de una notable controversia generada entre las
dirigencias del FP y de UNIQOS por una eventual postulaciéon de Alejandro Varas como candidato a Jefe de
Gobiemno por ¢l PT. finalmente se definid a Varas y Germéan Hurtado, dirigentes de la UVyD-19 y del
UVCD del FP, como candidatos a diputados por el distritc XV1 en Cuauhtémoc; vy finalmente a kgor
Aranda en el distrito XXXV de Santa Ursula Coapa en Coyoacan.

Rumbo al registro de candidatos eﬁ mayo de 1997, ¢l FP-UNIOS trabajé en el estableﬁimiento de
relaciones con la corriente identificada del MUP en el PRD de la capital, ¥ del PT en Guanajuato. Algunas

de las propuestas de camparia que se advirtieron obedecieron, como en 1994, a la realizacién de recorridos

n2

"Balance de la Convencion” en Boletin Interne de [ LUNIOS! Nam. 14. México, 13 febrero de 1997, p. 3.
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sencillos al calor de la gente y con base en sus demandas: se promovio |a organizacion y movilizacion
ante diferentes instancias de gobierno como repudio al apoye brindado al partido oficial. !

En este tenor, destaca la propuesta que formulé la organizacion hacia la campaiia de Cuauhtémoc
Cardenas en la ciudad de México en el sentido de la union de fuerzas sociales y politicas de izquierda ante
el régimen v su partido de Estado. Se llamé a votar por Cardenas y aquellos candidatos simpatizantes de la
vanguardia obrera y popular. La campaiia del candidato del PRD y sus posibilidades de triunfo real frente
a los candidatos del PAN y del PRI fue vista por los dirigentes del FP-UNIOS como "una oportunidad
mayor de crecimiento de la organizacion y de la difusion de sus principios y razones de lucha.”

En este sentido, el contenido central de su discurso fue nuevamente una campaiia critica, “dc unidad y
enfrentamiento, unidad y movilizacion, asi como de critica propositiva e invecando los referentes politicos
e ideoldgicos revolucionarios.” Como indicé uno de los dirigentes del FP "fue una campana donde no
queremos dar consejos al candidato, ni porque creamos que nos va aceptar lo que propongamos sino, mas
bien, es una actitud de imagen que queremos proyectar [...] queremos mostrarle a la gente que a pesar del
triunfo y del nuevo gobierno no se garantiza la solucion de sus problemas de fondo. ya que no es un
gobierno de los trabajadores del campo y la ciudad, que gobierne a favor de los de abajo, "

A pesar de todo el esfuerzo desplegado, los dirigentes de la organizacion no lograron establecer una
alianza formal con el PRD. Al término de los registros los dirigentes del FP nuevamente vieren frustrada
la posibilidad de acceder a un cargo de representacion popular y poder llegar a una instancia de gobiemno
por la via electoral y legitima. Como hemos indicado, y segiin los datos disponibles., muchos de los
espacios ofrecidos en ese partido correspondieron a candidatos identificados en el movimiento urbano de
1a capital ligados a la Asamblea de Barrios, la UPREZ y otras organizaciones sociales del MUP en la urbe.

L.as elecciones de 1997, como en antafio, fueron consideradas para los dirigentes del FP-UNIOS sélo

como una base para impulsar la construccion de una orgamizacion politica y partidista imaginaria. El

s ;Por qué y para qué vamos a las elecciones? Por wn Polo de Unidad Qbrera y Socialista que lance
cundidgtos y demande su regisiro o PRD v PT, Minuta Electoral del FP-UNIOS, 14 enero de 1997. 11 p.

* propuesta de resolucion poliica (del FP) para las elecciones de 1997, Mimeo firmado por Alejandro Varas.
sif. 1997, p. 1-9. (el paréntesis es nuestro).

187



triunfo de Cardenas en la ciudad y las fragiles relaciones que se lograron con ef PRD se consideraron
importantes sélo desde el punto de vista del cambio de gobierno priista y de la nueva gestidn
gubernamental para la ciudad. Mucho de lo negativo de la eleceidn se calificd como parte de los desafios
que significa acceder al sistema de partidos y ala tucha electoralde manera formal y organizada.

En resumen desde 1988, 1991, 1994 y ahora en 1997, ¢l papel de! Frente el Pueblo. mds que el de
UNIOS, fue muy limitade. No obstante, que el trabajo social les permitid acercarse al ambito politico a
través de la lucha clectoral en el PkT y el PRD, principalmente, su posicién de alianza ha estado marcada
por las pugnas existentes en su direccion y las diversas concepciones del trabajo politico y de la refacion
partidista. La dirigencia, mas que fa organizacién en su conjunto, ha asumido en los diferentes comicios
una actitud de mayor a menor intensidad y radicalidad politica. Su estrategia ha sido mis defensiva que
ofensiva hacia los partidos u organizaciones peliticas, a pesar de adecuarse politicamente y de inclinarse
hacia una posicidn cada vez mas moderada en su interaccién cor las instituciones politicas.

Bajo esta Optica. es evidente que tamo en el FP como en UNIOS la crisis de identidad politica
ubicada por las diversas concepciones del trabajo social y de la accidn politica partidista ha afectado no
s6ko su propio trabajo social y su conformacién interna, sino su desplicgue en el escenario politico y
electoral. Ademds, esta situacion ha impedido desarrollar seriamente el planteamienio de una organizacion
palitica de mayor alcance enfocada hacia la construccion panidista con base en objetivos, metas y
estrategias de accidn politica unificadas.

A pesar de o expuesto anteriormente, es conveniente ain abordar los razones y los alcances del FP
en el espacio electoral y partidista a fin de efectuar un balance general de nuestros supuestos toda vez que
a partir de 1998, los dirigentes convocaron a diversas fuerzas politicas y sociales con el fin de fundar el

denominado Partido Politico de! Pueblo ¢ intervenir en la lucha electoral hacia el 6 de julio del 2000.
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4.4. La gestacion del Partido del Pueblo y la constitucion de la Agrupacion Politica Local en Ia

Ciudad de México entre 1998 ¥ 1999.

De acuerdo con Angelo Panebianco. las caracteristicas organizativas de cualquier partido u organizacion
politica dependen, entre otros factores, de su historia, de cédme la organizacion haya nacido y se haya
consolidado.” En este sentido. para ubicar el proceso originario y los factores que propiciaron la
gestacion del Partido del Pueblo (PdP). es necesario conocer las bases que a partir de 1998, impulsaron los
dirigentes de ta UVyD-19 v det FP-UNIOS.

Al érmino del proceso electoral de 1997, la dirigencia del FP-UNIOS entré en una nueva fase
caracterizada por una persistente crisis de su direccion politica y del restablecimiento de redes sociales
entre su militancia ubicada en los diferentes proyectos relacionados con la adquisicién de vivienda
popular. Ante los cscasos logros alcanzados en las elecciones. la dispersion de las organizaciones
integrantes det MUP en la capital y su orientacion hacia las estructuras politicas del PRD, asi como en el
marco de la reformulacion de un nimero importante de demandas sociales dirigidas hacia el nuevo
gobierno encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas, entre otros asuntos, los miembros fundadores de la
Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre, a través de Alejandro Varas, impulsaron una nueva
revision no sélo de la situacion politica y clectoral del pais, sino del papel de las organizaciones
integranies del FP.

Bajo una doble visidn en su concepcidn sobre el trabajo social y los asuntos dedicados hacia lo
politice, las propuestas centrales del FP se inclinaron por detinir ¢l tipo de organizaciones, su estructura y
presencia territorial, los mecanismos de participacion social y de discusion interna, asilcomo su propia
caracterizacioén "autonoma” y de interaccion con el gobierno y el propio PRD. En el eje politico, Ia
revision que se efectud no sélo contempld la experiencia politica acumulada de sus dirigentes durante las

participaciones electorales desde 1988, sino los trabajos dedicados a la formacién politica entre la

5 Op, cit., p. 108114,
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militancia con el {in de coadyuvar a las bases de la organizacion y a sus descos de integrar un aparato
potitico mayor: ¢l partido politico.

Con este iltimo propdsito, hacia el mes de mayo de 1998, los dirigentes del FP-UNIOS convecaron
formalmente a la creacion de la denominada Comision }iac'ional_Organizadora, la _c“alfe encargd de
efectuar una estrategia de difusidn politica y penetracion territorial en diversos cstados del pais a traves de
lideres sindicales. sociales v representantes de organizaciones politicas entre los que figuraron Héctor
Ramirez Cuellar, José Amador Rodriguez, Femando Caceres Cintra, Juan Campos Vega. José Luis Rojas
Diaz, Sergio Almaguer Cosio, Luis Miranda Reséndiz y German Hurtado Aldana.

Hacia el 13 de junio del mismo afio. el conjunto de dirigentes acordé duramte la primera sesion
plenaria impulsar la formacién de una alianza de organizaciones sociales con el fin de crear las
condiciones para la formacidn de un partido politico. concebido en su primera etapa como "Alianza del
Pueblo”, y tratando de recuperar no solo las luchas sociales y las necesidades inmediatas de los sectores
sociales mas afectados por las condiciones econdmicas, sino el ambiente de dispersion entrelas fuerzas
politicas de izquierda hacia el afio 20007

En la segunda sesion plenaria cfectuada el 14 de junio, los dirigentes formularon los documentos
basicos de la organizacion (programa de accion, estatutos y declaracion de principios) con el fin de
analizar en lo posible su contenido y cumplir con lo establecido en la ley electoral (COFIPE: 1996, Arts. 22
al 31; 3000 afiliados en por lo menos 10 entidades, o bien tener 300 afiliados. en por lo menos 100
distritos electorales uninominales). No obstante que los representantes coincidieron en "posiciones
comunes, afinidades y pro-pésilos de lucha e identitarios”, para H;:‘clor Ramirez Cuellrar fue necesario

uniformar los criterios de organizacién minimos y la conformacién de comisiones de trabajo dirigidas al

registro, promocion y enlace entre la sociedad, asi como de finanzas, estructura y comunicacion interna,

* Acta Constitutiva de fu Alianza del Pueblo, 13 junio de 1998, p. 1-3: Boletin Interno de Unios Nim. 2,
Meéxico, 15 mayo de 1998, Tercera Epoca, p. 3-4.
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entre otras funciones relacionadas con el seguimiento de los tramites legales ante el Institute Federal
Electoral (IFE).**’

Después de los trabajos de discusion interna entre diferentes lideres de las organizaciones convocadas
y en razdén de los intereses politicos ¢a juego, asi como ante las implicaciones del trabajo individual y
colectivo en la obtencidn det registro, las organizaciones que finalimente fomentaron |a alianza del pueblo,
y que votaron por la denominacion de "Partido del Pueble" mas que el de "Partido Alianza Socialista”
fueron: el Partido Popular Socialista (PPS), a través de Cuauhtémoc Amezcua: el Partido de la Revolucion
Socialista (PRS), Alejandro Gascon Mercado; Partido de lzquierda Unida (P1U), Hécter Ramirez Cuellar;
Partido Revolucionario del Pueblo (PRP), Luis Rojas y José Santos: y el FP-Unidad Obrera y Socialista
{FP-UNIOS). German Hurtado y Mariano Diaz.

Los motivos centrales de los representantes en el PdP se ubicaron politicamente en cuatro puntos: 1)
presentar una oferta politica democrdtica v de izquierda socialista a los rabajadores y explotados del pais;
2) una organizacion, tipo frente electoral de izquierda, que dispute a los partidos los votos v los espacios
de representacidn el 6 de julio del 2000; 3) una opcién de participacidn real a las organizaciones sociales,
partidos y agrupaciones sin registro que se reclamen de este espacio politico clasista-socialista; y t;) un
espacio para la expresion de la diversidad social y politica. Como una nota importante se reconocié el
tamafio de la misién y la importancia del reconocimiento a la autonomia de los trabajos de cada
organizacion, a pesar de compartir el proyecto politico. ™%

El 8 de julio de 1998, a través de la Comision Externa los dirigentes notificaron al IFE su deseo por
constituirse como Partido Politico Nacional. ™ Mis tarde, a través de la Comision Nacional de Enlace, se

proporciond al Instituto Electoral un listado de fugares y fechas donde se efectuarian asambleas distritales,

7 geia Constitutiva de la Alianza del Pueblo, 14 junio de 1998, p. 1-6: "A construir el Partido del Pueblo” en
de frente Nam. 2, México, octubre de 1998, p. 1. 4.

8 Ihicdem.

9 vNotifico el PAP al IFE su proposite de participar en las elecciones federales del afio 2000 en Volanse del
Comité Nacional Promotor dei Partido del Pueblo, s/f, 1 p; Boletin interno de Unios Num. 4. México. 15 de julio de
1998, Tercera Epoca, p. 13-14; ";No es trascendente para la prensa ¢l PAP" en de frente Num. 3. México. ocuthre de

1998. p. 4.
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mismas que se provectaron entre el mes de agosto y diciembre. Hasta ¢l 13 de julio, y en el marco de
nuevas alianzas y relaciones impulsadas con grupos politicos y organizaciones de izquierda en ¢l PRTy la
Alianza Democritica Nacional encabezada por el ex rector de la Universidad de Guerrero Enrique
Gonzalez Ruiz y ciertas facciones del Partido Comunista Mexicano. las autoridades eclectorales
respondieron a la solicitud y llamaron a los organizadores del PAP a trabajar en su proceso de afiliacion
formal. Fue asi como iniciaron las labores en el seno de las respectivas organizaciones para alcanzar ¢l
niimero de afiliados requeridos y establecer sus estrategias de campafia conforme a sus respectivas
localidades y militancia.®™

Desde nuestra visic';n. los trabajos de la dirigencia del Frente del Pueblo y de UNIOS, ambas como
organizaciones nicleo del proyecto partidisia en la ciudad de México y como fuente para la accion
colectiva entre las organizaciones en los estados, fue no solo importante sino vital desde el punto de vista
de la coordinacion social y politica. En efecto, en su dltimo congreso realizado en la primera mitad de
1998, el FP-UNIOS determind ratificar su participacion en las elecciones del afio 2000 con otras fuerzas
politicas y sociales en la construccidon del también denominado “"Frente Electoral de Izquierda,
Democratico y Clasista“. ademas. se fijaron algunas consideraciones sobre las implicaciones y dificultades
en la lucha electoral y en el sistema partidista. En general, el FP considerd e} proyecto partidista no sélo
€omo un soparte para impulsarse y crecer en su propio imaginario politico. sino que sefialé las diversas
dificultades reales para participar, establecer alianzas v registrar candidatos con el PRD, no obstante que
se considerd apoyar nuevamente a Cuauhtémoc Cardenas rumbo a su tercera postulacion a la presidencia
del pais. i

Segan un informe de trabajo la dirigencia de esta organizacién sefialé que: "cs importantc avanzar en

la caracterizacién de cada una de estas fuerzas pero sin olvidar nuestro perfil de lucha. El Frente Electoral

(PdP), no es un polo obrero y socialista ya que faltan las corrientes del movimiento obrero y de masas.

™ Notas sobre el registro del Partido del Pueblo. Mimeo (Carta dirigida de Alejandro Varas a Francisco
Labastida, Secretario de Gobernacion). s/f, p. 2; Notas sobre la Campuiia de Registro, Mimeo, sif, p. 2; Oficio de la
Comisidn Nucional de Enlace del PdP dirigido al Consejo General del Instituto Federal Electoral del 8 de julio de
1998; "Piden 24 agrupaciones registro como partidos” en £/ Universal, México, Diario, 4 de agosto de 1998, p. 1.

192



Para gue esto se dé, no podemos descartar la posibilidad de conseguir el registro y también apoyar a
verdaderos candidatos comprometidos con el pueble."  Por otra parte, también s¢ reconocio que, si bien
los partidos politicos que solicitaron su registro como el Partido del Centro Democratico, el Partido
Democracia Social, entre otros, lenian un trabajo social importante. ninguno de ellos representaba a los
sectores mas neccsitados. "Lo que se necesita —se dijo— es contribuir a fa lucha social y politica,
construir el partido-frente con miras a convertirlo en un polo obrero y socialista, en forma de frente
electoral de izquierda y de los trabajadores.™™

Junto a los trabajos de registro v afiliacién generados con las organizaciones provenienies del Figjo
UNIOS en el Estado de México, el FP determind, finalmente, llevar a cabo un plan de campafa mas
concreto y con objetivos claros entre sus militantes mas comprometidos. La estrategia que se planted
desde el mismo mes de junio de 1998, consistié en reunir a las diferentes uniones de vecinos a fin de
establecer la coordinacion minima y conformar el proceso de afiliacion entre sus barrios y colonias
conforme a lo previsto por ta ley electoral.

Aunque en el discurso de los dirigentes se afirmo que las alianzas se establecerian con los sectores
mas necesitados entre la sociedad, lo cierto es que muchos de los acuerdos se establecieron con lideres y
representantes de organizaciones ya conformadas e identificadas en el espacio piblico. Asi, el Frente det
Pueblo trabajo principalmente en cada una de las asociaciones de vecinos creadas en las delegaciones de
Gustave A, Madero, Azcapotzalco, Cuathtémoc, Venustiano Carranza, Benito Judrez, Miguel Hidalgo,
lztacalco, Iztapalapa, Tlahuac, Coyoacan. Xochimilco, Milpa Alta, Alvaro Obregén y Magdalena
Contreras *”

Por parte de UNIOS, la campaiia por la construccién del registro del PdP logré sumar y ganar

afitiados entre organizaciones provenientes del Centro Civico Democratico de Puebla y Morelos, Causa, el

M nInforme Politico Electoral {para su discusidn en el plenario del Valle de México del 9 de julio de 1998)" en
Boletin Interno de Unios Nim. 3, junio de 1998, Tercera Epoca, p. 1-6; Notas sobre la Campaiia de Regustro,
Mimeo, s/f. 6 p.

™ Esquema de trabajo por delegacion para la consiruccion del PdP, Mimeo, s/f. 8 p; Informe del Desarrollo
de Asambleas, Mimeo, s/f, 10 p; "Programa de Asambleas Distritales” en de frente Nim. 3, octubre de 1998, p. 4.
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Partido de los Trabajadores Zapatistas, Cristo, Conatel, Cambio, la Asociacién de Residentes y
Comunidades Integradas, A.C.. y una organizacion de (axistas en los municipios de Naucalpan. Tultitlan,
Tlaneplantla. Ecatepec, Coacalco y Cuauhtitlin lzealli en el Estado de México.”™

De igual forma, y como parte del trabajo politico y de Eﬁl_iac_ién‘més amplia entre el conjgno c_lc
organizaciones politicas en el PdP, el FP generd una pelitica de alianzas con el fin de sumar el mayor
nimero de militantes. El trabajo de los dirigentes se enfocd hacia las relaciones con partidos politicos sin
registro como el anejo PRT y el PCM. y con organizaciones sociales como la Unidn de Cuartos de Azotea
en Tlateloko. el Frente Popular Francisco Villa, una fraccién del Bloque de Qrganizaciones Sociales
{BOS). el Movimiento Proletario Independiente, la Union Nacional Campesina y la Union de Vendedores
Ambulantes de Puebla 28 de Octubre, asi como lideres sindicales localizados en fa UAM. ] IMSS,
TELMEX y de la misma CNTE, entre otros grupos localizados en comunidades rurales y urbanas de los
tstados de Veracruz, Chiapas, Sonora. Oaxaca. Guanajuato, Hidalgo, Zacatecas, Guerrero y Tlaxcala.™™

Al término de los plazos establecidos en la ley electoral y después de amplios esfuerzos individuales
v colectivos desplegados entre el 31 de julio de 1998 y ¢l 31 de enero de 1999, asi como de la erogacion
de una cantidad significativa de recursos (segin un reporte interno los gastos se caleularon en poco mas de

500 mil pesos’”) provenientes del registro de UNIOS como APN, asi como de las fuerzas politicas

7 En el batance realizado por la direccion politica de Unios se destacd la coordinacidn existente con et Frente
del Pueblo y un secter de la Unién Nacional Campesina: "Con el FP, a pesar de que no hemos tenido la capacidad de
cumplir con todos nuestros compromisos con elos, en lo gencrak, el aspecto politico ha mejorado; se discute mas de
politica para llevarla juntos al PdP y a otros frentes como juventud, acto de Trotsky v por supuesto ia cuestidn
electoral, La UNC se esta reincorporando a los trabajos de 12 agrupacién y en relacion con el partido.” “Hacia la recta
final en la campaia de registro del PdP. Son ya diez las organizaciones aliadas de ;UNIOS!" en Bolerin Interno de
Unios Num. 7, México, novicmbre de 1998, Tercera Epoca, p. 1; "Se aceleran los trabajos para la construccion y el
registro del Partido de Pueblo” en de frente Nim. 4, México, noviembre de 1998, p. 4; "Festiva asamblea det PdP en
el Dlstmo 2 (del D.F.)" en de frente Num. 5, México, diciembre de 1998, p. 4, (el parenles:s €5 nuestro).

* Notas sobre el regisiro del Partido del Pueblo, Mimeo. Op. cit.. p. |; Tureas de relaciones. Mimeo.
Documento de Trabajo, s/f, 3 p: De frente Nim. 4, Op. cit., p. 4.

*" Aunque no se conoce la cifra exacta de los gastos de campaiia que destinaron cada una de las organizaciones
sociales y politicas que impulsaron el registro del Partido del Pueblo, se encontrd una propuesta de presupuesto
general para la campafia la cual indica entre 535 y 558 mil pesos, destinados hacia ¢! pago de profesionales,
comistonados, brigadistas, oficinas, viajes y recorridos de afiliacion, asambleas, coches, locales, mobiliario y equipe,
propaganda, capacitacion, preasa y comunicacion, gastos de representacion, entre otros, Propuesta de presupuesto
general para la campaiia de registro del PdP, Mimeo, s/f, 1 p.
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participantes. el PdP no logré cumplir en tiempo y forma los requisitos legales para constiluirse como
Partido Politico Nacional.

Hacia el mes de cnero de 1999, Ia organizacion habia programado 26 asambleas distritales para
ratificar el apoyo vy afiliacion al PdP en los estados de Jalisco (4). Morclos (2), Coahuila (1), Yucatan (1).
Nayarit (1), Campeche (1). Oaxaca (1), Michoacan (1), Sinaloa (1), Baja Califonia (1). Estado de México
(1} vy el DF (11), sin embargo. sélo 23 asambleas se realizaron de manera forma! y bajo la supervisién de
representantes del IFE en los estados de Jalisco {6). Nayarit (2). Baja California (3), Estade de México (2),
Zacatecas (4) y Veracruz, Tabasco y Oaxaca {1). Asimismo. 15 asambleas estaban no s¢lo pendientes por
efectuarse en [os estados de Guanajuato, Sinaloa, Veracruz. San Luis Potosi, Morelos, Sonora y el mismo
Estado de México, sino las condiciones cada vez fueron mds adversas para los representantes en esas
localidades. En el ambito particutar del DF, el FP sdlo levo a cabo 3 asambleas distritales en los distritos
2, 12 y 25 ubicados en Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc e lztapalapa, respectivamente, a través de las
uniones de vecinos y en zonas donde la gestion de vivienda popular se venia realizando desde 19852

En suma y de acuerdo con de frente No. 7, hacia el mes de febrero de 1998, el PdP logrd realizar 30
asambleas distritales acreditadas por representantes del IFE v 25 asambleas no fueron acreditadas. A pesar
de que no se alcanzo la afiliacion contemplada en ¢l DF, para los dirigentes del FP la realizacion de 55
asambleas distritales y el trabajo efectuado en 47 distritos mas en ¢} pais no sdlo fue un avance importante,
sino contribuyé en la difusion de los principios de fa organizacién, asi como en nuevos lazos para
estructurarse y participar en los procesos electorales inmediatos.””

Al mismo tiempo, también se reconocieron fallas en ¢l trabajo de coordinacion: se argumento, por
ejemplo, problemas personales en la direccidn politica, rupturas entre grupos politicos y representantes

sociales, desvio de recursos y falta de ética profesional hacia el trabajo partidario y social, asi comeo una

7 ¢f, Varas, Alejandro. "Crecimiento definitivo del PAP en 18 distritos electorales capitalinos” en de frente
Num. 6, México, enero de 1999, p. 8; Resolutivos y Propuestas del Plenario def Frente del Pueblo, Mimeo. enero de
1999, 3 p.

7 Huriado, German, "Terminé el tiempo marcado por el IFE para las 100 asambleas distritales” en de frente
Nim, 7, México, febrero de 1999, p. 8; Cfr., "La lucha por el registro del PdP" en Perspectivas del Frenie def Pueblo
a partir def 2000, Op. cit., p. 5-6.

195



débil formacion de equipos de trabajo, etcétera. Para algunos dirigentes ¢l Frente det Pueblo durante la
campaiia de! PdP se inpulsé una "politica de gente grande pero con una estructura organizativa de jardin

x w2l
de nifios."*”®

Una vez concluidas las actividades de difusi(:)niv apoyo o_rgani_zativo. los representantes (!cl I’fiP
convocaron — ya sin presiones— a la realizacion de su Asamblea Nacional Constitutiva hacia ¢l mes de
marzo de 1998, donde se detcrmind realizar un balance y depuracién de lo alcanzado hasta ese momento,
Segiin algunas declaraciones. los trabajos del PdP no sélo cimentaron bases de accion. sino ratificaron un
proyecio que lucha por las demandas de los trabajadores del campo y la ciudad, Ademas, se reconocio que
el trabajo realizado en el DF permitid ubicar la importancia de participar en el proceso de reforma politica
de la ciudad y en la discusion de sus drganos de representacion politica y ciudadana. De manera mas
especifica, Alejandro Varas, fundador de 1a UVyD-19, dirigente del FP-UNIOS y del PdP, sefialo en de
Jfrente No. 8, no sélo las limitaciones existentes en la ley v los intereses partidarios que obstaculizan la
formacion de nuevos partidos, sino el derecho de existir y competir por parte de los ciudadanoes en los
procesos electorales conforme a su proyecto e identidad, a su pensamiento social y politico. y no por ct
niimero de afiliados. """

Como parte de los trabajos de afiliacion politica en el pais, en particular en el DF, los dirigentes del
FP hacia enero de 1999, decidieron aprovechar la militancia registrada en las delegaciones politicas
correspondientes al centro. sur v norte de la urbe con el fin de alcanzar el registro como Agrupacién
Politica Local (APL) dentro del marco del proceso de reforma politica y ante el escenario inmediato de las

elecciones vecinales a realizarse el 4 de julio en la capital.

™ "En cuanto al trabajo que venimos desarrollando hacia el PAP nos parece que estamos actuando de manera
super empirica, sin proyecio de intervencion que nos permita definir qué objetivos comunes tenemes cn este
proyecto, sin un presupuesto de gastos que le permita a nuestros comisionados tener claridad sobre [os compromises
que pueden adquirir [...] observamos titubeos o dudas sobre la fuerza de la organizacién [...] las reuniones no se
cubren, se llega tarde. no se preparan,..es la constante del trabaje entre nosotros y ante el PAP [...]" Ef Partida def
Pueblo y la participacion de , UNIOS!, Mimeo, s/f. p. 1-2; Perspeciivas del Frenie det Pueblo..., Op. cit., p. 5.

™ Varas, Alejandro, “Debiera contar programa no mimero, en ¢l IFE" en de fFente Nom, 8, México, febrero de
1999, p. 8.
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Al calor de los trabajos iniciales para conformar los requisitos exigidos por el reciente Codigo
Electoral del Distrito Federal sobre Agrupaciones Politicas Locales v lo establecido en la Ley de
Participacidon Ciudadana durante 1999, ¢l FP llevé a cabo una intensa actividad politica expresada en
diferentes movilizaciones v actos de protesta hacia las autoridades y erganismos encargados de gestionar
la vivienda popular de sus organizaciones. Simultaneamente, impulsé entre organizaciones del MUP la
discusién sobre la problematica urbana de la ciudad, criticé la gestion del PRD y los limitados accesos
para el financiamiento de obras en beneficio popular. Sus dirigentes llamaron a apoyar las manifestaciones
en contra del modelo econdmico y de la forma de gobiemo existente en la capital del pais.™

De manera especial, e Frente del Pueblo y UNIOS apoyaron diversos conflictos sociales
participando en marchas y actos realizados por estudiantes en huelga de la UNAM, manitestaciones del
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) v de la CNTE hacia el gobierno federal en contra de fa
privatizacion y el alza de los salarios, respectivamente, asi como ¢l Movimiento Electoral det Pueblo en
Nayarit a favor de Alejandro Gascon en su aspiracion a la gubernatura, entre otras movilizaciones y
expresiones solidarias generadas en el ambito nacional e internacional.”®'

Rumbo al proceso de registro como APL, las elecciones vecinales efectuadas por el Institute
Electoral del DF fueron consideradas de antemano por los dirigentes de la organizacion como un gran
fracaso ante el restringido debate e informacidon generada por dicho organismeo hacia la sociedad,

especificamente sobre los alcances y existencia real de mecanismos de participacion y representacion

280 yease, por ejemplo, “Crisis neoliberal y politicas errdticas, causas de mayor rezago en vivienda® en de frente
Nim. 4, México, noviembre de 1998, p. 1, 3, 5 ¥ 6: "Primer afio del gobiemo cardenista ¢n la ciudad de México:
saldo en contra” en de frente Nam. 5, México, diciembre de 1998, p. 1, 5: "Se agudiza este aio el nefasto plan
econdmico zedillista” en de frente Nim. 6, México, enero de 1999, p. 1, 5; Salas, José Antonio. “"Respuesta de
garrote zedillista a los més urgentes reclamos populares™ en de frenfe Nam. 7, México, febrero de 1999, p. 1, 2,5
Julian, Leslie, "Indigna que el GDF incumpla compromisos de vivienda” en de frenre Num. 8, México, febrero de
1999, p, i-5. Particularmente en este dltimo articulo véase la situacién de los terrenos irregulares del Frente del
Puebio en el D.F., asi como los asuntos pendientes en la gestién de vivienda ante ¢} Instituto v la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

2% Subre estas acciones véase "Avanza la lucha contra la privatizacion eléctrica” en de frente NUm. 9, México,
marzo de 1999, p. 1, 6; "Las cuotas: parte de la carrera por la privatizacion de la UNAM", en de frenre NOm. 9, Ibid.,
p. 7: Salas, José Antonio, "Amenaza huelga a la UNAM; Barnés insiste en su plan”, en de frente Num. 10, marzo de
1999, p. 7; "Amplio apoyo del FP al Movimiento Electoral del Pueblo”, en de frente Nam. 11, México, abril de 1999.

p. 8
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politica para los ciudadanos, De acuerdo con los primeros balances del FP. la difusion de tas elecciones
vecinales inicié no solo tarde sino que la organizacion se improviso ante demandas paliticas y sociales de
mayor orden planteadas por las organizaciones, los partidos politicos locales y sus representantes hacia las
autoridades electorales. Ademas, las lagunas existentes en la ley v su contradiccién real fue una limitacion
que no permitio desplegar el trabajo politico de los grupos y organizaciones en igualdad de condiciones
entre la sociedad capitalina.

Segin Lucas Alvarez Olvera, dirigente de la UTLP en el Centro v Gustavo A. Madero, un niimero
importante de grupos y organizaciones recibieron recursos provenientes de los partidos politicos
nacionales (PRI, PAN y PRD) en contraste con las aportaciones de miembros y militantes de
organizaciones populares como la UVyD-19 y el FP mismo. Por otra parte, las propuestas efectuadas en
campaiia por el PRD no reflejaban las demandas v necesidades reates de la poblacién en sus programas de

gobierno. Para Alvarez * se priorizo el consenso de cipula con los partidos politicos con registro para

intentar sacar la Reforma Politica [...] se contuvo el empuje del pueblo trabajador y se aprobé una ley
ciudadana sumamente limitada en sus alcances democriticos."™

A pesar de lo anterior, el Frente del Pueblo impulsé la recopilacién de finnas y apoyé las campafias
(LPC:1998; 750 en cada seccidn electoral del nimero total del padrén en cada distrito) de sus
representantes en los lugares de mayor presencia en la ciudad. Asi, s¢ trabajo en Santa Ursula Coapa, con
Juan Franco; en la colonia Transite y Cuauhtémoc, con Herminio Garcia: en la colonia del Mar y Tldhuac.
Antonio Alvarez Olvera; en Ticoman Gustavo A. Madero con Magdalena Prado v Beatriz Ontiz.
Curi(-)samente, y a pesar de las dificiles relaciones con et PRD, en la colonia Martin Carrera se realizé una
alianza con simpatizantes del PRD y de la Alianza de Organizaciones Sociales a través de Jesis Gomez y

Dolores Luna. Bajo la consigna "Unidad, Organizacion y Panicipacion Vecinal™ los representantes del FP

expusteron a la ciudadania la importancia de demandar mejores servicios urbanos, seguridad en el hogar.

™ Alvarez, Lucas. "Eleccion de comités vecinales en el D.F.. posible fracaso” en de frente Nom. |1, abril de
1999. p. 8: "En las elecciones vecinales. Defender nuestras propuesias, reto el 4 de julio” en dv frente Num. 6.
México, julio de 1999, p. 8.
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unidades habitacionales, mayor presupuesio delegacional para actividades sociales v culturales de jovenes
y nifios, asi como la urgencia de regularizar la tiema, departamentos y casa-habitacion. entre otras.

Al final de 1a jornada electoral del 4 de julio de 1999, cl FP obtuvo sélo un triunfo 2 través de la
planitla registrada en San José Ticoman con Magdatena Prado, superando a las impulsadas por René
Bejarano de! PRD. En colonias de Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Coyoacan y Tlihuac los
representantes del FP ocuparon sepundos y terceros lugares, no obstante, los escasos recursos para
difundir su programa de lucha entre la sociedad ™

Concluidas las elecciones vecinales, los dirigentes del FP aprovecharon los trabajos realizados en las
diferentes colonias y delegaciones para incentivar la participacion politica entre sus simpatizantes rumbo
al registro como asociacién politica. La experiencia de la eleccion representd, ese orden, un apoyo
fundamental que, a pesar de los resultados, sirvié para levantar [a estructura de base v delegacional en la
ciudad.

En el marco de la reforma politica para el Distrito Federal. las diferentes lideres regionales y el
nicleo central del FP, representado en los dirigentes de la UVyD-19. auevamente impulsaron una
estrategia politica de trabajo con el fin de cumplir con lo dispuesto en el Cadigo Electoral sobre las
Asaciaciones Politicas. Al igual que los requisitos exigidos para la conformacion de la APN. pero en el
ambito local de la ciudad, y con la necesidad de solo reunir 2 mil afiliados en la mitad de las
demarcaciones politicas, las tareas preparatorias iniciaron con la revision de la estructura organizativa, la
actualizacion de sus documentos basicos y la recomposicion de las diferentes comisiones de trabajo en lo
mterno y extemnao.

Como hemos explicado en el punto 3.2, entre 1990 y 1999 ¢l trabajo def FP se venia desarrollando
basicamente en 11 de las 16 Delegaciones Politicas del DF: Cuauhiémoc, Gustavo A. Madero. Coyoacan.
Tlahuac, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Tlalpan, Azcapotzalco. Benito Judrez, lztapalapa e

Iztacalco. En este espacio temitarial el papel de los fundadores del FP fue no sélo importante. sino

183 wpo esias elecciones solo faltaron los votantes. 4 de julio: escepticismo ciudadano™ en de frente Num 17.
México, julio de 1999, p. 8.
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contribuyé a la coordinacién social con ¢l lin de sumar el mayor nimero posible de simpatizantes a sus
listas de afiliacion: los dirigentes promovicron habilmente una politica de relaciones e intercambio politico
con lideres sociales y representantes de colonias con el objeto de integrarios a sus organismos de base y
direccion politica. _ o } o )

En la segunda quincena de abril de 1999, los trabajos por el registro iniciaron formalmente a través
de las uniones de vecinos de la colonia Roma y Doctores (UVyD-19-UVCD), ambas como motores del
trabajo politico y de la coordinacion social entre la militancia y los simpatizanies, asi como a través de los
dirigentes de las organizaciones de Peralvillo. Guerrero-Buenavista. Centro, Tepito, Tldhuac, Santa
Ursuta, Coyoacan y San José Ticoman. El 30 de abril, una comisién de ta Coordinacién Politica del FP
entregd la solicitud de registro y los documentos de ley requeridos al Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF).

Segin José Antonio Salas. uno de los militantes més activos y comprometidos con la organizacion, la
decision de participar en las elecciones vecinales y de buscar el registro local se consideré "no sélo
importante para avanzar en la disputa de los espacios de poder. sino a través de la participacion entre las
comunidades y la ampliacién de Ia base de afiliados se estaria en mejores condiciones para empujar las
demandas de los trabajadores y habitantes pobres en la ciudad. [Ademas.] la basqueda del registro -dijo-
es porque no nos sentimos representados con las carrientes politicas existentes ni con los partidos que
cuentan con registro."

Entre cl | de junic y ¢l 31 de julio de 1999, los dirigentes del FP planearon y supervisaron todas y
cada una de las asambleas distritales efectuadas en las delegaciones politicas. El reto era recopilar antes
det 25 de julio el mayor niimerc de afiliados a fin de estar en condiciones de realizar la Asamblea General
Constitutiva. Hacia el 19 de julio, después de un trabajo intenso realizado en las colonias y barrios de

origen de los dirigentes y donde se desembolsaron més de 40 mil pesos en los trabajos de organizacion. la

Comisién Coordinadora integrada por Alejandra Romero, German Hurtado y Jests Saavedra, convocd a la

_ ™ Salas, José Antonio, Inician los trabajos para pelear el regisire como APL" en de frente Niim, 12, México.
abril de 1999. p. 3: "Solicita el FP registro como APL" en de frente Niam. 13, México, mayo de 1999, p. 3.
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realizacidn de la Asamblea General Constitutiva del FP con el tin de cumplir con los indicado en la lev v
ante la presencia de funcionarios del {EDF.*®

De acuerdo con la relacion final. al 22 de julio de 1999. ¢l mayor nimero de afiliados se ubico en las
delegaciones de Cuauhtémoc con 1008: Gustave A. Madero. 506 Venustiano Carranza, 354; Tlhuac.
242 e Iztapalapa con 232. El mencr nimero correspondio a iztacalco con 143, Azcapotzalce, 133 Benito
Judrez. 152: Miguel Hidalgo. 192; y Tlalpan con 148. En Magdalena Contreras, Xochimilco, Cuajimalpa ¥
Alvaro Obregén la afitliacion fue muy pobre considerando que no se alcanzo mas alla de 30 inscripciones.

Las actividades del registro arrojaron la formacién de t] comités delegacionales y trabajo de base
fomentado en colonias v zonas de la ciudad con escasa presencia. En promedio la asistencia a las
asambleas distritales fue de entre 80 v 120 personas que, con credencial de elector, apoyaron a la
organizacion: se imprimieron mas de [0 mil ejemplares de los documentos bisicos y del drgano
informativo central de frenre. El nimero total de afiliados fue de 3,500. cifra que superd ta requerida por
a lev electoral que es de 2 mil.”™

EL 25 de julio de 1999, el Frente del Pueblo celebrd en el Teatro "5 de mayo"” de la Unidad Nonoalco-
Tlateloleo en la Delegacion Gustavo A. Madero la culminacion de los trabajos para el registro como
Agrupacion Politica Local (APL). Durante ¢l acto, la Coordinacién Politica informé sobre el desarrolto de
tos trabajos y los procedimientos efectuados ante las autoridades electorales; se seiialaron los errores v las
dificultades en la organizacion, la importancia de la formacién de equipos de base y la urgencia de
replantear funciones y responsabilidades. De manera muy especial, se acotd la importancia de los trabajos
de vivienda y de la militancia que apoyo el registro, a pesar de la falia de un programa sélido de demandas

y de las dificultades para unir a las organizaciones soctales y conciliar sus intereses en las delegaciones.

** Salas, José Antonio. "Firme la lucha del FP para obtener su registro” en de freme Nam. 16, México, junio de
1999, p. 8; Varas, Alejandro, "l.a campafia por et registro del FP jVal™ en de frente Nim. |17, México, julio de 1999,
p. I, E}
W Convoeatoria a la Asamblea General Constitutiva de la Agrupacion Politica Local del Frente det Pueblo,

Mimeo. fechada el 19 de julio de 1999, 2 p.
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Bl discurso central correspondio a Alejandro Varas, dirigente central de la UVyD-19, quien realizg
una reflexion eritica sobre la gestion piblica y politica del PRI en la ciudad, asi como de los timitados ¢
insuficientes mecanismos de participacién ciudadana para los habitantes de la capital. En esle marco,
tambi¢n advirtié la importancia de revisar la ley y las mismas estructuras de organizacién electoral con el
proposito de abordar una clara reforma politica en la ciudad. Acusé. por otra parie, a los partidos politicos
de una falta de seriedad hacia el asunto y llamo entre los asistentes a manifestarse a favor de una
organizacion de izquicrda con su propio perfil: "una izquierda revolucionaria que se manifieste por su

" % Finalmente, v antes de entonar el himno de la Internacional Socialista.

fuerza social ¥ su programa.
Varas indicé la importancia de trabajar en una posicion de izquierda hacia el 6 dc julio del 2000. v
convocd a los diferentes partidos y organizaciones presentes a fuchar con ese propoésito.

Al termino de los trabajos realizados para obtener junio con UNIOS la constitucién de la Agrupacion
Politica Nacional y de la experiencia del Partido del Pueblo, lo central ¥ positivo de conseguir el registro
como APL fue considerado por la direccion politica del FP como un salte importante dentro de su proceso
de lucha » construccién partidista mayor. A pesar de las implicaciones en el trabajo de formacion politica
y en la orientacién partidista, la dirigencia preciso que "el FP seguirfa siendo una organizacion social. con
trabajo v demandas de la sociedad, por lo que no se proyecta a la formacion de un partido." De forma mas
explicita. se asegurd que “la formacion del partido politico constituye un estadio mayor y que corresponde
a un trabajo mas serio y comprometido por parte de los cuadros directivos. la militancia v la sociedad en
general."*

Finalmente. y como se insistié durante las campaiias electorales y en distintos actos realizados en la
ciudad. los dirigentes del FP sefalaron la importancia de las organizaciones sociales y sus logros en

materia de vivienda alcanzados desde 1990. Se refirieron a su identidad social v cultural en 1érminos de su

proceso de lucha social producio de ta reconstruccion de la urbe desde septiembre de 1983, pero 1ambién a

" Adelante con el Frente del Pueblo!” en e frenie Nom. 18, Méxice. julio de 1999, (Texto leido en el aco

de Cierre de Campaiia del 25 de julio de 1999) p. 1, 4-5.
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su identidad politica marcada por las conslantes crisis de orientacion y definicién politica: se revalord la
importancia de la CUD y de sus organizaciones que se atrevieron a incursionar mas alla del ambito
exclusivamente reivindicativo en favor de la participacion politica efectiva en ¢l sistema politico y de la
lucha por la restitucion de tos derechos politicos de los habitantes del D.F.. en el marco de la reforma

politica nacional.

4.5. Dificultades y retos de la organizacion partidista: entre la institucionalizacién, ia

autonomia y la identidad politica en el FP.

Hasta ahora hemos tratado de recuperar las relaciones que se forman ¢ instituyen entre la Unién de
Vecinos v Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19) y el Frente del Pueblo (FP). Ademas, hemos
ubicado, de alguna manera, el proceso de participacion politica de la primera en las actividades de
construccion partidista de la segunda. No obstante, y con el fin de precisar nuestros supucstos de
investigacion, es necesario realizar algunas consideraciones respecto al problema de la participacion
partidaria v a sus dificultades. asi como a la relacién y situacion de ambas organizaciones en el sistema
politico institucional y partidista.

Las relaciones que se establecen entre la UVyD-19 y el FP son relaciones de intercambio politico.
Relaciones de respeto mutuo a las instancias y caracieristicas especificas de cada parte; relaciones que se
comstruyen a partir del reconocimiento de que los dirigentes, mas que la militancia. sen el motor central de
la accion de la organizacién social v su papel activo en la construecion partidista de 1a segunda.

La participacién politica de la Unién en el FP se entiende no solo como una actividad individual y
colectiva, sino como acciones que son producto ¥ se llevan a cabo en el espacio publico de la ciudad, que
han tenido una repercusion social en diferentes ordenes socio-politicos locales y que poseen, a pesar de las
limitaciones, un alto grado de conciencia y capacidad de transformacion. En el ambito de la politica, la

participacion ha tenido como propdsito no sélo organizarse en lo piblico con el fin de obtener una mejor



distribucién de recursos, sino de expresarse y demandar ¢l cjercicio eficaz de representacion y poder en la
sociedad, ™

La actividad partidista de la Unidn por si misma no ¢s comprensible debido a su particularismo y
representacion_de intereses sociales. pero la orientacion que sus dirigentes han adoptado de manera
Mdctica y estralégica” a través de la conformacion del FP (199Q), v de su nicleo politico a través del FP-
UNIOS (1992-1997), es lo que ha permitido ampliar su ambito de accion y manilestacion politica. Los
dirigentes han sabido defenderse como actores y han fomentando la accion colectiva entre su gente, asi
como entre sus mismos aliados potenciales con identidad politica o sentimientos comunes de cambio
social; su razdn de lucha y expresion es vilida en to politico toda vez que en la actualidad, para éstos, no
existe otro referente que cambie su percepcion de la politica v de lo gue "deberia ser el gobierno.”

Por otra parte. los retos que enfrenta la erganizacion ¢n las actividades de construccion partidista, sin
hacer a un lado sus cometidos en lo social. son varios v de diferente orden. Por un lado, las primeras
incursiones de la UVyD-19 en la politica partidaria tuvieron un relativo éxito en la medida que se logré
reagrupar a un buen nimero de organizaciones sociales dispersas y que buscaban una nueva orientacidn
politica. A través de la conformacion del FP, la Union impulso no sélo un mayor espacio de trabajo para
enfrentar asuntos de manera colectiva sobre la gestién de viviendas. sino experimentaron el deseo de
participar y acceder a los mecanismos de representacién politica formal. En este sentido, las relaciones
con el PRD fueron vistas como un punto de apoyo para crecer y organizarse, para ampliarse y construirse

en la diversidad social, politica y culura

1‘290

M Las acciones urbanas no son acciones “"espontincas”; sicmpre estin presentes, por un lado. un cierto grado
de intencionalidad o planificacién y, por el otro, alguna organizacion, aunque no sea formal, que permite realizar las
acciones. Dentro de cada espacio existen redes formales (organizacién) que convocan y redes informales
{conocimiento y relaciones entre vecinos) gue facilitan las acciones. Estas redes son formas de interaccitn
(intercambio y reciprocidad) que estan orientadas a satisfacer ciertas necesidades de los grupos..." Bolos, Silvia, La
constitucion de aciores sociales y la politica..., Op. cit., p. 230-231.Finalmente. e] concepto de participacion politica
se entiende no sélo come un proceso a través del cual las metas son fijadas v los medies son elegidos con relacion a
todo tipo de asuntos sociales, sino también como las accivnes desarrolladas de lo pablico-politico y que poseen algin
grado de intencionalidad, grado de conciencia y capacidad de transformacion. Al respecto véase nuestra referencia
conceptual en eita 13, p. 7: 23, p. 12, 46 y 47, p. 27-28, del Capitulo 1.

2 El quehacer politico de la organizacién no tienc como referente una concepcion limitada, partidaria, sino
éste constituye una actividad central en sus dirigentes; la vinculacién con partidos politicos ha representado una
necesidad a lo largo det tiempo para incorporar a algunos de sus miembros a los ambitos de representacion. Es un
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El problema de participar en la lucha electoral a través del registro de los partidos potiticos constituye
un asunto central en la concepcion v entendimiento de la autonomia y la construceion partidista. Por mis
agrupadas que se encuentren las organizaciones sociales es dificil que mantengan una posicion libre e
independiente hacia la situacién politica, mas aun, si su deseo ¢s tomar parte en los asuntos de discusién
local y nacional, Conviene sedalar que uno de los factores centrales que mantienc la relacion y el trabajo
politico entre la UVyD-19 y el FP, desde su mismo origen. es no s6lo participar en la experiencia de la
demaocracia representativa. en el sistema de partidos v en las elecciones, sino constituirse como
organizacion politica.

Al respecto. salen a la luz dificultades relacionadas con la formacion de la militancia, la disciplina y
la direccion politica mismas que se vinculan directamente con los intereses politicos de los dirigentes
hacia las corrientes o representantes de partidos u organizaciones politicas con que se ha establecido
contacto durante la lucha electoral. Como hemos expuesto los problemas de diferenciacion en la estructura
del FP son muy contrastantes: para las bases y algunos dirigentes, los lideres del FP son los que planean y
coordinan la estrategia politica a seguir, sus cotos de poder ¢ influencia alcanzados entre la masa les
permite establecer y legitimar acciones conforme a sus intereses y en razdn de la situacion politica. =

Por medio de un doble discurso donde reivindican la autonomia de la organizacién social respecto a
las actividades partidistas defienden su espacio de trabajo y, 2l mismo tiempo, son los promotores del

proyecto politico mayor. El involucramiento de los lideres centrales o también denominados aqui como

proceso que empieza dentro del sisterna politico institucional (vivienda) y continta con la formulacion de alianzas y
estrategias posibles en un partido a fin de abrir espacios politicos. Bolos, Silvia, Op. eit.

¥ Como 1o indicé sno de los militantes del UNIOS, "la UVyD)-19, a través de Alejandro Varas, ha sido el
motor del FP [...] los dirigentes de UNIOS manejan los principios, ta organizacién, los condactos internacionales, el
FP maneja las relaciones politicas, la audacia, ese salto hacia la 'fama’ {...] ambas organizaciones han sido aparatos
construidos por dirigentes 'caudillos' como los mas entusiastas en el proyecto [...] su direccion es pequeiio burguesa.
no obrera [ ..} la crisis de las organizaciones se refleja en las grandes disparidades de discusién, en la falia de
acuerdos; no somos ni la sombra de los trotskistas de fos 70°s. UNIOS ha sido un ejemplo de la adaptacion de los
dirigentes al sistema pantidista...e} problema en ambas organizaciones es cémo construir un partido de base
democratico [...] habria que preguntarse que pertinencia tiene seguir construyendo un proyecto socialista en la
actualidad, es valido [...] entre ambas direcciones las relaciones estin cruzadas, no hay union {..] existen dos
proyectos y concepciones distintas [...] el FP estéd més despolitizado en el sentido de la construccion del partido [...|
empiezan armandose como una especie de feudalismo, cotos de poder, feudalizacién en las organizaciones comao
sintoma de la misma incapacidad democratica que se vive [...]" Entrevista reaiizada a Lwis Saracho, México, D.F..
21 de octubre de 2000.
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fundadores en la politica pantidista. ha sido fundamentat para entablar nexos politicos mayores hacia ¢l
sistema politico. Sin embargo. et creciente interés en lo electoral les ha arrojado cambios impartantes en su
comportamiento y en sus formas de acceso a los recursos y benelicios sociales a favor de sus agremiados,

A pesar de que la participacion en la constitugion del FP-UNIOS como Agrupacion Politica Nacional
permitio conocer nuevas vias de acceso hacia las instituciones con el fin no sélo de exigir una atencion y
distribucién de los recursos, su papel en la formacion de una opcidn politica de izquierda socialista y
revolucionaria ha sido muy limitada, pero importante. dentro det conjunto social y de los mecanismos de
representacion via los partidos politicos PRD. PAN v PRI.

Por su puesto. gue en el seno del FP existen redes clientelistas en el sentido que lo esiablece Oscar
Nuiiez.”” Los lideres no sole se han impuesto como los conductores y representantes de su comunidad,
sino han creado las relaciones de apoyo cotidianas y cwasi familiares para su despliegue en la politica.
Ante las autoridades y con la presencia de sus agremiados no se comprometen, ni los apoyan
incondicionalmente: frente a sus problemas intemos v de difusion entre las bases mantiencn una actitud de
reserva en sus discursos v acciones: guardan una cierta independcencia hacia las instancias y frente a sus
representados; lo fundamental es lograr concctar & la organizacion con las instituciones a fin de resolver
sus problemas; finalmente, tas bases de su poder se sustentan en lz propia comunidad, mas que con los
postulados que se estabiecen en los principios de partido o en sus referentes idecidgico-politicos: ¢l
Wamado socialismo democrdtico.

Dicho de otra mancra. los lideres del FP son actores sociales claves en sus barrios y co!onias de
origen (centro, norte ¥ sur de la ciudad). Muchos de los recorridos que efectuamos en sus localidades
denotan 2 individuos que aceptaron su poder como parte del acceso a determinados bienes, a su
conocimiento sobre sus problematicas, a la interaccién con las instituciones. Al mismo tiempo detectamos
un amplio trabajo de convencimiento entre la gente para fograr una mayor presidn y atencion hacia las

autoridades con el fin de influir en el disefio eficaz e incluyente de politicas piblicas.

202 .. L. .
Innovaciones democrdtico culrurales del Movimiento Urhano Popular. .., Op. cit., p. 63-85.
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Entre los fundadores del FP existe una fuerte dependencia hacia las organizaciones soctales creadas
para la vivienda, ya que éstas cuentan con la masa de militantes que requieren para Hevar a cabo sus
propositos politicos. De manera inversa. los militantes necesitan de la conduccidon politica (del
intercambic de intereses} de los dirigentes con la finalidad de organizarse y conseguir bicnes o recursos
para sus familias. Sin duda. los retos que enfrenta la organizacion en este terreno son grandes v de distinta
indole. Entre algunos identificamos la falta de coordinacién social, la debilidad de acuerdos ¥ programas
de largo plazo existentes. la escasa preparacion téenica, juridica y politica para poder debatir temas
oportunamente frente a las autoridades. v la misma descentralizacion de funciones entre los militantes ¥
nuevos dirigentes sumados a la organizacion.

Ahora bien. la forma en que los dirigentes de la Unién han fomemado la participacion politica entre
el conjunto de organizaciones del FP ha sido una fuente importanie que permitc comprender las
diferencias entre el trabajo de direccion y el trabajo de coordinacion politica. No obstante, con ¢l propdsito
de pasar de lo social a lo politicamente organizado la UVyD-19 tiene ante si serios problemas por la
manera de definir no solo la tendencia a seguir en materia de vivienda y gestion urbana, sino por la misma
conduccién y orientacion politica entre los dirigentes que conforman el Frente del Pueblo.

Desde nuestra vision, la ampliacion de sus demandas vy su incursion en temas mds amplios y
abstractos no ha permitido concretar elementos minimos del trabajo potitico como la discusién y la
formacion politica. Por ejemplo, a pesar de su deseo por constituir, incluso, un partido politico nacienal
como el Partido del Pueblo (PdP) parcce existir una adecuacion politica cada vez mas orientada y
dependiente del ambiente politico v electoral, asi como de las instituciones con las que se liene mayor

. .. s hUN
interaccion como la de la vivienda.

5 A pesar de las dificultades sefialadas. se puede considerar que el sector donde mas se ha avanzado es el de
las relaciones entre la organizacion partidista y organizaciones de masas. Con altas v bajas ¢l FP-UNIOS se mueve
en tres niveles, partido, militantes v bases. La articulacién proviene de sus dirigentes, de su trabajo v dedicacion
entre construir la organizacion politica sin afectar su autonomia considerada de base. El centralismo democrético que
se expresa en sus discursos de partido (sobre tode en UNIOS) es no sélo una interpretacién suf generis, 5ino poco s¢
ha analizado y discutido. La forma de aplicarlo esta en razén de su capacidad de adecuacion y desarrollo de la misma
organizacion. Asi, pedemos decir que, entre 1985-1990. existe una politica de masas, de cohesién y organizacion
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Si bien ¢l mayor reto del FP ¢s incursionar de manera mas directa en el espacio pablico y en el
sistema partidista de manera propia, un factor de suma importancia en la organizacion es definir el tipo de
orientacion politica que se busca, redefinir los valores y fines propios de lo social en lo politico con ¢l fin
de arribar hacia-un proceso serio y de mayor institucionalidad. _

En este orden, el acercamiento con las instituciones y la posicion cada vez mas coyuntural de los
dirigentes en el ambiente socio-palitico parecen haber afectado a lo largo de mas de catorce anos de
existencia no s6lo la "posicién estratégica” de la organizacion tipo movimiento social, sino las actitudes de
los mismos: cada vez menos radicales y mas moderadas.**

Aungue en los dirigentes y ciertos militantes existe una fuerte resistencia por abandonar sus
principios v estrategias revolucionarias, lo ciero es que presentan una vision muy pragmatica durante su
trabajo politico. Per las condiciones actuaies poco favorables para lHevar a cabo su proyecto socialista. por
las debilidades v rupturas organizativas internas, asi como ante la dependencia mayor de recursos
indispensables para su funcionamiento, entre otros aspectos. en el FP existe un proceso de relundacion v
readecuacion politica constante desde ef punto de vista de su identidad colectiva,

La organizacion es un aparato social en construccion politica. La crisis de identidad que viven sus
dirigentes, mas que las bases y militantes, se refleja -como hemos dicho- en diversas formas de concebir el
trabajo politico, en la diversidad de temas y posiciones expresadas para su accidn, asi como en ¢l repliegue

y reivindicacidn constante de sus principios en lo social (los sismos de 1985).

local-territoriaky 1990-1995, s¢ fomenta ¢l proyecto politico, la recuperacion teorica, progresiva, incompleia y
vulnerable a las criticas de otros grupos y organizaciones: v, 1996- 1999, donde existe el reagrupamicnto, conflicto e
integracion permanente en su interior y hacia el sistema pelitico y partidista, pero con la idea de seguir construyendo
su imaginario politico socialista,

* Como hemos indicado, las orientaciones estratégicas estdn en funcion del dmbito hacia donde se expresen
las demandas de la organizacién y de su identidad colectiva. Si bien, ¢l FP se ha proyectado desde 1o social para
actuar politicamente, los intentos por constituir una organizacidn politica y relacionarse cada vez mas con partidos
los ha llevado hacia una confusién en su identidad politica. con repercusiones importantes en su senc. Ahora bien. fa
interaccion y dependencia cada vez mayor de las instituciones, ya sea para el financiamiento de su actividad ¥y
formacidn politica o bien para la gestion de vivienda, de alguna forma ha afeciado la actitud ofensiva de sus
dirigentes, asi como su concepcion sobre el trabajo aulénomo ¢ independiente que se plantea en sus principios.
Consideramos que existe un viraje en la organizacion hacia lo moderado. ecléctico v menos radical, no obstante. que
en el discurso se afirma lo contrario, Finalmente, existe una fuerte tension entre su postura estratégica y ¢l manejo de
su autonemia; en sus relaciones en el ambiente social y politico que repercute de forma importante en su idemidad:
su postura es menos ofensiva y mas estratégica en el sistema politico v partidista, Véase, Capitulo 1. inciso 1.3.1.
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En menester precisar que, a pesar de los problemas internos derivados del control de los recurses
econémicos v de la hegemonia por ¢l controd de la direccién politica, ast como de |a poca seriedad en los
trabajos de relacion partidista. la UVyD-19 v el FP han experimentado sintomas de un proceso de
institucionalizacion.” La interaccion y el reconocimiento de las instituciones hacia la organizacion y sus
dirigentes, la participacion electoral propiciada a través del PRT y del PRD. la constitucion de frentes
politicos de izquierda. asi como los diferentes balances de la organizacion por conciliar posiciones y
plantear un programa unificado. entre otros elementos. nos indican la imencién v necesidad real por
organizarse, disciplinarse y formalizar cada vez mas su estructura politica.

Sin duda, las organizaciones sociales no son lo mismo que los partidos politicos, ni funcionan como
1al. Sin embargo. hay indicios de que la estructura del FP se planted como organizacidn propiamente
politica toda vez que los dirigentes basan sus postulados en la ideologia marxista-leninista relacicnada con
la construccién partidista, con la organizacion de masas. la lucha obrera v el cambio politico
revolucionario. Asimismo. ¢l contacto y relacidn permanente con organizaciones y partidos politicos de
izquierda los ha orientado hacia esa forma de luncionamiento v deliberacion.

Asimismo, existen evidencias que demuestran que tanto la Unidn como el FP se articulan ante
determinados hechos o acontecimientos come grupos de presion enfocados no sélo a demandar y exigir
bienes publicos, sino a expresar inconformidades y necesidades de orden politico y democratico local-
nacional, A pesar de ello, es necesario reconocer que los intereses de la organizacion social van més alla

de lo meramente coyuntural y reivindicativo como grupo. La participacion partidaria de la UVyD-19 en el

™ La institucionalizacién constituye un proceso complejo. segiin Panebianco. ésta se presenta o estames ante
indicios cuando: “la organizacion halla el paso de su estructura inicizl hacia su consolidacion; de su construccidn
hacia su estabilizacion; donde se desarrollan intereses estables para su supervivencia y lealtades organizativas: de
una fase donde los incentivos colectivos relacionados con la formacion de su identidad organizativa (participacion
del tipo movimiento social) a otra en la que predominan los incentivos selectivos relacionades con el desarrolio de
una burocracia (participacién de tipo profesional); de una fase donde la ideologia organizativa es manifiesta
(objetivos explicitos y coherentes) a otra en la que se transforma en latente (objetivos vagos. implicitos 3
contradictorios); de una fase en la que la libertad de eleccion de los lideres es muy amplia a otra en la que se reduce
drasticamente: de una fase donde prevalece una estrategia agresiva oriemtada a dominar/transformar el medio a otra
en la que predomina una estrategia de adaptacion propia de la organizacion. ya consolidada como sistema de
intereses, y que tiene que mucho que perder con una politica agresiva y aventurera. Al respecto véase Panebianco.
Angelo. Modelos de partido. Orgunizacion y poder en los partidos politicos . Op cir p. 56-37.
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FP. en UNIOS v en el PRD constituye un claro elemento politico que fomenta y condiciona la accion
colectiva, que anima a postular demandas inmediaias al nivel de propucstas politicas mayares, de cambio
social.

- Tal vez el principal dilema en la organizacidn—es mantenerse y_ defender sus intereses en lo
exclusivamente reivindicativo y coyuntural o bien transitar hacia lo politico partidista. En este sentido, los
dirigentes ticnen ante si un enorme reto per conciliar posiciones e intereses politicos, economicos y
sociales ¢n juego. Pese a que éstos fundan su accidn y valores en sus respectivos espacios de poder, fruto
de las organizaciones de vecinos, creemos que los mayores desafios estdn por venir ante la evaluacion y
alcances logrados en el terreno de la politica. la participacion politica pantidista y su posicion estratégica,
{mas ofensiva que defensiva), hacia el sistema politico institucional en la ciudad de México,

principalmente,

4.6. Consideraciones sobre la UVyD-19 y el FP en el sistema politico hacia el XTIV Aniversario

de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, ¢n 1999.

La Union de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre y el Frente del Pueble en 1z ciudad de México son
dos organizaciones que, a pesar de las dificultades existentes cn su conformacion sociak v en su definicion
politica, han podido incrementar sus recursos y ser reconocidas como actores politicos por oiras fuerzas
sociales y por las mismas estructuras de gobierno de la ciudad de México. En este sentido, la UVyD-19
constituye cn el FP el motor de la organizacién social y de fa aceidn en el ambito de lo publico politico
entre el conjunto de organismos que integran ef FP,

En efecto, rumbo al catorce aniversario de los sismos que afectaron 2 la ciudad de México como a
otras regiones del pais el 19 y 20 de septicmbre de 1985, la Union impulsd nuevas alianzas v relaciones
politicas con organizaciones sociales ligadas al movimiento urbano y vinculadas con los partidos politicos
de izquierda con ¢l fin de exigir al gobierno la accidn piiblica hacia los todavia afectados y damnificados

de los lerremotos.
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Entre agosto y seplicmbre de 1999, son varias las lineas de trabajo que la dirigencia de la Unidn
generd con ¢f fin de presentar un conjunto de reivindicaciones pendientes. no obstante, ¢éstas pueden
agruparse en dos grandes rubros: por un lado. la siuacion de la vivienda en la ciudad de México,
especificamente en la zona central de la capital, asi como las movilizaciones sociales efectuadas hacia
instancias de gobierno; y, por el otro, la actividad solidaria y de apoyo hacia fendémenos sociales y
politicos presentados en e] pais.

En el primer caso. la dirigencia del FP encabezada por Alejandro Varas y German Hurtado iniciaron
movilizaciones con el fin de entregar al Jefe de Gobierno de la ciudad, Cuauhtémoc Cardenas. un
documento en el que se daba cuenta de los saldos de la reconstruccion. En esa ocasién se aseguro que las
propuestas de campaiia del excandidato del PRD nro tenian una clara definicion gubernamental hacia el
problema de la vivienda en la urbe y, especificamente, hacia los mecanismos de acceso y financiam iento
para las organizaciones populares.”™

Hasta el 19 de scptiembre, el FP exigia la atencién de 55 familias localizadas en mas de 20
campamentos y vecindades consideradas de alto riesgo, asimismo, era necesario realizar un nuevo
diagnéstico de edificios ubicados en la zona central y que presentaban un visible deterioro en su estructura
fisica (2 mil). Por otra parte, se requeria la revision de asuntos demorados sobre la expropiacion de
inmuebles, la escrituracion de cientos de viviendas y el proceso de recuperacion de créditos. Cabe destacar
que hacia el 30 de septiembre del misma afio, se present6 otro fendmeno sismico en el suroeste del pais
cuyas ondas alcanzaron la ciudad de México lo cual motivd a esta organizacién a demandar acciones
gubernamentales y no solo por la revision de viviendas pendientes, sino por un programa de proteccion

o . 07
civil mis eficaz?

™ Carta diriga al Ing Cuauhiémoe Cdrdenas, Jefe de Gobierno del D.F. firmada por el Frente del Pueblo.
septiembre de 1999; Satas, José, Antonio, "Situacién de la vivienda en et D.F.", en de frente Nom. 19, México.
agosto de 1999, p. 2.

7 Algunos de los Edificios, Vecindades y Unidades Habitacionales con alto riesgo del Frente del Pueblo s¢
localizan principalmente en fa colonia Roma de la Delegacién Cuauhtémoc, Al respecto véase Salas, José Antonio,
"De nuevo en sepliembre. Para que la tragedia 1o se repita”, en de frente Num. 21, México, septiembre de 1999. p. 6:
“El sismo dafo en Oaxaca mas de 5 mil viviendas” en La Jornada Nim. 5417, sibado 2 de octubre de 1999, p. 1, 3.
5,54y 59.



Si bien ¢l problema de la vivienda constituye un asunto que ha crecido v se ha hecho complejo a la
par del aumento de fa concentracion demografica v del desarrollo urbano, para ¢l Frente del Pueblo la
posicién esencial del gobiemo tenia que ubicarse en aquellos asuntos prioritarios y que se venian
postergando por adm_inistracioncs pasadas. Algunos casos rcalcis Ebicfadgs en las colonias Roma, Guerrero,

Morelos, Doctores y San Rafael de la delegacion Cuauhtémoc denotan la grave situacion existente de log
predios. asi como las condiciones sociales en que se desarrollan sus habitantes ™™

Por parte del gobierno. la situacién no solo se consideré como un problema pablico y permanente en
las agendas de SEDUVI e INVI, sina la formulacién de politicas resultaba cada vez mas compleja ante los
limitados recursos y mecanismos de control cxistentes para llevar a cabo una respuesta integral al
problema. Ademas, el asunto se ubico v justificd como parte del déficit nacional de vivienda (4 millones.
600 mil anuales) existente en ¢l pais v del replanteamiento de los mecanismos de planeacion y
coordinacion operativas enire organismos publicos v privados para la construccidn de vivienda popular en
la ciuclad.™™

Asi, con el propésito de presionar especialmente alb titular de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda, Roberto Eibenshutz, el FP llevo a cabo una jornada intensa de movilizaciones con el fin de

demandar el cumplimiento de las acciones pendientes de la reconstruccidon y de los compromisos

efectuados por el PRD en la campafia electoral de 1997,

™ Es el caso de Dofia Teodora en la cerrada de Doctor Mérquez de la colonia Doctores; Teodora: “No quisiera
€star agui, pues necesito la vivienda, por eso me estoy aguantando. Estoy en éste campamento por que yo vivia en
Zacatecas 149 (colonia Roma). entonces ahi el edificio salié dafiado y, el duefio, pues dijo que si queriamos salir que
nos saliéramos, que ¢l no iba mandar arreglar nada; entonces yo fui a la Union de Vecinos v Damnificados 19 de
Septiembre (UVyD) selicitando una vivienda. Me dijeron que me iban a brindar ayuda, pero que vivienda no tenian.
que en campamento donde podia vivir por el momento. Entonces, yo se los agradeci, les dije pues si, que tenia que
venirme al campamento, por que no tenia donde vivir." Véase Voces del Campamento 19 de scptiembre 1985-1999,
México, Frente del Pueblo-Unidad Obrera y Socialista. Serie Folletos de frente, 1999, p. 9.

* Sobre la posicion del gobierno, especificamente de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del DF.,
existen varios informes. sin embargo, durante la recopilacién de informacidn y entrevistas con funcionarios muchos
de €stos se negaron argumentando fa existencia de mucho trabajo, falla de tiempo, no estar facultados para dar
informacion, asi como otras razones. No obstanie. encontramos algunos datos sobre la proyeccién y construccion de
viviendas entre 1996 v 2000 en el trabajo de Garcia Peralla Nieto, Beatriz, “Politica de Vivienda". en Ortega
Carricante, Carlos y Castillo Garcia Moisés (Compiladores), Hacia un nuevo balunce de lu politica social en la
crudad de México. México, Programa Universitario de Estudios sobre la ciudad-UNAM, 1996, p. 133-141.
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Las mismas acciones iniciaron ¢l 31 de agosto de 1999, con vn mitin realizado en las oficinas de la
Secrelaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con ¢l fin de exigir una politica social que permitiera ¢f
desarrollo de amplios sectores de la sociedad: con la marcha del "19 de Septiembre” de la Plaza de las
Tres Culturas en Tlatelolco al Zécalo donde se recordd a los muertos y se volvié a poner en duda la
eficacia del gobierno: donde se acotd la imponancia de la organizacion vecinal en las labores de rescate ¥
apoyo, asi como las raices propiciadas para fomentar una participacion politica mas amplia entre los
capitalinos en decisiones fundamentales de la urbe; v, finaimente, con la realizacion de un plantén en las
instalaciones de SEDUVI dentro del aniversario de la fundacidn de la UVyD-19, el 5 de octubre de
1985.°%

Hacia el 19 diciembre de 1999, y en el marco de la entrega de constancia de registro al Frente del
Pucblo como Agrupacién Politica Local por parte del Instituto Electoral del [2.F., algunas de las demandas
prioritarias de la organizacién fueron finalmente atendidas por los funcionarios de gobierno, no obstante.
la posicion de las autoridades se concentré exclusivamente en aquellos sitios de Ja organizacion donde se
tenia un mayor avance de construccion de viviendas.

En las reuniones realizadas en los meses de octubre, noviembre y diciembre entre funcionarios ¥
dirigentes del FP. se pudo apreciar la existencia de una débil coordinacion institucional para llevar a buen
término, y dentro de los plazos establecidos, los programas de vivienda impulsados por SEDUVI y sus
diferentes organismaos. En este sentido, el avance en la culminacién de obras y el equipamiento urbano
parcce depender mas de la capacidad de persuasidn y negociacion politica de los lideres y representantes
de las organizaciones que de una geslion pablica planeada e impulsada eficazmente por las autoridades.””'

Cabe anotar, que existe una constante interaccién enire ambos actores como producto de los diversos
procesos administrativos basicos para la adquisicion, el diagnéstico de predios y los recursos destinados a

la construceion de vivienda popular. Es un proceso permanente de peticiones que, en casos especificos. ha

3% palacios, Sandra y Josefina Quintero, "En peligro, los habitantes de 300 edificios dafiades" en La Jornadu
Nam. 5404, México D.F., domingo 19 de septiembre de 1999, p. 1, 61.

300 peuniones de rabajo efectuadas entre funcionarios de SEDUVI y el Frente del Pueblo entre el 3 de octubre
yel 10 de diciembre de 1999.



derivado en conflictos y tensiones por ia lalia de informacion y actividades de cogestion impulsadas como
¢l proceso de solicitud a créditos e integracion de expedientes, asi como por el use v aplicacion de los
recursos destinados a [as organizaciones sociales por parte del gobierno.

Si bien el FP tiene un programa de demandas base, producto de diferentes reuniones de coordinacion

politica, existe un proceso de analisis y discusion muy limitado sobre el tipo de participacién social en la
instancia gubernamental. Como hemos dicho. los dirigentes son gestores de sus propios predios v obras en
construccion, sus demandas y trabajo varian en razén de su militancia, de la ubicacion geoprafica y de las
instancias gubernamentales con las quc se ticne un mayor contacto € interaccion,

En lo que respecta a las actividades de solidaridad y relacion politica. el Frente del Pueblo constituve,
desde nuestro punio de vista, un actor singular en la ciudad que ha venido reivindicando la participacion
politica ¥ la democracia no solo representativa en el pais v la capilal, sino ciectiva en términos del
bienestar v desarrolo social.

Durante el segundo semestre de 1999, los dirigentes de la UVyD-19 y del FP no sdlo formaron parte
de las comisiones de trabajo en el MUP para e\;aluar la sitwacién politica nacional. sino inlervinieron
activamente en actos y manifestaciones de apoyo a la UNAM y Chiapas. en jornadas de resistencia y
movilizacion contra la privatizacion organizadas por sindicatos como el SME y la CNTE. asi como en
protestas y mitines efectuados por organizaciones civiles. pacifistas y ecologistas, ante organismos

internacionales y embajadas en México por hechos ocurridos en Timor Oriental, Kosovo v la isla de

Py

Vieques en Puerto Rico, entre otros de orden internacional.™

En el dmbito local de la ciudad de México, destaca la discusién que los dirigentes realizaron para
intervenir en las actividades de campaiia de los candidatos det PRD a la jefatura de gobicrno de la ciudad.

Hasta donde sabemos, rumbo a las elecciones internas de ese instituto politico, los dirigentes del FP

"2 Sobre esios aspectos véase de fremie Num. 20, Mixico, septiembre de 1999, p. 6-8: e freme Nim. 24,
México, agosto de 1999, p. 1. 8; de frente Num. 22, México, octubre de 1999, p. 6-8. 12. Una compilacion reciente
sobre las principales acciones reivindicativas del Frente del Pueblo v la Unién de Vecinos v Damnificados 19 de
Septiembre en la ciudad entre 1990 y 1999, la encontramos en da direccion electronica www [punios ore ny



acordaron apoyar fa candidatura de Marcos Rascon con ¢l objeto de demandar mavores espacios de
representacion y apertura cn ese partido hacia representantes de las organizaciones sociales, asi como una
mayor atencion a los damnificados de los sismos de 1985 » del “sistema en 1999."

Si bien esta dhima etapa resulta relevante. queda para otro momento evaluar los alcances v nuevos
rumbos de la organizacion en €] PRD desde ¢l punto de vista de su estrategia politica a seguir, de su
concepcion sobre la autonomia e independencia de los partidos. de su capacidad de gestion ante nuevas
alianzas politicas para enfrentar los procesos electorales, asi come de su definicion partidista en términes
de su proyecto politico socialisia.

Hasta este momenio, hemos tratade de estudiar los antecedentes v la experiencia de una organizacion
social en el dmbito de la participacion politica partidista. en su intento por trascender su condicion
proptamente reivindicativa. En este capitulo analizamos no solo las diftcultades existentes de la
organizacion en lo interno sino su papel desplegado en ¢l ambiente de lo politico y electoral entre 1996 v
1999.

En este sentido, podemos afirmar que tanto la Unidn y ¢l FP constituven ejemplos representativos
entre el conjunto de organizaciones dei MUP que han avanzado c¢n su integracion vy lucha dentro del
sistema politico, que han tenido que adecuar a la realidad sus postulados ideologicos. sin renunciar
propiamente a su identidad politica, y que han revalorado en todo momenio su identidad colectiva
alcanzada antes, durante y después de los sismos de 1985,

Como advertimos en nuestro primer apartado. la UVyD-19 v el ¥P. son organizaciones sociales mas
o menos formatizadas que a lo largo de mds de catorce arios (1985-1999) han adoptado estrategins de
accion colectiva propias de los grupos de presidn como acciones conflictivas en el sentido que establece
Alberto Melucci. También, son organizaciones creadas por activisias provenientes o con antecedenies €N
organizaciones y/o grupos politicos cuyo fin estratégico en fo sociat es anicular y gestionar demandas
inmediatas. En lo politico, ambas organizaciones a través del registro como Agrupacion Palitica Local

busean participar y disputar el poder estatal a través de la intervencion colectiva en el sistema de partidos

[ ]
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a fin de generar politicas piblicas que progresivamente. v dentro de los cauces legales. sc orienten a la
transformacion social.

Finalmente, es necesario schialar que existen diferemtes implicaciones y dilemas en el futuro
inmediaio de la organizacién que comesponde analizar Onica y. exclusivamente a sus dirigentes y
militantes. Una de ellas es no solo lograr influir en los partidos v hacerse escuchar cada vez mids como
opcion politica en la sociedad. sino esencialmente estructurarse y avanzar hacia un proceso mds serio
como agrupacién politica o bien como organizacién politica tipo movimiento social,

Por el momento, y como se indico en uno de los balances efectuados por la dirigencia a principios del
2000, el Frente del Pueblo "busca los puntos de unidad en tomo al MUP, a las demandas sociales.
homogeneizar politicas ¥ un sin fin de cosas. Pero lo central es definir el tipo de organizacion que
queremos construir [...] en donde la lucha social sélo sea una parte de la lucha general de nuestra
organizacton [...] construir wna organizacion politica tipo movimiento social, con disciplina central,
polinca central, obligaciones ¥ presencia de masas [...] el objetivo es crecer en cuadros. en capacidad
politica, en ntmero de compaieros y postulamnos a nivel nacional como una organizacion de

H n
vanguardia,™*

WY Perspectivas def Frente del Pueblo a portir del 2000, Op. cit.. p.8
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Reflexiones finales y perspectivas

El objetivo de esta investigacion ha sido identificar las relaciones que se establecen entre una organizacion
social, la Unidn de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre (UVyD-19) y una organizacion politica. ¢l
Frente del Pueblo (FP). en la ciudad de México entre 1985 y 1999, Para desarrollar tal propuesla se
propuso una forma de abordaje tearico al problema de analizar [a I6gica de las relaciones que se instituyen
entre Ia UVyD-19 v el FP, asi como al de ubicar 1a participacion politica y las consecuencias que derivan
para la Union en su proceso de lucha social y orientacion politico-partidista en el Frente del Pueblo.

De esta manera, focalizamos nuestro trabajo hacia tres cortes o periodos especificos de estudio (1985-
1990: 1991-1995: y 1996-1999} los cuales. de alguna manera. nos han permitido identificar no sélo lo
distante de tal relacion, sino acercarnos  la indagacion de sus referentes ideoldgicos y de sus aspiraciones
politicas inmediatas.

Bajo 1a nocion de que todo fendmeno colectivo es producto de una realidad compleja compuesta de
elementos con diferente grado o nivel de analisis tedrico-empirico, se considerd conveniente utlizar los
conceplos de participacién politica. sistema politico y partidos. a fin de profundizar en el analisis sobre [a
estrategia v la identidad colectiva en las organizacioncs y movimientos sociales. El haber retemado
algunos planteamientos provenientes de la Ciencia Politica ¥ la Sociclogia ha permitido conocer que. si
bien los postulados sobre los movimientos sociales (europeos o estadountdenses) exigen ubicar referencias
basicas para la investigacion, es preciso situar. para el caso que nos ocupa, una propia acetacion a partir de
las caracteristicas de nuestro sistema politico y del papel que jucgan los actores en él.

En México los fendomenos sociopoliticos se presemtan de manera dispersa, heterogénea y
diferenciada, mas que homogénea y unificada. La labor del analista es precisamente descomponer la
realidad a fin de sefialar afgunas posibles vias de exploracion ¢ interpretacion con base en la propia
dinamica y accion de los actores. Algunas expresiones urbanas como marchas, mitines, manifestaciones,
protestas, movilizaciones, elc., son acciones colectivas que se expresan en lo que agui hemos situado

como organizaciones sociales. organizaciones urbano populares. No obstante, las acciones colectivas se
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muestran de orden reivindicativo o politico: asi como formas de organizacién que se distinguen entre la
sociedad por medio de movimientos reivindicativos, politicos y de clase. Son acciones que intentan
construir o reedilficar su identidad y sus adversarios bajo un escenario de conflicto especifico v que
tienden, en ciertos casos, hacia la construccion de un proyecto {social o politico) altcrclalj\'() al or_dcn
politico existente. En este trabajo distinguimos la importancia de la nocidn de accion colectiva v, al mismo
tiempo, fijamos una propia definicion de las organizaciones objeto de estudio respecto al ambito politico e
institucional.

A mas de catorce afos de los sismos ocurridos en la Ciudad de México. el 19 y 20 de seplicmbre de
1983, sin duda. son muchos los trabajos, reflexiones ¥ memorias que se¢ han efectuado entre la comunidad
académica y cientifica en ¢l pais. No obstante. al término de los procesos de reconstruccion v del
surgimiento no institucional de un nimero amplio de wniones de vecinos que sé auto organizaron y
demandaron al gobierno una respuesta eficaz hacia sus demandas, poco sc ha escrito sobre [a permanencia
y continuidad de éstos actores en el escenario politico. Si bien en algunos estudios se da cuenta de la
constitucion simbolica v de la identidad en organizaciones cuya visibilidad publica fue mayor, son cscasas
las investigaciones que tratan de situar la consistencia. retacion ¢ implicaciones politicas de otras
organizaciones populares de menor luminosidad durante su relacién con procesos sociales y partidos
politicos especificos.

El nacimiento de la Unidn de Vecinos de la colenia Roma en el centro de la capital del pais, no solo
se explica por los lamentables cfectos que ocasiond el terremoto entre la poblacion y la movilizacién
social generada, sino también por la actividad politica de sus fundadores desarrollada en organizaciones de
izquierda a través del Partido Obrero Socialista (POS), Partido de los Trabajadores Zapatistas (P1Z) y el
Panido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), entre otros. La caracteristica comdn que podemos
sefialar de éstos, es su gestacion bajo el pensamiento trotskista y marxista-leninista ¥ su profunda
conviceion de la necesidad de un cambio global que transforme al Estado v a la sociedad, ademis de su
sentido de participacion politica por la via electoral como un elemento para construir “su™ proyecto de

tucha politico y partidista.
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Precisamente. la enorme importancia que arrojé la organizacion vecinal y las redes sociales creadas
entre la comunidad afectada constituye una de las fuentes signilicativas que alimenta la idea de construir
un proyecto politico democritico alternative, o bien, de recuperacidn y continuidad al activismo politico
de orden socialista. Al igual que otros dirigentes urbanos con trabajo de base. los fundadores de la
UVyD-19 se han dado a la tarea de iniciar un proceso gradual de aprendizaje social como caldo de cultivo
para la formacion politica, De manera alterna han propictado mecanismos de apoyo entre la opinion
poblica, partidos politicos, organizaciones altruistas, organismos publicos internacionales. etc.. a fin de
lograr el financiamiento suficiente para la reconstruccion de viviendas en la urbe, particularmente en la
zona central como su drea principal de influencia social y politica.

Al calor de las movilizaciones v protestas efectuadas hacia el gobiemno entre 1986 y 1990, la Unidn
fue ta base para motivar la accién colectiva en el seno de la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD),
y fijar —a la manera de los grupos de presion— otra serie de reivindicaciones como el derecho a la
vivienda digna. el acceso a los servicios urbanos, salud, abasto, educacién. ctc. De manera notable. la
Unién encauzd la inconformidad social hacia la accién politica con el fin de aglutinar, reclutar, organizar
y obtener un determinado reconocimiento v legitimidad entre los diferentes dirigentes en ¢l Movimiento
Urbano Popular (MUP).

Uno de los principales aportes gue llevo a cabo ia Union fue justamente luchar no sélo por un
reconocimiento pablico y politico entre los damnificados, sino frente a las autoridades gubernamentales.
Al respecto, la constitucion de la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular (ANAMUP) en
1989, condensa una buena parte de las posiciones sociales y de la continuidad del proyecto (politico) del
MUP en su fase de fragmentacion. Asimismo, resume la reorientacion y fusion politica de un conjunto de
actores especificos en la ciudad y en el pais en la perseverancia por el cambio social, asi como por el
establecimiento de una correlacion de fuerzas distinla entre la sociedad v el Estado.

Podemos decir que la ANAMUP fue la referencia que permitic la fundacidn del Frente del Pueblo en
1990, con base en cinco organizaciones sociales (Unién de Vecinos y Damnificados 19 de Septiembre.

UVyD-19: Unidn de Vecinos e Inquilinos de Peraivillo. UVIP; Organizacidén Independiente de
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Cuaultémoe, OIC: Union de Cuartos de Azotea de Tlatelolco-Coordinadora de Cuartos de Azotea de
Tlatelolco, UCAI-CCAT: y Unién Popular Nueva Tenochtitlan-Centro, UPNT-C} rclativamente
cohesionadas que. por medio de su identidad social alcanzada durante los procesos de reconstruccion de
viviendas, lograron dar inicio a-una estrategia politica. de mayor alcance para su. acegso y participacién en
¢l sisterna politico.

En otra linea. la fundacion del FP constituye una etapa de la concrecion del proyecto politico
impulsado por los fundadores de la UVyD-19. Por los antecedentes de sus miembros. sus practicas y
experiencias alcanzadas en grupos politicos de izquierda. podemos afirmar que la estructura originaria se
planted como una fase precedente para la construccion de una organizacion politica.

Como advertimos en el Capimlo I, las organizaciones sociales no son lo mismo que las
organizaciones politicas. ni funcionan como los partidos politicos. sin embargo, hay muchas
caracteristicas que permiten ubicar entre 1992 v 1997, que In conformacion del FP se plantes en visperas
de un proceso de construgcion partidista. Al respecto la composicion de su estructura orgdnica, los
diferentes mecanismos de penetracion territorial y de difusion entre la sociedad. asi como la forma de
trabajo vertical y centralizada. entre otros rasgos. permiten aseverar que los deseos de ks dirigentes
siempre han sido establecer una base de crecimiento politico enfocada no sélo a determinados beneficios
sociales, sino a cenformar la militancia politica.

En este tenor, el papel que han tenido los dirigentes de la UVyD-19, en su faceta politica, es
sumamente relevante ya que se han constituide como la base del funcionamiento politico y organizativo
de todo el grupo. Exactamente, la actividad de los dirigentes de la Unidn. mas que el de las bases
conformadas a partir de los predios registrados para su reconstruccion, les ha arrojado un amplio peso ¥
hegemonia en los organos de direccion y decisién politica (Coordinacién Politica) del FP. Uno de los
actores centrales, Alejandro Varas, ha sido no sélo el lider politico y moral de la organizacién, sino el
canductor en la gestion social ante el gobierno, asi como uno de los protagonistas principales durante
diferentes procesos de relacion e intercambio politico frente a grupos del MUP v partidos politicos de

oposicton al régimen.

226



El Frente del Pueblo es fundamentalmente una organizacion territorial que basa su existencia en las
condiciones sociales que expresan sus agremiados, los cuales provienen de diferentes sectores sociales. La
permanencia de entre 10 mil y poco mas de 3,500 individuos registrados entre 1992 v 1999 tiene que ver
esencialmente con el acceso a determinados beneficios v satisfactores inmediatos. Como hemos expuesto
en el Capirulo 3. 1a vivienda conslituye el motivo central que anima una porcion de su accion colectiva ¥
que. de algin modo, ha fomentado su deseo de participar en politica. Por su parte, los dirigentes
fundadores, a través de los representantes y/o coordinadores delegacionales (entre 6 y 11 en el D.F)
fungen como los sujetos centrales de la coordinacion social v politica a seguir: las bases de su poder se
encuentran precisamente en un conocimiento sui gereriy del sistema politico, en la conformacion de redes
sociales y politicas para la accion, asi como en el uso de diferentes mecanismos legales para insertar sus
demandas y necesidades en ia agenda gubernamental local e incluso federal.

Desde 1992 el FP parte de un proyecto que en si mismo es politico y que construye su actividad
desde lo social. A través del planteamiento de una nueva estrategia politica los dirigentes ampliaron los
espacios de participacién politica donde los trabajos impulsados para la fundacién de Unidad Obrera v
Socialista (UNIOS), como Agrupacion Politica Nacional. permiten comprender una clara orientacion
politico-ideoldgica. Sus principios centrales incorperan la nocion de socialismo democrdtico como
fundamento reciente de su actividad politica y, al mismo tiempo, otorgan un papel primordial a la gestion
social alcanzada en los diferentes comités delegacionales de base. En este sentido. la Unién ha sido, desde
nuestra vision, el aparato politico u actor estratégico que ha permitido incentivar los vinculos para la
construccion del partido, representado en este periodo como FP-UNIOS.

Por otro lado, st bien es cierto que la relacién entre organizaciones sociales y partidos politicos asume
caracteristicas especificas y novedosas para las primeras, va que la conexidn aparece no sélo cuestionada
por muchos de los miembros e incluso dirigentes, sino por las formas de cooptacién y clientelismo
existente en las segundas, es necesario sefialar que la Unidn tomé la decision de aliarse y participar

directamente en la formacién tanto de una organizacion politica (como el FP-UNIOS) como cn partidos



politicos. a través de procesos clectorales en el PRT y en el Partido de la Revolucian Democritica (PRD)
entre 1988 v 1997, respectivamente.

En ¢l primer caso, la Unidn y el FP encontraron ¢l espacio que permitio postular candidatos populares
¥y que abrid una nueva experiencia en el trabajo politico entre 1998 y 1991. En el segundo. el FP-UN_]OS
determing apovar de manera “critica ¥ propositiva” los planteamientos de cambio social y politico
expresados por Cuauhtémoc Cardenas durante las campaiias electorales de 1994 v 1997, pero sin
intervenir dircctamente en la disputa electoral con representantes debido 2 la limitacion de acuerdos,
alianzas y negociaciones impulsadas en el PRD. Mis adn. por la débil articulacion det MUP en la ciudad y
las preferencias politicas expresadas por dirigentes urbanos hacia el terreno electoral.

Como hemos explicado en el Capitulo 4, 1a participacion electoral del FP ha sido muy limitada. la
suma de resultados obtenidos no ha permitido. a diferencia de otras organizaciones urbanas como la
UPREZ o la Asamblea de Barrios. alcanzar un sdlo puesto de representacion popular a lo largo de su
existencia. Asimismo. ¢! trabajo de los dirigentes en las distintas elecciones se ha concentrado dnica y
exclusivamente en difundir el programa de lucha social sustentado en los procesos de reconstruccién
pendientes y en la propagacion de sus principios politicos ideoldgicos enfocados hacia la construecion de
su tmaginario socialista.

Ahora bien. aunque los difcrentes procesos electorales han significado una actividad importante en la
organizacién social (UVyD-19), ya que penmitieron sumar militantes e identilicar formas y mecanismos
de participacion politica alterna, éstos propiciaron una serie de dilemas entre los dirigentes no solo por las
formas y reglas de acceso partidista, sino por la definicion ¢ implicaciones en ¢l manejo de si autonomia e
identidad {social v politica).

Dicho de otra forma. los procesos de intercambio politico presentados entre la UVAD-19 y el FPL y
mas aon, entre el FP-UNIOS y el PRD, llevaron a los dirigentes a cuestionarse sobre los efectos politicos
y sociales que arroja esa vinculacion en el trabajo social de las organizaciones sociales. En este orden. no

obstante que ha existido una eleccion partidista por parte de los fundadores del FP, entre los militantes
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esla posicion esta mas enfecada hacia lo inmediato y concreto, a su participacion en actividades sociales.
culturales, movilizaciones, actos de protesta y apoyo a la gestién social.

En este trabajo hemos descubierto que las acciones politico partidistas impulsadas por la Union y ¢l
FP han acarreado efectos importantes en su orientacion social. toda vez que la interaccidn existente entre
el manejo de su identidad y la esirategia politica adoptada en el FP-UNIOS. se¢ presenta de manera
bifurcada, fragmentada. Los dirigentes de Ta UVyD-19. del mismo Frente del Pueblo, de la misma
organizacién politica UNIOS, asi como impulsores del Partido del Pueblo (PdP) en 1998, se mantienen
cruzando fa linea entre lo social y lo politico partidista.

Como se ha expuesto. durante el desarrollo de los trabajos politicos y organizativos del FP se hace
evidente la existencia de una indefinicidn politica muy marcada: existe una crisis constante de direccion
politica durante su intervencion en el sistema politico que se expresa en diversas concepeiones. métodos y
procedimientos de lo que deberia ser su practica politica y de su papel efectivo en los procesos de cambio
social.

Particularmente las relaciones que se han esiablecido entre ta UVyD-19 v el FP, son relaciones de
intercambio politico. son relaciones de respecto mutuo a las instancias v caracteristicas de cada parte: son
relaciones que se han construido a partir del reconocimiento de que los dirigentes sociales funcionan como
el motor de la construccion politica. En mas de mas de catorce afios de existencia la participacion politica
de Ja Unién en el Frente del Pueblo ha sido impulsada con el propdsito de acceder hacia la estructura de
oportunidades politicas del Estado: ha sido una actividad orientada a satisfacer demandas v necesidades
inmediatas en diferentes ambiles locales y que tienden relativamente hacia un proceso gradual de
transformacién social. De igual forma, la participacion en politica no sélo se ha propiciado como una base
para obtener un mayor reconocimiento e interlocucion frente al gobierno. sino ha sido una tribuna para
expresarse y demandar el gjercicio eficaz de representacion politica en la sociedad.

Por otra parte, 1a actividad de la Unién como organizacion social, no se comprende sino a partir de su
coadyuvancia en la formacion de organizaciones politicas: la doble identidad que presentan sus dirigentes

y que articulan de manera “estratégica” se vislumbra con base en su accién politica expresada en el FP-
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UNIOS v en sus distintos procesos de intercambio con partidos politicos de opasicidn, asi como entre las
organizaciones de izquicrda concurrentes en ¢l MUP de la ciudad. Por la manera en que s¢ editica su
discurso. donde sc reivindica la autonomia de la organizacion social respecto a lag actividades panidistas,
podemos decir.que existe una clara habilidad politica_que ha permitido alternar la participacion social con
la politica v que ha permitido defender sus logros sociales y recursos econdmicos obtenidos en la capual.

Hacia 1999, es casi indiscutible gue los dirigentes de la UVyD-19 se han constitwido como los actores
principales en la conformacién de la Agrupacién Politica Local (APL). Su experiencia alcanzada en la
pulitica v en la gestion urbana les ha permitido participar de manera mas directa en cl sistema politica: sin
embargo. con el propésito de pasar de lo social a to politicamente organizado, la relacién cxistente entre la
UVyD-19 v ¢l FP ticne ante si serios problemas por la manera de definir la orientacion y construccion
politica entre los dirigentes que conforman la APL.

Algunos de los principales desafios que la organizacion enfrenta en lo inmediato se wbican en:
realizar un balance de la composicién de su estructura y funcionamiento operativo: acotar el trabajo de los
dirigentes y delimitar los procesos de participacion social entre la mifitancia; realizar un padrén de
afiliados /o solicitantes de vivienda. a fin de sistematizar sus demandas hacia los organismos
gubernamentales encargados de la gestién publica: revisar los procedimientos y mecanismos legales
existentes sobre 1os trimiles de vivienda e incorporar propuestas de simplificacion administrativa; efectuar
un diagnéstico de la sitwacion actual que enfrentan los militantes en cada una de las colonias y
delegaciones a fin de impulsar un programa coherente de demandas con ¢] proyecto politico; renovar los
cuadros directivos a fin de incluir nuevos liderazgos en los procesos de decision politica; crear un
programa de capacitactdn permanente en temas relacionados con la formacion politica: revisar la eficacia
de Ias asambleas de base delegacionales. a fin de detectar problemas en Ja gestion y en el funcionamiento
operativo: evaluar el papel de las comisiones de trabajo relacionadas con las finanzas. vivienda, eic.. 2 fin
de intercambiar o anular actividades poco relevantes y que captan recursos; revisar la vigencia de los
estatutes v de los planteamientos operativos propucstos; fomentar entre las bases un mayor interés por los

asuntos politicos y partidistas con el fin de sumar a la discusion propuestas y puntos de vista relevanles a



seguir; plantear una agenda de trabajo especifica y menos abstracta. a fin lograr los objetivos y metas
propuestas por afio o semestre: impulsar un programa de supervision constante en los diferentes organos
con la finalidad de cvaluar ¢l trabajo politico, econémico y social; asi como revisar los contenidos y las
propuestas realizadas hacia partidos y organizaciones politicas con previa antelacion, con el fin de
articutar una mejor estrategia politica, lograr la una mejor definicion de alianzas y sacar un mayor
provecho durante su intervencion en los procesos electorales.

Si bien el mayor reto del FP como APL es incursionar de manera mas directa en el espacio publico y
en el sistema partidista de manera propia, un factor de suma importancia en la organizacion es definir el
tipo de orientacion politica que se busca, redefinir los valores y fines propios de lo social en lo politico
con ! fin de arribar hacia un proceso de cohesién politica mas serio y de mayor institucionalidad.

Es menester resaltar que ¢l acercamiento con las instituciones v la posicion cada vez mas coyuntural
de los dirigentes en el ambiente socio-politico parecen haber afectado hacia el final de milenio no sdlo la
"posicion estratégica” de la organizacion tipo movimiento social, sino las actitudes de los mismos. Entre
los dirigentes fundadores se percibe una posicién politica menos radical y mas moderadas durante su
desenvolvimiento en ¢l escenarto publico vy politico. At mismo tiempo el acceso a ciertos privilegios que
les ha otorgado la ley electoral en la ciudad hacia el 2000 {como los recursos econdmicos obtenidos) ha
significado un cambio importante en las formas de operacién y funcionamiento politico interno, en los
procesos de decision y deliberacion como agrupacion potitica local.

Por otra parte, aunque en ciertos dirigentes y militantes existe una fuerte resistencia por abandonar
sus principios y estrategias revolucionarias de antafio. lo cierto es que impera una vision imuy pragmitica
durante su trabajo politico. Por las condiciones politicas aciuales para llevar a cabo su proyecto socialista,
por las constantes debilidades v rupturas organizativas internas, asi como por la dependencia mayor de
recursos economicos indispensables para su funcionamiento, entre otros aspectos, pedemos concluir que
en ¢l FP existe un proceso de refundacion y readecuacion politica constante desde el punto de vista de su

identidad colectiva. La organizacién, a pesar de mas de diez afios de existencia, es un aparato social en



consiruccidn politica. La crisis de identidad que viven sus dirigentes, mas que las bases y los militantes se
refleja, como hemos constatado, en diversas formas de concebir ¢l trabajo politico, en la diversidad de
temas y posiciones expresadas para su accion, asi como en ¢l repliegue y reivindicacion constante de sus
principios expresados desde en lo social (ls sismos del 19 y 20 de septiembre de 1983).

Bajo estas reflexiones cabe aclarar que pesce a los problemas internos derivados del control de los
recursos econdnicos v de la hegemonda por el control de la direccidn politica, asi como de la poca
seriedad en los trabajos de formacion y relacion partidista. el FP ha experimentado sintomas de un proceso
minimo de institucionalizacion. La interaccion v el reconocimiente de las instituciones hacia la
organizacion y sus dirigentes. la participacion electoral propictada a través del PRT v del PRD, ia
constitucion de frentes politicos de izquierda, asi como los diferentes balances de la organizacidn a fin de
conciliar posiciones ¥ plantear un programa unificado. entre otros elementos, muestran signos de una
mayor necesidad por disciplinarse v formalizar cada vez mas su estructura politica con ¢l fin de
aprovechar los cambios ¥ las transformaciones que se presentan en ct sistema politico.

En resumen, podemos reafirmar que la UVyD-19 y el FP son estructuras organizativas relativamente
formales que para la consecucion de sus objetivos y metas. han adoptado desde su surgimiento (1985,
1990-1999). diferentes estrategias de accion conflictivas que, si bien se pueden expresar como grupos de
presion, su orientacion se ubica bajo la forma reivindicativa o politica de acuerdo a la coyuntura y a los
accesos que le brinda el sistema a través de las estructuras de oportunidad politica e institucional.
También, son organizaciones creadas por activistas provenienles con antecedentes en organizaciones y/o
grupos politicos cuyo fin estratégico en lo social es articular, vincular y gestionar demandas inmediatas
dentro de los cauces legales, ademas de praponer en lo politico una transformacion social de largo plazo.

Es posible que el principal dilema que vive e¢n la actualidad el FP sea mantenerse y defender sus
intereses en lo exclusivamente reivindicativo y coyuntural o bien transitar hacia lo politico partidista.
Como hemos apuntado, los dirigentes tienen ante si un enorme reto por conciliar posiciones e intereses
politicos. econdmicos y sociales en juego. Pese a que éstos fundan su accion v valores en sus respectivos

espacios de poder, fruto de las organizaciones de vecinos. creemos que los mayores desafios estin por
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venir ante la evaluacion y alcances logrados en el terreno de la participacidn politica v de su oricnlacion
cada vez mds profunda como organizacion politica partidista. En este sentido la posicion que debera
asumir la dirigencia, a través de la Coordinacion Politica. sera establecer v revisar su posicion cstratégica
(mds ofensiva que defensiva) con miras a desarrollarse y crecer en el sistema politico o bien prevenirse
para entrar hacia una nueva fase de reflujo, dispersion y fragmentacion politica en fa urbe.

Finalmente, no estd de mas indicar que tanto la UVyD-19 como el FP han contribuide entre la
sociedad a la defensa del espacio local: han coadyuvado a que un porcentaje infimo de la poblacion mas
afectada por las politicas neoliberales en curso puedan acceder limitadamente hacia una vivienda poputar:
han despertado una mayor conciencia sobre |a importancia de la ciudadania en los mecanismos de
decision y representacidn politica: en la lucha por él respecto de los derechos individuales y sociales: en Ia
importancia, vigencia y valoracion del proyecto socialista como base para et cambio social v democeritico:
asi como en una mayor urgencia de participacién de la sociedad civil. expresada en organizaciones
sociales y politicas, en la deliberacion de los asuntos pilblicos v en el eficaz cumplimiento de la

responsabilidad estatal hacia la sociedad.
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Tareas de relaciones, Mimeo. Documento de Trabajo, s/i.

Liricn Inquilinaria de Lucha Popular, vicios de direccion y su repercusion en la buse, Mimeo, s/

Varas, Alejandro, Minura de discusion sobre las tarcas del Frente del Pueblo. Mimeo. s/f,

Volunte de la organizacion (UVyvD-19), Mimeo, diciembre de 1985

Volante de la organizacion (UVyD-19). Mimeo, 5 de octubre de 19835,

Volante del Comité Nacional Promotor del Partido def Pueblo, sH.

Yo de politica no entiendo nada. Un pueblo culto es un pueblo libre. Folleto s/t sfe_ s/T.

.- Y quién hace la civdad? Amologia, México, Casa y Ciudad, junio de 1994, 156 p.

Periddicos p Revistus

de frente Nam. 2, México, D.F., Frente del Pueblo, noviembre de 1998,

de frente Nam. 2, México, D.F.. Frente del Pueblo, segunda quincena. noviembre de 1998.
de frente Num: 5, México, DL.F.. Frente del Pueblo, diciembre de 1998..

de freme NOm. 5, México. D.F.. Frente del Pueblo, segunda guincena, diciembre de 1998.
de frente Nim., 6, México, D.F.. Frente def Pueblo, enera de 1999,

de frente Nom. 6, México, D.F.. Frente del Pueblo, segunda quincena. enero de 1999,

de fremie Num. 7, México, D.F.. Frente dei Pueblo, febrero de 1999,

de _frente Nim. 8, México, D.F.. Frente dei Pueblo, afio |, segunda época. 2da quincena de febrero de
1999.

e frente Niim. 9, México, D.F_, Frente del Pueblo, marzo de 1999
de frente Nim. 9. México, D.F., Frente del Pueblo, afio 1, segunda época, |* quincena de marzo de

1999,
e frente Nim. 10, México, D.F_, Frente del Pueblo, marzo de 1999.
de frente Nam, 11, México, D.F., Frente del Pueblo, abril de 1999,



de frente Nom. 12, México, D.F_. Frente del Pueblo. segunda quincena. abril de 1999,

de frente Nam. 13, México, D.F.. Frente del Pueblo. mayo de 1999.

de frente Num. 16, México. DLF.. Frente del Pueblo. julio de 1999.

de frente Num. 17, México, D.F.. Frente del Pueblo. segunda quincena. julio de 1999.

de frente Nom. 18, México, DLF.. Frente del Pueblo, segunda quincena. julio de 1999, (Texto feido en
el acto de Cicrre de Campana del 25 de julio de 1999).

de frente Nam. 19, México. D.F.. Frente del Pueblo, agosto de 1999,

de frente Nim. 20, México, D.F.. Frente del Pueblo. Periddico del Frente del Pueblo, 2da. quincena
de septiembre de 1999,

de frente Nam. 21, México, D.F., Frente del Pueblo, septiembre de 1999.

de _frente Nam. 22, México. D.F., Frente del Pueblo. octubre de 1999,

Fl Bulchevigue Nom. 33, México. Partido Obrero Internacionalista, febrero de 1987

El Dia, México, D.F., 2 de marzo de 1986,

El Dia, México, D.F., 3 de marzo dec 1986,

El Dia, México, D.F., 13 de agosto de 1987,

El Dia, México, D.F., 17 de noviembre de 1987.

El Dia, México, D.F., 30 de julio de 1987.

El Dia, México, D.F., 16 de mayo de 1990.

El Financiero, México, D.F., 5 de noviembre de 1993,

El Nacional, México, D.F., 30 de julio de 1987,

El Nacional, Méxica, D.F., 27 de abril de 1939,

Ef Nacional, México, D.F., 3 de diciembre de 1989.

El Nacional, México, D.F., 27 de abril de 1991.

El Socialista Nam,. 9. México, D.F., Partido Obrero Socialista, encro-febrero de 1986.

El Socialista Nam. 10. Edicién Especial. México. Partido Obrero Socialista, México, D.F., diciembre
de 1936.

El Suciafliste Nom. 76. Edicion Especial Conjunta Partide Obrero Socialista/Colectivo La
Guillotina/Naucopac. México, octubre de 1985.

El Socialista NGm. 77, México, D.F., Partido Obrero Socialista, 21 de noviembre al 3 de diciembre
de 1985

Ef Socialista Nim. 78, México, D.F., Partido Obrero Socialista, diciembre de [985.

El Sociafista Nam. 81, México, D.F., Partido Obrero Socialista, mayo de 1986.

El Socialista Nam. 82, México, D.F., Partido Obrero Socialista, junio de 1986.

El Socialista NOim. 84, México, D.F., Partido Obrero Socialista, septiembre de 1986.

El Socialista Nim. 84, México, D.F., Partido Obrero Socialista, segunda quincena, septiembre de
1986.

El Svcialista Nam. 96, México, D.F_, Partido de los Trabajadores Zapatistas, junio de 1988.

El Sol de México, México, 5 de mayo de 1991.

El Universal, México, D.F., 7 de mayo de 1995.

El Universel, México, 9 de mayo de 1989,

El Universal, México, D.F., 4 de agosto de 1998.

Excélsior, México, D.F., 16 de abril de 1986.

Excelsior, México, D.F., 14 de febrero de [992.

Excélsior, México, D.F.. 4 de febrero de 1994.

La Jornada, México, D.F ., 27 de octubre de 1985,

La Jornada, México, D.F, 8 de febrero de 1986.
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La Jornada, México, D.F., 10 de febrero de 1986.

Lea Jornada, México, D.F., 3 de abril de 1986.

Lo Jornada, México, 1D.F., 16 de abri! de 1986.

La Jornada, México, D.F., 30 de jubio de 1987,

La Jornadu, México, D.F., I3 de agosto de 1987.

La Jornada, México, D.F.. 14 de octubre de 1987,

La Jormada, México, I2.F.. 6 de febrero de 1988.

La Jornada, México. D.F., 3 y 14 dc marzo de 1988,

La Jornada, México, D.F ., 21 de septicmbre de 1989,

La Jornada, México. D.F.. 15 de octubre de 1990.

La Jornada, México, D.F.. 9 octubre de 1990.

Let Jornada, México, D.F.. 10 de octubre de 1993,

Let Jornada, México, D.F_, 20 de julio de 1993,

La Jornada, México, [D.F_, 14 de diciembre de 1993.

La Jornada, México, D.F., 19 de septiembre de 1993,

La Jornada, México, D.F., 3 de febrero de 1995.

La Jornada, México, D.F., 6 de noviembre de i965.

La Jornada, México, D.F., 2 de octubre de 1999,

La Jornada, México. D.F., H) de octubre de 1999.

Reforma, México, D.F., 15 de febrero de 1994,

Reforma, México, D.F., 10 de junio de 1995,

Reforma, México, D.F., 18 de abril de 1995,

Revista de Comercio Exterior Nam. 35. México, Vol. 35_ octubre de 1 985.

Revista de Estudios Demogreficos v Urbanos Nam. 1. México. El Colegio de México. Vol. 2, enero-
abril de 1987,

Revista de Estudios Politicos Ném. 2. México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM.
Nueva Epoca, julie-septiembre de 1988,

Revista Mexicana de Ciencias Politicus v Sociales Nam. 123, México. Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales-UNAM, enero-marzo de 1986.

Revista Mexicana de Sociologia Nam. 2., México, Instituto de Investigaciones Sociales-lUUNAM. Aiio
XLVIIL, abril-junio de 1986.

Revisia Nexos Num. 94. México, Edicion Especial, septiembre de 1985,

Revistu Sociedod Civil. Andlisis y Debates Nim. 1. México, Foro de Apoyo Mutuo/Fundacidn
DEMOS/Instituto de Analisis y Propuestas Sociales, Vol. I1, Otoiie de 1997

Tribuna, México, D.F., 24 y25 de enero de 1990.

Tribuna, México, D.F., 24-25 de enero de 1990.

Tribuna, México, D.F., 5 de mayo de 1991,

Tribuna, México, D.F., 5 de mayo de 1991.

Ultimas Noticias, México, D.F.. 26 dc abril de 199].

Uno mds uno, México, D.F., 5 de septicmbre de 1986.

Uno mds uno, México, D.F., 18 de noviembre de 1987.

Ung mds une, México, D.F., 3 de marzo de 1983,

Uno mas uno, México, D.F ., 20 de enero de 1991,

Una nuis uno, México, D.F., 12 de mayo de 1991,

Uno mds wno, México, D.F., 2 de agosto de 1995,
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Entrevistas y videos

Entrevista u Crescencia Lopez Pineda. dirigente del Frente del Pueblo en Santa Ursula Covoacin,
México. DF., 17 de marzo de 2000.

Enirevista o Javier Colin, dirigente del Frente del Pueblo en Tlihuac, México DLF.L 17 de marzo de
2000.

Entrevista a Lucus Alvarez (Hvera, dirigente de la Union Inquilinaria de Lucha Popular en
Cuauhiémoc y de la Unidn de Vecinos de Ticoman en Gustavo A Madero, México, D.F.. |5 de marzo de
2000.

Emirevista o Mario Ahwatl, dirigente del Frente del Pueblo en Tepito, México, D.F., 21 de marzo de
2000.

Entrevistu o Raul Lescas. dirigente de Unidad Obrera y Socialista, México. D.F.. 23 junio de 2000.

Entrevista a Daniel Gonzdlez Ramirez, dirigente de Unidad Obrera v Socialista y Director del
Periddico "El Socialista™. México, D.F., 15 de marzo de 1999.

Enirevistu redlizada a Guadalupe Romos, dirigente de la Union de Vecinos de la Colonia Guerrero-
Buenavista. México, D.F.. |6 marzo de 2000.

Emrevistu realizada a Luis Saracho. militante de Unidad Obrera y Socialista. México. D.F.. 21 de
octubre de 2000.

Enirevistas realizadas a diferentes militantes y miembros de base del FP, México, D.F.. 17 de marzo
de 2000.

Asamblea General del Frente del Pueblo, México, D.F., video de sesion, 5 de mavo de 1991,

Sobre las organizaciones sociales y poltticas

LiVyD-19 -Frente del Puchio httpy//www fpunios.org. mx

Unidad Obrera y Socialista hitp:/fwww.geocities.com/Capitol Hill/Lobbvy/6624

Puartidy de la Revolucion Demuocrdtica http://www.cen-prd.org.mx/

Puartide del Trabagjo hup//iwww pt.org. mx/

Pariide Popular Socialista hupwww geocities.com/CapitolHill/Parliament/2702/pps. htm |
Partido Revolucionario institucional httpz/fwww.pri.org mx/

Partido Accion Nacional http://www pan.org. mx/

Sobre movimientos sociales, accion colectiva y politicas piblicas

hutp:/rwwnav.nd.edu/~-dmyers/chsm/
http:/Awww .y arizona.edu/~jearl/cbsm.html Accion Colectiva y Movimienios Sociales
hup:/fwww.clad.og.ve Centre Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo

tp://habitat.ag.upm.es/boletin/n3/a2ialg. html
http://www.viequeslibre.org/ Movimiento de desobediencia civil en Vieques, Puerto Rico
http://www geocities.com/Baja/Mesa/9813/ Consejo General de Huelga-UNAM
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Anexo 1

Estructura orgdnica de la UVyD-19 en 1986-1989

Inituncia mierna de orgina o Distanicra externy de representacun wnle of sabionn
*  Una Asamblea General o Il Consejo Fjecutvo
¢ Una Asamblea  de Represenianies  y o |la  Coordimacdn General  learwe '
Asambtea por Inmueble v Chganssmo CONUSI0NES)
¢ L'na Coordimacion General e La . \samblea de Representantes
* Un Conseo Egecunva v Consejo de s |.a \samblea General

Vigilancia

Organigrama UvyD-19  #

[ Asamblea Generat l

| \samblea de Representanies

|

[ Coocdinador General I
Consepo de Vighancia Consejo Ejecutivo
H ‘}. I
Carteras s Comisiones Carteras y Comtstones Canteras v Comisiones
por inuehle u organssmo de reconsbuceion por ikl w vrgansmo de recomiruceron por inmkble v organtsmo de reconsirenn

* No abstanie. que ne se localizd un documento fehaciente sobre la estruciura orginica. consideramos que ¢sia fue la
manera en gue s¢ arganizé el irabajo politico y social de la UV D-19 entre [986 y 1989,



Anexo 1

Consltitucién de 1a UvyD-19.
Programa y Plan de Accién en 1985)

Programa de la Unién de Vecinos y Damnificados de fa
colonizRoma, 5 de octubre de 1585

Exigimos 13 restitucion de nuestras viviendas afectadas por el
lerremoto

Investigacidn exhaustiva para destindar responsabiiidades

Realizacion de un censo general de damnificados para controlar y
distribuir 13 solidandad dei pais y de os pueblos hermanos del
mundo, con la participacion de representantes de cada pais u
organizacitn donanle

Oemandamos la  representacion y  participacion  de 10
damnificades en la Comisidn Nacional de Solidardad vy en el
Fondo Macional de Soldandad, para garantizar  su
funcionamiento comecto

Exigimos at gotremo federal la reconstruccion de las cudades
afectadas por ef terremolo. Que en lugar de pagar los 12 mil
miflones de dblares anuales por los infereses de la deuda
exlerna, se canalice el dinero a Ia reconsinsCadn

Pedimos que las reconstruccitn de l2s cudades aleciadas sea en
beneficie de los trabajadores y pobres de las cudades, mediante
el control y supervision de jos propws afectados y sus
organizaciones representativas.

Solucitn inmediata al problema de [a vivenda

a) expropiacidn por causas de utitdad pibkca, Art 27
Constitucronal, b) ocupacidn inmediata —por tas mismas
razongs constitucionales- de lodes s iotes y terrenos
baldios para los damnfficados, c) Reconstruccion de
vegindades para los que 1as habitaban no para l0§ duedos o
casalenientes, d} congelacién de rentas y de 10dos los
sobreseimientos de juici de desahucio

Pubticacion inmediata del programa DN-lil, ya que hasta ahora
solo hemos tenido problemas con los soldados y policias que
dicen aplicar un plan que no conocemos y que en realidad parece
una situacién de esiado de sitio y control de la poblacibn, mas
que un plan de emergencia para situaciones dificiles come las
que ahora Vivinos.

Los comités y uniones de vecings deben ser ks encargados de
dirigir y controlar las areas afectadas

Estamos por a realizacion de un congreso ¢ asamblea de comités
¥ uniones de vecnos y damnificados. gue luche por este
programa y dirija la reconsiruccidn de las ciudades en benefick
de los trabajadores y pobres.

. Demandamos un plan urgente de creacion de emplecs, contra ks

despidos aprovechandose de la situacibn y por que se de un
salario seguro de desempleo a todos aquellos trabajadores que
perdieron su emplec o fuente de trabajo por los $i5mos

autoridades mediante el sultagio universal  Los
gobernantes impuesios  han  demosirade  Su

iresponsabilidad para planear el crecemiento de nuesira ciudad

¥ Acta de Constitucion de fa UVyD- 19, 5 de octubre de 1985,

. 1a reconstruccion de la civdad de México debe hacerse bao un
gobiemo electo por la poblacidn, ya que hasta ahora la ciudad mas
poblada de) mundo no tiene el derecho elemental de eleccion de sus

actuales

neficacia e

Plan de accién inmediato de fa UVyD-19
en iz colonia Roma, 5 de octubre de-1935

Pedr e 7reeonoc‘ one imienfo im;ledialo de nuestra Union de vecinos
coma Asociackon Civil

Declaramos en asamblea permanente para informar de las
gesliones para lograr la restiucidn de nuestras viviendas, la
realizacibn de peritgies en las casas y edificos dafados y
coordinar ka solidaridad de los damnificados

Asesoramiento de un cuerpo de abogados, arquitectos, ele.

Movilizacion de nuestros representantes y de la Unibn al
Departamenio del Distrito Federal ylo Presidencia de ia
Repiblica para dar a conocer nuestro pliegoe de demandas y
exigw la solucion de nuestras problemas

Edicion de un boletin informativo permanente de la UVyD para
todos sus miembros.

Implementacion de juicios contra el abuso de caseros

Pentajes urgentes y acciones legales contra quenes fesulten
responsables de las malas construcciones y por la inmediata
wdemnizacion de las lamilias afectadas.

Realizacién de un festival artistico-cultural en la colonia para
obtener fondos para la ayuda a damnificados

Coordinacidn nmediala con los demas comités de damnificados
y vecnos de las colonias afectadas, para la reatizaqon del
congreso  general de damnficados y vecinos para
reconsteucciin en beneficio de los rabajadores y pobres.
Busqueda de una oficing para la organizacion. !

Fuente: Programa de Consiitucion de la Lnion de Vecinos y Damnificados de la colonia Romea (UVyD). México,
Mimeo, § de octubre de 1985, 2 p; y UVpD-19. Boletin Informativo Nom. 2 de la. México, noviembre de 1985, p. 2



Anexo 2

Lista de candidatos de 1a UVyD-19 registrados en PRT/Unidad Popular en 1988

i Distrito . Eleccitn Cateéo;ié__— Nombre Procedencia 'boliticay
' lugar de actividad
————— e - + - - © e e — - - -5
' I " Asambleistas  Propietario ?Alcjandro Varas Orozco 'PTZ, UVyD-19 Col. Roma -
L ._{ __ alDF e
i ! ‘Suplente 'Aurelia Rangel U¥yD-19 Col. Roma ;
T = N o
vl Propieiario ‘Eduardo Acosta UVyD-19 Buenos Aires I
%"7 - I - -Suplcnle ;'Raqucl-ucg.;t';c;r ' 7TUV3;D-1-9 Alamos i
S -~ N .- T T T o, -
XXXV Propietaric Candido Pirin Trejo PTZ, UVyD-19 Col. Juirez -
: 7' “Suplenie *Herminio Garcia Mejia :-PTZ, UVyD-19 ]
‘ : 1Col. Transito !
Lot e . P R . -
! 1 Diputados Propietario Eugenia Gomez Lara PTZ, UVyD-19 Col, Roma
Federales ,
g - SuplenteTleon valencia UV Coard. Gl |
L— - A — - - B - —— —_— - - —
2 Propietario *
—— S - . U [
| . Suplente Roberto Lopez PTZ, UVyD-19 Col. Sta. |
: ’ ‘Ma. Ribera
| 1 ’ i 1
TN, e - . o e e — e ]
1 6 ! Propictario Edith Sanchez Melgar PTZ, UVyD-19 Col. Roma i
I ‘ '
| Suplente Eusebio Melgar UVyD-19 Col. Doctores -“:
! i | .
i 7 i Propictario ‘Lucia Seriano Vézquezwv]‘lPTZ, UVyD-19 Col. 3
| ' |Buenos Aires ‘
i— —————— + B —— L e — s —_ e —— — -
i Suplente Florencia Morales ‘UVyD-19 Col. Narvarte
g_— 34 ) .Propielario "Alma Gomez ﬁcméhd&??ﬁﬁ!, UVyD-19Cal. 1
! 'Pantitlan ’
T T T T ASuplcnle " lose Mondrz;g'(v’m AP;I'Z, l:l\}y-D-_lrE)-C:o.i. T
Pantitlan
I 35 B ‘Propictario  Genaro Avelino  UVyD-19'Col. Transito
Lo . — - -
Suplente *

Fuente: Boletin Extraordinario Electoral de la UVyD-19, marzo de 1988.

* En estos distritos no se identificd e! nombre de los candidatos ni su procedencia, ain en las entrevistas

realjzadas entre los dirigentes y militantes.



Anexo 3
Votacion por distrito y partido politico de los candidatos de la UVyD-19

- - Eleccién. Diputados.Federales de Mayorfe. .~

“Distrite | PAN PRI | PPS PARM PMS [PFCRN[ PDM T PT ~ TOTAL |

CT T T T s e T 205jr 32277 3300 T 973F [ 3137 | 335 494 38593 1
P 27T i 1A e62s 3570 T 4227 | 4839 1 376 81777 35166
ST & osen 126337 7835 2768 T 3T78 | 4994 | 440 560 42000
¢ 7 7T U946 TU3127] 5046 2528 3111 | 4752 | 440 | 487 L 47237 |
b a4 #L:jsos 1*'18489J'|1799" 3845 | 5257 714533 | 745 ; 731 | 65904

. 037477 6788 * 4245 " 3257 S13w 1 523 153§ deedn

13512695

TOTAL 780039 “82473 41370 19256 21864 | 34393 ' 2858 ~ 3617 T 285820
' . . » ! <

' . . L. J .

Fuente: Calderdn Alzati, Enrique y Daniel Cazés, Prontuario de Resultados Electorales de 1988,
Op. Ci

Porcentaje de la votacion general para la eleccion de

Asambleistas a] Distrito Federal

Partido | l;aéle;lﬁj; de I Votacién ENl.'lmero de Asambleistas i
L 1. Obtenida b
PAN i 24.68% H 18 K
TS T ; _—
! PRI 28.00% | 34 |
| ;
\ . i S
| PPS : 16.25% 3 ]
. o . B |
.} PARM = 7.76% : 2 =
- S S
| “pMsmRD 9.60% 3 !
T PFCRN/PPS ; 3
T OPFCRN T 1a31% T T
;
i PRT o i -
(SR e e e —p— o ——
T pEM . B R
100.00% ‘ 66 !

Fuente: Frutos Corés, Moisés, La Reforma Politica...Op. cit., p. 226.
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* Los distritps electorales en y las colonias correspondientes son. Distrito 1. Col. Roma, Gistrito 2. Col. Santa Maria 12
Ribera; Distnto 6, Col Roma, Distrto 7 Coi Buenps Awes y Narvarte; Distnio 34, Col. Pangitlan, y Distnio 35, Cot Transito. Las
delegaciones corresponden a Cuauhtémoc Gustavo A Madero y un sector de Venustiano Carranza en la Ciedad de México en

1988.

Anexo 3 *

Votacién obtenida por el PRT/UVyD-19 en la eleccién de
Diputades Federales en 1988

Distrite PRI

v 028
7 7 2e8
6 3007
7 ' arst
3 2805
» 293

PAN
2503

2533
1865

26
2779
2049
27106

PPS
836
14.67

1068
179
14 47

PFCRN
813
w7
189
1006
175
085

PMS
708
9.36
78
6.59
798
905

PARM

5%‘ .
= modme

79
659
535
583
6.54

PRT

128
181
133
1.03
113
113

Porcentaje de la votacidn obtenida por partido politico para la

14% _

0% oop

00@0 %

28%

Asambiea del Distrito Federal en 1388

lopan
‘WPRI

OFFS
I

‘OPARM

!
ImPOM

|DPMSPRD

PDM
087
083
106
093
111
11t

BEFFCRNFPS
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EPRT
BPEM
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Anexo 5

Lista de predios rehabilitados o reconstruidos por programa a la UVyD-19 entre 1986 y 1989 :

No, Nombre y ubicacion del inmueble Acciones Programa de apoyo***
1 40 CEMAD
Chiapas 57-59, Col. Roma
2 3 CEMAD
Zacatecas 13, Col. Roma
3 10 CEMAD
Cdrdoba 220, Col. Roma
4 32 CEMAD
Colima 241, Col. Romua
5 20 CEMAD
QOrizaba 209, Col. Roma
6 15 FASE 1l
Tabasco 41, Col. Roma
7 13 FASEII
Guanajuate 51, Col. Romy
8 15 FASE N
Cda, De Colima 6, Col, Romua
9 7 FASE Il
Dr. Marquez 61, Col. Doctores
{0 10 FASE {1
Av, Cuauhtémoc 151, Col. Romua
11 67 FASE 1
Callejon de Fray Servando 42
12 43 FASE Nl
Santa Cruz 105, Col. Portales
13 7 FASEI1
Dr. Jiménez 334, Col. Doctores
14 74 FASE 1l
Carpio 191-195-197
15 67 RHP
Chimalpopoca 286, Col. Trdnsito
16 o RHP
Dr. Mdrquez 36, Col. Doctores
17 5 RHP
Rafoel Delgado 110
18 3 RHP
Manuel Gutierrez Najera 12
19 1 RHP
Juan A. Mateos 78
20 12 RHP
Fernando Ramirez 3
21 24 RHP
Av. Central 134, Col Buenos Aires
22 24 RHP
Pantitian Calle 2, Col. Prosperidad

" La tista se compilé de diversas fuentes y entrevistas realizadas en la organizacion (Sra. Ruquel Castro-UVyD-19). Por tal
metivo, representa una apraximacion a los datos finales que la organizacion tiene registrados y gue no se pudo acceder a ¢flos,

** Datos no localizados en la organizacion.

*** CEMAD: Comilé Ecuménico Mexicano de Ayuda a Bamnificados: FASE 11: Programi Emergente de Vivienda Fiase
I1: RHP: Programa de Renovacion Habitacional Populas: FONHAPO: Fideicomiso de Habitaciones Populares



Anexo 5

(Continuacién)

No. Nombre y ubicacién del inmuzeble Acciones Programa de apoyo***
23 - - _ 60 _ | ~ RHP _
Pantitidn Calle 3. Col. Prosperidad
24 10 RHP
Dr. Neva 92. Col._Doctores
25 12 RH¥
Dr. Neva 94, Col. Doctores
26 3 RIHP
Dr, Ugarie 132, Col. Dactores
27 6 RHP
Nicaragua 31. Col. Buenos Aires
28 18 RIHP
Privada de Haiti 1. Col. Buenos Aires
29 b RHP
Privada de Haiti 5, Col. Buenos Aires
30 7 RIHP
Nicaragua 12, Col. Buenos Aires
31 5 RHP
i Bardjus Lozano 115
32 15 FONHAPO
2da Cerrada de Corregidora 12, Col. Tlalpan
33 9
Jalapa 207-209. Col. Ruma
34 s &
Bazar
35 LES x=x
Cooperativa de Ceramica
36 % *h
Cooperativa de Costura
37 3 RHP
Nicaragua 22. Col. Buenos Aires
38 3 RHP
Privada de Haiti 12, Col. Buenos Aires
49 *# .
] Dr, Liceaga 210, Col. Doctores
40 xx L4
Nicaragua 30, Col. Buenos Aires ]
Total 40 669 -




Anexo 5§

Lista de inmucbles del Frente del Pueblo y de 1a UVyD-19

en proyecto, proceso de compra y construccion entre 1990 y 2000.**

No. En proyecto de construccién y terminacién Acciones Programa u Aflo de
organismo de Inicio'
apoyo
6 de Marzo, Num. 24, Col. Revolucién 150 FIVIDESU*** 1997
1
Dr. Liceaga Mim. 66-A. Col. Doctores 40 FICAPRO*** 1694
2
Dr. Erazo Num. 154, Col. Doctores Por definir FICAPRO 1994
3 (15)°
Dr. Martine- del Rio Num. 147 30 FICAPRO 1994
4
Dr. Liceuga 66-B, Cul. Doctores 55" FICAPRO 1994
5
Dr. Norma Num. 143. Col. Doctores 15 INVI*** 1994
7
Insurgentes Norte Nim. 134 9 INVI 1994
8
Vertiz Nim. 166, Col. Narvarie 18 INVI 1999.2000
9
Tepetlapa 91 a0 FICAPRO 1993
10
Dr.Carpio Num. 162, Col. Doctares 20 FICAPRO 1994
I
Dr. Jiménez Num 370, Col Dociores 5 FICAPRO 1994
12 ]
i3 Calzada del Hueso Num. 10, Col. Division del 150 FIVIDESU 1999
Norte
90 FICAPRO 1999
14 Plan de Iguala, San José Ticomin

** [ a presente lista es una aproximacion a los datos que tiene registrados la organizacion. En la recopilacion de
datos no se pudo acceder a una lista detallada de todos los inmuebles, proyectos y estade de la situacion de los
mismos. Aunque ¢l manejo de cada uno de los predios se realiza a través de la gestidn de cada lider o representante,
existe una coordinacion general de los mismos por parte de los dirigentes de la UVyD-19, para su avance y
culminacion ante las autoridades locales de los distintos organismos de vivienda.

' Aunque aqui se anota el afo de inicio del proyecto no necesariamente terming ese afio a construccion.
Algunos de los proyectos hacia 1999, todavia se encontraban en proyecto de construccién y terminacion e incluso de
inicio debido al manejo administrativo, asuntos legales, acuerdos con las empresas constructoras y a factores
economicos principalmente; asi como de orden politico-administrative relacionados con el cambio de funcionarios
enel igobiemo‘ y que afectaron el seguimiento y atencidn de la obra,

Existen algunos casos, como el de Dr. Erazo |54, donde la organizacion compartid el nimero de espacios con
otros grupos sociales. En este predio -segin alirmaciones de la Sra. Raquel Castro, Martes 7 marze de 2000-, se
dividieron los lugares con asociados de Francisco Alvarado dirigente de la Asamblea de Barrios en dicha zona.

} Este caso es similar al anterior. aunque no se sabe con que grupo.
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(Continuacion)

No. En construccién Acciones Programa u Ao de
organismo de Inicio
apoyo
15 Tepetiapa 2. Num._ 100 50 FICAPROQ 1994
16 Dr. Velasco Num. 143, Col. Doctores 20 FICAPRO 1994
17 Prosperidud Nim. 43-47. Col. Pantiddn Por definir FICAPRO 1996
No. En proceso de compra Acciones Programa u Afio de
organismo de inicio
apoyo
18 Insurgentes Niim. 21,23 Por definir +! 1999
19 Lago Taulebe Por definir * 1999
20 Corregidora Nim. 39, Centro Historico Por definir * 19g5%++
21 Magnolia Nim. 128 50 INVI 1997
22 Dr. Vélez Num. 34, Col. Doctores / INVI !
23 Envigueta Nim. 1 / INVI 2600
24 Sedicultura Num. 108 Por definir * 2000
25 ZLacatecas, Col. Roma Por definir [ "

4 . . . . -
En estos casos no se tiene adn al programa de apoyo financiero; se encueniran en evaluacion y estudios de

factibilidad.

***FICAPRO: Fideicomiso Casa Propia; INVI: Instituto de Vivienda de la Ciudad de México; FIVIDESU:
FFideicomiso de Vivienda y Desarrollo Urbano
/ En el caso de este inmueble su situacion se encuentra dentro de los programas de expropiacidn pendientes por
¢l gobierno de la ciudad.
**+* Este inmueble sigue pendiente desde los programas de reconstruccion de 1985.
/f En este caso ¢l inmueble corresponde a uno de los campamentos de 1a organizacion que se encuentran en

proceso de expropiacion y/o compra, y que también corresponden a los programas pendientes desde 1985,

~ En este caso no se localizaron los datos. pero se sabe de la gestién del inmucble con alguna de las instancias
de gobierno indicadas.
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Numero de predios en gestion por las organizaciones
que integran el Frente del Pueblo, 1993.

Predios en gestion del FP

¢/ EUVD-18
M FP-Doctores
6 3 4 18 OuILP
‘et <
V’ OuRl
12 W FP-Tiahuac
18

K B FP-Coyoacan

Fuente: Elaborado con daios de la organizacion, 1999.
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Anexo 7

Evolucién y participacidn politica electoral de la UVyD-19 y del Frente del Pueblo
en la Ciudad de México, 1985-199%

La UVWyD-19y Ia construccicn de la
otganitacién politica {FP-UNIOS;, 1385-1999,

Constitucion del FP como
Agrupacion Politics Locat
DF, 1999

Proyetio de constitucion del
Partido del Pucblo. 1998
1997 4
Registro del FP-UNIOS como .
Agrupacion Poliica Nagonal,
1997 Estratogia politioa ofenaiva,
! onicntacion politica ¢
* instirtcional
1094 | . (Crisis de identidad)
Organizacion Politica-Partido-
Fundaciom de UNIOS ¥ Movimienio Socisl
relacion de la
UVyD-19 1 FP, 1992 Fuerza polilico-social
esiralegia sobre ka identidad
1991 4 Fundacion ded Frente dek ¥ autonomia
Pueblo, 1990 Organzacon Sousl-Polica * Coyunurss
* Eleclorales v
patticipacion
Constitucion ds la Cohesién entre identidad y estrategia politica:
a8 Unién de Vecinos, 1983 OrgamzaciGn-Mavimiento Social 1988-PRT,
1988 4 1991-PRT,
1994-PRD,
PTZ.POS, PRT. A d. dc los findad dela GVyD-19, del FP y 1997-FPRD
j MRP. CP, PCM,
MUP-DF, CCH- de UNIOS, 1970-1985
UNAM, ldeclogia Politica Marxismo-Leninismo, Trotskismo,
1985 J Soctalismo Democritico
— - - — - - - —_—— — — ———— -
Paricipacion con Partic/pacidn politica de ta UVyD-19 y del FP
candidalos propios entre 1885-2000
100% en el PRT
290%
Partkapacyon brnitada
B80% - ai voto ¢ritko con cl PRI}
Sin candidatos
70% 4 Crisis de orientacion
y definicion politica
60% ¢
50%
40% - - —e
Porcentaje
0% aproximada de
apoyo de las
20% organizaciones del
FP
10% - ~
0% -
|
| 1988 199) 1994 1997 2000
Lo e o e —— - - .

Fuente: Etaborado con datos de la propia organizacian, 1999,
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Votacidn obtenida por el PRT-FP en las electiones de Diputados de Mayoria Relativa, Representacién Proporcional y Senador Distntos. 1,2.3 y 6.Cuauhiémos: [ F

Votacion totai= 45,810 siectares

Votacidn totalz 45 S84 glactorss

oo

——
I
; Votaesbn de u;::;?i s Bayoria e DF. 141 [ Volaclén de Sanadorss en sl DF., 16, | Votacién de Dlputadus de Rapreseatachn Proparclanai en a1 OF.,
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Fuente Elaberado con base en el Atias Electoral Federal de México , México, Instituto Federal Electeral, Disco Compacto, mayo de 2000 (Seccion Resultados Electorales)



Anexo 8
Volacién obtenida por el PRT-FP en las elecciones de Diputados de Mayoria Relativa, Representacion Proporcional y Senador. Distritos. 1,23 y 6,Cuauhtémoc D.F.
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Apéndice 1

Capitulos 3y 4
Consideraciones a lu encuesta y los resultudos

Para la encuesta se realizd el siguiente procedimiento metodolégico: encresta por muestreo, csto cs
aplicando un porcentaje de la poblacién objeto de estudio v sobre ¢l que se hace inferencias acerca del
comportamiento y caracteristicas de toda la poblacion. Los asistentes a la Reunidn de Asamblea General
de Frente del Pueblo se calcularon entre 600 y 700 (100%) personas. Para efectos de la muestra sc aplico
¢l mélodo de conglomerados de sélo 50 cuestionarios (8.3%) asignados por seleccion o grupo entre los
asistentes. De ¢éstos se selecciond una muestra aleatoria para verificar la representatividad de cada
subgrupo y de cada conglomerado (organizacion).

Para efectos del trabajo. se cousiderd conveniente un proceso de seleccion no probabilistico esto es
un proceso de sefeccidn que atiende a decisiones subjetivas v al criterio del investigador. Dicho de otra
manera. se dio 5 cuestionarios a 10 (igual a 50) personas que confluyen en la organizacion. De cllas se
puso mayor énfasis en la organizacion (FP-UVyD-19) que nos interesa v con las que se tiene una masor
relacion: de cualquier modo, la informacitn total se sistematizé para conocer una muestra del perftl de los

militantes que integran el Frente del Pueblo.'

' Sobre la planeacion, disefo v aplicacidn del instrumento recuperamos el trabajo de Holguin Quifiones.
Fernando. Estadistica aplicuda a lus Ciencias Sociales. México, FCPyS-UNAM. 1988, p. 23-94: y lemiandez
Samperi. Roberto, £r. al., Metodologiu de la investigacion. México. McGraw Hill. 1994, p. 210-230.



02
Anilisis de los resultados v planteamicntos de trabajo

I

Curdacteristicas socioeconomicas de Tox militcenies

En este rubro se considerd conveniente establecer una serie de preguntas gue nos permiticran conocer el

perfil social y la situacién actual de los militantes dei FP. Por tal razdn. se definieron 10 preguntas cuyo

contenido se constato de la siguiente mancera:

a)

b)

c)

d)

12 base cuenta con mayor presencia de las mujeres con un 52%, por un 48% de los hombres. Esto nos
permite aseverar que en los actos como marchas. apoyo a movimientos y olras acciones se promueien
principalmente por mujeres, no obstante que algunas de las principales actividades de coordinacion
son ejercidas por hombres. En la UVyD-19, estos datos se reflejan desde las asambleas delegacionales
hasta las reuniones de coordinacidn; ¢l trabajo de liderazgo es fundamentalmente impulsado por tres o
cuatro personas, donde una mujer ¢sta presente.

la mayor parte de los militantes afiliados al FP es gente relativamente joven, si consideramos que la
edad de tos encuestados fluctia entre los 30 y 50 aios. Encontramos también que existe un numero
pequeito de individuos cuya edad oscila entre los 50 v 75 afios.

en 1o que respecta a la sitsacion civil, el 30% de los militantes declard ser casado; ¢l 26% se mantiene
como soltero; el 5% tiene otro tipo de situacion como: union libre; el 8% sefald estar viudo: y solo ¢l
6% se manifestd como divorciado. Cabe mencionar gue una parte importante de los mililantes
recientemente se afilié a la organizacion y/o tiene escasos afios de haber ingresado a ella. Por otra
parte, un nimero considerable de militantes (70%) tienc sus-origencs en ¢l DF, y sélo un minimo
nimero (30%) deelard ser de algun estado del interior de la repiblica. fundamentalmente del centro.
en cuanto al nivel educativo de tos militantes las ¢ifras dan una idea de fa composicién social que
nutre en la base a ta organizacién. Por un lado, la mayor parte del universo estudiade manifesté conar

solo con estudios de primaria {23%) y secundaria (353%); un porcentaje minimo de la poblacion

! Siglas: FP (Fremie def Preblo); UVyD-19 (Unién de V'ecinos v Damnificados 19 de Septiembre de la colonia

Ronra).

t



)

)

declaré haber estudiado la preparatoria (19%). universidad (15%) u otro tipo de carreras (8%).
principakmente técnicas. comerciales 3 secretariales. Al igual que otras organizaciones sociales en [a
ciudad. ¢l FP posec una disparidad muy alia en la formacion educativa de sus militantes. 1o cual se
refleja en las actividades de gestion v participacion donde sélo unos cuantos se involucran
directamente en los niveles medios y de direccion en la estructura.

aunque una parte considerable de los miembros del FP ingreso en 1990 a la Organizacion. sus
antecedentes s¢ encuentran desde 1983, principalmente con las uniones de vecinos en la colonia
Roma. Condesa, Doctores y Centro. Cabe sefialar, que desde 1990 en el FP se han incorporado un
nimero pequeiio de organizaciones que. una vez afiliadas. poseen una relativa capacidad de juego v
participacion en actividades de gestion de vivienda v otras de tipo cultural. Grupos provenientes de
Xochimilco. Coyoacan. Tlihuac. Santa Maria La Ribera, Azcapotzalco, Tepito. San Felipe de Jesis.
Division de Norte. entre otros, son algunos ejemplos de esa integracion. Con la pregunta, usted fue
damnificado de fos sismos, podemos reafirmar lo anterior toda vez que un 40% declard serlo:
mientras. el 60% se manifestd come recién solicitante y/o militante de nuevo ingreso a la
orgamnizacion.

sobre la ocupacién. y a la pregunta a qué se dedicaba antes de ingresar a la organizacion, un nimero
considerable de los militantes sefialé ser empleado (37%}: un dato significativo fue la condicién de las
amas de casa (25%), lo que ratifica la participacién de las mujeres en las actividades de base; y pocos
manifestaron estar involucrados en actividades estudiantiles (4%); en comercio ambulante (9%):
obreros y/e empleados (8%): asi como en negocios propios que no rebasan ¢l 5 por ciento. Como
muchas otras organizaciones. el FP ¢s un reflejo plural de un sector de la poblacion que podriamos
ubicar dentro de los estratos bajos y medios en la pirdmide social. En este sentido, 2 la pregunta como
considera su nivel de vida actual, la mavor parte manifestd poseer una regular forma de vida (62%). ¥
un minimo grupo dejé en claro una buena (19%) y mala (13%), y sélo en escaso nimero de miliantes

{4%) declard tencr una pésima situacion personal.



En suma, la compesicion social del FP se encuenira integrada fundamentalmente por mujeres v un
porcentaje menor de hombres cuya edad se encuentra entre tos 30 a los 60 ahos de edad. Por otro lado.
existe un nimero amplio de militantes que son casados y que se desempeiian en labores que van desde ol
lrahajoidoméslici) y estudiantil hasta tareas en cl_ comercio ambulante ¥ en negocios propios. Un
porcentaje importante de los militantes del FP forma parte de los sectores que no fueron afectados por los
sismos de [985. v quc. desde 1990, han venido articulande sus esfuerzos para el acceso a la vivienda,
Generalmente, los nuevos individuos forman parte de sectores populares cuyas raices se ubican en las
recién colonias periféricas de la urbe. asi como en zonas con un alle deterioro habitacional v de
regularizacion del suelo.

2. Schre la participucion en las actividudes del Frente def Preblo

Con el fin de recuperar elementos para conocer la manera en que ejercen la participacion. fas impresiones

v el conocimiento de la organizacion v su dirigencia. asi como la forma de intervencion en las actividades

electorales por parte de los miembros del FP, se formularon [0 preguntas de trabajo en el siguiente orden:

a) en una primera parte. se pregunté a los militantes qué importancia tiene la organizacion en su vida
cotidiana ¥ qué conocimiento se tiene de la estructura, Un nimero imponante de los encuestados
manifesto que ¢i Frente tiene una alta (66%) v regular {(26%) importancia en su entorio cotidiano de
vida, ademis de tener un cieno conocimicnto sobre el trabajo de coordinacién entre los representantes
y dirigentes. Fn algunos casos, se pudo comprobar de mancra testimonial que los militantes solo
conocen uha instancia operativa que es la comision de vivienda,

b) como parte de las actividades de fucha vy movilizacion social de las organizaciones sociales. la
principal actividad del FP donde participan sus agremiados tiene que ver con la asistencia a marchas
(16%), mitines de protesta (23%) y actos de solidaridad a otros movimientos y accienes colectivas
generadas en la ciudad (21%). Un ndmero menor (20%), expresd sus principales acciones a través de

la visita a funcionarios de gobierno con el fin de dar seguimiento al manejo de sus demandas



c)

necesidades una vez que éstas incursionan en alguna agenda institucional. Sélo un nimero reducido de
personas (6%)., aseveraron participar en actividades culwrales ¥ recreativas: hinalmente, un nidmero
minimo (3%) dijo no saber o bien no contestd. En el caso de la UVyD-19. ¢l mimero de actividades
impuisadas de sus agremiados ha sido no sélo mayor. sino el trabajo de gestion y coordinacion en ¢l
seno de la Comisién Politica del FP ha sido sumamente importante para articular los esfuerzos
conjuntos del grupo.
en lo que corresponde a las impresiones de los militantes de base sobre ¢l trabajo de la dirigencia, se
plantearon 4 preguntas sobre la definicién de las asambleas, la toma de decisiones vy el respeto de
opinin, asi come la calificacion a la gestion realizada por los dirtgentes v/o representantes de cada
organizacion. La mayor parte de los militantes de las organizaciones que integran el FP. cree que la
dirigencia es la que define no solo ei contenido de las asambleas o reuniones. sino su orientacion
politica (37%); otro sector sefialé que dichas acciones son responsabilidad de los delegados y
dirigentes en la estructura (16%); un porcentaje significativo de los encuestados respondid que las
asambleas son producto de la consulta a las bases a través de sus delegados (34%). lo que contrasta
con aguellos que dicen que son los dirigentes los que sdlo realizan estas funciones; ninguno de los
encuestados manifesté que en la organizacién se imponga el contenido de las asambleas: ¥ un numero
menor seiiald no saber o no contestaron la pregunta ( 13%). Por otra paric, sobre el respeto a la fibre
expresion y opinion de asuntos ¢ ideas al interior de los comités de base, o durante las reuniones
efectuadas. la mayor parte de los encuestados dijo que se ha respetado su opinién (93%): v solo un
niimero menor indicé que no (2%). o bien apuniaron no saber o no contestaron. Lstos datos se
complementan con la pregunta sobre la calificacion al desempefio de la dirigencia del FP. donde un
78% de los encuestados calificod de buena la actuacion: otros sefialaron una regular tarea (14%): ¥ un
minimo porcentaje califico de mala su gestidn (4%).

En este bloque el universe de estudio manifesté conocer la estructura v el desempeiio de los
dirigentes. En sus apreciaciones podemos apuntar que existen ciertos mecanismos v procedimientos

democraticos que han permitide a la organizacion coordinar v orientar al grupe. La presencia de



d)

€)

micmbros, sobre de todo mujeres. durante las marchas y actos de protesta nos permiten sefialar que el
Frente del Puehlo posce wna red social que en cualquier momento y en funcién de los objetivos.
estrategias y tacticas, s¢ activa y respalda las acciones y politicas planteadas por sus dirigentes.

Un dltimo blogue que se formulé en esta seccion, es cl relacionado cen la participacion politica
partidista v los procesos de afiliacion a ia organizacién durante ¢l proceso de recopilacion de firmas
para constituirse como agrupacién politica local en 1999, Un 70% de los encuestados afirmé haberse
afiliado al FP libremente v bajo ninguna condicién. Un 10% manifestd que el proceso de afitiacién es
s6lo un elemento de propaganda e informacién: ninguno indico que antes y después del proceso se fe
obligé a afiliarse; y sdlo un 8% considerd que se comprometieron a ayudarle en su situacion una vez
registrado en el FP: finalmente. un 12%, dijo no saber o no contest.

En lo que respecia a las actividades electorales impulsadas por los encuestados en la ciudad en
1997. la mayor parte de la gente seiald haber realizado propaganda y difusion de las propuestas del
FP (22%), a través del partide politice con que se establecieron alianzas (PRD): otro grupo de
personas contestd haber apovado a través del Irato directo con la gente (8%) en sus distritos
electorales: v otros mas afirmaron gue st involucraron como representantes de casillas (8%), asi como
bajo la figura de observador electoral (6%); solo un 2% acotd haber realizado algiin trabajo de
difusion a ravés de la pinta de bardas u otras acciones de campo: finalmente, un universo mayor de
los encuestados dijo no saber o no contestd (549%).

Una de las preguntas finales que sc incluyd en este punto, se refiere al término mismo de
participacion. Para ello. se dcc_idic'! incluir una pre;guma. que en el fondo, consideramos nos pcnn-ile
medir la concepcion sobre la cultura politica de los miembros del FP. A la cuestian: “estd usted de
acuerdo en que lu pariicipacion es mala porgue pucde provocar desordenes entre la gente”;, se pudo
constatar entre los encuestados que mas del 70% conoce, por lo menos, el sentido e imponancia de
inmiscuirse en alguna actividad social o politica de las organizaciones del FP. Muchas de las

respuestas abiertas confluyen en la afirmacion de que en funcién de Ja organizacion v los objetivos a



seguir ¢s importante participar. Por otra parte. un 6% manifesto que si. aungue no se indicé por qué:

finalmente. un 18% por ciento de los encuestados no contesto la pregunta,

Como se puede apreciar. un nimero importante de los encuestados no s6lo le da una alta importancia
2 la organizacidn. sino relativamente conoce su estructura, los procedimientos de las asambleas y ¢l origen
de las propuestas a discutir, v que gencralmente proceden de los dirigentes. Aunque se califica a la
dirigencia como huena. existe todavia un nimero importante de individuos que desconocen el trabajo
principal de los mismos. A pesar de ello, suponemos que la importancia de acceder a servicios sociales v a
la vivienda. ¢s lo que ha llevado a las bases a participar e involucrarse 