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INTRODUCCION

La insumision al laudo en forma general, se entiende como ¢l no acatamiento
de las partes, o de alguna de ellas, de las resoluciones que determine la autoridad en
materia de trabajo, en este sentido encontramos que existen medios coercitivos para
prevenir o sancionar esta situacion, mismos que puntualiza la Ley Federal del
Trabajo; sin embargo en nuestra opimidn esta definicion corresponde principalmente
a la insumision a la ley, por lo que la insumisién al laudo se encuentra regutada por
la ley de la materia, es asi como tespecto a la insumisién al laudo del patron, es una
opcidn que la da )a misma, para que en vez de reinstalar al trabajador lo indemnice
en los supuestos especificados en ella, y referente al trabajador, dunicamente se da

por terminada la relacidn de trabajo.

A este respecto debemos mencionar que existen diversas deficiencias en esta
figura juridica, por lo que en el presente trabajo hacemos una investigacion de los
conceptos y articulos relacionados para plantear posibles soluciones a los conflictos

existentes,

Ademas hacemos patente nuestra inquietud por analizar la figura juridica de
- la insumision ai Jaudo en todos sus aspectos, en virtud  de la importancia que

reviste para et Derecho del Trabajo. Asi a lo largo del presente, hacemos un estudio



minucioso de todos los elementos que la revisten y rodean para con elio realizar

sugerencias y propuestas referentes al tema que tratamos.

En el primer capitulo exponemos los elementos basicos para la comprensidn
de nuestro tema de tesis, es asi como tratamos de ir de lo general a fo particular para
que dicho tema sea facilmente analizado, De forma general hacemos un estudio
lexicologico, juridico y doctrinal de los conceptos gue involucran a  npuestra

figura juridica para poder hacer propuestas y sugerencias utiles para nuestro

Derecho del Trabajo.

Respecto del segundo capitulo, hacemos una resefia historica, mencionanda
tos antecedentes de ia insumision al taudo para descifrar las circunstancias politicas,
econdmicas y sociales que le dieron razdn de ser a la misma. Es con los elementos
historicos con los cuales se denotan los aciertos ¢ desaciertos que durante los
diferentes periodos historicos se presentaron en nuestro pais, con lo cual podemos

llegar a conclusiones mas apegadas a nuestra realidad.
En el tercer capitulo nos referimos al marco juridico que regula a la
insumisién al laudo, para que con ello tengamos un fundamento de tipo juridico para

que comparemos y analicemos la figura juridica que nos atafie y podamos hacer

11



propuestas mas profundas y acertadas al respecto. Para tal efecto analizamos
diversos ordenamientos juridicos relacionados con el tema en mencion, analizando

los articulos que a nuestro parecer son mas importantes relativos al mismo.

En el cuarto capitulo analizaremos la problematica de la insumision  al
laudo y realizaremos propuestas y sugerencias para que la misma sea mas clara
para que no se preste a confusiones v sea regulada de forma correcta y mas extensa

por la Ley Federal del Trabajo, para que con ello sea aplicada de forma adecuada.

Es con el presente trabajo que deseamos contribuir para que nuestra
legislacion laboral sea mas precisa y las lagunas que existen en ¢lla sean totalmente
erradicadas para lograr un verdadero estado de derecho, ademas que fa credibilidad
tanto material como moral en nuestras autoridades sea legitima vy con ello se
justifique la existencia de las mismas, siendo que de esta forma pedremos tener
un México mas productive y con mas oportunidades para los ciudadanos que en ¢l
vivimos y ante cualquier conflicto de tipo laboral acudiremos con la certeza de que
no solo seran resueltos de forma justa y equitativa sino también que serin ejecutadas

las resoluciones que dicten las autoridades antes mencionadas.
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES DE LA INSUMISION AL LAUDO.

1.1 DEL PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

El proceso en un sentido amplio traduce la idea de un estado dinamico
corrcspondiente a cualquier fendmeno, desenvolviéndose o desarrollandose, por
ejemplo: proceso fisico, quimico, bioldgico, histérico, etc. En su significacién juridica
consiste en el fendmeno o estado dinamico preducido para obtener la aplicacidn de la
ley a un caso concreto y particular. Esta constituido por un conjunto de actividades, o
sea muchos actos ordenados y consecutivos que realizan los sujetos que en él
intervienen, con la finalidad que se ha sefialado. José Becerra Bautista dice que: El
fin normal del proceso es la obtenctdn de una sentencia gue, en forma vinculativa
resuelva entre las partes una controversia sobre derechos sustantivos”™ (2). Asi, para el Dr.
Dorantes Tamayo, ¢l proceso es €l conjunto de actos juridicos, relacionados entre si, que

se realizan ante 0 por un drgano jurisdiccional, con el fin de resolver un litigio. ()

En cuanto al procedimiento en general es un conjunto de actos relacionados

entre si, que tienden a la realizacion de un fin determinado. Cuando este fin es el de

t Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Temo XIII, p. 291.
2 BECERRA BAUTISTA, José, El Procgsq Civil en México, décimo sexta edicidn, Pormia, México, 1999, p. 52.

3 DORANTES TAMAYO, Luis, Elementos de Teoria General de Proceso, cuarta edicion, Porria, México, 1993,
p. 225.



resolver litigios, el procedimiento serd procesal. Alcald Zamora expresa quc la
nocién de procedimicnto es de indole formal, y se reduce a ser una coordinacion de
actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final,

que puede ser ¢l de un proceso o el de una fasc o fragmento suyo. (4

En cuanto a la diferencia entrc proceso y procedimiento, es que ¢l proceso tiene
por objclo obtener la tutela juridica mediante sentencia favorable y consiguicnic
cjecucion de la misma, mientras que ¢l procedimiente es ¢l orden y método destinado a
investigar si se dan los requisitos de cxistencia de la pretensién de la tutcla juridica. Por
otra parte Gomez Lara menciona que la diferencia entre proceso y procedimiento, es que
el proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras
que el procedimiento se reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados
o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o
el de una frase o fragmento suyos). Es de suma importancia hacer esta diferenciacion, en
virtud de que los estudiosos del derecho en diversas ocasiones confunden estos
conceptos utilizandolos indistintamente, por lo que podemos puntualizar que el proceso
es un conjunto de procedimientos, siendo la diferencia entre el proceso y el
procedimiento, que el primero son tedo ¢l conjunto de actos juridicos encaminados a

resolver un litigio y el procedimiento son cada uno de aquellos pasos de tipo formal que

4 Idem.
5 Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, segunda edicién, UNAM, México, 1980, p. 245.



sc llevardn a cabo para resolver una controversia.

En estc orden de ideas creemos necesario definir el derecho procesal, que no es
mas que un conjunto de normas cuyo objeto concreto es precisamente, el procese. Como
conjunto de reglas el derecho procesal tiene una evidente vinculacidn con la accién
legislativa del Estado, o desde una perspectiva de jurisprudencia integradora, con la
accidn de quienes al ejercer la funcidn judicial o jurisdiccional, sirven al derecho
positivo supliendo sus naturales deficiencias (6). Debemos hacer mencidn que el derecho
procesal es para los estudiosos del derecho una guia, en la que en forma general se
analizara la forma concreta en que sc canalizara la parte tedrica del derecho a la practica
del mismo, el derecho procesal se ramifica conforme a la materia de que se trata, ya sea
civil, penal, laboral, etc., teniendo principios bésicos para todas y cada una de ellas
subsistiendo las particularidades de cada una de las mismas, es asi que el derecho
procesal va a regular la forma en que se aplicara el derecho, cumplicndo necesariamente
con sus principios bésicos del derecho, asi mencionaremos algunos principios del
derecho procesal como: el principio de igualdad, el de ecenomia (tanto de tipo procesal
como de tipo oneroso), el de probidad ( las partes deben actuar de bucna fe), el de
publicidad, etc. El derecho procesal se materializa en los cédigos de procedimientos

de las diversas materias. Es asi como la Ley Federal del Trabajo en su Titulo 14 se

6 Cfr. DE BUEN LOZANQO, Nestor, Derecho Procesal del Trabajo, octava edicidn, Pormia. México, 1953, p. 16.



refiere al Derccho Procesal del Trabajo.

Siguiendo esta misma linga, definiremos ¢l derecho procesal del trabajo, asi,

<

para  Alberto  Trueba Urbina es “ ¢l comjumto de replas juridicas que regulan la
actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo para el mantenimiento
del orden juridico y econdmico en las relaciones obrero patronales, interobreras e
interpatronales” . Por lo que en una definicion un tanto sintética ¢l Dr. Nestor de
Buen sefiala que: “El derecho procesal del trabajo €s el conjunto de normas relativas a la
solucién jurisdiccional de los conflictos de trabajo™s). El legislador, con respecto al
derecho procesal del trabajo, ha notado que el trabajador tiene una gran desventaja frente
a su patrén, por razones econdmicas y sociales, es por ¢so que ha tratado de instituir
diversos principios procesales para la proteccion de los mismos, como el principio de
facultamiento a las juntas para regularizar el procedimiento, sin revocar sus propias

resoluciones, ¢l de informalidad, la admisién de todos los medios de pruebas y suplencia

en la deficiencia de la queja.

1.2 DE LA COMPETENCIA Y JURISDICCION,

Por lo que hace a la competencia, es para Femandez, * la capacidad o aptitud

7 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Nusyo Detecho Procesal del Trabajo, segunda edicion, Porria, México, 1971,
p. 74,
8 DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit. p. 38,



del érgano investido de jurisdiceidn para ejerceria en un proceso determinado, en razon
de la materia, del valor, del territorio o de la organizacidn judiciaria” ). El Diccionario
de Derecho Constitucional, dice que la competencia | “es una condicion presupuestal
sine gua non, para que la actuacién de una determinada autoridad en el desarrollo de la
funcidon estatal que genéricamente le corresponde, sea valida v eficaz” (o, Por  uliimo
cl Diccionario Juridico Mexicano, establece que: “la competencia cncuentra  su
raiz elimoldgica cn las voces latinas competentia (competens, entis), aptitud, apto,
competente. En un sentido juridico general sc alude a una idoneidad atribuida a un
organo de autoridad para conocer © levar a cabo determinadas funciones o
actos jur{dicos. La competencia como concepto especifico ( frente a la idea global de
Jurisdiceion), obedece a razones practicas de distribucién de esa tarea de juzgamiento,

entre los diversos organismos judiciales” o).

En cuanio a la jurisdiccion ¢l Diccionario Juridico Mexicano, menciona que su
raigambre latina proviene de jurisdictio- onis |, poder o autoridad que se¢ tiene para
gobernar o poner en ejecucidn las leyes, o para aplicarlas en juicio. O bien se atiende a
las voces latinas jus, derecho, recto, y dicere, proclamar, declarar, decir, significa

proclamar el derecho. De manera vulgar se cntiende por jurisdiccion el campo o

9Il|sgmm9_lundm.0mgha..'r0mn 11, p. 444,



esfera dc accién o de cficaciz de los actos de una autoridad, y aun, con exagerada
amplitud, de un particular. Se ha sostenido que la jurisdiccion es una facultad- deber de
un drgane de! Estado, ya que ¢l Estado es un todo que comprende a una poblacidn, a un
territorio, & un poder o gobierno, al aparato juridico para administrar justicia. El
Diccionario Juridico Omeba a través de diversos autores define a la jurisdiccion, segin
Lascano, “es la funcion dec gobiemo, o sca la actividad que desplicga el Estado para
satisfacer los intereses tutelados por el Derecho cuando la norma juridica no ha sido 0 no
ha podido ser cumplida, o mejor dicho, [a funcidn que realiza de administrar
justicia, como terccro imparcial, con ¢l fin de  procurar la actuacion de la ley. Podetti
firma quc es; “el poder publico que una rama de gobicmo gjercita de oficio o a
peticion de interesado, instruyendo un proceso para esclarecer la verdad de los hechos
que afectan ¢l orden juridico, actuando la ley en la sentencia y haciendo quc ésta sea

cumplida” az.

En este sentido la diferencia entre competencia y jurisdiccion radica en que
la jurisdiccién supone una actividad, y la competencia una facultad o un  poder
para desarrollarla, o sea la capacidad que se¢ le reconoce a un juez o tribunal para
intervenir en determinados procesos, con lo que queda dicho que dentre de la capacidad

genérica que corresponde al poder judicial en conjunto, esta la capacidad especifica, que

12 Dicgionario Juridico Qmeba, Tomo X. Op, cit. p. 338.



corresponde al fuero del cual forma parte, lo que importa admitir que la competencia
supone siempre la jurisdiccion. Al sefialar las diferencias en los anteriores conceptos no
debemos olvidar que la jurisdiccidn es la facultad que tiene el Estado como tal para
hacer que se¢ mantenga ¢l estado de derecho, siendo la competencia la facultad de una
autoridad determinada para conocer de un caso concreto, debemos especificar entonces
que la jurisdiccién es un términe un tanto general, en tanto que la competencia se refiere

a una autoridad especifica que conocera de determinado asunto en concreto.

Las clases de competencia son las siguicntes: - Competencia por materia.-
Camelutti dice que “ la naturaleza de la litis o del negocio puede ser relevante, a los
fines de la competencia, bajo dos aspectos: cualitativo o cuantitativo”™. El cualitativo
atiende a fa materia , que es: “un modo de ser de la litis o del negocio desde el punto de
vista de los sujctos, del objeto y de l1a causa.” En razon de los sujetos pucde tratarse de
un conflicto cn contra de la administracion publica. En razén del objeto, puede tener por
materia un bien inmueble y atendiendo a la causa, un derecho real. Desde el punto de
vista cuantitativo, sobre la materia predomina el interés que es el valor de la litis,

necesariamente cxpresado en dinero.

- Competencia por grado.- El grado o instancia atiende a la jerarquia del érgano

jurisdiccional.



- Compertencia por territorio.- La divisién territorial simple o, eventualmente, la

que sustenta los sistemas federales determina que se atribuya en exclusiva, a

determinados drganos jurisdiccionales, la facultad de conocer de los conflictos que se
4 J q

producen en determinado tetritorio

- Competencia por cuantia.- La distribucién de la competencia en razén de la
importancia ccondmica de los negocios atiende a una antigiia y justa preocupacion. No
ticne sentido que se atribuya a todos los jucces asuntos del mismo interés cuantitativo.
La formacion de los jueces no se logra en pocos aflos y es conveniente que en las
primeras etapas s¢ tengan que conocer de asuntos de menor cuantia. La madurez y la

experiencia seran el factor de ascenso a responsabilidades mayores.

- Competencia objetiva y subjetiva.- La objetiva, se reficre a los Organos
( juzgado, tribunal, junta, Sala, efc...) y la subjetiva al sujeto que tiene a su cargo la

funcidn jurisdiccional.

En cuanto a la competencia en materia laboral tenemos que es: - Objetiva y
subjetiva.- La competencia objetiva corresponde af érgano y la subjetiva al titular del
organo jurisdiccional. En materia labora] los érganos son en primer término las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, excepcionalmente puede intervenir también el Jurado de

Responsabilidades de los Representantes, que sc integra para la imposicion de sanciones

8



a los representantes de los trabajadores v de los patrones. También tienen ¢l cardcter de
6rganos los representantes que integran las juntas, sin que pueda confundirsc cl

“grgano” representanic con ¢l titular que sc hace cargo de la representacidn,

La competencia subjetiva sc actualiza de manera negativa. No puede invocarse
por via de excepeién y, a partir de 1980, tampoco por via de recusacidn. La ley solo
admite que los representantes dejen de conocer de un asunto por excusa aunque acepta la
denuncia de parte para ¢l caso de que aquella no sc produzca, no obstante ser

procedente.

- Competencia federal y local .- La competencia federal siguiendo el texio de la
fraccion XXI, del apartado “A-2" del articulo 123, se pueden deducir las siguientes:

a} Trascendencia de la rama industrial.

b) Intervencién del Estado en la empresa, bien mediante su administracion
directa, bien mediante su administracidn descentralizada;

¢} Existencia de un contrato o concesion federal;

d) Ejecucion de trabajos en zonas federales o que se encuentran bajo jurisdiceion
federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva
de la Nacidn;

¢} Conflictos que afectan a dos o mas Entidades federativas;

f) Conflictos derivados de contratos colectivos que hayan sido declarados

9



obligatorios en mas de una Entidad federativa;

g) Obligaciones patronales en materia educativa;

h) Obligaciones patronales en materia de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores;

i) Obligaciones patronales en materia de seguridad e higienc en los centros de
trabajo.

Las no enumeradas con anterioridad seran de caracter local.

- Competencia material .- Siguiendo a Carnelutti, se pucden prescniar los
siguientes:

a) Cuando el actor invoca la naturaleza laboral de la relacién y el demandado ia
niega afimando que es civil 0 mercantil o de cualquier otra indole. En estos casos el
conflicto se produce entre una Junta de Conciliacién y Arbitraje y otro érgano
jurisdiccional.

b) Cuando una parte sostiene que se trata de upa relacidn laboral amparada por el
apartado “A" del articulo 123 constitucional y la otra sostiene que se trata de una
relacién incluida en el Apartado “B” o en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado. Los alternantes serdn en el caso, una Junta de Conciliacién y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

¢) Cuando por la actividad de la empresa, en sentido lato, se suscita el conflicto

entre dos juntas especiales de conciliacion y arbitraje pertenecientes al mismo tribunal.

10



Estos conflictos pueden surgir entre las juntas cspeciales divididas en materias que
atienden cada una de ellas a distintas ramas de la industria, de acuerdo a 1a convocatoria
del Secretario del Trabajo y Prevision Social. del Gobernador del Estado o del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

-Competencia territorial - Las reglas aplicables a este respecto, se encuentran en
la Ley Federal del Trabajo, las cuales aticnden sobre todo a la comodidad del trabajador
de mancra que ¢l pucda elegir la junta que tendrd que conocer del conflicto. La
competencia por razdn del territorio se rige por las normas siguientes:

A. Si se trata de Juntas de Conciliacion, la del lugar de prestacidn de servicios;

B. Si se trata dc la Junia de Conciliacion y Arbitraje, ¢l aclor puede escoger
entre:

- La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si éstos se prestaron en varios
lugares, sera la junta de cualquiera de ellos,

- La Junta det tugar de celebracion del contrato.

- La Junta del domicilio del demandade.

C. En los conflictos colectivos de jurisdiccidn federal, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la del lugar en que esté ubicada la empresa o establecimiento.

D. Cuando se trate de la cancelacion del registro de un sindicato, la junta del
lugar donde se hizo.

E. Enlos conflictos  entre patrones o trabajadores entre  si, lajunta del

11



domicilio del demandado; y

F. Cuando ci demandado sea un sindicalo, la junta del domicilio del mismo.

1.3 DE LAS RESOLUCIONES

Las resoluciones, vinieron a ser para Podetti, actos procesales instructorios,
resolutivos vy cjecutorios, del organo judicial. En ellas, estimd sc cjercen los
caracteristicos poderes de la jurisdiccidn: imperium y juditium, o sea, los podercs de
mandar y decidir. Las resoluciones judiciales tienen antecedentes que las determinan y
pueden requerir ejecucidn coactiva. Su objcto es instruir el proceso, decidir las
cuestiones que se presenten en su desarrollo, resolver lo que constituye ¢l objeto
principal de la causa y de la instruccion, y ejecutar lo decidido 03). La ley adjetiva civil
federal en su art. 220, al hablar de las resoluciones judiciales las clasifica ¢n
los siguientes términos: “Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias,
decretos, si sc reficren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencia, cuando decidan el fondo del

ncgocio”,

La legislacion procesal civil del Distrito Federal en su art. 79 clasifica las

resoluciones en los siguientes términos: “Simples determinaciones de tramite y entonces

13 Cfr. BRISENO SIERRA, Humberto, Teoria General del Progeso, tercera edictén, Pornia, Méxice, 1990, p. 545.
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s¢ llaman decretos; determinaciones que sc cjecuten provisionalmente y que se llaman
autos provisionales; decisiones que tienen fuerza definitiva y que impiden o
paralizan definitivamente la prosccucion del juicio que se llaman autos definitivos;
resoluciones que preparan el conocimiento y decisidn del negocio ordenado, admitiendo
o desechande pruebas, y se Haman autos preparatorios; decisiones que resuelven un
incidente promovido antes o después de dictada la sentencia, que son las scnicncias
interlocutorias; y, sentencias definitivas.” En un  andlisis comparativo cntre  los
sistemas de clasificacién de las resoluciones judiciales adoptados por los dos cddigos
procesales citados, De Pina y Castillo Larrafiaga nos indica: “La clasificacion de las
resoluciones judiciales formulada por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es
mucho mas sencilla que la del Cédigo de Procedimicntos Civiles para ¢l Distrito
Federal y Territorios. En vez de establecer tres clases de resoluciones - decretos, autos y
sentencias -, complica innecesariamente la clasificacién subdividiendo los autos en otras
tres - provisionales, definitivos y preparatorios- y conserva el viejo tipo de sentencia
interlocutoria {que ¢n realidad es un auto) junto a la sentencia definitiva, lo que cn la

practica se presta a dudas y confusiones y al consiguiente planieamiento de problemas

de dificil solucion” (14).

En cuanto a la materia laboral en particular, la Ley Federal del Trabajo hace

alusidn de este tema, mencionando que las resoluciones de los tribunales laborales son:

14 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Op. ciz. p. 317



A. Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de trdmite o cvando

decidan cualquier cuestion dentro del negocio;

B. Autos incidentales o resoluciones interfocutorias; cuando resuefvan dentro o

fuera de juicio un incidente; y

C. Laudos: cuando decidan sobre ¢l fondo dcl conflicto .

Los acuerdos de¢ trdmite reciben también el nombre de “autos™, que no estd
previsto en la ley, pero es uso conslante en los tribunales de trabaje. En realidad por
“auto” s¢ cntiende una “forma de resolucion judicial, fundada, que decide cuestiones
secundariag previas o incidentales, para las que no se requierc sentencia™, lo que es

valido para Ia materia laboral si se dejan a un lado las resoluciones interlocutorias.

Cuando los laudos resuclven un conflicto econdmico de naturaleza colectiva, la
doctrina los denomina “ sentencias normativas o colectivas” cuya funcion primordial s
fijar nuevas condiciones de trabajo. En cuanto  al tiempo de las resoluciones,
tratandose de proveidos relacionados con  una diligencia  se  dictaran en el acto.
Tratandose de promociones por escrito, la ley fija un plazo de cuarenta y ocho horas
“salvo disposicidn en contrario”. Aunque la ley no autoriza  hacerlo de una manera
expresa, en la practica de los tribunales de trabajo sc sigue el procedimiento de
“reservar” ciertos acuerdos que se ticne que tomar con motivo de una diligencia. En
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€505 casos sc dicta también un proveido que no resuelve sino suspende la resolucién
hasta que la junta no haga el debido estudio de las constancias. En cuanto a las
resoluciones  de las juntas deberan ser firmadas por los integrantes de ellasy
por ¢l Secretario , ¢l mismo dia en que las voten. Hemos abarcado de forma general lo
referente a los acuerdos y los autos incidentales, ahora bien nos hemos de referic para

abarcar de forma completa este tema a las sentencias en materia labaral llamadas laudes.

Brisefio Sierra, expone que ; “La sentencia es un aclo del juzgador que tiene por
objeto directo ¢ inmediato la valoracidn de la eficacia respecto de las pretensiones de las
partes y que alcanza una resolucion del debate favoreciendo una o varias de las
pretensiones deducidas en el proceso”. (5 Sc trata, en suma, de una resolucion que,
trasladada al dmbito de sujetos particulares, recibe el nombre de laudo. El Diccionario
Juridico Mexicano la define al laudo como : * La resolucion de la autoridad que
pronuncian los representantes de las juntas de conciliacion y arbitraje cuando deciden
sobre ¢l fondo de un conflicto de trabajo, la cual se ajuste en cuanto a la forma a las
disposiciones juridicas aplicables” (i¢). En ese mismo sentido Nestor de Buen afirma que
los landos son verdaderas sentencias, y que la palabra “laude” se conserva, por una
cierta tradicioén social que intentaria destacar la funcion social que incumbe ejercer

en (a jurisdiccidn laboral a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje 7.

15 BRISENO SIERRA, Humberto, Teortia Gengral del Procesg, Op. cit. p. 562.
Op. cit. p. 1928.

16 Dicgiggacio Juridico Mexicano,
17 Cfr, DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho Progesal de| Trabajo, Op. cit. p. 498.



Examinaremos por principio los requisitos substanciales de la sentencia. Asi
tenemos que De Pina y Castillo Larrafiaga explican que dichos requisitos son los

siguicntes: #) Congruencia; b) Motivacién y ¢) Exhaustividad.

ajCongrucncia de fa sentencia.- Por congruencia ha de emtenderse como una
correspondencia o relacion enre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto
por ¢l tribunal. Por lo tanto si esa correspondencia s¢ cncuentra en las sentencias,
entonces puede decirse que reune ¢l requisito de congruencia; por el contrario, si la
sentencia se reficre a cosas que no han sido materia del litigio, ni de las posiciones de las

partes, serd incongruente.

b} Motivacion de la sentencia.- Consiste en la obligacion para el tribunal de
expresar los motivos, razones y fundamentos de su resolucion, refiriéndose en ¢l dltimo

caso a los principios juridicos que se reficran al caso concreto.

¢) Exhaustividad de la sentencia.- Una sentencia es exhaustiva, en cuanto haya
tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin  dejar
de considerar ninguna. Es decir el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos

aducidos por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas. (1;

18 Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Op. cit. p. 326,



Los efectos de 1a sentencia definitiva son : a) la presuncion de legitimidad, b) la

inmodificabilidad de la sentencia por el juez y ¢) la liberacidn del juez o tribunal.

a) Presuncion de legitimidad.- La sentencia definitiva produce fa presuncién de
haber sido dictada por juez legitimo, con conocimicnto de causa y de acuerdo con las

formalidades prescritas por el Derecho.

b) Inmodificabilidad de la sentencia por el juez que la firmd.- Los jucces y
tribunales no pueden variar ni medificar la sentencia que dictaron, una vez gue la hayan

firmado, en virtud del principio que dice: ¢l juez no puede revocar su propia sentencia.

¢) Liberacion del juez o tribunal- Estos quedan libres de la obligacidn de
conocer y tesolver el litigio que las partes le plantearon, tan pronto como firman la

sentencia definitiva que lo resuelve.

Analizaremos a continuacion la sentencia en materia laboral. Hamada

especificamente laudo. En cuanto a su centenido este debe contener:

A. Lugar, fecha y junta que lo pronuncie;
B. Nombre y domicilios de las partes y de sus representantes;
C. Un extracto de 1a demanda y su contestacion que deberd conicner, con

claridad y concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;



D). Enumeracion de las pruebas y apreciacion que de ellas haga la junta;

E, Extracto de los alcgatds;

¥ Las razones legales o de cquidad; la jurisprudencia y doctrina que les sivva de
fundamenio; y

G. Los puntos resolutivos.

En este scnlido, encontramos que como inicio del mismo se cncontraria el
prociio, ademas de la frase: “VISTOS para conocer y resolver en definitiva los autos al

rubro citado™.

En cuanto a la segunda parte que es lamada “Resultados™ indican el nombre y
domicilios de las partes y de sus representantes, los antecedentes de [a reclamacidén y

hace un extracto de los alegatos.

Con lo que respecto a la tercera parte sucle denominarse “Considerandos™ hace
referencia de la liis  y ademas hace una apreciacion de las prucbas que aportan las
partes, y establece las razones por las cuales la junta estima o no procedentes las

prelensiones o excepeiones y defensas planteadas resolviendo de hecho en ese capitulo.

Por altimo los puntos resolutivos, son las conclusiones a que llega la junta

absolviendo o condenando a las partes.



En cuanto a las facultades de las juntas al dictar los laudos son las siguicntes: Los
laudos se dictaran a verdad sabida, y bucna fe guardada, y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las

pruebas, pero expresaran los motivos v fundamentos legales en que se apoyen.

Este precepto juridico indica de forma significativa la importancia que cl
legislador brinda al hecho de que sc deben proteger los derechos de los trabajadores,
predominando el sistema de valoracién mixto de las pruebas, que quicre decir, una
solucion intermedia entre la libre apreciacion de las prucbas y la prueba tasada ya que si
bien es cierto que s¢ alude a la concicncia de las juntas sin sujecion a reglas o
formulismos sobre estimacién de las prucbas, la realidad es que en la misma ley se
establecen criterios de interpretacion o bien se consagran por medio de la jurisprudencia.
Ademas al expresar los motivos y fundamentos legales en que apoya su dicho cl

dictaminador, se trata de evitar arbitrariedades.

En cuanio a los requisitos de los laudos, éstos deben ser claros, precisos y
congruentes con la demanda, contestacion, y demas pretensiones deducidas en el juicio

oportunamente. Analizaremos a continuacion cada uno de estos requisitos.

-Claridad. Parcce referirse a una exigencia de estilo literario, quiere decir, la

forma en que sc expresan las ideas contenidas en el laudo. En la linea de la naturaleza
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social de la justicia laboral, debe entenderse que la claridad sc asocia a ia necesidad de
que los principales destinatarios de fa tutcla laboral, los trabajadores, pucdan entender
las resoluciones, En este sentido, las juntas deberdn cvitar la utilizacién de téominos
téchicos, desde un punto de visla juridico y traducir sus rclatos v opiniones al lenguaje

comun.

- Precision. Dice la Real Academia que precision es, tratdndose del lenguaje y

I

estilo “ concision y exactitud rigurosa”.  Quiza, analizando el requisito en sentido
inverso, podrd entenderse que sc tratan de evitar apreciaciones subjetivas y juicios de
valor, sino que debe atenderse al problema en si mismo, objetivamente.
~
-Congruencia.- La congruencia se produce cuando en el laudo se resuclve sobre
las pretensiones oporiunamente deducidas y sobre las excepciones y defensas
planteadas. Habra incongruencia, en consecuencia, cuando s¢ condene mas alla de lo

pedido o sobre algo que no fue reclamado o se tomen en cuenta excepciones o defensas

que no fueran opuestas.

En cuanto a las prestaciones econémicas que debe pagar el demandado en los
laudos se determinara el salario que sirve de base a la condena, cuantificindose la
prestacién a que la misma se refiera y sefalando las medidas con arreglo a las cuales

deberd cumplirse con fa resolucidn “Sélo por excepcidn, podrd ordenarse que se abra
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incidente de liquidacion.”

Por lo que sc refiere a la aclaracion del laudo, sc implementa para corregir
errores o precisar algin punto, especialmente alguna incongruencia notable entre los
considerandos y los resolutivos, se permite que cualquicra de las paries, una vez
notificado el laudo, solicite de la junta la aclaracién de la solucién . y dispone un
término de tres dias para fa misma. La aclaracion no puede entenderse como un recurso
v su tramitacion no interrumpiré ¢l término para la impugnacion del laudo a través del

juicio de amparo.

Por 1ltimo haremos mencidn de la definitividad de las resoluciones de la junta.
Se afirma lo anterior porque en contra de las decisiones de las juntas no cabe recurso
alguno y tampoco las juntas pueden revocarlas sin perjuicio de la responsabilidad en que

puedan incurrir los representantes que las hubiesen dictado.

El laudo lo realizan los auxiliares de la Junla respectiva, denominados
dictaminadores, mismos que se encuentran en cubicutos apartados de los litigantes para
que no influyan en sus determinaciencs. El laudo es revisado por ¢l Presidente de la
Junta y si es aprobado por ¢! mismo lo firma, ya sea a favor o en contra, ¢l
representante del patrdn, del trabajo y del gobierno ( Presidente de la Junta), y debera

ser notificado personalmente a las partes. El laudo puede ser condenatotio, absolutorio o
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mixto, el laudo condenatorio es aquel que condena al demandado a realizar u omitir
diversos actor, el absolutorio es aquel que como el mismo concepto lo dice absuelve al
demandado de realizar u omitir diversos actes y ¢l mixto es aquel en que en algunos
puntos condena al demandade y en oiros lo absuclve. Por altimo debemos mencionar
que para que pucda dictarse el laudo, debe existic anterior al mismo el cierre de

instruccién que debera acordar el Secretario de Acuerdos y Audiencias respectivo.

L4 DE LA EJECUCION.

En principio debemos definir el vocablo ejecucion, al respecto Eduardo Pallares

en su Diccionario de Derecho Procesal Civil dice que la gjecucidn “ ticne en la ciencia
N

deil Derecho diversos significados, algunos amplios y otros restringidos. Unas veces
significa lo mismo que el cumplimiento voluntario de una obligacidn. Otras veces se usa
en el sentido de llevar a efecto lo mandado por la ley. En su significacion mas general ha
de entenderse el hacer efectivo un mandato juridico, sea el contenido en la ley, en la
sentencia definitiva o0 en alguna otra resolucion judicial o mandato concreto”. (19
Menéndez y Pidal explica los diversos sentidos de la palabra en los siguientes términos:
“ Bajo cste concepto comun se comprenden diversas modalidades que no se deben

confundir: 1° Ejecucidn general de la ley, realizada por quien voluntariamente acomoda

19 Cfr. PALLARES, Eduando, Diccionario ge Derccho Procesal Civil, tercera edicidn, Pomia, México, 1991, p. 308,
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sus aclos a los preceptos de las normas y 2° Ejecucién forzosa de fa ley que comprende

todas las medidas de coaccidén empleadas ordinariamente por los drganos del Estado.”

(20)

En la Ley Federal del Trabajo, ejecucion significa el cumplimiento forzoso de la
obligacion que ha sido determinada en una resolucién laboral. No obstante, ¢l mismo
precepto aclara que la ejecucion se reficre también a los laudos arbitrales - con lo que
hace referencia a los dictados por particulares, en virtud de la sumisién voluntaria de las
partes-, a los laudos dictados en los conflictos colectivos de naturaleza econdmica y a
los convenios celebrados ante las juntas. En cuanto a los érganos gjecutores, son los
presidentes de las juntas de conciliacion permanente, juntas de conciliacidn y arbitraje y
a los de las juntas espcciales. Sin embargo, también participan en [a ejecucién  otros
funcionarios y, de manera especial, los actuarios. Ademas esta funcidn debe ejercerla, en
principic, el presidente de la junta que conocio del conflicto y lo resolvid . Sin embargo,
puede ocurrir que deba intervenir otro funcionario de rango semejante, si corresponde a

su jurisdiccidén y no a la de la junta que primero conocid del conflicto.

Por lo que respecto a los gastos de ejecucidn, en materia laboral, no se consagra
la obligacion de pagar costas, en el caso especifico de la ejecucion se indica que los

gastos que origine serdn cubiertos por la parte que no cumpla, expresion que alude,

20 Cfr. MENENDEZ PIDAL, Jusn, Derecho Procesal Civil, quinta edicion, Eiar, Argentina, 1963, p. 125,
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sin duda alguna, al condenado que sc nicga a dar cumipliniicnto al requerimicnto de la
autoridad ejecutora. No obstante la Ley Federal del Trabajo no regula la tramitacion de
incidentes destinados, precisamente a la determinacion de los gastos causados por la

cjecucion.

Los laudos deben cumplirse dentro de las sctenta y dos horas siguientes a las que,
surta efectos la notificacion hecha al condenado. Sin embargo, cn la practica es dificil
que se respetc ese plazo, fundamentalmente porque las juntas, al momento en qgue
reciben la promocion de la parte interesada, recaban previamente informes de su seccion
de amparos para averiguar si existen o no alguna demanda y el correspondiente trimite
de suspensipn. En el desahogo de ese tramite suelen transcurrir mas dias de los previstos

en la ley.

El embargo cs ** la retencidn, traba o secuestro de bienes, por mandamienio de
juez o autoridad compctente™. Pallares dird, a su vez, que * embargo es un acto procesal
por virtud del cual sc aseguran determinados bienes, segun la naturaleza de los mismos,
para que estén a las resultas del juicio™ @n. Ovalle Favela define al embargo como “ una
afectacion sobre un bicn o un conjunto de bienes, en cuanto somete dicho bien o bienes

a fas resultas de un proceso pendiente (embargo cautelar) o a la  satisfaccion de

21 Cfr. PALLARES, Eduardo. Diccipnario de Derecho Procesal Civil, Op. cit. p. 324.
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una pretensién cjecutiva, regularmente fundada en una sentencia de condena (embargo
definitivo) (22 El cmbargo pucs es un acto complejo ya que implica el requerimiento de
pago como condicidn previa; la eleccion de los bienes que servirdn para garantizar cl
pago, inclusive con su propio valor; su depdsito, real o virtual, en manos de quien, por
sus cspeciales circunstancias, sabrd  hacer honor 2esa  funcién en beneficio del
acreedor que obtuvo lande o sentencia favorable. Eventualmente cl cmbargo
transfiere ¢l uso y disfrute de las cosas para que con su producto se paguc al acrcedor y

no necesariaimente con la cosa misma.

El remate para Eduardo Pallares es la accidon de rematar o sea de concluir o
terminar una cosa. En el derecho procesal esta palabra tiene dos significados: a} La
adjudicacién que se hace a una persona del bien que sale en venta en subasta o
almoneda; b) La diligencia misma en que se lleva a cabo la subasta o la almoneda.
Rematar un bien significa, por lo tanto, no solo ponerlo en venta publica por orden y con
la intervencion de una autoridad judicial o administrativa, sino también adquiririo en
dicho actogz1). Para Nestor de Buen cf remate es la culminacion de la accion procesal.
Ante la imposibilidad de lograr el cumplimiento voluntario, ¢l mecanismo de la justicia
llega a su solucién tltima: disponer de los bienes propios del deudor para que con su

importe, s¢ pague al acreedor 3. A pesar de que €l remaie se convierte en un fin

27_Cfr. OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, sexta edicion, Harla, Meéxico, 1994, p. 292
23 Cfr. PALLARES, Eduardo, _Digeionario de Derecho Progasal Civil, Op. cit. p. 700.
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previste del conflicto, hay una cierta reserva en llevar al extremo las medidas de
apremio como, sin duda, lo son los embargos y sus consecuencias. De alguna manera el
legislador pone de manifiesto que sc irata de soluciones viables pero no deseadas. Por
cllo deja una tiltima esperanza abierta para que las cosas no scan tan radicales y autoriza
al demandado para liberar los bicnes pagando * de inmediato y en efectivo el importe

de las cantidades fijadas en el laudo y los gastos de ejecucion™.

Cuando se trata de bienes mucbles o inmuebles, el avalio sera practicado por un
perito designado por el presidente de la junta y servira de base al remate el monto del
avalio. Tratindose de una empresa, ¢l avalo se practicara por un perito que se solicitard

AY
a Nacional Financiera, o a alguna otra institucién oficial. En todo caso el embargante
obtendrd y presentard ante fa junta los certificados de gravamenes si se trata de bienes
inmuebles o si la cmpresa a rematar estd formada también por inmuebles, Si ya
existicren certificados previos, sélo se pediran nuevos por el Gltimo tiempo transcurrido,

pero en todo caso serd necesario que s¢ cubran, por lo menos, los diez afios anteriores a

la fecha en que se ordend el remate (2¢).

La publicidad del remate se¢ hace de dos maneras diferentes. Si se trata

24 Cfr. DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho Procesal del Trbaio, Op. cit. p. 611,
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de bienes muchles o de empresas, el remate s¢ anunciara en los tableros de la junia y en
el palacio municipal o en la oficina de gobierno que designe el presidente ejccutor. Si sc
irata de bicnes inmuebles, se publicard, por una sola vez, en la Tesoreria de cada Entidad
Federativa y en el periddico de mayor circulacion del lugar en que se encuentran
ubicados los bicnes, convocando postores. Por otra parte, tratindose de inmuebles, si
aparecen algunos acreedores en los certificados de gravamenes, se les citara

personalmenie a efeclo de que hagan valer sus derechos.

En cuanto a la postura legal ésta es la propuesta de precio. El que la formule
debera respetar, sobre todo, el minimo aceptable que debe ser el precio que  cubra
las dos terceras partes del avalio. Las posturas decberin hacerse por escrito,
acompafiadas de un billete de depdsito de la Nacional Financiera con importe del diez
por ciento dc la puja . El propio acreedor podréd concurrir como postor, presentando
también por escrito proposicion pero sin necesidad de exhibir certificado de deposito, ya

que su crédito es 1a mejor garantia de su interés.
1.5 MEDIDAS DE APREMIO.

Para analizar de forma adecuada los medios de apremio comenzaremos por
analizar las correcciones disciplinarias. Alberto Trueba Urbina define las correcciones

disciplinarias como “* los castigos que imponen los representantes del Gobierno en los
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tribunales de trabajo, para la conservacion del orden y respeto que merecen los propios
tribunales v el pubilico que astste a las audiencias” 5. A su  vez, en el Derecho del
Trabajo los Presidentes de las Juntas y los Auxiliares, podrdn imponer correcciones
disciplinarias, para mantencr ¢l buen orden en ¢l desarrollo de las audiencias o

diligencias |, y exigir que se les guarde el debido respeto y la consideracion debidos.

Por su orden tas correcciones disciplinarias que pueden imponerse, son:

A. Amonestacion,

B. Multa que no podra exceder de siete veces el salario minimo general, vigente
en el lugar y tiempo en que s¢ cometa la violacidn; y

C. Rxpulsion del local de la junta; la persona que se resista a cumplir la orden,

sera desalojada del local con auxilio de la fuerza publica,

En los casos que las conductas dificiles sc puedan convertir en delitos la junta
levantard un acta circunstanciada, lo que quicre decir, con expresion de las
situaciones de lugar, tiempo y modo en que se produjeron las cosas y la turnard al
Ministerio Publico para que éste, si lo estima fundado, haga la consignacion
correspondiente. A diferencia de los juzgados civiles y otros, en las juntas no hay

agentes del Ministerio Pablico adscritos, por lo que la consignacién serd formal,

25 TRUEBA URBINA, Alberta, Nugvg Dericho Procesal gel Trabajo, Op. cil. p. 440,
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mediante oficio al que se acompaiicn las constancias respectivas,

Eduardo Pallares define el apremio como * ¢l acto judicial por medio del cual el
juez constrifie u obliga a alguna de las partes para que ejecute algo o sc abstenga de
hacerlo™. Segin Carnelutti, la palabra apremio procede del verbo latino “premer”,
oprimir, apretar, y significa tanto como compeler al litigante a practicar algiin actogze).
Gomez Lara define al medio de apremio como aquel tipo de providencia que el juez o el
tribunal estan en posibilidad de dictar para que otras diversas determinaciones antes
dadas, por el propio tribunal o por cl propio juez, se hagan cumplir. Es decir, el medio
de apremio implica que ¢l obligado debe cumplir u observar determinada conducta, en

virtud de un mandamiento del tribunal. @7

Las medidas de apremio son las siguientes: 1. La multa, desde cinco hasta cien
pesos, que se duplicard en caso de reincidencia; I1.- El auxilio de [a fuerza publica; HI.
El cateo por orden escrita; IV. El arresto hasta por quince dias. Si el caso exige mayor

sancién, se dara parte a la autoridad competente,

En materia del Derecho del Trabajo se prevé que el Presidente de la Junta,

los de las Juntas Especiales y los Auxiliares, podran emplear conjunta ¢

26 CARNELUTTI, Francesco, _Instituciones de nuevo procese civil italigno, Trad. Jaime Guasp, Bosch, Espaila,
1942, p. 252,
27 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorin Genera) del Procese, Op. cit. p. 334.
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indistintamente cualquicra de lfos medios de apremio nccesarios, para que las personas
concurran a las audiencias en las que su presencia es indispensable o para asegurar el

cumplimiento de sus resoluciones.

Los medios dc apremio que pueden emplearse son :

A. Multa hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en el lugar y
tiempo en que se cometid la infraccion,;

B. Presentacién de la persona con auxilio de la fuerza publica; y

C. Arresto hasta por treinta y seis horas,

La diferencia que existe entre las correcciones disciplinarias y las medidas de
apremio son que las primeras son castigos leves con ¢l fin de Ja conservacion del orden y
respeto dentro de los tribunales y las segundas son los castigos que se impondrén si las
personas no concurren a las audiencias en las que su presencia es indispensable o para

asegurar el cumplimiento de las resoluciones de las juntas de conciliacion y arbitraje.

El procedimiento de imposicién de las correcciones disciplinarias y medios de
apremio es eclemental. Se impondrin de plano, aunque deberdn ser fundadas y
motivadas, aclaracion innecesaria a la vista del mandato del art. 16 constitucional.

En contra de las medidas de apremio, procede el recurso de reclamacion. 28 Como

28 Cir. DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho Procesal del Trabajo, Op. cit. p. 363.
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comentario  ¢n la Ley Federal del Trabajo, Alberto Trueba Urbina dice: Las
correcciones disciplinarias y medios de apremio puede  ser impugnados dentro de los
tres dias siguientes al en que sc tenga conocimiento de ellos, a wravés del recurso de
reclamacidn previsto en el articulo 853 y en su tramitacién se observarin las normas

contenidas en ¢l articulo 854. (29)

1.6 INSUMISION AL LAUDO

La palabra sumision proviene del latin submissio; subjectio onis, que significa-
la accion de obedecer y ¢t prefijo in proviene del griego (in) que generalmente denota
movimiento, direccion, fin, tendencia y equivale a contra o erga. Asi a contrario sensu,
la insumision es la accién de no obedecer. Segin la Real Academia de la Lengua, la
insumision quiere decir quc alguien o algo se halla en estado de rebeldia, es la actitud
de no acatamiento a un deber que trae aparejadas consccuencias de cardeter juridico.
Como mencionamos en el punto relativo a las resoluciones, el Diccionario Juridico
Mexicano define al laudo como: * La resolucidén de la auoridad que pronuncian los
representantes de las juntas de conciliacion y arbitraje cuando deciden sobre el fondo de
un conflicto de trabajo, la cual se ajusta en cuanto a la forma a las disposiciones

juridicas aplicables.” po)

29 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberlo, Ley Federal def Trabajo, octagésima primera edicidn, Porria, México, 2000,
p. 368.

30 Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit. p. 100,
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resolucion de la autoridad laboral respecto de un conflicto de trabajo. A cste
respecto no debemos dejar llevarnos por el significado gramatical de insumisién al
laudo, en cuanto a la total rebeldia de alguna de las paries, respecto de un conflicio
laboral. En el caso concreto del patron, si éste se niega a cumplir el laudo que dicte la
Junta, cuando habicndo solicitado y obtenide ¢l trabajador un laudo ordenando su
reinstalacién, se trate de un trabajador que tenia una antigiiedad menor de un afio, si es
trabajador de confianza, doméstico ¢ eventual, ésia dard por terminada la relacion de
trabajo v lo condenard a indemnizar al trabajador con ¢l importe de tres meses de
salarios, asi como ¢l pago de antigiiedad y salarios vencidos desde que deja de cubrirtas
hasta que pague las indemnizaciones citadas. En [os demdas casos debe prevalecer y
respetarse gl principio de estabilidad en el empleo, siendo procedente, por tanto, el
cumplimicnto de la obligacién de reinstalar al trabajador cuando asi lo ordene ¢l laudo

firme.

Respecto al término de insumisién al laudo, se presume su existencia por
mencionarlo la doctrina y la costumbre, sin embargo ni la Ley Federal del Trabajo ni la
jurisprudencia lo mencionan como tal, sino se encuentra implicito en los articulos 947 y

948 dc la Ley de la Materia.

En elarticulo 947 de la Ley Federal del Trabaje, en el titulo quince, que hace

referencia al procedimientos de ejecucion, hace referencia a la insumision al laudo por
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parte del patron y menciona: “si el patrén  se ncgare a someter sus diferencias al
arbitraje ¢ a aceptar el laudo pronunciado.....”; refiriéndenes principalmente al segundo
supuesto. no obstante al analizar la frase completa nos percatamos de que se trata de dos
supuestos diferentes que ¢n diversas ocastones se usan de forma indistinta, mismos que

deberemos analizar y comparar para el esclarecimiento de nuestro tema de tesis.

El primer supucsto es referente a la insumision al arbitraje, el arbitraje provicne
del latin arbitratus, de arbitror; arbitraje, es una forma heterocompositiva, es decir, una
solucion al litigio, dada por un tercero imparcial, un juez privado o varios, generalmente
designado por las partes contendientes, siguiende un procedimiento gue aunque
regulado por Ia ley adjetiva ticne un ritual menos severo que el del procedimiento del
proceso jurisdiccional, La resolucion por la que manifiesta el arreglo se derromina faudo
cuya eficacia depende de la voluntad de las partes o de la intervencion judicial oficial,
segun diversas variantes que se presenten. El arbitraje desde el punto de vista de su
origen se divide en voluntario y obligatorio, es voluntario cuando las partes
espontancamente sc someten a él mediante la celebracion de un compromiso sin que
medie como antecedente un acuerdo de voluntades en el que se haya estipulado la
eventual exigibilidad de dicho acto; es en cambio obligatorio, cuando viene impuesto
por una disposicion de la ley o por un convenio anterior en el cual las partes lo han

previsto como medio procesal para solucionar sus diferencias.
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Cuando se habla respecto del arbitraje de las juntas de conciliacion y arbittaje,
nos referimos especificamente al arbitraje obligatorio que sefiala la ley, y es cuando ésta
fungird como mediador en los conflictos de trabajo v sus resolucioncs deben acatarse.
En este orden de ideas la insumision al arbitraje es ¢l no somctimiento por ¢l patron o
por ¢l trabajador a que exista un mediador, que ¢n éste case serian los tribunales del
trabajo, para que resuelvan sus conflictos laborales. Existe sin embargo un supucsto
referente a la insumision al arbitraje que contempla ¢l articulo 469 Fraccidn IV de la
Ley Federal del Trabajo que establece: * La huclga terminara: Fraccion IV. Por laudo de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a
su decision.” Como comentario al preceplo antes mencionado debemeos indicar que la
huelga termina generalmente por arreglo entre los trabajadores o ¢l sindicato que los
representa y las empresas o bien cuando los trabajadores se someten al arbitraje de la
Junta para gue resuelva el fondo del conflicto, es decir que el someter al arbitraje de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje sus diferencias respecto de una huelga es opcional,
facultad que es exclusiva para los trabajadores. Por lo que la diferencia entre la
insumisién al laudo y la insumision al arbitraje, radica en que el primero ¢s el no
sometimiento a la resolucion judicial y el segundo s el no sometimicnto a un proceso

judicial, ambos ante los Tribunales del Trabajo.

En el segundo supuesto que menciona la negativa del patrén a aceptar ¢l laudo

pronunciado por la Junta, el término aceptar, segun el Enciclopedia Juridica Omeba,
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provienc del latin aceptatio, acto por medio del cual una parte admite o aprueba lo que la
ctra ha ofrccido o dejado. Es la manifestacion juridica, neccsaria como presupuesto al
cumplimiento de una obligacion. Existe la aceptacion expresa v la tacita, la aceptacion
expresa es la declarada por medio de palabras o signos inequivocos, mientras que la
tacita sc entiende que existe en ¢l acto o hecho desprovisto de declaracion expresa o
formal. Dicese del acto en que necesariamente se presume la intencion de admitir o
acepta. Por lo tanto, la insumision al laudo por parte del patrdn es no aceptar el laudo
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje en los supuestos que especifica la Ley Laboral y
para ello la misma ley le da como opcién al patrdn pagar en vez de reinstalar al

trabajador, porque resultaria infructifera tal relacién.

El Articulo 948 de la Ley Federal del Trabajo, hace referencia respecto a la
insumision al laudo por parte del trabajador; asi a grandes rasgos refiere que si son los
trabajadores los que se niegan a acatar ¢l laudo firme dictado por la Junta se dard por
terminada la relacion de trabajo. Asimismo cuando el laudo imponga la obligacion de
reinstalar, el patron podra solicitar de la Junta que fije al trabajador un término no mayor
de treinta dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podra el
patrén dar por terminada la relacion de trabajo. En este caso conercto estamos frente a la

insumision al laudo por parte del trabajador.

Ahora bien, no debemos confundir la insumision a] laudo v la insumisién a la
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ley, la primera ha quedado descrita en lineas anteriores, la segunda es cuando existe
rebeldia total del patrén o trabajador para cumplir la resolucién de la autoridad laboral.
En esta tesitura mencionaremos que ta rebeldia en ¢l derecho procesal civil ¢s la falta de
comparecencia de una de fas partes o de ambas respecto de un acto procesal determinado
o en relacién con todo un cf juicio. De Pina y Castillo Larrafiaga clasifican la rebeldia en
total y parcial: “El demandado que no comparece, emplazado legaimente, o ef
demandante que se separe del juicio después de que la demanda ha sido contestada,
incurren en la primera de estas formas de rebeldia; la parte que no comparece a realizar
un determinado acto proccsal queda incursa en la segunda”. 31y Para que el juez pueda
hacer la declaracion de que el demandado ha asumido una actitud de rebeldia, debe
revisar que Jos presupucstos siguientes se hayan cumplido: El emplazamiento, para lo
cual el juez deberd examinar “escrupulosamente y bajo su mas estricta
responsabilidad si las citaciones y notificaciones precedentes estan hechas al demandado
en forma legal. El transcurso del plazo concedido en el emplazamiento, sin que cl
demandado haya contestado la demanda, tomindose en que el demandado no ha
comparccido dentro del plazo legal y no si no ha querido comparecer. En cuanto a las
consecuencias de la declaracidn de rebeldia, son las siguicntes: Todas las notificaciones
atn las de cardcter personal, se hardn a través de Boletin Judicial, Se presumiran

confesados los hechos de la demanda que sc deje de contestar. Por dltimo  tiene como

31.Cfr. DE PINA, Rafael y José Castillo Larmnaga, [nstituciones de Derecho Procesal Civi, tercera edicidn, Pornia, Méxica 1969,
P35
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cfecto reconocer que ha precluide para el demandado la oportunidad de presentar su
coniestacion a la demanda, y de referirse en ella a cada uno de los clementos def

cscrito inicial del actor. (32)

Cuando ¢l patrén sc niega a acatar las resoluciones dicladas por la autoridad
laboral, la Ley Federal del Trabajo como mencionamos cn ¢l punto referente a las
medidas de apremio, prevé que el Presidente de la Junta, los de las Juntas Especiales
y los Auxilizres, podrdn emplear conjunta ¢ indistintamente, cualquiera de los medios
de apremio nccesarios, para que las personas concurran a las audiencias en la que su
presencia es indispensable o para asegurar el cumplimiento de las resoluciones. Los
medios de apremio que pueden emplearse son: a} Multa hasta de sicte veces el salario
minimo general, vigente en el lugar y tiempo en que se cometid la infraccién; b)
Presentacion de 1a persona con auxilio de la fuerza piiblica y ¢} arresto hasta por treinta

y seis horas.

Ademas la Ley Federal del Trabajo, establece  que los laudos deben
cumplirse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la en que surta cfectos la
notificacidn, transcurrido el término sefialade anteriormente, el Presidente, a peticion

de la parte que obtuvo, dictard auto de  requerimiento y embargo, en la

32, Cfr. OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, Op. cis. p. 100,
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diligencia de requerimiento y embargo, el actuario requerird de pago a la persona con
quien cnticnda la diligencia y si no se efectia el mismo procedera el embargo; ek
actuario podrd en c¢aso neccsario, sin autorizacion previa, solicitar el auxilio de la
fuerza pablica y romper las cerraduras del focal en que sc deba practicar la diligencia y
si ninguna persona ¢std presente, ¢l actuario practicard ¢l embargo y fijard copia
autorizada de la diligencia ¢en la puerta de entrada del local en que se hubiere practicado,
Esta es una de las medidas para que se hagan cumptir las resoluciones de los tribunales
del trabajo, porque la Ley Federal del Trabajo, lc da la facultad al actuario de realizar cl
emnbargo bajo las condicioncs antes sefialadas sin que ello sea una violacion de las
garantias individuales del embargado; manteniendo de esta forma ¢l Estado de Derecho.
Ademas s obligacién de la autoridad hacer que se cumpla el laudo que emita la
autoridad laboral, en virtud de que la propia l.ey Laboral, establece que el no gjecutar
los laudos @ no proveer oportunamente sobre su ejecucion es causa de destitucidn del
Presidente de la Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje, teniendo ademas las pﬁnes
el derecho de exigir la responsabilidad en que incurran los miembros de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, siendo éste el medio con que cuenta la autoridad laboral para

que las partes exijan ¢l cumplimiento de los laudos.

En el caso en que sean los trabajadores los que se niegan a acatar et laudo finne
dictado por 1a Junta, igualmente, se dara por terminada la relacion de irabajo. Asimismo

cuando el laudo imponga la obligacion de reinstalar, el patron podra solicitar de la Junta

38



que fije al trabajador un término no mayor de treinta dias para que regrese al trabajo,
apercibiéndoto que de no haccrlo, podrd cl patron dar por terminada la relacidn de
trabajo, En este caso concreto estamos frente a la insumisién al laudo por parte del

trabajador.

Por lo que al respecto, debemos concluir que la diferencia entre la insumision al
laudo y la insumisién a la ley, radica cn que la primera se trata de un supuesto que marca
la Ley Federal del Trabajo, por lo que el patrén o el trabajador se ecncuentran dentro del
marco legal, mientras que la segunda se trata de una rebeldia total de alguna de las

partes del conflicto laboral, por lo que se esta afuera de éste.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES GENERALES
2.1 PRIMEROS ANTECEDENTES.

En las culturas que existian antes de la llegada de los espafioles, y
especificamente refiriéndonos al pueblo azteca, no habia propiamente una clase de
trabajadores, en virtud de que se desarrollaba apenas una cultura de ciudad sobre una

base agricola, y el trabajo cra rcalizado en su mayoria por esclavos.

Sin, embargo existian artesanos, alfareros, hilanderos, carpinteros, pintores,
plateros, escultores y canteros, salineros, artistas de mosaicos de pluma y dibujantes, los
cuales, trabajaban en sus casas particulares y eran considerados en la sociedad después
de la clase de los comerciantes. Por lo general cada oficio o profesidn se circunscribia a

un barrio 0 una poblacién, segun s¢ disponia de la materia prima.

Su derecho estaba destinado a la satisfaccidn de los intereses colectivos
inmediatos y descansaba en Ia realidad cambiante, Los intereses materiales marcaban la
pauta de las instituciones porque los objetivos del “pueblo del Sol” era: la riqueza, €l
pr.edominio, ¢l poder y el triunfo. El individuo formaba parte del cuerpo social que tenia

como objetivo alimentar a los dioses. Nunca postularon la igualdad y dentro del grupe
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recibian mayoeres responsabilidades quien tenia mayores méritos y una vida mas

ejemplar.

La comisién de un delito los aztecas lo veian como una transgresion de las
costumbres y el desobedecimiento a un mandato expreso o ticito del sobcrano, por lo
que hacian cumplir sus normas a través de penas que eran muy severas, {legando desde

la esclavitud, hasta la pena de muerte, la quc tenia variantes, segan ¢l ilicito cometido.

(33

Con lo referente al derecho del trabajo, podemos afirmar que no existe un
antecedente exacto del mismo, porque en la sociedad de los aztecas, no sc encontraba
regulacién alguna al respecto. Opinamos que no se desarrolla el derecho del trabajo,
porque los aztecas trabajaban para satisfacer sus propios intereses y la de sus dioses a
través de sus gobernantes, estando organizados por medio del calpudli ** familia grande”
; no trabajando para otros, salvo los esclavos, los que adquirian ese cardcter por haber

sido prisioneros de guerra, por deudas o por haber cometido algiin delito .

En el Cédice Telleriano- Remensis, se menciona que se ve en ¢l afio 4 calli

(1509), una inmensa llamarada que salia de la tierray llegaba hasta las estrellas, fue

33 Cfr. FLORIS MARGADANT, Guillermo, [ntroduccidn 21 la Historia del Derecho Mexicano, cuarta edicién,
UNAM, México, 1971, p. 28.
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considerado como el anuncio de la llegada de los conquistadores, por los aztecas. (31

Es asi como arriba Coldn cn 1492 a América en busca del pais que tuviera oro,
plata y especies de todo género las cuales eran grandemente demandadas por
el comercio de Europa, ¢l resultado de ese vigje y de  los que le  siguieron,
emprendidos por él y por fos que {o emularon, fue ¢! descubrimicnto de las tierras que
tenian en abundancia ne imaginada, todo lo que los descubridores venian a buscar. Pero
ademés cncontraron sercs humanos y esto creaba un nueve problema: ef de la
convivencia de dos razas; es decir, un problema de tipo social, econémico, politico y por
supuesto juridico. 35)

N

Las caracteristicas sociales y politicas de finales del siglo XV marcaron los
rumbos que habian de seguirse en la creacion de una nueva sociedad que, aunque
vinculada a su matriz, muy pronto, y en virtud de la realidad que tuvo que enfrentar,
adquirio perfiles propios. En cuanto al régimen juridico del trabajo de los indios, el
primer problema que se plantea al estudiar el régimen juridico del trabajo de los indios,
es el de hacer compatibles la libertad humana y la necesidad de trabajar. Si admitimos la

tibertad humana, ésta excluye todo trabajo forzado, porque siendo libre el ser humano no

34 Cfr. SOUSTELLE, Jacques, La vida cotidiana de Jos aztecas. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1970, p.
122

35 Cfr. ESQUIVEL OBREGON, Francisco, Apuntes para la higioria del Derecho Mexicano, segunda edicién,
Porrua, México, 1984, p. 192,
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se le puede obligar coactivamente a trabajar. 36

Vamos a considerar ¢l trabajo de los indios en sus dos aspectos: irabajo
voluntario o libre y trabajo forzado. En cuanto al trabajo voluntario del indic obedece
al principio mantenido por los tedlogos y juristas que proclaman y respetan la libertad de
los indigenas. Cuando en Barcelona (1493) Cristébal Colén presenta a los reyes
Fernando e Isabel los nativos traidos de las islas recién descubiertas, los monarcas
castellanos los reconocen como vasallos de la Corona castellana. Tan vasallos o subditos
como los magnates y coricsanos asistentes al acto. Libres por consiguiente y no
esclavos. Pero el indigena no estd acostumbrado, o lo estd poco, a trabajar al modo
curopeo. Debiendo tener presente que la tierra produce al nativo, aun sin trabajarla o
labrandola rudimentariamente, los frutos que éste precisa para sus minimas condiciones
de vida. De aqui que el indigena sdlo trabaje lo preciso para atender a sus escasas
necesidades, con 1o que a la vista de los cspafioles fos indios aparecen como indolentes y
holgazanes. Hay un tremendo contraste cntre la economia primitiva, prehistorica, en que
el indio se desenvuelve y la de los espafioles que residen cn ¢l Nuevo Mundo. La
naciente economia hispano- indiana reclama y exige mano de obra y el trabajador
nativo es siempre ¢l mas abundante, mas aclimatado a la varia geografia, y ademas, el

mas barato,

36 Cfr. MALAGON BARCELO, José, Eswdios de Historia y Derecho. Universidad Veracruzana, México, 1966,
p. &1.
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Junto a la necesaria cristianizacion de los indios estd su civilizacidn, su
incarporacidn laboral a la economia curopea. Europa necesitaba de los nuevos productos
americanos, fundainentalmente de sus metales preciosos tan abundantes, La mas cercana
poblacion trabajadora cs la indigena, como también la mas numerosa, pero ni los
blancos, ni los negros, son suficientes, ni estan aclimatados. El problema lundamental
plantcado con estos antecedentes era encontrar la formula en que coincidan la
reconocida - moral y legalmente - libertad de Jos naturales y la imperiosa necesidad de
que ¢stos trabajen - abandonando su indolencia habitual - para obtener los productos
agricolas, ganaderos, fundamentalmente mineros, industriales, etc., que necesita la
economia europca, que ha cncontrade en las Indias filones preciosos para su

productividad y al propio ticmpo inmenses mercados para su industria y comercio.

No debemos discutir si el indio tenia que trabajar, debia de hacerlo, pero
protegiéndosele contra sensibles abusos. Las Ordenanzas Reales sobre los indios o
Leyes de Burgos de 1512 y de Valladolid de 1513, es el documento por el cual se exige
el buen tratamiento de los indigenas y se sanciona el abuso de los mismos con respecto a
los diversos trabajos como el minero y los realizados en los yacimientos auriferos, el
trabajo de los indios encomendados y se incita a que existan periodos de holganza
ordenados para que los naturales pudieran cultivar sus tierras; reguldndose también los
trabajos agricolas, ganaderos ¢ industriales, los de transporte, el de las mujeres y de los
nifios. En 1a Real Cédula de 24 de noviembre de 1601 que regula el irabajo libre de los
indiOS, se proclama que “La regla general cs: prohibir todo servicio personal y todo

trabajo forzado por ser opuesto a la cristianizacién de los naturales v a su condicion de
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hombres libres, pero se les incita a los natives a trabajar voluntariamente, de igual modo

que a los criollos, mestizos, negros y mulates.”

Las caracteristicas de los trabajos voluntarios son: Libre contratacion laboral, la
cdad - varones de los 18 a los 50 afios -, jornal -el salario se pagaba en dinero - , jornada
laboral - de sol a sol con descanso para la comida -. Las clases de trabajos
voluntarios era: los agricolas, ganaderos, mineros, pesquerias de perlas, industriaies,
transportes, maritimos, construccion, chasquis o correos, tambos o posadas, comercio.
Las clases de los trabajos forzosos eran : la mita - que en quechua significa  de vez
en vez - | el repartimiento forzose, los servicios personales ¢n la encomicnda y los

trabajos forzosos comeo penas a delitos cometidos. (37)

Las Leyes de Indias, constituyeron ¢l punto de partida de nuestra
legislacién laboral, al establecer disposiciones relativas al salario minimo, a la
jornada de trabajo, a la prohibicién de tiendas de raya, etc. Las Leyes de Indias se
caracterizaron por dos tendencias: la de hacer del precepto legal una tentativa,
susceptible de corregirse en vista de mds amplia informacidn, y la del respeto de las
costumbres de los pueblos en todo lo no incompatible con la nueva cultura; tendencias

ambas que son el efecto no sélo de la prudencia y de la tradicion espafiola, sino que las

37 Cfr. MURO OREJON, Antonio, Lecciones de Historia del Derecho Hispane- Endiano, Pornia, Méxice, 1989, p. p.
239-241.
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imponia la distancia de los nuevos reinos, fa novedad y variedad de Jas cosas y la
frecuente contradiceién de informaciones. La autoridad encargada de hacer valer las
Leyes de Indias cra el “ Conscjo Real y Supremo de Indias™, que se establecié ¢l

primero de agosto de 1524,

Como podemos ver es muy incipiente el derecho del trabajo cn csta época
historica, por la condicion de sometimiento de los nativos de la Nucva Espania hacia los
conquistadores. La condicién de los indigenas al paso del tiempo cs la misma, miseria,
trabajo agotar y poco remunerado, abusos, pero no son ellos los protagonistas de [a
independencia de su pais sin los criollos por su afan de poder y su ambicion.

\

Los espafioles impusieron sus leyes y costumbres a los indigenas, por lo que
existia logicamente un procedimiento judicial y al finalizar ¢l mismo se debia hacer
cumplir {a resolucion emitida y se hacia a través del procedimicnto de ejecucién y ¢l
remate y para cllo se debian presentar los siguientes documentos; la sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada ya fuera dada por les justicias ordinarios © por arbitros ¢
arbitradores, Ia confesion clara y pura hecha por el deudor ante el jucz competente y
escribano, el juramento litis decisorio judicial y los vales o decumentos que contenian la
obligacién de pagar. Satisfechos los requisitos legales para que procediera la via
ejecutiva el juez debia ordenar la gjecucitn, se requeria al deudor para que pagara en el

acto de la diligencia, y no haciéndolo, se lec cmbargaban los bienes suficicntes para
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cubrir el monto de la deuda, un décimo mds y costas. Pronunciada la senteacia se hacia
nuevo requerimiento al deudor para que pagara la deuda con décima y costas, y no
haciéndolo se procedia a valorizar los bienes y a anunciar su venta ch remate publico,

Era la forma en que la autoridad hacian cumplir sus resoluciones, siendo un antecedente
importante para nuesiro tema de tesis en virtud de que sc forman las bases para sea
obligatorio cumplir' con ¢l mandato judicial, existiendo como consecuencias ¢l embargo

y remalte dc los bienes del deudor en caso de no cumplir 1as resoluciones,

Finalmente debemos hablar de la  Inquisicidn Espanola que no solo era un
Tribunal eclesidstico que obraba por delegacidon pontificia, sino también un tribunal civil
que actuaba por facultacidn de la Corona. La inquisicion era competente en los delitos
contra la fe (heregia, apostasia, etc.) contra la religidn (supersticién sortilegio,
nigromancia, blasfemia, etc.}, como también en ciertos delitos cometidos por sus propios
agentes que gozaban asi de fuero propio. La inquisicién en América Hispana proviene
de la rcal cédula de Felipe II del 25 de enero de 1569 (figura como Ley Primera del
Titulo X1X del Libro Primero de la Recopilacion de Leyes de Indias, en ella se asienta
en Indias el Santo Oficio de la Inquisicién). Mencionamos a la Santa Inquisicién en
virtud de que hacia valer sus resoluciones por medio de castigos ¢ incluso con la muerte,
tratindose de los delitos antes mencionados. En realidad la actuacidn de la Inquisicién
Indiana fue moderada, por lo que durante dos siglos y medio en México sélo determiné

cuarenta gjecuciones.
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2.2 MEXICO INDEPENDIENTE

Una de las causas permanentes de descontento contra el gobierno espafiol era cl
antagonismo existente entre los peninsulares y los criollos, antagonismo provocado por
las practicas administrativas de la metrépoli. El monopolio integral de los altos oficios
era gjercido por los espafioles: virreyes, capitanes gencrales, gobernadores, inspectores
especiales pertenecian a la clase peninsular y estos eran cargos de los que eran excluidos

]
sistemdticamente los criollos.

Se agregaba el sistema mercantilista vigente en la época, que operaba en
desmedro de los intereses legitimos de las colonias, debiende vender a precios bajisimos
sus productos a la metrdpoli y comprar a Espaiia a precios elevados, se comprende que a
la larga el sistema debia provocar la paralisis econémica de las colonias. La politica
mercantilista siguid aplicandose, dando preferencia a los productos munerales en
detrimento de la agricultura y la ganaderia. Podemos afirmar que esta necesidad de
independencia era poco sentida en las clases inferiores de la sociedad, que, en ningin

moemento, participaron de forma activa en el movimiento.

A pesar de que en el Bando de Hidalgo y en los Sentimientos de la Nacién de
Morelos se encuentra la idea de sacudirse el yugo espaiiol, ¢s en el Acta solemne de la

declaracién de la Independencia de la América Septentrional, firmada en Chilpancingo
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el 6 de noviembre de 1813, donde se encuentra claramente delimitado el
derecho a la independencia. El Congreso del Andhuac, legitimamente instalade,
declaraba que, antc la situacién curopea: * La América Septentrional ha recobrado
¢l ejercicio de su soberania usurpade: queda rota para siempre jamas y disuclta la
dependencia del trono cspafiol: que es arbitraria para cstablecer las leyes que le

convengan para el mejor arreglo y felicidad interior...”

En el mismo scntido se pronunciaron les miembros del Supremo Congreso
mexicano cn ¢l Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,

sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

Los primeros documentos constitucionales que aparccieron en México, son en
primer término la Constitucién de Apatzingan, de 1814, que en realidad, fue un decreto
provisional, mientras llegase el tiempo en que la nacidn, libre de sus enemigos, pudiese
dictar su constitucion; su estilo y estructura siguen los moldes franceses en la afirmacion
de la soberania del pueblo, el origen contractual del Estado, ¢l gobierno representativo y
la separacion de poderes entre estos organos, el mas criticado fue, sin duda, el Ejecutivo
Colegial, sobre el que recafan las dudas que suscitaba un Ejecutivo potente y de larga
duracion; el Congreso era ¢l érgano dominante con poder para elaborar las leyes,
interpretarlas y derogarlas, elegir el Ejecutivo y los miembros de la Corte Suprema. Los
diputados al Congreso Nacional eran elegidos por un sistema complicado de cleccion

indirecta: se creaba una Corte especial de sicte miembros, con potestad de juzgar a los
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funcionarios de fa adminisiracién piiblica que terminaban su oficio; se conservaba asi fa

institucion del juicio de residencia del periodo colonial.

Esta primera constitucion mexicana fue de brevisima duracién y es dudoso que
s¢ haya aplicado a todo el territorio nacional y cn todas sus disposiciones. Los afios
1821-1823 conocteron ¢l llamado periodo de transicién, en que ocurricron los
acontecimientos trascendentales del Plan de Iguala -24 de febrero de 1821-, el tratado
de Cdrdoba -24 de agosto de 1821-, la independencia ¢ Imperio de Iturbide-18 de mayo
de 1822 a 1; de febrero de 1823- y la proclamacidn de la republica- 8 de abril de 1823.
Un Congreso Constituyente fue convocado el 7 de noviembre de 1823, que adopt6 ¢l
régimen federal y republicano de gobierno y fue incarporado en ¢l Acta Constitutiva del
31 de enero de 1824 y en la Constitucidén del 04 de octubre del mismo afic. La
Constitucion Centralista de 1836 en su articulo 39 establecié: “Todos los litigantes
tienen derecho para terminar, en cﬁalquicr ticmpo, sus pleitos civiles o criminales, sobre
mjurias puramente personales, por medio de jueces arbitros, cuya sentencia serd
ejecutada conforme a la Ley”, siendo un antecedente de la obligatoriedad de la ejecucién
de las resoluciones judiciales. Por otra parte se optd por el federalismo después de un
ctlebre debate entre dos sacerdotes, los padres Mier y Ramos Arispe; este altimo, como
campedn del federalismo, fue el autor del proyecto preliminar de la Constitucidn. Esta
Constitucién, en lo que se refiere a los poderes del gobierno central y local, la

separacion de les poderes publicos y sus atribuciones respectivas, fue una clara
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imitacion de la vigente en los Estados Unidos, cn otros aspeclos se¢ separa de esic
modelo, por ¢jemplo, cuando prohibe la reeleccion del presidente y vicepresidente de fa
republica y provec su cleccidn indirecta por las legislaturas estatales; en la creacion de
una comisién paritaria de diputados y scnadores para la tutela de la consiitucién durante
los periodos entre sesiones del Congreso y su convocatoria a sesioncs extraordinarias,
sin emibargo no contiene este texto, una declaracion dce los derechos del hombre e ignord
toda aspiracion de reformas sociales; se mantuve la condicion privilegiada de la Iglesia
catalica y se confirmaron los fueros militar y cclesidstico. A pesar de sus méritos y la
inspiracién gque proporciond para las futuras constituciones de 1857 y 1917, cste

documento no terming con ¢! periodo de violencias y dictaduras personalistas.

Existen varios conflictos en la forma que deberd gobemarse en México, asi nacen
dos comrientes los federalistas v centralistas, cada cual con su ideologia bien definida
pero siendo poco tolerantes con el otro bando, es asi como con un afin de unificar
criterios, en octubre de 1824, se crea la Constitucién Federal, pero teniendo como
defecto que s¢ inspiraba demasiado en modelos extranjeros, y no lo suficiente en los

problemas particulares de México.

Por lo que en 1857 se expide una Constitucion, que dio lugar a la Guerra de
Reforma, la intervencién cxtranjera y el 11 Imperio. En dicho texto constitucional,

quedaron delimitadas con claridad las esferas de competencia del Estado y los
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ciudadanos y la separacion de la lglesia y el Estado. Se garantizaron los derechos del
hombre, y dentro del titulo que los contenja, se fijaron las reglas para la administracion

de justicia. Por otra parte ¢l espiritu general de 1a legislacidn del imperio era liberal.

Debemos hacer mencién que el imperio del Archiduque Maximiliano de
Habsburge, tiene especial importancia en materia del trabajo por decretar la
prescripeion de las cternas deudas que los peones habian contraidoe cn fas tiendas de
raya. Procur6 el mejoramienio de los jomales y un mejor trato para los trabajadores,
dictd un decrete en el afio de 1865 prohibiendo los castigos corporaics a los
trabajadores mineros y agricolas y no autorizod deudas que pasaran de 30 francos y

exonerd a los hijos de los trabajadores de deudas contraidas por sus padres.

Es asi como este periodo realza los sacrificios que México tuvo que hacer en
defensa de su libertad, siendo benéficos los resultados, en que parccia que la fuerza iba
sobreponerse a la razén vy a la justicia, exigiendo México el respeto como nacién
soberana conservando la dignidad en los limites del derecho. El falso concepio que se
tenia formado de las revoluciones que habian conmovido al pais por tanto tiempo, se
desvanecio ante la elocuencia irresistible de los hechos; pues se vio que aquellos
movimientos mas 0 menes desordenados eran los esfuerzos de una sociedad que trata de
romper con las ligaduras creadas por un régimen opresivo para lanzarse por el ancho

camino del progreso; y sc vio también la nulidad, el vacio politico del partido que se
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gloriaba en mantener las tradiciones colontales. Finalmente debemos concluir que por la
inestabilidad prevaleciente por los diversos conflictos politicos, sociales y econdmicos
que alravesaba nuestro pais, existia un descquilibrio de tipo juridico al buscar los
legisladores de aquella época normas juridicas que se adecuaran a la realidad del pais,
sicndo un periodo de cambios, reflexiones y crecimiento que definiria nuestro actual
haber. Derivado de lo anterior ¢s claro que no hubo obediencia a las resoluciones de la
autoridad, por el desorden que imperaba en esa época, mismo que provocaba que la
ambicion dc las personas se desbordara y quisicran obtencr las riendas del pais,
provocando con ello un caos ¢n todos los aspectos incluyendo el determinar la conducta
a seguir por parte de los gobernados, y por todo ello afirmamos gue no existia un estado
de derecho y al no existir tal condicion, 16gicamente las resoluciones judiciales no eran

contempladas.

2.3 ETAPA PORFIRISTA.

Ll general Porfitio Diaz era soldado, hombre de orden, de disciplina, provisto de
sentido comun. Hijo de una modesta familia nacido el 15 de septiembre de 1830.
Potfirio Diaz en México gobiema de 1877-1880 y de 1884-1911, fue uno de los mas
sagaccs en tratar con los enemigos de su poder; a algunos comprd con favores y oficios,
a otros los desterrd a otros los obligd a un permanente servicio militar y, por tltimo,

varios fueron asesinados; fue un maestro en ¢l juego de divide et impera. El nacimiento
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del régimen porfirista no sélo fue formacién de Estado; también constituyd el comienzo
de una nueva cconomia nacional. Las ilusiones de progreso se despertaron en el
individuo y el Estado, la empresa privada atraida a las especulaciones, los recursos
agricolas entraron cn movimiento, el sistema de salario sufrid alteraciones, la vivienda
se convirtid en continua rivalidad entre los monopolios europeo y norteamericano, las
exportaciones compiticron con las importaciones, el crédito quedo fundado y los bancos
abricron cauces insospechados, siendo que las teorias economicas pretendicron concertar

el futuro del pais en la inversion de capitales extranjeros. (3s)

Después de los desordenes que México habia sufrido desde 1810, la Paz
Porfiriana, vine como un balsamo, entre las hazafias del gobieme  porfirista,
encontramos las conversiones de la deuda piblica, en 1885 .y 1888, a una terccra
parte, bajo un régimen de interescs y amortizacién muy razonable, respecto del cual
luego una minuciosa puntualidad fue observada, de mode que ca los proximos decenios,
México, obtuvo crédito piblico en mercados extranjeros, bajo términos favorables; otra
mejora técnica fue la sustitucion del impuesto indirecto sobre la mineria, por un
impuesto directo sobre las utilidades de  cada empresa, progresa la salubridad piblica

y da especial énfasis a la educacion media y superior.

38 Cfr. VALADES, José, Breve Historia del Porfirismo. Rodas, México, 1970, p. 17,
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Sobire cstas bases don Porfirio logrd interesar al capital extranjero, para que
viniera a llenar les huecos, dejados por la insuficiencia del capital  nacional o por
la aversidn de éste de salir de su campo favorito, que cra la inversion en bicnes raices. A
fin del régimen de Porfirio Diaz, la inversion extranjera ascendia a 1700 millones de
délares, de los cuales 650 millones correspondia a los Estados Unides de América, 500
millones a Inglaterra y 450 mitlones a Francia. Algo mas dec una tercera parte de  las
inversiones correspondia a los ferrocarriles, a cuyo respecto fos Estados Unidos y fa
Gran  Bretafia predominaban; algo menos de una tercera parte correspondia ala
mineria incluyendo fa explotacion petrolera( sobre lodo capital norteamericano} y ¢l
resto se cncontraba repartido entre bienes raices, la banca, la industria, ¢l comercio y los

servicios publicos (telégrafos, tranvias, clectricidad, teléfonos, etc.)

En cuanto a la aportacion legislativa de esta etapa histérica, encontramos que cs
muy abundante, asi tenemos que sc implanta un nuevo Cédigo Civil en 1884, dejando
atras ¢l de 1870; en 1884 se crea el primer Cddigo de Comercio Federal , recibiendo un
nuevo Cédigo en esta materia tn 1889; el Codigo Penal del D.F., de 1871, fue
modificade varias veces bajo el Porfirismo (26- 05- 1884, 22- 05 -1894; 06- 05-1896,
05-09-1896, 08-12-1897, 13-12-1897). Ademds el 20-06-1908, se establecid la pena de
relegacion cn ef derecho penal distrital; una comisién, presidida por Miguel S. Macedo,
que debia elaborar un amplio proyecto de reformas, no tuvo resultado practico

inmediato; cuando, en 1912, el proyecto estaba listo, la Revolucidn ya habia comenzado,

55



sin embargo, el proyecto influyd en el Codigo Penal del D.F de 1931; en malcria
procesal - civil, el 15 de mayo dc 1884 sc implanta et Codigo de Procedimientos
Civiles Federal , que por vanas generaciones hasta 1928, dominaria la prictica forense
del Distrito Federal y serviria de modelo a los cddigos procesal - civiles de los Estados.
Importantes, también, son el Codigo de Procedimientos Civiles Federales, del 06- 10-
1897, y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles Federales del 26-12-1908. En
materia procesal penal el Porfiriato produjo los codigos distritales de 15- 09- 1880
(reformado ¢l 24- 06- 1891) y del 06- 07-1894, y ¢l Codigo Federal respectivo del 16-
12-1908. También a la justicia administrativa le tocé su o, dentro de este enorme
movimiento de organizacién y modernizacion de la vida oficial: en 1898 se publico la
Ley sobre lo Contencioso- Administrativo. Importante es 1a reglamentacion del amparo,
mediante la tercera ley de amparo del 14- XIE- 1883, que ya admite amparo contra
sentencias civiles, desde el 06-10-1897, esta materia queda absorbida por el Codigo de
Procedimientos Civiles Federales de esta fecha, luego se refiere a ella la modificacion
constitucional al articulo 102 del 12-11-1908 y el Cédigo de Procedimientos Civiles
Federales del 05-11-1909. También tienc gran importancia la organizacion de la materia
ferrocarrilera, mediante 1a Ley Ferrocarrilera del 16- 12-1881, el Reglamento de 1883
para la Construccion, Conservacién y Servicio de Ferrocarriles un decreto del 05-04-
1888 y la ley de 29- 04-1899, la importancia del obrero ferrocarrilere para la cconomia
y administracidn del pais hizo de éste un clemento, expuesto a agitacién politica y

hallamos varias medidas porfiristas dirigidas contra los movimientos sociales que
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surgicron en el medio ferrocarrifero. La Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886,
obra, sobre todo, de Ignacio L. Vallarta { cuya exposicion de motivos es todo un tratado
de la materia) merece especial mencion. En 1909 se afiadio a esta maieria una ley sobre

la inmigracion.

De importancia basica cra, ademas, la Ley Orgénica de Sccretarias de Estado, del
13- 05-1891. Ademas hube una abundante legislacidn sobre los deberes de los
funcionarios piblicos. El derecho laboral no habia sido totalmentc descuidado durante la
fase porfirista; el Estado de México (1904) y el Estado de Nuevo Ledn (1906), habian

expedido leyes para proteger al obrero contra accidentes de trabajo.

Finalmente, todo el brillo econémice y cultural del Porfirismo ya no podian
ocultar, los aspectos negativos del régimen: las injusticias cometidas en perjuicio del
indie campesino, el fraude electoral, el favorecimiento excesivo del extranjero, la

Q
crecicnte distancia entre los ricos y los pobres. A fines del régimen, ¢l descontento
del disperso proietariado agricola encontrd un aliado en el rencor del mas concentrado y
consciente proletariado industrial. En 1906, el gobierno suprimié las huclgas en las
minas de Cananea ( Sonora) - de capital estadounidense- y en las fabricas de textil de
Rio Blanco (Veracruz) - de capital francés-, En 1908 una importante huelga

ferrocarrilera fue levantada bajo amenazas del gobierno y una huelga de Tizapan (1909)

no corrid mejor suerte, todo esto dejd mal sabor con el creciente sector liberal de la clase

57



media.

El Cédigo de Procedimientos Civiles Federales decretado por Porfirio Diaz en
1908, establccid en su Capitulo NLVII, referente a fos medios de aprentio en su articulo
588: “ Los jucces o tribunales para hacer cumplir sus determinaciones pueden emplear
cualesquiera de los medios siguicntes de apremio:

L.La multa desde cinco hasta cien pesos, que se¢ duplicara en caso de

reincidencia.

I1.El auxitio de la fuerza plblica.

111.E! catco por orden escrita,

1V.El arresto hasta por quince dias. Si ¢l caso exige mayor pena se dard parte a la

autoridad competente.

En el gobiemo de Porfirio Diaz, hubo avances en cuanto a inversion extranjera,
sin embargo para hacer valer el estado de derecho v el orden se utilizaba la fuerza
publica, cn esta etapa los trabajadores estaban oprimidos y desprotegidoes del todo, en
virtud de que dicho dictador los reprimia y ensalzaba a los patrones, no teniendo gran
auge ¢l derecho laboral por estas causas y por no convenir a sus intereses, como sucedid
en Rio Blanco y Cananea; es decir que a pesar de gue las resoluciones se hacian valer,
esto no implica que hubieran sido de forma justa por que sc¢ hacia mediante la fuerza

piblica como mencionamos anteriormente esto en detrimento del pueblo que en su
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mayoria se encontraba en la miseria, siendo que existia una polarizacion de dinero y
riqueza y el grueso de la poblacion se encontraba totalmente desprotegido, favoreciendo
indebidamente a hacendados poderosos y extranjeros que ostentaban gran poder
econdmico, de esta forma hacia cumplir sus resoluciones mismas que en muchas
ocasiones no iban de acuerdo con el sentimiento de equidad y de justicia. Por lo que
concluimos que efectivamente existia un estado de derecho y se hacian valer ias
resoluciones judiciales pero por medio de la fuerza y la violencia no siendo justo para el
pueblo de México. Debemos recalcar que la obligatoriedad que Hevaron consigo las
resoluciones judiciales especificamente refiriéndonos a los casos de Rio Blanco y
Cananea por carecer de ¢l sentimiento elemental de justicia, fueron los cimientos del

descontento social que implica la terminacion del estade de derecho vigente.

Teodo estaba listo para una explosion; es asi como el centro de la revolucidn era
una persona, inverosimilmente inadecuada para la vida politica, Francisce I. Madero, de
una rica familia de origen portugués- judio, espiritista, cuyo carisma no puede
explicarse. En 1908 éste habia publicado una obra, bastante confusa, mal escrita y ni
siguiera antiporfirista: la sucesion presidencial en 1910 (mas bien dirigida contra el
vicepresidente, Corral, que contra Diaz). Cuando, en 1910, después de una entrevista
personal con don Porfirio, Madero comprendid que éste no podia aceptarlo como
proximo vicepresidente, s¢ volvid completamente antiporfirista, y pronto se cncontrd

detenido. A pesar de sus declaraciones a James Creelman, periodista norteamericano, de
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que iba a retirarse para 1910, don Porfirio se hizo reelegir, junto con Ramon Corral, el
vicepresidente. Desde este momento, la bandera del movimiento antiporfirista fue el
Plan de San Luis Potosi ( concebido por Madero en la cdrcel de San Luis Potosi. y
publicado luego en Texas). En mayo de 1911, bajo noticias de victorias militarcs del
maderismo, obtenidas por Orozco y “Pancho Villa” { Doroteo Arango) en Ciudad
Juérez, don Porfirio abdicd, saliendo luego a Paris, donde murié cuatro afios después.

(39

2.4 ETAPA REVOLUCIONARIA

La Revolucion Mexicana, es una  revolucion de conciencias, llegd a afectar
profundamente la estructura social existiendo un idealismo combinado con indignacion
por la situacion existente; por su parte del proletariado, una toma de conciencia de su
situacion miserable; y por otra parte de varios elementos, arriba y  abajg,
aventurismo y sed de botin. Es indiscutible, sin embargo, que la Revolucién ha
aumentado la capilaridad social de México, ha mejorado la distribucion de la tierra, y

ha aumentado la estabilidad politica, abriendo al mismo tiempo 1a opinién publica para

39 FLORIS MARGADANT, Guillermo, Jtroduccion a la Historia def Derecho Mexicang, Op. cit. p. 195.
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ideas sociales progresistas y moderando la influencia del clero y det capital extranjero;

tedo sin [imitar excesivamente fa libertad de expresion.

Después de la abdicacién de Porfirio Diaz, el 07 de junio de 1911, Francisco
I. Madero entré en la capital y comenzé a preparar  elecciones honradas. En esta
época también visitd a Emiliano Zapata, jefe de una confederacién de guerrilleros,
teniendo como ideal la distribucién de la tierra en Morelos, ofreciendo éste caudillo
terminar su rebelién en el momento de ver que el nuevo gobicrno lograra imponer una

reforma agraria.

En octubre de 1911, mediante elecciones limpias, Madero resultd electo como
presidente y Pino Sudrez coma vicepresidente, como primer paso social se expidid a
iniciativa suya el decreto del Congreso de la Unidn de 13 de diciembre de 1911, que
crea la Oficina del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacién ¢
Industria, para intervenir en la solucién de los conflictos entre ¢l capital y trabajo la que
resulta una manifestacién clocuente del intervencionismo del Estado y origen
rudimentario de la jurisdiccion laboral. Por otra parte, ya tenia en cartera el presidente
Madero los primeros proyectos de leyes agrarias y del trabajo, que fueron las

precursoras de las garantias sociales(40)  Sin embargo, existe desconfianza en el

0 Clr. TRUEBA LURBINA. Alberto_Nuevo Derecho de] Trabaje, sexia edicién, Pormia, México, 1981, p. 22,



gobiemo  de Madero, especialmente entre los agraristas y entre los inversionistas de
capital nacional y extranjero haciendo evidente que no duraria mucho tiempo mas cste
régimen. Es asi como se produce la “decena tragica™ el 22 de febrero de 1913, en la
que muere Francisco [. Madero y Pino Suarez, presidente y vicepresidente
respectivamente y el primero es sustituido por Huerta convirtiéndose éste en Presidente
de la  Replblica Mexicana. Huerta, en su nuevo puesto como presidente provocd
mucha oposicién, que pronto cristalizd en el Plan de Guadalupe, de Venustiano
Carranza, gobernador de Coahuila, este se unio con Pancho Villa, y mas fivrmementc con
Alvaro Cbregon, es asi como el primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, don

Venustiano Carranza, instald el gobierno de la Revolucion en el puerto de Veracruz,

Era pues evidente que Ja alianza entre zapatistas, villistas y carrancistas  no
cra duradera. Asi, con el fin de atraerse los grupos agraristas y obreros en forma
directa, y no .a través del zapatismo y del villismo, Venustiano Carranza prometid
cada vez de forma mas clara que su actuacidn no se limitaria a imponer ¢l respeto de la
Cons:[itucic'm, sino que se mejoraria fa condicion del campesino y del obrero; asi, ¢l
movimiento Constitucionalista pretende modificar de forma radical y profunda la

Constitucion.

Es de esta forma que Huerta es derrocado en 1914 y abandona el pafs, pero

poniéndose de manifiesto la controversia latente entre Villa y Carranza, que la
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Convencidn de Aguascalientes no pudo suavizar, y el resultado fue que Venustiano
Carranza y Obregén, desde Veracruz, organizaron la guerra civil contra Villa y Felipe
Angeles, ligados con Zapata, logrando el asesinato judicial de Felipe Angeles, y el
asesinato de Zapata, siendo que Villa fue convertido por el mismo Carranza, mediante

un arreglo, en hacendado.

En este orden de ideas, debemos mencionar la legislacion expedida durante esta
¢poca historica que es la Revolucién: Nacid nuestra declaracion de derechos sociales,
fuente del derecho agrario y del derecho del trabajo, comeo un grito de rebeldia del
hombre que sufria injusticia en el campo, en las minas, cn las fabricas y en el taller,
antes de esos afios solamente existia el derecho civil: para que el derecho del trabajo
pudiera nacer fue preciso que la Revolucidn constitucionalista rompiera con el pasade,
destruyera el mito de las leyendas econdmicas del liberalismo y derrumbara el imperio

absolutista de la empresa.

Asl tenemos que a partir de 1914, varias leyes locales impusieron nuevas normas
laborales, estipulando salarios minimos, cancelando deudas de obreros y fijando
jornadas maximas. Son de especial interés las leyes respectivas de Jalisco, de Veracruz y
dc Yucatan. donde se promulgan unr grupo de leyes sociales, llamadas las “cinco
hermanas”: una ley agraria, una fiscal, una catastral, una que organiza el municipio libre,

y una de trabajo, creando esta ultima las Juntas de Conciliacion y un Tribunal de
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Arbitraje para los conflictos laborales, individuales y colectivos.

Existe un debate en cuanio al articulo 123 de la Constitucion, al concluir ¢l
debate, Macias y Pastor Rouaix, Secrctario de Fomento en el gabinete constitucionalista,
designados aparentemente para integrar la comisién que redactaria el proyecto de nuevo
titulo sobre el trabajo, invitaron al licenciado Lugo y ¢l diputado De los Rios para que
completaran el pequeiio comité. Con base en los proyectos de Macias la comision
formul$ un anteproyecto, sobre el que cambid impresiones con un grupo de diputades y
del que salid el proyecto final que se turné a la Comision del Congreso encargada de
presentarlo a la asamblea, después de una breve discusion, el Articulo 123 fuc
aprobado el 23 de enero de 1917. @1y Cabe destacar que en la Gltima sesién del 26 de
diciembre de 1916, José Natividad Macias expresé entre sus consideraciones respecto de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que lo esencial no cra hablar de Tribunales de
Arbitraje o Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ni de la reforma conducente al articulo 13
para calificarlos de Tribunales especializados, sino que basé su intervencion cn la
importancia de determinar las funciones a desempefiar por dichas Juntas, como las que
competen e¢n los paises ¢n donde no son Tribunales, como Bélgica y Francia, sino
simples instituciones de cardcter piiblico con una mision armonizadera y de cquilibrio,

carentes de la facultad de establecer ¢l derecho en casos de contienda.

41, Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano dg] Trabaje, Tomo [, décimo séptima edicion, Pornia, México, 1999,
p.48.
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Por otro lado, ¢s también de gran trascendencia la ley de 06- 01-1915, obra de
Luis Cabrera, que prevé restituciones de tierras ilegaimente quitadas a comunidades de
campesinos { sin que procedicra la prescripcion) y también dotaciones mediante la
expropiacion de haciendas colindantes con grupos de campesinos, que no tuvieran
tierras suficientes. Esta ley ha sido el punto de partida para gran parte del articulo 27 de

la Constitucién de 1917.

En cuanto al derecho de familia se introduce el divorcio, la igualdad entre
marido y esposa en cuanto a la autoridad dentro del hogar. En - materia  monetaria  y
financicra hubo muchas nuevas normas, en tiempo de la Revolucidn, reglamentando la
emision de papel moneda, el tratamiento que recibiria la moneda expedida por
autoridades, distintas de las Constitucionalistas, medidas contra falsificaciones de
bitletes, ctc. En 1916, estalld una importante huclga, contra ¢l gobierne de Carranza,
para protestar contra ¢l pago de los salarios en los  devaluados  billetes
Constitucionalistas, contra [a cual Venustiana Carranza reacciond mediante el decreto
de] 0]- 08-1916, que sancionaba con pena de muerte la agitacion laboral, algo que no
solo cred aversion contra Carranza en medios laborales, sino que impulsé a la
consagracion constitucional del derecho de huclga, el posterior articulo 123

constitucional.

Después del  triunfo de Carranza- Obregdn, ¢f camino estaba libre para la
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claboracién de una nueva constitucién, cuya cuna era la ciudad de Querétaro, y cuyo
bidgrafo es Felix F. Palavicini. La influencia personal de Venustiano Carranza cn esta
obra fue minima; los articulos mas importantes ( ¢l articulo 27 y el 123) estan ligados
a nombres revolucionarios como Andrés Molina Enrique, Luis Cabrera y Migica.
Para la elaboracién del articulo 123 era importante ¢l discurso de un diputado de
Yucatin{ regién que ha habia preducido un nuevo derecho laboral ), el obrero Héctor
Victoria. También Heriberto Jara jugd un papel loable, y a Froylan Manjarrez, sc debe la

colocacién de las bases del derecho obrero en un articulo que es el 123,

En cuanto al laudo de la junta de conciliacién y arbitraje y el problema del
arbitraje obligatorio, un parrafo del diputado Macias en su discurso de 28 de
septiembre de 1916 ante la Asamblea de Constituyentes de Querétaro, arrgjé una
tremenda confusion y provocd una fuerte corriente en favor de alguna forma de arbitraje
obligatorio de las hueigas. En cuanto al arbitraje de las huelgas, sc toma en cuenta la Ley
del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918, contiene dos disposiciones

fundamentales:

Art. (60, frac. 11: La huclga termina en virtud del Jaudo que pronuncic la Junda

Central de Conciliacion y Arbitraje,

Art. 204: Tanto las juntas municipales, como la central, en sus respectivos casos,
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elaboracién de una nueva constitucion, cuya cuna era la ciudad de Querétaro, y cuyo
bidgrafo es Felix F. Palavicini. La influencia personal de Venustiano Carranza cn esta
obra fue minima; los articulos mas importantes ( el articulo 27 y el 123) estan ligados
a nombres revolucionarios como Andrés Molina Enrique, Luis Cabrera y Mugica.
Para la elaboracién del articulo 123 era importante el discurso de un diputado de
Yucatan( regién que ha habia producido un nuevo derecho laboral ), el obrero Héctor
Victoria. También Heriberto Jara jugd un papel loable, y a Froylan Manjarrez, sc debe la

colocacién de las bases del derecho obrero en un articulo que es ¢l 123,

En cuanto al laudo de la junta de conciliacién y arbitraje y el problema del
arbitraje obligatorio, un parrafo  del diputado Macias en su discurso de 28 de
septiembre de [916 ante la Asamblea de Constituyentes de Querétaro, arrgié una
tremenda confusidn y provoco una fuerte corriende en favor de alguna forma de arbitraje
obligatorio de las huelgas. En cuanto al arbitraje de las huelgas, se toma en cuenta la Ley
del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de cnero de 1918, contiene dos disposiciones

fundamentales:

Art. 160, frac. 11i: La huelga termina en virtud del faudo que pronuncic ta Junta

Central de Conciliacion y Arbitraje.

Art, 204: Tanto las juntas municipales, como l1a central, en sus respectivos casos,
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procederédn a solucionar el conflicto que haya originado la huelga, en la forma que indica
esta ley para todos los conflictos : por via de coaciliacién primeramente, y de arbilraje

cuando éste deba tener lugar.

En estos articulos mencionados, se puede apreciar que resulta obligatorio
someterse al arbitraje de las juntas de conciliacién y arbitraje y por lo tanto se debe

respetar ¢l laudo que la autoridad dicte.

Esta Constitucién de 1917, fue una declaracién de guerra multilateral, dirigida a
tos hacendados, los patronos, el clero y las compafifas mineras, el efecto potencialmente
peligroso de la constitucion, empero, fue suavizado por el hecho de que Venustiano
Carranza logro tranquilizar a la Iglesia y las compaiiias petroleras, mediante promesas
de que, bajo su régimen la Constitucion no tendria una eficacia total. La Constitucion
fue firmada el 05 de febrero de 1917, en los préximos afios Venustiano Carranza
consolidé su poder desapareciendo a Felipe Angeles y a Zapata mientras que Villa fuc
favorecido econdmicamente, como se menciond anterionmente. Con ello, Carranza
pierde la confianza de los agraristas, al igual que de los obreros, cuya huelga general de
1916 fue liquidada cn la forma descrita anteriormente, Luis Morones logro organizar fa
CROM, no ligada al gobicmo, esta organizacién obtuve pronto un considerable poder,

adquirido democraticamente.
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La CROM, sc juntd a Obregon, en 1920, ¥ aquel mismo aflo Venustiano
Carranza, ya en camino para ¢l exilio, fue asesinado. Cen el préximo régimen, de Alvaro
Obregdn, comienza la fase del México moderno, producto de su Revolucién, pero
también una fase caracterizada por las tentativas para suavizar ciertas asperezas
radicales que esta Revolucidn habia transmitido a la Constitucion de 1917: en sinergia,
el idealismo revolucionario, el aburguesamiento delos lideres y el impacto dela
economia y tecnologia modernas. han  estado creando el México que hoy en dia

CONOCemos. (2)

Durante el periode de 1917 a 1923, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo el criterio de que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran organismos
administrativos, con una total independencia del Poder Judicial, destinados a facilitar [a
amigable composiciéon de los conflictos laborales, carentes de imperio para exigir el
pleno cumplimiento de sus laudos. Al no contar con autoridad para obligar a
nadie a someter sus controversias a la fuerza de sus resolucioncs, se generalizé la tesis

del arbitraje potestativo de las Juntas.

Al respecto transcribiremos las tesis relativas a este tema. Asi tenemos la tesis

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo IV, 1919,

42 FLLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccitn a la Histeria del Derecho Mexicano, Op. cit. p. 203,
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Pagina 279, cuyo rubro y texio son:

“JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La fraccion XXI del articulo 123
constitucional, implicitamente declara que los laudos de esas Juntas no tienen la fucrza
de la cosa juzgada, y establece, por si misma, un medio, no sélo para modificar o
reformar ef laudo, sino ain para dejarlo totalmente sin efecto.”

Tesis Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién , Quinta Epoca, Tomo

IV, 1919, Pagina 279.

“JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. No pucden, técnicanicnte, tener ¢
caricier de autoridades judiciales y, por ende, sus resoluciones no pueden reputarse
como ejercicio de jurisdiccidn, ya que carecen del imperio necesario, para que

impliquen uso de una atribucién de la soberania.”

Tesis publicada en el Semanario Judicial de [a Federacion, Quinta Epoca, Tomo

XXXIV, 1927, Pagina  25.

“JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La Suprema Corte ha cstablecido
en varias ejecutorias, que dichas Juntas no pueden ser consideradas como tribunales de
derecho ni estan por tanto, sujetas, para pronunciar sus laudos, a los mismos cdnones

que los tribunales ordinarios, sino que deben proceder como érbitros. cuyas decisiones
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han de obedecer a [a equidad vy a [a conciencia, ya que dichas Juntas por su integracidn
con patronos y obreros, personas generalmente ajenas a la ciencia del derecho, carecen
en capacidad y preparacidn juridicas para actuar con sujecion a cénones legales; y no
hubiera sido logico ni razonable que el Constituyente hubiera tenido la intencion de
crear Jucces legos para que aplicaran el derecho comiin; por consiguieﬁtc, si las leyes
del trabajo ordenan que, en defecto de las disposiciones en dichas leyes, las Juntas de
Conciliacion han de aplicar las de! derecho comun, estin cn pugna con ¢l espiritu del
articulo 123 constitucional, y, por tanto, la infraccién de las leyes comunes, por parte de

las Juntas de Conciliacion, no constituye violacion alguna de garantias individuales.”

Debemos concluir que todas las convulsiones politicas y de erisis no son cf mejor
campo para hacer cfectivas las leyes de la autoridad, derivando en un estado que las
resoluciones son a medio cumplic y esto provoca un caos por ne tener un marco de
referencia estable para que pueda existir un estado de derecho, por lo que afirmanmos que
en este periodo de la Historia de México, las resoluciones judiciales son inciertas porque
no existe un gobiemno que pueda hacerlas valer, por no existir un respaldo en las normas
juridicas tanto adjetivas como subjetivas y en las autoridades correspondientes para que

se hicieran cumplir.
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2.5 MEXICO CONTEMPORANEO

La etapa que sigui6 a la Revolucion en México, es de reacomodo y ajustes,
la Revolucién dejd como legado en cada uno de los mexicanos una conciencia de
nuestra pluralidad v nuestros derechos naturales, fue pues una Revolucién de indole
ideolégica y de masas, en donde todo ¢l pucblo de México, se alza en franca rebeldia

contra la opresidn y la injusticia de que era objeto.

De 1920 a 1946, siete fueron los presidentes que ocuparon el poder: Alvaro
Obregén ( 1920-1924 ), Plutarco Elias Calles ( 1924 - 1928); Emilio Portes
Gil (1928-1930); Pascual Ortiz Rubio (1930- 1932); Abelardo Rodriguez (1932- 1934);

Lazaro de Cardenas (1934- 1940); Manuel Avila Camacho { 1940-1946),

El afio de 1921 se distinguié por la ofensiva roja que desataron sobre el pais los
clementos de la extrema izquierda, envalentonados por la indote anticlerical y ateista de
los gobiernos que siguieron, de Obregdén y Calles.  Asi  estalla un  movimicnto
cristero contra el gobierme de  Calles. * El episcopado, clero  y  catdlicos, no

reconocian y combatian los articulos 3°, 5°, 27 y 130 de la Constitucién vigente” .

No es sino hasta ei afio de 1929, durante ¢l interinato de Portes Gil, que se firmo

la paz entre el gobicrno y la iglesia catélica en México. Sin embargo, la rebelion
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cristera, protegida por el clero, habia costado muchas vidas y cruentos sacrificios a la

nacion.

Lo relevante en relacién al movimiento obrero, al hacerse cargo de la presidencia
de la Repiiblica el general Obregon, es que se inaugurd una accidn distinta de la llevada
a cabo por Carranza. La intervencion del Estado a través de sus diversos drganos, €n los
conflictos obreros, es mas firme que nuttca porque el gobierno no tiene un programa que
cumplir; con el régimen del general Obregdn empicza, realmente a establecerse cn
Meéxico, lo que podria Ilamarse la jurisprudencia administrativa del derecho obrero o del

industrial. (43)

Promulgada la Constitucién de 1917 y con ella la Declaracion de  derechos
sociales, las entidades federativas, de conformidad con el pérrafo introductorio dei
Articulo 123, wversion original substituida en 1929 por [a competencia federal,

expidieron las leyes locales del trabajo, iniciadas por la de Veracruz de encro de 1918,

Entre 1928 y 1934, tres presidentes se suceden, relativamente dependicntes del
Jefe Maximo ( Plutarco Elias Calles). El idealismo revolucionario se conscrvd en
México gracias a un crror de Calles; su candidato para el nuevo periodo presidencial era

Lazaro Cardenas, en opinion de Calles, domesticable.

43 Cfr. MANCISIDOR CHAVEZ, José, Hisloria de 1a Revolycién Mexicana, décimo sexia edicidn, Editores Mexicanos Unidos,
México, 1970, p, 328.



El 18 de agosto de 1931 bajo el gobierno de Portes Gil, se publico la Ley
Federal del Trabajo, que aparecen como la unificacién de las leyes laborales en la
Repiiblica, y como expresién del poder capitalista con cl reconocimiento de derechos

obreros. (ag)

Conviene hacer notar que en ésta Ley Federal del Trabajo, la
intervencién de la junmta y el laudo que dictase, no tenia un valor absoluto, pues se
interponia la Fracc. XX1 del articulo 123: “Si el patrono se negarea someler sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedari obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del
cenflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de

trabajo.”

La doctrina dec aquellos lejanos afios vio en la fraccidn transcrita una derivacién
del derecho de los hombres a no trabajar sin su pleno consentimiento y sostuvo
también, de una manecra gencral, que como resultado de esa disposicidn, cl arbitraje
era semiobligatorio, cn el sentido de que la junta de conciliacion y arbitraje debia
citar a las partes para advertirles que iba a proceder al arbitraje del  conflicto, pero

los trabajadores o los cmpresarios podian negarse a aceptarlo o a acatar el laudo que se

44 Cir. TRUEBA URBINA, Alberio, Nuevo Derecho del Trabajo. Op. cit. p. 157 °
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dictara, negativa que acarrearia la aplicacidn estricta de las consecuencias consignadas

en la norma transcrita.

En la exposicion de motivos de esa ley sc sefiala lo siguiente: “Nuestra
Constitucién no ha querido ir hasta el arbitraje obligatorio. Dja en libertad a las partes
afeciadas por una diferencia del género descrito, para acudir a fas Juntas, a fin de que
resuelvan ¢l conflicto y las deja también en libertad para no acatar ¢l laudo una vez
pronunciado. Pero para que el arbitraje no sea meramente facultativo, se establece que si
es el patrén el que se nicga a someter su diferencia a arbitraje o a acatar ¢l taudo, los
contratos de trabajo serdn cancelados y estard obligado a indemnizar a los trabajadores
con tres meses de salario, y si la negativa es de los trabajadores, simplemente se dan por
termminados los contratos. Pero este sistema no puede regir sino a aquellos conflictos que
versen sobre la implantacién de condiciones nuevas de trabajo, pues sé¢ ha visto que

resultaria antijuridico aplicarlo a los conflictos individuales.”

Asimismo queda plasmado en la Ley Federal del Trabajo de 1931, que el patrdn
no puede oponerse validamente a la accién de reinstalacién mediante ¢l pago de las
indemnizaciones que corresponden, puesto que no cs el patrén ¢l que puede optar frente
a la accion inlentada, ta que constituye un derecho para el trabajador. Sin embargo, 1a
ley acepté algunos casos de excepcidn al principio de la reinstalacién obligatoria. Los
casos en que ¢l patron queda facultado  para oponerse al cumplimiento [orzoso del

contrato mediante el pago de una indemnizacion, quedaron previstas en el articulo 124,
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en los casos de los trabajadores que tengan una antigiiedad menor de dos afios, cuando
por razon del trabajo que desempefia el trabajador o por las caracteristicas de sus
fabores, estd en contacto directo y permanente con el patrén y la Junta estima que no es
juridicamente posible el desarrollo normal de la relacidn de trabajo; el caso de los
aprendices, empleados de confianza, servicio doméstico y trabajadores eventuales. La

indemnizacion se regulaba por el articulo 125.

A cse mismo respecto, tocante al tema de la insumisién al laudo y
especificamente con lo referente a las relaciones colectivas, la Ley del Trabajo del
Estado de Tamaulipas de & de junio de 1925, hace referencia al arbitraje obligatorie en

dos articulos que son:

Art. 204, frac. 111: La huelga terminara por laudo que pronuncie la Junta Central
de Conciliacion y Arbitraje.

Art. 354: En caso de huelga, la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje puede
proceder, de oftcio, aunque una de las partes o ambas no hayan sometido el caso a su
consideracidn, v cuando a juicio de la misma Junta y por razones de interés social

proceda la rapida solucion del conflicto.

Lo anteriormente expuesio quedé confirmado en los arts. 534 y 535 de la Ley

Federal del Trabajo, que a la letra dicen:



Articulo 534. La Junta, inmediatamente que tenga conocimiento del conflicto,
procurara que se mantengan las cosas en cl estado que guardaban antes de que surgiera,
recomendando que no se llegue a la huelga o que se reanude ¢l trabajo si €sta ya hubiere
sido declarado, entre tanto se hace la investigacién de las causas determinantes  del
conflicto, de las condiciones de la industria afectada, etc., y sin que esa reanudacion

presuponga conformidad de las partes respecto a las condiciones del trabajo,

Articulo 535. Si la junta obtuvierc que ¢l trabajo se reanude o continite cn las
condiciones anteriores, procederi de acuerdo con lo que se establece en los articulos
siguientes; de lo contrario, la junta conocerd y resolvera el conflicto ajustandose al

procedimiento establecido en el capitulo anterior.

Durante ¢l gobierno de Lazaro Cérdenas, se cred el Departamento de Asuntos
Indigenas, seimpulsé la educacion socialista, cuya ley fue impuesta en las
postrimerias del gobierno del general Rodriguez; fundd el Instituto Politécnico Nacional,
semillero de politicos socialistas y aplicd a favor de los abreros la ley de Salarios
Minimos, en 1936 decretd el reparto agrario y fundé los bancos cstatales de Crédito
Ejidal, Agricola y Ganadero. Expropid los ferrocarriles y el 18 de marzo de 1938 realizd
la expropiacién de los bienes de las compaitias petroleras extranjeras. Con la
expropiacion petrolera Lizaro Cdrdenas hace valer su autoridad a pesar del gran poder
que tenian dichas compaiiias extranjeras haciendo valer el Estado de Derecho en nuestro
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pais, no dando cabida a que no se cumplicran sus resoluciones. En el gobiemo de
Cardenas, florecen ademas los movimientos obreros, en febrero de 1936 se constituy6
fa Confederacion de Trabajadores de México (CT.M.) con las siguientes fuerzas
obreras: Confederacion General de Obreros y Campesinos de México ( C.G.0.C.M),
mayoria de la antigua CR.O.M; Confederacién Sindical Unitaria de México;
Cémara Nacional de Trabajo; Alianza de Uniones v Sindicatos de Artes Gréaficas;
Alianza de Obreros y Empleados de la Compafia de Tranvias de México, y con los
Sindicatos de la Industria Pesada: el de Trabajadores Ferrocarrileros de 12 Republica
Mexicana y el Mexicano de Electricistas. Se agruparon alrededor de Cardenas, también,
el Sindicato de Trabajadores de ia Ensefianza de la Republica Mexicana; la Federacién
de Trabajadores al Servicio del Estado; la Confederacion General de Trabajadores y la
Confederacién Regional Obrera Mexicana. Terminada la administracién cardenista €l

movimiento obrero perdié fuerza y entrd en un periodo de crisis.

El sexenio de Manuel Avila Camacho ( 1940-1946) sc distingue en materia de
trabajo por haber promulgado la Ley del Seguro Social de 19 de cnero de 1943, al

ticrnpo que crea el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los sexenios de Miguel Aleman Valdés ( 1946-1952), Adolfoe Ruiz Cortines
{ 1952- 1958) y Loper Mateos ( 1958-1964) se caracterizaron por el interés por la
educacion, la salud y [a paz peneral en cl pais. En 1963 se crea la Ley Federal de los

Trabajadores  al Servicio del Estado, que regula las relaciones laborales burocraticas
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que son de cardcter social. En csta Ley Burocritica, no se¢ hace mencion de la

insumisidén al laudo.

En el periodo de Diaz Ordaz (1964-1970), es de manifiesto la represion
sangﬁenta, en Tlaltelolco, en contra de los estudiantes en el afio de 1968. En el aito de
1970, s¢ crea una nueva legislacion laboral. La idea de justicia social en quc
descansa la nueva ley, se inspira solamenle en la parte proteccionista del articulo 123 en

favor de los trabajadores, de acuerdo con el concepto universal que se tienc de la misma.

Antes de 1962, el principio de estabilidad era valido, pero la jurisprudencia de ]a.
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, habia atemperado su aplicacion facultando al
patron a negarse a cumplir  con las resoluciones de las Juntas que lo condenaran
a reinstalar al obrero 0 a negarse a someter sus diferencias al arbitryje, mediante
indemnizacién de tres meses de salario y la responsabilidad del conflicto, consistente en
veinte dias por cada aflo de servicio prestado. La gjecutoria de veinticinco de febrero de
1941, pronunciada en ¢! amparo directo 4271/40/1%, promovida por Oscar Cué,
habia sentado definitivamente ef criterio de que la obligacién de reinstalar se equiparaba
a una obligacidn de hacer cuya ejecucion forzosa era imposible. Por ello, se decia que su

incumplimicnto debia traducirse por pago de dafios y perjuicios.

Para el efecto, wranscribimes la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXVII, 25 de febrero de 1941, pigina 2044, que
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reza:

“REINSTALACION FORZOSA DE LOS OBREROS, IMPROCEDENCIA
DE LA. Cuando se demanda por algin obrero que haya sido despedido
injustificadamente, la reinstalacién, se estd en presencia de una obligacion de hacer,
porque, si de acuerdo con lo previsto en el articulo 1949 del Codigo Civil vigente, se
debe entender por obligacion de hacer la prestacion de un hecho, o sea, reinstalar a un
trabajador, que tiene forzosamente que ser una obligacién de hacer, porque cl hecho que
presta el patrono, cs el de devolverle al obrero su empleo, es decir, le vuelve a
proporcionar trabajo, para que pueda operar el contrato respectivo que estaba en
suspenso . Establecido lo anterior, s¢ tiene necesariamente que aceptar también que las
obligaciones de hacer, la cjecucidon forzosa es imposible. Tanto la doctrina, como
nuestro derecho comiin y los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo, asi como ésta,
accptan tal premisa. En efecto, el cumplimiento de un contrato produce dos acciones a
favor del acreedor, que son: exigir el cumplimiento forzoso, cuando sea posible, o, en su
defecto, 1a rescision del contrato y el pago de los dafios y perjuicios; y asi se establecio
tanto en el articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo, como ¢n la exposicion de motivos
que ¢l presidente de fa Repiiblica envié al Congreso con el proyecto de la Ley Federal
del Trabajo, de fecha docc de marzo de mil novecientos treinta y uno, la que en el
parrafo 52 dice: "Si la obligacién es la de reinstalar a un trabajador en su puesto
{obligacidn de hacer), y el patrono se resiste a cumplirla, por aplicacidn de los principios

de! derecho comiin, la obligacidn se transforma cn la de pagar dafos y perjuicios”
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Sentado, pues, que la reinstalacion es una obligacién de hacer y que la ¢jecucion forzosa
de €sta es imposible, es procedente estudiar ahora la forma de aplicacion ¢ interpretacion
de las fracciones XX1 y XXII del citado articulo 123 constitucional. La fraccion XX1I
del citado articule 123 constitucional, establece que cuando el patrono despide a un
obrero, sin causa justificada, o por haber ingresado a una asociacidén o sindicato o por
haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccidn del trabgjador, a
cumplir el contrato, o a indemnizarle con el importe de tres meses de salarios; y la
fraccion XXI1 del propio articulo establece a su vez, que si el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade por la junta, se dard por
terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salarios, ademas de 1a responsabilidad en el conflicto. Estas
disposiciones son bastante claras y fijan la posicion, en casos semejante, tanto del
trabajador como del patrono, de acucrdo por otra parte, con lo establecido por los
articulos 600, 601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo. Es evidente, ademis, que
tratindose de una obligacién dc hacer como es la reinstalacidn pedida, su
incumplimiento se resvelve en ¢l pago de daiios y perjuicios, de conformidad con fa
doctrina y con todos los precedentes legislativos, segin se ha demostrado ya en lineas
anteriores. Asi, lo establece el articulo 1949 ya citado, ¢l Cédigo Civil vigente, y esle
principio ha sido confirmado en las fracciongs XXI y XXI1 del articulo 123
constitucional, y limitado, tratandose de los conflictos entre el patrono y ¢l trabajador, al
caso cn que sc pucde dar por terminado ¢l contrato de trabajo sin mas consecuencias

para el patrono, que el pago de tres meses Ia responsabilidad del conflicto, y sin que las
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fracciones del precepto constitucional de que se trata, puedan tener aplicacidén para
conflictos econdmicos y de orden distinto al de la pugna individual entre el patrono y el
obrero. No ¢s admisible ni conveniente, por otra parte, que estando distanciados uno y
olro, por motivos que puedan ser multiples y graves, continiien sin embargo en una
refactédn forzada que perjudicaria el equilibrio y la armonia que serfa efercer violencia en
las obligaciones de hacer, la reinstalacién pedida equivaldria a considerar el contrato de
los trabajadores con el caracter del vitalicio, cosa que conduciria a los extremos
condenados por el anliculo So. constitucional, que prohibe que se lleve a efecto ningtin
contrato, paclo o convenio que tenga por objeto el menoscabo o el irrevocable sacrificio
de Ia libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso.
En conclusién, por todas las razones ya apuntadas con anterioridad, es decir, porgue las
fracciones XX y XXII del articuto 123 constitucional, se complementan entre si, toda
vez que dichas fracciones conceden al trabajador el derecho de exigir el cumplimiento
forzoso del contrato de trabajo, o bien, el pago dc los dafios y perjuicios, y por otra
parte, cuando se dice que ¢l patrono puede negarse a acatar ¢l laudo de la Junta 0 a
someter sus diferencias al arbitraje en los casos de cumplimiento de contrato de trabajo,
estan subordinando ¢l derccho del trabajador, a la naturaleza de las obligaciones cuyo
cumplimiento se exige, y ¢s claro que ni el legislador ni el juzgador, pueden llegar a
hacer cumplir obligaciones de imposible realizacion, ni tampoco se puede dejar al
trabajador sin la justa compensacidn, por la negativa del dador de trabajo, a cumplir con

la obligacion de hacer ya contratada.”
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Amparo directo en materia de trabajo 4271/40. Cué Oscar. 25 de febrero de 1941
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Eduardo Vasconcelos. Relator: Antonio Islas

Bravo.

Con la reforma de 1970, se establece que [a obligacién de reinstalar al obrero no
se substituye con el pago de los tres meses de indemnizacion y la responsabilidad del
conflicto, sino en los casos de excepcidn expresamente sefialados por el legistador y en
la ley adjetiva, es decir en términos generales se reconoce nuevamente e! principio de

estabilidad en el trabajo.

En la reforma constitucional de 1962 1a Fraccién XX! del Articulo 123 gueda de
la siguiente manera: “Si el patrén se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, sc dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que les resulte del conflicto. Esta disposicidn no serd
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa

fuere de los trabajadores, se dara por terminade el contrato de trabajo.

En 1970, como se menciond con anterioridad, se crea una nueva Ley Federal
del Trabajo, esta nucva lcgislacion laboral supera a la ley de 1931, pues cstablece

prestaciones superiores a €sta, perfeccionando la téenica legislativa de la misma, pero
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sin apartarse del ideario de la ley anterior, ¢n cuanto a que los derechos sociales que
reglamenta son exclusivamente aquellos que tienen por objeto proteger Ja prestacién de
servicio en beneficio dc los trabajadores, ya que ninguna de las anteriores leyes
consignan dercchos auténticamente reivindicatorios, en funcién de lograr un mejor

reparto de los bienes de produccién hasta alcanzar la socializacién de 1os mismos.

En cuanto a la huelga, menciona que: * ésta terminard por laudo de la junta de
conciliacién v arbitraje si los huclguistas someten el conflicto a su decisién”. A este
respecto al aprobar la Ley el poder legislativo no sélo cerrd el debate sobre el arbitraje
obligatorio de la huelga, sino que cristalizo la trilogia de los derechos colectivos en
beneficio de los trabajadores, sin correlato para los patrones: la afirmacion del derecho
de huelga como instrumento de lucha para obligar al patrono a que acceda a las
demandas obreras y la prohibicién del paro empresarial como elemento de coaccion
sobre los trabajadores. En segundo lugar, el otorgamiento exclusivo a los trabajadores
del derecho a promover la celebracidn de las convenciones colectivas. Y finalmente, la

potestad, igualmente exclusiva, de solicitar de la junta de conciliacion y arbitraje la

solucién del conflicto que sirvio de motivo a la huclga.

En tanto en los sexenios que le siguieron, encontramos una tendencia que va del
Estado proteccionista y benefactor (sexentos de Diaz Ordaz, Echeverria, Lopez Portilio
y De la Madrnid), hasta la economia de libre mercado ( sexenios de Salinas de Gortari y

Zedillo), pero a pesar de esto, el mexicano cada vez ve mas mermado su poder
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adquisitivo, sin que resulten benéficas las politicas econdmicas implantadas. Existen las
devaluaciones e inflacion , el deterioro de nuestro medio ambiente, 1a falta de creencia
del pueblo en sus autoridades, todo cllo bajo un pancrama mundial globalizador y mas
consciente de la necesidad de gobiernos democrdticos, sin olvidar ¢l gran  avance

cientifico, que existe ¢n todas las ramas de la ciencia.

En materia del trabajo, encontramos que lo relatado con anterioridad ha
perjudicado profundamente a la clase trabajadora y no por el incumplimiento o falta de
leyes, sino por que lo que perciben como salario no es suficiente para mantener a sus
familias, siendo otro factor la falta de opertunidades de emplec. Al respecto de la
insumisidn al laudo, no es discutible el tipo de controversias que conocen Jas Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje. Resulta evidente su intervencion en los conflictos juridicos y
econdmicos tanto de caracter colectivo como de caricter individual, situacidn que es
avalada por el propio texto constitucional, en la actual Fraccion XX def Articulo 123

Apartado “A”,

Con esta descripeion histérica, deseo hacer notar que en México, el trabajo y
una regulacion para el mismo - aunque fuera implicito-, siempre sc ha tenido, sin
embargo debemos de aprovechar la experiencia de nuestra propia historia para analizar y
aprender de nuestro pasado, con el fin de construir un México mas prometedor y con

mas oporiunidades.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO LABORAL DE LA INSUMISION AL LAUDO.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que nos rige en la
actualidad surgid en el afio de 917. Lo mas rclevante de la misma, es que con ella nace
la declaracidn de derechos sociales, que son la fuente del derecho agrario y del derecho
del trabajo, surgiendo como un grito de rebeldia del hombre que sufria injusticia en el
campo, en las minas, en las fabricas y en el taller. Fue el mismo grito de la Guerra de
Independencia, el que resond también en los campos de batalla de la Guerra de Reforma.
Broté de la tragedia v del dofor de un pueblo y fue creacidn natural, genuina y propia del

mexicano, del hombre gue venia de ofrendar su vida en el combate de Ia revolucién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos crea el derecho del
trabajo, el cual a su vez es creador de nuevos ideales v de nuevos valores; fue expresion
de una nueva idca de Ja justicia distinta. EJ derccho del trabajo, dejd de ser una férmula
fria, aplicada a las relaciones cxternas entre los hombres, y se convirtid en la
manifestacidn de las necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su energia de

trabajo al reino de la cconomia. El derecho del trabajo de la Revolucidn social mexicana
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quiso ser el mensajero y el heraldo de un munde nuevo, de un mundo cn el cual el
trabajador seria clevado a la categoria de persona, no para quedar simplemente
registrado cen ese titulo en una formula legal, sino para vivir como persona en la
realidad de la vida social; en el futuro, el derecho ya no seria tan sélo una forma de la
convivencia, sino uma fuerza activa al servicio de la vida, un instrumente de la
comunidad para garantizar a los hombres la satisfaccion de las necesidades de orden

material y espiritual que impone la dignidad de la persona humana.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace referencia al
derecho del trabajo primordialmente en los articulos 5%y 123, Debemos recalear que el
articulo 5° Constitucional hace mencidn a la libertad para rcalizar ¢l trabajo,
especificamente s importante mencionarlo, en virtud de que realza situaciones de
nuestro temas de tesis, es asi como en sus parrafos sicte y oche dice: “ El contrato de
trabajo solo obligard a prestar el servicio convenido por ¢l tiempo que fije la ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles.”; * La falta de cumplimiento de dicho centrato, per lo que respecta al trabajador,
s6lo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona”. Es en este precepto legal ¢n que se prohibe
obligar al trabajador a realizar alguna actividad, es a este respecto gue la insumision al
laudo no frac perjuicio algunio al trabajador sobre su perscna directamente, es decir, si

no acata fa resolucion judicial en materia del trabajo, no sufrird pérdida de sus derechos
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politicos o civiles ni coaccién sobre su persona. Respecto del articulo 123, haremos

referencia a €1 en el punto que a continuacién mencionaremos.

Asimismo el articulo 17 fraccion I11 de nuestra Carta Magna estable: ** Las leyes
federales y locales cstableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones”, con lo que
podemos apreciar que este articulo constitucional menciona claramente [a obligatoriedad
de las resoluciones judiciales. La imparticion de justicia que entrafia este precepto, cuya
accidn o actividad encomienda al Estado para que ésle las realice por conducio de los
tribunales creados para tal efecto, parte del supuesto o de la hipdtesis consistente en que
nadie puede o podrd hacerse justicia por su propia mano, caracteristica dejada atras
desde hace mucho tiempo, Ia Ley del Talidn que significa:  * en igual medida” ; ojo
por ojo, diente por diente: * Comprende garantias de seguridad juridica, que se traduce
en un derecho publico, subjetivo individual propiamente dicho, en un impedimento o
prohibicién impuestos a los gobernados y en una obligacién establecida por las

autoridades, especialmenie de cardcter judicial.

Para afirmar lo antes dicho, mencionamos la Tesis de Jurisprudencia 1.7°. A, 20

K del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X de

agosto de 1999. P.p. 799.
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“SENTENCIAS. SU CUMPLIMIENTO ES INELUDIBLE. De acucerdo al contenido
del articulo 17 constitucienal, es una garantia la plena ejecucion de las resoluciones que
dicten los tribunales; en razén de elio, quien queda constreitido al acatamiento de una
sente:ncia no puede pretender eximirse de esa obligacién alegando alguna circunstancia

ajena a la litis.”

A este respecto, debemos comentar que como lo dice la jurisprudencia antes
transcrita, las resoluciones que emitan los tribunales deben ser ejecutadas por el Estado,
misme que esta facultado y obligado para ello, ademds de que se trata de una garantia
para las partes que las resoluciones se cumplirdn, no teniendo como opcidn cualquicra
de las partes en un determinado juicio de eximirse de las responsabilidades que le

impone la autoridad, bajo ninguna circunstancia.

321 El Articwlo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la memorable sesidn de 23 de enero de 1917, se discutid y aprobd por la
Asamblea Legisiativa de Querétaro, cl texto del articulo 123 por ciento sesenta y tres
ciudadanos diputados constituycntes, realizada por la comision veluntaria para fa

claboracién del proyccto estuvo integrada por Patrdn Rouaix, José Natividad Macias,
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Rafael de los Rios y José Inocente Lugo, forma parte integrante de la Constitucion
social, bajo ¢l rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que origind el

Estado de derecho social con garantias sociales para los trabajadores.

El articulo 123 Constitucional, constituye una de las mas importantes y
progresistas realizaciones sociales de [a Revolucién mexicana, en virtud de que conticne
la directriz fundamental para impartir la mas plena proteccion al mejor patrimonio del
hombre que es su trabajo. Este articulo, establece las garantias mas importantcs para los
trabajadores, que forman en la sociedad, al igual que los campesinos, una clase
economica débil. Tales garantias tienen categoria constitucional para evitar que pucdan
ser violadas a través de leyes ordinarias o medidas administrativas. La grandiosidad del
derecho mexicano del trabajo radica en que protege por igual a todos los que prestan un

servicio a otro o viven de su trabajo.

El articulo 123 vigente comprende dos partes: en la primera "A™ se reglamentan
las relaciones laborales entre trabajadores y patrones. La segunda “B” se reficre a esas
mismas relaciones cuando se establecen en los poderes de la Unién o ¢l gobicrno del
Distrito Federal y los servidores piiblicos. La Ley reglamentaria del inciso A es
principalmente la Ley Federal del Trabajo; la del B, la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.
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3.1.2. El Articulo 123 Apartado A" de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Bajo el apartado “A”, se hallan estatuidos, fundamentalmente, tos siguientes

principios:

La fraccion I fija la jornada maxima de trabajo en ocho horas diarias. Con tal
medida se trata de evitar una explotacién inhumana, ain cuando para ese fin concurriera
la voluntad del propio trabajador. Antes de que la ley reglamentara las relaciones
obrero- patronales regia la libre contratacion y operaba la ley de la oferta y la demanda,
circunstancia que conducia a una serie de infamias y abusos en perjuicio de los
trabajadores. Hoy, los vinculados por una relacién de trabajo no pueden convenir que la
Jjornada sea superior a ocho horas diarias. En la fraccidn II se prevé el caso del trabajo
nocturno, y para él se establece la jornada méxima de siete horas, en razén de que resulta

un trabajo mas agotador que ¢l diurno.

Las fracciones 11 y X1, consagran principios protectores para los menores de 16
afios. Los menores ticnen prohibido dedicarse a determinadas labores peligrosas para la
salud. La ley estima que el nifio menor de 14 afios no debe cfectuar trabajos
remunerados, ya que cn csa etapa de desarrollo fisico y mental, la socicdad estd obligada

a proteger su crecimicnio y educacion,
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A fin de evitar contradicciones entre el nuevo articulo 4° y ciertas normas del
123, se reformaron las fracciones Il XI,XV, XXV y XXIX del apartado "A” y VIl ¥
XI, inciso C) del apartado “B”. Anteriormente el legislador habia considerado a Ia mujer
un ser débil -cquiparablc al menor- |, y por eso Je prohibié cierto lipo de jornada y de
trabajos especialmente peligrosos v extenuantes. Al proclamar la Constitucion como
garantia individual la igualdad entre los sexos, sc¢ meodificaron esas normas
proteccionistas, restando sdlo para los menores de 16 afios. Teniendo también en cuenta
el aumento de la poblacion femenina trabajadora, el legislador enmend? las fracciones V
y XV del apartado A y Xl inciso C), del B para otorgar mayor proteccion a la mujer
durante ¢l embarazo. Asimismo, extendid la seguridad social al servicio de guarderias y
a otros encaminados a proteger o proporcionar bienestar a los trabajadores y a sus
familias, y establecio el principio de que se preferira para realizar determinado trabajo,

en igualdad de circunstancias, a quien tenga a su cargo en forma exclusiva el sustento

det hogar.

La fraceidon 1V fija que por cada seis dias de labor, el obrero ticne derecho a
disfrutar uno de descanso. No sélo la jomada debe comprender como miximo una
tercera parte de las horas totales de un dias, sino después de un determinado periodo de
trabajo, cs preciso que el hombre abandone el quehacer cotidiana y pueda disponer de su
tiempo libremente. Las razones de esta disposicion se encuentran en la conveniencia de

evitar la fatiga excesiva y permitic af trabajador dedicarse a otras actividades (culturales,
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deportivas, familiares, etcétera),

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI, se refieren a los principios -que rigen el
salario. La ley, ademas de proteger la integridad fisica y espiritual del trabajador, quiere
asegurarle que su tarea recibird un pago justo y equitativo, suficiente para que tenga una
vida decorosa. De ahi que se fije un salario minimo y se garantice su entrega. El salario
minimo se estima que es la menor cantidad de dineroc que puede recibir un hombre para
satisfacer sus necesidades esenciales y las de su familia. El salario comprende, ademas

del pago convenido, todas las ventajas econdmicas establecidas en ef contrato.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 23 de diciembre dc
1986, se modifico la fraccidn VI fundamentalmente en dos aspectos. El primero para no
diferenciar entre los trabajadores urbanos y los rurales en cuanto al salario minimo sc
refiere y el segundo para atribuir a una comisién nacional, integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobicrno, la facultad de fijar los salarios

minimos, 1anto ¢} general como el profesional.

La fraccion [X, se refiere a ta participacidn del trabajador en las utilidades de la

empresa, pues como con su esfuerzo aumenta el capital, justo cs que participe, en la

proporcion que la ley establece, de las ganancias que €l patrén obienga,
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Las fracciones XII y XIII muestran el propdsito del legislador de proteger a los
trabajadores ent diversos aspectos fundamentales de la vida: el hogar, la educacidn de sus

hijos, la salud, etc.

Habitar una casa decorosa es condicion indispensable para lograr un nivel
aceplable de vida, fundar una familia y procurar que sus miembros puedan desarrollarse
en un medio favorable, Para la clase trabajadora de las ciudades y del campo esa
necesidad no ha sido atn atendida cumplidamente. Son muchos los mexicanos que viven
en condiciones miserables: sus casas son antihigiénicas, insuficientes para satisfacer las
mas elementales necesidades de la familia. El Congreso Constituyente de 1917
considerd el problema y establecio obligaciones a cargo de los patrones para tratar de
resolverlo. En 1971, sc reformé la fraccién X1 y se creé el fondo nacional de la
vivienda, fondo que administra un organismo - el Infonavit- integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones. La finalidad del instituto es

proporcionar habitaciones a los trabajadores, que éstos puedan adquirir en propiedad.

Por reformas publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 3 de enero de
1978, sc establecid una obligacion para los patrones: brindar a sus irabajadores
capacitacion y adiestramicnto para cl trabajo. Se funda la enmienda en Ia necesidad de
lograr una mayor productividad, o sca, que el trabajo humano, creador de riqueza, sea
cada vez mas eficiente, mas aplo. Asi se producird mas y mejor. Pero si se desatiende

esta norma, los resultados provocardan efectos nocivos en la vida econémica del pais.
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Nunca debe clvidarse que son los hombres con su trabajo, quiencs dan la pauta del
progreso del pueblo. Por otra parte, hay que recordar también que en nuestro mundo el
emplec de nuevas tecnologias es un imperativo. Pero para manejarlas adccvadamente y
con provecho se requicren trabajadores adiestrados. De ahi la necesidad de que este
nuevo mandato constitucional sea cumplido pronto y en sus términos. De lo contrario el
proceso de modemizacion se verd frenado, los trabajadores, por su falta de preparacion,
se hallardn expuestos a mayores riesgos de trabajo y aumentara la frustracién personal

que acompafia a quienes se saben incapaces de realizar bien la labor cotidiana.

El iinico patrimonio del obrero es su capacidad para laborar. Por eso, cuando a
consecuencia del trabajo surge un riesgo - enfermedad o accidente - , la ley
responsabiliza al patrdn y le impone obligaciones respecto de quien ve disminuida o
suprimida su posibilidad de trabajar. Ademas el patron no sélo debe compensar el dafio

sufrido, sino también evitarlo con medidas preventivas (fracciones X1V y XV).

La fraccion XVI, reconoce el derecho de los trabajadores y patrones para
asociarse en defensa de sus respectivos intereses. Desde mediados del pasado siglo los
obreros lucharon ¢n contra de quicnes les negaban la facultad de sindicalizarse, pucs
aisladamente nada podian hacer contra la enorme fucrza que representaba ¢l capital,
cuyo poder séfo cra posible contrarrestar si sumaban las energias individuales y hacian
valer |a importancia que su tarea comun tiene en el proceso productive. A todo lo largo

del siglo pasado y los primeros afios del presente, hasta Ja aparicion de! derecho del
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trabajo, la desigualdad fue cada dia mas notoria, ya que mientras el patréon imponia las
condiciones del contrato, ¢l obrero carecia de derechos, pero tenia una obligacién :

trabajar al mdximo por un minimo de salario

La asociacion profesional (sindicato) es una de las principales garantias sociales
de los trabajadores y sc basa en el principio de que la unidn hace la fuerza; con ella se
quiere alcanzar un equilibrio entre dos factores de la produccidn: capital y trabajo. En
México, las luchas de los obreros textiles y de los mineros representaron una
manifestacion de esa realidad, y a principios de cste siglo aparecieron las primeras

organizaciones obreras como instrumentos de combate.

La fraccion XVII, XVIII y XIX, reconocen a los trabajadores el derecho de
huelga, y a los patrones el derecho al paro. Estos, sin embargo, no pueden ser derechos
absolutos; la ley los reglamenta y solo los reconoce si se ejercitan de acuerdo con las
condiciones que ella establece. El dereche de huclga, lo mismo que ¢l de asociacién
profesional son conquistas relativamente recientes, dirigidas a obtener un trato mas justo
y humano para la clase obrera. Merced al derecho de huelga, se ha logrado que el poder
del patrén no sea arbitrario ni omnipotente. El paro es el derecho de los patrones a
suspender las labores de sus empresas, previa aprobacion otorgada por las autoridades

del trabajo, siempre y cuando dicha suspension sea justa y ccondmicamente necesaria,
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Las fracciones XX y XXXI, se refieren a las autoridades establecidas para
dirimir los conflictos que surjan entre capital y trabajo, obreros y patrones. Los
tribunales de trabajo son distintos ¢ independientes de los del orden comiin. Se clasifican
en locales y federales y reciben €]l nombre de Juntas de Conciliacién. Determinadas
materias, por mandato constitucional, son conocidas y resueltas, cuando hubicra
conflicto, por las autoridades federales. La lista ha crecido en virtud de varias reformas.
Asi, la del 9 de enero de 1978, considerd que dada la importancia que para todo el pais
tiene tanto la seguridad y la higiene de los trabajadores en los centros donde prestan sus
servicios, como la eficiencia en las labores, las autoridades federales deben ser

competentes para conocer conflictos derivados de esas cuestiones.

A este respecto, es importante transcribir la fraccion XX, en virtud de la
importancia que reviste para complementar nuestro tema de tesis, y dice: “ Las
diferencias o los conflictos entre ¢l capital y el trabajo se sujctaran a la decision de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del gobiemo”, en esta fraccion la Constitucion esta
cxaltando la obligatoricdad de las resoluciones que dicta la auteridad laboral, no siendo
opcional sino obligatorio ¢l somecter las diferencias entre capital y trabajo a las
decisiones de Ia Junta de Conciliacién y Arbitraje, es por ello que ¢l no acatamiento al
laudo pronunciado por la autoridad laboral o la rebeldia total respecto del laudo,
representa un ilicito para ¢l patrén y para ello existen medios coactivos para que se le

obligue a cumplir con el mismo.
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La fraccién XX1 y XXII, referentes a la insumisién al laudo en materia laboral
menciona el caso en que el patrone se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas
de la responsabilidad que resulte del conflicte { en su caso los salarios caidos);
especificando que ésta fraccidn no es aplicable en los casos de acciones consignadas en
la fraccion posterior, es decir, en caso que el patrono despida a un cbrero sin causa
justificada o por haber ingresadoe a una asociacion o sindicato o por hacer tomado parte
en una huelga licita, en ese caso estard obligado, segiin lo prefiera ¢l trabajador, a
reinstalarlo o a indemnizarlo, no tratdndose en este caso concreto de insumision al laudo
en virtud de que es una opcidn que s¢ le da al patrén de reinstalar o indemnizar at
trabajadar en los casos especificados por la Ley Laboral en su articulo 49, no siendo una
total rebeldia al mismo, por ello no estamos en presencia del tema a tratar en el presente
trabajo de tesis. Por ultimo la primera fraccidn en mencidn, aclara que si la negativa
fuere de los trabajadores, se dara por terminado ¢l contrato de trabajo. Esta fraccion no

ha tenido modificaciones desde la creacién de la Ley Federal del Trabajo.

Los derechos que establece la Constitucion y las leyes reglamentarias a favor de
los trabajadores son irrenunciables, es decir, aun cuando el trabajador, por necesidad o
ignorancia, cxprese su voluntad de rechazarlo que las leyes les conceden, semejante

actitud no tendra ninguna validez. Por eso se afirma que el derecho del trabajo es
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proteccionista, pues en efecto, cuida y vela por el trabajador, para que reciba un pago
Justo y un 1rato humano (fraccién XXVI, inciso h) articulo 123 constitucional, articulo

15 de la Ley Federatl del Trabajo).

Por icy publicado el 19 de enero de 1943, se reglamentd en México la fraccién
XXiX del articuto 123, creandose el Instituto Mexicano det Seguro Social. La seguridad
social tiene como fin proteger al hombre trabajador y a su familia contra la enfermedad,
la muerte y la miseria, asi como capacitatlo para su trabajo. Es uno de los esfuerzos mas
generosos de nuestra época y de nuestra Revolucion en favor de los trabajadores de la
cindad o del campo, asalariados y no asalariados, a quienes asegura conira esos
perjuicios con atencién médica, jubilaciones, pago de pensiones en caso de incapacidad

o muerte; capacitacion profesional y oiras prestaciones sociales.

3.1.3. El Articulo 123 Apartado "B" de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El apartado “B” contienc una reglamentacion diversa, en algunos aspectos, a la
establecida para el trabajador en general, v rige para ¢l servidor publico. Asi por
gjemplo, en nuestro pais la scguridad social de ¢sos trabajadorcs estd a cargo de un
organismo cspecifico, et Instituto de Seguridad Social y Servicios Seciales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), y normade por una ley distinta a la del Seguro

Social, Ia organica del mencionado Institute, y también para resolver conflictos entre el
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empleado piblico y el Estado existe un Tribunal de Arbitraje, diferente a las juntas
establecidas para dirimir les surgidos enire patrones y obreros. Se cred un fondo
nacional para la vivienda con el fin de proporcionar ésta a los empleados piblicos. De
modo similar se establecio para los miembros de las fuerzas armadas. Tales
disposiciones corren paralelas a la que creé el Infonavit, encargado de facilitar
habitacién a los trabajadores, cuyo régimen juridico se rige por el apartado “A”, Se trata,
en todos los casos, de atender una necesidad humana bésica: vivir en una casa comoda ¢
higiénica, nivel que un niimero elevado de mexicanos no ha alcanzado todavia, por lo
tanto, los esfuerzos que se realicen para satisfacer ese requerimiento de bienestar se
inscriben dentro del programa de seguridad social dirigidos a quienes tienen come tinico

patrimonio su propio trabajo.

Con motivo de la derogacion del parrafo quinto del articulo 8° constitucional
(D.O.F. 27 de junio de 1990), que permitid la reprivatizacién bancaria, se modificd Ia
fraccidén XIII bis apartado “B” de este articulo 123, a fin de que las relaciones laborales
de los bancos particulares y del Banco Obrero con sus trabajadores sc¢ rijan por lo
dispuesto en el apartado "A” de este mismo articulo 123, donde quedaron incluidos los
servicios de banca y crédito {fraccion XXXI inciso 22). Por otro lado, los trabajadores
del sistema bancario piblico, estardn sujetos al apartado “B” (nueva {raccién XIII bis).
L.a nueva reforma del articulo 28 constitucional sobre el Banco de México ha sefalado
que los trabajadores de esa Institucion pertenecen al sistema bancario piblico y, por

ende, ¢aen dentro del apartado “B" fraccién X1I- bis del articulo 123,
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3.2 Ley Federal del Trabajo.

Cuando exista un conflicto entre patrén y trabajador se lleva a cabo un
procedimiento ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la Ley Federal del Trabajo,

establece:

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las prucbas, formulados los alegatos y
de las partes y previa certificacién dei secretario de que ya no quedan prucbas por
desahogar, el auxiliar, de oficio, declarar cerrada la instruccidn y dentro de los diez dias
siguientes formulard por escrito el proyecto de resolucion en forma de laudo, que

debera contener:

Un extracto de la demanda y de Ia contestacion, réplica y contrarréplica, y en su

caso de la reconvencion y contestacion de la misma;

I. El sefialamiento de los hechos controvertidos;

Il Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, su apreciacion en
conciencia sefialando los hechos que deban considerarse probados;

1. Las consideraciones que fundadas y motivadas sc deriven, en su caso, de lo
alegado y probado: y

IV.  Los puntos resolutivos.
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Con respecto a los laudos y su ejecucién la Ley Federal del Trabajo establece

primordialmente:

Articulo 945, Los laudos deben cumplirse dentro de las setenta y dos horas

siguientes 2 la ¢n que surta efectos la notificacion.

Articulo 950, Transcurrido el término sefialado en el articulo 945, el Presidente, a

peticién de la parte que obtuvo, dictard auto de requerimiento y embargo.

La insumisién al laudo, con respecto al patrdn se encuentra regulada
especificamente por el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, que menciona: " Si
el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado, [a Junta:

1. Dard por terminada fa relacidn de trabajo;

[1.Condenara a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario;

I11.Procederd a fijar la responsabilidad que resulte al patron del conflicto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fracciones [y H; y

V. Ademis, condenard a) pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarios hasta que sc paguen las indemnizaciones, asi come el page de la

prima dc antigiiedad, en los términos def articulo [62.
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Las dispesiciones contenidas en este articulo no son aplicables en los casos de las

acciones consignadas en el articulo 123 fraccidn XXII, apartado “A” de la Constitucion.

Asi el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, dice: “El patron quedard
eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las
indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos siguientes:

1.Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor a un aflo;

1. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que ¢l trabajador, por
razén de trabajo que desempeiia o por las caracteristicas de sus labores, esta en contacto
directo y permanente con é] y la Junia estima, tomando en consideracion las
circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo;

HI. En los casos de trabajadores de confianza.- segin la ley vigente interpretada
por la doctrina y la jurisprudencia, los mismos tienen dos caracteristicas, primeramente,
la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones; en
segundo fugar las funciones de confianza son las de direccidn, mspeccién, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general y las que sc relacionan con trabajos
personales del patron.

1V. En el servicio doméstico.- Conforme al articulo 331 de la Ley Federal del
Trabajo, son trabajadores domésticos los que prestan los servicios de asco, asistencia y
demds propios o inherentes al hogar de una persona ¢ familia, quedando excluidos de
este supuesto los que rige cl anticulo 332 del ordenamicnto legal invacado, que s refiere

a las personas que prestan servicies de aseo, asisicncia, atencion de clientes y otros
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semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales,
sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos analogos; y los porteros y
veladores de fos eslablecimientos sefialados anteriormente y los de edificios de
departamentos y oficinas.

V.Cuando se trate de trabajadores eventuales.- Son aquellos que no perienccen a

la plantilla de una empresa y prestan sus servicios de manera provisional.

Al respecto de los trabajadores eventuales, sefialaremos la jurisprudencia que se
encuentra en ¢l Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Quinta Parte LXXIX,

1964, pagina 32.

“TRABAJADORES EVENTUALES. Por trabajador eventual debe entenderse
el que realiza {abores que no se encuentran incluidas dentro de las normales y
permanentes de la empresa; o bicn, el que realiza labores permanentes en forma
accidental. El trabajo de tipo eventual sélo es aceptable por excepeion, ya que el espiritu
de la Ley del Trabajo es proteger la permanencia del trabajo de tipo individual, no se
puede establecer con base en una simple estipulacién del contrato colective de trabajo,
basada en criterios de tipo personal, sino que debe fundarse en la apreciacion objetiva de
las labores realizadas, con base en la cual se pueda determinar si se trata de tarcas no
permanentes, o bien que son descmpeiadas en forma accidental por el trabajador, va sea
a virtud de un interinato o durante el lapso en que se procede a la designacion del

4

trabajador de planta[ \
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Asi como la Jurisprudencia de! Semanaric Judicial de Ja Federacidn, Sexta

Epoca, Quinta Parte LXXV, 1963, pagina 31.

“TRABAJO EVENTUAL, CONCEPTO DE. Por trabajo eventual debe
entenderse aquel que escapa a las labores ordinarias de una empresa, y que surge por
causas que no van a operar en forma permanente, sino que s¢ extinguiran con el
transcurso del tiempo; y en tal forma, los contratos de trabajo celebrados para solventar
esas necesidades extraordinarias de una empresa debidas a causas eventuales, tienen a

limitarse forzosamente al tiempo que sigan operando esas causas.”

Articulo 50. Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistirdn:

1.51 la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afio, en una
cantidad iguat al importe de los salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados; si
excediera de un afto, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses pot ¢l
primer afio y de veinte dias por cada uno de los afios siguientes en quec hublese prestade
Sus Servicios; y

1L.Si la relacién de trabajo fucre por tiempo indeterminado, la indemnizacion
consistira en veinte dias de salario por cada une dc los afos de servicios prestados y

I1l.Ademas de las indemnizaciones a que sc refieren las fracciones anteriores, en
¢l importe de tres meses de salario y en los salarios vencidos desde la fecha del despido

hasta que sc paguen las indemnizaciones.



La insumision al laudo respecto del trabajador se encuentra regulada por el 948
de la Ley Federal del Trabajo, que dice: “Si la negativa a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta fuere de los trabajadores se dard por terminada la relacién de trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 519, fraccidn IIL, dltimo parrafo de esta

w“

Ley.”; asimismo el articulo antes mencionado refiere: *“ cuando el laudo imponga la
obligacién de reinstalar, el patron podra solicitar de la Junta que fije al trabajador un

término no mayor de treinta dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que de no

hacerlo, podra el patron dar por terminada la relacién de trabajo.”

Al respecto del presente trabajo, debemos transcribir diversas tesis de
jurisprudencia relacionadas con el tema. Tesis publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XI, Abri) de 2000, Pagina 233,

“DESPIDO INJUSTIFICADO. CUANDPO LA ACCION ES DE
REINSTALACION, LA REGLA GENERAL ES QUE NO PROCEDE LA
INSUMISION AL ARBITRAJE NI LA NEGATIVA DEL PATRON A ACATAR
EL LAUDO, SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION REGLAMENTADOS EN EL
ARTICULQ 49 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El articulo 123, apartado
A, fraccidn XXI, de la Constitucion Federal establece que si el patrdn se nicga a someter
sus difcrencias al arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se dard por

terminado ¢l contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
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importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del
conflicto, y que esta disposicidn no serd aplicable a las acciones consignadas en la
fraccion siguiente de dicho precepto, a saber, las que deriven de despido injustificado o
aquellos en que se demande el pago de indemnizacién cuando el trabajador se retire del
servicio por falta de probidad del patron ¢ per recibir malos tratamientos, lo que permite
concluir que la regla general es que en la accidn de reinstalacién derivada de un despido
injustificado es improcedente tanto la insumisidn al arbitraje como la negativa a acatar el
laudo por la parte patronal. Sin embargo, la fraceidn XXII del propio dispositivo de la
Carta Magna establece que la ley determinard los casos en que ¢l patrone podrd ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién,
lo que significa que deja a la ley ordinaria la reglamentacion de los casos de excepeidn a
esta regla general, que de acuerde con el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, son
los trabajadores que tengan antigiiedad menor a un afio, los que tengan contacto directo
e inmediato con el patrén que imposibilite el desarrollo normal de la refacidn laboral, los
de confianza, los domésticos y los eventuales. De esta forma ¢l Constituyente garantizo
la cstabilidad de los trabajadores en sus empleos, sin desconocer los casos que en la
realidad pueden llevar a hacer facticamente imposible la continuidad de la relacion

laboral.”

Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo:

V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990, Pdgina 80,
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“ARBITRAJE, NEGATIVA DEL PATRON A SOMETER SUS
DIFERENCIAS AL. CASOS EN QUE NO ES OPERANTE. Aun cuando en
principio, el articulo 123 Apartado A, fraccidn XX de Ja Constitucién General de la
Republica, establece en favor de los patrones la facultad de negérsc a someter sus
diferencias al arbitraje, no debe perderse de vista que cste derecho se encuentra limitado
a los casos en que las acciones ejercitadas en juicio sean diversas a aquelas que se
consignan en la fraccion siguiente. Por ende, del anélisis conjunto de las fracciones XXI
y XXII del Apartado "A" del precepto constitucional en cita, se desprende claramente
que el patron no puede negarse al arbitraje: 1. Cuando la accidn ejercitada sea la de
despido de un obrero, sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato o por haber tomado parte en una huelga licita; y 2. Cuando se trate de una
rescisién unilateral de la relacion laboral por parte del trabajador, por falta de probidad
del patrén o por rectbir malos tratos de él, de su cdnyuge, padres, hijos o hermanos. Pero
ademas a €s0s dos casos claramente sefialados debe afiadirse un tercer caso, derivado de
la propia esencia de la fraccion XXI del citado preeepto constitucional, pues de su
analisis juridico no puede menos que concluirse que si la insumision al arbitraje se
cncuentra vinculada con la terminacidn de la relacion laboral y con el pago de una
indemnizacion, es obvio, que el patrén también carczea de esc derecho constitucional
cuando no pueda negarsc a cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacién,
que son aquellos casos diversos a los establecidos en ¢l articulo 49 de la Ley Federal del

Trabajo. En ese orden de ideas acorde a lo dispuesto por el articulo 123, Apartado A,
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fracciones XX1 y XXII de la Constitucién Generai de Ia Republica, y a le dispuesto por
el numeral 49 de la Ley Federal del Trabajo, este Tribunal Colegiado estlima que el
patrén s6lo tendra derecho a negarse al arbitraje en los conflictos individuales de
trabajo, cuando ademas de no tratarse de un despido o de una rescision wnilaterat de la
relacion laboral por parte del trabajador: se trate de trabajadores que tengan una
antigiiedad menor de un afio; o se baya comprobado ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, que el trabajader por razén del trabajo que desempefic o por las caracteristicas
de sus labores, estd en contacto directo y permanente con el patron, y la Junta estima,
tomando en consideracién las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo
normal de la relacion de trabajo, o se trate de trabajadores de confianza, de servicio
doméstico o eventuales. Cabe afiadir que el patrén podrd negarse en los conflictos
economicos de naturaleza colectiva, porque no estan comprendidos dentro de los casos
de excepcidn previstos por el articulo 123, apartado A, fraccién XX1I de la Constitucidn

General de la Republica.”

Tesis publicada en el Semanario Judicial de ta Federacion, Octava Epoca, Tomo:

VIII, Octubre de 1991, Pégina 130.

"ARBITRAJE. LA INSUMISION DEL PATRON NO IMPLICA EL
ALLANAMIENTO A LAS ACCIONES EJERCITADAS. La insumisién al arbitraje
no implica el allanamiento de la demandada a las pretensiones del actor, ya que éste

consiste en el reconocimiento de los derechos del trabajador y la liquidacién de las
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prestaciones reclamadas; en tanto que aquélla se trata de la negativa, ya sea del patrén o
del trabajador, de someterse al arbitraje de la Junta, fijandoseles las responsabilidades

correspondientes.”

Cabe resaltar que las jurisprudencias antes descritas, mencionan a la insumisidn
al arbitraje haciendo referencia a la insumisién al laudo, es decir las sefialan de forma
indistinta, siendo 1a diferencia entre ambas como hemos sefialado reiteradamente que la
insumision al arbitraje es el no sometimiento de los conflictos laborales antes las
autoridades del trabajo y la insumisién al laudo es el no acatar la resolucion de las
mismas, especificando que este supuesto solo se refiere a los casos seftalados en la ley,
si no fuera asi, estariamos en el supuesto de insumisién a la ley. Asimismo de ellas
podemos resumir que es procedente la insumisién al laudo respecto del patrén en los
casos especificados por el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo a cambio de una
indemnizacién, misma que se cncuentra sefialada en el articulo 50 del mismo

ordenamiento legal antes invocado,

3.3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 43,
fracciones 111 y TV, menciona lo siguiente: son obligaciones de los titulares a que reficre

el articulo 1° de esta Ley:
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Fraccion 111, Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieran
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueron condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrin
derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sucldo;

Fraccidén 1V, De acuerdo con la partida que en el Presupucesto de Egresos se haya
fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacidén por separacion injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion los sueldos ¢ salarios
caidos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los términos del

laudo definitivo.

Asimismo el Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer

multas hasta de mil pesos.

Articulo 149, Las multas se hardn efectivas por la Tesoreria General de la
Federacion, para lo cual el Tribunal girard el oficio correspondiente. La Tesoreria
informara al Tribunal de haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos que

acrediten su cobro.

Capitulo I1. Articulo 150, El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la
obligacion de proveer a la eficaz ¢ inmediata gjecucion de los laudos y, a ese efecto,
dictara todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio scan

procedentes.
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Articulo 151. Cuando se pida la ejecucién de un laudo, el Tribunal despachara
auto de ejecucion y comisionard a un actuario para que, asociado de la parte que obtuve,
se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que cumpla la
resolucién, apercibiéndola que, de no hacerlo, se precedera conforme a lo dispuesto en

el capitulo anterior.

Por lo que podemos apreciar, no se menciona nada referente a la insumision al
laudo ni a la insumisién al arbitraje pero si respecto a la insumisién a la ley, sin
embargo existe una jurisprudencia que data del quince de marze de mil novecientos

cincuenta y siete, que hace referencia al tema que nos ocupa:

Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo

CXXXI, Pagina 631.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA ABSOLUCION DE
LA REINSTALACION ES COMPATIBLE CON LA CONDENA AL PAGO DE
LOS SALARIOS CAIDOS. No es absurdo y carente de fundamento que tratandose de
conflictos entre los empleados ptblicos vy los titulares de las dependencias burocraticas,
pucda a la vez absolverse de la reinstalacidn y condenar por el pago de salarios caidos
hasta la fecha en que ¢l Tribunal de Arbitraje haya resuelto que la separacion fue

justificada, porque esta situacion esta prevista en cl articulo 44 fraccion V, incisos a) a i)
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{actualmente articulo 46), en el que dispone que ¢l nombramiento los mismos
trabajadores cesa de surtir efectos sin responsabilidad para el Estado por resolucién
discrecional del citado Tribunal la que pone fin a la relacion de trabajo y no de decision
unilateral del titular, por lo que en tanto esa resolucion no se haya dictado la falta de

percepeion de los salarios por parte del trabajador es imputable al titular.”

Asi como la 1esis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava

Epoca, Tomo: XIV, Septiembre de 1994, Pagina 458.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA INSUMISION AL
ARBITRAJE. NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADA EN LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Como la figura de la
insumisién al arbitraje no la contempla el ordenamiento burocratico que rige las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, no sc debe aplicar
suplctoriamente la Ley Federal del Trabajo, porque seria tanto como crear una

institucion juridica no especificada en aquélla.”

Interpretando  esta  jurisprudencia, debemos deducir que referenic a los
trabajadores al servicio del estado, no existe ni esté regulada la insumisién la laudo y no
se permile aplicar a éste caso concreto supletoriamente la Ley Federal del Trabajo,
porq1l1c segin la jurisprudencia mencionada seria tanto como crear una institucion

juridica no cspecificada en aquella, debiendo recalear que la jurisprudencia utiliza a la
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insumisién al laudo y a la insumisién al arbitraje de forma indistinta, cuando se refiere a

la primera.

3.4 LEY DE AMPARO.

Es reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. El juicio de amparo
se revela tedrica ¢ histdricamente como un medio de control o proteccion del orden
constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado
¥ que se ejercita exclusivamente a impulso de éste. La constitucidn es, por ende, el
objeto natural y propio de la tutela que el amparo imparte al gobernado, de cuya
aseveracion se deduce la doble finalidad inescindible que persigue nuestra institucién , a
saber: preservar, con simultaneidad inextricable, la Ley Suprema del pais y la esfera

especifica de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto del poder publico.

3.4.1. Organos de revision.

La regla del art. 848 -que otorga a las resoluciones de las juntas una relativa
definitividad, al no admitir recurso alguno ni permitir su revocacion per las  propias
juntas es una verdad a medias, En realidad csas resoluciones no son nunca definitivas, en
tante quepa la posibilidad de promover juicio de garantias, directo o indirecto, en contra
de ellas. Pero inclusive vn ¢l marco de actuacion de las propias juntas, la ley prevé la

posibilidad de que las resoluciones no sean definitivas, aun cuando fo hace de una
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manera sutil, por lo tanto se le quita el caricter de definitividad contradiciendo el

articulo antes invocado y que a continuacion analizaremos.

Una primera himitacion a la definitividad estd dada por el mecanismo de
“regularizacion del procedimiento” previsto en el art. 686. La segunda férmula es el
incidente de nutidad de actuaciones. La tercera, con caracteristicas que lo aproximan a
los verdaderos recursos, es la revision de los actos del gjecutor. Bs interesante sefialar
que correspondiendo la ejecucion de funcionarios no constituidos en junta. Por ultimo

debe considerarse también [a reclamacidn en contra de las medidas de apremia.

La Regularizacién del Procedimiento, en el segundo parrafo del art. 686 de la
Ley Federal del Trabajo se dispone lo siguiente: Las juntas ordenarin que se corrija
cualquier irregularidad u omisién que notaren en la substanciacién del proceso, para el
efecto de regularizar el procedimiento sin que cllo implique que puedan revocar sus
propias resoluciones, segin lo dispone el articulo 848 de la presente ley. Es evidente que
aunque la ley diga lo contrario, la regularizacién implica la revocacién de determinadas
resoluciones. Pero debe entenderse que esa revocacién no puede consistir cn la
modificacion de un acuerdo previo en virtud de un cambio de opinién del tribunai. Lo
que no quiere decir que, como consecuencia del regreso, no queden sin efecio
actuaciones que, por la nueva situacién, han perdido la sustentacién que las fundaba. La
caracteristica principal de la regularizacion estriba en que pucde ser dispuesta, sin

promocion de parie, por las propias juntas. De la misma mancra las partes podran
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advertir a las juntas de la necesidad de regularizar el procedimiento, sin que ello
implique el juego de recursos, y las juntas actuar en consecuencia. Es por ello,

sustancialmente, un medio de control.

La nulidad de actuaciones.- Salvo en el caso de la incompetencia, que puede ser
declarada por la junta de propia iniciativa, con la consccuente anulacién de lo actuado a
excepeion del acto de admisidn de la demanda y demds previstos en el art. 706 de 1a Ley
Federal det Trabajo, la nulidad debe ser promovida por parte interesada que habra de
invocar que cierto acto procesal no cumplié alguno de los requisitos que la ley sefiala.
Las nulidades expresamente sefialadas son las siguientes: Los actos que se realicen por
junta incompetente, 1o que no incluye la nulidad del acto de admision de la demanda
{art. 706 Ley Federal del Trabajo); los que se lleven a cabo en dias u horas inhabiles {art.
714 Ley Federal del Trabajo y las notificaciones que no se practiquen de conformidad a
lo dispuesto en el capiwlo Vil del Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo (art.
752); asimismo existen nulidades implicitas que son las siguientes: ¢l que resulta de que
el secretario de acuerdos no autorice una actuacion procesal, salvo que €sta hubicre sido
encomendada a otros funcionarios (art. 721 Ley Federal del Trabajo), el que deriva de
que una resolucion de la junta no sea firmada por los integrantes de ella y por cl
secretario el mismo dia en que las voten { art. 839 Ley Federal del Trabajo) y los actos
rcalizados por funcionarios de las jumtas que no hubicren sido nombrados en los

1érminos de ley.
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Al respecto de la revision de los actos del ejecutor, el articulo 849, menciona lo
siguiente:

“Articulo 849. Contra actos de los presidentes, actuarios o funcionarios
legalmente habilitados, en ejecucién de los laudos, convenios, de las resoluciones que
ponen fin a las tercerias y de los dictados en las providencias cautelares, procede la
revision. Articulo 850. De la revisién conocera:

I. La Junta de Conciliacién o la Junta Especial de la Conciliacion y Arbitraje
correspendiente, cuando se trate de actos de los presidentes de las mismas;

1L. Ei Presidente de la Junta o el de 1a Junta Especial correspondiente, cuando se
trate de actos de los actuarios o funcionarios legalmente habilitados; y

I1I. El Pleno de la Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando se trate de actos del
Presidente de ésta o cuando se trate de un conflicto que afecte a dos o mas ramas de la

industria.

Articulo 851. La revision deberd presentarse por ecscrito antc [a autoridad
competente, dentro de los tres dias siguientes al en que se tenga conocimiento del acto

que s¢ impughe.

Articulo 852. En la tramitacion de la revision se¢ observarin las normas

siguientes:
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LAl promoverse la revision se ofreceran las pruebas respectivas.

I1. Del escrito de revisién se dard vista a las ofras partes por tres dias, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y ofrezcan las pruebas que juzguen
pertinentes; y

11I. Se citard a una audiencia de pruebas y alegatos, dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la revision en la que admitirin y desahogardn las pruebas

procedentes y sc dictara resolucion.

Declarada procedente la revision, se modificard el acte que la origind en los
términos que procedan y se aplicardn las sanciones disciplinarias a los responsables,

conforme: los seftalan los articulos 637 al 647 de esta Ley.

La reclamacidn en contra de las medidas de apremio, tiene su fundamento en ¢l

siguiente articulo:

Articulo 853. Procede la reclamaciéon contra las medidas de apremio que
impongan los Presidentes de las Juntas de Conciliacidn, de tas Juntas Especiales y de las

de Conciliacién y Arbitraje, asi como de los auxiliares de ¢stas.

Articulo 854. En la tramitacidon de la reclamacion sc obscrvardn las normas

siguientes:
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I.Dentro de los tres dias siguientes al que se tenga conocimiento de la medida, se

promovera por escrito la reclamacion, ofreciendo las pruebas correspondientes;

LA}l admitirse la reclamacién se solicitard al funcionario que haya dictado la
medida impugnada, rinda su informe por escrito fundado y motivado respecto al acto

que se impugnd y adjuntando las pruebas correspondientes; y

II.La Junta citard a una audiencia, que deberd llevarse a cabo durante los diez
dias siguientes de aquél en que se admitiod la reclamacidn, para recibir y admitir prucbas

vy dictar resolucion.

Articulo 855. De resultar procedente la reclamacién se modificard en lo que
procede [a medida de apremio y se aplicard al funcionario responsable la sancion que

previene ¢l articulo 672 de esta Ley.

Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas, podrin imponer a la parte que
promueva {a revisién o la reclamacién notoriamente improcedente, una multa de dos a
sietc veces el salario minimo general que rija en ¢l lugar y tiempo en que se cometié la
viplacién. Se entenderd que es notoriamente improcedente cuando a juicio de su
Presidente, segiin ¢l caso, aparezca que se promucva con ¢l proposito de demorar o

entorpecer fa adminisiracion de justicia.
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3.4.2. El Amparo en Materia Laboral.

El Amparo Directo

El Amparo Directo se promueve ¢en unica instancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o ante los Tribunales Colegiados de Circuito. En los términos del
articulo 158, segundo parrafo de la Ley de Amparo “ solo serd procedente el juicio de
amparo directo... o contra laudos de tribunales de trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a les principios generales
del Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan personas, acciones,
excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, 0 ¢cuando no las comprendan
todas, por omisién o negativa expresa.” No todas las violaciones que se pueden cometer
en el proceso pueden dar pic a una demanda de amparo directo. La Ley de Amparo ¢s
restriciiva, de manera que sélo procedera en los casos expresamente seiialados por la
misma ley. En cse sentido, el amparo directo constituye una excepcion y el indirecto la
regla general. De acucrdo al articulo 159 de la Ley de Amparo, sc consideran violadas
las leyes de procedimiento y se afcctan las defensas del quejoso:

I.Cuando no se le cite a juicio o s¢ le cite en forma distinta de la prevenida por la
ley.

[1.Cuando ¢l quejoso haya sido mala o falsamente representado en ¢l juicio de

que se trata;
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. Cvando no se le reciban las prucbas que legalmente haya ofrecido o cuando
no se reciban conforme a la ley;

IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;

V.Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad.

V1. Cuando no se le concedan los ténninos o prérmogas a que tuviere derecho con
arreglo a la ley;

VIL. Cuande sin su culpa, se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas
por las otras parics, con excepeion de las que fueren instrumentos publicos;

VIH. Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de
manera que no pueda alegar sobre ellos;
1X. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la
ley, respecto de providencias que afeclen partes substanciales de procedimiento que
produzean indefension, de acuerdo con las demas fracciones de €ste articulo;

X. Cuando ¢l juez, tribunal o Junta de Conciliacién y Arbitraje contimie el
procedimiento después de haberse pronunciado una campetencia, o cuando ¢! juez,
magistrado, o miecmbro de la Juna de Conciliacién y Arbitraje impedido o recusado,
contimie conociendo del juicio, salvo los casos en que Ja ley lo faculte expresamente
para proceder;

X1. En los demas casos andlogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de

la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segin

corresponda.
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El Amparo Indirecto.

El amparo indirecto se promueve ante un Juez de Distrito. Es bis- instancial, en
virtud de que la resolucidn del juez puede ser revisada por el Tribunal Colegiado de
Circuito si el afectado por la sentencia inicial, promueve el recurso correspondiente. En
materia laboral el amparo indirecto procede, de acuerdo a lo previsto en ¢l anticulo 114
de la Ley de Amparo:

1. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido.

1I. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacidn.

Los recursos en ¢l amparo.

En los juicios de amparo se admiten tres recursos diferentes: revision, queja y
reclamacién (art. 82 Ley de Amparo). Por lo que hace al recurso de revision, Fix

3

Zamudio seftala que * constituye, en realidad, una apelacién de las resoluciones
dictadas en primera instancia peor los jueces de Distrito, y en casos excepcionales,
también de los fallos dictados por los Tribunales Colegiados de Circuito. Corresponde
nermahmente a los Tribunales Colegiados de Circuito el conocimiento de los recursos de

revision, salvo en situacion de excepcidn en gue sera la Corte la que deba tramitarlos

{art. 84 Ley de Amparo)”. El recurso se interpondra por conducto del juez de Distrito, de
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la autoridad que conozca del juicio o del Tribunal Colegiado de Circuito, cn los casos de
amparo directo en un término de diez dias “contado desde el siguienie al que surta sus
cfectos la notificacion de la resolucion recurrida™(art. 86 Ley de Amparo). Si se declara
procedente la revision de la sentencia dictada por el inferior, quedard ésta sin efecto,
formulando el superior la sentencia que proceda, pudiendo ordenar la reposicion del

procedintiento en el amparo indirecto o ante la responsable (art. 91 Ley de Amparo).

Recurso de queja.

Afirma Fix- Zamudio que “mas heterogénea es la categoria de determinaciones
que pueden combatirse a través del recurso de queja enumeradas casuisticamente por el
articulo 95 de la Ley del Juicio Constitucional, pues abarca los acuerdos de trimite, que
puedan causar perjuicio irreparable y grave a alguna de las partes (articulo 95, fraccion
VI); los proveidos que admitan un demanda de amparo(fraccion 1), inclusive aquellos en
que realmente no se configura un recurso, sino un verdadero incidente...; las
resoluciones dictadas por los jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados en estos
incidentes de ¢jecucion (fraccion V); fas resoluciones pronunciadas en los tncidentes de
reclamacion de dafios y perjuicios promovidos con motivo de las garantias prestadas
respecto de las providencias cautelares (fraccidn V1), y las determinaciones de las
autoridades responsables en los incidentes de suspension respecto de los amparos
dircctos promovidos contra ellas (fraccion VHI)”. Los términos para la presentacion del

recurso son variables (art. 97 Ley de Amparo) y podra interponerse ante el juez de
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Distrito (art. 93 Ley de Amparo) o ante el Tribunal Colegiado de Circuito (arl. 99 Ley de
Amparo). El recurso de queja es también una apelacién para cuestiones de menor
relieve, sin restarle importancia a las que plantea el anticulo 95 de la Ley de Amparo
conto mativo posible. Sin embargo sus efectos son distintos. Hay que recordar, con José
Ovalle Favela que * el tribunal ad quem no invalida o convalida la resolucidn
impugnada, ni la confirma, modifica o revoca, sino que se¢ limita a resolver sobre su
aplicacidn; a decidir si dicha resolucion debe o no aplicarse, si debe o no quedar

subsistente. De esta clase de impugnaciones es el recurso de queja.

Recurso de reclamacién.

Se trata de un recurso referido especificamente a cuestiones de tramite. Dispone
el articulo 103 de Ia Ley de Amparo: El recurso de reclamacion es procedente contra tos
acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, por el
Presidente cualesquiera de las Salas, en materia de amparo, o por ¢l Presidente de un
Tribunal Colegiado de Circuito, conforme a le Ley Organica del Poder Judiciat de la
Federacién, y sc interpondra, tramitard y resolvera en los términos prevenidos por la
misma ley. Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondrd al
recurrente o a su apoderado, o a su abogado o a ambos, una multa de dicz a ciento veinte

dias de salario.



Referente a éste punto, debemos hacer mencion que la Ley de Amparo, es
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que el juicio de amparo se promueve contra actos-de alguna
autoridad que vayan en contra de las garantias individuales que sefiala nuestra Carta
Magna especificamente en los articulos 14 y 16. Respecto de la insumisién al laudo no
procederia conceder el amparo en contra del mismo en virtud de que no causa perjuicio
a las partes porque ¢l articulo 14 parrafo segundo Constitucional, reficre: * Nadic podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”, en este caso concreto por tratarse de resoluciones definitivas
en materia laboral, no viola este precepto, ademas el articulo 16 en su parrafo primero
establece: * Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”, por lo que afirmamos que respecto a
la insumisién al laudo, seria procedente el amparo indirecto, porque pueden violarse de
manera irreparable derechos sustantivos protegidos por la garantia de seguridad juridica
cn el caso de que se impidiera a un patron cjercitar su derecho de que se le exima de la

obligacion de cumplir un contrato de trabajo mediante ¢l pago de una indemnizacion.

Al respecto cncontramos la Jurisprudenciz en el Semanario Judicial de fa

Federacién, Octava Epoca, Tomo X1II- marzo , 1993, pagina 311 que dice:
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“ARBITRAJE, LA RESOLUCION QUE DICTA LA JUNTA LABORAL
DECLARANDO IMPROCEDENTE LA INSUMISION AL, NO ES UNA
VIOLACION PROCESAL Y POR TANTO DEBE IMPUGNARSE EN AMPARQO
INDIRECTQ. La resolucién en que la Junia laboral declara improcedente la insumisidn
al arbitraje planteada por el demandado, es una determinacién que debe combatirse en
amparo indirecto, porque mediante la misma pueden violarse de manera irmeparable
derechos sustantivos protegidos por la garantia de seguridad juridica al impedirse a un
patrén ejercitar su derecho de que se le exima de la obligacidn de cumplir con un
contrato de trabajo mediante el pago de una indemnizacién; por ende, tal determinacion
no puede considerarse como una violacién procesal factible de impugnarse en amparo
directo, una vez que se haya pronunciado laudo, el cual ya no habri de ocuparse de la
pretensién de insumision reiterdndose que, desde el momento en que se emite tal

resolucion se causan perjuicios de imposible reparacion.”

En la jurisprudencia antes aludida debemos comentar que en la misma se trata de
proteger la garantia individual de seguridad juridica al defender el derccho del patrén de
indemmizar en vez de reinsizlar al trabajador, por lo que al ser un acto de autoridad tiene
como medio de defensa el amparo, en éste caso concreto ¢l indirecto por estar en los
supuestos del articulo 114 fraccidn IV que se refiere especificamente a fos casos en que
procede el amparo indirccto ante el Juez de Distrito, por tener sobre las personas o cosas

una ejecucion de imposible reparacion.



CAPITULO 4
LA INSUMISION AL LAUDQ
4.1 ANALISIS JURIDICO DE LA INSUMISION AL LAUDO

La insumision al laudo en materia laboral como hemos mencionado en los
capitulos anteriores, es el no sometimiente por el trabajador o patrdn, respecto de la
resolucidn que emiten los tribunales del trabajo, esto pareceria ser algo ilegal,
inequitativo e injusto y entendiéndolo de forma general y como insumisién a la ley, asi
es y para ello existen medios coercitivos para que se cumplan las disposiciones que
emitan los mismos tales como el embargo y en su caso el remate; ademds que se iria en
contra del principio de que el derecho del trabajo es derecho imperativo, esto es que las
normas juridicas son reglas de conducta cuya observancia debe estar garantizada por el
cstado, de ahi gue la doctrina mas generalizada afirme que uno de los rasgos
caracteristicos del orden juridico sea su poder coercitivo, no porque ¢l cumplimiento de
{as normas requiere siempre ¢l uso de la coaccion, toda vez que en una proporcién
clevada los hombres las cumplen voluntariamente, Sino porque cada violacién es
susceptible de ser reparada, directa o indirectamente, mediante la intervencion del poder
coactivo del estado. Si esta posibilidad no existiera, la normas juridicas pasarian a la

categoria de preceptos morales o de convencionalismos sociales. La imperatividad
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absoluta del derecho del trabajo quedd consignada en el articulo 123 frac. XXVII,
parrafo final en donde se decreta “ la nulidad de todas [as estipulaciones que impliquen
la renuncia de algin derecho consignado a favor de los trabajadores en las leyes de
proteccion y auxilic”. Por otra parte el aniculo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que  nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente ¢ivil”, en virtud de que existen otros medios para cubrir sus deudos
sin que sea necesario que se aprisione al deudor, pero no obslante la larga historia del
precepto y la necesidad de preservar la libertad del hombre, pensamos que no sélo es
aplicable, sino que rnds bien acude en auxilio de la idea del derecho penal del trabajo,
pues la concepcién del estatuto laboral como derecho secial y la consecuente finalidad
social de sus instituciones, quita al incumplimiento de las obligaciones la caracteristica
de los problemas puramente civiles: la falta de pago de una suma de dinero adeudada ¢n
virtud de un contrato de mutuo, afecta unicamente a dos patrimonios privados, pero la
prolongacién inmoderada de la jornada de trabajo o la falta de pago del salario minimo o
el no acatamiento al laudo, crea un problema social y dafia a la comunidad. Si se penetra
en las entrafias del problema se observa que la diferencia esencial entrc el
incumplimiento de las obligaciones que tienen su fuente en el derecho civil y el de las
que derivan del derecho del trabajo, consiste en que la primera hipétesis nos coloca
frentc a una controversia por intereses particulares, en tanto que la segunda plantea la
violacién de los derechos humanos reconocidos y, sobre todo, asegurados por el pueblo
en su Constitucion, una violacion de querer fundamentat del titutar de la soberania y que

ticne consecuencias de caracter social. Pensamos, como una cierta restriccion a las
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facultades del legislador, que el delito no se tipificara porque en una ocasién se incurra
en los ilicitos mencionados, sino cuando se esté en presencia de una violacidn frecuente

y afecte a un grupo de trabajadores.

Asimismo debemos hacer patente que el individuo tiene ciertos derechos que
puede bacer valer frente al Estado que es el status personal. Las facultades que lo
integran son de tres clases a saber: derechos de libertad, derechos que se traducen en la
facultad de pedir la intervencidn del Estado a favor de interese individuales y los
derechos politicos. La existencia de los derechos de libertad significa que las personas,
en cuanto son miembros de una comunidad politica, se encuentran sujetas a un poder
limitado; la subordinacion del individuo tiene como limite el conjunto de debercs que ¢l
orden juridico le impone, es decir el radio de actividad que queda a cada sujeto,
abstraccion hecha de sus obligaciones juridicas, tanto positivas como negativas,
representa su libertad. Con respecto al los derechos cuyo gjercicio tiende a la obtencion
de servicios positivos por parte del Estado. Entre esas facultades figuran los derechos de
accion y peticidon, lo mismo que la pretension de que aquél ejerza la actividad
administrativa en servicio de intereses individuales, Por dliimo, no sicndo una persona
fisica ¢l Estado solo puede actuar por medio dec sus érganos. La intervencion del
individuo en la vida publica supone tanto ¢l ¢jercicio de derechos como el cumplimiento
de obligaciones. Por cllo es que entre las facultades que integran el status figuran las que
permiten a los particulares el desempefio de funciones organicas que hacen posible

imputar a la persona juridica estatal actos realizados por personas fisicas, mismos que
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son derechos politicos.

Es por ello que cs un derecho irrenunciable del individuo pedir al Estado que
cumpla con las resoluciones que emite, no debiendo terer ningiin impedimento para
ejercerlos y hacerlos valer, siendo el ﬁnico que tiene la facultad para obligar a otro
individuo a hacer o no hacer ciertas acciones. En el caso especifico de la insumision al
laudo, el legislador ha contemplado el supuesto en que el patrén 6 el trabajador no
acatan e! laudo que emite la Junta de Conciliacion y Arbitraje y en casos especificados

por el mismo ordenamicnto legal.

Estos supuestos son los siguientes: a) Cuando se trate de trabajadores que
tengan una antigiiedad menor a un afio, b) Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, que el trabajador, por razon del trabajo que desempefia o por las
caracteristicas de sus labores, estd en conlacto directo y permanente con él y la Junta
estima, tomando en consideracion las circunstancias del caso, que no es posible el
desarrollo normal de la relacidn de trabajo: ¢) En los casos de trabajadores de confianza;

d) En el servicio doméstico; y ) Cuando se trate de trabajadores eventuales,

Esto parece muy logico en virtud de que si el trabajador es conflictive o no
realiza su trabajo de forma adecuada el patron tiene ¢l derecho de no reinstalarlo y la
obligacion de indemnizarlo, la cual es de la siguiente forma: Si la relacién fuere por

tiempo determinado menor de un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de
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la mitad del tiempo de servicios prestados; si excedicra de un afio, en una cantidad igual
al importe de los salarios de seis meses por el primer afio y de veinte dias por cada uno
de los afos siguientes en que hubiese prestado sus servicios. Si la relacion de trabajo
fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacion consistira en veinte dias de salario por
cada uno de los afios de servicios prestados. Ademas de las indemnizaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, en el importe de tres meses de salario y en el de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen las indemnizaciones.
En este caso especifico, al indemnizar ¢ patrén al trabajador con lo seiialado por la ley,
el patrén esti cumpliendo con la resolucién dictada por la autoridad del trabajo y a

cambio de la reinstalacién debe pagar los conceptos anteriormente descritos.

Esto es por existir una cercania entre ambos que no penmitiria el desempefio del
trabajo de forma armonica, pero se comre el riesgo de cometer una injusticia al existir la
posibilidad de indemmizar en vez de reinstalar al trabajador, en virtud de que en muchas
ocasiones los puestos de trabajo ticnen una denominacién para las actividades inherentes
al mismo que no coinciden con la labor realizada. Es por ello que la Junta de
Conciliacion y Arbitraje debe analizar de forma detenida las actividades que realiza el
irabajador y no llegar a una resolucidn basado en la denominacion que se le de a las
mismas. Sin embargo, a pesar de que estamos en presencia de una retribucidn a cambio
de no volver a contratar a un trabajador, en México existe una gran demanda de trabajo,
en vired de las crisis economicas que nos ha llevado en muchas de las ocasiones al

desemplec o subempleo, siendo que el conservar ¢l empleo cs una de las prioridades
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para el trabajador mexicano por las razones antes expuestas, por lo que seria un
desacierto para las autoridades del Trabajo no estudiar de forma extenuante los casos en
que el patron se exima de reinstalar al trabajador pagando por ello la indemnizacion

correspondiente.

En los casos en que el trabajador no cumpla con el laudo se dard por terminada
la refacién de trabajo. En el supuesto'que el laudo imponga la obligacién de reinstalar, el
patrdn podra solicitar de la Junta que fije al trabajador un término no mayor de treinta
dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podré el patron dar
por terminada la relacién de trabajo. En este tltimo punto, es importante comentar que
la Ley Federal del Trabajo, lo expone de esa forma en virtud de que regularmente €l
trabajador es el actor y el patron es el demandado y en este caso especifico se
consideraria que existe una insumisién al laudo si el trabajador no regresara a su pucsto
de trabajo, por lo que se terminaria la relacién laboral, sin recibir éste indemnizacion
alguna en virtud de que este supuesto se encuadraria en lo dispucsto por el articulo 47
Fraccion X de la Ley Federal del Trabajo, que establece que es causa de rescisién de 1a
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patrdn, tencr el trabajador méis de tres
faltas de asistencia en un pericdo de treinta dias, sin permiso del patrdn o sin causa

justificada, situacion que nos parece por demds justa.
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4.2 LA INSUMISION AL LAUDO COMO FIGURA JURIDICA

La insumisi6n al laudo en una visién general y entendiéndola como insumision a
la ley, representa el no sometimiento a la resolucién pronunciada por las autoridades del
Trabajo, teniendo para elio medios coercitivos para tratar de que cstos supueslos no
ocurran, mismos que sefiala la Ley Federal del Trabajo; si bien es cierto que los articulos
947 y 948 del ordenamiento legal antes invocado no la mencionan con el término antes
indicado, cn la practica la referencia a estos articulos se toma como tal, por lo que
debemos afirmar que la insumision al laudo es una figura juridica en virtud de que cxiste
el caso concreto en que el trabajador o el patron no se someten a la resolucion que emita
la autoridad en materia del trabajo, por lo tanto es una situacién de hecho que no se
encuentra como tal en el mundo del derecho, pero que se deduce de los articulos antes
mencionados. Por lo que es importante describirlos nuevamente a fin de que quede

totalmente claro ¢l presente punto.

Asi el articulo 947, dice: © Si el patrdn sc negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado, la Junta:

I.Dar4 por terminada la relacion de trabajo.

{1.Condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario.

I11.Procederd a fijar a responsabilidad que resulte al patrdn del conflicto, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fracciones 1 y I,
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IV.Ademds, condenard al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como el pago

de la prima de antigiiedad en términos del articulo 162.”

Y el articulo 948. “Si la negativa a aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta
fuere de los trabajadores sc dara por terminada la relacidn de trabajo, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 519 fraccidn HI, iltimo parrafo de esta Ley.”

En el primer articulo que se transcribe, debemos hacer notar la diferencia que
existe entre: "*Si el patron se negara a someter sus diferencias al arbitraje” 6 * si el patron
se negare a aceptar el laudo pronunciado por la Junta™; en el primer caso estamos en
presencia de la insumisidn al arbitraje y en el segundo caso de la insumision al laudo. Se
habla en forma indistinta de ambas, pero en realidad la insumision al arbitraje es el no
sometimiento de los conflictos laborales ante las autoridades laborales y la insumision al
laudo, es ¢l no acatar la resolucion de las mismas, especificando que éste supuesto solo
se refiere a los casos sefalados en la ley, si no fucra asi estariamos en el supuesto dc la

insumisidn a la ley.

Analizando a la insumision al laudo de forma procesal, debemos afirmar que se
frata de una excepeidn que puede hacer valer ¢l patrén al contestar su demanda cuando
el trabajador pide la reinstalacion a su trabajo y es cuando la autoridad laboral debe

analizar de forma minuciosa quc se cumplan cabalmente con los supuestos establecidos
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por la Ley, en virtud de que si no lo hiciera asi estariamos en presencia de una

inminente injusticia que tendria repercusiones de caricter social.

Asimismo no debemos dejar de pasar la oportunidad de mencionar que en mi
opinion acerca del presente trabajo de tesis y por la delicadeza del mismo, deberia existir
una regulacidn mas extensa en cuanto a fondo y forma del tema que nos ataiie, en virtud
de que existe un caso emergente con respecto a la escasez de empleo que existe en ¢l
mercado laboral y por lo tanto si se niega a reinstalar a2 una persona sin que exista el
elemento basico de cercania en las relaciones laborales con el patrén o no esté por
completo comprobado, ¢l trabajador y su familia se verian gravemente afectados con tal

determinacion.

En el supuesto que sea el trabajador el que no acate el laudo de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, es justo que al patron se le exima de toda responsabilidad, en
virtud de que en este caso especifico es el wrabajador el mas afectado por esa situacion y

no tienc deseos de remediarlo.

4.2.1 LA NATURALEZA JURIDICA DE LA INSUMISION AL LAUDC

La insumision al laudo, como ya mencionamos anteriormente, de forma gencral
represenita la negacion por parte del trabajador o del patron a aceptar la resolucion de las
autoridades del trabajo, esto resulta ir en contra de la norma juridica la cual ha sido
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creada para ser contemplada y obedecida, en virtud de las facultades coercitivas del
estado por conducto de sus gobernantes para que se mantenga el cstado de derecho en la
nacién en la cual gobiernan, para que exista un orden y respeto entre sus habitantes y

estariamos en el supuesto de insumision a las leyes.

Cuando nos referimos a las caracteristicas de la norma juridica tratando de
diferenciarla de la norma ética o de la norma de urbanidad, debemos precisar que es la
coercibilidad, o sea la fuerza que el Estado utiliza para hacer cumplir 1a norma juridica,
lo que venia a distinguiria principalmente, respecto de las otras clases de normas. El
juicio laboral tiene por objeto Jograr la declaracién o resolucidn de la autoridad sobre Ia
obligacidén que tiene ¢l demandado de satisfacer el derecho de que es titular el actor. El
apoyo de ésta dltima pretension es la Ley, pues los contratos individuales o colectivos
toman su fuerza precisamente de la disposicién legal que se les ha conferido, de ahi que
al haberse obtenido un laudo en las Juntas o Tribunal Federal, ambos de Conciliacidn y
Arbitraje, se ha logrado la declaracion del Estado sobre la legitimidad o ilegitimidad de
la pretension de alguna de las partes. Si no hubiera Ia forma de ¢jecutar estos laudos las
declaraciones judiciales carecerian de valor practico y no cumplirian con la finalidad de
la norma juridica. Por ¢llo es que dictada una sentencia definitiva la autoridad tiene la

obligacion de ¢jecutarla y las partes ¢l derecho de pedir que se realice esa efecucion.

Dijimos en otro apartado que en maiteria laboral no hay segunda instancia, por

lo que ¢l fallo de Ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje cs gjecutorio. Puede impugnarse
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su constitucionalidad por medio del juicio de amparo. La ejecucién es un procedimiento
de tipe administrative por lo cual nos explicamos que el articulo 940 de la Ley Federal
del Trabajo, encomienda a los Presidentes de las Juntas de Conciliacion Permanentes, a
los de Conciliacién y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales de ejecucion de los
laudos, a cuyo fin dictard las medidas necesarias para que la ejecucidn sea pronta y
expedita. Insiste {a Ley en el Sistema conciliatorio, ya que estipula el articulo 945 del
ordenamiento legal antes invocado, que las partes pueden convenir en las modalidades
del cumplimiento de los laudos, lo cual debe lograrse para que dentro de las setenta y
dos horas siguientes quejen gjecutados. Si la parte que fue condenada a dar o a hacer
algo se allana al cumplimiento del laudo no hay mayor problema; porque si hay renuncia
a rebeldia de su parte, la autoridad tiene a su alcance medios para hacer que sc gjecute el

fallo dictado.

Los tratadistas dividen las obligaciones en forma gencral en obligaciones de dar
y en obligaciones de hacer. Tratdndose de estas dltimas, o bien la rebeldia de] condenado
se traduce en un pago de dafios y perjuicios o si fuere factible, cn que, a costa del propio
perdidoso, otra persona ejecute cl acto materia de condena. La obligacion de dar consiste
precisamente en pagar el objeto debido al acreedor. Para lograr esta finalidad los
Presidentes de las Juntas tienen la facuitad de ordenar el embargo de bienes del deudor,
y en su caso, venderlos en subasta para pagar con cllo al acreedor. Asi dispone el
articulo 950 y los que le siguen, la manera como se procede al requerimicato de pago, el

embargo de bienes y a su depdsito, Hegandose finalmente al remate, cuando en ninguna
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de las etapas anteriores se ha logrado que pague el deudor.

En el fondo de todas estas disposiciones de lo que se trata es de obtener la
satisfaccion del acreedor por el cumplimiento del laudo que fue dictado; al mismo
tiempo se trata de salvaguarda de los derechos de terceros y del mismo deudor, en
cuanto no fuere necesario causarle mayor perjuicio del que s debido por su negativa a

acatar el fallo dictado legitimamente por el trabajador.

Asimismo como expresamos con anterioridad, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligatoriedad de las resoluciones que dicie la
auteridad dei trabajo, no sicndo una opcidn para las partes en conflicto someterse o no a
las decisiones de la mismo, sino es obligatorio el acatar el lando que dicta la Junta de

Congciliacion y Arbitraje, no debemos poner en duda esa situacién.

Por lo que en relacién con lo antes descrito debemos concluir que no debemos
confundir la insumisién al laudo con la insumisidn a la ley, por lo que debemos
considerar esas diferencias; en el supuesto de la insumisiéon a la ley no estamos
plepamente seguros de que existan mediadas cficaces para combatirlo, siendo que la
autoridad tienc facultades plenas para hacer valer sus resoluciones, ya que para cso
fueron creadas, si no entonces que caso tendria que se ventile un conflicto obrero-
patronal ante una Junta de Conciliacién y Arbitraje y ésta en plenitud de sus funcioncs

no haga valer sus resoluciones, es decir hablariamos de una pérdida de credibilidad para
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los trabajadores que se encontrarian en estade de indefension total, porque la autoridad
correspondiente atn teniendo los medios legales para hacer cumplir sus propias

resoluciones no lo hace.

Sin embarge conforme a la insumisién al laudo que se presume de la Ley
Federal del Trabajo, es una opcién que le brinda 1a misma para que en caso de cercania
entre el trabajador y el patron, este iltimo pueda indemnizar en vez de reinstalar,
situacion que el legislador contemplé para que existiera una armonia en el trabajo y no
se laborara en sitwaciones de tension y ademds no se estaria en total rebeldia con las

leyes, porque precisamente son supuestos gue contempla y regula la ley laboral,

Por lo que la naturaleza juridica de la insumisién al laudo, radica en que es un
supuesto juridico condicionado a un hecho juridico, €5 decir si se dan las condiciones
enmarcadas en los articulos que regulan nuestra figura juridica, entonces trae aparejada

las consecuencias que se regulan en el mismo precepto.

La insumision al laudo se trata de una norma juridica desde el punto de vista
del sistema a que pertenecc, es nacional, de fuente legislativa, con un dmbito cspacial de
validez general o federal, con una vigencia indeterminada, con un ambito material de
validez dc derecho publico, con un dmbito personal de validez genérica, ordinaria, con
cualidad de positiva 0 permisiva y vista desde el punto de vista de sus sanciones como

lcges mininmum imperfectac, cn virtud de que tratandose de que el patrén no se someta al
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laudo pero indemnice al trabajador, no existe ni debe existir una sancién para él, en
virtud de ser una alternativa que la Ley Laboral le brinda, sin embargo tratindose de
que sea el trabajador el no se someta al laudo, es de tipo leges minus quam perfectae,
en virtud de que hace sujeto al trabajador a un castigo que es el de no recibir
indemnizacién alguna, situacién que es justa, porque a pesar de existir un laudo que lo
favorece no desea ser reinstalade o indemnizado por no ejercer accion alguna para

consolidar los actos antes descritos

Al hacer un anélisis del derecho del trabajo, éstc ya no puede ser concebido
como normas reguiadoras de un intercambio de prestaciones patrimoniales, sino como el
estatuto que la clase trabajadora impuso en la Constitucién para definir su posicion
frente al capital y fijar los beneficios minimos que deben corresponderle por la
prestacion de sus servicios. En este orden de ideas resulta un tanto utdpico lo antes
mencionado, por lo que no es ni podrd ser una realizacién plena de la justicia, quiza ni
siquiera aproximada, porque lo justo no puede darse en los regimenes econdmicos que
protegen la explotacion del hombre por el hombre. Hacemos alusién a lo antes
mencionado en virtud de que fa insumision al laudo se encuentra concebida en la Ley
Federal del Trabajo, que tiene ¢! caracter de derecho social, sin embargo en ¢ste caso en
particular debemos mencionar que no exisie un equilibrio de fuerzas cspecificamente
cntre el patrén y el trabajador en virtud de que esta situacién desvirtia el sentido
proteccionista de la misma a favor de los trabajadores y por consiguiente la aplicacién

de aquellas se encamina a conseguir el Hamado “justo medio aristotélico™ que podria ser
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basico en las relaciones entre iguales y no entre desiguales, como son el trabajador y el
patrén, 1o que implica un perjuicio para el trabajador, siendo que éste por su condicion
de suberdinacion tiene desventajas con respecto a su patrn y siguiendo esta linea, la
Ley le da la espalda al articule 123 Constitucional, cuya funcién es revolucionaria, por
consiguiente ¢l mencionado concepto de justicia social es el que recoge la Ley, sin mas
acuerdo con nuestro articulo 123. La idea de justicia social no sélo tiene por finalidad
nivelar a los factores en las relaciones de produccion o laborales, protegiendo y
tutelando a los trabajadores, sino que persigue la reinvindicacion de los derechos del
proletariado, tendientes a la socializacion de los bienes de produccién, por ello
afirmamos que nuestra Ley Federal del Trabajo es esencialmente capitalista y olvida la

funcion revolucionaria del articulo 123 constitucional.

Debemos concluir al respecto, que la  naturaleza juridica de la insumision al
laudo radica en que es una situacion que se presente en la realidad y que esta regula de
forma muy escuela, siendo que la Ley Federal del Trabajo la menciona en sus articulos
947 y 948, la jurisprudencia la trata de forma indistinta con la insumision al arbitraje y
la doctrina apenas la mencionan como tal, por lo que en ¢l presente trabajo la
analizamos y estudiamos para que pucda ser interpretada de la mejor manera posible
para que con elle en un futuro no muy lejano pueda ser mas extensamente regulada en la

Ley de la Materia,
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4.2.2 VALIDEZ DE LAS RESOLUCIONES DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje como se menciond en el

capitulo respectivo pueden ser:

A. Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de trdmite o cuando

decidan cualquier cuestion dentro del negocio;

B. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias; cuando resuelvan dentro o

fuera de juicio un incidente; y

C. Laudos: cuando decidan scbre el fondo del conflicto .

La resolucion que nos interesa para efectos del presente trabajo son los laudos.
Como se menciond en el punto anterior conforme a nuestra Carta Magna, las diferencias
entre ¢l capital y ¢l trabajo se sujetaran a la decisidn de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, por lo que sus resoluciones tienen el cardcter de obligatorias; asimismo, para
acentuar mas nuestro dicho el articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo, dice: * Las
resoluciones de las Juntas no admiten ningtin recurso. Las Juntas no pueden revocar sus

resoluciones. Las partes pueden exigir la responsabilidad en que incurran los micmbros
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de la Junta”.

Debemos hacer hincapié en que la fraccion XX del articulo 123 creo las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje como el 6rgano estatal al que corresponderia la imparticién
de la justicia del trabajo. El nombre de institucién indica que en la solucién de los
conflictos, individuales y colectivos, juridicos y econdmicos, se desarrolla un

procedimiento en dos etapas: de conciliacion la primera y de arbitraje Ia segunda.

La conciliacién, como efapa primera del proceso, puede mirarse desde dos
angulos distintos: visto del lado de las partes, tiene por objeto ayudarlas a que
encuentren la sohicion justa de sus diferencias, v considerada del lado del conciliador es
la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que regula
o debe regular en el futuro sus relaciones juridicas. Este breve apuntamiente permite
poner ¢n relieve que en la conciliacién todos {os elementos que intervienen poscen una
fuerza propia, quicre decir que son elementos activos, papel que s necesario recalcar a
propésito del conciliador, porque, por la naturaleza y por los fines del derecho del
trabajo, su misidn, que es noble y bella, consiste en buscar esforzadamente la realizacion
de la justicia social, que es tanto como decir la justicia para el trabajo, que es quien ha
sufrido y sufre injusticia, en armonia, claro csta, con las normaciones del orden juridico,
la Constitucion e dio el cardcter de obligatorio al arbitraje por medio de las Juntas dc
Conciliacién y Arbitraje en el articulo antes mencionado. Por to que no es admisible el

supuesio de gue ¢l pairon o cl trabajador se nicguen a ventilar sus diferencias o
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contlictos ante la autoridad del trabajo respectiva, implicando aquello una sancién; por
lo que hace a la conciliacion es una etapa en el mismo procedimiento laboral ante las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Por lo que no es admisible el supuesto de que el patron o el trabajador se
nicguen a ventilar sus diferencias o conflictos ante la autoridad del trabajo respectiva,
implicando aquello una sancidn; el término insumision al laudo pueda prestarse a
confusiones, el articulo 947, que menciona: “si el patrén se negare a aceptar ¢l laudo
pronunciade por la Junta, entonces........ debemos aclarar que el legislador se referia al
caso concreto de que el patrén se negare a reinstalar al trabajador cuando se compruebe
que existié un despido injustificado en los casos sefialados por el articulo 49 del mismo
ordenamiento legal, lo cual no implica que no va a cumplir con la resolucién de la
autoridad laboral, simplemente considera que seria negalivo para su empresa el
reinstalar al trabajador en su puesto y a cambio de ello debe indemnizar al trabajador
conforme al articulo 50, siendo lo sobresaliente de esta indemnizacidn el tener que pagar
los salarios caidos, ademas dc las otras responsabilidades inherentes; por lo que no
estamos en presencia una rebeldia total por parte del patrdn a cumplir con las
obligaciones inherentes a su responsabilidad, por lo que no estamos en presencia de la

insumision a la ley.

El articulo 948, menciona: “ si la negativa a aceptar el laudo pronunciado por la

Junta fuere de los trabajadores....'en €ste caso concreto ¢s correcta y no resulta confusa
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la frase que se menciond, en el supuesto en que ¢l trabajador tenga un laudo
condenatorio para su patron en su favor y no acepte el mismo, esta actuando en su entero
perjuicio, en virtud de que se dard por terminada la relacién de trabajo, sin

responsabilidad de aingin tipe para el patron.

Lo cual nos lleva a concluir que las resoluciones que pronuncia la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje tienen validez plena, en virtud de que el supuesto analizado
anteriormente se encuentra contemplado por la ley y en mi opinidn tiene una incorrecta
denominacion, sin embargo esto no quiere decir que el mismo sea justo para ei
trabajador, resultando parcialmente beneficiado en virtud de recibir una indemnizacién
razonable, sin embargo como hemos analizado con anterioridad observamos que la falta
de empleo es una caracteristica de los tiempos actuales en México, por lo que no es
sencillo encontrar un trabajo y con esta posibilidad abicrta para el patron no se asegura
la estabilidad del trabajador en su fuente de trabajo, sin embargo repitiendo ideas
anteriores, resultaria contraproducente para ambos y para la calidad del trabajo el
rcinstalar al trabajador con esas caracteristicas; sin embargo en diversas ocasiones la
denominacion del trabajo es diferente a la labor realizada y no se estaria cumpliendo el
supuesto antes descrito, por lo que scria totalmente injusto para el trabajador quedarse

sin su empleo.
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4.2.1 CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE

ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ.

La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga carécter permanente a la
relacion de trabajo y hace depender su disolucidn unicamente a la voluntad del
trabajador y solo en casos excepcionales de la del patrén, del incumplimiento grave de
las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de
la fclacic’m, que hagan imposible su continnacion. Esta descripcion pone de manifiesto
que la estabilidad es un principio creador de un derecho para el trabajador y nunca un
deber para ¢1. La estabilidad en ¢l empleo aparecio en nuestro derecho como una
manifestacion de la justicia social, porque su finalidad a largo plazo era crear una

comodidad para la vejez y adversidad.

Las consccuencias que emanan de la estabilidad en ¢l trabajo y hacen de ella uno
dc los principios sin fos cuales no sc podria constiuir el derecho del trabajo que
esperamos tener a futuro son: la certeza del presente y la dignidad en el futuro del
trabajador, porque aquél sabe que su permanencia en la empresa ya no depende del
capricho de otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuard en aplicacién de
su conciencia ¢ética y con el interés de su familia. A la idea de la dignidad, uno de los
principias clave de la justicia social que sc mencionan cn el articulo segundo de la Ley,

sc afiade la idea de la libertad del hombre frente al hombre, otro de los principios basicos
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de ia justicia social, porqute la certeza del presente y del futuro otorga al trabajador la
fuerza y el valor de defender su derecho, pues quien no estd a merced de otro, sabe que
nada puede impedir sus acciones. Y si mira hasta el fondo de las ideas para encontrar su
efecto tltimo, se vera que ahi estd {a idea de igualdad, porque quien defiende su derecho

con dignidad y libertad es igual a otro.

La Declaracién de los derechos sociales, es una fuerza actuante, que tiene como
proposite remediar la injusticia que pende sobre la cabeza de los trabajadores, por lo
tanto son ordenamientos destinados, primeramente, a modelar las relaciones futuras tal
como deben ser, a fin de que el hombre- trabajador ocupe el lugar que le corresponde en
la sociedad, y en segundo lugar es un manojo de normas que ascguran a los trabajadores
la posibilidad de remodelar permanentemente las relaciones, o expresade con otras
palabras: es un estatuio dindmice, en el quc los contratos colectivos tienen como misién
elevarse constantemente sobre las normas de la Declaracién y de la Ley para mejorar [os

ingresos y las condiciones de vida.

En aplicacion de esas ideas, el articulo segundo de la Ley expresa que “las
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones
entre trabajadores y patronos”. El precepto establece una distincion entre el equilibrio
que necesariamente se da en los factores de la produccién como el presupuesto de toda
actividad econdmica y la justicia social: ia primera de estas nociones esté sefalada en la

fraccién XVIH del apartado “A” del Articulo 123 |, pero ¢l equilibrio que contempla la
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Jey no ¢s un status mecdnico y ciego, ni el que deriva de ta voluntad y de los intereses
del capital, sino que, y esta es una de la principales soluciones de la Ley Federal del
Trabajo, es un equilibrio que tiene por fin conseguir ¢l imperio de la justicia social, esto
¢s, la union de los dos términos permite declarar que el equilibrio entre el trabajo y el
capital es el cquilibrio que surge de la justicia social. De acuerdo con estas
consideraciones, la justicia social deviene la fuerza que vivifica el equilibrio, la
presencia del elemento humano en la economia y el primado de la justicia sobre lo que

s¢ ha Hamado las fuerzas econdmicas naturales.

Otras frases del articulo tercero de la Ley confirman la idea del equilibrio de la
justicia social que hemos expuesto: “el trabajo debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia”, Las palabras de la Ley expresan dos principios desprendidos de la naturaleza
humana que constituyen una especie de superlegalidad que preside el conjunto de
relaciones obrero- patronales, que se resume en ¢l proposito unico y supremo de

procurar al hombre que trabaja una existencia digna de la persona humana.

Existen dos tipos de estabilidad los cuales son: La estabilidad absoluta, que es
cuando se niega al patrono, de manera total, la facultad de disolver una relacion de
trabajo por un aclo unilateral de su voluntad y tnicamente se permite ta disolucién por
causa justificada que debera probarse ante Ja Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso

de inconformidad del trabajador. Y s¢ habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al
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patrono, en grados variables, a disolver Ia relacién de trabajo por un acto unilateral de su
voluntad mediante el pago de una indemnizacion, que a mi parecer es la que rige en

nuestra Ley Federal def Trabajo.

En el caso concreto de la insumision al laudo nos encontramos frente a una
estabilidad relativa, debiendo justificar el razonamiento legislativo en virtud de la
dificultad que implica para los humanos la convivencia con seres de su misma especie, y
en especial las relaciones de subordinacion del trabajador y los deberes que ambos
ticnen que cumplir para que el trabajo se efechic de forma adecuada y arménica,
tomando en cuenta las limitaciones humanas, per lo que analizado de forma minuciosa
la insumision al taudo se encuentra justificada en los casos en que en realidad se den los

supuestos que menciona la Ley Laboral.

Por lo que en relacion con este punto debemos concluir que no podemos hablar
de que exista el principio de estabilidad en toda la extensidén de la palabra, sino que
cxiste una cstabilidad a medias o relativa que ¢s la que impera en nuestra Ley Federal
del Trabajo, por lo tanto se cumple con el principio de estabilidad relativa en ¢l empleo

conforme a nuestra legislacidn vigente.
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4.3 PROBLEMATICA DE LA INSUMISION AL LAUDO

La problemitica que presenta la insumision al laudo, radica en varios puntos

que analizaremos a continuacion:

En primer lugar en nuestra opinién el articulo 947, que repetidas veces hemos
mencionado, no deberia hacer alusién al caso en que el patron se negara a someter sus
diferencias al arbitraje; este supuesto no es plausible en virtud de que la Constitucién
Politica dc los Estades Unidos Mexicanos, dice en su articulo 123 Apartado “A”
Fraccién XX, que las diferencias o los conflictos entre capital y trabajo se sujetarin ala
decision de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos, y no del Gobierno. Existe, sin embargo,
un supuesto referente a la insumision al arbitraje que contempla el articulo 469 Fraceidn
[V de la Ley Federal del Trabajo que establece: ** La huelga terminard: Por laudo de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a
su decisién.” Como comentario al precepto antes mencionado debemos indicar que la
huelga termina generalmente por arreglo entre los trabajadores o el sindicato que los
representa y las empresas o bien cuando los trabajadores se someten al arbitraje de la
Junia para que resuelva el fondo del conflicto, es decir que el someter al arbitraje de la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje sus diferencias respecto de una huelga es opcional,
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facultad que es exclusiva para los trabajadores. Este caso especifico es una situacion
muy diferente al que sefiala el articulo 947, que hace referencia a las relaciones
individuales de trabajo, por lo que sostenemos nuestra afirmacién de que en ¢l precepto
legal antes invocado no se deberia enuncia esa opcidn porque la misma no s inherente

al patrén como se menciona en esc articulo.

El articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo establece otro supuesto que es: *
si el patrén se negara a aceptar el laudo pronunciado por la Junta...”, esto s, en si, la
insumision al laudo dicho en palabras distintas al precepto legal, conocido asi en la
practica; a nuestrp parecer, ambas denominaciones son confusas e incorrectas en virtud
de que a simple vista y sin un analisis de las mismas se entenderia que el patrén no
acatard las resoluciones de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, es decir se confundiria
con la insumisién a la ley, siendo que este supuesto se refiere a que ¢} patron tiene la
posibilidad de no reinstalar al trabajador pagando una indemnizacidn sefialada por el
articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo, en los casos enunciados por el articulo 49 del
mismo ordenamiento legal, siendo algo muy distinto de lo que se entenderia con lag
frases antes analizadas, por lo que sugerimos que deberia ser mas clara y completa esa

frase, misma que se presta a confusiones.

En ¢l articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, se menciona que @ * El patrén
quedard eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las

indemnizaciones que se determinan en el articulo 30 en los casos siguientes:
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1.Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor de un afio;
11.Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el trabajador por
razon del trabajo que desempeiia o por las caracteristicas de sus labores, estd en
contacto directo y permanente con él y la Junta estima, tomando en
consideracion la circunstancia del caso, que no es posible ¢l desarrollo normal
de la relacidn de trabajo;

II1.En los casos de trabajadores de confianza.

IV En el servicio doméstico; y

V.Cuando se trate de trabajadores eventuales.

En la fraccion primera, ai momento de emitir el laudo correspondiente con esa
salvedad, el dictaminador debera ser en extremo cauteloso en virtud de que existe una
clara desventaja para ¢l trabajador y radica en que con ¢l pretexto de que el trabajador
lleva poco tiempo laborando para la empresa se le despide y se le indemniza, pudiendo
hacer lo conducente en la misma plaza a varios trabajadores para que estos no generen

antigiiedad.

Respecto a la fraccion H del articulo que se analiza, encontramos que el
trabajador también sc encuentra en desventaja frente al patrén, porque éste puede idear
falsas pruebas para comprobar esie supucsto ¥ deshacerse del trabajador argumentando

que tiene contacto directo y permanente con €1 y en realidad no es asi,
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El caso de los trabajadores de confianza es un tema por demas debatido en razén
de que en diversas ocasiones ¢l puesto de un trabajador tiene la denominacién de ser de
confianza siendo que las labores encomendadas a ese puesto no son tales, debemos
recordar que son trabajadores de confianza los que realizan funciones de direccibn,
administracién, vigilancia y fiscalizacion, con caracter general; es por ello que ef
dictaminador debera tomar en cuents las funciones reales que realiza el trabajador y no
la denominacidn de su puesto, corriendo el riesgo que de no hacerlo asi cometeria una

injusticia en detrimento del trabajador.

En los dos wltimos casos sefialados por el articulo antes citado, €l dictaminador al
igual que en el caso que antecede, debe estudiar a fondo las funciones que realiza ¢l
trabajador y no la denominacién que te de el patron, para evitar despojar al trabajador de

la posibilidad de ser reinstalado en su empleo.

Nuestra intension con el andlisis antes realizado. no es que el patrén en los casos
en que verdaderamente se esté en los supuestos anltes descritos tenga que reinstalar al
trabajador, imposibilitando con cllo la realizacién del trabajo de forma cémoda y
armoénica para ambos, es una opcion para el patron que decide que seria en su perjuicio
reinstalar al trabajador, pagando a cambio de su iranquilidad, una indemnizacién misma
que determina la Ley; sin embargo debemos tomar en cuenta que el trabajador estd en

desventaja frente al patrén, por lo que se le debe proteger anaiizando de forma
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exhaustiva las probanzas que €l patrén exhiba para comprobar los supuestos que ya
indicamos con anterioridad y si existe alguna duda a ese respecto sea en beneficio del

trabajador.

Asimismo, debemos mencionar que en nucstra opinién, deberia existir una
regulacion mas extensa en cuanto a fondo y forma respecto de la insumisién al laudo,
porque como hemos mencionado reiteradamente, existe una escasez de empleo que

genera consecuencias sociales y perjuicio a los habitantes de nuestro pais.

4.3 PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS EN LA INSUMISION AL LAUDO

En primer lugar el articulo 947 deberia omitir ta frase * si ¢l patron se negare a
someter sus diferencias al arbitraje...”, en virtud de que las diferencias o conflictos que
se susciten entre los trabajadores y los patrones deben ser resueltas por la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, no siendo opcional dicho sometimiento.

En el mismo ordenamiento legal, que invocamos con anterioridad, se deberia
modificar la frase * st cl patron se negare a aceptar el laudo pronunciado...”, que es la
insumisidn al laudo, esa denominacién es confusa, porque sc entenderia de esa frase que
el patron no acatara la resolucién de la autoridad laboral, y se refiere a que tienc la
opeion de no reinstalar al trabajador en los supuestos indicados por la ley a cambio de

una indemnizacidn.
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Ademés la Junta de Conciliacién y Arbitraje, debe de analizar profundamente
los supuestos mencionados en el articulo 49 de 1a Ley Federal del Trabajo, en fos que se
exime al patron de reinstalar al trabajador a cambio de una indemnizacién, en virtud de
que el trabajador estd en franca desventaja frente al patrén, debiendo basarse en las
funciones que realiza el trabajador y no en la denominacién que el patron le de al puesto,
y si existe alguna duda, se resolviera con un criterio apegado a derecho que redundaria

en un beneficio para las partes y para el espiritu de la ley.

Por lo antes expuesto, sugerimos que la legislacion respecto a la insurnision al
laudo sea mas extensa de fondo y forma por ser un tema delicado, ya que esta en juego
el empleo de un individuo, debiéndose regular con mas precisién para que el pairén no
vea a esta como una medida facil para deshacerse del wabajador y asi asegurarle al
mismo una estabilidad sino absoluta, no tan fragil como se presenta actualmente, al tener
el patrén la opcidn de indemnizar al trabajador en vez de reinstalarlo en los supuestos

mencionados.

Ahora bien, nuestro pafs estd cambiande y con ello el derecho del trabajo,
mismo que debe encaminarse a proporcionar una seguridad en cuanto a la cstabilidad cn
su empleo, entre otras muchas cuestiones y para ctlo la autoridad del Trabajo, debera
allegarse de medios mas eficaces para llegar a una resolucidn justa tanto para el

trabajador como para el patrén, no olvidando que los derechos del primero debe tener
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preferencia sobre el segundo por la desigualdad de condiciones que prevalecen.

Con las propuestas que acabamos de hacer, pretendemos contribuir de alguna
forma para que la insumision al laudo sea adecuadamente regulada. Para con ello la
injusticia que impera y que acaece principalmente a la clase mas desprotegida que son
los trabajadores sea combatida y que los mismos puedan ejercer sus derechos. Sabemos
que para que se presente esta situacidn ideal tenemos un camino ardue 'y muy Jargo que
recorrer, pero con la particién de todos los ciudadanos y con la conviccidn del Estado
para ejercer la justicia e imperio debemos tener resultados favorables y con ello

podemos aspirar a un México de oportunidades.

Es sin embargo responsabilidad de todos y cada uno de los ciudadanos y
especialmente los encargados de hacer valer la justicia que tengamos progresos al
respecto y que los mismos actien con honestidad sabiendo que los resultados nos

beneficiaran a todos los habitantes de este gran pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, El Derectio del Trabajo ha ido lemamente evolucionado, a pesar de
todos los obsticulos que han existido para su conformacion y no es sino hlasta la etapa
post- revolucionaria que se crean instituciones importantes y conceptos avanzados que
lo integran, teniendo como objetivo primordial el de fundamentar las conquistas reales

de los trabajadores.

SEGUNDA, Entre los conceptos que forman parte del cambio del Derecho del
Trabajo, encontramos a {a insumisidn al laudo, que la doctrina sefiala que es 1a opcidn
que tiene el patrén o el trabajador de no aceptar el laudo que dicte la Junta,
distinguiéndose de manera muy clara de la insumision a la ley, toda vez que esta carece
de un marco legal que la regule, siendo que la primera se encuentra considerada

expresamente e¢n la Ley de la Materia.

TERCERA, La Ley Federal del Trabajo no menciona expresamente a la
insumision al laudo, pero hace alusion a ésta en los articulos 947 y 948, en tanto que la
jurisprudencia y la doctrina apenas la mencionan, por lo que la insumisién al laudo por
parte del patron, que sc presume de la Ley Laboral es una opcion que lc brinda la
misma para que en los casos especificados por el articulo 49, el patrén pueda indemnizar
en vez de reinstalar; asimismo referente a fa insumisién al laudo por parte del trabajador,

cs la negativa a aceptar el laudo pronunciado por 1a Junta, ¥ en esc case, simplemente se
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dara por terminada la relacidn de trabajo sin perjuicio para el patrén.

CUARTA, El articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, hace referencia a la
insumision al laudo por parte del patrén y menciona: “si el patrén se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade.....”; haciendo alusion
principalmente al segundo supuesto, no obstante al analizar la frase completa nos
percatamos de que se trata de dos situaciones diferentes que en diversas ocasicnes se
usan de forma indistinta, siendo la diferencia entre la insumisién al laudo y la
insumision al arbitraje, en que el primero es el no sometimiento a la resolucidn judicial y
el segundo es el no sometimiento a un proceso judicial, ambos ante los Tribunales del

Trabajo.

QUINTA, El articulo 947 que menciona la insumisién al laudo por parte del
patron y que dice: “si el patron se negare a aceptar ¢l laudo pronunciado.....”; a nuestro
parecer es confusa e incorrecta en virtud de que a simple vista y sin un anilisis de las
mismas se enicnderia que el patrdon no acatard las resoluciones de [a Junta de
Conciliacion y Arbitraje, es decir se confundiria con la insumision a la ley, siendo que
este supuesto se refiere a que el patron tiene 1a posibilidad de no reinstalar al trabajador
pagando una indemnizacion sefialada por el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo, en

los casos enunciados por el articulo 49 del mismo ordenamiento legal, y por tanto muy

distinto de lo que se entenderia con la frase antes analizada, por lo que debe ser mas

clara.
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SEXTA, Nuestra intencion con el andlisis referente al presente trabajo de tesis,
1o es que el patron en los casos en que verdaderamente se esté en los supuestos del
articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo tenga que reinstalar al trabajador,
imposibilitando con ello la realizacién del trabajo de forma cémoda y arménica para
ambos, siendo una opcién para ¢l patrdn que decide que seria en su perjuicio reinstalar al
trabajador, pagando a cambic de su tranquilidad, una indemnizacién misma que
determina la Ley; sin embargo debemos tomar en cuenta que el trabajador esta en
desventaja frente al patrdn, por lo que se debe proteger en !a medida de lo posible la
estabilidad del trabajador, sin olvidar las situaciones en las que la reinstalacion es
juridica y materialmente inconveniente, analizanda de forma exhaustiva las probanzas
que el patrén pudiera exhibir para comprobar los supuestos en los que sea permitido no
levar a cabo la reinstalacion, para el caso de que existicra alguna duda a ese respecto, se
resolvicra con un criterio apegado a derccho que redundaria en un beneficio para las

partes y para ¢l espiritu de la ley.

SEPTIMA, Podemos afirmar que deberia existir una regulacion mas extensa en
cuanto a fondo y forma respecto de 1a insumision al laudo, porque existe una escasez de
empleo que genera consecuencias sociales y perjuicio a los habitantes de nuestro pais y
ademis se debilita cada vez mas el principio de estabilidad en el empleo, situacion
indispensable para dignificar al ser humano y ascgurar el futuro del trabajador, porque

aquél sabe que su permanencia en la empresa ya no depende del capricho de otro, sino
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del cumplimiento de sus obligaciones, seiialadas en un cuerpo legal.

OCTAVA, Subsanando omisiones y aclarando confusiones como las que rodean
actualmente a la insumision al laudo, tal y como lo regula la Ley de la Materia, se
permitira consotidar el Derecho del Trabajo y hacer mas factible sus fines permitiendo a
los individuos que sean utiles para nuestro derecho del trabajo, para que con ello
crezcamos como individuos, como entes Gue se  desenvuelven en el ambito Jaboral ya
sea como trabajadores & como patrones, para tener un mayor desarrollo fisico, social,
econémico y humano, obteniéndose no solo un beneficio propio, sino ¢l de la sociedad,
para que tengamos mas oportunidades, lograndose un mayor desarrollo para cada uno y

para el pais.
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