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Introduccion

A partir de la década de los 70, el tema de los movimientos sociales urbanos ha sido
uno de los mas recurrentes en el ambito de la sociologia urbana, ya que se les consideraba
los principales agentes del cambio social urbano. Posteriormente, en el marco de los
procesos democratizadores en América Latina, el tema de la descentralizacion y el poder
local cobraron especial importancia. (Ziccardi:1989) Como consecuencia de la “crisis de
legitimacion” de los ".stsdos-nacion, producto del desmantelamiento del Estado de
Bienestar, el consectiente achicar * ato del Estado y la globalizacior de la produccion y la
inversion, los Estados han recui..do a la descentralizacion de su poder hacia las
instituciones politicas locales y regionales. Dentro de esta crisis del Estado y de los
procesos de democratizacion en América Latina y mas especificamente en México, los
movimientos sociales siguen siendo los principales agentes del cambio social. (Castells:
1999) Por consiguiente, el estudio de los movimientos sociales y de los gobiernos iocales
resulta crucial para el entendimiento de los procesos que enfrenta actualmente nuestra
sociedad.

En agosto de 1995, ~ opesicion a la aprobacion por parte del Ayuntamiento de
Tepoztlan de un mega-proyecto turistico, surgié el movimiento social urbano del Comité de
la Unidad Tepozteca (CUT).

Desde 1994 la empresa KS comenz6 a gestionar todos los permisos necesarias para
la construccion de su proyecto turistico. El proy-=to del club de golf “El Tepozteco”
consistia en la construccion de un campo de golf, una casa club, un hotel, un club de tenis,
una academia de golf, la urbanizacion de 800 lotes y la edificacion de un parque

corporativo de oficinas de alta tecnologia.' Para el afio de 1995 la empresa contaba con

! Estos datos corresponden a un desplegado publicado por la empresa KS cnt ¢l penoaico La Unida ge
Morelos ¢l 6 de septiembre de 1995. Conforme fue avanzando el conflicto este proyecto inicial tuvo que
modificarse. Por ¢jemplo, en vez de urbanizar 800 lotes propusieron urbanizar 600, ademas la zona norte del
proyecto quedé clausurada de manera definitiva por la Profepa.



todos los permisos necesarios salvo uno, la licencia de cambio de uso de suelo que debia
otorgar el Ayuntamiento de Tepoztlan. El rumor de la existencia del proyecto se fue
esparciendo de manera informal por el municipio, poco a poco varios habitantes de
Tepoztlan comenzaron a organizarse y manifestaron ante el Ayuntamiento su rechazo al
club de golf “El Tepozteco”. En dos ocasiones distintas el Ayuntamiento se comprometio,
mediante un acta de cabildo, a no avalar la construccion del proyecto. A pesar de esto, el 22
de agosto de 1995, el gobierno municipal firmd una carta aprobando su realizacion. A raiz
de este hecho se desencadend un fuerte movimiento social aglutinado alrededor del Comité
de la Unidad Tepozteca. El CUT destituyd a las autoridades locales y eligio de manera
autonoma unas nuevas. El conflicto se recrudecio y Tepoztlan fue gobernado de mancra
autonoma por casi dos afios. L .-« rgadura del movimieuto Hamo la atencion de una gran
cantidad de gente ¢ ¢l ambito nacional y tuvo resonancia incluso a nivel internacivnal.
Pero no fue unicamente la fuerza y la radicalidad del movimiento lo que ilamé la atencion
de amplios sectores de la poblacion. El movimiento social urbano del CUT puso sobre la
mesa, de manera contundente, un debate aun no resuelto. Partiendo de la oposicién & un
proyecto urbanistico concreto, el CUT abrio la discusion en torno al desarrollo urbano.
Evidencio una falta de acuerdo general en cuanto al tema y recuperd una serie de
interrogantes como: ;qué es el desarrollo urbano?, jurbanizacion para qué y para quién?,
icomo implementarla?

Como consecuencia de la destitucion de las autoridades locales y de la experiencia
de casi dos aiios de auto gobierno, el movimiento del CUT revivié el debate acerca de la
gestion dc los gobiernos locales. Retomando el concepto zapatista de “::andar
obedeciendo” el CUT abrid la discusion acerca de 1a democracia directa y la participacion
ciudadana en el ambito local.

De esta manera, el movimiento social urbano del CUT captdé nuestra atencidn por
varias razones. En primer lugar, porque fue un movimiento social exitoso, de una gran
cohesion y fuerza que presentaba una oportunidad importante para estudiar dicho fendmeno

social. Ademas, sus contenidos giraban en torno a una problematica urbana muy actual que



no ha sido agotada. La implementacion de proyectos urbanisticos por parte de empresas o
del gobierno, sigue despertando reacciones muy encontradas. Estas reflejan, por un lado.
fuertes choques de intereses pero también distintas concepciones acerca del desarrollo
urbano y de la gestion urbana. Esta ultima problematica esta fuertemente ligada a otra
discusion muy actual, la de la democracia directa y la participacion ciudadana en los
gobiernos locales.

La presente investigacion es un estudio de caso de tipo instrumental que gira
alrededor de tres ejes. En primer lugar, se pretende comprender el movimiento social
urbano del CUT. A pesar de la relevancia del movimiento del CUT, éste no ha sido
estudiado seriamente desde fa sociologia. La literatura existente acerca del movimicrito es
de tipo periodistico y se caractc.. - , or ser muy parcial. El segundo ¢je de la investigacion
se refiere a la revis.'n de la teoria sobre movimientos sociales y movimicntos sociales
urbanos. Partiendo del estudio de caso, se reflexiona acerca de esta herramienta tedrica y se
sefiala como podria ampliarse o modificarse para de esta manera contribuir a refinar dicho
instrumento analitico. Con base en el anilisis del movimiento social arbano del CUT se
hace especial énfasis en la dimension politica del movimiento en los términos de Bonja.
“los movimientos [sociales] urbanos se inscriben de lleno en el combate social que puede
reunir a la gran mayoria de la poblacion, por la democratizacion del Estado y por un nuevo
modelo de desarrollo.” (Borga:1vc1.1354) En este tercer eje, nos proponemos recuperar los
aportes del movimiento social urbano del CUT a la discusion sobre: a) el desarrollo urbano
y b) la gestion de los gobiernos locales.

De esta manera, en cl capitule I nos abocamos a exponer el marco teorice a partir
del cual definimos al movimiento del CUT com¢ un movimiento social especificamente
urbano. Se comienza por retomar la definicion genérica de movimiento social del socidlogo
italiano, Alberto Melucci. Ampliamos dicha definicion a partir de una reflexion critica
sobre los alcances y limites de los aportes de Manuel Castells y Jordi Borja sobre los

movimientos sociales urbanos. En este mismo capitulo exponemos el esquema conceptual



que sirve como base para abordar el movimiento del CUT segun nuestro tercer eje de
investigacion.

Habiendo definide qué es un movimiento social especificamente urbano retomamos
tres partes esenciales de su definicion. Por un lado, recuperamos el planteamiento de
Melucci de que los movimientos sociales no se dan en un vacio sino que estan inmersos en
un campo de posibilidades y restricciones resultado del contexto histérico y politico. Por
otro. rescatamos el planteamiento de Castells de que los movimientos sociales
especificamente urbanos se definen como tales debido a su “condicion urbana” y a que
estan orientados hacia ura yroblematica urbana. Por esta razon, consideramos que el
contexto histérico que generé el c=mpo de restricciones y posibilidades dentro del cual
surgi6 y se desarrollo el movimiento .1 CUT se refiere a la historia de la urbanizacion en
México, al surgimiemo y desarrollo de la problematica urbana. De esta manera, en el
capitulo Il se contextualiza al movimiento del CUT dentro del proceso de urbanizacion del
pais y mas concretamente de Tepoztlin, haciendo un seguimiento del proceso y de la
problematica urbana que se fue generando en el municipio. Como parte de este intento por
aprehender el campo de posibilidades y restricciones en el que surgié el movirmiento, en el
capitulo II también se presenta una caracterizacion del municipio de Tepoztlan en <l
momento que inicié el movir ‘2nio, con especial orientacion hacia la problematica urbana.
El ejercicio realizado en este capitulo nos permite desarrollar dos de los ejes que guian la
investigacion. Por un lado, nos posibilita una comprension profunda del ~aso en si. Por
otro, apoya el objetivo de un estudic de caso instrumental que busca analizar el caso como
parte de un fenémeno social mas amplio que se presenta a nivel nacional.

Partiendo de esta reflexion, en el capitulo III nos abocamos a analizar de manera
puntual el movimiento del CUT. Con base en los conceptos basicos de Melucci y en
algunos aportes de Borja y Castells, se efectiia un acercamiento detallado al caso concreto.
Siguiendo este mismo proposito, se presenta en este capitulo una cronica del movimiento
basada esencialmente en informacion hemerografica. Debido 4 gue la presente

investigacion no es un estudio de caso intrinseco sino instrumental, no se agota el caso del



movimiento del CUT en toda su complejidad. Se retoma lo que se considera mas
importante y lo que nos permite arrojar luz a los dos ejes restantes de la investigacion.

Como consecuencia del analisis que se hizo del movimiento del CUT, se seiialan las
carencias que presenta el marco tedrico para una comprension integral de casos como el
que representa el movimiento en cuestion. Partiendo de una reflexion en torno a la base
social y territorial del movimiento y de la caracterizacion del municipio de Tepoztlan, se
intenté ampliar la discusion teérica en cuanto a la base ferritorial de los movimientos
sociales urbanos. Aunque la presente investigacion no alcanza a efectuar un aporte teorico
significativo en este sentido, sf ... ribuye de manera considerable al sefialar una veta de
anlisis importante c-entada a refinar la teoria.

Posteriormente, en los incisos C y D del capitulo III abordamos el tercer eje de la
investigacion. En estas péaginas analizamos al movimiento del CUT en el marco de la
discusion sobre el desarrollo urbano y la gestion de los gobiernos locales. Estainos
conscientes de que la exposicion que se presenta no agota el debate tan amplio y complejo
que existe alrededor de estos dos puntos. Sin embargo, ccnsideramos que demuestra como
un acercamiento detallado a un caso especifico puede alimentar significativamente la
reflexion mas general sobre .sto» «emas. De esta manera, invitamos a retomar este tipo de
investigaciones con el animo de aportar desde lo especifico a un debate mas amplio y
contribuir al entendimiento de un fenomeno social complejo. Con base en el conocimiento
generado durante esta investigacion, pudimos constatar que los efectos del moviniento
social urbano dei CUT en cuanto a la practica y renexion sobre el desarrollo urbano y el
gobierno local, se salen de la delimitacion temporal de este trabajo. El estudio de este caso
en si podria proporcionar mas conocimiento si se retomara la investigacion en un estudio a
mediano plazo.

Con el proposito de esclarecer la metodologia de la presente investingcion y de darle
un mayor sustento incluimos al final del texto un apartado metodolégico. Asi mismo, con el
animo de facilitar la comprension del caso en si se proporciona una cronologia puntual de

lo ocurrido entre marzo de 1995 y marzo de 1997.



Capitulo I

Marco Teérico

1) Los movimientos sociales y la accion colectiva

La discusion tedrica de la sociologia urbana en torno a los movimientos sociales
urbanos estid fuertemente ligad< al debate tedrico mas general sobre los movimientos
sociales. Por esta razon me referiré en primera instancia a la definicion que hace Alberto
Melucci de los movimientos soui. ..

Los aporte: de Melucci sobre los movimientos sociales se inscriben dentro de su
teoria de la accion social, como respuesta a los esquemas explicativos de las escuelas de
“Rational Choice”, el funcionalismo y el marxismo clasico'. Por esta razon, Melucci
fundamenta su teoria en la definicion que hace de la accion colectiva. Melucci define a los
fenomenos colectivos como aquellos donde un nimero o grupos de individuos exhiben
comportamientos de una relativa similitud en cuanto a sus caracteristicas morfologicas en un
mismo tiempo y espacio. Fa consecuencia, la accion colectiva se define como un cimulo de
practicas sociales donde se encuentran involucradas simultaneamente un numero de

individuos o grupos exhibiendo caracteristicas morfoldogicas similares en un mismo tiempo y

! De cstos tres cucrpos tcéricos generales surgieron varias escuclas que se ocupan del csiadio de los
movimicntos sociales. En la actualidad existen dos corricntes dominantes, la Norteamericana deriominada
“Resource mobilization” que parte de los supucstos de la teoria de “Rational Choice”, del otro lado, la
mayoria de los trabajos europeos que conforman el paradigma de los “Nucvos Movimientos Sociales™ sc
basan c¢n un andlisis estructural de cortc marxista 0 neomarxista para la descripcion de los movimicntos
sociales. Melucci s¢ inscribe dentro este ultimo, pero rechaza al marxismo clisico por scr demasiado
determinista y no reconocer la autonomia de la accién social.

Para mds informacién sobre las distintas escuelas que tratan el tema de los movimicntos sociales ver los
resimenes en:  Klandermans, “New Social Movements and Resource Mobilization: The European and the
American Approach Revisited” en Dieter Rucht, Research on Social Movenieats, caiipus Veriag. Frankfurt.
1991 y della Porta, Donatella y Mario Diani, Social Movements, an introduction. Blackwell Publishers,
Oxford, 1999.




espacio, creando un campo de relaciones sociales donde los involucrados tienen la capacidad
de dotar de sentido a sus actos. (Melucci:1996:20)

El socidlogo italiano propone entender a la accion colectiva no como el resultado de
una situacion historica especifica 0 como una reaccion a una coyuntura dada, sino que pone
el énfasis en entender como se construye dicha accion. Para este proposito, toma como
punto de partida el sistema de creencias y representaciones de los actores. Desde su
perspectiva, la accion colectiva no es un simple agregado de comportamientos individuales
sino que implica la creacion de un “nosotros” por parte de los activistas. Para que esto sea
posible es necesario que tengan fugar una serie de procesos sociales heterogéneos Pero
antes de entrar en el como se = ... uye dicha accion colectiva, es iniportante terminar de
definirla puntualmen ~.

Melucci se distancia de quienes definen a la accion colectiva como el resultado de
una crisis en algun sector del sistema social. Desde esta perspectiva, se plantea que cuando
se ven resquebrajados los mecanismos funcionales integrativos se da una crisis que provoca
el surgimiento espontaneo de la accion colectiva que es en esencia defensiva y reactiva.
Melucci denuncia este enfoque diciendo que en él, la accion aparece Gnicamente como una
patologia del sistema existente restindole importancia y capacidad creativa. Acusa a los
grupos dominantes de defender este punto de vista ya que implica el no reconocer en las
demandas de la accion colectiva su capacidad de cuestionar la legitimidad del sistema y de
proponer alternativas, restringiéndola a4 la mera manifestacion de una crisis dentro del
sistema sin la posibilidad de cuestionarlo integramente.

Contraria a esta perspectiva, Melucci plantea que la accion colectiva es reflejo de un
conflicto. Esto significa que existe una lucha entre dos actores en busca de la apropiacion de
recursos que ambos consideran valiosos. Es decir, que existen dos actores en conflicto
dentro de un mismo campo de relaciones sociales. Aunque acepta que un conflicto puede

surgir como resultado de una situacion de crisis, la accion colectiva que sc gonera no es upa



mera reaccion del sector afectado sino que plantea un conflicto entre grupos o intereses
antagonistas.

Dentro de esta gran categoria de accidn colectiva, Melucci anota que existen
distintas formas o niveles en que ésta se puede presentar. Uno de estos niveles particulares
de la accion colectiva es el de los movimientos sociales. Primeramente, es necesario
diferenciar a la accion colectiva que efectivamente presenta un fendmeno de agregado de
aquella donde se ve representado un proceso mas complejo de conformacion de una
solidaridad. En el fenomen‘. ¢ agregado se puede observar la existencia de contigiiidad
espacio-temporal de un grupo de individuos sin que exista una orientacion hacia el interior
del grupo®. Por otro lado, en los feném -.os que involucran solidaridad podemos observar la
capacidad de los invoiucrados de reconocer a los otros y de ser reconocidos como
pertenecientes a una misma unidad social. Existe pues una orientacion hacia el interior del
grupo.

Otra diferencia importante es la que se presenta entre fenémenos que rompen con los
limites del sistema® y aquellos que estan orientados hacia la preservacion del orden, es decir,
fendmenos cuya accion no representa una aiteracién del orden existente. En este punto
Melucci hace una aclaracion .»dalzado que aunque la accion simplemente disruptiva
(deviant) rompe los limites establecidos del sistema no trae como consecuencia la creacion
de un conflicto entre dos actores como sucede en el caso de los movimientos sociales.
Diferenciar entre las distintas formas de accion colectiva, advierte Melucci, es crucial para

no caer en el error de calificar a todas las forms~ de desacuerdo social como meras

? Ejemplos de cste tipo de accién son los comportamientos de masas como los que se dan en situaciones de
pdnico, reacciones conjuntas como las que se dan en un concicrto ¢ una misa religiosa,

* Melucci define un sistema como un complejo de relaciones interdependientes entre los clementos que lo
conforman (Melucci:1996:26). El conjunto de los cuatro sistemas principales (productivo. politico,
organizativo, reproductivo) conforma la estructura social, en la cual cada sistema tene su propra 163ica
interna y autonomia. Sin embargo, ninguno de estos sistemas esta aislado de los demds, éstos s¢ relacionan a
partir de un orden jerdrquico ¢ interdependiente.
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patologias o por lo contrario, dotarlas de un potencial revolucionario Gue ne necesariamente
tienen.

Habiendo hecho estas diferenciaciones, Melucci propone elaborar una categoria
analitica de los movimientos sociales que, como tal no coincide exactamente con la
complejidad de la realidad empirica, pero proporciona elementos analiticos importantes para
el mejor entendimiento de dicho fendmeno.

Melucci define la categoria de movimientos sociales como la movilizacion de un
actor colectivo, es decir, una m. -lidad de la accion colectiva que se compone por tres
elementos especific»s: (i) la creacion de una solidaridad, (ii) la existencia de un conflicto con
un adversario claro donde sc lucha por Ia apropiacion de recursos considerados como
valiosos po.s ambas partes y (iii) un rompimiento con los limites establecidos por el sistema
dentro del cual tiene lugar la accion. (Melucci: 1996:28)

Los movimientos sociales son redes de solidaridad basadas en la creacion de un
“nosotros” construido a partir de potentes significados culturales. Son precisamente estos
significados los que la diferc »~ian de los actores politicos o de organizaciones formales.

Ademas de cstas caracteristicas propias, Melucci recuerda que los movimientos
sociales no se dan en un vacio, y por ende, es importante incluir en el analisis de los mismos
una reflexion sobre la coyuntura historica y politica en la que estan inmersos. I = accion
colectiva es resnltado de una serie de objetivos cor_‘ruidos por un actor colectivo mediante
relaciones sociales que se dan en un campo de oportunidades y restricciones. Al definir sus
objetivcs los actores sociales toman en cuenta el campo social al que pertenecen. Habiendo
evaluado su entorno, los actores construyen su identidad colectiva o su “nosotros” (como lo
llama Melucci), mediante un proceso continuo de interacciones, negociaciones y oposiciones
entre distintas formas de concebir la accion. En particular, los actores de un movimiento
negocian acerca de sus fines, los medios que utilizaran para alcanzarlos asi como las
relaciones que tendran con el entorno. A lo largo del conflicto se viven constantes tensiones

y renegociaciones en cuanto a estos tres aspectos, generalmente en los niveles de corto y



mediano plazo. Los liderazgos y las formas organizativas son unas de las estrategias que
utilizan los movimientos para mantener este sistema multipolar.

Dentro de esta categoria genérica de movimientos sociales, se pueden desprender
cuatro tipos basicos que corresponden a los cuatro niveles del sistema social, segiin Melucci:
(Melucci: 1996:34-35)

1) Conflictual networking (el conflicto se expresa a través de la activacion de redes
sociales): a este tipo de mov'.nicato social lo caracteriza el que, el conflicto del que se parte
hace referencia al nivel de la vida cotidiana; la accion implica un enfrentamiento con las
reglas que gobiernan la reproduccion so. ~! en este ambito.

2) Movimiento reivindicativo: en este caso el conflicto se da en el sistema organizativo, es
decir, que lo que se cuestiona es la forma en la que estan planteados los roles y las funciones
sociales. El actor lucha por una mejor distribucion de los recursos en busca de un
funcionamiento mas eficaz y cquitativo del aparato. En este tipo de movimiento sc
encuentran tanto acciones orientadas hacia el mantenimiento de beneficios y privilegios de
una determinada posicion social como acciones orientadas hacia la obtencion o reclamo de
privilegios por parte de los sect ...« marginados.

3) Movimiento politico: la exigencia se centra con relacion a los criterios de participacion y
toma de decisiones luchando en contra de los mecanismos mediante los cuales ciertos
intereses se ven privilegiados frente a otros. Este movimiento se manifiesta mediante el
rompimiento de los limites del sistema politico.

4) Movimiento antagonista (anfagonist): en este movimiento se pone en tela de juicio al
sistema productivo, cuestionando no solo el modo en el que se producen los recursos de la
sociedad sino poniendo sobre la mesa del debate las metas y objetivos de dicho sistema, asi
como la direccion del desarrollo como tal. Esta es la categoria mas abstracta por lo que en
general no se puede hablar de un actor social completamente antagénico. i.os movimnientos
antagonistas siempre estan mediados por el sistema politico o por la organizacion social.

Estamos hablando entonces de la forma mas ampliada de movimiento social. A pesar de In
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abstraccion de esta categoria, es importante precisar si un movimiento es antagonista 0 no
para entender sus alcances.

Melucci proporciona algunos elementos encaminados a poder determinar cuando un
movimiento social tiene una forma de accion colectiva antagénica. (Melucci:1996:38-39)
(i) Analizar la forma en la que reacciona el adversario. Cuando un movimiento es
antagouista, la respuesta vendra de un nivel sistémico mas elevado del directamente afectado
por el movimiento, generalmente eso provoca una intervencion del sistema politico y del
aparato represivo del Est- dc.
(i) Los movimientos antagonistas ** “den a definir la situaciéon como una lucha entre quienes
producen y quienes se apropian de la produccion. Las reivindicaciones no son puntuales sino
que estan dirigidas hacia un cambio total del funcionamiento de la sociedad.
(iii) Se incrementa el contenido simbolico. Los movimientos antagonistas relacionan sus
objetivos con la identidad fundamental de los actores. En este sentido se cuestiona la
organizacion general del sistema productivo proponiendo un modelo alternativo, se llega al
nive! de los fundamentos culturales de la sociedad.
(iv) Conforme el movimiento se vuelve mas antagonico decrecen las posibilidades de que las
metas sean negociadas, las me 15 27! L.iovimiento escapan la logica del sistema por lo que no
pueden ser resueltas dentro de él.
(v) Decrece la posibilidad de que se revierta el conflicto.
(vi) Decrece la calculabilidad de los costos y los beneficios de la lucha debido a que ya no se
esti hablando de objetivos puntuales de mediano a corto plazo.
(vii) La solucion tiende cada vez mas hacia el todo o el nada debido a que los objetivos son
indivisibles.

Una vez definido el concepto de movimientos sociales y de haber elaborado una
tipologia, Melucci elabora un modelo explicativo del proceso mediaaiz el cu.l se ciea un
movimiento cocial que comienza a actuar. A este proceso lo denomina “movilizacion”

(mobilization) y lo define como: “el proceso mediante el cual un actor colectivo reine y
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reconoce sus recursos para alcanzar un objetivo coniiin enfrentandose a la resistencia de los
grupos opuestos a dicho objetivo”. {Melucci:1996:289)

Para que se pueda dar este proceso de movilizacion es necesario que exista: una
identidad colectiva, identificacion de un adversario, definicion de una meta o proposito asi
como un objeto especifico que esté en juego dentro del conflicto.

Para que se pueda crear la identidad colectiva, concepto clave para el autor, es
necesario que exista una red de afiliaciones previas a la accion colectiva. La participacion no
se da con individuos aislados sino con quienes ya tienen experiencia organizativa. Partiendo
de esto, se crea un tipo ae solidaridad alternativa y una identidad colectiva o un “nosotros”.
El actor colectivo debe de podc: . scientizar su propia continuidad *emporal para de esta
manera calcular los ~eneficios y los costos de su accion. También aeben de atribuirle al
grupo los resultados de la accidn, para que de esta manera se genere en los actores una
voluntad de cpropiarse de dichos efectos. Si los actores no perciben resultados concretos
como consecuencia directa de su lucha, desapareceria la motivacion haciendo imposible el
proceso de movilizacion.

En cuanto a la necesidad de definir un adversario, Melucci plantea que no es
suficiente que se identifigue una situacion genérica de descontento, sino que esta
insatisfaccion debe de podcr serle imputada a un adversario concreto para de esta manera
establecer un conflicto. La definicion del adversario puede ser mas o menos precisa pero
sienipre se refiere directa o indirectameute al sistema del cual forma parte el actor.

En cuanto a la definicion del objetivo, Melucci anota que de ésta depende '~ fuerza
de la movilizacion. Entre mas convencidos estén los actores de la legitimidad de sus
demandas, mas arduamente lucharan por ellas.

Todos estos son factores estructurales que funcionan como agentes de la
movilizacién. Sin embargo, para entender el proceso de mowilizacion en toda su
complejidad, es necesario analizar la coyuntura historica en la que <2 ’a ya que dicho

contexto puede favorecer o inhibir el proceso. Ademads, hay que tomar en cuenta la manera
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e ~ue interviene el sistema dominante a través de los aparatos represivos del Estado y los
mecanismos de control social.

Lo que hasta aqui se ha expuesto no representa la totalidad de los aportes de Melucci
en torno a los movimientos sociales. Sin embargo, proporciona las herramientas tedricas
esenciales para lograr el entendimiento del movimiento social urbano al cual hace referencia
esta investigacion.

Para poder hablar sobre el movimiento social que tuvo lugar en Tepoztlan en 1995,
es necesario partir de los elementos esenciales que conforman la definicion de Melucci de
dicho fendomeno. De esta manera, en el capitulo III se retomaran los conceptos aqui
expuestos para aborde - el tema a¢! movimiento social urbano del CUT.

En primer lugar se describira al actor colectivo en cuestion, se definira cual es su
base social y de que afiliacion - previas surgid. Posteriormente se expondra como se
construyo la idea de un “nosotros” y como se manifest6 la solidaridad alternativa en dicho
actor colectivo.

Una vez definido el actor, en ruestro caso el Comité de la Unidad Tepozteca (CUT)
como representacion del grueso de la sociedad movilizada de Tepoztlan, se especificara cual
era el conflicto asi como los objetivos en el marco del contexto historico y politico en el que
surgio ‘. También se expondra claramente quién era ¢! adversario tal y como lv percibieron
los actores, para de est: ~anera entender los eventos que se fueron desarrollando desde
1995 hasta 1997. Las acciones seran analizadas dejando claro el sentido en que rompen los

limites del sistema dando pie a la existencia de un movimiento social.

* Como parte de este cjercicio y dado que el conflicto central de este movimicento social se basa en una
problemadtica urbana, en ¢l capitulo II se desarrollara un recuento del proceso de urbanizacion de Tepoztlan
enmarcado en el proceso de urbanizacion a nivel nacional,
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2) Los movimientos sociales urbanos

a} Estructura urbzana

Directamente ligado al debate en torno a los movimientos sociales, Manuel Castells
elabora su teoria sobre los movimientos sociales especificamente urbanos.

Castells define a los movimientos sociales especificamente urbanos como: “sistemas
de practicas sociales contradictorias que controvierten el orden establecido a partir de las
contradicciones especifics de la problematica urbana” (Castells:1974:3)

Antes de analizar detalladamente los contenidos de esta definicion es menester
sefialar que Castells elabora una di > enciacion entre movimientos urbanos y movimientos
sociales urbanos. E:\ principio, los movimientos urbanos expresan problemas urbanos o
reivindicaciones que son estructuralmente secundarias ya que no cuestionan de manera
directa el modo de produccion de la sociedad ni la dominacion politica que ejercen las clases
dirigentes. Sin embargo, estas luchas estructuralmente secundarias pueden ser
coyunturalmente decisivas dependiendo de los resultados que produzcan. Para que un
movimiento sea coyunturalmente decisivo éste tiene que articularse con otras
contradicciones y problema: - la estructura social. S6lo entonces el movimiento urbano se
transforma en un movimiento social urbano ya que se ha convertido en un movimiento
politico que controvierte el orden social.

Castells advierte que la organizacion de un movimiento es determinante en la
definicion y orientacion de sus demandas, de ells depende en gran medida que éstas se
generalicen para alcanzar la calidad de movimiento social urbano o que se especifiquen aun
mas. Pero no soélo la organizaciéon contribuye a la formacion de un movimiento social, el
lugar que ocupe la problematica urbana en cuestion en la estructura social, el lugar que
ocupe el grupo social movilizado en las relaciones de clase y las caracteristicas pclitico-

ideologicas de las organizaciones que intervengan también son fundamentales.
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La especificidad de los movimientos urbanos como un actor distintivo es que
representan un tipo de accion colectiva orientada de manera consciente a transformar el
papel de la ciudad en la sociedad, es decir, se abocan a redefinir el significado historico de
“lo urbano”.* (Castells: 1983:71)

Los movimientos se transforman en actores sociales al formar partc de una
movilizacion orientada hacia un objetivo especificamente urbano que se encuentra ligado a la
lucha general por la reestructuracion de la sociedad. Los movimientos urbanos son actores
urbanos definidos por sus obietivos v su condicion urbana. Se consideran a si mismos como
urbanos, ciudadanos o por lo menos relacionados a la ciudad, su base social se definc
territorialmente. No son un tipo de .o~ - de clase, son movimientos multiclasistas ya que sus
objetivos no se reficren a las relaciones de produccién sino a las relaciones de consumo,
comunicacion y poder. De esta manera, los movimientos traen consigo nuevos proyectos de
ciudad, de vida social, de funciones y formas urbanas, logrando cambiar el sentido de “lo
urbano” y asi pasar de movimientos urbanos a movimientos sociales urbanos

Como habiamos dicho anteriormente, los movimientos urbanos surgen como
resultado de la problematica especificamente urbana. Esta problematica esta conformada por
una serie de fendmenos de la vi‘a cotidiana que dependen de la organizacién sacial general.
En esencia sc¢ habla de los reclamos en tomo a las condiciones de vida de la sociedad y al
acceso a los servicios colectivos. Estos elementos traen consigo una gran variedad de
problemiticas que se refieren tanto a las cuestiones propiamente fisicas de la infraestructura
urbana hasta la problematica de ciertos grupos sociales que se encuentran marginados por el
tipo de infraestructura existente o por la carencia de la misma. Castells plantea que dichos

problemas urbanos son caracteristicos del desarrollo capitalista.®

3 Dicho concepto serd explicado mds adelante.

¢ Con esto no quicre decir que los paises socialistas carezcan de problemas urbanos sino que cn estos paises
sc da una problemdtica diferente.
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Paralelamente al desarrollo del capitalismo se ha desarrollado el movimiento obrero y
el movimiento democratico por lo que se ha logrado formular los derechos a la vida (eg.
vivienda, servicios, salud, etc.), los que se definen de manera particular en cada momento
historico. Dichos “derechos a la vida”, es decir, al consumo colectivo, son causa de
permanentes reivindicaciones frente al Estado quien se encarga de la organizacion del
espacio, ordenando estos aspectos relacionados con la vida cotidiana y conformando el
“sistema de planeacion urbana”.

Posteriormente, en su *exto Tue city and the grassroots, Castells amplia sus

aportaciones en cuanto a la problematica urbana. Plantea que las ciudades son productos
histéricos por lo que la definicion de ciua. ' de “lo urbano” cambia segun la sociedad y el
momento historico. Dicha d.finicion es producto de tres diferentes procesos conflictivos:
1) Conflictos en torno a la definicion de “lo urbano”. La definicion del significado de “lo
urbano” no solo se refiere a la representacion menfal'de una forma espacial, sino a la
definicion de una tarea estructural para esta forma espacial particular que se genera como
consecuencia de un proceso historico de lucha social. Castells define el concepto de
“significado de lo urbano” como: “una accion estructural asignada como propodsito a las
ciudades en general o a una ciuda " en especifico como resultado de proceébs conflictivos
entre los actores historicos de una sociedad dada.” (Castells: 1983:303)
2) Conflictos relacionados con la lucha por una implementacion adecuada de las funciones
urbanas. Entendiendo por funciones urbanas al sistema articulado de recursos organizativos
orientados hacia la realizacion de los objetivos que le fueron a’signadosra cada ciudad segin
la definicion de “lo urbano”.
3) Conflictos sobre las expresiones simbélicas del sentido de “lo urbano” y de sus funciones,
es decir, conflictos sobre la forma urbana. '

Los diversos movimientos urbanos se diferencian segun el tipo de proceso conflictivo

del cual forman parte. Impulsados por la existencia de contradicciones urbanas, la
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moviliza- . de los movimientos urbanos, y no las instituciones de planificacion, apunta
Castells, son los agentes del cambio en lo relativo a la ciudad. (Castells:1974:10)

Castells define el “cambio social urbano” como el proceso mediante el cual se
redefine el significado de “lo urbano”. Entonces, la planeacion urbana es el producto de un
proceso de negociacion en cuanto a las funciones urbanas de un determinado significado
compartido de “lo urbano”. Disefio urbano seria el intento de expresar simbolicamente un
significado de “lo urbano” aceptado para un espacio urbano determinado.

Este cambio social urbano puede darse como resultado de cuatro proceso diferentes:
1) Cuando la clase dominante de una sociedad dada, basandose en su poder institucional
para reestructurar formas s ciaies de acuerdo a sus intereses y valores, cambia el sentido
existente. En el caso de una ciudad - esto se le denomina rencvacion urbana (urban
renewal) y en el caso de un territorio comuypleto se le llama reestructuracion regional.

2) Cuando una clase dominada logra una revolucion total o parcial de la sociedad y como
consecuencia ;ambia el significado de “lo urbano”.

3) Cuando un movimiento social ' desarrolla su propio significado de un espacio
determinado en cositradiccion con el significado estr‘ucturalmente dominante.

4) Cuando una movilizacién social (no necesariamente de clase) impone un nuevd
significado en contradiccion con el existente oponiéndose a los intereses de la clase
dominante. Dentro de esta ca:cgu.’s se encuentran los moVimientOS ‘sociales urbanos.
Castells plantea que estos ultimos se caracterizan por ser el tnico tipo de accién colectiva
orientada especificamente hacia transformar el Sigxliﬁéado de “lo urbano”. Las tres
situaciones anteriores pueden resultar en un cambio del significado de “lo urbano” pero esto
solo seria la consecuencia de un proceso que no esta oriv.ltado en éste sentido.

Ademas de encontrarse inmersos dentro deb uno (o varios} de los tres procesos

conflictivos que producen la definicion de “lo urbano” en una sociedad y un momento

" Aqui Castells se refiere a los movimientos sociales con una identidad colectiva de clase y con objetivos
estructuralmente primarios, los movimientos sociales urbanos no entran dentro de esta calvgoi.d.
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historico determinados, Castells elabora una tipologia de los movimientos sociales urbanos
segun sus objetivos. Cada movimiento, dice, se define segiin sus propdsitos conscientes que
implican la definicién de un adversario cuyas caracteristicas también influenciaran de manera
importante el curso del movimiento. Los tres objetivos fundamentales que caracterizan a los
movimientos urbanos son los siguientes:

1) Crear una ciudad orientada por su valor de uso en oposicion a la nocion de la vida urbana
y los servicios urbanos entendidos como mercancias (commedities). Este tipo de
movilizacion pretende transformar el tipo de consumo colectivo de la ciudad.

2) La busqueda de una id:ntidad culiural; una lucha por la creacion o conservacion de
culturas locales autdnomas con base »n fundamentos étnicos o historicos.

3) La lucha por incrementar el poder - gobierno local, por la descentralizacion, asi como
por una administracion . rbana independiente.

Castells sefiala que para que un movimiento urbano se transforme en un movimiento
social urbano con la capacidad de transformar el significado de “lo urbano” es necesario que
dicho movimiento articule en la practica los tres objetivos expuestos anteriormente. Es
importante recalcar que el movimiento debe ser consciente no solo de sus objetivos sino de
su papel como movimiento social urbano. Para lograr el alcance de un movimiento social es-
necesario que esté relacionado « .- 1a srciedad mediante una serie de recursos organizativos
entre los cuales destacan: los medios, los profesionistas (professiondls) y los partidos
politicos. Igualmente fundamental es que esté conectado con el sistema politico pero
manteniéndose autonomo de los partidos politicos enlo organizati'vroe‘ ideologico.

Finalmente, Castells define a los movimientos Lt 'oa,nos.co_mo “utopias reactivas” ya
que no son agentes de un cambio social estructural rsino resistencias sinto‘niéticas contra el
sistema de dominacion que logran tener efectos ﬁ‘mda't'nenitales'con relacion a las ciudades.
El problema central de los movimientos es que pierden éu identidad al institucionalizarse

perdiendo el vinculo con las reivindicaciones mas generales.
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Tras realizar una serie de estudios de caso, Castells expone lo que considera son
rasgos generales de los movimientos urbanos. En primer lugar, sefiala la necesidad de
analizar de manera separada la problematica de las clases sociales y la de las ciudades para
luego poder establecer relaciones entre ambas. En un segundo punto, habla del papel
fundamental de las mujeres dentro de los movimientos. Plantea que, dado el rol de las
mujeres como agentes organizadores de la vida social, éstas tienen una especial conexion
con las luchas por conseguir una mejor forma de vida ya que el significado de la lucha esta
fuertemente ligado a su vida diaria. Otro rasgo general es la relacion entre los movimientos
urbanos y el ejercicio de la democracia directa (grassroots democracy) como un
complemento o alternativa a las msu. ~ones gubernamentales. La dimension politica de los
movimientos se encue :ra en abierta confrontacion con las formas autoritarias y burocraticas
del Estado centralista. Otra de las caracteristicas comunes es el hecho de que los
movimientos u;banos no s6lo se encuentran en las ciudades sino que giran en torno a la
problematica urbana. El Gltimo punto enfatiza la importancia del espacio como base material
para todas las formas organizativas de este tipo de movimiento. El control sobre el espacio
es una lucha fundamental entre la sociedad y el Estado. ' '

Aunque las aportacione- de Castells sobre los movimientos urbanos no proporcionan
una herramienta analitica completa para el entendimiento de dicho fendmeno, si ofrece una
serie de reflexiones fundamentales. 7 |

En primer lugar hay que resaltar el planteamiento de Castells de que los movimientos
urbanos se definen no tanto por presentarse én contey*os urbanoé.como,por su orientaciéﬁ
hacia problemas especificamente urbanos, Sigﬁiendo’ a Castells. tendriémos que comenzar
por describir cual es la contradiccion urbana ra'la ’cvurz’t'l hace reférencia ¢l'movimiento del
CUT. Es importante tener en cuenta la pr_eci_sién que hace Castells en el sentido de que la
orientacion de estos movimientos se vive de manera consciente por parte de sus actores, va
sea con el fin de transformar el significado de “lo urbano”, de cambiar la direccion de la

planeacion urbana o incluso hacer referencia al disefio urbano. Otra aportacion importante es
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la tipologia que elabora con relacion a los objetivos mas alla de los niveles antes descritos,
haciendo referencia a la orientacion de la reivindicacion. Al hablar del movimiento que tuvo
lugar en Tepoztlan se especificara si sus demandas hacen referencia a la necesidad de
revalorizar lcs servicios publicos a partir de su valor de uso; si se relacionan a la definicion
de “lo urbano,” con la necesidad de defender una cierta identidad cultural o si ligan a la
problematica urbana un reclamo por democracia local.

La teoria de Castells presenta un problema fundamental en la distincién que hace
entre movimiento urbano ; movimiento social urbano. Partiendo de su misma idea de que la
problematica urbana es estructv  ente secundaria pero puede ser coyunturalmente
decisiva esta distincio~ estaria restringida al analisis de los resultados de cada movimiento y
no a la definicién de un fendmeno social diferente. Considero que tanto los movimientos que
presentan resultados minimos como los que son realmente revolucionarios, son ambos
movimientos sociales en tanto cumplan con las caracteristicas propuestas por Melucci. Lo
que se ve en cada caso no es un fendémeno social totalmente diferente sino resultados y
objetivos variados. Por esta razon, consideramos apropiado diferenciar a los movimientos
sociales urbanos de otros movimientos, como los feministas o losrvecologistas, a partir de sus
objetivos. Asi pues, propongo deumr a los movimientos sociales especificamente urbz_inos
con relacion a su orientacion. Es decir, entenderlos como un tipo.de movimiento social, tal
comc los define Melucci, con ciertas particularidades' derivadas de la orientacion de sus
objetivos vinculados a la problematica urbana. S ,

Partiendo de esta critica, considero necesario hacer referencia. al urbanista catalan
Jordi Borja quien elabora una herramienta analitica mas cOmp,lcta;distanCié"mdose de Castells

en cuanto a su distincion entre movimiento urbano y movimiento social urbano.
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b) Los movimientos urbanos: hacia una tipologia

Jordi Borja comieza su disertacion en torno a los movimientos sociales urbanos
afirmando que dicha categoria es sumamente genérica. Carece de eficacia analitica ya que lo
unico que hace es evidenciar la existencia de un fenémeno o un conflicto social especifico
que durante un tiempo no fue reconocido por las ciencias sociales ni por las organizaciones
politicas. Sin embargo, considera que la diferenciacion que hace Castells entre movimiento
urbano y movimiento social urbano, no logra desplazar la carencia de un instrumento
analitico. Critica el hecho de que aunque el concepto de movimiento social urbano hace
referencia a un caso especifico® se '~ . . ra a la categoria de movimiento social urbano tipico.
Reducir el concepto de novimiento social urbano a este Gnico caso significa reducir también
su eficacia analitica ya que pocos movimientos alcanzan este nivel de eficacia y de
generalidad en sus objetivos pero presentan una mayor variedad de situaciones y de actores.

Borja elabora una definicion de movimiento urbano que puede inscribirse dentro de
la reflexion sociolégica mas amplia sobre los movimientos sociales, auhque no incluye el
término de sociales para diferenciarse de la definicion de Castells por lo anteriormente
sefialado. Aunque compartimos la critica a Castells, la presente investigacion utilizara el
concepto de movimiento social urbano. Al referirnos a este concepto no estaremos apelando -
a la distincion de Castells sino que evidenciamos que partimos del concepto genérico de
Melucci de movimiento social y lo enriqUecemdS'alrededor de un tipo especifico: los
movimientos sociales urbanos. | ‘ ' ‘ 7 , | |

De esta manera, Borja define a los: movimientos urbanbs ccr)mo; “las acciones
colectivas de la poblabién en tanto que usuaria de la ciﬁdad; es debir,'de viviendas y

servicios, acciones destinadas a evitar la degradacion de sus condiciones de vida, a obtener

® Bajo esta categoria, como habiamos visto anteriormente, sélo se considera como movimient- social urbano
a toda movilizacién de las clases populares que partiendo de una demanda especificamente urbana,
generaliza sus objetivos logrando asi transformar las relaciones de poder existentes entre las clases.
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la adecuacion de éstas a sus nuevas necesidades o a perseguir un mayor nivel de
equipamiento... (éstas) dan lugar a efectos urbanos... y politicos.” (Borja:1975:12)

Borja plantea que la sociedad moderna se caracteriza por un proceso de atomizacion
del individuo en el sentido de que destruye los lazos sociales que existian anteriormente. Sin
embargo, anota que esta perspectiva no implica idealizar el pasado tradicional sino ver a la
sociedad actual como una que destruye los lazos anteriores y al mismo tiempo crea las
condiciones para generar nuevas formas de vida colectiva. Los movimientos urbanos son la
expresion de esta nueva fuerz'. czlectiva gue se encontraba atomizada y sus acciones abren
una crisis en el sistema politico-econémi~o local evidenciandolo como incapaz de responder
a las demandas sociales. Los movimientc arbanos vitalizan y desarrollan la vida colectiva
ciudadana y actualizan una serie de valores que solo se reconocian de manera abstracta; son
los actores principales del proceso de recomposicion del tejido social colectivo. “Los
movimientos sociales son también y quiza primero que todo, esta dimension colectiva de la
vida ciudadana.” (Borja:1981:1344) 7

Los conflictos que dan pie al surgimiento de los movimientos urbanos se dan como
resultado de modelos de desarrollo con altos costos sociales. Esta situacion es tipica de casi
todos los paises capitalistas, esp: ...'mente de aquellos donde hay una situacion fuerte de
inequidad econdmico-social, territorial y doh’de existe una mano der obra barata. Los
movimientos urbanos manifiestan las contrédicciones‘ generadas por el tipo de desarrollo de
la sociedad. En este caso estamos hablando de contradiéciqneé especificamente urbanas que
se manifiestan tanto en las necesidades crecientes respec’> a la reproduccién de la fuerza de
trabajo (eg. transporte, educacion, equipamiento sociaf y bsanita‘n'o, vivienda) como en
reclamos relacionados con el uso de suelo o con la gestion de las cuestiones anteriores. El
desarrollo capitalista ha incrementado las necesidades sin incrementar al mismo tiempo el
equipamiento para que esté al alcance de la mayoria de la poblacién. Vemos pues que crecen
las necesidades pero no los satisfactores. Por otro lado, plantea que se generaliza cada vez

mas el tipo de politica urbana orientada hacia los intereses del capital dejando de lado las

22




S

condiciones de consumo (de vida urbana) de la poblacion. Contradictoriamente, al tiempo
que se fortalece este tipo de politica urbana desvinculada de la poblacion se ha fortalecido el
movimiento obrero y democratico logrando legitimar exigencias sociales relacionadas con
las necesidades mas elementales de la poblacion. Paralelamente a la creciente incapacidad de
atender las necesidades de la poblacion por parte del Estado, éste adquiere cada vez mas
responsabilidad sobre la gestion del equipamiento colectivo. Esto implica que cualquier tipo
de reivindicacion relacionada con la problematica urbana debe ser expresada frente a los
organismos publicos. (Borja:1975)

La existencia de este conflicto entre poblacion y Estado se vuelve méas compleja ya
que el Estado también se encuentra ¢. “onflicto con el capital que presiona cada vez mas
para poder invertir en e: jacios que han ido incrementando su- valor y su nivel de ocupacion.
Esto desemboca en una crisis interna politico-ideologica del Estado que se agudiza cuando
dentro de €l existen representantes de sectores populares. Borja describe esta situacion
como una “crisis en el modelo de desarrollo.” Llegada esta situacion, el Estado ya no puede
dar solucion a las demandas de la poblacion y a las del capital en el marco de su modelo de -
desarrollo; esta situacion se agudiza a raiz de la ﬁjérza politico-social que adquieren ios
movimientos urbanos al repercu’ir en los aparatos de Estado'vya sea mediante un puesto de
representacion popular al interior del mismo o cuando dicho mox)ifniento conquista algunas
instituciones gubernamentales. | '

£n la definicion de los movimientos urbanos es méﬁeétﬁ incluir su dimension
politica. Esta, plantea Borja, se encuentra inscrita en el pfoceéé boiitjco. ihés general no
Unicamente en el local. Esta dimension politica se tbradu‘ce‘e'n dosrten_deti’cias fundamentales:
a) la oposicion al creciente autoritarismo y burocratizacién del Estado y' b)ila oposicion al
tipo de desarrollo econdmico-social y cultural del capitalismo qué,‘comb se habia planteado

antes, tiene altos costos sociales.
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“Es decir, los movimientos urbanos se inscriben de lleno en el combate social que
puede reunir a la gran mayoria de la poblacion, por la democratizacion del Estado y por un
nuevo modelo de desarrollo.” (Borja:1981:1354-1355)

A pesar de estar inscritos dentro de esta lucha mas general es importante esclarecer
el lugar que tienen dentro de los procesos de cambio. Borja especifica que los movimientos
urbanos actuan dentro de los margenes del Estado’, no son el germen de uno nuevo sino que
son agentes transformadores del existente.

Borja sefiala que el movimiento urbano es realmente heterogéneo tanto por las
situaciones que presenta como po. .t base social tan variable. No obstante, elabora una
tipologia basica de lc  movimientos urbanos: (Borja:1975:17-18)

1) Movimiento generado por el deterioro importante y subito de las condiciones de vida:
En este caso vemos como la poblacion reacciona frente a la incapacidad del gobierno para
dotarlos de las necesidades minimas llevandolos a una situacion: inaceptable. Dichos
movimientos se caracterizan por enarbolar unobjeti?o muy puntual ‘que generalmente se
traduce en el nacimiento de un movimiento de corfa duracién. Gracias a la legitimidad

generalmente aceptada de suc demandas suelen alcanzar por lo menos la satisfaccion parcial

. delas mismas.

2) Movimiento generado por la amenaza que repreSenta la accidzz urbenistica: En este
céso vemos como la poblacion reacciona frente a algﬁn prdyec,td,ﬁrb’éno promovidd por la
administracion existente o por un agehte -privado peré réspaldado por las autoridédes
Dichos movimientos tienen objetivos mas complejos por lo que tlenden a utilizar medlos mas
elaborados y desembocan en movimientos de larga duracxon ‘

3) Movimiento generado por un déficit constante de vzwenda 0 de sé)yicios: En este caso
el proceso de gestacion es largo por lo qlie es sumamenté im'poi‘tante la forma que toma la

organizacion del movimiento asi como las tacticas que elaboran. Estos movimientos tienden

® En este punto se refiere a paises con una institucionalidad sohda como e\lstla en México en 1995, qﬁo )
que’inicio el conflicto en Tepoztlan.
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a no ser satisfechos del todo ya que esto implicaria reformar radicalmente el tipo de
planeacion urbana existente.

4) Movimientos de oposicion a la politica urbana de la Administracién: Este es el
movimiento mas complejo que generalmente se presenta como una fase avanzada de los
movimientos reivindicativos. En este caso vemos que se ha alcanzado un nivel de
generalidad de las demandas bastante elevado y que se ha ampliado la base social a varios
sectores de la poblaciéu. En este caso no se cuestiona una accion especifica sino la
orientacion general de la politica . mna promovida por el gobierno. Dada su generalidad
alcanzan el nivel de u- movimiento politico.

Ademas de esta tipclogia desarrollada a partir de los distintos problemas urbanos que
pueden conllevar al surgimiento de un movimiento social, Borja propone otra tipologia
relacionada con los objetivos. Es importante recalcar que dicha tipologia es una herramienta
analitica por lo que en la realidad se traslapan algunas caracteristicas o incluso vemos como
un movimiento se va complejizando pasando por cada uno de los tipos. (Borja:1975)

ay Movimiento reivindicativo: En este caso las d’é:maridas son’ de tipo puntual.
Aunque dichos movimientos manifiestan un rechazo al modelo de desarrollo existente, sus
demandas no alcanzan este nivel. Solicitan la satisfaccion de sus reivindicacirnes en ei marco
del mndelo de desarrollo existente sin desplézar 0 cuesrtionraride manera k‘drecisiva al Estado ni
a los principales agentes urbanos. Los efectos urbanbéi 'que produéeh son muy especiﬁcos
no tienen la capacidad de transformar la estructura urbana El efecto urbano que pueden
lograr se limita a la obtencion de sus renvmdxcacnopes ya sea como auto- satlsfacmon 0 como
respuesta positiva del Estado. Pueden lograr cosas aparentemente mayores como lo es el
frenar un proyecto urbano del Estado o lograr el acceso aun cierto servicio como derecho
pero aun en este caso no logran transformar la loglca de desarrollo urbano sino que incluso
la legitiman. “Se puede incluso considerar que en la mayoria de los casos la estructura

urbana se ve legitimada por el propio movimiento que busca su reconocimiento y su

insercion en el sistema institucional.” (Borja:1975:62)
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b) Movimiento democratico: Este tipo de movimiento plantea demandas mas
generales relacionadas con la organizacion territorial, con el consumo y la gestion urbana. Se
refieren generalmente a unidades territoriales mas amplias, ya sean regionales o nacionales.
Este tipo de movimiento se da cuando la ciudadania construye la posibilidad de incidir en los
organismos publicos de gestion urbana. Dada su capacidad de unidad poiitica un movimiento
democratico puede alcanzar .a capacidad de transformar de forma relativa a la estructura
urbana.

c¢) Movimiento de lucha por el poder: Este tipo se caracteriza porque el objetivo
politico es el dominante. No sélo se persigue una cierta reivindicacion o transformacion del
programa de desarrollo urbano, también esta presente, de manera muy marcada, la lucha por
el poder. El conflicto que aqui se presenta es fuerte y. se resuelve solo mediante la derrota de
alguno de los contrincantes. En tanto sucede esto, se vive una situacion de doble poder ya
que lo sectores populares organizados en el movimiento tienen la capacidad de controlar
amplios sectores de la sociedad debilitando el poder del Estado. Este tipo de movimiento
tiene una mayor capacidad de log: ar uansformar la estructura prbana de forma decisiva.

En cuanto al modo en el que se gesta la movilizacion, Borja apunta que es resultado
de un proceso complejo mediante el cual se desarrolla la toma de conciencia respecto a la
situacion'® y se va tejiendo la organizacion del movimiento. Dicho proceso sucede en vanas
fases: en un primer momento estd la fase de informacion, durante la cual se valora la -
situacion general y se la evalia como inaceptable. Para lograré’sto'se dan procesos de
comparacion con tiempos pasados, con localidades',1 o grﬁ'pos sOciales similares, con la
manera en que se conciben las necesidades minimas o con los estandares legales En un
segundo momento se articulan las necesidades mdwnduales de la pol.acion en

reivindicaciones generales, exponiendo puntualmente los objetivos de la poblacion en el

19 Como resultado de este proceso se va a valorar a la situacion exnstente como maceptable y se vaa
considerar como posible el poder modificarla.
"1 Borja se refiere especificamente a barrios ya que utiliza esta ﬁgura como la basc territorial tipica.

26




marco de lo “posible”. Finalmente se da la masifestacion colectiva y explicita de los
procesos anteriores frente a un antagonista que tenga la posibilidad de responder a sus
demandas. (Borja:1975:16)

La expresion mas simple de dicho proceso es cuando la movilizacion es producto de
un stbito deterioro de las condiciones de vida. En este caso encontrariamos un fuerte
componente de espontaneidad asi como un caracter defensivo. Las movilizaciones que
surgen como reclamo a un déficit permanente en las condiciones de vida o que enarbolan
objetivos mas complejos, r=qrieren de una base organizativa mas amplia por lo que su
procesc de gestacion suele ser mas lento. Ademas del tipo de reivindicacion, la correlacion
de fuerzas'> de los grupos sociales - el sistema urbano van a decidir la duracion del
movimiento. '

Al igual que Melucci, Borja anota la importancia de la existencia de un micleo
avanzado de activistas que tenga experiencia organizativa y que cuente con poder de
convocatoria y representatividad. Los movimientos que logran continuidad y alcanzan
efectos politicos profundos surgen 2n comunidades donde existe este nicleo avanzado. Los
movimientos que surgen donde la poblacion es marginal econémica y urbanisticamente
suelen limitarse a explosiones ~ rebeliones puntuales con efectos politicos restringidbsro
nulos.

En cuanto a la composicion -social del movimiento, Borja plantea que: los
movimientos urbanos se caracierizan por el hecho de quve la gente qué se moviliza no lo hace
a partir de una caracteristica social espebiﬁca sino 2 partir de una base territorial. Con
relacion a esto, Borja realiza una especie de tipologia de las distintaé bases territoriales y sus

caracteristicas esenciales, la unidad territorial que utiliza es el barrio. Los tres principales

2 Mas especificamente se trata de la correlacion de fuerzas general que s¢ expresa en i sistema politico a
través de factores como: la homogeneidad de labase social, nivel organizativo, la capacidad de ambas partes
para poner de su lado a la opinion piblica, los efectos de movimientos anteriores, etc.
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tipos de barrio son: los barrios marginales, los barrios populares, los barrios interclasistas y
los barrios residenciales de las clases dominantes.(Borja:1975:19-21)

Los primeros son resultado de un crecimiento urbano muy acelerado en términos
demograficos, donde no se ha podido desarrollar al mismo ritmo la trama y el equipamiento
urbanos. En consecuencia se presentan formas de ocupacion de suelo ilegales, sin aceptacion
social y sin integracion ecologica. La situacion de ilegalidad y los muy bajos niveles de vida
imposibilitan a la poblacion rara defenderse ante las autoridades por lo que dichos barrios
suelen caracterizarse por la pasividad Sélo en casos muy particulares, como cuando la
poblacion del barrio esta fuertemente u -grada al mercado de trabajo se dan movimientos
reivindicativos urbanos.

Los barrios populares se caracterizan por ser el lugar de residencia de la fuerza de
trabajo.” Cuando se da la presencia de funciones distintas a la residencial, se presentan de
forma separada a la vida del barrio por lo que éste conserva su esencia residencial. Los
barrios populares suelen presentar una situacion de déficit generalizado y constante del
equipamiento urbano. Por esta razon y dada la mayor capacidad organizativa y de cohesion
social, son estos barrios los e funcionan como base social de los movimientos
reivindicativos urbanos tipicos. Sus demandas se dirigen', generalmente hacia: a) la exigencia
de mayor y mejor equipamiento urbano y b) la oposicion a la politica urbana cuando se:
percibe que afecta a la poblacion de manera-directa. '

Los barrios interclasistas son areas rc~:sidenc,:iale7‘r tanto de clases pdpulares como de
clases medias, el grupo que tiende a tener mas vpr_esencia no es la'.clése.obrera sino los grupos
medios. En este caso, se mezcla la funcién residencial con otras actirvidades generalmente de
tipo terciario dirigidas también a la poblacion qué' no re's:idé en el barrio. En ggﬁneral este tipo
de barrios no tienen problemas persistentes relacionados con la falta de equipamiento sino

que tienen problemas muy especificos que no siempre afectan a toda la poblacion. Las

'* Borja diferencia entre el término barrios obreros y barrios populares, ya que estos ultimos se refieren a ‘
lugares donde habitan no solo obreros sino una gran variedad de tipos de asalariados.
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demandas que orientan a los movimientos surgidos en estos barrios son muy diversas y van
desde la reivindicacién de un equipamiento hasta la oposicion a la politica urbana en general
con relacion a la manera en que afecta sus intereses o exigiendo participar en parte de los
beneficios de la accion. Estos movimientos suelen no alcanzar la continuidad que alcanzan
los de los barrios populares.

En los barrios residenciales de las clases dominantes casi no se generan movimientos
reivindicativos urbanos. Cuando se da una movilizacion es porque sus habitantes se ven
afectados por una accidr urbanistica en la que intervienen intereses especulativos o en las
que esta involucrado algin tipo de corrupcion publica o cuando se ven afectados por una
politica urbana de transformacion de - ciudad que pone en riesgo sus privilegios.

Con respecto a las formas de organizacion de los movimientos urbanos, Borja
identifica tres tipos esenciales: (Borja:1975:23)

-Cuando representantes de las clases populares ocupan un iugar en la gestion
territorial. Este tipo de organizacion es ambivalente ya que por un lado funciona dentro de
los limites establecidos por el Estado y por otro defiende intereses que se contraponen a
dicha logica. Suele lograr una satisfaccion parcial de las demandas ya que no puede
garantizar la satisfaccion tot . e lo< intereses del grupo social al que representa. '

-Organizaciones tales como asociaciones, centros sociales o sindicatos. Entre ellas
existen organizaciones con fines especiﬁéos, con reivindicaciones generales e instituciones
sin finalidad reivindicativa como las culturales,.religiosas etc. Todas estas se definen por
tener una presencia relativamente constante. ‘ | _ f 7 '

-En el tercer tipo se encuentran organizaciones del tipo de aSambleas, reuniones de
vecinos, concentraciones, etc. Estas se caracteriz’an‘p()r ser mas Vtemporales e informales,
surgen como necesidad de una fase de movilizaci()h', a veces a paﬁir,'de»la convocatoria de
una organizacion formal utilizando sus recursos y su legitimidad. = |

Ademas de especificar las formas de orlrga'nizacién, Bbrja se reriere a las formas de

accion, quienes se diferencian segun, su amplitud, las distintas actividades que desarrollan y
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el nivel de enfrentamiento con el antagonista. a) En el nivel mas basico se encuentra la
peticion o manifestacion de necesidades frente al adversario. Esta puede darse a través de
representantes o mediante asambleas u otro tipo de concentraciones. b) Otra forma de
accion es la manifestacion piiblica de la problematica o conflicto. Las actividades tipicas en
este caso son asambleas con un amplio nivel de participacion, manifestaciones de protesta,
pacificas o no y campaifias de informacion orientadas hacia lograr la solidaridad de diversos
sectores de la poblacion. ¢) En esta categoria se encuentran acciones como la oposicién por
medio de la fuerza a la ac 6% urbanisiica, dejar de pagar por la utilizacion de determinados
servicios e incluso dejar de utiliza~'~s, ocupacion de locales o terrenos, etc. Todas estas
formas se caracterizan por crear .na situacion de fuerza encaminada a enfrentar
directamente al adversario y debilitarlo. (Borja:1975:24)

Otra caracteristica importante de los movimientos urbanos se refiere a los resultados
que producen, éstos se dividen en efectos especificamente urbanos y en efectos politicos.
Los efectos propiamente urbanos se refieren a la relacion entre Ja poblacion y el
equipamiento urbano. En este sentido se pueden analizar los efectos urbanos en cuanté ala
obtencion de la reivindicacion y en cuanto a la capacidad de transformacion de la logica de
la politica urbana. En el prime asp=rt2, la evaluacion més»inmediata seria ver si se consiguio
el objetivo concreto del movimiento. Sin embargo, este no es el ﬁnicoraspecto que puede
resultar de la obtencién de la demanda. Ademas de‘conéeguir la féivindﬁcacién especifica (e
incluso cuando no se consiguié) un resultado impo"rtanté erde ser el haber logrado nue se
le revalore como un derecho. En ciertas ocasionus, aunque r'lob se haya obtenido la
reivindicacion demandada, el precedente que se crea es sumamente importante para que
posteriormente se pueda acceder a la misma. Igualmente una" reivindicacién inicial »mﬁy
concreta puede tener un caracter generador‘de otras démandas mas complejas reiacion_adas
con la politica urbana. En un segundo término, podemos ver que lo anteriormente seﬁalédo

puede converger en una transformacion de la logica de la - politica urbana', es decir, que

14 Borja hace referencia a lo que Castells llamé revalorizar al eQuipamieﬁto en relacion a su valor de uso,
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una reivindicacion concreta se elevod al rango de derecho mediante la aplicacion de
programas, declaraciones pablicas, etc. Este tipo de resultado esta fuertemente ligado a los
efectos politicos ya que implica una modificacion en la correlacion de fuerzas.

La transformacion de la politica urbana se da en dos niveles, uno muy menor donde
no se alcanza a cambiar la estructura urbana'’ y otro de mayor impacto donde si se le
modifica. Los cambios en la estructura urbana son producto de las contradicciones
generadas por el modelo de desarrollo urbano existente y por la accion de actores sociales
como los movimientos urbanos. Ninguna de las dos, puede transformar la estructura urbana
de manera aislada. Para poder eval . ‘'a forma en que un movimiento urbano determinado
afecto la estructura urb na existente se debe partir del analisis de las contradicciones creadas
por el modelo de desarrollo.

Los efectos politicos son resultado de una modificacion en la correlacion de fuerzas
de los grupos sociales que formaron parte del movimiento asi como de las instituciones y
organismos gubernamentales relacionados. Desde el punto de vista de la poblacion, los
efectos politicos pueden ser muy variados. En un primer nivel se encuentra la capacidad del
movimiento de agregar y organizar a la sociedad, la importancia del vmbo/vimiento en la
reconstruccion del tejido social de la vida colectiva. _ 7

Otro efecto politico puede ser la gcneralizacién del movimiento reivindicativd,
logrando por un lado complejizar las demandas y por otro ampliaf la base social
estableciendo formas de coordinacion y organizacion mas. ampliadas‘ El papel de los
movimientos urbanos como pro.notores de una conciencia ciudadana que cuestiona la
politica urbana existente también significa un efecto politico importante; Cuando se alcania
este nivel, el conflicto se generaliza, ya no es conflicto puntual éhtre‘uh grupo social

restringido y el Estado sino el de una alianza de grupos frente al mismo. Entonces, dice

1> Borja define a la estructura urbana como: “la forma especifica de organizacion social del territorio en
tanto unidad que asegura la concentracion de las actividades producnvas y de los medios de consumo
colectivos”. (Borja:1975:41)
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Borja, se puede hablar de la existencia de un movimiento politico popular. Otro efecto
importante resultado de la presion de los movimientos urbanos se hace visible cuando las
institu~iones se ven forzadas a modificarse, a crear interlocutores y por lc tanto a negociar y
responder aunque sea parcialmente a las demandas.

Cuando el movimiento alcanza un alto nivel de generalidad y de consenso social
puede incluso llegar a contribuir a que se de un proceso de reforma del Estado
convirtiéndose en un medio que asegure la participacion ciudadana dentro de las gestiones
locales.

Borja plantea que .os movimientos urbanos influyen en la reforma del Estado en tres
aspectos fundamentales: (Borja:10¢
A) Alimentan el debat~ relacionado con la autonomia de los gobiernos locales, luchan por la
ampliacion de sus competencias.

B) En un estadio mas avanzado luchan porque estos gobiernos locales mas auténomos sean
también mas democraticos, es decir, que respondan a la creciente necesidad de participacion
ciudadana. Este ultimo aspecto, dice Borja, es el mas reciente e importante de los
movimientos urbanos.

C) Lo anterior desemboca en un intento por “socializar” la gestion urbana, es decir, crear
formas de auto-gestion de los servicios pﬁblicos,‘ de las prestaciones y de las empresas
municipales. | B |

Borja advierte la necesidad de hacer hincapié en-que los movimientos urbanos son
agentes dentro de estos procesos de reforma del Estado, mas nof'actt’xan de manera aislada‘
Cuando forman parte de efectoc politicos de esta envergadura es porque estan ligados a
procesos sociales mas amplios y actian en alianza con V'gmpos'"politicosque trascienden la
esfera local. } L 7 :

“La lucha por la democracia municipal solamente es viable si se inscribe en procesos

sociales mas amplios, si es asumida por fuerzas que actian a niver estatal, si en elia
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participan clases sociales que han superado el nivel de conciencia localista.”
(Borja:1981:1357)

Aunque los movimientos urbanos en si mismos sélo tienen un alcance local, si
elaboran un proyecto alternativo de desarrollo socio-econdmico pueden formar parte de una
lucha mas generalizada frente al Estado. Los movimientos urbanos pueden ser un eslabon
crucial dentro de esta lucha ampliada ya que es en este nivel donde se da el punto de enlace
mas fuerte entre la sociedad civil y el Estado.

Es importante recalcar que no todo movimiento urbano logra transformar la
estructura urbana. Esto se encuentra sujeto, en primera instancia, a la coyuntura politica. En
cuanto al movimiento en si mismo, 1a . rma en la que se organiza es determinante de sus
efectos politicos. Si las : yrmas de organizacion son de tipo activo puede llegar a darse un
movimiento fuerte que coadyuve a la transformacion de la estructura urbana, de lo
contrario, el movimiento se¢ agotara al haber alcanzado su demanda puntual. Otro factor
importante, es lo que Borja denomina “el dinamismo del desarrollo urbano”, es decir, el
papel que ocupan las contradicciones propiamente urbanas frente a otras contradicciones
sociales. Si éstas son decisivas, entonces podran lograr un nivel de eficacia rque les permita
intervenir en la estructura urbana

Es importante no confundir los efectos urbanos con la transformaciéon de la .
estructura urbana, ni los efectos politicos con la tran‘s.formacién de la coyuntura politica.
Tanto la estructura urbana como la coyuntura politica se transforman como resultado de un
proceso mas global. 1o son el resultado directo dél ir«gvrimiéntoiu'rbanb.r Generalmente,
afirma Botja, los movimientos urbanos no solo nq'alcénzan a modriﬁcar'rlé'estr‘uctura urbana
sino que la refuerzan ya que se sitian de nia'nera subordinada dentfo del marco del tipo de
desarrollo al que cuestionan. S ‘ B 7

“No se trata de criticar el hecho que se consigan algunos objetivo’s'cﬁantitativos de
los movimientos urbanos, sino solamente indicar que sus efectos, en la medida que la gestion -

de su realizacion queda en manos del capital, o del Estado que actua subordinado a él, no
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modifican, al contrario refuerzan, la estructura urbana... Finalmente los movimientos
urbanos, a la vez que expresan las contradicciones del desarrollo urbano, por si mismos se
sitian en el marco de este desarrollo.” (Borja:1975:51)

Con fundamento en la critica hecha a Castells pueden utilizarse las aportaciones de
Borja como un instrumento analitico importante para el analisis de un movimiento social
urbano especifico como lo es el movimiento que se dio en Tepoztlan en contra de la
construccion del club de golf “El Tepozteco”. Sin embargo, dichas aportaciones deben de
tomarse como complemer’s e la definicion mas genérica de los movimientos sociales, es
decir, como una herramienta par poder acercarse a un fenomeno concreto con
caracteristicas especificas.

Considero impurtante ampliar la definicion que Borja hace de la base territorial.
Partiendo de la idea de que lo que caracteriza a los movimientos urbanos es el estar
orientados por una problematica especificamente urbana, es necesario ampliar el concepto
de la base territorial mas alla de la ciudad. La problematica urbana no solo toca a aquellos
espacios ya urbanizados, esta problematica también se presenta de manera importante en
localidades semi-urbanas'® que viven de manera muy intensa el proceso de urbanizacion. En
estos espacios se dan también ... vimientos urbanos reivindicativos que exigen la dotacion
de servicios publicos, existe la oposicion organizada a proyectos de desarrollo urbano, entre:
otras formas de reclamo relacionadas con 'prob]emas especiﬂ(camenterurbanos. Utilizar al
barrio como la unidad espacial tipica cuando se hace referencia a mOvimientos que tienen

lugar en una ciudad resulta muy Gtil, no cbstante, re_tringir la nocién de base territorial a

16 Al referirme a las localidades semi-urbanas me baso en la definicién elaborada por Ziccardi de los
municipios semi-urbanos: R

“Es el municipio en el que prevalecen actividades prodiictivas mixtas, relacionadas con.los seclores de una
economia en proceso de transicién de lo rural a lo urbano, y donde predominan las actividades
agropecuaria, forestal y pesquera en combinacion- con la pequefia industrio, - artesoni-s, comercio y
servicios. En estos municipios se presentan también carencias de infraestructura y de equipamiento. El
agrupamiento de su poblacién se caracteriza por contar con poblados y una cabecera municipal que
presenta caracteristicas urbanas. Los municipios semi-urbanos poseen localidades con una poblacion que
oscila entre 10,000 y 15,000 habitantes.”™
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esta figura puede limitar la capacidad explicativa del instrumento analitico al punto de dejar
fuera a movimientos sociales que son parte del mismo fenémeno. Al igual que Borja le
discutio a Castells argumentando que los movimientos urbanos presentan formas mas
variadas que el unico tipo reconocido por este ultimo, considero también que dada la
complejidad del proceso de urbanizacion es importante tomar en cuenta la variedad de
territorios en los que puede darse la problematica urbana trayendo consigo el surgimiento de
un movimiento social urbano.

Pensando a nivel naciona!, seria necesario elaborar una tipologia que no solo
abarcara la categoria general de la ciudad subdividida en barrios sino que se afiadiera una
segunda categoria general vinculaua - regiones o municipios semi-urbanos donde ya se vive
la problematica urban.:. Esto abriria una nueva veta de analisis que podria arrojar luz acerca
de la manera en que se manifiesta la problematica urbana en estos espacios asi como de la
forma en que ¢n ellos se discute el modelo de desarrollo.

El movimiento social urbano en el que se centra esta investigacion es una clara
muestra de la existencia e importancia de la problematica urbana en localidades semi-
urbanas. Es también una muestra de la necesidad de ampliar el instrumento analitico que
proporciona Borja tomando - cuenta este otro tipo de base tefritorial. Los movimientos
sociales urbanos no solo se diferencian segiin la problematica que sefialan o segln sus
objetivos, sino que distintos tipos de base territorial (como lo expuso ‘Borjz en cuanto a los
barrios) también presentan distintos tipos de movimientos sociales urbanos. En el capitulo
Il se retomard este planteamiento y se argumentard con base en el movimiento social
urbano del CUT. ' ‘

Esta investigacion s6lo hace referencia a un moyimientb éspeciﬁco por lo ‘une
resultaria imposible pretender desarrollar una tipOIOgia completa de la base territorial
incluyendo las formas en las que se subdivide la categoria de rlocélidad o region semi-urbana.
Por esta razoén, se incluye en el capitulo II una breve caracterizacién del municipio en

cuestion para poder describir de manera mas acertada la base territorial que caracteriza al
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inovimiento que se trata en esta investigacion. Sin embargo, si se puede sefialar la necesidad
de analizar distintos movimientos basados en localidades semi-urbanas para ver si se puede
desarrollar una tipologia de los mismos. Esto proporcionaria un instrumento analitico muy

valioso que abriria el panorama de la problematica urbana.

3) La participacion ciudadana y la gobernabilidad democritica

Partiendo de la idea de que los movimientos sociales urbanos también pueden formar
parte de la lucha mas general por 1a »mocratizacion del Estado y por un nuevo modelo de
desarrollo, la discus:6n en torno a los movimientos sociales urbanos se relaciona
directamente con la literatura de la sociologia urbana sobre participacion ciudadana,
gobernabilidaa democratica y gobierno local. Dado que en el capitulo III haremos referencia
explicita al papel que jugd el CUT dentro de esta lucha por la democratizacion del Estado y
por crear un nuevo modelo de desarrollo urbano, es menester desarrollar un esquema
conceptual que sirva como fundamento para dicho analisis.

Como se ha dicho ant ‘f‘ormente, los movimientos urbanos se caracterizan por tener
una base territorial ubicada en el ambito de lo local. Es precisamente én este marco donde se
da una estrecha relacion entre el gobierno y la ciudadania. Como dice Borja, la ciudad y el
gobierno local son un “lugar de encuentro-cooperacion entre Estado y’sociedad-civil, entre
le publico y lo privado” (Borja:1994:7) o como apu~ta Ziccardi, el municipio es “el ambito
mas proximo a la ciudadania y, por lo tanto, espacio ,‘privivleg‘iado para avanzar en la
construccion de la democracia social.” '(Ziécardi:2000:9) Partiendo de estc, se torna
necesario definir claramente qué es el gobierno local y cuéles son sus areas de competencia
para asi entender el marco territorial en el que estan inscritos los movimientos sociales

urbanos.
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El gobierno local en México esta definido legalmente por la figura municipal. Dicha
entidad esta encabezada por el presidente municipal quien ocupa este lugar como resultado
de la eleccion popular. Los miembros del cabildo (sindico y regidores) también son sujetos
de un proceso de eleccion, los regidores son electos por mayoria y por representacion
proporcional. El periodo de gobierno es (inicamente de tres afios lo cual implica una fuerte
limitacion para el disefio e implementacion de politicas de desarrollo urbano integrales y con
vision a largo plazo. La figura del presidente municipal tiende a ser fuerte e independiente
del partido que lo respalda Generaimente, dentro del municipio se reproduce el sistema
politico centralista que prevalece en el gobierno federal, contando con un presidente
municipal fuerte y un cabildo débil. (£1. ~rdi:1995)

El gobierno locz' es el ambito donde se cristalizan las relaciones entre el gobierno y
la ciudadania, es también el terreno donde se gestionan las cuestiones mas directamente
relacionadas a la vida cotidiana y a la problematica urbana: la dotacion de servicios publicos
y las decisiones relacionadas con el uso del espacio urbano. Al ser el ambito donde se da la
relacion mas estrecha entre ciudadania y gobierno, una de sus funciones es la de representar
a dicha ciudadania ante los otros niveles de gobierno (estatal/federal). También es de su
competencia el administrar los -~cursos pablicos (generalmente escasos) designados a és.te,
nivel de gobierno, realizar obra plblica y proporcionar los servicios necesarios. Ademés de
estas cuestiones principalmente administrativas, el gobierno local debe impulsar la
participacion ciudadana y gobernar democraticamente. (Ziccardi: 1995)

Esto nos lleva a definir lo que se va a entender por gobe’rnébilidad, término que
incluye ambos aspectos de la funcién del gobierno local. Tiene su origen en el concepto de
governance que hace referencia a la capacidad de gobernar en términos de eficiencia,
eficacia, transparencia y honestidad. El concepto de gobernabilidad es una ampliacién del
anterior, incluyendo como parte de los indicadores que sirven para evaluar la capacidad de
gobernar, al ejercicio de la democracia, la participacion ciudadana, la representacion social

y por ende, la legitimidad del gobierno. Dicha legitimidad se alcanza, por un lado, a través
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de las elecciones y por otro, en el ejercicio de! gobierno en el ambito de la relacion
ciudadania-gobierno. (Ziccardi:1998) Asi pues, la gobernabilidad se refiere no solo a
aquellas cuestiones practicas relacionadas con la administracion eficaz de los recursos
técnicos, materiales y humanos sino también a criterios sociales.

De esta manera, citando a Ziccardi, se puede hablar de gobernabilidad y mas
especificamente, de gobernabilidad democrdtica haciendo referencia explicita a las formas
mediante las cuales el gobierno procesa y responde a las demandas ciudadanas. Es decir, los
mecanismos mediante los cu:.es el gobierno garantiza la participacion ciudadana.

Al hablar de participacion ci+ "dana es necesario diferenciarla de otros tipos de
participacion. La particinacion social s. .iace manifiesta mediante la asociacion de un grupo
de ciudadanos que se organizan para obtener reivindicaciones concretas. Lo que vemos aqui
es un tipo de participacion autonoma del gobierno y en ocasiones incluso enfrentada a!
mismo. Dentro de esta categoria se encuentran los movimientos sociales. (Alvarez y Castro
Sot0:2000) |

Otro tipo de participacion es la participacion comunitaria que no se inserta en el
ambito de lo Estatal sino en el ambito de la participacion local tradicional. Por otro lado, la
participacion ciudadana se re.iere - L relacion que existe entre ios individuos y el Estado,
la cual dota a los primeros de derechos y obligaciones. “Asi pues, podemos definir la
participacion ciudadana como aquella en la que los individuos -ciudadanos con derechos y
obligaciones- toman parte en los asuntos publicos del Estado.” (Alvarez y Castro
$0t0:2000:20) Dada la relacién intrinseca con el Fstado, esta forma de participacion se
encuentra reglamentada y claramente especificada. Es imponanté diferenciar la participacion
ciudadana de la participacion politica, ya que la primera implica un entendimiento integral de
la ciudadania mientras que la segunda se refiere ﬁnicamehte al derecho a voto.

La participacion ciudadana, apunta Nuria Cu’hi_ll, es un tema esencial para los
regimenes capitalistas. A partir de los afios 60s, como consecuencia de la crisis de

representatividad que sufren las democracias liberales que trajo consigo el surgimiento de
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movimientos sociales diversos se puso sobre la mesa del debate la necesidad de crear nuevas
formas de participacion. Asi pues, para los afios 70's la participacion ciudadana es vista
como una forma alternativa de construir consenso y legitimidad. En la actualidad, afade
Cunill, la participacion ciudadana se fundamenta en la falta de eficacia por parte del Estado,
en América Latina, especificamente, se fundamenta esencialmente en la necesidad de
democracia. (Cunill:1997)

Existen pues distintos tipos de participacion ciudadana. Es importante subrayar que
dichas categorias no se presentan de manera pura en la realidad, muchas veces vemos que la
participacion ciudadana existente ¢ in lugar y tiempo determinados es una mezcla de los
distintos tipos que s¢ presentan a continuacion. (Ziccardi:1998:36)

-Participacion institucionalizada: se caracteriza por estar claramente reglamentada con el
objetivo de garantizar y normar la participacion ciudadana en los procesos de toma de
Jecisiones del gobierno. Dentro de esta se pueden incluir, los comités de vecinos en todos
sus niveles territoriales (manzanas, barrios, colonias, delegaciones). También esta incluida la
participacion de profesionistas como asesores del gobierno en trabajos de planeacion, dichas
instancias funcionan como irtermediarias entre la ciudadania y el gobierno local.
Mecanismos como sesiones de cabildo abierto o audiencias publicas con el gobierno local
también son consideradas como participacion ciudadana institucionalizada.

-Participacion no institucionalizada: este tipo de participacion puede ser incluso - tipo
formal pero se diferencia de la anterior en que no esté :églamentadé. | '
-Participacion autéonoma: es el tipo de panicipacién que aunque ligada a alguna instancia de
gobierno, esta organizada de manera autonoma a través de una asociacion u organizacion no
gubernamental. Se trata pues de la colaboracion directa de un organismo auténomo del
gobierno con éste.

-Participacion clientelistica: se refiere a cuando la ~elacion entre la ciudadania o grupos de

ciudadanos y el gobierno se da mediante un intercambio de cosas o favores.
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-Participacion incluyente: es cuando se logra incluir de forma equitativa a toda la ciudadania
mas alla de su afiliacion a grupos politicos, asociaciones, ideologia, etc.

La participacion ciudadana tiene distintas aplicaciones dependiendo del nivel de
gobierno al que se le vincule. Por esta razon, es necesario especificar cuales son las posibles
relaciones y competencias de la participacion ciudadana en la relacion con el gobierno local,
es decir, en el ambito municipal.

En su libro Participa-ion ciuuadana. Dilemas y perspectivas para la democratizacion

de los Estados latinoamericanos, Nuria Cunill (Cunill:1991) enumera de manera muy

completa las distintas modalidades de . jarticipacion ciudadana en el ambito municipal. En
primer lugar hace una ¢ ferenciacion entre la participacion directa y la indirecta. La primera
se distingue por el hecho de que es independiente de las intermediaciones politico-
partidarias, lo cual no quiere decir que sOlo se refiera a individuos, también puede
atribuirsele a colectivos que no tengan un caracter partidario o politico.

La modalidad mas tipica de la participacion directa es la que se refiere al derecho a
informacion y a audiencia. Es decir, que existan mecanismos que garanticen a todo
ciudadano el contar con informz “*~n completa y constante sobre las acciones y proyectos del
gobierno local; también se refiere a que existan canales mediante los cuales los ciudadanos
puedan manifestar su opinion en relacion a dichas acciones o proyectos, ast como poder
reclamar algiin abuso de la administracion.

Otro tipo de participacion directa es la que arantiza la iniciativa popular y el
derecho a peticion. Esto se refiere a la capacidad de los ciudadanos de participar de manera
regulada'’ proponiendo leyes o proyectos al gobierno local. Para que esto funcione
realmente es necesario que no solo exista el derecho a proponer sino el derecho a obtener
una respuesta y a tener la posibilidad de debatir piblicamente el tema.

El derecho a reclamar y la posibilidad por parte de la ciudadania de revocar leyes,

proyectos e incluso a funcionarios de gobierno es otra de las formas que puede tomar la

I Generalmente se regula exigiendo un minimo niimero de personas.
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participacion ciudadana en ei nivel municipal. Este derecho a la revocacion implica que la
ciudadania tenga garantizado no sélo el poder opinar acerca de sus gobernantes y sus
acciones sino que también pueda tomar acciones concretas en relacion al juicio que emita.

Una forma de aplicar este tipo de derecho ciudadano dentro de la participacion
directa es la aceptacion, dentro del marco legal de figuras como la consulta popular, el
plebiscito y el referéndum'® logrando recoger la opinién de la ciudadania y actuar en
consecuencia. Es decir, otorgarle una capacidad decisoria. Otra forma de aplicar la
participacion directa son las sesiones de cabildo abierto, en su forma mas ampliada todos los
presentes tendrian derechc a voz y voto.

Lo expuesto anteriormente  refiere a la participacion ciudadana donde no existe
algin tipo de organi»acién formal actuando como intermediaria frente al gobierno. Sin
embargo, es importante tener en cuenta las distintas modalidades de participacion que
existen cuando se parte de una organizacion determinada. La primera condicion para que
exista este tipo de participacion es el reconocimiento por parte del gobierno de las
organizaciones que forme la sociedad.

Para este rubro, Cunill proporciona también una serie de ejemplos. En primer lugar,
hace referencia a aquellos 6rganos creados expresamente para regular la participacion
ciudadana a nivel municipal. Eu este caso, observamos la creaciéon de un orgariismo
especifico cuya funcion es mediar entre la ciudadania y el gobierno con la tarea especifica de
recoger las demandas y opiniones de la poblacion.

Una forma de participacién indirecta basada en una organizacion es i. que

representan las asociaciones de vecinos. En su forma mas ampliada, ésta se refiere a la

'® La consulta piblica es definida por Cunill como el mecanismo mediante el cual se reduce la solucién de
un problema a una pregunta o planteamiento simple. Al referéndum lo define como la manera en la que el
gobierno recoge los votos aprobatorios de alguna de sus propuestas para de esta manera evaluar el grado de
aceptacion de la misma. El plebiscito implica ya un.proceso -electoral donde la poblacion puede votar
afirmativa o negativamente una propuesta gubernamental, (Cunill:1991:115,118)
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cooperacion directa de los vecinos organizados en la ejecucion de obra publica y la
prestacion de servicios.

La participacion indirecta puede jugar un papel importante en la descentralizacion del
gobierno municipal, orientando la relacion entre ciudadanos y gobierno a ambitos mas
pequeifios como el de los barrios, colonias, delegaciones, etc.

Ademas de la participacion directa y la indirecta, Cunill hace referencia a un tercer
tipo de participacion, este se caracteriza por la participacion de individuos o grupos en el
gjercicio del gobierno loca.. Una forma en la que esto se presenta es cuando son los
ciudadanos o un grupo organizad ‘e ellos quienes dirigen y administran empresas
municipales. Otra forma es cuando se crean 6rganos formales que tienen un poder no sélo
consultivo sino decisivo de manera permanente y no s6lo en respuesta a ciertas coyunturas o
proyectos del gobierno. Estamos hablando pues de una forma de gobierno compartido en la
que participan igualmente funcionarios publicos y ciudadanos. Este tipo de participacion
presenta una dificultad especial en su regulacion en relacion al poder garantizar que la parte

ciudadana que participe activamente en las tareas de gobierno sea realmente representativa.
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Capitulo I1
La urbanizacién en México y el caso especifico del municipio de

Tepoztlan

1) Definicion de la poblacién urbana en el estudio de la urbanizaciéon en México

Antes de exponer acerca del proceso de urbanizacion en México y de manera mas
especifica, en el municipio de Tepoztlan, es necesario dejar claro como se va a definir un
asentamiento urbano y poir ende, qué se va a entender por urbanizacion. En el presente
inciso se expondran las diversas ac=  nes de lo que es un territorio urbano y de lo que es
el proceso de urbarizacibn que existen en la literatura mexicana especializada.
Posteriormente se sefialara qué definicion sera utilizada en la exposiciéon sobre el proceso
de urbanizacion en México.

El debate tedrico en torno a la definicion de lo rural y lo urbano en la literatura
mexicana, presenta a “lo urbano” en relacion a dos categorias; se le define, por un lado,
como un “modo de vida” y por otro, con relacion a criterios ecologico-demograficos.

Al hacer referencia a una poblacion o territorio urbano asi ¢omo al proceso de
urbanizacion, algunos investiga .usc" p:csentan unardeﬁnici(')n que intenta abarcar mas que
lo meramente ecologico-demografico, no obstante, usan este concepto sélo como un
referente tedrico pues al adentrarse en el estudio de la urbanizacion en México se basan en
la definicion ecologico-demografica. ‘

Luis Unike! define a los dos principales fac.ores mediante los cuales se hace
manifiesta la urbanizacion diciendo que: '

“..el primero y mas patente de ellos corresponde-a la creciente concentracion de la
poblacion urbana que opera a través del crecimiento d'e; las localidades existentes y del

surgimiento de nuevas localidades urbanas. El segundo, mas dificil de definir, consiste en la
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evoiucion de ia forma de vida de ia pobiacion de un tipo tradicional-rural a otro moderno-
urbano.” (Unikel:1968:139)

Las definiciones que hacen los investigadores en México, generalmente se guian

hacia uno de los dos principales fendmenos, son pocos los que se apegan a ambos factores.
Una de las definiciones mas completas que se encontrd en la literatura mexicana, que
intenta desarrollar el segundo fenémeno al que hace referencia Unikel, es la que elabora
Gustavo Garza, donde define a la urbanizacién como:
“Un proceso de transformacion secular de las estructuras rurales en urbanas. Segun esta
concepciodn, la urbanizacion e caracieriza por el desarrollo incesante de la division social
del trabajo, que transfiere la fuerza laboral agricola hacia actividades secundarias y
terciarias; ln modernizacién tecnolog. - de los procesos de produccion; la creciente
diferenciacion politica y social entre los sectores rural y urbano; y por dar origen a la
ciudad estimulando la multiplicacion de su nimero y el aumento del tamafio de las urbes
existentes.”” (Garza:1990:45)

Desde la perspectiva ecoldgico-demogréfica, Raul Benitez Zenteno y Sergio Ramos
G., definen el nivel urbanizacion de un pais haciendo referencia a la proporcion de la
poblacion que vive en ciudades o en zonas catalogadas como urbanas. Sin embargo, Ramos
anota que en lo superficial la urbanizacién se manifiesta en esta concentracion de poblacion
pero que, en lo fundamental el proceso de urbanizacic’m en los paises dependientes significa
la creciente desigualdad entre la ciudad y el campo. (Ramos:1970:1255)

Como se habia dicho anteriormente, a pesar de que algunos investigadores intentan

! Como complemento de la definicién de Garza, Jaime Sobrino piantea que: “La urbanizacién es un método
de utilizacion de recursos para satisfacer necesidades sociales, asi.como un proceso én el cual los factores de
la produccién y la localizacion de las actividades se combinan para. configurar un patrén espacial de
organizacion ccondmica y distribucion territorial del trabajo; patrén que se caracteriza en las cconomias de
mercado por la tendencia a la concentracién en pocos puntos del territorio.” Ver “Tendencias de Ia
urbanizacién mexicana hacia finales del siglo” en Estudios Demogrificos y Urbanos, Vol. 11, No. 1, 1996
En esta misma tendencia pero en un analisis mas simplista podemos incluir “la definicion dc MJguel Angcl
Vite Pérez quien dice del proceso de urbanizacion que es “la transformacion de las estructuras ccondmicas
agrarias en industriales.” Ver “La poblacion y el desarrollo urbano en el Programa de Pobiacion 1995-2000”
en Papeles de Poblacion, No. 11, 1996
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ampliar el concepto de urbanizacion (y en consecuencia de lo que se va a entender por rural
y urbano) la definicion ecologico-demografica es la que predomina. Como lo explica
Unikel, aunque esta definicion es limitada, todos los otros procesos a los que sin duda
alguna esta ligada la urbanizacién son procesos globales y dificilmente mensurables.
Aunque podria utilizarse una caracteristica especifica de las divisiones administrativas
menores como una categoria mensurable, la opcion que presenta la definicion ecologico-
demografica es mas universal y menos susceptible de polémica, es también mas facil de
estandarizar, y por lo tar:o de ser comparada. Por esta razon, en México la definicion
censal de poblacion urbana se desarr~'6 segiin el nimero de habitantes de las localidades o
de los conglomerados urbanos.

Aunque la categoria poblacional es mas susceptible de ser estandarizada no existe
una categoria universal, los limites que marca la definicion varian segin el pais que los fija
y el afio. En México, el censo de 1910, primero en diferenciar entre poblacion rural y
urbana, definié6 como urbana a toda localidad de mas de 4,000 habitantes. El censc de 1921
bajo el limite y defini6 como urbana a las localidades de mas de 2,000 habitantes.
(Unikel:1973) En 1929 el Consejo Nacional de Estadistica puso en consideracion este tema
y decidio igualar la categorie mexicana a la que utilrizabar.l la mayoria de los paises
americanos y algunos europeos. En consecuencia; desde el censo de 1930, la poblacion
urbana fue definida partiendo del limite de los 2,500 habitantes.

Cabe sefialar que en las investigaciones sobre urbanizacién no es siempre la
definicion censal la que marca la pauta. Las Naciones Unidas definen como asentamientos
urbanos a aquellos que cuentan con mas de 20,000 habitantes. (Benitez:1962) En cuanto a
México, a partir de la investigacion de Nathan Whetten varios investigadores han
cuestionado el limite de los 2,500 habitantes. (Ver Wetthén:]948) La mayoria de los
estudios especializados toman como limite los 15,000 habitantes ya-rquer consideran qué el
limite de 2,500 sobrevalia a la poblacion urbana dado que una grau parte de los

asentamientos catalogados de esta manera tienen una economia predominantemente
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agricola y no cuentan con un minimo equipamiento urbano.’

Aunque se han realizado categorias mas completas para la definicion de un
asentamiento urbano, la mayoria de los textos que exponen el proceso de urbanizacion en
Meéxico no se apega a dichas categorias.’ Por esta razon y debido a que la definicion censal
tiende a sobrevaluar la existencia de poblacion urbana, consideramos mas pertinente
apegarnos a la definicion ecoldgico-demografica que marca el limite en los 15,000

habitantes.

* Algunos de los autores que uti'izan el liiite de 15,000 habitantes en sus investigaciones son: Gustavo
Garza, Luis Unikel, Jaime Sobrino, Salvador Rivera, Francisco Rodriguez Hernandez, Miguel Angel Vite
Pérez.

? Cabe mencionar que tomando en cuc... - limitacién que presenta la definicién de los 15,000 habitantes.
existen algunos intentos de parte de los inv.otigadores mexicanos para crear una categoria mensurable pero
mas completa. Mencion. € los trabajos de Luis Unikel y de Ricardo Cinta. Unikel propone realizar una
clasificacion:

1) Que no sea dicotomica (la poblacion estd dividida entre un extremo totaimente tradicional y otro
completamente moderno) sino que existan diversos tipos de localidades.

2) Que esté fundamentada cn las dos dimensiones que componen ¢l ferémeno de la urbanizacion. El tamario
de la poblacion serd la variable independiente y las caracteristicas socicecondmicas las variables
dependientes.

3) El manejo estadistico se hara con relacién al tamatfio de la poblacién por efectos précticos.

Las variables dependientes que utiliza Unikel son: proporciér de la poblaciéon econdmicamente activa
dedicada a la agricultura, proporcién de la poblacién alfabeta, proporcién de la poblacién que ha terminado
sus estudios primarios, proporcion de la poblacion que habla espaiiol, usa zapatos y vestidos no indigenas,
proporcion de la poblacion asalariar'a.

Tras estudiar la relacion de estas v: nau’>7 Unikel desprende que la poblacién mexicana puede catalogarse en
cuatro grupos difercntes:

1) localidades rurales: menores de 5,000 habitantes;

2) localidades mixtas-rurales: entre 5,000 y 10,000 habitantes;

3) localidades mixtas-urbanas: entre 10,000 y 15,000 habitantes;

4) localidades urbanas: mayores de 15,000 habitantes.

Esta clasificacion, producto de la relacion entre todas las variables seftaladas supone que: “el cardcter urbano
(o rural) de una localidad estd dado en funcidn del tipo de _:tividad econdmica desarrollada y del nivel
sociocultural alcanzado.”

Ver: “Ensayo sobre una nueva clasificaciéon de poblacién rural y urbana en México” en Demografia v
Economia, Vol. 2, No. 1, 1968

Por otro lado, Ricardo Cinta elabora un indice de urbanizacion a través de-la técnica de los componentes
principales. Marca como las condiciones esenciales de la vida urbana: una cierta estructura econdmica;
cstructura social; estructura cultural y facilidades y servicios “urbanos”. Para cada una de estas categorias
selecciono una serie de variables mensurables y tras ilevar a cabo su método logré realizar un indice. Aunque
cl trabajo de Cinta es como el de Unikel en el sentido de que intenta incorporar la: variat'>s  jcioecondmicas.
este estudio resulta menos claro mientras que el de Unikel estd muy claramente presentado.

“Un enfoque socioeconémico de la urbanizacion” en Demografia y Economia, Vol. 2, No. 1, 1968

46




2) La urbanizacién en México y el caso especifico del municipio de Tepoztlin

a) Primer periodo de urbanizacion: 1900-1940

La época porfiriana sent6 las bases para el inicio del proceso de urbanizacion
desigual que caracterizo al siglo XX. La mayor contribucion del porfiriato a la consecuente
urbanizacion del pais fue, la incorporacion de un sistema de comunicaciones moderno que
pernitid una mayor integracion nacional y que promovié la actividad comercial, el
nacimiento del sector terciario y un crecimiento econéomico. Sin embargo, es importante
resaltar que este crecimieato econdmico y esta modernizacion eran muy limitadas. El tipo
de distribucion de la tierra hizo £ . .. la existencia de una marcada desigualdad, el sector
industrial y el terciari~ eran mayoritariamente antimodernos y s6lo en algunas regiones se
veian los beneficios de la “modernidad porfiriana.” (Appendini:1972)

Asi pues, el pais se desarrollé tinicamente en las regiones que tenian una situacion
geografica favorable con relacion al mercado externo (siendo EU el mas importante) o con
relacion a la demanda externa del producto de la region. El desarrollo econémico, la
incipiente urbanizacion y por consecuencia, la poca migracion existente, se concentraron en
las entidades del norte y centro del pais.* (Appendini:1972)

En 1900 las entidades jue couiaban con el mayor porcentaje de poblacion urbana
eran las centrales, aunque en éstas imperaba la produccion primaria, se habia desarrollado
un sector terciario y una industria de transformacioén. En este mismo afio 1.4 millones de los
13.6 millones que conformaban la poblacion total del paisr vivian en ciudades, es decir, s0lo
el 10.5% de la poblacion. Esta poblacion urbana estaba concentrada en 33 localidades de las

cuales 81.1% eran menores a los 50,000 habitantes.® (Garza:1990)

* E1 PEI per capita mas elevado era el de las entidades del norte y el del DF y Morelos. Morelos estaba
fuertemente industrializado debido a la industria azucarera.

3 Garza toma como poblacion urbana las localidades de mas de 15,000 habitantes. Aunque considero que la
utilizacién de esta cifra es ttil para poder comparar con momentos posteriores, en esta etapa temprana de
urbanizacion se corre el riesgo de que dicha cifra tienda a devaluar el nivel de urbanizacién. Varias
localidades de menos habitantes contaban ya con servicios urbanos caracteristicos de la estructura urbana de
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Durante los primeros diez afios del siglo, al igual que en el porfiriato, la migracion
era muy limitada. Esto se debia por un lado al aislamiento de la poblacion rural - en 1910,
el 80 de la poblacion total, 12.1 millones de personas estaban dispersas en mas de 70,000
localidades - y por otro lado, al hecho de que 80% de la poblacion rural no podia abandonar
la hacienda en la que trabajaba. (Unikel:1976)

La lucha armada trajo consigo un fuerte cambio en la cuestion migratoria,
propiciando grandes movimientos poblacionales hacia las ciudades en busca de seguridad.
Como consecuencia de estos a 10s, la poblacion total se redujo de 15.2 millones en 1910 a
14.3 millones en 1921; el crecimiento ' "no fue muy bajo aunque no desaparecio por lo
que la poblacion urbana ascendid de 1.8 .aillones a 2.1 millones elevandose el nivel de
urbanizacion de 11.7% a 14.7% respectivamente.(Garza:1990) Con el fin de la revolucion
disminuy6 la tendencia de la poblacion a refugiarse en las ciudades. A pesar de ello, la
Ciudad de Meéxico siguio absorbiendo la mayor parte del crecimientc de la poblacion
urbana del pais, casi 50% del crecimiento de 1921 a 1940. (Unikel:1976)

El periodo de 1921 a 1930 se caracterizé por una urbanizaciéon muy desacelerada,
casi tan débil como la de 1900 a 1910. Ef pais y por lo tanto la Ciudad de México, sufrieron
las consecuencias de la depresion « .. ndmica mundial. A pesar de esto la Ciudad de México
comenzo a diversificar su economia y a consolidar sus funciones sociales, economicas,
culturales y administrativas.(Unikel:1976) En general, el crecimiento urbano en esta etapa
fue muy limitado y se centrd basicamente en las regiones que habian comenzado a

desarrollarse durante el porfiriato. La poblacion del pais estaba muy dispersa, grandes

la época. Por esta razon sc incorporarin los datos que toman como limite Ia cifra censal de 2,500 habitantes:
Utilizando este limite, Sergio Ramos sostiene que la poblacién urbana en 1900 alcanzaba el 28.22% de la
poblacién total, el 26.47% en 1910, el 27.70% en 1921, el 33.24% en 1930 y ¢l 37.29% en 1940.

Ver: Ramos, Sergio, “El proceso de urbanizacion ecoldgico-demografico en México. 1900-1960”, en Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 32, No. 5, 1970, p.1252

Con ¢l mismo limite de los 2,500 habltautes Radl Benitez Zenteno proporuena los siguientes ¢aius: en 1900,
29% de la poblacion era urbana, en 1910 un 29.3%, para 1921 aumento a un 31.2%, para 1930 incremento a
33.5% y en 1940 subi6 a 35.1%

Ver: Benitez, Zenteno, Raul, “La poblacién rural y urbana en México”, en Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 24, No. 3, 1962. p. 692
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porciones de territorio se encontraban deshabitadas, Gnicamente en la zona central habia
varias ciudades juntas. Esta expansion urbana desigual condujo a que en el periodo de
1900-1940, el sistema urbano tuviera una jerarquia de tipo preeminente. A partir de 1900 la
Ciudad de México es mas de tres veces mayor que la segunda ciudad, en 1900 el indice de

primacia era de 4.4 y aumentd a 6.5 en 1940. °(Garza:1990)

R R
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T1900 4.4
1910 39
1921 43
1930 57
1940 6.5

Fuente: Garza: 1990
CUADRO NO. |

Gustavo Garza plantea que el crecimiento urbano se da como resultado de tres
factores: a) la reclasificacion de la. 1oc.iuades rurales a urbanas, b) por la incorporacion de
poblacion de localidades rurales dada la expansion del area de las ciudades y c) por el
crecimiento natural y social de la poblacion. Garza sostiene que durante esta primera etapa
de urbanizacion fueron las dos primeras formas las que marcaron la pauta del crecimiei.o
urbano. (Garza:1990)

Con relacion a la accion gubernamental, Manuel Castells dice que durante el

® El sistema urbano se cataloga segin la distribucion de su poblacién en tres categorias distintas. El sistema es

preeminente cuando la ciudad principal supera por varias veces a la que le sigue; se cataloga como de rango-

tamaiio cuando la primera ciudad duplica la segunda, triplica a la tercera y asi sucesivamente; sc denomina

jerarquia urbana intermedia a aquella que se encuentra entre las dos situaciones anteriore,. L. indice de

primacia se calcula de la siguiente manera: :
Ip=P1/P2

P1= poblacion de la Cindad de México

P2= poblacion de la segunda ciudad. Desde 1900 dicha ciudad es Guadalajara.
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periodo cardenista (1934-1940) la accion gubernamental se dirigio principalmente hacia la
construccion de obras publicas e infraestructura que sirviera para el desarrollo industrial asi
como a la creacion de redes de comunicaciones y transporte. Sin embargo, la accion sobre
la vivienda fue casi inexistente al no lograr superar la cifra de 500 viviendas construidas
por afio. (Castells:1977)

Durante este primer periodo se sentaron las bases para lo que posteriormente se
denominé Movimiento Urbano Popular (MUP). En los afios veinte se desarrollo un
movimiento inquilinario en e' pais dandc inicio a la existencia de movilizaciones populares
basadas en reivindicaciones urbanas. Este movimiento inquilinario fue especialmente
importante entre 1915 y 1930 en las ¢ ades de Veracruz, Jalapa, Orizaba, Guadalajara,

D.F., Mérida y Puebla. (1 amirez:1986:35)

i) El municipio de Tepoztlan: las primeras transformaciones de 12 localidad rural

Durante este periodo Tepoztlan vivié cambios importantes que transformaron su
cardcter rural. Aunque aiin no <e puede hablar de un proceso de urbanizacion, eu este
periodo se sentaron las bases para el desarrollo de Tepoztlan en estrecha relacion con la
Ciudad de México.

Fl estudio de Oscar Lewis ofrece algunos datos interesantes relacionados con la
modernizacion del municipio. En 1987 durante el régimen de Diaz, fue introducido el
ferrocarril en Tepoztlan, en 1925 se inaugurd la primera moledora de maiz con propdsitos
comerciales, se vivid la tecnificacion de la produccidon azucarera y se echdé a andar el
comercio con el Distrito Federal. También en la décads de los veinte se dio el primer

impulso al sistema educativo’ aunque aiin de manera muy incipiente. Eran realmente pocas

? Redfield elabora un inventario de todos los especialistas que residian en el pueblo de Tepozilan. En cste solo
menciona la existencia de dos maestros. Habla también de un padre, cinco tenderos, tres carniceros, dos
zapateros, tres carpinteros, cuatro albaiiiles, seis panaderos, trece herbolarios (frerd doctors) y dicz parteras,
entre otros. (Redfield:1930:150)
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las personas que sabian leer y escribir y en estos dias aun no llegaba ningun periodico. A
partir de 1930, segun el estudio de Lewis habian algunos doctores viviendo en el municipio.
En 1936 fue completada la carretera de Cuernavaca conectando a la poblacion de
Tepoztlan con la Ciudad de México. Lomnitz afirma que segiin varios tepoztecos este fue el
punto de partida para el “progreso del pueblo”. (Lomnitz:1982:106) (Lewis:1960) Esto
muestra como desde principios de siglo el municipio de Tepoztlan estuvo fuertemente
determinado por su proxim dad a la Ciudad de México lo que explica que hoy en dia este
catalogado como de baja marginalidz -

La investigacion de Redfield, realizada en los afios veinte, nos presenta un
Tepoztlan cuyas casas eran mayoritariamente de adobe, con piso de tierra y acompafiadas
de una troje para almacenar el maiz. Redfield afirma que casi todos los tepoztecos eran
campesinos y poseian una pequefia porcion de tierra. (Redfield:1930) Contraria a esta
visién, Lewis apunta que Tepoztlan experimentaba un problema en cuanto al acceso a la
tierra por lo que una gran cantidad de habitantes carecian de tierras propias. A esto se aiiade
que, los titulos de propiedad de las tierras comunales, que fueron otorgados durante la
Colonia, habian sido motivo de ¢ ..;ntas v discusion desde entonces. (Lewis:1960)

En cuanto a Tepoztian, Redfield genera dos categorias para diferenciar a su
poblaciéon. Habla de “los tontos”, representantes de la cultura folk, rural y “los correctos”
representantes de la cultura urbana. Aunque no dedica un espacio especifico a la definicién
de dichos conceptos, se puede inferir que “los correctcs” son los mas influenciados por el
modo de vida de la ciudad. Redfield afirma que en el proceso de cambio social, “los
correctos” influencian cada vez mas a “los tontos” mediante un proceso de difusion.

Lewis critica las categorias elaboradas por Redfield y afgumenta que el término
“correcto” se utiliza en referencia a una persona de bﬁenas maneras. Afirma que: “el mas
pobre, menos educado y mas conservador puede ser un correcto... de la misma manera, un
hombre bien educado y aculturado puede ser llamado “tonto.” (Lewis:1951) Estos
términos, sefiala Lewis, no son utilizados para diferenciar a las personas “folk” de las

“urbanas”. Ademas de criticar dichas categorias, Lewis acusa a Redfield de tener una vision

51



romantizada de las comunidades primitivas por lo que: “emerge el juicio de valor de que las
sociedades folk son buenas y las sociedades urbanas son malas.” (Critchfield:1978)

Dada la falta de acuerdo entre Redfield y Lewis, no podemos saber con exactitud
como era la situacion de la tierra en ese entonces ni corroborar si las categorias de “tontos”
y “correctos” son acertadas. Sin embargo, si podemos desprender de ambas investigaciones
la nocion de que Tepoztlan era una localidad rural que empezaba a sufrir transformaciones

importantes.

b) Segundc periodo de urbanizacion " 940-1980

Este segundo periodo se caracterizo por un alto ritmo de urbanizacion impulsado
por el desarrollo industrial que resulto de la politica de sustitucion de importaciones que dio
inicio en la década de los treinta. Algunos de los puntos de dicha politica que estimuld el
desarrollo industrial fueron los siguientes: intensificacion de la reforma agraria entre 1933 v
1939; un auge en la agricultura y la ganaderia debido al apoyo a la pequefia propiedad, al
crédito agricola y a la fuerte ir version en obras de riego; desplazamiento de la fuerza de
trabajo rural hacia las ciudades, especialmente a la Ciudad de Meéxico; una alta
participacion del Estado en construccion de infraestructura -en comunicaciones e
infraestructura urbana; proteccion arancelaria a favor de la industria nacional, mayor
inversion extranjera, aumento en la demanda externa y fortalecimiento del desarrollo
economico hacia adentro debidv a la necesidad de satisfacer la demanda de ciertos
productos, ambos como consecuencia de la segunda guerra muvndialby'la guerra de Corea,
alta inversion del Estado en empresas y manufacturas. (Unikel:1976) (Garza:1990)

Durante esta época el Estado ofrecié una gran variedad de incentivos para el sector
privado; ademas de la proteccion arancelaria, los subsidios y la consiruccion de
infraestructura antes mencionados, se llevaron a cabo varias politicas econdmicas con el fin

de promover el crecimiento industrial, entre ellas destacan: 1) las leyes de exencion fiscal
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estatal para la industria, 2) la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, 3) el programa de
Crédito a la Pequeia y Mediana Industria, 4) el Programa Nacional Fronterizo y 5) el
Programa de Parques y Ciudades Industriales. (Unikel:1976) Otro factor que impulso el
nacimiento de algunas ciudades fue el crecimiento del sector turismo, tal es el caso de
ciudades como Acapulco, Cuernavaca y Puerto Vallarta.

Sin embargo, es importante recalcar que este impulso econdmico dirigido por el
Estado, se efectuo sin el control de una politica de desarrollo integral por lo que se crearon
fuertes desigualdades regionales.

Durante el periodo de 1940-19°  Meéxico vivié un acclerado crecimiento natural de
la poblacion. A pesar de esta situacion, el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana fue
mas elevado ocasionando asi una etapa de urbanizacion rapida. La década de mayor
crecimiento fue la de 1940-1950, con una tasa de urbanizacion® de 3.9%. De 1950 a 1970,
dicho crecimiento sufri6 una desaceleracién con relacion al decenio anterior.” Unikel
explica este proceso a partir del creciente incremento de la poblacion total del pais, asi
como por un incremento descendiente de la poblacion urbana, especialmente de las grandes
ciudades como la Ciudad de México. (Unikel:1976)

En 1540, 3.9 millones d: mo~cunos vivian en ciudades, dicha cantidad se elevo
enormemente alcanzando los 14.4 millones de habitantes urbanos para 1960, 23.8 millones
en 1970 y 37.8 millones en 1980. De esta manera el porcentaje de la poblacion urbana

respecto del total del pais fue la siguiente:

8 La tasa de urbanizacién busca reflejar el ritmo o velocidad del proceso de urbanizacién. Luis Unikel
elabora dicha tasa calculando el incremento medio anual del indice de urbanizacion, expresion del nivel de
urbanizacién del pafs, es decir: “la magnitud alcanzada por la concentracion de poblacién urbana”.
(Unikel:1976:33)

% En la década de 1950-1960 el crecimiento anual fue del 2.9%, dicha tasa decrecié a 2.4% de 1960-1970.
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1940 20
1950 28
1960 412
1570 494
[ 1980 56.2

Fuente: Garza:1990:47'°
CUADRO NO. 2

Con el incremento de la poblacion urbana también aument6 el numero de
asentamientos urbanos, conformando el sistema urbano del pais. En 1940 habian 55
ciudades, esta cifra aumentdo a 84 en 1950, 123 en 1960 y finalmente, 178 en 1970
(Unikel:1968) (Unikel:1976)

En la etapa de 1900-1940, los factores mas importantes para el crecimiento urbano
eran la reclasificacion de lc ~»lidades y la incorporacion de la poblacion de localidades
rurales debido a la expansion del area de las ciudades. Para el periodo de urbanizacion
acelerada estas formas de crecimiento dejaron de ser importantes y en su lugar se impuso el
crecimiento natural y social de la poblacion.

El crecimiento social de la poblacion registré su punto mas alto en esta etapa de

urbanizacion rapida, especialmente en la década de 1940-1950. En esta década, el

' Incluiré las cifras que dan las investigaciones basadas en los datos censales con limite de 2,500.

Sergio Ramos proporciona los siguientes datos para el porcentaje de poblacion urbana de 1940 a 1969: En
1940 el 37.29% de la poblacion total vivia en asentamientos urbanos, en 1950 el 42.39%, en 1960 el 50.95%
y en 1969 el 58.65% (Ramos:1970:1252) ,

Como se puede observar, la variacion en las décadas de 1940 y 1950 es muy sign.ficaii.a pero mas adelante
se reduce la diferencia considerablemente. Esto muestra 1a observacion que se habia hecho anteriormente en
cuanto a que para los primeros afios de urbanizacién el limite de 15,000 podria subestimar el nivel de
urbanizacion; de la misma manera el limite de 2,500 para las décadas mas recientes tenderia a sobrestimar el
nivel de urbanizacién.
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incremento de la poblacion urbana se debid en un 58.7% a la migracion campo-ciudad.
(Unikel:1976) Para el decenio de 1950-1960, la causal de crecimiento urbano fue diferente,
el crecimiento natural ocup6 el lugar preponderante con un 63.9% del crecimiento total.
Unikel explica que dicha diferencia se debié a un incremento sustancial del crecimiento
natural y no a una disminucién en las tasas de migracion. Este fendmeno conatinué en la
década de 1960-1970, al crecimiento natural le correspondio un 67.4% del crecimiento total
de la poblacion urbana. En las décadas 1940-1950 y 1950-1960 solo el 19.2% y el 13.3%
respectivamente se debieron a la incorporacion de nuevos asentamientos urbanos. Otro tipo
de crecimiento urbano caracteristic . esta segunda etapa fue el crecimiento por
integracion fisica. Esto sc refiere al proceso mediante el cual, localidades proximas a una
ciudad se incorporan a dicha area urbana. El caso de Cuernavaca es un buen ejemplo de
dicho fenémeno. Entre 1940 y 1950 la integracion fisica aportd un 12.7% del total del
crecimiento urbano, entre 1950 y 1960 el 8.3%. (Unikel:1968)

En la década de 1940-1950 se mantuvo el incremento en el indice de primacia,
alimentando la existente jerarquia urbana de tipo preeminente. Sin embargo, en la década
de 1950-1960 se observé un cambio significativo con un descenso en dicho indice. Esto
sucedio debido a un desacelera meui. dotable en el crecimiento del area urbana de la
Ciudad de México y a que el crecimiento de las siguientes ciudades se mantuve muy
elevado. La migracion cambié de direccion de la zona central hacia los proximos centros
urbanos de mayor importancia: Guadalajara y Monterrey.!' Durante los decenios 1940-
1970 y 1970-1980 se mantuvo constante el indice de prii.acia por lo que se puede hablar de
una estabilidad en el sistema urbano; se mantuvo como un sisiema altamente
desequilibrado, todavia en 1970, el 90% de las localidades mexicanas no llegaban a los
1,000 habitantes. (Unikel:1976)

"' En la década de 1960-1970, 50.6% de la poblacién urbana vivia en los tres principales centros del pais.
Confrontar: Garza, Gustavo y Rivera, Salvador “Desarrolle econdémico y distribucion de la poblacion urbana
cn México, 1960-1990” en Revista Mexicana de Sociologia, No. 55, 1993, p. 183
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1950 7.2

1960 6.1
1970 6.1
1980 6.1

Fuente: Garza 1990
CUADRO NO. 3

Aunque la Ciudad de México tuvo un crecimiento desacelerado después de 1950,
fue en este periodo en el que el area urbana de la Ciudad de México (AUCM) rebaso los
limites del Distrito Federal creando asi el Area Metropolitana de la Ciudad de México
(AMCM). Para 1980 el AMCM estaba conformado por las 16 delegaciones del DF y 21
municipios del estado de México. (Garza:1990)

Con la politica de su<titucion de importaciones como referente, el periodo de 1940-
1963 se caracterizd por una accion estatal dirigida hacia la construccion de infraestructura
productiva y de comunicaciones. De 1963 a 1970 se le dio un fuerte impulso estatal a las
empresas internacionales en el sector de la construccion. Sin embargo, todas estas acciones
se llevaron a cabo sin formar parte de una planificacion integral. No es hasta el periodo de
1970 a 1976 cuando comenzd a haber una politica urbana y regional del Estado. Se cre6 un
programa publico para resolver el problema de la vivienda para los trabajadores asi como
un programa de regularizacion de la tierra. Surge también una politica de descentralizacion
regional y de desconcentracion urbana, en consecuencia, se intenté legislar lo referente a la
politica territorial. (Garza:1999) (Castells:1977) A pesar de este intento €swatw por controlar
el crecimiento urbano, sus politicas no estuvieron disefiadas de forma adecuada por lo que
no lograron reducir las inmensas desigualdades del sistema urbano.

Es importante recalcar el hecho de que el crecimiento demdgréﬁco y por ende el
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incremento en el numero de ciudades, no necesariamente implica la existencia de un
desarrollo urbano. Como apunta Carlos Brambila, la definicion ecolégico-demografica de
“lo urbano” nos lleva a catalogar de esta forma a localidades que en realidad no cuentan
con la infraestructura y los servicios minimos caracteristicos de la condicion urbana.

Partiendo del censo de 1980, Brambila analiza el nivel de desarrollo urbano del pais
utilizando una serie de indicadores que reflejan la extension de la infraestructura urbana, la
capacidad de comunicacion y la diversificacion de actividades economicas. 2
(Brambila: 1992) |

Brambila analiza el porcentz” 1e viviendas en las localidades de mas de 2,500
habitantes que contaban con los servicios antes mencionados y evidencia los bajos
porcentajes que existian. Esto apoya lo que se habia dicho anteriormente en cuanto a que, el
limite censal de los 2,500 habitantes tiende a sobrestimar el nivel de urbanizacion del pais
ya que: “Las localidades urbanas” son altamente heterogéneas, es decir que existe un
amplio rango de variaciones en las fracciones calculadas, de tal forma que (dentro de un
mismo rango) mientras algunas localidades muestran un indicador alto, otras localidades
similares (en cuanto a tamafio) muestran un indicador relativamente bajo.”
(Brambila:1992:149)

Con relacidn a las localidades pequefias, afiade que éstas son altamente heterogéneas
en cuanto a su ocupacion ya que son predominantemente agricolas.

Hasta este punto, Brambila no aporta demasiado a la’ critica que ya se habia
expuesto en cuanto a catalogar como urbanas a las pob!~ciones de mas de 2,500 habitantes.
Sin embargo, es importante tomar en cuenta su advertencia de que crecimiento urbano no

equivale a desarrollo urbano y analizar las localidades de mas de 15,000 habitantes bajo

'2 Los indicadores son: a) porcentaje de viviendas con agua entubada, b) proporcién de viviendas con drenaje,
c) proporcion de viviendas con luz, d) proporcién de viviendas con teléfono, €) proporcion e - iviendas con
radio, f) proporcidn de viviendas con televisidn, g) proporcion de la fucrza de trabajo en actividades agricolas,
h) proporcion dc la fuerza de trabajo en actividades industriales, i) proporcion de la fuerza de trabajo en
actividades de servicio y, j) proporcion de la fuerza de trabajo en a<tividades de comercio.

13 Se refiere a las de mis de 2.500 habitantes, segin la definicion censal.
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Porcentaje de viviendas con servicios
segun tamaiio de poblacion, 1980

Agua ’ Drenaje Luz

| 2500-14989 hab. E315000 y m 4s hab. |

Fuente: (Brambila:1992:144)
GRAFICA NO. 1

Porcentaje de viviendas con servicios de
comunicac.on Z2g0n tamafio de
poblacién, 1980
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Fuente: (Brambila;1992:150)
GRAFICA NO. 2
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Porcentajes de ocupacion en los
distintos sectores segun tamaiio de
poblacion, 1980

Agricuitura Industria  Servicios Comercio

| 250014989 hab. 115000 y m&s hab. |

Fuente; (Brambila:1992:154)
GRAFICA NO. 3
esta misma perspectiva.

Utilizando como base los datos proporcionados por Brambila, rescatamos los
porcentajes de disponibilidad de los distintos servicios en las localidades de mas de 15,000
habitantes comparadas con las de 2,500 a 14,999 habitantes, en 1980

Como lo muesiran las graficas anteriores, aunque si existe un incremento
significativo en la proporcion de los servicios urbanos existentes entre las poblaéiones de
2,500 a 14,999 habitantes y las de mas de 15,000, vemos que, a(lﬁ en las localidades de
mayor tamafio, existen deficiencias en cuanto a la infraestructura urbana. Las variables
referentes a la ocupacion muestran que es en este ambito donde se encuentra la mayor
diferencia entre las localidades catalogadas como urbanas por el censo y las de mas de
15,000 habitantes. Las actividades industriales y de servicios 'se  encuentran
mayoritariamente en los asentamientos mas grandes. Cabe anotar que la variable de

comercio es constante, con alrededor del 30%, en todo el espectro.
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Asi pues, podemos concluir que, como afirma Brambila: “__mientras que la fuerza
principal de urbanizacion en el mundo desarrollado es de caracter tecnologico, en el mundo
subdesarrollado es de caracter demografico ”.(Brambila: 1992:287)

Por esta razon, no debemos de olvidar que al hablar del crecimiento urbano en
México no se esta hablando de desarrollo urbano y que esta Gltima variable debe analizarse
por separado para poder evaluar la condicién urbana de las localidades definidas como
urbanas segin criterios ecologico-deinograficos. Resultaria mas util poder presentar esta
breve cronica de la urbanizacion en México tomando en cuenta el tema del desarrollo
urbano, sin embargo, dadas la:. caracteristicas de los datos que ofrecen las investigaciones
al respecto, lo anterior resulta una tar  imposible de realizar en el marro del presente
trabajo.

Ramirez Saiz plantea que en este periodo de urbanizacion acelerada se dio inicio al
Movimiento Urbano Popular. Paralelamente a la urbanizacion del pais se vivid un déficit
habitacional y de dotacion de servicios en las principales ciudades. La situacion se agudizo
ya que debido a la existencia de tierras ejidales en la periferia de las ciudades, comenzo la
venta ilegal de dichos predios. Durante este periodo el estado toler6 la invasiéon masiva y la
tenencia ilegal de tierras liberandose de la responsabilidad de responder al reclamo por
dichos bienes.

Entre 1936 y 1968 existieron varios brotes aislados de movimientos urbanos pero no
alcanzaron un nivel de organizacion y de autonomia importantes.  Esto se debio a que el
Estado jugdé un papel de cooptacion-represion que lé permitié controlar el surgimiento de
un movimiento urbano fuerte. ‘

Las formas de accion caracteristicas de este periodo fueron los frentes populares, las
colonias populares aisladas y los movimientos reivindicativos. Los primeros fueron
organizaciones populares con un fuerte control local. En estas se unificaron, obreros,
campesinos, estudiantes, entre otros, con el objetivo de salvaguardar intereses compartidos.
Las colonias populares, algunas producto de invasiones o adquisicion de terrenos tuvieron

una menor capacidad de control politico y en ocasiones se encontraban bajo la tutela del
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PRI. Los movimientos reivindicativos surgieron en torno a demandas como: regularizacion
de la tierra, dotacion de servicios o disminucién de impuestos. Como se dijo anteriormente,
muy pocos de ellos alcanzaron el status de un movimiento independiente, fuerte_ y
estructurado.

A partir de 1975, con la introduccion de un sistema nacional de planificacion
vrbana, las luchas urbanas del tipo de los afios anteriores se debilitaron. La importancia de
estos afios se centra en la creacion de nuevas formas de organizacion y lucha. Se articularon
los distintos movimientos a raiz del Primer Encuentro de Movimientos Sociales Urbanos
ocurrido en 1976. Entre 1979 y 1980 se fortalecio la unidad de las luchas urbanas. En 1980
se dio el Primer Encuentro Naciona! : . . »lonias Populares donde se cre6 la Coordinadora
Nacional Provisional de T *ovimientos Populares. Frente a esta situacion el Estado dejo de
lado su actitud de tolerancia y respondid con un contro! mas férreo y una ignorancia

consciente hacia las organizaciones y representaciones creadas. (Ramirez Saiz:1986)

i) El municipio deTepoztlan: la irrupcion de nuevos actores sociales

Durante el periodo de 1¢40-.730 se dieron una serie de cambios importantes en
Tepoztlan resultado del proceso de urbanizacion acelerada que vivia el pais y de manera
particular la zona central. | ,

Lomnitz expone que fue en la década de los cuarenta y principios de los cincuenta
cuando se “conformo el escenario politico moderno a. Tepoztlan.” YV(Lomnitz:1982:l9O)
Cambid radicalmente el tipo de actor politico; los campesinds perdieron poder frente a
profesionistas, maestros y comerciantes. En 1957, contando ya con la carretera vieja que
unia a México con Cuernavaca, Tepoztlan carecia del servicio de luz eléctrica. En este
mismo afio, los tepoztecos formaron un comité pro electrificacion de Tepoztlan que
gestion6 de manera directa con la Cia. Amacuzac un presupuesto para Tepoztlan menor

que el que habia negociado el gobierno municipal. El gobierno se opuso a este hecho y
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decidié que fuera la Comision Federal la que llevara a cabo el proyecto. (Lomnitz:1982)
Vemos que ya desde este momento existia un desacuerdo entre el gobierno municipal y los
tepoztecos en cuanto a la manera en la que debian ser llevados a cabo los proyectos urbanos
en la poblacion. La gente consideraba a la participacion social, independiente del Estado
como la forma mas eficaz de alcanzar sus demandas.

En 1965 se construyo la carretera directa desde México, lo cual alimento el
desarrollo turistico del municipio. A raiz de esta situacion se gener6 el debate de si alentar
o desalentar dicho proceso. Lus tepoztecos, afirma Lomnitz, han tenido una relacion
ambigua con el turismo. Por un lade ° promovian ya que se veian favorecidos por las
ganancias que les generaba, al mismo tiei.po que aceptan ser influenciados por los turistas
en cuanto a vestidos y costumbres. Por otro lado, el auge del turismo significo el alza de
precio de la tierra, de la mayoria de los productos basicos, asi como la amenaza del
incremento en los impuestos. De la misma manera en que se ve cierta influencia de los
turistas en el pueblo tepozteco, los tepoztecos también tienen sentimientos de rivalidad
producto de las diferencias economicas pero también culturales. (Lomnitz:1982)

Por esta razon, a partir de los afios sesenta la poblacion del municipio comenzé a
cuestionarse el proyecto moderniz *~r. incorporando a la mesa del debate la pregunta de si
Tepoztlan “debe convertirse en un pueblo dedicado a actividades terciarias centradas
alrededor del turismo, la industria y actividades profesionales en el magisterio, ia industria
o la burocracia, o conservar lo que resta de caricter “campesino” del pueblo. "
(Lomnitz:1982:215) Lomnitz afirma que un retorno a la ~omunidad campesina original es
imposible, por lo que la pregunta es mas bien, hasta qué punto y como debe integrarse
Tepoztlan a la economia politica regional.

Dentro de este marco, en 1963, la compaiiia Montecastillo comprd una superficie de

'* Lomnitz subraya que 1a palabra “campesino” debe de tomarse con cuidado ya que es poco descriptiva de la
actividad real de dicho sector. Aunque la agricultura suministra una porcién del ingreso familiar de las
familias consideradas campesinas, es considerable la porcion del ingreso que proviene de otros sectores. Al
hablarse pues del cardcter campesino del pucblo, se habla mas en términos culturales que en tériminos de la
ocupacion de los habitantes.

’
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tierra de alrededor de 200 hectareas donde pretendia construir un centro turistico con
cancha de golf, hotel de lujo y toda la infraestructura necesaria. Las tierras adquiridas por
Montecastillo, ubicadas al oriente de! pueblo de Tepoztlan, estaban compuestas por
propiedades comunales y propiedades privadas. Esto provocod una fuerte oposicion por
parte del pueblo quienes tomaron la presidencia municipal y se manifestaron activamente
para evitar que las obras se llevaran a cabo. Aunque lograron parar la proyecto, no lograron
que el presidente municipal renunciara a su cargo. (Lomnitz:1982)

Dicho conflicto se reactivd en 1973 cuando el presidente municipal Joaquin
Montemira abrié la discusion en torno al proyecto de urbanizar el pueblo. Este conflicto
inicial se materializo ya que la c»  fia Montecastillo intenté recomenzar la construccion
en sus terrenos con {a aprobacion dei presidente. La oposicion se organizo una vez mas y
logrd frenar la construccion. (Lomnitz: 1982)

Vemos pues un importante antecedente al conflicto que se vivié en Tepoztlan en
1995 como consecuencia de un proyecto para realizar un complejo turistico centrado en un
club de golf. A pesar de que tanto en 1963 como en 1973 se ha logrado frenar el proyecto,
vemos como la actividad politica del pueblo es meramente coyuntural y que, como anota
Lomnitz: “la Gnica accién politica efectiva es aquella en la que los campesinos imponen Vlas
condiciones del dialogo. Cor , <t~ -0 puede ocurrir en la discusion pab]ica y pacifica, ya
que este es el terreno dominado por el lenguaje florido de los politicos y los licenciados,
tiene que ocurrir en otro foro: aquel que esta respaldado por explosiones de violencia que
demuestran el potencial politico y el poder durmiente de los campesinos.”
(Lomnitz1982:306) | | |

Lomnitz plantea que el grupo opositor enfrentado al presidente municipal en contra
de los proyectos como el de Montecastillo: “mantiene en su seno un conflicto entre su papel
de representante legitimo de los intereses de ciertos grupos populares y las ambiciones
politicas y economicas de gran parte del liderazgo del grupo.” (Lomnitz:1982:228) Es
decir, que la oposicion proviene de un grupo de poder armado de la ideologia campesinista

tradicionalista para lograr la popularidad en la comunidad que tiene como objetivo
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salvaguardar sus propios intereses y, por otro lado, es una manifestacion real de la voluntad
de los campesinos tepoztecos. Lomnitz plantea que mientras no surja una tercera opcion
entre la oposicion existente y la de la presidencia municipal, el debate en Tepoztlan seguira

polarizado entre: “desarrollo urbano versus comunidad autonoma.” (Lomnitz:1982:229)

c¢) Tercer periodo de urbanizacion: 1980-2000

A partir de la décaua de los ochenta, México experimentod un cambio en su proceso
de urbanizacion. En primer lugar, < gistrd un desaceleramiento en el crecimiento de las
tres principales ciudades: México, Guadalajara y Monterrey, con lo que bajo su peso
relativo en relacion al total del sistema urbano. Como consecuencia de lo anterior, los flujos
migratorios cambiaron de direccion; lo cual no significo una redistribucion territorial
orientada hacia un mejor equilibrio. Se dio un movimiento poblacional de tipo centro-
periferia que culminé en la suburbanizacion y periferizacion de las ciudades. Otra
caracteristica de este periodo fue la pérdida de capacidad de empleo del sector industrial en
las grandes ciudades y la importancia de dicho sector en las ciudades medianas y pequefias.
Se dio también una terciarizacic n d. 'a economia de manera generalizada en todo el sector
urbano. (Sobrino:1996) (Bassols: 1992) (Rodriguez:1995)

Este cambio en el proceso de urbaunizacion se debié a dos factores esenciales: la
crisis de los afios ochenta y la nueva politica neoliberal que adopté el Estado. De mauera
paralcla a la crisis se inici6 la adopcién del modelo neoliberal lo cual trajo consecuencias
drasticas para la poblacion. Cabe destacar las altas tasas de inflacion, el bajo crecimiento
del PIB, el desplome de los salarios reales, la disminucion del gasto social y el consecuente
aumento de las desigualdades. De 1980 a 1989 la tasa de crecimiento anual fue de sélo
1.1%, asi mismo, la inflacién entre 1983, 1987 y 1988 sobrepasé los tres diait)s; no sélo
hubo un incremento practicamente nulo del empleo, ademas se dio un fuerte deterioro de

los salarios. La clase trabajadora fue la mas afectada ya que su salario real se contrajo un
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30% en términos reales y el salario minimo se deteriord en un 50%. (Sobrino:1996)

Entre 1980 y 1990 el porcentaje de la poblacion urbana respecto del total aumento
de un 56.2% al 60.82" a una tasa anual de 0.8%. Este crecimiento fue ain mas bajo que el
que se registrd entre 1900 y 1910 que fue de 1.4%. En 1980 el sistema urbano estaba
conformado por 229 ciudades y se elevd a 309 ciudades para 1990. Aunque el sistema
urbano seguia siendo preeminente, el indice de primacia bajo a 5.0.'® La participacion de
las principales ciudades disminuyé a un 45%, mientras que las ciudades mas chicas
aumentaron su participac:6n de 10.4% a 10.8% y las intermedias a 16.3% (Garza y
Rivera:1993) (Garza:1999)

Durante los primeros afios de 1« década de los 80, como consecuencia de la crisis, el
pais vivié una situacion de deterioro progresivo de los servicios publicos, del transporte, la
vivienda y el resto del equipamiento urbano. En estos afios se consolidaron las distintas
organizaciones, agrupaciones y frentes del movimiento urbano. En 1981 se hizo
permanente la coordinacion nacional del Movimiento Urbano Popular con la creacion de la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (Conamup). En los proximos afios
la Conamup fortalecié su organizacién y se vinculd a otras coordinadoras del movimiento
campesino y del movimie .. mrgisterial. De esta forma se articularon a  las
reivindicaciones propiamente urbanas demandas relacionadas con la lucha frente a la crisis
y las politicas de austeridad del gobierno, el tipo de lucha se volvié mas politica.

En estos afios el Estado mantuvo una actitud represora frente al Movimiento Trbano
Popular, continuaron los desalojos masivos y el deSp'fegﬁe de la fuerza publica. Al mismo
tiempo que limitaba la lucha urbana continuaba con su politica de austeridad sin dar
respuesta a las crecientes necesidades. | )

Entre 1990 y 1994 el pais pasé por una recuperacion econémica por lo que aumenta

nuevamente el ritmo de urbanizacion. La poblacion total urbana aumenté a 8.7 millones de

15 En 1990 1a poblacion total del pais era de 81.25 millones de habitantes y Ia urbana de 49.4 millones. (Garza
y Rivera: 1993:187)
'8 indice calculado a partir de los datos de Garza:1993:206.
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personas, es decir, un 64.4-, del total, con una tasa de crecimiento de 1.2%; el sistema de
ciudades crecio a 350. (Sobrino:1996)

Segun los resultados preliminares del XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, la poblacion urbana incrementé a un 60.99% del total y el sistema de ciudades se
elevo a 481."7 El indice de primacia se mantuvo constante en 5.2 por lo que se puede hablar
de una estabilidad de la jerar yuia urbana.

Como se habia visto antes, la  ca de crisis afecté negativamente el crecimiento de
las principaies ciudades como consecuencia de un decremento en el flujo migratorio hacia
la ciudad.'® La decreciente participacion de las principales ciudades y el dinamismo de las
intermedias, aparentaron una tendencia desconcentradora. Sin embargo, las cifras de los
primeros cinco afios de la década de los noventa, nos muestran que el crecimiento de las
ciudades intermedias fue meramente coyuntural y que se restablecio un tipo de crecimiento
desequilibrado hacia las metropolis, quienes tenian una participacion del 67.5% en 1995.
(Garza:1999) |

Aunque en términos gene a.o~ ©' sistema urbano siguid siendo de tipo preeminente,
dicha forma de concentracion evolucioné a una de tipo policéntrica. Como se expuso
anteriormente, el indice de preeminencia bajo significativamente; esto tiene que ver con un
proceso de desurbanizacion de las ciudades principales. La desurbanizacion es producto ¢
la pérdida absoluta de poblacion o de un saldo migrato:.o negativo. (Sobrino:1996) En el
caso de México, la desurbanizacion de las grandes ciudades fue producto de un saldo

migratorio negativo.'” A pesar de que las principales ciudades presentaron una tendencia

'7 Este dato proviene del Conteo de poblacion y vivienda de 1995 que realizo el INEGI

'8 Esta crisis de los ochenta afecté principalmente a la Zona Metropolitana de México y a Monterrey ya que
ambas se dedicaban a la produccion de bienes de capital y duraderos. Contrario a esto, Guadalajara y Puebla,
quienes se dedicaban a la produccion de bienes de consumo mantuvieron su dinamismo a lo largo de la crisis.
(Garza:1993:189) ‘ :
' El crecimiento social de la Ciudad de México fue bajando desde la década de 1950 hasta llegar a un
crecimiento negativo. La década de 1950-1960 percibié una tasa de crecimiento social del 1.51%, en el
periodo de 1960-1970 ascendid al 1.64%, y disminuy6 a 0.50% entre 1970-1980 para finalmente alcanzar un
saldo negativo de -0.37% en el periodo de 1980-1990. Partida, Bush, “La Ciudad de México. Nuevo derrotero
en su ritmo de crecimicnto” en Demos, No. 7, 1994, p. 14
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hacia la desurbanizacion, esto no implicé una desconcentracion del sistema urbano. Lo que
sucedié fue que el crecimiento de estas ciudades fue absorbido por su periferia, en otras
palabras, se dio un proceso de suburbanizacion, este fendomeno a su vez desemboco en la
conformacion de zonas metropolitanas,?’ por lo que méas que hablarse de un sistema urbano
de tipo preeminente se debe hablar de uno de tipo policéntrico.

En 1980 la zona centro estaba dividida en las siguientes zonas metropolitanas: la
Ciudad de Meéxico, Toluca, Puebla y Cuernavaca-Cuautla. Monterrey y Guadalajara cran
las otras zonas metropolitanas mas .mportantes. Con el paso del tiempo dichas zonas
metropolitanas comenzaron a traslaparse creando lo que se denomind, megalopolis. Asi
pues, para 1995, el sistema urbau, ctaba concentrado basicamente en tres zonas
policéntricas: la megalo olis de la Ciudad de Meéxico, la occidental con centro en
Guadalajara y la noreste con Monterrey como centro. (Garza:1990) (Garza:1999)

Como se habia mencionado en el apartado anterior, en el periodo de 1970-1976, sc
observd un esfuerzo incipiente por parte del Estado de incluir la planeacion territorial
dentro de sus politicas nacionales. Durante el periodc de 1977-1988 se continud esta
tendencia y se institucionalizo la planeacion espacial. Dicha institucionalizacién se vio
plasmada en la creacion de la Secretaria de Asentamientos Urbanos y Obras Piblicas
{SAHOP) en 1976. En 1982 la SAHOP fue reemplazada por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue). Las acciones mas importantes del gobierno en cuanto a
desarrollo urbano fueron: el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y de la region Centro (1983), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda (1984-1988) y la reforma municipal de 1983 que otorgd nuevas atribuciones a los
municipios en cuanto a dotacion de servicios y planeacion. Sin embargo, dichos programas
recibieron poco presupuesto y no lograron tener mds que una presencia formal.
(Garza:1999)

A partir de 1989, con la acentuacion de la politica neoliberal de' periodo alinista, el

0 «“Cuando la ciudad.... rebasa su limite territorial politico-administrativo y conforma un drea urbana ubicada
en dos o mds municipios.” (Sobrino:1996:125)
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gobierno practicamente se deslindo de la aplicacion de las politicas urbanas y regionales
delegando gran parte a los gobiernos locales y municipios sin dotarles del presupuesto
necesario. A pesar de esta realidad no se interrumpid la practica administrativa de
elaboracion periodica de planes y programas dictada por la Ley de Planeacion. Asi las
cosas, Carlos Salinas de Gortari elaboré su Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 cuyos
objetivos generales eran recuperar el crecimiento economico del pais y mejorar el nivel de
vida de la poblacion.

El Programa Nacional +  »lidaridad, creado por Salinas ¢n 1988, fue el mas
representativo del neriodo salinista. Dicho programa pretendia resolver de manera
emergente los fuertes estragos de la crisis prestando especial atencion a: mejorar los
problemas de salud, educacion, alimentacion, vivienda, servicios y tenencia de la tierra,
generar empleos; crear programas de desarrollo regional y de creacion de infraestructura.
En cuanto al problema urbano en concreto, se planted urbanizar calles y banquetas, dotar de
alumbrado publico, rehabilitar las plazas publicas, apoyar la autoconstruccion de vivienda y
la regularizacion de la tierra. En la practica el Pronasol sélo logré aligerar de manera muy
insignificante el deterioro de 10s -zlaiios reales, logrando contener la inconformidad de los
sectores mas afectados por la crisis y por las politicas neoliberales.

El presupuesto del programa de Solidaridad no parece demasiado grande si se le ve
en términos del porcentaje del gasto social con relacién al PIB.*' Sin embargo, si se '~ ve en
términos del poicentaje de la inversion social total vemos que este programa recibié una
parte considerable: el 45% de la inversion social y el 18% de la inversion total del gobierno
federal. (Garza:1999)

Los otros dos programas que tenian implicaciones territoriales eran; el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, 1990-1994 y el Programa de 100 Ciudades. De manera
muy general, el primero se proponia promover un sistema urbano menos desequilibrado,

alentar el crecimiento de las ciudades medias y regular el de las zonas metropolitanas. En

3! Viéndolo desde esta optica, en 1982 representaba el 7.9%, para 1990 se redujo al 7%, sc recuperé en 1991
con un 7.8% y alcanzo el 9.03 en 1992, (Garza:1999:294)
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segundo lugar tenia como objetivo el dotar a la poblacion de servicios urbanos e
infraestructura. Los alcances del PNDU fueron realmente limitados debido a que: 1) no
contd con un presupuesto especial como fue el caso de Solidaridad y 2) en 1992
desaparecio la Sedue y fue reemplazada por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).
Esto demuestra el poco interés en el Programa y evidencia su caracter formal, vemos
también como se cambiod la orientacion de un intento por planear el desarrollo urbano a un
intento por controlar la pebreza. (Garza:1999)

El objetivo principal del Programa de 100 Ciudades era el mismo que el del PNDU,
descentralizar el pais. Al igual quc -~ » el PNDU, los alcances fueron limitadisimos; aunque
este programa si co..taba con un financiamiento especial éste era practicamcnte nulo. El
Programa de 100 Ciudades recibio unicamente el 5.2% del presupuesto de Solidaridad,
reflejando una vez mas la poca importancia que le presto el gobierno a dichos programas.
(Garza:1999)

Segin la investigacion realizada por Gustavo Garza, las afirmaciones referentes al
periodo salinista pueden extenderse a 108 primeros cuatro afios de gobierno zedillista ya que
éste continu6 con las politicas del gobierno anterior.

Esta practica neoliberal de adelgazar el Estado y deslindarse de la aplicacion de
politicas sociales y urbanas, tuvo un resultado muy negativo para la poblacion urbana del
pais. Como plantea Pradilla Cobos, la tendencia hacia la privatizacion de la construccion de
infraestructura y servicios se ha traducido en un fuerte mecanismo de exclusion. Cada vez
son mas los sectores sociales que no pueden acceder a los servicios piblicos privatizados;

esto alimenta los grandes desequilibrios en cuanto a salud, educacion, cultura y seguridad.
(Pradilla: 1997)
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i) El municipio de Tepoztlan: los conflictos de la urbanizacion y el proyecto del club

de golf

En Tepoztlan, este tercer periodo se caracterizd por un incremento en la tension en
cuanto a si el municipio debia de desarrollar el sector turistico, discusion que surge como
resultado del creciente proceso de urbanizacion del pais y de la cercania de Tepoztlan a la
Ciudad de México. A pocos afios del conflicto desatado por la compafiia Montecastillo,
Tepoztlan volvid a verse in' olucrado dentro de un proyecto turistico.

El problema comenzo en 1° cuando Armando Ledn Bejarano, gobernador del
estado de Morelos impulsé a una persona ajena a Tepoztlan para que ocupara la Presidencia
Municipal. Posteriormente corrio el rumor en el pueblo de Tepoztlan de que existia un
proyecto turistico para el municipio que implicaba la construccién de un teleférico y un
hotel de cinco estrellas en las montafias. El pueblo de Tepoztlan sospechd que la persona
impulsada por el gobernador tenia el encargo de garantizar la construccion del proyecto
turistico. De esta manera, el pueblo se organizo en lo que se llam6 el Comité Democratico
Tepozteco y logro frenar el proyecto. Dicho Comité se consolidé temporalmente como una
organizacidn permanente, su pr. . «itn °ra el de controlar la accion urbanistica impulsada
por la administracion. Durante el tiempo que durd el Comité logro recuperar algunas tierras
ejidales y comunales, gestiond la creacion de un jardin de nifios, cred depositos de agua
para la colonia el Tesoro, entre otra acciones més.

En la década de los 80's durante la gubernatur. de Lauro Ortega y la presidencia
municipal de Nicanor Morales Solis, resurgié el tema de la urbanizacion de Tepoztlan. Esta
vez se proponia construir un periférico que rodeara los cerros de Tepoztlan. Esta vez el
pueblo se organizo en la Coordinadora Democratica Tepozteca, donde se encontraban
representados amplios sectores de la poblacion y a través de ella se dio marcha atras al
proyecto del periférico.

En 1991 bajo el gobernador Antonio Riva Palacio y el presidente municipal José

Flores Ferrara, reaparecio el conflicto en Tepoztlan en torno a la implementacion de
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proyectos turisticos. En esta ocasion se trataba de la construccion de un tren escénico en el
cerro del Tepozteco. El proyecto proponia ampliar las vias del tren mas cercanas al pueblo
afladiendo 22 kilometros que irian de San Juan Tlacotenco, municipio de Tepoztlan, hasta
Nepopualco, municipio de Totolapan. En este trayecto serian rodeados los cerros del pueblo
de Tepoztlan. La gente se organizé dentro del Comité de Barrios, Pueblos y Colonias de
Tepoztlan con el proposito de frenar el proyecto; dicha organizacion pretendia incorporar a
la mayor cantidad de gente a través de la organizacion tradicional del pueblo. En un
principio contaban con el apoyo de la presidencia municipal, posteriormente la presidencia
apoyo el proyecto y comenzar un ias obras. El pueblo se reorganizo, realizd un estudio de
impacto ambiental y libré una bataila I- ' en contra del tren escénico. Finalmente, ya en
1992 se canceld el proyecto. (Gonzwez:1992) (Herniandez:1996) (Miranda:1996)
(Demesa:1997)

3) Caracterizacion del municipio de Tepoztlan, Morelos (1995)

Para abordar el debate en torno al problema de la urbanizacion que tuvo lugar en
Tepoztlan a raiz del proyecto del ¢l .= de onlf, es necesario tener un panorama general de la
situacion del municipio en el momento del conflicto. Tomando como base los datos de
1995 se presenta un perfil general de la poblacion.?

El municipio de Tepoztlan contaba con una poblacion de 19,122 habitantes en 1980
la cual ascendid a 27, 646 habitantes en 1990 y descendi¢ 1 26,503 en 1995. Cabe resaltar
la fuerte baja en la tasa de crecimiento que sufrié el municipio entre 1990 y 1995. La tasa
de 1980-90 fue de 3.76% mientras que la de 1990-95 fue de -0.84%. El periodo de interés de

la presente investigacion se caracteriza por un crecimiento urbano negativo.

%2 Los datos presentados en este inciso provienen del Centro Nacional de Desarrollo Municipal, dci Contco de
Poblacion y Vivienda para el estado de Morelos de 1995, realizado por el INEGI y del Anuario Estadistico del
Estado de Morelos de 1999 realizado por el mismo Instituto.
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GRAFICA NO. 4
Tepoztlan esta formado por un tual de £7 localidades altamente heterogéneas. El
52.74% de la poblacion total del municipio se encuentra en la cabecera municipal,
Tepoztlan, que en 1995 contaba con una poblacion de 13,978 habitantes. Las seis
principales localidades, incluyendo la cabecera municipal, abarcan el 86.14% de la

poblacién total del municipio.

Distribucion de la poblacion del municipio de
Tepoztlan, 1995
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Fuente: INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, Morelos
GRAFICA NO. 5
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Segun la definicion censal de lo urbano, el 66.5: de la poblacion del municipio es
urbana, a pesar de que solo 2 de las 57 localidades que lo conforman entran en dicha
categoria. Segun el limite de los 15,000 habitantes, todo el municipio deberia ser
catalogado como rural. Dada las caracteristicas anteriormente expuestas y las limitaciones
que se han discutido de la definicion censal, se va a tomar el limite de los 15,000 habitantes
para llevar a cabo la definicion ecolégico-demografica inicial.

E! municipio cuenta con una poblacion muy baja de habitantes de habla indigena;
unicamente 1,864 habitantes. lo cua' representa el 7.8% de la poblacion. De este 7.8%, el
89.49% habla nahuatl y el 2.34% habla mixteco. Este pequefio porcentaje refleja que la
variable étnica no es determinante en .. - :lisis de la situacion de Tepoztlan.

La Poblacion Ec. nomicamente Activa (PEA) del municipio abarca el 41.33% de la
poblacion total, de éste Gnicamente el 2.89% se encuentra desocupado. La mayor parte de la
PEA se encuentra ocupada en el sector terciario (43.94%), los sectores secundario y

primario ncupan un porcentaje muy similar (26.55% y 26.7% respectivamente).

PEA por sector de actividad, 1950

27%

[ Secundario [l Terciario No
especificado

B Primario

Fuente: Centro Nacional de Desarrollo Municipal, 129
GRAFICA NO. 6
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Dentro del sector secundario, el 47.57" esta ocupado en la industria manufacturera
y el 48.28% en la construccion. Dentro del sector terciario los servicios comunales y
sociales tienen la participacion mas alta con un 31.40%, los servicios materiales y
personales ocupan un 22 7% y casi a la par, con un 22.66% se encuentra la poblacion del
sector terciario ocupada en comercio. Llama la atencion que unicamente un 5.96% del
sector terciario esta ocupado en servicio de restaurantes y hoteles. Tomando en cuenta las
limitaciones de la definicion ecologico-demografica es necesario incluir un anélisis del
equipamiento urbano de Tenoztlan. Las tres variables que se van a utilizar para este
proposito son: la disponibilidad de agua entubada, drenaje y electricidad.

En relacion a la poblacion towa - 2! municipio vemos que un 78.9% de las viviendas
particulares habitadas di pone de agua entubada, 64.36% cuenta con drenaje y 98.1% tiene
energia eléctrica. A pesar de que las cifras anteriores parecen altas, vemos que solo 59¢ de
las viviendas del municipio cuentan con los tres servicios; 24.9% disfrutan de dos servicios,
siendo el de drenaje el de menor presencia y un 14.5% de las viviendas dispone de un solo
servicio. En este caso, el servicio de energia eléctrica ocupa el 98% de dichas viviendas.

Dado que el municipio de Tepoztlan es muy heterogéneo resulta util revisar la
disponibilidad de los tres servicic = ceglin el tamafio de las localidades.

El primer rango, de 5,000 a 14,999 habitantes esta representado unicamente por la
cabecera municipal; ésta cuenta con una disponibilidad del 98.8% de energia eléctrica,
80.6% de drenaje y 86.6% de agua entubada. La siguiente categoria, de 2,500 a 4,999
habitantes, también se encuentra ocupada por s6lo una localidad, la de Sta. Catarina; esta
dispone de energia eléctrica en un 99.5%, 32.7% de drenaje y 89.8% de. agua entubada.

En el rango de 1,000 a 1999 habitantes se encuentran cuatro localidades: San Juan
Tlacotenco, Colonia Obrera, San Andrés de la Cal y Santo Domingo Ocotitlan. Un
promedio de 97.3% de las viviendas de estas localidades cuenta con electricidad, 41% con
drenaje y 55.6% con agua entubada. Cabe sefialar que salvo en lo refeicie a energia

eléctrica, existe una gran disparidad entre los porcentajes de disponibilidad de las cuatro
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localidades.

San Andrés de la Cal 94.3% 56.7%

Colonia Ok -era 97.1% 88.9% 90.8%

San Juan Tlacotenco 95.3% 35.9% 12.2%
Sto. Domingo Ocotitlan | 97.7% 88.9% 90.8% |

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, Morelos
CUADRO NO. 4

En el siguiente rango se encuentran el resto de las localidades, con excepcion de las
de 1 o 2 viviendas. De las viviendas que participan en esta rango, un promedio de 93.5%
cuenta con energia eléctrica, 55.3% tiene agua entubada y 54% posee drenaje. De estas
localidades Gnicamente el 24.39% dispone de los tres servicios, la mayor parte, el 43.9%
disponen de dos, el 14.6% de uno y el 7.3% de ninguno.

En las localidades de 1 o 2 viviendas, la disponibilidad es mucho menor. 71.4% de
ellas cuenta con energia eléctrica, 23.8% con agua y el mismo porcentaje tiene drenaje.

Otro factor que ayuda a determinar el alcance de la 'infr’aestmctura fisica del
municipio es lo referente al esparcimiento y la recreacién‘,El.munici‘pio en su conjunto no
cuenta con parques de juegos infantiles, tiene Uinicamente S areas publicas recreativas, 10
areas deportivas, una sala de cine y un teatro. La mayor parte de este equipamiento se
encuentra ubicado en la cabecera municipal, por lo que se puede decir que el resto del
municipio no cuenta con infraestructura para esparcimiento y recreacion.

Habiendo incluido ya el indicador referente a la infraestructura fisica del municipio
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y el de la diversificacion de las actividades economicas, otro indicador que es muy
importante incluir para ilustrar la situacion del municipio es el de la educacion. Tomando
en cuenta la poblacion total del municipio, vemos que el 86.1%2 de la poblacion entre 6 y 14
afios sabe leer y escribir, asi mismo, un 91.7% de 15 afios y mas es alfabeta. Estas cifras
sobrestiman la situacion del municipio en materia de educacion ya que el 50.30% de los
nifios entre 6 y 14 afios que saben leer y escribir se encuentran en la cabecera municipal. De
la misma manera, el 56.59% del 91.7% de los mayores de 15 afios que son alfabetos
pertenece a la misma locali”ad A las siguientes cinco localidades de mayor tamafio les
corresponde un 34.4% de la primera categoria y un 30.7% de la segunda.

Vemos pues que el indice de ai. *etismo no es tan alto como indican las primeras
cifras ya que las principules localidades reunen el 84.7% del total de los nifios entre 6 y 14
anos que saben leer y escribir y el 87.29% de los mayores de 15 que son alfabetos.

La mayor parte de la educacion que se imparte en el municipio es de nivel primaria.
El total del municipio cuenta con 17 planteles de preescolar, 22 escuelas primarias, 9
secundarias y un bachillerato. De todas estas Unicamente el bachillerato cuenta con una
biblioteca en sus instalaciones. El total del municipio cuenta con 4 bibliotecas publicas. Al
igual que con los servicios an’ '« sefialados, la ubicacion de las escuelas se limita a las
principales localidades y, especialmente a la cabecera municipai.”

Tomando en cuenta la informacion antes presentada, vemos que efectivamente, la
definicion censal sobrestima la situacion del municipio. Los datos anteriores nos revelan
que el municipio es sumamente desigual; los servicios publicos se encuentran concentrados
principalmente en la localidad de Tepoztlan. Excluyendo a la cabecera municipal, vemos
que tres de las cinco principales localidades manifiestan un porcentaje muy limitado en
cuanto a los tres servicios urbanos analizados y que las localidades restantes tienen serias

carencias. Asi pues, 56 de las 57 localidades que componen el municipio deben ser

 Cabe anotar que estos datos son los unicos que no hacen referencia a 1995 sino al999. INEGI; Aauario
Estadistico del edo. de Morelos, 1999.
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catalogadas como rurales, segin cl criterio ecologico-demografico de los 15,000 habitantes
y segun los indicadores expuestos en este inciso.

En cuanto a la localidad de Tepoztlan la respuesta no es tan evidente. Por un lado, el
total de su poblacion no alcanza el limite de los 15,000 habitantes, cabe sefialar que la
diferencia de 1,022 habitantes no es un elemento suficiente para definir a dicha localidad
como rural. En promedio, Tepoztlan cuenta con los tres servicios basicos de agua, drenaje
y electricidad en un 88.6%. Tiene también un alto indice de alfabetismo y cuenta con una
infraestructura minima de ecieacion y esparcimiento. Afiadiendo el dato de que ia
participacion del sector primario es r ' tivamente baja podemos corcluir que la localidad
de Tepoztlan no puede ser catalogada cu.no rural, al igual que el resto del municipio. Sin
embargo, la infraestructuia fisica con la que cuenta es aun incipiente por lo que seria mas
acertado definir a Tepoztlan como una poblacién semi-urbana.

Partiendo del hecho de que la mayoria de la gente que participé en el movimiento
social urbano que se dio en el municipio en 1995 era de la cabecera municipal, podemos
concluir que la base territorial de dicho movimiento es de tipo semi-urbano. Este argumento

se retomara en el capitulo I1I, en el inciso sobre la base territorial del movimiento.
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Capitulo 111
El movimiento del CUT y el proyecto del club de golf

1) El Comité de la Unidad Tepozteca

a) Definicion del actor colectivo

Para poder iniciar el analisis de! ‘ovimiento social urbano que tuvo lugar en
Tepoztlan y sus aportes al debate en torno « la urbanizacion y los gobiernos locales, es
necesario definir el fenomeno del cual se esta hablando. En las paginas siguientes se
analizara lo que sucedié en Tepoztlan entre 1995 y 1997 a través de la teoria sobre
movimientos sociales y sobre movimientos sociales especificamente urbanos. Se empezara
por definir a lo ocurrido en Tepoztlan como un movimiento social urbano.

En primera instancia s¢ definira al actor colectivo en cuestion retomando a Melucci.
Un actor colectivo estd compuesto por un nimero de individuos que dentro de un mismo
tiempo y espacio comparten carac .'sticac morfologicas. Dichos individuos crean un
campo de relaciones sociales y son capaces de dotar de sentido a sus actos. El actor
colectivo al que haremos referencia es el Comité de la Unidad Tepozteca (CUT) como el
nombre bajo el cual se identificaron y unificaron los actores scciales tepoztecos que
actuaron en oposicion a la construccion del club de golf, “El Tepozteco” entre 1995 y 1997.
Es decir, que nos referiremos a aquellos individuos que, dentro de una especificidad
espacio-temporal (Tepoztlan 1995-1997) compartieron una lucha en contra de un proyecto
urbanistico creando asi un campo de relaciones sociales.

Antes de entrar en la discusion sobre dicho actor colectivo y la accién colectiva que
produjo, especificaremos que se entiende por Comité de la Unidad Tepozteca. Los mismos

habitantes de Tepoztlan que participaron en la lucha en contra del club de golf se refieren al
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CUT de diversas maneras. Consideramos necesario exponerlas y dejar en claro a qué nos
referimos cuando hablamos del actor colectivo, CUT.

Por un lado se define al CUT como una comision, dentro del movimiento social
en general, cuya funcion era la de representar al pueblo movilizado de Tepoztlan y

dialogar con el gobierno del estado.

“El CUT se formo porque... necesitabamos gente que nos representara frente al gobierno,
porque el pueblo no podia ir todo a exigirle, aunque lo hicimos varias veces, pero entonces
el gobierno queria dialogar cc:i el pueblo, pero no con el pueblo sino con un grupo que
Juera a nombre del pueblo y fue cuando se eligieron esas personas para que esas personas
Jueran de parte del pueblo a dialn  ellas iban dialogaban y nos traian informacion,
incluso hasta invitaban gente que no , rtenecia al CUT para que fuera a oir como se
estaba portando el gobi. *no y qué decia y en las reuniones que ellos iban, iban diferentes
personas, no siempre iban las mismas. "

Dicha comision de representantes estaba formada por las personas mas reconocidas

de cada barrio y colonia de la cabecera de Tepoztlan.
“El CUT lo eligio el pueblo en asambleas e iban cambiando, eran de cada barrio..”

“...el CUT, o sea que fue gente representativa de los diferentes pueblos, barrios y colonias
de la cabecera y del municipio. Se conformo ese CUT pues habiendo gente, sabemos que
hay gente pues lideres mas reconocidos por la edad, porque tenian mas contacto con las
diferentes dependencms y se nombro la comision que iba a estar como vocera del pueblo
para dar informacion...

Aunque dichos representantes eran aprobados por la asamblea popular de cada
barrio y colonia, éstos no eran votados. Se proponian de manera voluntaria y el pueblo

decidia si los aprobaba.

“Propiamente ni se eligio sino que ahi de voluntad los que se acercan...”

%;E 4% gr%‘, z%\éf%{% N
f{}E EA %E‘?%‘j@?@&;&
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Tras la destitucion del gobierno municipal vy la eleccion del 24 de septiembre de
1995 de nuevas autoridades, surgio el Ayuntamiento Libre Constitucional y Popular de
Tepoztlan como una segunda dirigencia del movimiento. Se gener6 entonces una confusion
entre la definicion del CUT presentada en las lineas anteriores y la nueva representacion del

Ayuntamiento Libre Constituciona! y Popular Constitucional.

“..pero ya no era la misma fuerza del CUT, fuimos quitandole, como ya teniamos un
representante elegido por el pucblo, fue cuando el CUT ya, estaba como asesorandolos
como apoyandolos pero ya no era la autori’ad el CUT, era el sefior Lazaro...”

Como se ve en la c. a anterior, algunas personas seguian viendo al CUT como
aquella comision de dialogo que, ya que fueron electas las nuevas autoridades municipales,
habia perdido fuerza.

Por otro lado, se veia al Ayuntamiento y al CUT come la misma cosa. Humberto
Ayala, quien participé en el Ayuntamiento Libre Constitucional y Popular como regidor de

Educacion afirma:
“Lramos parte del CUT...El CUT es el pueblo, el Ayuntamiento es el pueblo”

Esto nos lleva a la tercera definicion del CUT. El CUT entendido més alla de la
representacion del pueblo frente a sus interlocutores y mas alla del: gobierno del
Ayuntamiento Libre Constitucional y Popular. El CUT cuimo el drgahésmo aglutinador
de todos los individuos y grupos movilizados en contra del club de golf. Es decir, el
CUT como el nombre bajo el cual se identifica un actor colectivo. Se entiende al CUT
como la necesidad de acordar un nombre bajo el cual se identificaran los actores del
movimiento. En este caso el CUT definia al nuevo actor colectivo de 1995 diferenciandolo

de las movilizaciones anteriores de Tepoztlan.
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Lo caracteristico de este actor colectivo era su base social tan amplia, de una
heterogeneidad  morfologica impresionante, donde la  homogeneidad  provenia

esencialmente de la lucha en contra del club de golf

“.en el tren' se le llamo Comité de Barrios y Colonias de Tepoztlan y ahora como
estaban participando priistas, si gente del PRI, gente del PRD, gente sin partido incluso, o
sea todos, ancianos, jovenes, mujeres, hombres, era mucho mas plural la participacion,
entonces buscamos un nombre que convocara a la unidad. Entonces alguien propuso ;por
qué no le llamamos Comii 2 ac la Unidad Tepozteca?...”

“...entonces no falto quien, alguna - rsona se le ocurrio la idea de que ya no era ni
perredistas ni gente a, artidista sino que conjuntarse, pues fue como muy halagador que se
dejaron las rencillas politicas, se conformé un solo grupo y se decidio darle el nombre del
CUT que es Comité ~ la Unidad Tepozteca...”

Pero no solo se hablaba del CUT como la unidad del pueblo de Tepoztlan mas alla
de los partidos politicos, la edad y las distintas ocupaciones. También se hacia referencia a
la participacion de personas ain de fuera de Tepoztlan a quienes las unia la lucha en contra
del club de golf.

Como lo evidencian las liucas anteriores, el CUT respondio a diversas definiciones
y necesidades del movimiento. Por un lado, se respondia a la necesidad de tener un nombre
bajo el cual se identificaran todos los actores del movimiento y con el cual se pudieran

presentar hacia afuera.

“...pero habia que firmar los documentos y en una noche habia que firmar un documento,
habia que mandar un desplegado al periddico y dijeron “pues ;quiénes somos? Somos el
Comité de la Unidad Tepozteca”...”

Por otro lado, se respondia a la necesidad de tener una organizacion formal y una

representacion.

! Se refiere a la lucha que se dio cn Tepozildn en 1991 en contra de la construccién del tren escénico.
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“...para algunos era solamente el poder tener una firma, para otros era claramente ¢l tener
una organizacion a través de la cual poder negociar, tener una estructura a la cual
encabezar, hablar a nombre de ella, negociar a nombre de ella...”

Pero mas alla de las distintas facetas y de las distintas concepciones del papel del
CUT para los distintos miembros del movimiento, el CUT era la suma de todo lo anterior.
Era el Ayuntamiento Libre Consunu. nal y Popular, era la comision de didlogo, era el
nombre bajo el cual se obijaba la pluralidad de la base social del movimiento. Ninguna de
las definiciones anteriores esta en confrontacion con las demas, forman parte de un todo, de

la definicién global donde CUT significaba la totalidad del movimiento.
“...no habia un CUT, el CUT era la unidad de Tepoztlan...”

En cuanto a la contradiccion entre CUT visto como la comision de didlogo y CUT

visto como el movimiento, la Maestra Osvelia Quiroz responde:

“Pues si, porque ahi eran todos. El CUT eran todos, nada mds que habian algunas gentes
que estaban mas al pendiente de todo, todo mundo se identificaba con el CUT y en
resumidas cuentas tu sabes que hay gente que, los que tiene mds tiempo y pues tienen que
ir ellos, por sus actividades es que mucha gente aunqu. quiera no puede y hay gente que si
tiene el tiempo y que puede hacerio, lo sabe hacer.”

Mas alla de sus facetas, de los distintos roles que tuvo y de las confusiones, el CUT
es igual al actor colectivo que se movilizé en 1995 en contra de la,‘conrstruccién de un club
de golf. El CUT es igual a la sociedad de Tepoztlan movilizada. En zd=lart~ 1 referirnos
al movimiento social que tuvo lugar en Tepoztlan, definiremos al actor colectivo como el
Comité de la Unidad Tepozteca, como la totalidad del pueblo movilizado en oposicion al

proyecto, “El Tepozteco”.
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En las palabras de un participante del movimiento, Maria Rosas describe al

movimiento del CUT como:

“Por esos dias, decir pueblo de Tepozilan es lo mismo a decir CUT. EI Comité de la
Unidad de Tepoztlan somos todos. Aunque los medios se refieren al CUT como la
dirigencia del movimiento, sefialando a personas con nombre y apellidos, lo cierto es que
mucha gente se cobija con esas siglas que lo tinico que indican es la identificacion entre
los habitantes y su enorme decision de inpedir la construccion del Club.” (Rosas:1997:29)

“Hacia adentro de Tepoztlan, todo cabe y se acomoda hajo las siglas de CUT, ese
organismo de naturaleza tan peculiar . . veces significa “direccion del movimiento”, a
veces es el promotor del plan de desarrollv municipal y es también “la asamblea popular
de Tepoztlan”. CUT o todos quellos que luchan contra el Club.”

(Rosas: 1997:88)

b) La creacion de un “nosotros”

Melucci define a los movimientos sociales como formas de accion colectiva basadas
en la solidaridad y que se desarrollan :ntro 4e un conflicto donde se rompen los limites del
sistema en que ocurre la accion.

Para hablar de accion colectiva, fue necesario definir al actor colectivo en cuestion.
En nuestro caso, el CUT. A continuacion hablaremos sobre el primer componente de un
movimiento social,- siguiendo la definicion de Melucci- la exi- “encia de una solidaridad.

Solidaridad, dice Melucci, es: “la capacidad de un actor de compartir una identidad
colectiva.” (Melucci:1985:794)

La identidad colectiva, plantea, no debe ser entendida como un dato empirico que
existe y que por lo tanto puede ser ubicado. Debe entenderse mas bien como un proceso en
constante construccion al cual no debe de tomarse como un punto de partida para la
investigacion sino que puede ser investigado. A pesar de que en la presente investigacion
aceptamos este planteamiento, la investigacion profunda del proceso mediante el cual se

construyo la identidad colectiva del CUT se sale de los limites de la investigacion. Por un
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lado, no existen las condiciones materiales para revisar dicho proceso ya que se trata de un
hecho del pasado. Aun tratandose de un hecho del presente, se carece de los recursos para
llevar a cabo la metodologia propuesta por Melucci para dicho fin. Por otro lado, no es el
proposito de esta investigacion profundizar en estos temas. se pretende unicamente
justificar la definicion de lo ocurrido en Tepoztlan como un movimiento social urbano para
a partir de ahi, arrojar luz sobre este fendmeno y sus aportes a al discusion sobre la
urbanizacion y los gobiernos locales. Habiendo dejado esto en claro, continuaremos con la
exposicidn de la existenci:. de una identidad colectiva en el movimiento de Tepoztlan.

Esta identidad colectiva. reacion de un “nosotros”, es la creacion de una
definicion unitaria que refuerza la capacidad de accion del movimiento. Esta definicion,
plantea Melucci, es el resultado de continuos intercambios, negociaciones, decisiones y
conflicios al interior del actor colectivo que no se ven desde la superficie.
(Melucci: 1996:383) Los miembros del movimiento interpretan y negocian la definicion del
actor, sus fines, medios y la relacion con el entorno. (Melucci: 1996:40)

A través de las entrevistas a los lideres del movimiento, pudirmos constatar, - como
lo expresan también las citas presentadas en el inciso anterior - que la auto-definicion del
actor colectivo fue cambiandr .on ©' tiempo. Aunque habia un acuerdo general, una forma
uniforme con la cual se presentaban hacia el exterior, al inferior habian discrepancias sobre
detalles. Como ejemplo, una de las contradicciones era si al hablar de CUT se hablaba de
una organizacion formal o del nombre bajo el cual se cobijaba el movimiento. Al hablar del

praceso mediante el cual se definio al CUT, Raual Tenett, dirigente del movimiento, nos

dice:

“La gente supera las diferencias internas para enfrentarse a un enemigo mdas grande, pero
adentro seguia habiendo una lucha de poder.”
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Aunque al interior existian conflictos, al exterior se presentaban como una unidad
solida, lo cual reforzaba su capacidad de accion y su capacidad para enfrentarse ante sus

adversarios e interlocutores y de esta manera lograr el fin acordado.

“kso es primordial... se puede estar peleando entre si el pueblo, pero cuidado... que
alguien toque a alguien contra el pueblo y el pueblo se unifica; sobre tcdo cuando se
atacan sus intereses.”

En el caso del movimiento de Tennztlan, el mayor punto de acuerdo era el rechazo
al club de golf. En cuanto a los medios y 1. ~zlacién con el entorno, las respuestas se fueron
construyendo coyunturalme. te y fue precisamente eso lo que debilito la solidaridad al final

del movimiento.

“No habia duda, la gente que participaba rechazaba contundentemente al club de golf.
Donde habia duda es que no todo el mundo participaba, pero de la gente que participaba
nadie decia, vamos a verle, vamos a negociarle...”

El concepto de identidad irplica la continuidad de un sujeto a través del tiempo;
implica también la delimitacién de dicho sujeto en relacion a “otros” y la capacidad de
reconocer y ser reconocido por quienes conforman dicho actor colectivo. Esta identidad o
“nosotros”, se construye a partir de fuertes significados culturales.

El actor colectivo del CUT no sélo construy6 su identidad a partir del rechazo al
club de golf. Aunque este era el factor cohesionador mas importante, vemos que la
identidad colectiva del CUT partié de una identidad localista que abarcaba esta idea de

permanencia a través del tiempo.

Para describir la union del pueblo de Tepoztlan, Humberto Ayala explica:

“Pues yo creo que porque Tepoztlan todavia es un pueblo de raices por ejemplo de lo que
tenemos de los Tlahuicas, todavia tenemos identidad que somos tepoztecos la mayor parte
y todavia no estd tan contaminado con gente de otros pueblos, si hay gente de Guerrero y
de Puebla pero la mayor gente que participo es gente del pueblo.”
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La maestra Osvelia Quiroz hace la misma reflexion, la unidad del pueblo de

Tepoztlan se debio a:

“...que tiene conciencia de sus tradiciones, Tepoztlan es un lugar con bastanie tradicion y
tu sabes que las tradiciones son cultura, es cultura es educacion, entonces, qué se defendio
ahi, pues sus tierras, su naturaleza, su propio pueblo en si, porque imaginate nada mds asi,
si se hubiera dejado construir el campo de golf, imaginate la gente que iba a vivir alla, una
gente totalmente diferente, no como nosoftros no...”

Como vemos, la ident dad primaria del CUT proviene del reconocimiento de unos y
otros como tepoztecos, como perter  utes a una misma cvitura. Ser tepozteco estaba
relacionado con significados culturales que han permanecido a través del tiempo. En

palabras de Salvador Guzmén:

“La cohesion se daba en torno al club de golf y sobretodo de proteger lo nuestro. O seaq,
proteger los recursos naturales, mantener las tradiciones, mantener la cultura del pueblo,
hacer respetar las tierras corunales. O sea, lodo lo que es propio, es lo que se oponia al
club de golf...”

Esta identidad localista nr sélo provenia de los significados culturales del pasado,
también surgid de una realidad compartida en el presente, donde unos y otros se reconocian

como parte de la misma experiencia.

“...nosotros podemos decir lo gue nos paso porque lo sentimos en.carne propia todo lo que
hicieron las ordenes de aprehension, la represion y pues todo lo que es capaz el gobierno...
la gente a veces cree que no se puede defender y por ejemplo emplean todo el cédigo penal
para las ordenes de aprehension... para poderlos reprimir para mantener a la genfe
controlada y pues todo eso crea conciencia entre nosotros porque la conciencia no nace
nada mas por fomar un alimento o una pastilla sino por lo que le sucede a uno eso es lo
que crea la conciencia...” o
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Esto nos lleva a la afirmacion que hace Melucci de que la emergencia de una
identidad colectiva no puede se da si no existe una red de afiliaciones previas. En relacion a
esto vemos varios niveles, el mas general es el referente a la experiencia compartida del ser
habitante de Tepoztlan. Mas alla de eso vemos que en Tepoztlan hay una fuerte afiliacion
de parentesco, existe una cohesion familiar muy fuerte tomado como base no a la familia
nuclear sino a la forma mas ampliada. Por otro lado, la organizacion religiosa del pueblo,
establecida a través de los barrios mediante el sistema de las mayordomias, crea una red
importante de relaciones entre los habitantes de Tepoztlan que se traduce en la existencia de
una fuerte vida comunitaria e . el municipio. Por otro lado, existian afiliaciones importantes
alrededor de organizaciones religiosas ' maestros, de grupos ecologistas, etc. De ellas
hablaremos mas adelante cuando hagamos :eferencia a la base social del movimiento.

Como habiamos mencionado anteriormente, la definicion de un actor colectivo y la
construccién de una identidad no sélo son producto de un reconocimiento mutuo hacia el
intericr. El actor colectivo se define y crea su identidad en relacion a un “otro”. En el caso
del CUT proviene en primera instancia de la identidad localista, el “otro” es aquel que no

pertenece a Tepoztlan.

“Que nada mas opinen los de aqu: ! < de afuera son puros traidores, fuera los giieros!...”
q P / &t
(Rosas:1997:62)

“Il movimiento contra el club de golf vive momentos de verdadera xenofobiua en los que
hay gente que con toda razon se duele de que en las calles “la miren feo” porque -:»
parece oriunda de Tepoztlan... Por suerte, la mayoria de los tepoztecos que estan en el

movimiento no opinan asi, rehuyen ellos mismos este racismo “al revés”...”
(Rosas:1997:64)

Aunque dicha muestra de xenofobia era sélo una manifestacion extrema, si se
planteaba la identidad del de Tepoztlan como opuesta a los “otros” fuerefios. Se pensaba
que el “otro” serfa incapaz de compartir su lucha ya que no compartia aquellos significados

culturales que hacian que unos y otros se reconocieran como parie de lo mismo.
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“¢ T crees que una gente extraiia pueda conservar las tradiciones cuando no siente amor
por lo que es, por el lugar donde nacio?...”

“Cuando lleguen a vivir al club, a los ricos no les van a parecer nuestras costumbres. Si ya
dicen que somos ruidosos, que bien fiesteros, viviendo aqui ellos van a decir cudndo se
hace fiesta y cudndo no, cudndo se tiran cuetes y cuando no. Al rato ni en nuestros barrios
vamos a estar a gusto.” (Rosas:1997:21)

Este mecanismo cohesionador era tan fuerte que no solo posibilitaba la existencia de
una identidad colectiva fuerte sino que producia potentes afirmaciones hacia el futuro en

cuanto a fines, medios y relar:6n con el ¢atorno.

“..pues mira por ejemplo, la gente ibc <. venir para aca aunque sea nada mds de paseo y
pues son genles que no '2s interesa nada, pero eso si al vivir en el municipio iban a tener
derechos, con el tiempo, piénsale nada mas hasta uno de ellos hasta podia ser nuestro
gobernante, porque nace aqui en Tepoztlan y iba a ser bastante gente...”

“...mucha gente que le gustara Tepozilan, se iba a quedar en Tepoztlan, sobre todo los
trabajadores, ;ti crees que esa gente con el tiempo pueda continuar con las tradiciones de
Tepoztlan?, no, son gentes que iban a llegar nada mas, no si hay que tener nmucho cuidado,
que el tepozteco siga cuidando sus tradiciones, porque si no a la larga se van a ir
perdiendo...”

Pero la identidad colectiva no sélo se construye a partir de una definicion que
necesariamente se opone a lo “otro”. “Un actor colectivo no puede construir su identidad
independientemente del ser reconocido (lo cual también puede querer decir negado o
confrontado) por otros actores souiales y politicos.” (Melucci: 1996:73)

Lazaro Rodriguez, presidente municipal del Ayuntamiento Libre Constitucional y

Popular afirma:

“Esto trascendio fronteras se hizo internacional el problema..”
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Otro integrante del CUT complementa la idea:
“...una vez Kladt Sobrino dijo que era el movimiento mds documentado del mundo.”

Como lo muestra la prensa nacional e incluso algunos articulos en la prensa
internacional, inserciones en el Internet, asi como las duras replicas del gobernador del
estado Jorge Carrillo Olea, el actor colectivo CUT era ampliamente conocido y reconocido.
Ya sea para apoyarlo o para descalificarlo. el CUT como actor colectivo era una realidad.

La construccién de una identidad celectiva no solo implica este reconocimiento de
parte de los actores de perternr . . 2 una misma unidad social, la identidad colectiva implica
la existencia de u ‘a red de relaciones sociales activas. Es decir, que los actores sociales
interactGian, discuten y se influencian los unos a los otros. En este proceso, los actores
efectian vna “inversion emocional” (emotional investment), la cual es esencial para la
creacion de un sentimiento de pertenencia y por lo tanto para la construccion de una
identidad colectiva. (Melucci: 1996:71)

En el movimiento social urbano que tuvo lugar en Tepoztlan vemos que esta red de
relaciones sociales y esta “inversion emocional” se dio de manera muy pronunciada. Esto
se refleja en los fuerte, cuw.vws a la vida cotidiana de los actores, producto de la
participacion en el movimiento. El contacto constante y directo entre los actores sociales ast
como los sacrificios significativos para el beneficio del movimiento reflejan una “inversion

emocional” muy alta.

“...yo creo que el pueblo ni se desvestia para dormir, dormian con el garrote a un lado de
la cama, porque eso si quiero decirte que no importaba el tiempo, lloviendo o no, en la
madrugada, se levantaban para ir a la lucha...”

“Todas las personas de una u otra manera participaron, unas trabajando de dia o en la
tarde haciendo marchas, cuando teniamos que ir a marchas y0 > 3 como le hacia la
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gente per ¢ genle respondica a lo mejor faltando a sus trabajos pere siempre la gente le
dio importancia, le dio tanta importancia que hasta nuestra fecha la gente sigue
respondiendo cuando se le llama...”

"Il orden natural de las cosas se ve alterado por completo...”
“Jos decir, se vive una situacion excepcional que por un tiempo breve pone en suspenso las
cosas tal y como las conocemos...”” (Rosas:1997:88)

“Su vida de todos los dias se hu puesto de cabeza, y de tanto estar asi ya es lo normal;
“hasta enflacamos”, dice de broma y en serio un chavo de los muchos.”
(Rosas. 1997:142)

Pero la gente no solo ustaba dispuesta a invertir una fuerte cantidad de su tiempo y
de esfuerzo, se comprometi6é de maner:  1otiva al punto de que volvieron de esta situacion
excepcional algo normal v lo introdujeron a sus rutinas. Los actores del CUT no solo

pensaban en alimentar a su tamilia y decian:

“ahora tenemos dos casas, la de la familia y la del pueblo, y en las dos hay que pcner
comida.” (Rosas:1997:38)

La inversion emocional era de tal envergadura que la identidad colectiva se
fortalecio al punto de que el reconocimiento entre unos y otros se equiparaba al de la

estructura familiar.

“...asi que sirvio de reafirmar la amistad, habia una convivencia muy agradable, pero en
unas familias que habian como ciertos rencores o algo, yo siempre los observé juntos, que
bueno, eso a mi siempre me gusto y admiré bastante al ver que ahi se acabo todo rencor o
egoismo que existiera. Porque todos fueron una sola persovna...”

Habia un lazo emocional tan fuerte que no sélo los adultos se comprometieron de
esta manera. Incluso los nifios tuvieron que cambiar sus ordenes. Ser parte del actor

colectivo CUT implicaba participar en una red de relaciones extremadamente activa que
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ponia sus actividades por encima de las individuales. Al principio del movimiento. varios
kinders, primarias y secundarias, suspendieron labores. Maestros, padres de familia e
incluso nifios participaban constantemente en las guardias, marchas o asambleas. Conforme
paso el tiempo esto se fue normalizando hasta que durante los Gltimos meses del
movimiento las escuelas solo cerraban cada viernes.

La discusion estaba presente de manera constante. Las redes activas de relaciones

sociales se hacian evidentes en las calles de Tepoztlan.

“Los noticieros radiales se oyen por dende va uno pasando, al maximo volumen cuando se
trata de Tepoztlan. Circulan de ma,. . mano los periddicos, que para la noche ya son
una piltrafa, y nadie se queda sin enterarse de “la wltima”. Por cierto, los dos unicos
puesios de periodicos soi- fieles medidores de la efervescencia en el pueblo; cuando ya
nomas quedan ejemplares de La Aficion, es sefia inconfundible de que algo gordo ocurrio,
asi que se afana la gente en agenciarse las noticias, y a falta de periédicos abundan las
Sfotocopias.” (Roszs:1997:30)

La “inversion emocional” también se presentd de manera radical entre los activistas
del movimiento. Los actores participaban dentro del movimiento incluyendo fuerties
sentimientos de odio, amor y demas y era precisamente el sentimiento de pertenencia al
actor colectivo el que activaba todus esius mecanismos.

La sefiora Modesta Vara, quien tiene un puesto de frutas y verduras en el mercado
de la cabecera municipal fue una importante activista dentro del CUT. Su identificacion con
el movimiento era tal que incluso perdio a su marido. Cuenta que su marido, aunque estaba
en contia del club de golf, no formaba aparte del movimiento. Como consecuencia de la
fuerte participacion de la sefiora Modesta, la familia comenzo a ser victima de amenazas
por parte de “achichincles del gobierno”, como ella los llama. Su marido le exigié que se
retirara del movimiento y ella se neg6. Finalmente se separ6 de su marido.

Podriamos concluir que la solidaridad en el actor colectivo CUT nr s6lo ¥ tia sino
que se manifestaba abiertamente. La identidad colectiva del CUT se construyé en primer

lugar, sobre la base de una identidad localista y de una red de afiliaciones previas.
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Posteriormente, en el transcurso del movimiento esta identidad colectiva fue reforzada y
catalizada la aparicion de un enemigo comin y por la experiencia compartida de

resistencia.

¢) La base social

i) El nucleo avanzado

Melucci plantea qu : para que exista una actor colectivo con una identidad fuerte es
necesario que haya existido una rec - afiliaciones previas. La participacion no surge entre
individuos aislados sino de quienes cucatan con experiencia organizativa. Con relacion a lo
anterior, Jordi Borja anota que un actor colectivo se construye sobre la base de individuos
con experiencia organizativa, es decir, se construye a partir de un niicleo avanzado. Este
nicleo avanzado, dice, debe contar con poder de convocatoria y representatividad. Borja
sefiala que dicho nucleo avanzado es esencial para la construccion de un actor colectivo
fuerte que logre llevar una lucha que alcance efectos politicos profundos. Cuando no existe
un nucleo avanzado y la poblacion es marginal los alcances de la lucha suelen -ser
puntuales y con pocos resultad .. noliticos.

El movimiento social urbano de Tepoztlan es un ejemplo claro de la construccion de
un actor colectivo fuerte basado en la existencia de un nicleo avanzado. Los integrantes del
CUT que fueron entrevistados siempre dieron una gran importancia a la trayectoria de

lucha del pueblo y a partir de ella explicaban la fuerza el movimiento.

“..ya desde el tren y otras luchas anteriores, no era la primera lucha que se hacia,
también hubo una lucha contra un teleférico, también hubo una licha contra un periférico
que era alrededor de todos los cerros de Tepoztlan, también la lucha contra el tren y luego
contra este club de golf. Entonces, ya habia una trayectoria de lucha, ya la gente no era
novata, ya se sabia mas o menos qué hacer, como organizarnosy ccma seci - adelante....”
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“Y como han habido luchas anteriores a este problema del club de golf entonces ya hay
conciencia de mucha gente de que tenemos que defendernos de las imposiciones del
gobierno porque después de tantas luchas que hemos tenido, bueno algunas atras, la gente
pues se le va explicando que hay muchas cosas que son imposiciones que ellos tratan de
imponer un proyecto sin antes consultar al pueblo...”

“...si yo pudiera contar... el teleférico porque estamos en esa lucha desde el teleférico, se
paro pura gente madura, ancianos arriba de 48 afios, estuvieron algunos jovenes pero no
se sentian responsables se pard el teleférico, posteriormente fue lo del periférico que
querian cortar las faldas del cerro y después tener calandrias para recorrer, pasecr a los
turisias y ahi exactamente se encontraba en su apogeo la lucha del magisterio...podriamos
decir que ahi paran este proyecto los maestros, y luego el tercer proyecto que era el no al
tren escénico ahi ya se paran los burrios, colonias y comunidades, fue una practica de lo
que se venia y eso nos sirvio bastante porque ya casi teniamos de hecho la organizacion...”

Pero mas alla de la importan..a de la trayectoria de lucha como dotadora de
conciencia, como lo puntea la cita anterior, de las luchas anteriores surgié un nicleo
avanzado. Dicho nacleo fue el primero en organizarse en contra del proyecto del club de
golf'y alrededor de él se fue aglutinando el resto de la gente.

m

inmediatamente, varios de los que participamos en la lucha contra el tren nos
conmenzamos da reunir y empezamos a ver qué haciamos... asi empezo, algo muy informal
pero ya con la gente que habia estado en otras cosas.”

Algunas de estas personas que habian participado en luchas anteriores lo hicieron de
forma individual pero muchas otras estaban respaldadas por organizaciones permanentes
dentro del pueblo, las cuales fueron muy variadas. Un tipo de organizacion que tuvo un
papel importante en el pueblo y que dado su caracter permanente contaba con poder de
convocatoria y una cierta representatividad eran los grupos ecologistas.

Analizaremos la actuacion de uno de ellos, el grupo ecologista llamado “Tejones”.
Dicho grupo jugd un papel importante en la conformacion inicial del actor colectivo, fueron
de los primeros grupos que comenzaron a organizarse y a discutir el problema del club de

golf.
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“La notificacion [de la existencia del proyecto del club] fue un dia en la radio. Como
participante, integrante del grupo, fundador o presidente del grupo ecologista me
preocupd, como es posible en Tepoztlan un club de golf, no puede ser. No puede ser, pues
hemos cuidado tanto este entorno que pues nos empezamos a preocupar. Lntonces me
empecé a reunir, se empezaron a reunir ya mds genle eso unicamente ya por cuestion mid
personal  me empecé a mover con mis muchachos: “fijense que va a pasar esto en
Tepoztlan y no creo que sea conveniente hacerlo...”

Otro de sus integrantes comenta:

“...Nosotros hemos defendido n esiio territorio, como grupo participando en contra de los
proyectos como fue el teleférico, el periférico, el tren escénico, y al enterarnos de este
proyecto pues empezamos como grupo < entarlo, que qué pasaria si se lugraba o si se
hacia ese proyecto...”

Otro sector que jugd un papel crucial fue el de los maestros, quienes se encontraban
organizados alrededor del sindicato y contaban con una fuerte estructura organizativa y con
una significativa capacidad de convocatoria y de representatividad dentro del pueblo.
Gerardo Demesa Padil'a, uno de los lideres magisteriales mas fuertes del puebio, quien
participd en la lucha contra el tren escénico y fue puesto preso como consecuencia de su
participacion en la lucha contra el club de golf, fue también una figura importante. La gente
reconocia en maestros como Gerardo (Galo) a personas con capacidad organizativa y

recurrian a ellos como nicleo avanzado para comenzar a unificarse.

“...supe que habia ese proyecto grande...y luego tengo una amiga que también es muy
activa y lc comenté y me dijo “como, pues vamos a ver al muestro Galo”...”

Ademas de las organizaciones magisteriales - que eran varias y no estaban unidas -
jugd un papel muy importante un grupo relacionado con las Comunidades Cristianas de

Base. Uno de sus miembros la describe:
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“...ellos se reunian a rezar lus miéreoles y después de rezar era un grupo, es un grupo

relacionado con las Comunidades Cristianas de Base y que ha estado relacionado en
varios momentos con la cuestion de la Convencion de Aguascalientes en Chiapas, la
Comision Estatal, es un grupo de este tipo, de mucha participacion... un grupo muy
apegado a las cuestiones cristianas y a las cuestiones de Derechos Humanos..."

Otro grupo muy importante y muy fuerte dentro del pueblo es el grupo ligado al
PRI, llamado Mujer Tepozteca. Dicho grupo surgio alrededor de las elecciones para
Ayuntamiento de 1979 cuand . ¢! PRI estatal impuso un candidato de fuera de Tepoztlan.
Se conformoé el grupo en apoyo al c- didato local quien contendid por la presidencia
municipal bajo las siglas del PARM y g..0 la eleccion. En 1994, comc se relata en la
cronica del movimiento, el grupo volvio a tener el mismo conflicto con el PRI estatal pero
esta vez perdio el candidato al que apoyaron.

Otro grupo importante, también ligado al PRI, es la Coordinadora Democratica
Tepozteca. Dicho grupo surgio en 1983 con el objeto de apoyar una candidatura a la
presidencia municipal. Esta jug un papel importante para llevar a la presidencia municipal
a Alejandro Morales Barragan. También participd de manera activa en la lucha contra el
tren escénico y posteriormente en ki 'cha contra el club de goif.

También fueron importantes, dada su fuerte estructura organizativa y su fuerte
representatividad, organizaciones como las de los comerciantes (alrededor de 7
organizaciones) y la de los taxistas. Participaron otros grupos mas pequeiios y dificiles de

caracterizar pero quienes funcionaron como nucleo avanzadn fueron todos los anteriores.

ii) La percepcion del movimiento
Basandonos en la informacion presentada por un estudio de la UAM-Xochimilco

(UAM:1996) acerca de la opinion del pueblo de Tepoztlan en torno al conflicto se puede

arrojar luz en cuanto a la base social del actor colectivo, CUT. La encuesta indica que, en
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octubre de 1996, un 94.2% de la poblacion de Tepoztlan sabia de la existencia del proyecto
de club de golf El 93.0%, casi todos ellos, sabian que el proyecto habia generado conflicto.
Siete de cada diez personas manifestaron estar en contra de la construccion del club de golf.
Mas alla de si rechazaban o no al club, un 83.5% manifest6 saber de la existencia del CUT.
Sin embargo, unicamente un 47.8% aceptd haber participado activamente ya sea a favor o
en contra del proyecto. El 63% de las personas entrevistadas respondié que el CUT
representaba los intereses del pueblo tepozteco, un 21.3% le negé representatividad. En
cuanto a la aceptacion de las acciones emprendidas por el CUT, 63% dijo apoyarlas, 6.5%

dijo haberlas apoyado al principio per al final del movimiento y 16% dijo no apoyarlas.

}1ta, et. al.; 1996
CUADRO NO. 5

Aunque la gran mayoria de la poblacion simpatizaba con los fines del CUT, no
todos eran miembros activos de este actor colectivo. Podriamos aventurar, basandonos en
que un 60% de la poblacion dijo apoyar las acciones del CUT, que la gente que rechazaba
al club pero no apoyaba al CUT lo hizo por no compartir sus estrategias y acciones. A pesar
de esto vemos que la encuesta indica, por un lado, una presencia y reconocimiento del CUT
muy significativa. Por otro lado, vemos que la base social del mismo (quienes participan
activamente) es muy amplia con relacion al total de la poblacion. Afirmamos esto partiendo

del hecho de que alrededor de un 50% de la poblacion dijo haber participado en el
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conflicto. Dado que siete de cada diez personas rechazo al club de golf, podriamos pensar
que la gran mayoria de este 50% participo del lado del CUT. El tamaiio de dicha base social

ya nos hace suponer que se caracteriza por su heterogeneidad.

iii) La composicion social

Con base en los testimonios de varios de los lideres del CUT respaldamos dicha
afirmacion. A diferencia de 1as luchas anteriores, como la que se dio en 1991 en contra del
tren escénico, en 1995 participaron ., - . ectores de la sociedad. En el movimiento del “No
al Tren” la participacioi fue mas reducida, mayoritariamente de adultos y con una fuerte
presencia de los maestros. Partiendo de la descripcion de algunos participantes del
movimiento social del CUT, éste se caracterizd por su heterogeneidad. Participaron nifios,
jovenes, adultos y ancianos. La participacion de los jovenes, a diferencia de tiempos
anteriores, fue muy importante. Un grupo de ellos conformé una comision de seguridad que

actuo a lo largo del conflicto ya que no habian fuerzas policiacas en el municipio.

“Pues hacian las rondas en un.t condr y en el camion que repartia la carne del rastro,
ellos hacian su rondin y asi, sin armas y solamente con algunos palos, detuvieron ladrones,
desarmaban judiciales armados, orejas y demas, o sea, hicieron una extraordinaria labor
de seguridad.”

Participaron amas de casa, profesionistas, com~rciantes, taxistas, campesinos, de
todo. Ademas de la participacion de los jovenes, también destacé el papel de las mujeres en
el movimiento ya tuvieron una actuacion muy amplia y crucial. Las marchas y mitines eran
casi todas de mujeres, como resultado de las ordenes de aprehension y del terror a ser
reprimidos, las mujeres decidieron ponerse al frente de la lucha como medida de proteccion

a sus maridos.
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También en cuanto a la afiliacion partidista se trato de un movimiento heterogéneo.
Habian priistas, perredistas, ecologistas, panistas y demas. Conforme fue avanzando el
movimiento se fue ampliando la base social hasta incorporar personas y organizaciones de
fuera de Tepoztlan. Hubo un apoyo importante de varias ONG mexicanas entre las que
destaca Alianza Civica. Dicha organizacion brindé un apoyo sustancial durante el proceso
electoral del 24 de septiembre de 1995. Hubo una fuerte presencia de Amnistia
Internacional, organizaciones en defensa de los Derechos Humanos, Causa Ciudadana,
Espacio Verde, entre otras. . decir de los tepoztecos, mas alld de las distintas
organizaciones que participaron activam- ‘e en el movimiento, el apoyo de una serie de
personalidades fue muy decisivo. Formai_. parte de la lucha personas como: Carlos
Mosivais, Ofelia Medina, Rius, Antonio Garcia de Leon, Rodolfo Stavenhagen, y muchos
mas. Aunque ellos no formaban parte de la base social en un sentido estricto, su
participacion influyd mucho.

Otro punto interesante es el relativo a los avecindados de Tepoztlan. El gobierno de

Morelos acuso al CUT de haber sido dirigido por un grupo minoritario de avecindados.

“Los que se oponen al club ni son " Tepoztlan. Son bohemios de afuera que entre copas
de cofiac platican como frenar el progreso.” (Rosas:1997.64)

Segin la encuesta realizada por la UAM-Xochimilco, el 85.3% de las personas
encuestadas nacieron en el estado de Morelos, la gran mayoria en Tepoztlan. Resalta ¢’
nimero reducido de fuerefios que conforma la muestra. La cuanto a su participacion los

tepoztecos entrevistados opinan que el papel de los avecindados fue:

“Pues nulo casi, se puede decir, porque la mayor parte de la gente ellos... vienen a su fin
de semana, ellos quieren tranquilidad, ellos quieren que no los molesten que no haya ruido
que no haya cohetes... no quieren inmiscuirse con la gente del pueblo... si b~y dgunos
poquitos que viver con nosotros y algunos entrandole al grupo hay muy pocos, la mayoria
iba y venia a Tepoztlan porque no les gustaba, otros se reunian para enterarse de lo que
sucedia...”
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Sin embargo, a pesar de que fueron pocos los que participaron, €sos pocos tuvieron
un papel importante. Raal Benett uno de los avecindados que participd activamente en el

movimiento describe su rol como:

“Fue muy importante, al principio sobre todo en generar dos papeles muy importantes, en
primer lugar en generar un movimiento hacia afuera, eso fue importantisimo... fue un
papel muy importante de los rverindados de Tepoztlan, porque tienen acceso a Internet
tienen un conocimiento de los periodistas. Ese papel de la difusion y otro papel fue el de la
argumentacion, también hacia afuera v e hacia adentro no se necesitaba mucha. Pero
por ejemplo, toda la discusion en com. - de las autoridades y sus aliodos ahi en la
Universidad de Morelos, . * necesitaba gente que conociera de legislacion ambiental, de
botdnica, de zoologia, de ecologia, de tenencia de la tierra, aunque mucha gente del
puehlo conoce mucho de tenencia de la tierra, y de lo demas también pero en ese momento
no se veia.... y también en la parte de gestion seria una tercera cosa en toda la relacion con
la Secretaria del Medio Ambiente fue una cosa importantisima en todo el movimiento....
sobre todo al principio, en gererar la propaganda en documentarse, se hicieron en el
auditorio conferencias en donde sc invité a un especialista, a un gedgrafo, a un
especialista en ecologia, un especialista en hidraulica, un sociologo ... y también en la
negociacion al interior del pueblo jugaron un papel de balarce porque las fuerzas estdn
muy definidas al interior...habia un papel de la gente de fuera de balance, que no estaba
comprometida con ninguna de las_ ...~»n<_entonces les permitia tener una penetracion mas
horizontal...”

A pesar de aceptar la importancia del papel que jugaron, los lideres tepoztecos
entrevistados enfatizaron el hecho de que el movimiento era mayoritariamente tepozteco y
que los avecindados mantuvieron una distancia respetuosa dejando el liderazgo a los

nativos del municipio.

“No eran parte de la organizacion ni de las decisiones, fueron muy respetuosos en ese
sentido...”
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iv) La base territorial

Los movimientns sociales urbanos se definen como tales por estar orientados de
manera consciente hacia una problematica urbana. Es decir, que sus miembros se definen
como actores urbanos con relacion a sus objetivos y a su condicion urbana. En este inciso
desarrollaremos lo concerniente a la “condicion urbana” del actor colectivo.

Citando a Castells, el actor colective de un movimiento social urbano se considera a
si mismo como ciudadano o relacionado a una problematica urbana. Dicho actor se
moviliza en su calidad de usuario de =2rvicios, vivienda y demas equipamiento urbano. Por
esta razon, mas que hablar de una base social es menester hacer referencia a una base
territorial. El hecho de que la poblu.. . movilizada del actor colectivo d¢ un movimiento
social urbano no lo ha 1 alrededor de una caracteristica social especifica, refuerza el
argumento de la necesidad de referirnos a una base territorial.

En el caso del actor colectivo CUT, del cual se hace cargo la presente investigacion,
vemos que lo anteriormente dicho se refleja puntualmente. Como se expuso en el inciso
anterior no se puede hablar exclusivamente de una identidad de género al interior de este
actor colectivo y tampoco de una identidad en torno a un grupo de edad. En cuanto a la
ocupacion de los actores del movimiento del CUT, vemos también que se trata de un actor
heterogéneo. Se encontraban denuu de la misma lucha, profesionistas, albafiiles,
campesinos, amas de casa, comerciantes, etc. Tampoco se puede hablar de una identidad
que gire alrededor de un partido politico, una organizacion politica o tan solo una tendencia
politica. Dentro del CUT participaban militantes del PRI, PRD, entre otros partiins.
También participaban miembros de distintas organizac.unes politicas e incluso gentc que
podria definirse como apolitica. Vemos pues que no existe una caracteristica social que
unifique a todos los miembros del CUT.

La caracteristica mas significativa que si los unifico fue el ser habitantes del mismo
municipio y el enfrentarse a la misma problematica. En este caso la problematica se refiere

a la amenaza que representa una accion urbanistica concreta, como lo es la construccion del
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club de golf, “El Tepozteco”. Como lo vimos en el inciso referente a la identidad colectiva
del CUT, la idea de un “nosotros” se basa en la pertenencia comun a un territorio y a lo que
eso significa. Hablamos pues de la existencia de una identidad localista o territorial. Como
se dijo en paginas anteriores, los integrantes del CUT se reconocian unos a otros a partir de
su pertenencia al municipio de Tepoztlan, el ser tepozteco esta fuertemente ligado a
significados culturales que funcionan como recurso cohesionador.

Retomando la exposicion sobre el municipio de Tepoztlan presentada en el capitulo
I, argumentamos que el actor colectivo CUT, se movilizo alrededor de una caracteristica
comin que era el ser parte de un territorio con una problematica urbana. Por esta razon, no
solo hablamos de una identidad ' ‘ista o territorial sino de una identidad localista
urbana.

Sin embargo, hablar de una base territorial propiamente urbana en el municipio de
Tepoztlan seria incorrecto. Como se planteé en el capitulo II, el municipio de Tepoztlan y
mas concretamente su cabecera municipal debe ser catalogado como un territorio semi-
urbano. La mayor parte de los actores del movimiento en contra del club de golf provenian
de la cabecera municipal, por lo que podemos afirmar que la base territorial del CUT era la
de un territorio semi-urbano. A pesar de no estar completamente urbanizado, el municipio
de Tepoztlan ya presentaba l» ..7<t7ucia de problematicas urbanas; sus pobladores se
planteaban la necesidad de contar con un minimo de equipamiento urbano. Valoraban como
reivindicaciones justas y necesarias el contar con drenaje, luz, agua potable, equipamiento
recreativo, infraestructura educativa, entre otras.

Por esta razén argumentamos que, por un lado ¢ puede afirmar que el movimiento
social del CUT era especificamente urbano debido a la “condiciéon urbana” del actor
colectivo. Sostenemos también que, mas que contar con una base social, el CUT estaba
basado territorialmente.

Por otro lado, sefialamos la necesidad de ampliar la tipologia de base territorial
presentada por Borja mas alla de las ciudades y del ambito estrictamente urbano y abarcar

un panorama nacional donde se incluya la figura del territorio semi-urbano.
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d) La- anizacion

Borja hace referencia a tres formas esenciales de organizacion de los movimientos
sociales urbanos. Como habiamos expuesto en la pagina 21, la primer forma de
organizacion que describe, se refiere a la movilizacion que surge dentro de aparatos de la
administracion publica, llamese Ayuntamiento u otros organismos locales. Consideramos
que esta categoria debe de revisarse con cuidado dado que nos basamos en la definicion
genérica de Melucci sobre movimientos sociales. Es importante analizar si al utilizar esta
categoria de organizacion se esta hablando de un movimiento social en los términos
planteados. Resulta cruci-i no confundir cuando miembros de un aparato de la
administracion publica se organizan en su interior para obtener una cierta demanda del
pueblo con una movilizacion que imp' "ie ya la existencia de un movimiento social. Fara
que se pueda hablar e la presencia de un movimiento social, tendria que darse un
rompimiento con los limites del sistema, por lo que no se puede incluir dentro de este
concepto a una movilizacion que se da en el marco de los limites del sistema politico.
Consideramos que aunque esta forma organizativa representa un mecanismo importante
mediante el cual se logran reivindicaciones urbanas, rara vez se trata de un movimiento
social en los términos aqui planteados. 7

Otra forma de organiza<ion se presenta cuando un movimiento basa su estructura
organizativa en organismos relativamente constantes y a través de dichos organismos
encabeza la lucha.

La tercer forma de organizacion responde a la fase de movilizacion de un
movimiento social por lo que es mas informal v efimera. En ocasiones se utilica la
capacidad de convocatoria y o:ganizativa de otras organizaciones que funcionan como
nicleo avanzado. El caso del movimiento del CUT responde a esta tercer forma de
organizacion. Como se discutio en el inciso sobre el nicleo avanzado vemos que el
movimiento utiliza los recursos y experiencias organizativas ya existentes para a partir de

ahi construir una organizacion propia que responda a las necesidades el movin‘ento.
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En o caso del movimiento en oposicion al club de golf, vemos que el actor
colectivo CUT, recurre a una mezcla de tipos de organizacion informales y efimeros asi
como a estructuras organizativas mas formales rescatadas del nicleo avanzado participante.
Podemos distinguir dos tipcs de formas de organizacion dentro del CUT, una politica semi-
formal y otra logistica e informal.

Habia por un lado una organizacién politica semi-formal que funcionaba de manera
mas ¢ menos estable pero no tenia una estructura rigida ni jerarquias internas. En primer
lugar estaba el CUT, entendido no como la totalidad del movimiento sino como la comision
de dialogo con el gobierno y los otros interlocutores. Aunque dicha comision estaba
conformada por integrantes relat.vainente estables en ocasiones asistian a las negociaciones
individuos que no se identificaban con comision. Por otro iado, la comision no fue
votada y no existia un contrnl riguroso de quienes la conformaban, estaba compuesta por
voluntarios que hacian publica su participacion en la asamblea popular y en este organismo
recibian el respaldo del resto del movimiento.

La comision de didlogo no solo se encargaba de ir a las negociaciones con los
diversos interlocutores, eran también quienes informaban del estado de las cosas al resto del
pueblo y proponian distintas iniciativas. Eran también quienes redactaban la mayoria de los
documentos, aunque estos eran presentados posteriormente a la asamblea para su
aprobacién. En ocasiones algun pe uu..a.e dentro de la asamblea se proponia para
redactar algin documento, se le aceptaba y en la asamblea siguiente se aprobaba o no el

documento.

“... digamos que habia una especie de dirigencia, no tan furmal tampoco pero si éramos
los que tomdbamos decisiones o proponiamos a la asamblea las decisiones a seguir,
entonces estaba formado por mds o menos unas cuarénta personas todos divididos en
comisiones de trabajo, eso se trato de hacer también porque ya habiamos tenido la
experiencia anterior, entonces bueno, que prensa, organizacion, comité juridico, habia ya
comisiones de trabajo, eso ayudo bastante, la experiencia anterior pues ayudé a esto, a
organizarlo mds rapidamente, a agilizarlo...”
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mos pues que la segunda instancia organizativa en el ambito politico era la
asamblea popular. En los momentos mas criticos del movimiento ésta se reunia 2 0 3 veces
al dia y de manera regular se reunia por lo menos una vez, dependiendo de la coyuntura era
la concurrencia de Ja asamblea. En general era la comision de didlogo. CUT quien
convocaba a las asambleas.
Sobre la forma en que se tomaban decisiones en la asamblea, Salvador Guzman,
miembro del CUT afirma:

I

habian propuestas, ya al tenor de las condiciones pues alguien obtenia alguna
informacion y se discutia... hey lei vsto, fularo consiguio el proyecto del club de golf...
entonces ya se veia, ahi se imyormaba a la gente, se empezaron a hacer volantes y se
convocaba a una asamblea general para informar, y ya a la asamblea se proponian las
decisiones “bueno miren hay esto, ; - memos que se haga una marcha, que se haga un
escrito, que se haga una carla, ;jestan uc acuerdo? si o no... y todo se votaba. Entonces a
partir de ahi se llevaba , a un escrito con el fin de agilizar, no manipular, porque todo se
sometia a la gente, entonces deciamos “aqui hay un escrito para el gobernador” y se leia,
cestan de acuerdo o no? no pues que aqui ponle o quitale o algo pero ya quedado
elaborado en ese momento y se pasaba a firma...”

Posteriormente, tras la eleccion del Ayuntamiento Libre Constitucional y Popular,
ambos CUT y Ayuntamiento funcionaron como las instancias politicas semi-formales que
guiaron al movimiento. Ellos también asistian a los dialogos con el gobierno, convocaban a
asamblea, proponian iniciativas, .tc. Ci: ocasiones, en lo relacionado al movimiento, habia
una confusion de competencias entre CUT y Ayuntamiento.

Otra instancia semi-formal en el area politica fue la que encabezo Anastacio Solis
Lezo como vocero del movimiento. Era semi-formal ya que no habia sido electo vocero de
manera formal aunque estaba respaldado por el pueblo para realizar dicha funcion. Era
reconocido por la asamblea de Tepoztlan y por los interlocutores y aliados del movimiento
como su vocero. Esto se mantuvo hasta los Gltimos meses del movimiento cuando la
asamblea popular depuso explicitamente a Anastacio Solis como vocero; la razon se

discutird mas adelante.
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Por otro lado. estaba la organizacion logistica del movimiento. La base de esta
organizacion eran las guardias en el Palacio Municipal y en las barricadas que protegian las

entradas al municipio. Las guardias estaban organizadas por barrios.

... entonces a cada barrio le tocd un dia para cuidar el Palacio, los turnos eran de 24
horas, pues cada quien se organizé como pudo, cada barrio para poder aguantar...”

En cada guardia se formaban comisiones de voluntarios para realizar la comida,
volantear, hacer pintas y botear. Esto se organizaba semanalmente de manera espontanea en
cada barrio, no habia una estrurtura organizativa tormal y constante.

Esta organizacién por barrios funcionaba de manera muy eficaz pues es la misma

forma en que ¢l pueblo se organiza traaic,. '1lmente alrededor de su vida religiosa.

“Pues la organizacion del pueblo es impresionante pero, es la organizacion tradicional de
los barrios. Esa es una organizacion que esta que existe que tiene que ver con las
mayordomias y esas cosas, con las fiestas y tiene una capacidad de convocatoria
impresionante...”

Dentro de esta area logistica habian dos instancias semi-formales. La comision de
seguridad encabezada por un grupo de jovenes, de la cual hemos hablado anteriormente y la

comision de cultura.

“... habia comisiones permanentes hasta el final, habia una de cultura, que se encargaron
de ver quienes se vinieran a presentar algunas obras, o traer algunos cantantes o algunas
obras de teatro, algunas poesias, a entrevistarse con gente... y asi de alguna cultura mus
elevada, que dieran ruedas de prensa que dieran conferencias... para amenizar las

guardias, y los de aqui que no faliaban los que saben corridos, declamaban, contaban
chistes...”

Ambas comisiones eran semi-formales, aunque existia un conocimiento por parte de

la poblacién de quienes las integraban, éstas no fueron votadas. La mayor parte de sus
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integrantes era estable pero también habian quienes formaron parte de ella de manera

esporadica.

e) El proceso de movilizacion

Asi como la construccion de un actor colectivo y su identidad colectiva es un
proceso interactivo y continuo que no debe verse como un hecho empirico dado sino que
merece ser estudiado en su genesis, igualmente el proceso mediante el cual dicho actor
colectivo actua para lograr sus objet’ s es sumamente complejo. A dicho proceso se le
denomina “movilizacion”.

La primera etapa del proceso de movilizacion se refiere a una fase inicial de
informacion donde el actor colectivo identifica la problematica existente. Tras haber
conscientizado la situacion, en un segundo momento, el actor colectivo valora dicha
situacion como inaceptable. Habiendo llegado a este punto, comienza la segunda fase del
proceso de movilizacion, en la que el actor colectivo desarrolla de manera conjunta una
reivindicacion general por la cual esta dispuesto a luchar.

En el caso del movimientc ~~cial en contra del club de golf “El Tepozteco” , vemos
que la primera fase de informacion fue considerablemente larga. La informacion sobre el
proyecto del club se fue filtrando poco a poco a la poblacion y se fue esparciendo en la
calidad de un rumor. Ya desde 1994 habian rumores de que existia el proyecto, pero como
sOlo eran rumores y la elaboracion de proyectos para T+poztlan ha sido una constante la

gente lo veia lejos y no reacciono6 inmediatamente.

“.. ya en 1994 nosotros tuvimos informacion, en una misa en diciembre de 1994 el
sacerdote que estaba entonces como pdrroco, Filiberto Gonzdlez, el padre Fili, nos dijo en
una misa que tuviéramos cuidado que sabta que tenian la intencion de construir nn club de
golf en Tepoztlan, que buscaramos informacion, que tuviéramos cuidado...”
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Durante los primeros meses de 1995 se fue filtrando el rumor. Distintas personas se
fueron enterando por medio de canales muy diversos e iban esparciendo la noticia algunos

con mas informacion que otros.

“...una vez casualmente con mi hermano que vende servicios a empresas en Cuernavaca, lo
acomparfié a una reunion con unos arquitectos de una compafiia ...habia una maqueta muy
bien hecha y vi, eso es Tepoztldn... y dije: jqué es eso?, pues es un fraccionamiento metido
ahi y dije, pues esto yu esta, estos cuates son los que estan haciendo el club de golf y esto
ya es un proyecto...”

“Porque en ese tiempo yo estaba vivien”' con mi pareja que ya fallecio, que era albaiiil, y
un hermano de él que también era atbu. rstaba involucrado ahi y por medio de él supe
que habia ese proyecto tar grande, que estaban llamando a los que eran materialistas y la
gente ...mas importante del pueblo que podia involucrarse, maestros albafiiles...”

En este primer momento cuando la informacion se fue esparciendo hubo un
impasse, algunas gentes se reunian y discutian el problema pero ain no se empezaban a

organizar.

“...en esa época de las reuniones lo veiamos lejos todavia el asunto...”

La empresa entro a la cabecera de Tepoztlan a principios del afio de 1995 para
establecer contacto con los distintos gremios (comuneros, ejidatarios, albaiiles,
comerciantes) y de esta manera obtener su apoyo para la realizacién del proyecto. De
manera paralela elaboraron un estudis socioeconémico del pueblo para apoyar su campafia
publicitaria.

6

ya habian caido en el pueblo un grupo de empresarios a hacer un estudio
socioeconomico tan minucioso que ellos sabian a qué hora ibamos al bario, te lo juro,
sabian de toda la gente minucias...”

107



El rumor se fue convirtiendo en certeza alrededor de marzo de 1995 cuando la
empresa inicid una campaifia distribuyendo informacion sobre el proyecto con el proposito
de convencer a la poblacion de sus beneficios. A mediados de mes la existencia del
proyecto se hizo mas evidente ya que se empezaron a ver maquinas en los terrenos de
Montecastillo. Como parte de su campana publicitaria, la empresa KS realizo una reunion
el hotel “Posada del Tepozteco” dirigida a posibles clientes entre los que se encontraban
personalidades de la vida politica del pais y avecindados del Valle de Atongo. Este dia la
empresa exhibio una maqueta v rresentd cl proyecto en su totalidad.

A raiz de esto la gente comenzé a organizarse. Primero, Unicamente el nucleo
avanzado hacia pequefias reuniones en -3as de particulares. Mas adelante convocaron a
reuniones informativas et la Biblioteca Municipal a las que asistian entre 10 y 20 personas.
Con ¢l paso de los dias las rcuniones se fueron haciendo mas numerosas.

En abril d<l mismo afio se dio la primera manifestacion de descontento en contra del
proyecto. Aprovechando la festividad del Carnaval, las personas que ya se habian

organizado hablaron frente al pueblo en una asamblea publica improvisada.

“Ya en abril, ¢l dia del Carnaval ya en una asamblea en frente de la Presidencia, fue la
primera, ya era una asamblea de mic gentes...totalmente llena... llegaron en camiones unos
golpeadores a tratar de disolver la asamblea y las sefioras que estaban ahi....las seiioras se
les fueron encima a cucharazos, unas cucharas de madera que estaban vendiendo ahi..., y
los corrieron, tuvieron que correr...”

Durante todo este tiempo el nicleo avanzade a través de sus reuniones de
informacion, fue difundiendo el proyecto al pueblo y sensibilizandolo acerca de sus
perjuicios. Dadas las luchas anteriores que se habian dado en Tepoztlan en contra de
diversos proyectos turisticos, la discusion sobre si aceptar o no al club de golf no fue
rispida ya que la gente que se iba acercando a las juntas informativas rechazaba el proyecto

de antemano. Sin embargo, a pesar de que alrededor del 70% de la poblacion de Tepoztlan
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se oponia al club de golf.> la mera existencia del proyecto no fue suficiente para que se
desatara un movimiento social con todo lo que esto implica. En un principio, el pueblo se
organizo y le manifesto a sus autoridades municipales su rechazo al proyecto.

En este momento comenzé la segunda etapa del proceso de movilizacion, ya que
el actor colectivo desarrollo su primer reivindicacion conjunta: la exigencia de que no se
construyera el club de golf. El 23 de enero de 1995 y posteriormente el 18 de marzo del
mismo aflo, el pueblo logré que el Ayuntamiento se comprometiera, mediante un acta de
cabildo a no respaldar el proyecto. ™ ‘o significaba que el Ayuntamiento no firmaria el
cambio de uso de suelo necesario para la . ealizacion del proyecto.

Hubo un incidente que hizo que el actor colectivo que se estaba formando se
consolidara y evaluara la situacion como inaceptable. Como se dijo anteriormen.., la
construccion del club de golf ya se evaluaba como inaceptable con base en reflexiones
pasadas y experiencias con otros proyectos turisticos y con base en comparaciones con
otros lugares donde se habia vivido la misma situacion y los resultados habian sido

desfavorables para la poblacion.

“A los que decian, no pues esta bien, porque va a haber trabajo, pero deciamos, qué paso
con lo de Oaxtepec, qué paso con aquel lado..”

A pesar de esta evaluacion, basandose en le confianza de que las autoridades
municipales cumplirian su compromiso de no respalda. el proyecto, no resultaba necesario
continuar movilizandose de manera mas abierta y fuera de los margenes del sistema
politico.

El 22 de agosto de 1995, el Ayuntamiento de Tepoztlan (con excepcion de dos
regidores del PRD) extendio una carta mediante la cual aprobd la construccion del club de
golf, autorizando el cambio de uso de suelo. Fue precisamente este incidente el que

propicio la tercera y ultima fase del proceso de movilizacion. El actor colectivo se

? Segiin la encucsta claborada por la UAM-Xochimilco. (UAM:1996)
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consolidé y manifesto de manera colectiva y directa su decision de emprender las acciones

necesarias para lograr sus objetivos enfrentandose a un adversario claro.

“La gente discutia, oye ;como vamos a dejar? ;jcémo es posible que en Tepoztlan se
construya este proyecto cuando a nosotros ni siquiera nos han tomado en cuenta?, esa era
la preocupacion de la gente pues ;como es posible? y pues ya surgio: “jvamos a
dejarlos?, no.”

“..y pues aqui le entré al revés porque = v donde debian haber entrado era por la puerta
no por la parte de atrds, que es donde «o. 11 dignidad de la gente, no sin avisar y nomas
porque tengo el poder..."

“...en primera porque es algo que, oye no sabiamos nosotros, ;como es que van a construir
algo y tu no te entcras? pues eres de ahi, y si algunas gent