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INTRODUCCION

Desde la colonizacion de los terrilorios de Estados Unidos se ha dado una constante
migracién de gente no suropea para el trabajo, especialmente agricola. Los primeros en
ltegar a trabajar dichas tierras fueron los africanos traldos como esclavos y posteriormente
asidticos, especialmente inmigrantes chinos de 1860 a 1880, quienes levantaron gran
parte de la agricutura de California. Sin embargo, debido a Intereses de pequefics
rancheros y, en algunos casos, ractsmo, éstos fueron desplazados. Empero, se recurrio
nuevamente a los asidticos, ésta vez los japoneses, que conformaron la principal fuerza
laboral desde finales del siglo XIX hasta inicios de la Primera Guerra Mundial.
Posteriormente los japoneses encontraron los mismos problemas que fos chinos y se
empezaron a "importar” trabajadores de India Oriental y Filipinas hasta los afios veinte.

Sin ambargo, éstas grandes masas de inmigrantes tenian el inconveniente de que
permanecian incluso durante las épocas que no eran temporada de cosecha y ademés
por a lejania de sus lugares de origen, la gran mayoria se quedaba a radicar alli, incluso
a veces hacian que sus familias emigraran a Estados Unidos. Debido a esto y con fa
implantacién de imigadores se pudo aprovechar una gran extension de areas que antes no
eran cultivables y se dio una sobrecapilalizacién de la tierra, por lo que se necesité mas
gente que las trabajara. Ademas, en el lado mexicano existieron fenémenos como el auge
de jos ferrocarriles, Ia acumulacién de tierras por hacendados y la Revolucién Mexicana,
lo que obligé a muchos campesinos -mas de los que ya lo hacian- a emigrar hacia
Estados Unidos.

Podemos hacer notar que México, desde los inicios de su vida libre, ha tenido
confacto con los Estados Unidos. Poco después de la independencia mexicana
comenzaron las relaciones diplormélicas con la Unién Americana, [a cual debido a la
Doctrina Monroe fue de las primeras naciones en darle reconocimiento a México. Estas
relaciones versaban principalmente sobre comercio, pero pocc a poco se fueron
integrando diversos asuntos que eran de interés para ambas naciones.

Entre éstos asuntos se encuentra la proteccion de sus nacionates en el otro Estado.
Bdsicamente México comienza dicha labor en 1848 debido al fin de la inicua guerra entre

México y Estados Unidos, debido a que muchas familias mexicanas permanecieron en los



territorios anexados a Estados Unidos. Asimismo los movimientos migratorios hacia el
norte cobran fuerza. Debido a este, los agroindustriales estadounidenses empezaron a
utilizar mano de obra mexicana que era barata, sélo se presentaba en el "periodo de
recoleccién y que 'desapareciese’ hasta la proxima temporada. Este inmigrante ideal no
costaria a la sociedad el gasto de educarlo y no se fransformaria en una ‘molestia’
publica*', debido principalmente a la cercania de su lugar de origen: México. Sin embargo,
el comportamiento de fos inmigrantes mexicanos fue el mismo de los asiaticos, por lo que°
muchos se quedaron a radicar en Estados Unidos. Por éstas razones México empleza a
velar por los derechos de sus nacionales, aspecialmente en lo relalivo a la discriminacion
de que eran abjelo, los problemas que tenian con sus pagos y sus envios asi como sus

problemas en las repatriaciones o deportaciones que sufrian.

En este sigio se ha intensificado adn mas la migracion hacia Estados Unidos, a cual
no ha sido ilegal-en todas las ocasiones ya que, por ejemplo, existié el Programa Bracero.
Se dio asi el envio de mano de obra mexicana durante la Segunda Guera Mundial,
acordandose la “contralacidn de unos 200,000 trabajadores, aunque segln parece, la
cifra no pasé de 75,000".

La inmigracién ilegal empezd con mas vigor desde finales de la Segunda Guerra
Mundial haciéndose mas fuerte desde hace aproximadamente treinta afios y se empieza a
considerar como un fendmeno de gran trascendencia para las relaciones entre Estados
Unidos y México desde la décadn de los ochenta. Es cuando Estados Unidos empieza a
imponer una serfe de medidas para impedir el paso ce inmigrantes indocumentados a
termitorio estadounidense, con leyes como la Simpson-Mazzol, la Inmigration Control
Refarm Act y la illegal Inmigration and Indmigrant Responsibility Act, aprobada en junio de
1984 en Estados Unidos. Sin embargo, a dltimas fechas sa han dado politicas
antiinmigrantes mucho mas severas y con tintes notoriamente » 34fobos, por lo que los
derechos de les inmigran‘es se encuentran cada vez en mas : gro y, asimismo, las

! Fernandez, Raul A, La frontera México - Estades Unic ; Un estudie
socioecondmico. (Trad. del inglés por Rosa Goldman). ¢ | .zciébn Economlia y
sociedad. Terra Nova. México, 1980. p. 115

? Seara VAzquez, Modesto. Politica exterior de Méxice, ' -dicion. Edit.

Harla. México, 1984, w». 59.



leyes se aplican con mas fuerza y de manera parcial, perjudicando generalmente ‘al
inmigrante mexicano,

£n la actualidad, en e} marco de las funciones de ia Secrelaria de Relaclones
Exteriores, identificamos al Servicio Exterior Mexicano como e! encargado de proteger los
intereses y el pres(igio de México al exterior, asi como mantener relaciones con otros
miempros de la comunidad internacional, participar en la celebracién de tratados y
promover el conocimienlo de la cultura nacional en ofros paises y proteger a los
mexicanos en el extranjero. Esta labor se encuentra fundamentada en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano de 1994 que afirma en su articulo 2° que este organismo tiene ia
obligacion de:

“|.- Proteger, de conformidad con los principios y normas de derecho intemacional,
la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones”?

Por ofro lado, el articulo 53° del Reglamente a dicha Ley menciona especificamente
que los miembros de! Servicio Exterior estan obligados a impartir asistencla y proteccién
consular a nuestros nacionates, leniendo entre sus funciones asesorar y aconsejar a los
mexicanos sobre sus derechos y obligaciones ante el Estado extranjero, asesorar
juridicamente a los mexicanos a ftravés de los abogados consultores de las
representaciones y visitar a mexicanos detenidos, presos u hospitalizados. Entre estos
detenidos se ha dado el aumenlo de nacionales con posibilidad de alcanzar la pena de
muerte.

Con relacién a la pena capilal, podemos describir que esta inicia con la primera
ejecucién realizada en Estados Unidos en 1608 a un europeo llamado George Kendall en
Virginia. Las trece colonias practicaban la horca segun la costumbre inglesa, por delitos
contra et Estado, las personas y sus propiedades. Sin embargo, a partir del siglo XVl el
penalista itaiano Cesare Beccaria comienza a cuestionar la muerte como método de
castigo. Esto Influye para que se empiecen a eslablecer limitaciones a la aplicacién de ia
pena capital. De 1790 a 1860 la aplicacion de la pena capital cambia y deja cierlas reglas

"SRE. Ley del Servicio Exterior Mexicano. (México, 4 de enero de
1994). SRE. México, 1894, p. 13.
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que continian hasta hoy, tales como evitar castigos crueles y desusados: Oclava
enmienda; el surgimiento del movimiento abolicionista y la distinciéon enire homicidios
intencionales e imprudencia'as, sancionando con la pena de muerte los primeros. Ademas
el robo, la falsificacion y el abigeato o hurto de ganado, dejan de ser casligados con 'a
pena capital, dejando esta sd'o pzra el homicidio y la violacion. Michigan se convierte en
el primer Estade en abolir permanentemente la pena capital.

En el periodo entre la Guerra Civil y la primera década del siglo XX pierde fuerza el
movimiento abolicionista y se introduce la silla eléctrica como método de ejecucion en
Nueva York en 1888. Posteriormente, entre 1916 y 1932 se dan mas ejecuciones por los
crimenes debidos a la "ley seca", empezando a aplicar la ejecucién del gas letal en
Nevada y dando acceso a los condenados para que se revisen sus ~rntencias. De 1950 a
1970 cobra fuerza nuevamente el movimiento abolicionista y disminiyen las ejecuciones.
De 1968 a 1976 no se apica la pena de muerte y aumenta e! lap<c de espera para la
aplicacién de la pena a aproximadamente 10 afios a partir de la fecha de sentencia,

ademas que se debate la constitucionalidad de la pena capital.

Asimismo, desde que se reimplantd la muerte como método punitive en Estados
Unidos en 1976, han sido ejecutados cuatro mexicanos, mientras que de 1900 a 1972
sélo fueron ejecutados dos mexicanos.

Ante este problema, la institucién encargada del manejo de ta politica exterior tiene
la responsabilidad de hacerse cargo de la defensa de los mexicanos en el extranjero, asi
como viglar gue sus derechos sean respetados, ya que fa labor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores consiste no sélo en defender la soberania de México en et exterior,
asi como mantener congruencia en la .. tica exterior ~ ' rna del pais. También tiene
dentro de sus responsabilidades fortalecer los vinculor pais con los mexicanos en el
exterior y dar la ayuda y proteccién necesaria r~rr Js nacionales mexicanos en el
extranjero no solo en lo relacionado con trdmites sino que también para dar asesoria y
ayuda a los mexicanes gue enfrentan procesos judiciales en el extranjero.

El desemperfio de la proteccién consular por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores resulta muy imporiante p-aia nuestra investigacion, puesto que esta proteccion
se destina al individuo entre otros ¢~ - cuando se encuentra sujeto a procesos penales.



Dentro de éstos procesos penales muchos de eflos pueden derivar en la imposicién de la
pena de muerte.

Los mexicanos condenados a la pena capital o con probabilidades de ser
condenados a muerte deben enfrentar una serie de cuestiones inherentes a la aplicacion
de la muerte como método de castigo. Entre éstas cuestiones se encuentran problemas
politicos, tales como la utilizacién de la pena de muerte para atraer votos en discursos
politicos. También se encuentran cuestiones sociales tales como la discriminacién de la
poblacidn estadounidense a los grupos minoritarios como log mexicanos, y {a presion de
la misma opinidn piblica, grupos e instituciones para aumentar 1a aplicacion de 1a pena de
muerte.

La investigacién de este problema es de suma trascendencia debide principalmente
a que ha llegado a niveles alarmantes el rechazo en los Estados Unidos a los inmigrantes
ilegales que cruzan la frontera en busca de mejores perspectivas de trabaijo.

A pesar de que son relativamente pocos los mexicanos condenados a la pena de
muerte, no deja de ser preccupante su situacion, debido a que el gobiemo mexicano tiene
como uno de sus principales objetivos en materia de politica exterior la proteccién de sus
naclonales y, especialmente, la proteccién de sus derechos.

En este sentido, nuestra investigacidn se orienta a analizar el trabajo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para evitar la aplficacion de la pena de muerte a mexicanos en la
Unidn Americana. Dentro de este tema también es necesario revisar los fundamentes que
apoyan {a labor de proteccitn consular provenientes del Derecho Internacional y tos tratados
emanados principaimente de diversos organismos intergubemamentales, haciendo especial
énfasis en aquellos que provengan de la ONU y la OEA, asi como las politicas intemas
relacionadas con la proteccion a mexicanos condenados a muerte.

Por ofro lado, veremos las limitantes que la Secretaria de Relaciones Exteriores
encuantra para desarrollar su labor de proteccién consular, especiaimente en lo relative al
mismo Derecho Interacional y las cuestiones de orden intemo de Estados Unidos, tanto
politicas y sociales como juridicas.



También es necesario resaltar el importante trampolin politico que el fenémeno de la
muerte como método de castigo y la inmigracién pueden representar para algunas
personas que busczn ascender en su carrera politica o reafirmaria. Principaimente en el
sur de la Unién Americana se ha dado este use de los inmigrantes como una herramienta
politica al exaltar la xenofobia y hacer aparentar que no deben ser tralados como otros
seres humanaos. Incluso se han dictado nuevas leyes que afectan directamente a todos los
inmigrantes y especiatmenta a los indocumentados o ilegales y que ademds privan de los
servicios basicos a los inmigrantes por el Unico hecho de que no tienen documentos que
avalen su permanencia en los Estados Unidos. Esto, cabe decirlo, no sélo afecta a los
inmigrantes mexicanos, sino a todos los inmigrantes fatnoamericanos y a los

descendientes de mexicanos y latinoamericanos que ya han nacido en Estados Unidos.

Cabe actarar que en México no se aplica la pena capilal, por lo que es importante
para que exista congruencia entre la politica exterior y la interior que el Gobiemo
Mexicano proteja la vida de los inmigrantes mexicanos condenades a pena de muerte o

susceplibles a ser condenados.

En esla investigacién se trataran de circunscribir los elementos necesarios para
evitar desviamos del tema central. Asi, legamos a establecer los siguientes elementos.

. Pena de muerte;

. Elementos a favor y en contra de la pena de muerte;

. Aumento de erores y vicios en la aplicacién de fa pena de muerte;
. Inmigrantes indocumentados;

. Ascenso de xenofobia y racismo;

. Profiferacién de leyes antinmigrantes;

. Protecci6n Consular, y

. Apoyo Consular.

Asimismo, se buscé re~-~n-ar preguntas que también fueron especificadas para

evitar desviarse del tema. Las pi.i. reguntas son:



. ;Realmente es suficiente el apoyo de |la Secretaria de Relaciones Exteriores a los
inmigrantes mexicanos que se encuentran enfrentando procesos penales que los
llevarian a la pena de muerte?

. ;Seria necesario alglin cambio en la estructura y funciones de las instituciones
diplométicas y consulares en caso de que no sea suficiente el apoyo a los
inmigrantes mexicanos?

. iHa sido suficlente la atencidn que la QOrganizacién de las Naciones Unidas han
dado al tema?

. ¢Es eminentemente palitico o soclal el ascenso de practicas xendfobas en Estados
Unidos?

Ademds se hizo una defimitacién en las siguientes esferas:

. Delimitacién temética: Abarcaré solamente inmigrantes mexicanos.

«  Defimitacion temporat: de 1993 al 2000.

. Delimitacién espacial: se estudiara el fenémeno principalmente en Estados Unidos.

. Delimitacién institucionat se tomaran como principales instituciones y organismoes a
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la Organizacin de las Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos

E! enfoque que se le dio a esta investigacién fue princlpalmente social y politico,
pero se traté de abarcar de forma mas concreta de acuerdo con una perspectiva consular,
es decir, enfatizando la importancia de la labor de proteccién consular a favor de nuestros

nacionales.

Al elaborar esta invesligacidn se encontraron algunas dificultades, tales como el
riesgo de orientar demasiado esta investigacidn hacia las cuestiones legales, dejando de
lado las cuestiones consulares. Esto se dio principaimente en !a revisién de los
documentos legales en Estados Unidos, asi como en los documentos de Naclones
Unidas. Asimismo, aunque la investigacién se tratd de orientar en un principio hacla los
inmigrantes indocumentados unicamente, durante el transcurso de la elaboracién de este
trabajo se optd por expandir la misma a 10§ mexicanos en general, puesto que |a legalidad
de su estancia en Estados Unidos, en realidad, de acuerdo con nuestra opinidn, puede
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pasar a segundo término anle el problema que enfrentan al ser juzgados y sentenciados a
muerte.

Entre los objetivos fundamentales de esta investigacidn tenemos:

. Observar el papel qua desempefia el Servicio Exterior Mexicano en la defensa de
los nacicnales que enfrentan procesos judiciales en Estados Unidos y que puedan
desembocar en la aplicacién de la pena capital

. Verificar hasta déndz llega la labor de proteccién consular ante los casos de
mexicanos relacionados con la pena capilal.

. Comprobar que son constantes los errores judiclales y que se dan principalmente en
materia de inmigrantes al omitir informacion de los derechos de nuestros nacionales
en Estados Unidos.

. Confimar que existe gran subjefividad en los juicios seguidos a algunos
connacionales.

En el Capitvio uno se busca situar nuestra investigacién dentro de una teoria
delimitada relativa al castigo, basandonos en la primera parte del licro Vigilar y castigar,
de Michel Foucault, asi como definir los conceptos elementales necesarios en esta tesis.

En el Capilulo dos se explican las tecrias a favor y en contra de la pena capitat
haciendo énfasis en la obsolescencia de este castigo en las ~ouiedades modemas,
especialmente en el marce de las relaciones México-Estados Umidos, examinando los
diferentes tipos de omisiones y vicios que se dan en los procedimientos penales de
mexicanos que pueden desembocar en la aplicacién de la pena capital y analizando los
diversos fenémenos de indole politico y social que han influido en el aumento de la
frecuencia en el uso de [a pena capital, asi como las leyes que afectan directamente a los

inmigrantes mexicanos,
Por otro lado, en ! Capituo tres s 1scribe 1a pena de muerte en México, asi como

las diversas modaldades del Servicio Exterior Mexicno y su evolucién reciente con
refacidn a la gayuda . ‘nmigrantes que enfrent= 'a pena méxima en fa Unién Americana.
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En el Capitulo cuatro se busca mostrar ef marco juridico internacional que afecta
directamente a los nacionales que enfrentan la pena capital. Asimismo se enumeran los
distintos instrumentos internacionales especializados en la abolicidn de la pena de
muerte, dando mayor preponderancia a los elaborados en el seno de las Naciones Unidas
y la Organizacion de Estados Americancs, listando los instrumentos nacionales

susceplibles de ser aplicados en Estados Unidos y {as reservas de ley que este pais ha
hecho a dichos instrumentos.

Por dltimo, en el Capitulo cinco se busca revisar casos concrefos y estadisticas
acerca de la pena de muerte, examinando casos especificos donde se pudo evitar la pena

de muerte y donde si se aplicd, asi como elaborando comparaciones donde se vean las
distintas caracteristicas en ambos casos,



CAPITULOI1
Marco tedrico y conceptos
fundamentales de esta
investigacion.



CAP{TULO I: Marco tedrico y conceptos fundamentales de ésta investigacitn.

1.1. LAS INVESTIGACIONES DE MICHEL FOUCAULT.

Como marco tedrico se utilizara la obra de Michel Foucaull (1926-1984). El intentd
mostrar que las ideas basicas que la gente considera verdades permanentes sobre la
naturaleza humana y la sociedad cambian a lo targo de la Historia. Foucault aporié
nuevos conceptos que desafiaron las convicciones de las personas sobre la cércel, la
policia, la seguridad, el cuidado de los enfermos mentales, los derechos de los
homosexuales y el bienestar.

Asimismo, Foucault estudié los modelos cambiantes de poder dentro de la sociedad y
como el poder se relaciona con la persona, incluyendo dentro de éste el poder de castigar.

La publicacion de Foucault llamada Vigilar y castigar fue editada en 1975 y
planteaba si el encarcelamiento es un casligo mas humano que la torura, ademas de
ocuparse de la forma en que la socledad ordena y controla a los individuos adiestrando
Sus cuerpos.

También aborda la pena de muerte como casligo y hace una critica general a la
aplicacién de las diversas penas en la aclualidad, centrdndose en Ia busqueda de

reformar al criminal.

1.2. EL SUPLICIO Y EL CASTIGO AL CUERPO COMO VENGANZA DEL PUEBLD,

Para Foucault, la forma més comin de castigo utiizada antiguamente era el suplicio,
provocando como castigo el dolor del condenado a la pena. Foucault afirma que “la muerte -
suplicic es un arte de retener la vida en el dolor, subdividiéndola en ‘mil muertes’ y
abteniendo con ella, antes de que cese la existencia, 'the most exquisite agonies™ 2

! Enciclopedia Microsoft® Encarta 19999

? Foucault, Michel. Vigilar ¥ castigar. Nacimientoc de la prisién. (Trad.
del francés por Aurelio Garzén del Camino). B® edicién. Editorial Siglo
XXI. México, 1975. p. 39.
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El suplicio, para ser considerado como tal, necesita de tres criterios principales:

. Ha de producr certa cantidad de sufrimiento que se pueda apreciar comparar y
jerarquizar,

. Debe estar sometico a reglas especificas; y

. Debe ser resonan’e por parte de la justicia que fo impone y comprobado por todos, en
cierta forma, como triunfo de esa justicia.

€l suplicio es un derecho del soberano para vengarse del traidor a la patria o cualquier
olro que pudiera dafaria pero se traslada éste poder a la defensa de la sociedad. Este nace
de la justicia que es necesaria que se haga véfida contra tos enemigos del goblerno, incluso
si son parte del mismo gobiemo o de los gebemados.

“El castigo es también una manera de procurar una venganza que es a {a vez personal
y piiblica, ya que en la ley se encuentra presente en Cierto modo la fuerza fisico-pdiitica del
soberano [...] Se trata de un ceremonial que tiene por objeto reconslituir la soberania por un
instante ultrajada’.*

Ei suplicio era generalmente piblico y buscaba evitar que alguien mas cometa el
mismo crimen, pues no querd suffr el mismo castigo. Es necesario recaicar qué por &l
mismo hecho de ser una venganza personal, del gobiemo o del pueblo, que ademids es
considerado por Foucault como et personaje principal en las ceremonias del suplicio, se
pueden dar errores que son producto del temor, odio o resenlimiento, pocas veces fundado,
hacia los extranjeros y las minorias, el cual en [a actuafidad se ha fortalecido de acuerdo con
las corrientes xendfobas y racistas que han cobrado gran fuerza en el senc de la sociedad y
en algunos niveles de! goblemo esladounidense.

Es asi que e! poder de castigar puede ser utiizado de forma injusta y desigual, ya que
puede darse de manera discriminatoria. Foucault describe que el poder se habia
desnaturalizado en Francia monarquica de tres formas:

1

Foucault, Michel, op. cit. p. 39-40
* Ibidem, p. 53
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. ‘Por una apropiacidn privada: los oficios del juez se venden; se transmiten por
herencia; tienen un valor comercial y la justicia que se administra es, por ello mismo,
onerosa.

. “Par una confusion entre dos tipes de poder. el que administra la justicia y formula una
sentencia aplicando |a ley, y €l que hace la ley misma. [...]

. “Por la exisfencia de loda una serie de privilegios que vuelven desigual ef efercicio de
fa justicia: hay tribunales, procedimientos, Ftigantes, delitos incuso, que son
privilegiados y que quedan fuera del derecho comin."®

1.3. EL.CASTIGO AL ESPIRITU

“[-] en unas cuantas décadas ha desaparecido €| cuerpo supliciado, descuartizado,
amputado, marcado simbdlicamenie en el rostro o en hombros, expuesto vive o muerto,
ofrecido en espectaculo. Ha desaparecido el cuerpo como blanco mayor de la represidn
penar®.

En efecto, si la mayor parte del suplicic estaba destinada a lastimar el cuerpo,
podemos observar que se ha dado una evolucién en el castigo al buscar castigar otra cosa.

El supficio empieza a ser mal visto debido principalmente porque se encuentra la
semejanza entre el delito y el castigo. °[...] el ritc que ‘cerraba’ el defito se hace sospechose
de mantener con & turbios parentescos, de igualario cuando no de sobrepasario en
salvajlsmol..[”. El castigo esté escondiéndose para evitar que sea publico y para evitar que
dicho salvajismo se presente al publico. El castigo se oculla ya que deja de ser honorable su
aplicacién. El Estado ya no se vanagloria de su poder de aplicar un castigo, sino que se
atribula al utifizar éste poder. Al volverse una parte oculta del proceso penal, el suplicio deja
de ser palpable y se vuelve abstracto, por lo que en vez de ser un castigo corporal es un
castigo del espiritu. Por lo tanto ya no se busca lastimar al criminal, sino suspenderie sus
derechos.

5 Ibidem. p. 82
* Ibidem. p. 16
Idem.
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El derecho mds irportante que puede tener el hombre en éste senlido es el derecho a
la vida, el cual también as un derecho que se “suspende” para castigar a un infractor, ko que
da lugar a la pena d2 muzrie.

El supficic se redzfine y se vuelve un supficio abstracto que necesila de nuevas reglas
que son [as siguientes;

. “Regla de la cantidad minima: para que el castigo produzca el efecto que se deba
esperar de & basta que el dafio que causa exceda el beneficio que el culpable ha
obtenido del criman.

. “Regla de fa ideafidad suficiente: si el motivo de un delito es la ventaja que de &l se
reprasenta, la eficacia de la pena estd en la desventaja que de &l se espera {..] el
castigo no tiene gue emplear ef cuerpo, sino la representacion.

. “‘Regla de los efectos laterales: |a pena debe obtener sus efectos mas inlensos de
aquellos que no han cometido [a faita.

. "Regia de /a cerfidumbre absolula: que las leyes que definen los deltos y prescriben
tas penas sean absciutamente claras.

. "Regia de la verdad comdn: la verificacion del crimen debe obedacer a los criterios
generales de toda verdad, La sentencia judicial, en los argumentos que emplea, en las
pruebas que aporta, debe ser homogénea al juicio.

. “Regia de la especiicacién OpSima: se necesita que eslén calficadas todas las
infracciones, con un tpo de cbdigo lo suficientemente preciso para que cada tipo de
infraccion eslé claramente presente”.®

Asl, Beccarla logra conjuntar una serie de reglas que Foucault a su vez retoma y
anafza de forma detenida. Es la busqueda de ka certidumbre en la apficacién del castigo,
pero ademés la busgueda de la humanizacién punitiva. Ahora bien, se agregan ctros puntos,
tales como evilar la arbitrariedad de las penas, disminuir la atraccitn del delito, medutar
temporalmente los castigos, influir en el castigado y en fos posih®  -iminales, reforzar y
pubkcitar el vinculo entre el delto y la pena y apagar la gloria del malhechor visto como
héroe,

® Beccaria, Cesare. De los delitos y las penas. Editorial Temis, 2*
edicién. Colembia, 1930. Capitulo Cémc se previenen los delitos. pp. 81-
87.
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Foucault hace una profunda revisién acerca de lo que el castigo logra en el individuo
y sostiene que la pena logra reformar al individuo, sino que existen una serie de vicios,
entre los que podemos destacar:

. Las penas son hechas por unos y para ofros, por lo que es posible clerta
subjetividad en la aplicacion de la ley y los castigos, incluyendo la pena capital.

. Las penas no necesariamente disminuyen las tasas de criminalidad. Foucautt da
preponderancia a la prisién; aunque nosotros desarrollaremos ésta hipétesis hasta
abarcar la pena capital ®

Podemos ver que este autor hace un recuento de los diversos castigos y 1a forma en
que funcionan, haciendo especial énfasis en la inslitucién carcelaria, pero muchos de sus
preceptos se pueden relomar para el estudio de la pena capital.

En éste sentido, para Foucault la institucién carcelara es el gran fracaso de la justicia
penal, puesto que las prisiones no disminuyen fa tasa de criminalidad, al igual que
sostenemos en nuestra hipbtesis con la pena de muerte,

"La prisién fabrica indirectamente defincuentes al hacer caer en la miseria a Ja familia
del detenido. La misma sentencia que envia a la prisién al jefe de la familia, reduce cada dia
que pasa a la madre a la indigencia, a los hijos al abandono, a la familia entera a la vagancia
y a la mendicidad. En éste aspecio es en el que el crimen amenaza perpetuarse”'®,

A pesar de ésta afirmacién podemos tomar en cuenta que en las Instituciones
penilenciaras existen una serie de labores que son remuneradas para los prisioneros y que
si son bien usadas pueden servir tanto para la rehabilitacion del individuo, como para ayudar
a solventar los gastos de la familia de! reo. Sin embargo, si el criminal es castigado con la
pena de muerte, no habra forma de ayudar a la familia de éste.

Segun Foucault, la institucion penitenciara posee siete maximas que darian fugar a la
“buena condicitn penitenciaria™

* Foucault, Michel. op. cit. p.233-260,
19 rbidem. p. 273,
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Principio da correccidn 13 detencién penal debe tener como funcién esencial la
transformacion de compertamiento del individue para enmendarle y readaptaric a la
sockedad.

Principlo de clasificacién: los detenidos deben eslar aislades o al menos repartidos
segun la gravedad penal de su acto, asi como por su edad.

Principlo de fa modufacién de fas penas: debe ser posible modificar las penas de
acuerdo al dasarrolo del castigado, segun su individuaidad, sus progresos y sus
recaidas.

Principio del frabajo como obligacidn y como derecho: el trabajo es esencial en la
transformacién y sociafizacién progresiva de los detenidos;

Principio de la educacion penitenciaria: |a educacién por parte del poder piblico es una
precaucién gue se debe tomar para evitar el peligro a la sociedad y mejorar al individuo
detenido;

.Prfncipio del control técnico de la detencién: el régimen de la prision debe estar

confrolado, al menos parcialmente, por personal especiatizado con la capacidad moral
y técnica para velar por la buena formacion de los individuos; v,
Principic de las instituciones anejas o inherentes: 1a prisién debe ir seguida de medidas

de contral y de asistencia para readaplar definilivamente at ex convicto''.

Algunos de estos principios se pueden apficar directamente a la pena de muerte, paro

es necesario ver'os todos debido a la penitencia que tiene que cubrir el sentenciado a la

pena capital. Dicha penitencia alcanza varios afios antes de la ejecucion.

1.4. LA PENA DE MUERTE DESDE EL PUNTQ DE VISTA DE FOUCAULT.

Para Foucaut es muy importante la muerle dentro del castigo. E! aborda |la muerte

como castigo al mismo tiempo que estudia el suplicio y por !o tanto fo compara con éste. El

autor considera que la muerte “es un suplicio en ta medida en que no es simplemente la
privacion del derecho a vivir, sino que es la ocasion y el término de una gradacién calculada

de sufrimientos [...].

2

Y rbidam. p.274-275

iz

Ibfdem. p. 39
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Sin embargo, cuando se empleza a evitar el casligo fisico, la pena capital evoluciona y
tiende 8 dar un castigo al espiritu, por lo que el cuerpo, en teoria, recibe la muerte sin la
tortura, ya que se cree en muertes sin dofor. Empero, cabe resaltar que, como explica Arturo
Zérate Ruiz, en Pena de muerte y su debate en la frontera®, en muchos casos y sin importar
la modalidad aplicada, la pena de muerte dista mucho de ser rapida e indolora.

En ésta bisqueda de mueries indoloras se frata de legrar que ia muerte sea la dnica
parte que consista en un castigo sin el espectaculo del suplicio. Se busca:

“[...] un ejército entero de técnicos [quej ha venido a relevar el verdugo, anatomista
inmediato del sufrimiento: los vigilantes, los médicos, los capellanes, los psiquiatras, los
psicologos los educadores. Por su sola presencia junto al condenado cantan a la justicia 1a
alabanza de que aquella tiene necesidad: le garantizan que el cuerpo y el dolor no son los
objetos ultimos de su accion punitiva. |...] Utopia del pudor judicial: quitar la existencia
evitando sentir el dafto, privar de todos los derechos sin hacer sufrir, imponer penas
liberadas de dotor”."*

Aqui el verdadero castigo sigue siendc un suplicio, debido a que el castigado se
encuentra en constante presién ante ia futura pena que le espera. Pero no 56l @8 un
suplicio para él, sino que lo es también para los familiares del mismo, aunque para los
criminales potenciales a quien se dirige el mensaje de la pena de muerte, ésta no es ia
advertencia que reciben. Sélo se ve el especticulo que ofrece la pena de muerte. Un
especticulo no tan palpable como el suplicio de las penas anteriores, sino un especticulo
que como ia pena, se ha vuetio también abstracto, aunque no por ese menos morboso.

A esto hay que agregar !a critica que se le hace a la pena de muerte. Esta radica en el
punto mencionado anteriormente y que hace referencia a la modulacion temperal de la pena.
Ya que ‘la pena fransforma, modifica, establece signos, dispone obstaculos. ¢Qué utiidad
tendria si hubiera de ser definitva? Una pena que no tuviera término seria contradictoria™.'®

'* zarate Ruiz, Arturo. Pena de muerte: su debate en la frontera
tamaulipeca. Serie investigaciones IPN-FCE. México, noviembre 199%8. 219

Pe-
" Foucault, Michel. op. cit. p. 19
" Ibidem. p. 111.
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Aunque se hace alusitn también a ia aplicacién de la muerte como castigo cuando el
criminal sea “incorregiblz” esto tampoco es utilizado al pie de la letra ni tiene los resultados
deseados.

A la anterior observacion hecha en el texto de Foucault se le suma ta observacion de lo
que es una pena, hecha por Francesco Carnelutti, profesor de la Universidad de Roma, que
expresa que "el matar z| reo puede ser una medida de seguridad, pero una pena no {...} para

enmendar al reo es necesario conservarie la vida.'®

1.5. CONCEPTOS ELEMENTALES

1.5.1. CONCEPTOS JURID!COS ELEMENTALES,

1.5.1.1, DELTO:

El delito es el aclo cometido por un individuo y que pone en peligro la estabilidad y la
convivencia dentro de una sociedad determinada. También puede ser la omision de un aclo
de manera voluntaria y que redunde en perjuicio de otros. Las leyes como tal deben su
existencia a la busqueda de! orden en la sociedad, por lo que para conservar dicho orden
serj necesario sancicnar a Quien cometa el delito.

Cesare Beccaria define el defto como:

“Una escala de desérdenes cuyo primer grado consiste en los que destruyen
inmediatamente a la sociedad, y el Gitimo en ta minima injusticia posible que se haga a los
particulares, miembros de ella. Enfre ambos extremos se comprenden tod~s I35 accicnes
opuastas al bien publico que se llaman dellos, y todas van, por ¢ wdos irsensbles,

descendiendo del mas elevado al mas (nfimo™."7

'* carnelutti, Francesco. El problema - (Trad. del Italiano por
Santiago Sentis Melendo). Cole: °° de Derecho. NHo. 1.
Ediciones Juridicas Furopa - Alres, 1956. p. 44.

7 Beccaria, Cezare. op. cit. |
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Asimismo, Francisco Pavén Vasconcelos define el delito como *[..] la conducta o el
heche tipico o antijuridico, culpable y punibie”.'®

Los delitos pueden ser de diversos drdenes tales como el orden fiscal o penal,
contando entre ellos el robo, el homicidio, el fraude, la produccion y e trifico de
estupefacientes, entre ofros. La importancia del delito radica en que de acuerdo su mera
existencia ef castigo ha nacido y de acuerdo a su intensidad se modula dicho escarmiento.
Desde un punto de vista mas filoséfico, Cesare Beccaria describe que el origen de los delitos
es el placery

“crece en razén del interés que cada cual encuentra en esos mismos desdrdenes [
Aquella fuerza, semejante a la de gravedad, que nos lleva a nuestro bienestar, no se detiene
sino & medida de los obstaculos que se le oponen™.'®

Por lo tanto la medida del delito es el dafio que ocasione a la socledad.
1.5.1.2, CASTIGO;

Dé acuerdo con la gravedad del delto se dard un castigo teniendo una relacién
drrectamenle proporcional. A mayor gravedad del delito, mas fuerte serd ef castigo, cuyo
propdsito es [a comeccién del infractor. Por medio del amepentimiento y la rehabilitacién
cumplirfa con su castigo para después reintegrarse a la sociedad.

En principio busca reformar al delincuente perc a veces es utilizado como una medida
de seguridad para la socledad, sin dar oportunidad al castigado a expiar su culpa. Ejemplos
de esto son la cadena perpetua y la pena de muerte. Sobre ésta dltima Cesare Beccaria
afirma que “el matar al rec puede ser una medida de seguridad, pero una pena, no". Eslo
porque retira al infractor de la sociedad, por lo que ésta podria estar mas segura, pero no le
da la opoertunidad de flegar al arrepentimiento. En éste sentido se daria éste tipo de penas en
el caso de “detincuentes incorregibles” a quienes no se puede reformar, pero ya no serfa una

™ pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. Parte
General. Editorlal Porrda. México, 1984. 6* edicion. p. 161,

Beccaria, Cesare. op. cit. . p. 52.
2 fdem.
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pena en si pues pierde 'a capacidad de lograr el amrepentimiento. Ademas, como se vera
posterformente, en Estedos Unidos se aplica constaniemente para diversos criminales
ocasionales y no para incomegibles, mientras que los incorregibles son generalmente
transgresores con proklamas psiquidtricos y por tanto se da una contradiccion al buscar
evitar dar la muerie para personas con problemas mentales.

Los castigos también pueden servir como medio de convencimiento que servir para
disuadir a los posibles criminales. Por lo tanto se puede castigar una infraccién de forma
exagerada para:

“disminuir & deseo que hace atractivo el delito, aumentar el interés que convierte la
pena en algo temible; mvertir la relacién de las intensidades, hacer de modo que’la
representacion de la pena y de sus desventajas sea mas viva que la del delto con sus

placeres™ '

Sin embargo, el castigo en &ste sentido més que convencer a algun posible criminal de
desistir en la comisibn de! delito a veces puede parecer un reto, ademas da que por su
aplicacibn a minorias se puede interpretar como una venganza popular contra otros
diferentes a la mayoria dominante.

Desafortunadamente, las leyes también pueden ser vicladas y utilizadas por algunos
cuantos como medio e represion. Al respecto Beccaria afirma que:

“(.] las leyes, que son, o debieran ser, pactos de hombres fibres, no han sido por lo
comun mas que el iistrumento de ias pasiones de unos pocos O nacieron de una fortuita y
pasajera necesidad™.?

1.8.1.3. PENA DE MUERTE:

La pena captal es el castigo maximo cn‘~mplado en muchas leyes en el ambito
mundial, aunque 1a tendencia a utilizarta parece i+ 11 baja.

‘1 Foucault, Michel. op. cit. p. 110
! Becgaria, Cesare. op. cit. p. 1.
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“La efiminacién fisica de los delincuentes mediante la muerte era una practica comun
en las sociedades arcaicas {...] En el siglo XX se presenia una disminucién progresiva de la
muerte a manera de casligo, aunque con allas y bajas determinadas por los fanatismos
politico-religiosos, las guerras y las represiones juridicas. Asi, por ejemplo, en los hechos, la
abominacion holocustica del nazismo es una muestra palpable™.

Los principales deltos que se castigan con la pena de muerte en Estados Unidos son
los considerados delitos graves, tales como el asesinato combinado con diversas agravantes
tales como homicidio de personal de cuerpos policiacos, por dinero, durante la comisién de
otros delitos como violacién o secuestro, asi como durante la fuga de una prision. También
se da por otros crimenes tales como la traicion a la patria, e! uso de armas de destruccion
masiva o trifico de grandes volimenes de narcolicos. Es necesario hacer notar que la
tipficacion de estos delitos varia de un estado a otro.®

En México la muerte cormno método de punicidn se contempla en nuestra Consfitucitn,
en ¢! articulo 22°, que a la letra dice que:

*[--.] queda también prohibida fa pena de muerte por delfitos politicos, y en cuanto e lo
demas s6lo podrd imponerse al traidor a ia Patria en guema exitranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al satteador de
caminos, al prrata y a los reos de delitos graves de! orden miitar" 3

Sin embargo, en México no se practica la pena de muerte y no hay una
reglamentacién para practicarla, aunque a ditimas fechas y debido a la resonancia de los
delitos cometidos cada vez con més frecuencia en nuestro pais, se ha discutido si ésle
castigo debiera aplicarse en nuestro pais.

En otros paises se castigan crimenes diversos tales como:

?* Arriola, Juan Federico. La pena_de muerte en México. Editorial Trillas.
México, julio, 198%. p. 5

* uilantédn Arenas, Rodolfo. La pena de muerte v la proteccién consular.
Editorial Plaza y Valdés. México, abril de 1989. p. 85.

----- . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 132°
edicién. Porrta. México, 2000. p. 22

Pagina 11



"El trafico de estupefacientes, e culivo produccién transporte, venta y compra de
drogas con intencién da traficar con eflas [..] tipos graves de violacién, [...] y por atentados
contra la vida de los funcionarios encargados del cumplimiento de !a ley. [...] En clertas
circunstancias, deltos tan varados como el incendic intencional, diversos delitos
econdmicos, la cortribucion al suicidio, el robo a mano armada, el secuestro de un menor
para exigir rescate y cierios delitos contra el orden piblico y la moral pdbiica {...] la pena de
muerte puede impcnerse por causar la muerte mediante explosivos, por causarla con
ocasién de una violacidn, por prestar falso testimonio que haga que se condene a otra
persona y por homicidio {...] Otros delitos punibles con la pena capital incluyen, por ejemplo,
el robo con agravantes, el fraude, el contrabando, la corrupcién y el sobomo, la fogrerfa y
olros delitos econémicos, los delitos con arma de fuego, la apostasia, la produccion o
distribucién de pornografia, la prostitucitn, la destiacion de alcohol y bebidas espirituosas, y
a perturbacién de la lator de les instituciones penales de trabajo."™

La visibn ante la pena de muerle de estos dos paises es delerminante en la
proteccién consular. En México, la negativa oficial ante la pena de muerte es un
importante fundamento moral para proteger a los condenados a muerte ya que se tiene
congruencia entre la politica intema del pais, de rechazo a la pena de muerte, y la politica
externa de proteccién a los mexicanos condenados a muerte en Estades Unidos.

1.5.1.4. ERROR JUDICIAL:

Es la emisibn de una senlencia o resolucién por parte de un juez o libunal injusta
de un modo evidente, 0 que no se ajusta a Derecho, equivocada porque no se han
aplicado de forma apropiada los principios que informan el ordenamiento o porque se han
establecido unos hechos que no coresponden con fa realidad; en sentido amplio, designa
cualquier tipo de funcionamiento ancrmal de Iz administracién de justicia que causa
perjuicio a los particulares.

2 ONG. ECOSOC, E/1995/78. La pena c._ .plicacién de las
salvaguardias para garantizar la prot.. .e_los derechos de los

condenados a la pena de muerte. Informe del ¢ rretario_General (8 de
junio de 1995} Cinebra. p. 23
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Los errores judiciales generalmente son causados por factores que de hecho son

indetectables en las revisiones legales. Estos se pueden dividir en cuatro grupos

principales?:

Error poficiaco. son los errores originados por mal manejo del caso por parte de los
investigadores y policias implicados en el caso. Ejemplos de éste tipo de errores son la
confesién falsa u obligada, y la investigacién corrupta o descuidada.

Error de los acusadores: la fiscalia también es susceptible de cometer errores ya sea
de manera intencional o bien aprovechando la emocionalidad del jurado. Entre los
principales ejemplos de éste tipo de erores se encuentra la supresidn de evidencia
exculpadora, asi como el entusiasmo excesivo.

Error de Jos tesfigos: muchas veces los testigos no pueden identificar plenamente a un
criminal por Jo que pueden crear confusidn. También pueden identificar al inculpado
como el criminal aungue no lo sea para perjudicaro. Asi se dan entonces la
identificacidn emrénea y el testimonio falso.

Ofros erores: estos son fallas que pueden ir desde emores médicos, legales,
clentificos y sociales, etc. Entre los mas comunes podemos encontrar pruebas
médicas eméneas, tales como pruebas de ADN y errores de juicio por parte de los
forenses y por parte de los cientificos encargados de balistica. También pueden haber
equivocaciones en los juzgados al incluir evidencia circunstancial o evidencia
inadmisible. Un descuido importante es el de la asignacion de abogados
incompetentes, los cuales generalmente estdn en la defensa de los inculpados, y ia
influencia de la presién de la opinidn piblica y los medios.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fiene una funcién muy importante para evitar

o disminuir lo mas posible estos emores judiciales. Esto se debe a que los consulados

infervienen para investigar los casos que Involucren a mexicanos, pagando incluso

especialistas y apelaciones.

27

Para ver con mas detalle los errores judiciales y diversos casos

especificos, ir a:

Bedau, Hugo Adam. The death penalty in America. Current
controversies. Oxford University FPress. Nueva York, 1997, p. 344-
359.

Constanzo, Mark. Just revenge. Costs and consequences of the death
penalty. St. Martin’s Press. Nueva York, 1997. p. 71-93
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1.5.1.5. DERECHOS HUMANOS:

Los derechos humanos son las concesiones y facultades justas, naturales, minimas y
civiles que el ser humaro debe gozar para poder mantener su nivel de humanidad no solo
recibiéndolos siro también ejerciéndolos. Especiaimente se hace énfasis en que estos
derechos deben ser respetados sobre tode por instiuciones gubemamentales y de
imparticion de justicia, asi como del Estado en general. La primera de las grandes acclones a
favor de los derechos humanos se dio por medio de I3 Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Cisdadano, que en su ariculo 2° enumera los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. “Estos derechos son: Ia libertad, |a propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresién™”® Antes de esto afirma en el articulo 1° que “los hombres nacen y
viven libres e iguales en derechos™. En éste siglo, el instrumento mas importante es el de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos que fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Esta Declaracién
afirma nuevamente en sus articulos 19 y 2° que fos seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad de derechos y que tienen las libertades y derechos manifestados en la misma
Declaracion “sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, refigitn, opinién politica o de
cuakyuier otra Indole, origen nacional o social, posicion econémica, nadmiento o cualquier
otra condicitn”.?

SegUn ésta Declaracion, todos tienen derechos civiles y poli*-os como el derecho dla
vida, bertad, seguridad personal. a no ser sometido a la esclavitud, servidumbre, o ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; También tienen
derechs a que se reconozca su persenalidad juridica, la fibertad de no ser daetenido, preso o
desterrado arbitrariamente, recibir un juicio impardial y que se presuma su Inocencia hasta
que se compruebe ko contrario; no ser objeto de injerencias arbitrarias, libertad de
circulacion, derecho de asilo, derecho de nacionalidad, derecho de formar una famflia,
derecho de propled=d, [bertad de pensamiento, de conciencia y religién; de opinién y
expresion; fibertad de reunién pacifica y de asociacién; derecho a participar en el goblemo
de su pais, e igualdad de acceso a funciones publicas (Art. 3° al 21°).

"% Federico Arriola, Juan. op. ¢it p.1lll.

7 ONU. Asamblea “eneral. A/RES/217 A{III). Declaracién Universal de
Derechos Humanos {10/Cic./194®), en Las Naciones unidas y los Derechos
Humanos 1945-1995. Serie de Libros Azules de las Naciones Unidas, Vel.
VII. Departanents de Informaciér Publica ONU. Hueva Yeork, 1985. p. 167

Péagina 14



l

Todos lienen derechos econdmicos, sociales y culturales, tales como: el derecho a
la seguridad social, al trabajo, a recibir un salario igual por un trabajo de igual valor; a
constituir sindicatos y afiliarse a ellos; ademéas del derecho al descanso y el disfrute de
tiempo libre; derecho a un nivel de vida adecuado y educacion (Art. 22° al 27°). Asimismo,
todos tienen derecho a un orden social e internacional en que fos derechos humanos
prociamados en esa Declaracién se puedan realizar plenamente.

Por otro lado, Estos derechos son definidos mas ampliaments en El Pacfo
Internacional de Derechos Civiles y Politicas, A/RES/2200 A XXI, que conliene 53
articulos y el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culurales
ARES/2200 A XX, con 31 arliculos, ambos del 16 de diciembre de 1966.

La Cancilleria Mexicana tiene la obfigacién de velar por los derechos humanos de los
mexicanos en el extranjero, incluyendo a los mexicanos condenados a muente. Esto fo hace
de acuerdo a lo estiputado en la legislacion intema y tos tratados de los que México forma

parte.

1.5.2, CONCEPTOQS DIPLOMATICOS Y CONSULARES FLEMENTALES

1.5.2.1. RELACIONES BILATERALES;

En éste sentido ias relaciones bilaterales son el conjunto de interacciones entre dos
paises determinados ya sean relaciones comercialas, sociales, culturales, migratorias,
poifticas, etc. En nuestro caso especifico, las relaciones México~Estados Unidos son
decisivas para la politica exterior, e incluso interna, de ambos paises.

Para Seara Vazquez, “Estados Unidos es, y seguira siende, un punto de referencia
obligado en la polilica exierior de México™ ™ México es parte natural de la esfera de
influencia de los Estados Unidos, pero en especial, los problemas a los que se da mayor
énfasis son Jos problemas fronterizos, ya que los mas de 3000 Km. de fronteras que
México comparte con Estados Unidos son punto de conflicto entre ambas naclones.

Entre los diversos conflictos que se pueden dar entre ambos paises en la zona
fronteriza estan los problemas relativos al narcotréfico, la violencia y la criminalidad en

® Seara Vazquez, Modesto. op. cit. p. 217.

P&gina 15



generat: el aumento d2 fiujos migralorios de México hacia Estados Unidos, problemas
ecolégicos, corflictos relativos al derecho de mar, especialmente por diferencias en
legislaciones relativas a ia caza y pesca, incluso problemas relativos a los precios del
petrélec y hasta el contrabando y el trifice ilicito de piezas arqueoldgicas.

Al inicio de Izs relaciones entre México y Estados Unidos como paises
independientes existieron serias fricciones que llevaron a la separacién de Texas y su
posterior adhesién a Estados Unidos, debida a la injusta guerra sosienida entre ambos
paises (1846-1848), ademas de la pérdida de ofros territorios que actualmente son los
territorios donde generalmente se establece |la mayor parte de los inmigrantes
latinoamericanos.

Estados Unidos trataba de lograr que su “traspatio”, como consideraba a México,
fuera un aliado estable y confiable donde no crecieran ideas sociallstas, mientras que
México buscaba de Estados Unidos ventajas econdémicas para convertirse en un pais

desarrcllado.

Durante las décadas pasadas ganb fuerza el “anfinorteamericanismo” en México y
se buscaba contrarrestar el poder de la influencia de los Estados Unidos, especialmente
en medio del conflicto Norte-Sur. Graclas al descubrimiento de reservas petroleras en
nuestro bals, a México se le faciité tomar e! estandarte los palses “no alineados”
especiaimenie en el seno da las Naciones Unidas y crear asociaciones de paises como el
Grupo de los 77 para contramestar el poder de los paises mas ricos del mundo,
encabezados por Estados Unidos. Del mismo modo, en 1982 se dan los problemas
relativos a los préstames dados a los paises en vias de desarrollo en el cual México fue el
primero en declararse incapaz de pagar sus deudas, a pesar de los constantes esfuerzos
de Ronald Reagan por lograr la estabifidad en nuestro pals.

Debido a la crisis de la deuda, en la administracién de Miguel De la Madrid se
empezd a zbrir la economia mexicana a la inversién extranjera - - las importaciones.

Méxtco también se incorpord en esa administracién al GATT

La divergencia enire estos paises fue constante uurante los setenta y ochenta, pero
con la calda del bloque soviético, los inlereses de ambos paises empezaron a converger,
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dando lugar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte durante el gobiemo de
Salinas de Gorlari. Sin embargo, ésta convergencia no duré mucho debido a que afforaron
los problemas “intermésticos”,”’ tales como los relativos a las drogas, las camparas
presidenciales, la devaluacién del peso en México en 1994, y varios problemas que se
dieron por la mayor interdependernicia entre los Estados Unidos y México,

Por la relevancia que tiene la inmigracién mexicana hacia Estados Unidos, México
ha eslablecldo en éste pais la mayor parte de sus consulados (cuarenta y cualtro) ya que
las caracteristicas de vida y de salarios en la Unién Americana son hastante atractivos y
cercanos para los trabajadores mexicanos,

Estos consulades tratan con cuestiones que van desde asistencia consular hasta
casos de proteccion que involucran a mexicanos condenados a pena de muerte.
Asimismo, a nivel diplomatico la Secretaria de Relaciones Exteriores es 1a encargada de
negociar diversos tratados y memorédndumes con el goblemo estadounidense para
mejorar la situacién de sus respectivos nacionales en et otro pais.

1.5.2.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y RESERVAS DE LEY :

Por instrumentos internacionales podemos entender todas una serie de documentos
que se han realizado para analizar diversas cuestiones relativas a problemas
multilaterales. Podemos tomar en cuenta deniro de eslos instrumentos los tratados,
resolucicnes, adicicnes, cartas, convenciones, declaraciones, estatutos, memorandumes,
protocolos, reglamentes, y demas documentos que atiendan cuestiones de proleccion a
inmigrantes, derechos humanos, minorias, cuestiones consulares y diplométicas entre dos
o mas palses.

3 por “intermésticos” se entienden los diversos problemas domésticos de
Estades Unidos que por su relevancia y por la creciente interdependencia
en las relaciones bilaterales de éste pals con México afectan a éste
ultimo como si fueran problemas internacionales y no internos. También se
aplica el término si se trata de problemas internos de México que
pudieran afectar a la Unién Americana, aungue esto es mas dificil.
FUENTE: Lowenthal, Abraham F. Relaciones Estados Unidos-América Latina al
cambio de siglo: gestién de la agenda “interméstica”, en Este pals.
Tendencias y opinicnes™, Ho. %9 (junio, 1999). p. 11,
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Por ofro lzdo, a veces, algunas partes de una ley o tratade internacional no son
congruentas con las leyes internas de un pais, por lo que se hacen cierlas reservas de
ley. Las reservas de ley son partes de una ley intemacional que un pais evita aprobar
para que no enfre !a ley internacional en conflicto con las leyes nacionales. En éste
sentido, una reserva de ley significa la desaprobacién de puntos especificos de diversos
instrumentos intemacionales a pesar de que el resto de dichos instrumentos sea ratificado

y observado al interior de los diversos palses.

Como ejemplo podemos poner la reserva de ley que Estados Unidos ha hecho ante
la ONU en diversas ocasiones al reservarse para si el derecho de poder ejecutar a

menores de edad, aunque la ONU busca gue no se ejecute a éste sector de la poblacion.

Fstas reservas son una seria limitante para proteger los mexicanos condenados a
muerte en ta Unién Americzna, pues aunque México acepte un tratado intemacional si
Estados Unidos no lo acepta o no acepta parte de &), México no puede intervenir en la

aplicacion de éste en territorio estadounidense

1.5.2.3. PROTECGION Y ASISTENCIA CONSULAR!

En general, es la proteccion a los intereses de los nacionalss en el exterior,
principalmente en los Estados Unidos debido a la enorme poblacion de mexicancs que
habitan en la Unién Americana. Esta se puede centrar en los siguientes puntos:

. Asesoria.

. Atencién a enfermos y heridons.
. Actas de detencién.

. Fallecimientos.

. Trastado de cadaveres.

. Asuntos penalas.

. Asuntos clviles.

. Asuntos laborales.

. Accidentes laborales en empresas.
. Asuntos migratorios.

. Tramitacién da residencia legal.
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En el inciso de proteccidn migratoria podemos abundar que si un nacional mexicano
es detenido en Estados Unidos se le lleva a un Centro de Detencién Migratoria donde se
ficha y si es atrapado por primera vez se le da ta opcién de ser repatriado o deportado.

En éste sentido, |a repatriacion es la opcidn dada a un nacional para regresar a su
pais por sus propios medios. Puede considerarse voluntaria. Por otro lado, si no puede
pagar el regreso a su pais entonces es deportado, o bien, si no es la primera vez que se
arresta al inmigrante. Se considera involuntana.

La Secretaria de Relaciones Exteriores lleva a cabo una de las modalidades de la
proteccién consular la cual se da a las personas encarceladas en el extranjero,
protegiendo sus derechos mas fundamentales, en casos tales como los relacionados a la
pena de muerte.

1.5.3. CONCEPTOS SOCIALES ELEMENTALES

1.5.3.1. MIGRACION

La migracién es un fenémeno que ha existido desde la aparicibn del hombre y
consiste en la movilizacion de grandes cantidades de seres humanos de una regién o pais
a ofros. Puede tener como principales motivaciones las econdémicas, laborales, sociales,
histéricas, educacionales, etc. Esla puede tener diversas modaiidades tales como las
internas cuando se dan dentro de un Estado o entre diversos Estados de un mismo pais.
O bien pueden ser intemacionales, si se da un flujo de un palis, regién o continente a otro.

Asi también pueden ser permanentes cuando implican el cambio de residencia
habitual o rebasan el tiempo minimo en el lugar de destino. En Estados Unidos estas son
las migraciones que mas preccupan a la poblacién. También pueden ser temporales y se
caracterizan por permanecer en el lugar de destino durante un tiempo determinado sin

gue el resto de sus familias emigre.
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Segln Paul Kennady, en Hacia el Siglo XX, las actuales clas migratorias se dan
porgque en los paises en desarrollo, la situacion imperante serd la de una mayor cantidad
de desempleados debido a que no se pueden crear empleos suficientes para la enorme
poblacién econdmicamente activa.

Kennedy también sugiere que los flujos migratorios de paises en desarrollo hacia
paises desarrollados podrian generar enfrentamientos culturales que deriven en
nacionalismos o xenofchia en los paises desarrollades que veran a los inmigrantes como
personas que consumen la asistencia social y los empleos que ellos creen que les

corresponden.®

Para las Naciornes Unidas existen una serie de factores de indole econémico que
hacen que se dé la migracion. Entre estos factores se encuentran los siguientes:

1. Nivel de vida en los paises de emigracin y en los de inmigracién. Este es mayor en
los paises de destino que en los de origen.

2. Existencia y calidad de las tierras disponibles. En el sentido de que estas son
necesarias para la actividad agricola, ya sea por las grandes extensiones de tierras
existentes, o bian, por las instalaciones que estas posean, tales como medios de
riego.

3. Desarrolio de industrias no agricolas. Este ha desplazado en parte a la aclividad
agricola, demandando cada vez mas obreros.

4. Desarrollo de Ins servicios de transporte. El cual ha inhibido los confiictos relativos al
costo y dificultades del transporte.

Se deduce de esto que la emigracion se da por los cambios en la oferta y la
demanda de lrabajcdores y de servicios. Ademé&s, también se han destacado factores
demogréficos que influyen en la migracién que son:

¥ gennedy, Faul. Hacia el siglc XXI. (Trad. del inglés por J. G. Lépez
Guix). 2* edicién. Plaza & Janes. Barcelona, 1996. P. 39-7%

¥ Ibidem. p. 69

¥ ONU. Secretaria. Divisién de Poblacién. ST/SOA/SER.A/17, Factores
determinantes y consecuencias de las tendencias demograficas. ONU. Nueva
York, 1953, p. i18-122
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1.  El aumento o disminucién de poblacién agricola. Que deriva en mayor o menor
competencia por tierras para agricultura.

2. Eil aumento o disminucion del sector no agricofa. Que se rige de acuerdo al ritmo de
)a expansidn econémica y la tasa de crecimiento de la poblacion.®

Esto da lugar a politicas que afientan la inmigracion en caso de necesilar de mano
de abra, o tener una tasa baja de crecimiento natural de la poblacion. O bien, politicas que
estimulen la emigracién debido a las altas tasas de crecimiento natural de !a pobtacion.

Por otre lado, también existen factores sociales que dan lugar a la migracion y que
se enumeran a continuacién:

1.  Analoglas culturales. Referentes a las similitudes entre la cultura deif lugar de origen

y la del lugar de destino.

Diferencias cufturales: que son un factor de inhibicién de la emigracion.

Relajamiento de fos vinculos existentes entre los inmigrantes y diversos elementos.
Entre estos elementos podemos contar los lazos emocionales con la comunidad,
conla qqltura. al idioma, instituciones politicas o moedo de vida.

4.  Extension de los conocimientos sobre las condiciones en fos palses extranjeros.
Este factor era importante anteriormente puesto que no se habian desarrollado los
medios de comunicacién ni se habian vuelto lo suficlentemente accesibles a las
grandes comunidades para lograr dar a conocer las condiciones en otros paises.
Actualmente la barrera de la comunicacién estd superada y por lo tanto se puede
conocer la situacién imperante en los lugares de destino.

5. Desarrollo de los servicios sociafes. Que pueden desalentar a los trabajadores
migratorios si son buenos en su lugar de origen. Por el contrario si son mejores en el
lugar de destino, podran ser alentadores. Sin embargo, eslo no cuenta mucho en el
caso de aquellos inmigrantes que por su condicién de indocumentados no pudieran
tener acceso a los beneficios sociales.

6. Compafifas y organizaciones privadas que fomentan la migracion. Enire los que se
pueden encontrar “los empleadores, las compafiias de transporte, los sindicatos, las
organizaciones filanirépicas y otros elementos privados, que consideran que la
inmigraclén o emigracion conviene a sus inlereses.

% Ibidem. p. 124-125,
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7. Medidas de cardcter nacional sobre inmigracién y emigracién. Para fomentarla o
evitarla

8 Acuerdos intemacionales relativos a los migrantes.

9 Otros facfores. =n estos encontramos la opresion politica, y 1a persecucién

religiosa.®

1.5.3.2_ INMIGRANTES ILEGALES E INDOCUMENTADOS:!

Dentro de las migraciones internacionales podemos considerar otro critero 1a

cuestion legal; es decir:

"si el paso det migrante de un pais a otro cumple con los requisitos que establece el
pais es una migracion legal; y si no, es estrictamente lega! desde la perspectiva del pais
receptor. En México a nuestros migrantes ilegales les llamamos indocumentados. En los
ditimos cinco afos ha aumentado en forma considerable la migracién que no es

precisamente indocumentada sino ilegal.*’

La distincidn se¢ basa en que los inmigrantes ilegales son aquellos que cruzan la
frontera con visa da turista y i3 utilizan de manera ilegal, sobre todo empezando a
trabajar. También son ilegaes cuando su tiempo de permanencia en el pais extranjero
expira o cuando rebasan fa distancia permitida. Por otro iado, debido a la dificultad de
finafizar los trémites rnecesarios, ya sea por ignorancia, razones economicas o temporales,
muchos individuos mexicanos que buscan Hlegar a la frontera lo hacen sin todos sus
documentos en regla, es decir, indocumentados, lo cual hace mas dificil su entrada a

otros palses, asi como su estancia en el mismo.

1.5.3.3 MINORIAS:

Las minorias son una parle cenfral en ésta investigacion y son definidas por el
socidlogo Louls Wirth de 1a siguiente manera:

% Ibidem. p. 125-130

" Torres 0., Eduardo. Una perspectiva sobre }a migracién Méxi  Estados -
Unidos, en IKEGI. Notas. Revista de informacidn y anadlisis. 1¢-7.
Trimestral. p. 47

Pagina 22



“constituye una minoria todo grupo de personas que a causa de cierlos rasgos fisicos
o culturales recibe un trato diferente o desigual al que se otorga a los demas miembros de I
sociedad en que vive y que se siente, por tanto, objeto de una discriminacion colectiva® **

En la actualidad es incluso méas preponderante la nocién de minoria inmigranie que la
de raza, debido a que se organizan eslos como grupos homogéneos que adquieren
conciencia de ser una minoria por ser discriminados de la misma forma

En occidente, el problema de las minorias comienza a plantearse a comienzos del
siglo XIX, cuando {a modificacién de las fronteras de los Estados—nacién de Europa sitia a
ciertos grupos étnicos bajo fa influencia de otros grupos étnicos ¢ nacionales. Este problema
se transmite a las nuevas colonlas cuando los colonizadores discriminan a la poblacion
autéctona o a los recién llegados no europeos, tales como los africanos o asidticos, a
quienes consideran inferiores por no pertenecer a su Misma raza.

A pesar de que generalmente han sido segregadas, las minorias han recibido atencion
y se ha tratado de darles proteccion intemacional. Desde 1555, se mencionan sus derechos
en la Paz de Augsburgo. Después en los Trafados de Westfafia de 1648 y en las
Convenciones Ruso—polacas de 1767 y 1775, donde se garantizaban los derechos de los
disidentes politicos, ademéas del acta final del Congreso de Viena de 1815 que afiadia,
ademas de la libertad religiosa, algunos derechos civiles.™

A mediados de! siglo XX, !a proteccidn de las minorias cobré un nuevo auge ya que la
Secretaria de las Naciones Unidas, en 13947, considerd cbsoleto el punto de visla de las
minorias que habia sostenido la Sociedad de Naciones y tomd un nuevo enfoque, “universal
pero mas personal’, centrandose en las nociones individualistas de no discriminacién e
igualdad. Sin embargo, los derechos de las minorias como grnupo no fueren incluidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pero Si en el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Poifticos que declara que:

w

Mentiel, Deirdre. Qué es una minoria, en El correc de la UNESCO. Afio
XLVI, No. 6 {Junio 19%93). Mensual. p. 10,

¥ Symonides, Janusz Proteccién Internacional, en El correc de la UNESCO.
Afo XLVI, No. €& (Junio 1993). Mensual. p. 44
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“En los Estados ex que existan minorias étnicas, religiosas o lingllisticas, no se negara
a las personss qua perenezcan a dichas minorfas el derecho que les coresponde, en
comun con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
pracicar su propia refigion y a emplear su propio idioma”.“

Otros instrumentos Internzcionales relativos a las minorias son:

. La Convencién ¢z la UNESCQ relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de ta ensefianza (1960)

. La Declaracién sobre la raza y prejuicios Raciales (1978}

. Carta de Paris (1990)

Actualmente, una de las principales formas de segregacién se basa en discriminar a
las personas por el idioma que hablan. En éste sentido se han emprendido nuevas politicas
que buscah evitar la asimilacion de las minorias de inmigrantes a menos que sélo utilicen el
mnglés. Quienes apoyan la restriccién del uso de idiomas solo al inglés afiman que e! uso de
dos o mas idiomas puede “causar futuros problemas para los Estados Unidos tomando como
gjemplo el deseo do residentes franctfonos de Québec para separarse del Canadd
Anglsfono™*' Sin embargo, se ha comprobado que esto no es una constante en las
sociedades multiingiies.

1.5.3.4. POLITIZACION DE LA PENA DE MUERTE:

La pena capital es tamb¥én un fenémeno que se utiiza con fines politicos, puesto que
los diversos problemas de los que se culpa a los nmigrantes y los castigos impueslos a
estos son tomados para lograr votos a favor de diversos gobemadores como Pete Wilson. El
mismo expresidente Willam Clinton apoyd 'a pena de muerte desde antes de asumir dicho
cargo y la ha utiizado con fines politicos, pues

W fden.

' foro Gayol, Maribel. For a linguistic p ¢y without borders, en Voices
of Mexico. Mexican Perspectives on Contemp rary Issues. No. 26 (Enerc -
marze 1994). Tr mestral. p. 93.
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“para evitar cualquier duda acerca de su apoyo a la pena de muerle, ef [entonces]
candidato Bi Chnton interrumpié su campafia presidencial de 1992 y volé de regreso a

n 42

Arkansas para presidir dos ejecuciones”.

Debido a los tintes politicos de la pena de muerte, la Secretaria de Relaciones
Exteriores no s6lo se limita a instrumentos consulares, contactando a las autoridades
locales de cada Estado en la Unibn Americana, sino que también utiliza medios de mas
alto nhvel, dando lugar a un mayor acercamiento entre los gobiemos de ambos paises,
acudiendo al contacto directo por medio de notas diplomaticas, para aproximarse a los
politicos estadounidenses.

1.5.3.5. DISCRIMINACION, XENOFOBIA Y RACISMO;

Todos estos aluden a fa segregacién de un determinado grupo o sector social por
diferancias determinadas. La discriminacién es el término mas general ya que hace alusion
al rechazo de un determinado grupo minoritario que no comparie cultura, religion,
preferencias y orientaciones especificos con las mayorias. La xenofobia es mas especifica y
alude a! repudio especificamente de los extranjeros. E! racismo es el rechazo hacia personas
que pertenecen a diferentes grupos raciales humanos.

La sociedad estadounidense es multimacial, ya que estd conformada por gente de
todas las culuras y que provienen de todas las regionas del mundo. Sin embargo, la mayor
parte de estadounidenses son caucésicos con valores occidentales, quienes generalmente
son conocidos como WASP por sus siglas en inglés Whife Anglo Saxon Protestanf, que
define al grupo mayoritaric de estadounidenses proveniente de Europa occidental,
especiaimente de los paises anglosajones. Por esto, los africanos, asidticos y
latinoamericanos sufren de discriminacion fisica y cultural, siendo segregados por tener
diferente lenguaje, comida y valores familiares. Debido a que son minoria, son obligados a
aceptar los valores de la mayoria caucasica.

La discriminacién puede darse en varios sentidos siendo la principal la segregacion
tervitorial de los Individuos pertenecientes a minorias ya que muchos grupos minoritarios
viven en lugares bien determinados debkio a la renuencia de las mayorias de aceptarios en

*? Constanzo, Mark. op. cit. p. 1
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los lugares donds eles habitan. aungue muchas veces los mismos inmigrantes prefieren
asentarse dende se encuentran sus connacionales. Ef principal ejemplo era el Apartheid en
Sudafrica, donde fos trabajadores de raza negra y los inmigrantes, generaimente asidticos,
eran obligados a vivii en 10 reservas distribuidas en Sudéfrica, conocidas como
“hantustanes”, los cuales representaban ef 13 % del temitorio sudafricano a pesar de que
habia méas de 4 africanos por cada caucasico.

En los Estados Unidos no es legal la discriminacién como fo fue en Sudéfrica. Sin
embargo, ésta se da al segregarlos por medio de disminuir su posibiidad de entrar a trabajos
mejores y mas remunerados. Ademas también se han dado movimientos discriminatorios al
intentar obfigarios a hablar sdlo en inglés. En tiendas como “Sears™ ésta practica se lleva a

cabo aunque no se ha convertido en ley.?

Por esto mismo se liene la creencia general de que las minorias son la principal
fuente de delincuentes en varios paises. El ejemple més palpable ademds de ios Estados
Unidos es Espafa, donde los marroquies han sufrido discriminacién faboral y se les
considera como los principales causantes de la violencia en el pais ibérico.

En ésle sentido, se puede afirmar que los mexicanos que radican en Estados Unidos
pueden ser conskderados una miroria inmigrante, pues aunque en algunas ciudades de los
Estades Unidos los maxicanos son una poblacién mayor a 19s caucasicos, debido a que no
ejercen sus derechos, principalmente porque muchos de los Texicanos se encuentran como
indocurtados o flegales, son discriminados. Para evitar su discriminacién la Secretaria de
Relacnres Exteriores manliene un Programa para las Ucmunidades Mexicanas en el
Extranjero, ademas de que busca mantener constante in’ 1 nacion para evilar tener una
imagen falsa de los mexicanos que en algunas ocasiores fllegan a ser considerados
delincuentes por el s6'o hecho de ser latinos.

‘' Toro Gay»l, Maribel. The Fnglish-Oniy moveme 1_the U. §., en Voices
of Mexico. Mexicin Ferspectives_on Contemporar =~ sues No. 24 (sertiembre
1993). Trirestral, pp. 17-21

Pagina 26




CAPITULO 11
Las cuestiones que engloba el
empleo de la pena de muerte
en Estados Unidos de 1995 al
2000. ;Por qué se aplica mas
la pena capital y en qué
condiciones?



CAPITULO II: Las cuestiones que engloba el empleo de la pena de muerte en Estados
Unidos de 1995 a 2000. ; Por qué se aplica mas la pena capital y en qué condiciones?

2.1, ESTADOS DE LA UNION AMERICANA DONDE SE_APLICA LA PENA CAPITAL Y LAS
MODALIDADES DE ESTA PENA,

Aunque ya se dio un breve recuento de la evolucién de la pena de muerte en la
Introduccién, es necesario sefialar los diferentes fendmenos que se han dado de manera
especifica dentro de la historia de la pena de muerte en Estados Unidos.

La primera persona ejeculada en termitorio estadounidense fue George Kendall, de
origen europeo, en Jamestown, Virginia, en 1608. Sin embargo, como ordenamiento juridico
no existian reglas hechas por los colonizadores. De hecho, las leyes utilizadas fueron
tomadas de las leyes penales inglesas de los siglos XVI, XVl y XVIIi. Durante e siglo XV la
ley inglesa reconocia ocho crimenes capitales mayores que eran: alta traicion, adulterio con
la muerte de un conyuge por su parefa, asesinate con ‘*rnalicia”, latrocinio, robo con
allanamiento, estafa, violacion e incendio premeditado.

Para las ¢gjecuciones, que eran pubficas, se utifizaba comunmente la horca, aungue
ocasionalmente se utilizaban otros métodos.

"Ha de tener sarcasmo. La practica normal, segun la gran autoridad en ley inglesa, Sir
William Blackstone, consistié en tirar del reo, para después colgarlo, extraede los intestinos,
y entonces decapitarlo, para finaimente descuartizario™ *

Sin embargo, gracias a las presiones del clero y a la prermogativa Real de la clemencia
se redujeron considerablemente las ejecuciones,

Las colonias americanas no tenian una legislacidén penal uniforme. EI primer cédigo del
que se tiene registro as el de Massachusetts Colony Bay, de 1636. Este codigo, flamado Las
leyes capitales de Nueva Inglaterra (The Capital Lawes of New-England) citaba una serie de
crimenes que eran acompafados por un texio del Antiguo Testamento que le daba fuerza

" Isenberq, Irwin. The death penalty. The reference shelf. The H. Wilscn
Company. Nueva York, 1977, p. 27.
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moral. Cuando las leyes se alejaron de la teologia se introdujeron nuevos crimenes al codigo

sin darles una justifizacién relgiosa.

Un siglo més larde se empieza a cuestionar la pena de muerte con Cesare Beccaria,
que en 1764 escribid Los Defitos y las penas. Este pensador y los demas intelectuales
europeos que lo apoyaron empezaron a influir en los Estados Unidos. Benjamin Rush {1745-
1813) dio una conferencia en casa de Benjamin Franklin abogando por una “Casa de la
Reforma™ o penitenciaria Esta conferencia tilulada Cuestiones de justicia y politicas para
casfigar ef asesinato con fa muerte*® se convirtié en uno de los principales escrilos a favor de
abolir !a pena de muerte, aungue proponia manteneria vigente en Pensilvana para castigar el

asesinato en primer grado.

Otro reformador fue Edward Livingston (1764-1836), quien prepard un codige penal
para Louisiana donde exhortaba a la abolicién tolal de la pena de muerte, pero sus
recomendaciones fusron rechazadas. Livingston no wvivid ko suficiente para ver que su
propuesta fue uno de los prircipales documentos enarbolados por los abolicionistas, quienes
en 1830 empezaron a tomar fuerza. El mevimiento tuvo mas vigor en la década de 1840 con
el apoyo del editor y fundador del New York Tribune, Horace Greeley, quien se convirtié en el

{ider del movimiento abolicionista.

El movimiento aboficionista obluvo su primera recompensa cuando el 1° de marzo de 1847
Michigan se convirtié en el primer Estado de ia Unién Americana en suprimir la pena capital.
Ademas de esta importante victoria abolicionista, @s importante sefialar que algunos de los
principales preceptos que estuvieron vigentes hasta el siglo XX, comenzaron durante este
periodo de 1760 a 1860, entre los que destaca la Octava Enmienda de la Constitucion de
los Estados Unidos: no se aplicaran castigos crueles y desusados”, la busqueda de la
eliminacién de las ejecuciones publicas de las ~.ales la uftima fue un ahorcamiento ocurrido
en Kentucky en 1936 que “fue atestiguado p+ un estimado de 20,000 personas™®;

** E1 titulo original es “Inquiry inte 'i - justice and policy [ punishing
murder by death”
" I1genberg, Irwin. or. cit. p. 18.
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distincion entre homicidios intencionales e imprudenciales; la facultad discrecional del jurado
para recomendar o no la pena capital y la consideracién del homicidio y la violacién como
unicas punibles con la pena de muerte.

Después de la Guerra de Secesitn, lowa y Maine abolieron fa pena de muerte pero la
restauraron rapidamente. Maine abolié la pena de muerte nuevamente convirtiendose en el
unico Estado que ha abolido dos veces la pena de muerte. También el gobiemo federal
recibié la influencia abolicionista y existieron fuertes debates en e Congreso que dieron lugar
a disminuir la cantidad de crimenes castigados con la muerte a tres: el asesinato, la traicion y
la violacién. Colorado abolié la pena de muerte pero la retomé afos después. Kansas,
Minnesota, Washington, Oregon, Dakota del Sur, Dakota del Norle, Tennessee y Arizona
también la abolieron. Emperc, e! declive del movimiento abolicionista comenzé con la
reinstauracion de la pena capital en 1921 en Tennessee, Arizona, Washington, Oregon y
Missouri. En gran parte, esto se debi¢ a la Ley Seca imperante en la década de 1920y a la
Crisis del 29, aunque a la vez se empieza a dar |a revision de casos por cortes federales y
estatales. lo cual comienza con el Caso Moore vs. Dempsey sobre motines raciales (1923) y
el caso Powell vs. Alabama relativo a una violacion sexual (1932).

Después de la Segunda Guermra Mundial se dio un repunte del movimiento abaolicionista
en la mayor parte del mundo. Los que influyeron particularmente en Estados Unidos fueron
los movimientos en Inglaterra, Canada y en el seno de las Naciones Unidas, que empezo a
cuestionar la compatibilidad entre el derecho del Estado y el derecho individual de cualquier
sujeto a la vida.

A pesar de hacerse gestiones para anular la pena de muerte en Califomia y
Massachusetts, esto no se logrd. Empero, Hawai y Alaska eliminaron la pena capital en
1957. Delaware, Ohio y Pensilvana también trabajaron para terminar con la pena capital. Sin
embargo, en 1961 el movimiento abolicionista sufrié un fuerte revés al reinstaurar la pena de
muerte en los tres udltimos Estados.

Durante el periodo de 1968 a 1976 no se aplica 'a pena de muerte en los Estados
Unidos, mientras que se aumernta el lapso de espera para la apficacion de la pena hasta los
10 afios a parir de la fecha de sentencia, aproximadamente. Ademés, el movimiento
abolicionista logra que se empiece a debatir la constitucionatidad de la pena de muerte en
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las cortes. Especialmente se apoyan en el precedente del caso Furman vs. Georgia (1972),
en el que se afrmaba que fa discrecidn del jurado para recomendar la pena de muerte se
hacia "de forma arbitrzria y caprichosa y que, en consecuencia, su aplicacién da lugar a l2
recomendacion de un castigo cruel e inhumano™.*’ Gracias al precedente de este caso, se
anularon mas de 600 sentencias de pena de muerte que existian en ese afio. El Trbunal
Supremo de Califomia abolid (a pena de muerte para todos los delilos pero como se inferia
que la pena capital era constitucional siempre y cuando se aji*"t?ra a un marco normativo
que tomara en cuenta las circunstancias del defito, varios Eslados legislaron para satisfacer
las necesidades para ajustarse a dichoe marco. El 2 de marzo de 1976, en el case Greg vs.

Georgia, la Suprema Corte determind que este Estado habia alcanzado dicho objetivo.

Cuando se dercg6 la pena de muerte, la Suprema Corte de Justicia decidid que dicho
método de casligo era inconstitucional perque la imposicitn automéatica de 1a pena de muerte
estaba en conflicto con “el nivel medio de decencia de la sociedad”, ademas el acusado era
mitado en su derecho de obtener una determinacidn individual de su sentencia y si se daba
este caso, el jurado no consideraria las circunstancias especiales del crimen y del acusado
que podrian servir de atenuantes. Estas circunstancias fueron cambiadas para dar la
posibitidad de que siguieran teniendo lugar las ejecuciones.

“Ahora no se deja ya al arbitrio del tribunat la imposicion o no de una pena capital en
un caso concreto, £no que ha de hacerlo cuando se dan los presupuestos legales; como
asimismo ha de tomar en consideracin las circunstancias que concurmen en € hecho y en e
autor. Al decrefarla no se viola ya — segun se estima — las enmiendas 8 y 14 a la
Constitucién, que prohiben las penas inusuales y cruetes™ *

Desde 1976, 38 Estados han aprobado la pena capital y buscan la extensién de esta
pena a mayor nimero de deftos. Todos estes Estadoes, excepto Carofina del Sur y Arkansas
conceden la apelacion automdatica si e reo es condenado a muerle. Ademds, la pena de
muerte se encuentra contemplada en la ley federal y en la militar y ha observado un
creciente apogec de l@ pena de muerte en la década de los noventa, lo cual ha
obstaculizado ta lucha aboiicionista.

*" Quilantdn Arenas, Rodolfo. op. cit. p. 23,

*® parbero Santus, Marino. Pena ¢ muerte. El ocaso de un mitc. Celeccioén
criminologia contemporédnea Ho. 4 ‘aner d. Palma. Buenos Aires, 1985.
p. 184,
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Desde ol punto de vista mexicano, 1993 representa una fecha imporiante, ya que al
ser ejecutade Ramdn Facundo Montoya, este se convierte en el primer mexicano ejecutado
desde la reinstauracion de la pena de muerte. En esta década podemos resaltar entre otras
cosas gque en 1994, una propuesta de ley del Congreso extendit el uso de la pena capital
para 50 nuevos crimenes federates y en 1996, se limitd a una sola apelacién federal en caso
de ser senlenciado a pena de muerle, a menos que se presentaran ‘pruebas claras y
convincentes de nocencia™.*® Debido a eslo, se han dado casos como el de gque en 1997 se
llegara a 3 ejecuciones en una sola noche en Arkansas.™

Durante 1997 también se dio mayor auge a la ejecucion de extranjeros ya que “‘de
acuerdo a un reporte de Amnistia Internacional [...], mas de 60 extranjeros se encuentran
sentenciades a pena de muerte en Eslados Unidos™.'

Texas ha sido el Estado con mas ejecuciones en 1997, con 37 personas y el método
mas utilizado desde 1982 ha sido Ia inyeccion letal. El aumento de ejecuciones se debe al
establecimiento de la Anili-terrorism and Effecfive Death Penaity Act of 1996 que reduce el
plazo para presentar pruebas a favor de los sentenciados a muerte. Ademds. Se ha
notado que la pena de muerte tiene implicaciones racistas pues es méas probable que esta
se imponga a los negros o latinos que a los blancos. Durante 1997, tamblén adquirid
notoriedad la ejecucion de extranjeros ya que la lista de extranjeros en espera de la
aplicacion de la pena de muerte llegd a mas de 60, violandose el derecho de eslos de ser
informados de su derecho a contactar a sus consulados. Durante 1999 en Estados Unidos
habla 39 mexicanos en espera de la pena capital.

A pesar de la creciente tendencia abalicionista en el mundo, actualmente la pena de
muerte ha cobrade mayor auge en los Estados Unidos. Los Estados de esta nacion donde
se practica la pena capital son los siguientes:>?

*® constanzo, Mark. op., cit. p. 1.

¥ fdem.

“' gQuilantdn Arenas, Rodelfo. op. cit. p. 51
* Ibidem. p. 47.
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Alabama (16) Arizona (?) Arkansas (16) Califomia (18)

Carolina del Norte (17) Carvlina del Sur (?) Colorado (18) Connectcut (18)
Dakota del Sur (?) Delaware (16) Florida {16) Fzas. Armadas (7)
Georgia (17) Gob. Federal {?) Idaho (?) Ilinois (18)
Indiana (16) Kansas (18) Kentucky (16) Louisiana (7}
Maryiand (18) } ississippi {16} Missouri (16) Montana (?)
Nebraska {18) Nevada {16) Nueva Jersey {18) Nueva Yark (18}
Nuevo Hampshire (17) MNuevo Mexico {18) Ohio (18) Oklahoma {18)
Oregon (18) Pennsytvania (?) Tennessee (18) Texas (17)

Utah (?) virginia (16) Washington (18) Wyoming (16)

Todos estos Estados, exceplo Arkansas y Carolina del Sur, conceden apelacién
automéatica y Texas se destaca por ser el Eslado que més apfica dicha pena. Por ofro lado,
de los Estados anteriores doce consideran susceplibles de ejecucion a individuos de 16 affos
o menos. Cuatro mas fjan la edad minima en 17 afios. Catorce fijan la edad minima en 18
afios y ocho mas no fjan una edad minima. Las leyes federales prohiben la pena de muerte

en individuos menores de edad.

'2.1.1. HISTORIA DE LOS METODOS DE EJECUCION EN ESTADOS UNIDOS,

“La historia ha registrado practicas tan exéticas como el desollar y empalar, quemar en
aceite hirviendo, la crucilixion, tirar de las extremidades, lorturar en fa rueda, el entiermo vivo y
cortar por la mitad. Pero hace no muchas generaciones, en Inglaterra y Estados Unidos,
ocasionalmente eran apresados y juzgados a muerte, arastrados y descuarlizados, y
quemados en las estacas. [..] Fueron esencialmente notorios los juicios por brujeria en
Salem, Massachuselis, en 1692, cuando Gyles Cory fue apresada y juzgada a muerte
porque se rehus6 a declararse culpable del carge de brujeria. [...] Hay registros mostrando
que en Nueva York. Nueva Jersey y probablemente en cualquier parte de las colonias
americanas, esc.avos negros rebeldes fueron gquemados en fa estaca durante principios y
hasta mediados de! siglo XVIiI".*®

Como podemos apreciar, muchas veces se recurmié a casligos que aun estaban dentro
de la definicion dadz por Foucault de suplicio, especialmente para crimenes teoldgicos, asi
como para castigar rebeliones de negros, que en ese momento por su condicién de esclavos

ya podian ser considerados minoria

' Isenbere, Irwin. op. cit. p. 3%,
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Podemos empezar con €l descuarizamiento, aungue este no cobré demasiada fuerza
en Estados Unidos. El castigo utilizado generalmente era el de la horea, el cual fue heredado

de inglaterra.

Originalmente la horca™ era una manera de profanar el cuerpo muerte de un
delincuente asi como de mostrar la pena que esperaba a quien cometiera el mismo
crimen ya que se dejaba el cuerpo colgado durante mucho tiempo. Sin embargo, se
empez6 a ulilizar como una forma de pena capital e incluso fue !a unica pena de muerte
legal en Estados Unidos durante un largo periodo de tiempo. Actuaimente, Delaware,
Nuevo Hampshire y Washington autorizan colgar como una forrma de ejecucion,
dependiendo dei convicto que puede escoger entre 1a horca o la inyeccion felal. Desde
1976, se ha colgado a tres prisioneros en los Estados Unidos. Antes de la ejecucién el
prisionerc debe pesarse. Un confrapeso que 3e basa en el peso del prisionero suministra
1260 libras por pie de fuerza en el cuello. El peso del prisionero en libras es dividido entre
1260 hasta llegar el contrapeso a los pies. El lazo se pone entonces alrededor del cuello
del convicto, con el nudo detrds de su oreja izquierda, lo gque causarad que e cuello se
rompa. La puerta de la trampa se abre entonces, y el conviclo cae. Si se hace de |laforma
adecuada, la muerte se causa por i{a dislocacion de la tercera y cuarta vértebras
cervicales, o por la asfixia. Este proceso de 1a medicién del largo de la cuerda es para
asegurar la muerte casi al Instante y con un minimo de estrangulamiento. Si la medicidn
no se hace o es incorrecta el sentenciade puede morir estrangulado, su flujo de sangre

puede ser obstruido o incluso puede ser decapitado.

Ofro mélodo de ejecucién que tiene bastante tiempo es el fusilamienfo™.
Actualmente no hay un procedimientc exacto para la ejecucidn por fusilamiento.
Cominmente, un equipo de cinco tiradores apunta al cuerpo del convicto, y algunos de
los tiradores utilizan balas de salva para que el verdadero ejecutor sea desconocido.
Desde Ia reintegracion de la pena de muerte dos personas han sido ejecutadas por este
método: Gary Gilmore en 1977, y John Taylor en 1996. Gilmore, quien fue ejecutado en
Utah se volvi6 la primera persona en los Estados Unidos desde 1976 en enfrentar la pena
capital. Taylor era el segundo, cuando é| escogid el fusilamiento en vez de la inyeccion
letal porque quisoc "hacer su muerle lo mas dificil posible al Estado.” E! fusilamiento

‘! www,agitator.com
Tdem
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lodavia es legal en Idzho y Utah, y se acostumbra como una alternativa a la inyeccion
letal. Oklahoma autoiza el fusilamiento en e caso de que se encontraran
inconstitucicnales la inyeccién letal y electrocucion.

Los metodos da ejecucibn empiezan a diversificarse en 1880, cuando los
competidores de la Gereral Electric buscaron mostrar el peligro que representaba electrificar
el pais con comiente 2'lemna. Quienes respaldaban el uso de la comiente directa, hicieron
demostraciones plbliczs electrocutando animales, para probar que también podia matar
seres humanos. Sin embargo, la legislatura de Nueva York, legislo para convertir la
electrocucidn en 1a forma legal de ejecucién en ese Estado, sustituyendo la horca. Esta ley
entré en vigor el 1 de enero de 1889. Entonces se aprobd el desmantelamiento de todas las
horcas, asi como la construccion de una silla eléctrica que segun la legislatura era una forma
cientifica y humanamenie superior para ejecutar a los reos condenados a muerie. Hay
confusién acerca de quien invento fa sifla eléctrica. Segin algunas fuentes la primera silia
eléctrica fue disefiada por Thomas Edison®, quien habria sido propuesto por la tnstitucion
Correcclonal de la Ciudad de Nueva York para disefiar una silla eléctrica, porque muchos
se sentian que el ahorcamiento era demasiado inhumano y obsoleto. Edison afirmaba
que la fuente de podar de la silia era tan mortal que con 1,000 volios tomaria sélo cinco
segundos para causar la muerte. Otra fuente™ denota que Edison se oponia a la sila
eléctrica porque no queria que se asociara la muerte con la “corrente direcla” que €
manejaba. “El recomendd el uso de la ‘corriente alterna’ evocando a su rival George
Westinghouse conectada hacia tierra, la cual era mas pr;aligrosa"."’a Por otro fado, se cila
como inventor de Ia silla eléctrica a Edward Davis, quien fue ademas el jefe de ejecuciones
del Estado de Nueva York y el primer “electrocutador” oficial.

Las sillas eléctricas se instataron en fas prisiones de Aubumn, Clinton y Sing Sing. La
primera ejecucién per medio de la sila eléctrica tuvo lugar el 27 de junio de 1893. El reo
ejecutado, de nombre Wiliam Kemmier, fue sentenciado a muerte debido a que asesind con
un hacha a la mujer con la que vivia. Kemmier no muri6é después de cinco segundos, como
afirmaba Edison, pero en cambic tomé cuatro minutos de electricidad continua para que
pudiera ser considerado muerto. Durante estos cuatro minutos el convicto empezd a

* htip://www.deathrowpook.com/noflash/nt met . htm
‘" Constanzo, Ma:k., op. cit. p. 43
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lanzar humo de los vellos en sus brazos y su cabello se encendié en lamas, ademas de
que su sangre brotd de cada orificio en su cara.

Después de esta ejecucion, la silla eléctrica fue considerada un fracaso, aunque
posteriormente se fue modificando el proceso de electrocucién hasta convertirse en uno
de los métodos de ejecucién mas utilizados.

Ei prisionerc se ata a una silla especialmente construida, con la cabeza y el cuerpo
afeitados para poder colocar los electrodos cobrizos humedecidos que el ejeculor sujeta.
Usualmente tres o mas verdugos empujan los botones, pero sclo uno se conecta a la
fuente eléctrica real para que no se sepa quien fue el verdadero ejecutor. El voltaje varia
de Estade a Estado y también se determina por el peso del convicto.

La primera descarga de electricidad es la mas fuerte y se continua con otras
descargas de voltaje menor. En (Georgia, los ejecutores aplican 2,000 voltios durante
cuatro segundos, 1,000 voltios durante los proximos siete segundos y entonces 208
voltios durante dos minutos. La electrocucién produce efectos visiblemente destructivos
en el cuerpo, cuando los drganos interiores se queman. £l prisionero normalmente brinca
hacia adelante contra sus ataduras cuando el interruptor se enciende. El cuerpo cambia
de color y se hincha. En algunas ocasiones incluso puede empezar a arder. El prisionero
también puede defecar, orinar y vomitar sangre.

Hoy la silla eléctrica se usa en once Estados. Arkansas, Kentucky, Chio, Oklahoma,
Carolina de! Sur, Tennessee, y Virginia autorizan ia inyeccion lefal y la silla eléctrica,
permitiéndoles a algunos presos escoger el método para su ejecucion. Atabama, Florida,
Georgia, y Nebraska, usan la electrocucién como su Gnico medio de ejecucion. Desde
1976, 144 personas han muerto en [a silla eléctrica. Ademas de esto, los testigos siempre
reportan que existe un fuerte olor a came quemada.

Posteriormente la legisiatura de Nevada buscd una nueva forma de ejecucion, ademas
de la silla eléctrica. En 1921 se elaboré un proyecto de ley para que se permiiiera que un
condenado a muerte pudiera ser ejecutado con una dosis letal de gas en su celda, sin previo
aviso y mientras dormia. No se hablé mucho de la inconslitucionalidad de este proyecto
hasta que se sentencid a muerte a quien seria ef primero en recibir esta foerma de ejecucion.
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El condenado de nomibre Gee Jon fue sentenciadc a muerte pero se buscé darle
constitucionafidad a la medida y se construyé rapidamente una camara donde el 8 de febrero
de 1624, Gee Jon fue e primer ejecutado legalmente con gas cianuro.

La cdmara de gas™ es un métoda en el que el prisionero es sujetado y encerrado en
una camara hermética Cuando se da la sefial el verdugo abre una valvula que permite
fluir Acido clorhidrico en un recipiente. Con otra sefal se deja caer cianuro de polasio o
cristales de cianuro de sodio, aproximadamente 8 onzas, mecanicamente en el 4cido, que
al combinarse producen gas hidrocianuro. El gas hidrocianuro evita que el cuerpo
procese la hemoglobina de la sangre, y la inconsciencia puede ocurrir en segundos si el
prisionero respira este gas profundamente. Sin embargo, si sostiene respiracion !a muerte
pueds tomar méas liempo, y el prisionero normalmente entra en convulsiones salvajes. La
muerle normalmente ncurre dentro de seis a 18 minutos. Después de la declaracion de
muerte la cdmara se evacua con carbono y filtros neutralizadores. Posteriormente un
grupg gque porta méascaras de gas desinfecta el cuerpo con una solucién blanqueadora, y
se retira el gas que pudiera haber retenido el cuerpo antes de ser entregado. Si este
proceso no fuera hecho, quien se ocupara del cuerpo moriria envenenado. El uso de una
camara de gas para la ejecucién se inspiré en ) uso de gas venenoso en la Primera
Guerra Mundial, asi como la popularidad del homo de gas como un medio de sulcidio.
Nevada fue el primer Estado en legislar el uso de la camara de gas, y la primera ejecucién
por el gas letal tuvo lugar en febrero de 1924. Desde entonces se ha utiizado 31 veces.
Cinco Eslados autorizan el uso de la cAmara de gas como una alternativa a 'z inyeccion
letal: Arizona, California, Maryland, Missourl, y Wyoming. En la mayoria de los casos se
permite que el prisionero escoja el método de ejecucion, dependiende de su fecha de
sentencia. Once personas han sido ejecutadas en la camara de gas en los Estados
Unidos desde 1976.

Qfra forma de aplicar ia pena capiial es por medio de |a inyeccién letal, la cual es el
método autorizado para casligar delitos federales. Es la forma mas reciente de ejecutar
prisioneros en Estados Unidos ya que la primera ejecucién fue en 1977 y se utiiza desde
1982, en Texas, convitiéndose en la mas comdn. La muerte por medio de la inyeccion letal
involucra tres inyecciones intravenosas con una cantidad letal de tres drogas diferentes.
El prisionero es asegurado en una camilla con un catéter en el tobillo y amarrados de ias

" owwwoagitator.com
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mufiecas. Se atan un monitor cardiace y un esteloscopio, y se empiezan dos lineas
intravenosas salinas, una en cada brazo. E! preso es cubierio entonces con una sabana.
Las lineas intravenosas safinas dejan de enviar liquidos al cuerpo y empieza a inyectarse
tiopental sddico, causande suedle profundo al ejecutado. Se empieza a inyectar el
segundo agente quimico llamadoe bromuro de pancuronio, conocide también como
Pavuién, y que sirve como relajante muscular. Este hace que |a respiracién se detenga
debido a la parélisis del diafragma y pulmones. Por Ultimo, se inyecta cloruro de polasio,
que detiene ef corazén,

La inyeccion letal tiene fama de ser la forma mas humana para ejecular a los
prisioneros, sin embargo, puede ser dificit administrar estas inyecciones ya gue muchos
prisioneros lienen cicatrices en los puntos gue generaimente son utilizados para
administraries fluidos para las venas debido al uso de drogas o por diabetes. Si las venas
son duras, a veces es necesario recurrir a cirugia menor para encontrar una vena mas
profunda, En el caso de Rickey Ray Reclor, un asesino de Arkansas detenido que fue
ejecutado en 1992, tomd a los ejecutores 45 minutos para encontrar una vena para
insertar el tubo IV. Ocho médicos intentaron encontrar una vena que no se colapsara
hasta que el mismo Rector intervino para ayudar a sus propios verdugos a insertar el tubo
IV. Por otro lade hay que hacer notar que

“ain el mas minimo error en la dosificacion o administracién puede dejar al
prisionero consciente pero paralizado mientras muere, un testige de su propia asfixia lenta

» 61

y prolongada’.

Treinta y cuatro Estados usan la inyeccion letal como su forma de ejecucién. Desde
1976, 406 prisioneros han muerto por la inyeccidn letal en los Estados Unidos.

Estados donde se utiliza la inyeccién letal:™

Arizona Arkansas Catlifornia Colorado Connecticut
Delaware Idaho Itingis Indiana Kansas
Kentucky Louisiana Maryland Mississippi Missouri
Montana Nevada Nuevo Hamgpshire  Nuava Jersey Nuevo México
Nuewva York Carolina del Norte  Ohio Oklahoma Qregon
Pensilvana Carolina dal Sur Dakota del Sur Tennessee desde 171/1999 Texas

Utah Vinginia Washinglon Wyoming

Ejército Ley Federal

Constenzo, Mark. op. cir. p. 46.
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Para dar un marco mas amplio acerca de las “ejecuciones humanas”, conviene dar
una breve descripcién Ca obras penas de muerte que no se aplican en Estados Unidos y de
hecho han caide casi completamente en desuso.

Una de estas formas es la del suicidio, que consiste en poner a disposicion del reo una
sustancia mortal que ¢zbera ser ingerida por é. Su observacién mas grave es la de que
pierde su fin de refribuir (la retribucion de la pena de muerte se definird en el siguiente
punto), para dar ocasidn a que la muerte sea solo por suicidio. La cicula fue inmortalizada
por la narracion de la ejecucidn de Socrates, por Platén.

También se ha pensado en anestesiar indefinidamente a los condenados a muerte.

“Mantenidos en coma artificial se experimenta sobre sus Grganos. Cuando el cuerpo
sea ya inservible se inyecta en él una dosis letal. Los condenados a pena capital, se afirma,
prestarian asi un servicio a la humanidad”

La guifotina fue otro intenlo de lograr ejecuciones limpias, reemplazando fla
decapitacion con hacha, la cual a veces necesitaba varios golpes. Sin embargo se hacian

referencias de "0,0s moviéndose desde la cabeza cercenada” ®

2.2. TECRIAS A FAVOR Y EN CONTRA DF LA PENA DE MUERTE.

Como casligo. /a pena capital debe cumplir con una serie de fines los cuales seran
los fines de teda pena en general. Como objetivos de la pena se encuentran los
siguientes. El fin general y mediato es el de la proteccion y la reslauraciéon del orden
social, el cual cumple m&s como medida de seguridad que como pena. Como fines
inmedialos existen tres de acuerdo a su necesidad y esencialidad.

El fin esenciz! es la expiacion, entendida como vindicacidn o paga moral del crimen
cometido, mientras et fin no esencial pero socialmente necesario, es el de la ejemplandad,
tralada ampliamente en el argumento de la intimidacién, o teoria de Deferrence. Por ullimo

Barberc Santos, Marino. op. cit. p. 145.
** Zarate Ruiz, Artur~. op. cit. p. 188
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existe un fin que no es esencial ni necesario, pero si conveniente y que tiene que ver con la
correccién, el cual veremos gue no cumple la pena de muerte. %

La primera tecria que estd a favor de la pena capital es la de la segunidad colectiva.
Este argumento consiste en que para lograr la seguridad de ia scciedad entera es necesario
acabar con los defincuentes. Esto debido a que

“La pena de muerte posee como ninguna la cualidad tranquilzadora, es decir, la
supresion absolula del poder de dafiar. Cuando se acepta estamos ya persuadidos de la
necesidad de borrar un nombre en la especie humana. No hay que pensar mas en aquel
individuo™ %

Sin embargo, Michel Foucault, en quien se basa nuestro marco tedrico, afirma que las
penas no deben ser definitivas, es decir, que no sea pena capital. Es necesaria una
modulacion temporal.

“¢Qué utiidad tendria [la pena) si hubiera de ser definitiva? Una pena que no tuviera
termino seria contradictoria. [...] Si hay incorregibles, es preciso decidirse a eliminarios. Pero
en cuanto a todos lo demés, las penas no pueden funcionar mas que si tienen término”.¥

Sin embargo aqui enconframos ofra contradiccion, ¢Coémo podemos saber quienes
son los ‘incoregibles” y quienes no? Ademds de eslo, cabe hacer notar que en Estados
Unidos no se aplica la pena de muerte a los incorregibles sino a quienes cometen diversos
crimenes una vez. No se sabe si lo cometerian después. De acuerdo a ciertas estadisticas

“De 2,646 asesinos puestos en libertad en 12 Estados entre 1900 y 1976 inclusive,
solamente 16 ~ o un 0.6 por ciento - volvieron a ser condenados posteriormente por un
homicidio en primer grado™ %

"% Nuafez, David . Pena de muerte frente a Iglesia y Estadc. Editorial
Talleres Graficos Abecé, Buenos Aires, 1956, p.B5-86,

" RBarbero Santos, Marino. op. cit. p. 19,

¢’ Foucault, Michel. op. cit. p. 111,

t% garate Ruiz, Arturo. op. cit. p. 19.
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Por oiro lado, los que son considerados “incorregibles” pueden ser defendidos como
personas afectadas mentalmente o incapacitados. Aunque en Estados Unidos también son
ejecutados, la comunidad internacional rechaza |a pena de muerte a los incapacitados.

Asi es como Francesco Camelutti flega a la conclusién de que *[...] matar al reo puade
ser una medida de seguridad, pero una pena no [..] para enmendar al reo es necesario

conservare la vida" &

Aqui comienza oiro razonamiento a faver de la pena de muerte: la efemplanidad. David
Nuftez’™® afirma que ios efectos producidos por la pena de muerte son:

. El escarmiento del reo penado.

. La infimidacion a! resto de la sociedad

. La sancién y garantia de! cumplimiento de las leyes positivas.

s Dar mayor atencién de la sociedad hacia el Derecho, la distincién de lo que es crimen
y lo que no as, asi como laimportancia de no violar (a ley.

. Estimular ka desaprobacién y [a repugnandia del defito.

e Evitar que las vidimas del defito busquen reparario sin acudir a laley”".

Para Nifiez, los puntos principales tienen que ver con e} castigo, que ya ha sido
refutado, y con la ejemplaridad o inimidacién. Este (ltimo debe observar a su vez por ko
menos cinco condiciones peculiares para et fin indicado, las cuales son:

. Su méxima gravedad: 1a cual incitard al razonamiento de que para evitar el castigo se
debe evitar el defito. Se teme mas a la muerte como casligo. Nifiez aduce que la
prueba de esto es que siempre se apefa a la sentencia capital. Sin embargo, también
se apela ante otros castigos y no todos los que apelan son culpables.

. Su solemnidad: dada por formalidades que acompafian a la ejecucién y que |1a hacen
notar como una venganza justa e intimidatoria y no como una venganza impulsiva.

. Su eficiencia: porque su men<aje intiridatorio es casl igual para todos los individuos
sin importar incluso clases y calc,, 1S sociales.

Carnelutti, Francesco. op. cit. p. 44.
" Nifiez, David. op. cit. 199 pp.
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. Su iremisibifidad e inquebrantabilidad. puesto que no pueden escapar de dicha pena;
Y

. Su comprensibilidad por todas las inteligencias y en todos fos estados de dnimo. Sin
embarge, en este puntc no se toma en cuenta la comprensibilidad por parle de

personas con discapacidades mentales o problemas psiqui.éﬂricos.72

En Estados Unidos a esta argumentacidn se le conoce como Deterrence’™ o
intimidacion. Este es el argumento mas importante a favor de la pena capital en ese pais. El
deterrence justifica ta pena de muerie como medio de prevencion y disuasion, sobre todo
cuando la sancidn se aplica de forma rapida. Se prevendra el delito mostrando a los
dem4s la pena a la que el posible delincuente seria acreedor. “Que la idea del suplicio se
halle siempre presente en el corazén del hombre débil y domine el sentimiento que le
impulsa al crimen™’”* Es necesario para esta posicién que se publicite la ejecucién de la
sentencia. Sin embargo, la pena de muerte no ha disminuido el crimen ni la delincuencia.
Muchas veces Incluso, parece alentar el crimen mas que detenerlo sobre todo porque fos

criminales pueden verse glorificados o victimados en vez de solamente castigados.

“Muchos sujetos buscan incluso la condena a muerte como inmolacién por una
patria que anhelan mejor o para convertirse en héroes' |a distancia que media entre el

patibulo y la glorificacién es muchas veces de unos pasos tan solo”.’

Por otro lado también se puede recurrir a cometer crimenes que serian punibles con
la pena de muerte para llegar a ser ejecutado, ya sea como un “suicidio indirecto”, ya que
el individuo tiene miedo de ser el mismo quien se inflija {a muerte y recurre a otros, o bien,
perque el reto de ejecutar mas crimenes sin que se le pueda aplicar la pena capital es un

fuerte aliciente.

“La muerte tiene una vis alfractiva de que carecen otras penas v.gr. la prisién: sus
efectos no pueden, por ello, compararse con los de las restantes penas. [...j De Staub es
la comprobacién de que numeroscs asesinatos, probablemente la mayoria, se realizan

Ibidem. p. 88-93
‘ Rodolfo Quilantdn Arenas lo llama “deterrance”, prcbablemente por error
ortografice.
" Foucault, Michel. op. cit. p. 108.
" Barbere Santos, Marinc. op. cit. p. 24.
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con la esperanza de morir ejecutado: la pena de muerle produce mas que intimidacion,
estimulo”.”®

Otra hipétes’s que refuta al deterrence es la de que la cantidad de ejecuciones y la
publicitacién de estas pueden lograr qua &l piblico se acostumbre a esla, por lo que su
efecto de intimidacién seria nulo.

Otra teoria que liene gran fuerza en la Unidn Americana es la conocida como
“Retribution” o retribucién. Segin Quilantan Arenas, “los impulsos de venganza o la
satisfaccion de un instnto punitivo justifican la aplicacién de la pena de muerte”.”’ Esta limita
la pena de muerte soio al homicidio, dando lugar a una legislacién ‘tatiGnica”. Sin embargo,
eslo no tiene validez, puesto que en muchos casos seria imposble aplicar la ley del talion.
Seria imposible violar a los violadores, robar a los ladrones y, en general, castigar al
delincuente con el crimen que cometid. Ademas no existe una legisiacion tafidnica absoluta
en nuestras sociedades y mucho menos en Estados Unidos, pues de ser asi no existirian la
prescripcion, € indulto, la bertad condicional y ofras figuras del derecho penal. Es asi que
se flega a la conclusién de que “pagar un mal con idéntica medida de mal, es la manera mas
facl pero no 8 mis verdadera de restablecer of equiibrio perturbado. El mal se repara
ontoldgicamente con el bien™.”®

Le aceptacion de la pena de muerte posee un 2lto contenido emocional. “Las
encuestas de opinién indican que la aceptacién de la pena capital provizne de su caracter de
venganza y punicién y no de la ‘ola criminal’ en que se vive supuestamente”.”® Por lo tanto,
esta retribucién se da no solamente por compensar A la sociedad, sino que se puede decir
que es una “venganza popular”. “Se trata de un ceremonial que tiene por abjeto reconstituir
la soberania por un instanle ultrajada"® La sociedad como conjunlo puede buscar
retribucidn pero la opinién pidblica es sumamente voluble y puede ser Influenciada. Entonces
la pena de muerte puade ser politizada, ' - se vera posteriormenta.

* fdem

Quilantan Arenas, Rodelfo. op. cit. p. 28.
Barbero Santes, Marino., op. cit. p. 34.
Quilantan Arenas, Rodolfo. op. cit. p. 29.
Michel Foucault. op. cit. p. 53
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Por ditimo tenemos el argumento histérico para justificar !a pena de muerte. Este
considera que e! castigo capilal es la pena por excelencia y que gracias a esta se pudo
evolucionar en sociedades que mantuvieran el orden social. Por o tanto en parte gracias a
ella se forjé la autoridad del Estado y los Estados modemos lograron fortalecerse. Esta tesis
tiene dos contradicciones principales. La primera estriba en ef sentido de que no siempre se
ha practicado la pena de muerte. Muchas culturas antiguas no practicaban este castige o
esta tenia un lugar muy poco notorio, entre las cuales destacan China antigua, con su libro
chino de las Cinco Penas, el derecho penal islimico, el consuetudinario ruso anterior a los
ukases de los zares, entre ofros.

La segunda contradiccion se debe a que la pena de muerte ha carecido muchas veces
del valor ejemplificante que se le da a la pena capital. Muchas veces se ha dado la pena
capital sin que esta cumpliera su funcién de castigar. Los casos que se pueden tomar en
cuenta al respecto son los de las ejecuciones sumarias como las de 19,000 condenados en
las fieslas de! emperador romano Claudio. También Agripa ordend la ejecucion de 14,000
individuos. Ademas de 1a ejemplaridad de la ejecucién, se puede criticar la forma de é&sta. Se
vincula el modo de ejecucion con antiguos rituates y sacrificios ancestrales que buscaban
més saciar |a sed de sangre o que se llevaban a cabo por temor a los dioses.

Por otro fado tenemos algunos argumentos en contra de ta pena de muerte. £l mas
importante es el de la existencia de los errores judiciales. Los erores judiciales fueron
definidos en el Capitulo 1 como la emisién de una sentencia equivocada porque no se han
aplicado de forma adecuada las leyes, perjudicando a los particulares. E! problema estriba
en que mientras esté vivo el acusado puede resarcirse el dafio que se haya causado al
mantenerlo preso, Pero si se mata al condenado y después se prueba su inocencia
cecomo podrd compensarse el perjuicio causado?. Los ermores judiciales son posibles en
cada caso de crimenes que se puedan casligar con la pena de muerte. Pero son todavia
mayores las probabiiidades de caer en estos errores con la parcialidad causada por la
discriminacién debida a cuestiones ideoldgicas, religiosas soclales e incluso fisicas.

En Estados Unidos se han dado muestras de rechazo a la pena de muerte debido a
la posibilidad de emores judiciales. Recientemente The New York Times se pronuncid por
fa abolicion de la pena de muerte, indicando en una de sus editoriales que *“incluso los
partidarios de la pena de muerte deberian estar preocupados por un sistema que implica
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un riesgo elevado de eecutar un inocente”.** Asimismo, ei diario sedaté que “mas de 80
condenados a la pena capital en 21 Estados han sido declarados inocentes, algunos

‘horas antes de su ejen:ucicﬁn"'."‘2

Ofro punio en conlra de esta pena es la parcialidad ante los mas pobres o las

minorias, ya que se da la indefension de aquellos reos que,

“{...] @' no tener recursos econdmicos, tampoco podrian pagar una defensa eficaz en
el juicio. Son sobre lodo las consideraciones de orden ético y hasta refigioso las que mas
pesan a la hora de abogar por la abalicién de esta pena, al considerar el derecho a la vida

como algo incuestionable”.®

Para alqunos juristas estadounidenses, la pena de muerte también es “dafiina e Incivil.
Por ejemplo, el juez Thurgood Marshall dio a conocer hechos de la pena de muerte tales
como que la pera de muerte no es mejor disuasivo que el encarcelamienlo, se administra
con discriminacion y 'os amenazados de muerle rara vez son peligrosos para la sociedad,
por ko que opina que “la pena de muerte es producto de la ignorancia™

La existencia del verdugo también es un argumento imporiante en contra de la pena
capital. Esto dekido a que “realiza la muerle para ganar dinero y porque siente el cosquilleo
excitante de poder matar sin el peligro de hacerse responsable del homicidio™.® Debido a
esto el Estado plerde la superioridad ética ante el condenado, por o que se plerde todo
sentido de justicia. Entonces ya no es justo matar al criminal, sinc que esto es solo una
venganza y a la vez una espedie de crimen legafizado.

“El rito que '‘cemaba’ el delito se hace sospechoso de mantener con él turbios
parentescos: de igualarto, si no de sobrepasarlo en saivajismo, de habituar a los
espectadores a una ferocidad de la que se les queria apartar, de mostrarles la frecuencia

"' AP y AFP. Proclama Bush victoria sobre McCain en Carolina del Sur, en
La Jornpor (Domingo, 20 de febrero del 2000). México D. F. p. 59.
fdem.
% pena de muerte, en Enciclopedia Micresoft® Encarta® 1999.
# Guilantan Arcnas, Rodolto. op. cit. p. 30.
®* Barberc Santos, Marino. op. cit. ». 36.
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de los delitos, de emparejar al verdugo con un criminal y a los jueces con unos
asesinos{..|"®

Por dlttimo y debido al auge de los derechos humanos se ha venido dando una nueva
commente que exata el derecho a ia vida como el maximo derecho que el hombre puede

tener y que nadie ni el hombre mismo o las Instituciones que &l cred, puedan amrebatarselo.

2.3, LA JUSTIFICACION MORAL DE LA PENA DE MUERTE.

Los anteriores argumentos pueden ser comprobados por medio de estadisticas. Sin
embargo, los retencicnistas utiizan lambién argumentos de caracter eminentemente
filosdfico y que es dificil de comprobar con estadisticas. Para ellos la pena capital es no sclo
mora'mente legitima sino moralmente necesaria y es respaldada por la autoridad refigiosa, la
filosofia moral, la responsabiiidad criminal y la cuestitn de la victima.

Empezando con los argumentos religiosos, la principal fuente de estos es el Antiguo
Testamento. Parficularmente el méas conocido es e de ‘vida por vida, ojo por ojo”
{Deuteronomio 19:21). Ademéas recomienda la muerte para crimenes tales como brujeria,
veneracion a falsos dloses, profanacion del Sabbath, homosexualidad y fatsas profecias.

De aqui se desprende que los criminales deben ser castigados con la pena capital
porque elios o merecen a! estar creados a la imagen y semejanza de Dios. Este argumento
relativo 2l Imago Dei estriba principalmente en que el hombre al ser creado con |a apariencia
de Dios debe comportarse de forma que honre a Dios, por lo que si no lo honra con su
proceder entonces debe ser castigado.

“La pena capita! fue establecida por quien dio la apariencia para proteger la dignidad
de quienes portan dicha imagen. La eliminacion voluntaria de la expresion de ka imagen de
Dios de un individuo por parte de ofro -asesinato premeditado- merece la pena de

ejecucion” ¥

' Foucault, Michel., op. cit. p. l6.
" Bedau, Hugo Adam. op. cit. p. 424.
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A pesar d2 la sentencia anterior, atin se contrapone al sentido del quinfo mandamiento:
‘no matards”, €' cual habla de que ningun individuo, sea cual sea la razon, tiene la facultad
de malar a otro. Sin embargo se esti hablando de la esfera individual, pero se admite la
interpretacion de la existencia de otra esfera: la social. Esto se pueds comprobar en el
Deuteronomio 21:18-30, el cual explica el caso de un hijo rebelde que nc obedece a sus
padres ni sabe de discizlina.

En este caso, los padres deben l'evar al hijo ante un consejo de ancianos y explicarles
la situacién, lo que daria lugar a la condena de los ancianos la cual serta que el joven
murlera apedreado. En este caso y hablando dentro de la esfera individual, si los padres
hubleran dado muerte a su hijo ellos seria los criminales. Empero, como eflos flevan su caso
ante los ancianos, qua son el equivalente a los oficiales de! gobiemo, entonces se abandona
ia esfera individual y lz ejecucion del joven ya no es un delito sino un castigo justo,

Sin embargo, los argumentos religiosos pueden tener varias interpretaciones, ya que
por ejemplo, se puede interpretar el pasaje del Deuteronomio 19:21 como el impulso de no
tomar una cosa por obra igual, en vez de que se inferprete como cominmente se hace. Otros
pasajes también hablan de la no aplicacién de la fex tafonis. Ademas, aunque en leoria el
Antiguo Testarmento acepta la muerte como castigo, en la praclica era dific! que se flegara a
dicha pena.

“La ley de Moisés y, posteriormente, la tradicién rabinica establecieron un estandar de
pruebas casi inalcanzable. En las cortes del Talmud, llamadas Sanhedrins, dos tesligos
juzgades compstentes ten‘a que testificar que vieron al acusado cometer el crimen del que
se le acusa para asegurarse que el acto era fiegal y punible con la muerte. Las corfesiones
eran inadmisibles [...]. Si cualquier aspecto de la evidencia fuera encontrado poco confiable,
no se pueda matar al demandado. Taes restricciones sirvieron para hacer el castigo capita!
sumamente raro bsjo la ley Talmiidica™®

Para los cristianos, el Antiguoc Testamento debe interpretarse de acuerdo al Nuevo
Testamento, que bésicamente aboga contra la venganza, insistiendo en la compasion, el
amor, la pledad, la caridad y el perdtn, de acuerdo a las ensefianzas dadas por Jesucristo.

% constanzo. Mark, ¢cp. cit. p. 13,
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Juan Pablo Il ha observade que los requisilos necesarios por la penalidad de la muerte
son dificles de encontrar, si alguna vez se encontraban. En el Evangefium Vitae, e
Evangelio de Vida, el Papa énfafza que e mandato *“No matards” indica el limile extremo
que no se puede exceder.

Esto se sefiala en el Génasis, en el que Dios afirma que "a cada uno pedingé cuentas de
la vida de su hermano {Gn 9,5). veneracién y amor per la vida de todos™. Asimismo, Jesus
aborda de forma mas especifica el respeto a la vida ya que:

“Jesis explicita posteriormente con su palabra y sus obras las exigencias positivas del
mandamiento sobre el caracter inviclable de la vida. [...] De este modo, &l mandamiento de
Dios para salvaguardar ta vida del hombre tiene su aspecto mas profundo en la exigencia de
veneracion y amor hacia cada persona y su vida" %

A pesar de que existe una gran cantidad de argumentos confra la pena de muerte,
flostficamente este castigo se puede apoyar de forma muy simple. John Locke, dic como
base moral € razonamiento de que aunque el derecho de vida es inherente y absoluto, es
posible "multar” al individuo guitdndole et derecho de conservar su vida por cometer un
crimen que "merece la muerte” Locke también sostuvo que se debia castigar de forma
inflexible en aras de disuadir, dando ias bases para la teoria conocida como deferrence.,

Otro argumento floséfico que apela a favor de la pena de muerte es conocide como Ia
solidaridad moral que afirma que las sociedades se manlienen juntas porque comparten
diversos conceptos acerca de su socializacién. Uno de estes conceptos es el que define lo
que es una conducla inmoral para dicha sociedad, Quien viole dicho orden moral debe ser
castigado para restaurar equilibrio moral en sociedad. Si no se aplica la pena de muerte a los
asasinos, otra pena seria demasiado débil como para enmendar el senfimiento de ultraje y
condenacion sentido por la comunidad. En cierta forma se afirma que cuando un individuo
comete un asesinato, la sociedad ests obligada a matario, para demostrar que e! asesinalo
es malo. Sin embargo, la contradiccion de este argumento es gue si se tacha al asesinato de

#? Juan Pablo II. Evangelium Vitae. Documentos Pontificios No. 44.
Editorial Basilio Huflez. México, 1995. p. 70.
) Ibidem. p. 72-73.
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malo, no solo deba ser malo que lo cometa el individuo, sino también que lo cometa el
Estado.

Este argumento solamertte admite que un individuo mate a ofro en defensa propla, en
el momento justo del atague, o en periodo de guera. Sin embargo, cuando ef criminal se

encuentra detenido ya no es necesario matarlo.

Mark Constanzo, remarca también la responsabilidad moral que nos exige no solo
comprender el crimen, sino también comprender al criminal, do que da lugar a cuatro
posibfidades, que podrian interpretarse como lipos ideales en los cuales clasificar a los
probables criminales. La primera de eslas es la de considerar si el criminal pudiera ser de
clase acomodada o haber tenido una buena vida, ota si es pobre o ha sufrido problemas
familiares serios. La tercera posibiidad que menciona Conslanzo es ia de que pertenezca a
una clase media 0 sea un héroe y que hubiera salvado personas varias veces. Por Gltimo se
plantea si ef individuo es simplemente un psicopata. Aqui entraria la cuestion de que si por
estas diferencias hatria de tener uno més posibilidades de merecer la pena de muerte que
olros. Ademas habria que considerarse si el criminal es un adicto, si estd incapacitado, o
cualquier otra variable, Muchas de estas cuestiones no son tomadas en cuenta por el jurado.
Aqui entra el debate filoséfico det determinisma contra el libre albedrio. Esto debido a que se
considera que no existe una libertad total de desenvolverse en la sociedad y que esta misma

detenmina que a vecas alguien cometa crimenes. Por lo tanto, este argumento afirma que:

“Las grandes sociedades deben tomar su parte de responsabilidad por las acciones de
asesinos. Estados Unidos engendra mAs asesinos viciosos que cualquier ofro pais

‘civilizada' en Ia terra™ ™

Por esto se debe castigar al culpable pero no se le puede arrebalar la vida a alguien
que fue parcialmene influenciado por la sociedad.

Una de las cuestiones morales mas fuertes que se uliizan para defender fa pena
capital es la de la situacién de la victma. Quienes sostienen esle razcnamiento son
generalmente los famiiares de la vicima. La principal situacién es la de que estos familiares
tienen derecho a la muerte del criminal que haya matado a sus seres quefidos y encuentran

' constanzo, Mark. ~p. cit. p. 140.
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consuelo en esto. Los que abogan por este argumenio generaimente califican 2 los
abolicionistas de la pena de muerte como defensores de los criminales, alegando que el
crimina! es convertido en victima mientras la victima original es olvidada. Sin embargo, los
abolicionistas no quieren evitar que el criminal reciba su castigo, sino que se respete su
derecho a la vida, derecho que posee por el simple hecho de ser humano. “Si matando al
asesino pudiéramos revivir a fa victima inocente, nadie se opondria a la pena de muerte” %2

Ofra contradiccion de esto es que los familiares de la victima resienten la pérdida de un
familiar asesinado, pero también los familiares de! condenado sienten gran afliccién al perder
a su familiar ¢cuando este es ejecutado. En este senfido y aunado a la larga espera que
generalmente sufren los condenados antes de ser ejecutados, no solo son castigados los
criminales, sino también sus familiares.

2.4. LA OPINION DEL PUBLICO EN ESTADOS UNIDOS CON RELACION A LA PENA DE MUERTE,

A pesar de que la opinidn publica en la Union Americana no es determinante para la
cuestion de la pena de muerte, es reatmente importante debido a que si logra afectar no solo
al individuo y a [a sociedad, sino también a los candidatos politicos, a los representantes de
la justicia y a los juicios hechos por la Suprema Corte de Justicia de los Estades Unidos en fo
relativo a los castigos. Podemos tomar como ejemplo el caso en que en 1972 se alegd que
la pena de muerte era inconstitucional basandose en los ‘estandares de decencia de la
sociedad”. Por fo tanto, es conveniente hacer una revisién acerca de las tendencias de la
poblacidn de ta Unidn Americana con relacion a este topico.

Historicamente, fas encuestas relacionadas con la pena capital en Estados Unidos
empezaron en 1936, elaboradas por |z Organizacion Gallup. En aquella ocasitn, el 61 % de
los encuestados apoyaron la pena de muerle y el 31 % se opusieron, aunque no incluyeron
una categoria para los indecisos. Por ofra parte, durante los cincuenta y sesenta el
porcentaje de estadounidenses que apoyaba la pena capital disminuy6, hasta llegar &t 42 %
en 1866. En 1988 fa pena de muerte volvié a tener auge entre la muestra explorada,
flegando at 79 % el niimero de defenscres de la muerte como castigo.

Ibidem. p. 143.
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Asi ga hzee noler que no hay una opinién uniforme sobre la pena capftal en Estados
Unidos, ya qus “Polistars y la Organizacién Gaflup han observado que la tendencia de la
opinién pablica sobre la pena capital esté entre las mas volatiles en los anales de Gallup” A

También se han dado cambios de opinion acerca de quienes merecen la pena de
muerte. En Estados Unidos tres grupos principales son los que han tenido mas apoyo para
ser indultados de la pena de muerte. Eslos son los mencres de edad, las mujeres y las
personas con problemas mentales.

Con relacién a las muieres, su situacion can respecto a ser ejecutadas empieza a ser
evaluada en Estados Unidos en 1937, cuando el 58 % de los encuestados estuvo a favor de
la aplicacién de la pena de muerte a las mujeres, segun Gallup 12/37. Sin embargo, en 1953,
el porcentaje baié a 51 % y desde entonces no se han vuelto a realizar encuestas usando la
posibiidad de ejecutar mujeres. Esto debido quizd a que rara vez son merecedoras de la
pena de muerte, debido a que el publico cree que “hay mucho menos probabifidades de que

las mujeres cometan crimenes capitales que los hombres” *

La ejecucién de jovenes ha sido también tomada en cuenta, aungue con diversas
variantes ya que a veces se tomaba para jovenes a menores de 21 y en otros casos a
menores de 18 aflos. La primera vez que se plante6é esto en una encuesia fue en 1936,
cuando el 28 % de los encuestados votaron a favor de ejecutar a criminales menores a 21.
En 1953 se dio una disminucién del porcentaje de personas que respaldaran la pena capital
para este grupo. Bajé atin mas en 1957, llegando al 11 %. Sin embargo, subié a 21 % en
1065. En 1988 e) porcentaje aumento al 44 %, pero ahora usando como edad la de menores
de 18. En 16889, aumentd hasta el 57 % de gente a favor de permitir ejecuciones a personas
de hasta 18 afos. Actuaimente sigue en aumento la cantidad de personas que apova la
pena de muerte para criminales juveniles, llegando a mas del 7C % a finales de los noventa,
"quizas porque la imagen presente que las personas tienen de un asesinc violento es la de
un adolescente™ ®

* Ihfdem. p. 116.
* Ihidem. p. 106.
& fdem.
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El ditimo grupo, que es susceptible de ser exceptuado de 'a pena capital es el de los
discapacitados mentales. En 1988 e 21 % de los encuestados apoyarch ejecutar a
discapacitados mentales. Posteriormente, en 1989, el porcentaje aumentd a 27 %.

Este grupo ha entrade en las encuestas en épocas relativamente recientes
principalmente debido a que la opinién publica no ha sido relevante para evitar la ejecucién
de estos. Incluse se ha mantenido la ejecucion de diversas personas consideradas
deficientes mentales y muchos se encuseniran en espera de ejecucion.

De hecho fa Suprema Certe ha afirmado que las ejecuciones de deficientes mentales
no son flegales. Especificamente en 1989 la Suprema Corle sostuvo que “no ofende los
estandares de morafidad ejecutar a una persona que esta mentalmente retardada (Penry vs.
Lingugh)” %

Muchos de los retardados meniales son ejecutados porque cumplen con las
principales agravantes comunes para los condenados a pena de muerte, los cuales son el
haber cometido un asesinalo especialmente brutal yfo el homicidio de mas de una persona,
lo que junto con su deficiencia mental lo hace ser considerado un criminal sumamente
pefigroso, brutal e incontrolable.

Si profundizamos mas en este aspecto, podremos damos cuenta que Jos altibajos en
el apoyo a la pena capital tienen una relacién directamente proporcional con la percepcién
que tiene la sociedad de las olas criminales y el aumento de violencia, mas que por el
aumento reai de estos factores. Esto en gran medida debido a la publicidad que se le da a
casos que implican fuertes dosis de violencia. Existe asi una relacién directamente
proporcional entre la imagen del aumento de la criminalidad y el apoyo a la pena capital, Sin
embargo, cuando los indices de criminalidad bajan, quienes apoyan !a pena de muerte
concluyen que este descenso se debe al éxito de la pena de muerte.

También las caracteristicas demograficas han inclinado las opiniones a favor o en
contra en las encuestas. Las principales diferencias se relacionan con la raza, genero,
capacidad econémica y orientacion poiitica.

% Ibidem. p. 107.
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En relacién a la caracleristica racial¥ es notoric que la poblacion caucésica tiende
mas a apoyar la pena de muerte, superando por alrededor de un 20 % a la poblacién de
color. Por otro lado, en la cuestién econémica y dividiendo la muestra en nivel alto, medio y
bajo, el primer sector tisne 14 % mas de probabilidades de estar a favor de la pena capital
que el sector bajo. En el género el masculino tiene aproximadamente un 9 % mas de
poshiidades de apoyzr la pena de muerte que las mujeres.
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Por (ltimo, en cuanlo a la orlentacién politica, en 1987, en todos los sectores se
apoyaba la pena da muerte aunque los republicanes la favorecian de forma mas vehermnenta

por un pequefio margen.

Sin embargo, a pesar del fuerte apoyo a la pena capital en la Union Americana, es
necesario hacer rotar una serig de viclos o detalles de las que la mayor parte de las

encuestas adolecen.

Podemos empezar considerando que pocas veces es considerado el ssctor de la
muestra que no responde a favor o en contra de la pena de muerte, los ‘indeciscs” Ademas
debemos considerar que cuando se «. ~sta un cuestionario generalmente las personas que
forman la muesira no contestan racionalinente, es decir, motivados por sus conocimientos

*" Los datos y cifras provienen de Mark Constanzo. op. ¢it. p. 11'-'21.
* Grafico de: Bedau, Hugo Adam. op. cit. p. 91
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acerca de la pena capital, sino emocionalmente, especialmente sintiendo muy
probablemente frustracion e impotencia, mas que miedo. Al respecto el Juez Thurgood
Marshall afirma que:

“La gente que estuvo completamente infermada tanto de los propésitos de la pena de
muerte como de las responsabilidades que implica, encontraria el castigo espantoso, injusto
e inaceptable™

Esto se confirma ya que segun otras encuestas en las que primero se presentd a los
sujetos encuestados informes de tres casos de asesinato agravado, el porceniaje de
defensores de la pena capilal descendid a menos del 15 %. Como se puede chservar, el
conocimiento de casos concretos es un factor imporiante ya que:

“Algunos estudios han hallado que las personas estan mas lejos de favorecer la pena
de muerte en lo abstracto que a favorecerla en casos especificos y se ha dado la hipdtesis
que eslo es porque la mayor parte de los asesinos reales parecen menos dementes y
horribles que la visién de pesadilla de un asesino que nos viene a la mente cuando se nos
pregunta acerca de la pena capital’'®

Por otro lado se carece generaimente de certeza acerca de qué tanto apoyo tiene la
pena de muerte por parte del encuestador. De manera mas exacta, hace falta definir si el
sujeto inferrogado apoya la pena capital para todos los tipos de asesinato o para algunos
cuantos lipos o si se debe extender a otros crimenes, entre otras variables.

2.5. LAS RAZONES ECONOMICAS DE LA PENA CAPITAL.

Muchos autores consideran poco ético el hablar de la pena de muerte como un asunto
meramente econdmico. Sin embargo, esta caracteristica también ha sido un argumento
importante tanto para los defenscres de la pena de muerte como para {os abolicionistas.

Si se piensa Unicamente en la aplicacin de la pena capial, si resultaria mas
econdmica esta que la prision de por vida, ya que seria como en la antigliedad cuando solo

** Constanzo, Mark. op. cit. p. 1l13.
190 Bedau, Hugo Adam. op. cit. p. 107.
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se pagaba para la construccion del cadalso y se contralaba al verdugo. Ademas los
retencionistas abogan por €l ahomro que los contribuyentes harian al no tener que mantener a
los reos de por vida ccn sus impuestos ya que el costo de mantener & un preso con maxima
seguridad es de 20,000 ddlares anuales y s €l preso es joven bien puede vivir treinta o

cuarenta aflos en prisign, '™’

Sin embargo, esta perspectiva utlizada por los retencionistas no toma en cuenta
muchas da las siuaciones relacionadas con la pena de muerte ya que el sistema de la pena
capital esté formado no solo por la ejecucion sino por una gran cantidad de personas, etapas
y gituaciones que existen desde et momento en que se da la poshilidad de gue un reo sea
ejecutado hasta el memento de la ejecucidn misma.

Ademdas, aunque reaimente es bastante el gasto hecho para castigar a un reo
manteniéndelo en prision de por vida, no se foma en cuenta todo el resto del proceso. Asi,
podemos empezar Ciciendo que cuando se habla de los argumentos econdmicos a favor y
en contra de 13 muerte como casligo, generalmente se piensa solo en el castigo, ya sea la
prisién de por vida, o la ejecucion, sin pensar en el periodo en el que se enjuicia al criminal.

Ciertamente se ha considerado que un reo puede consumir alrededor de 750,000 a 1.1
milones de ddlares durante su vida en prisién.'” Empero, gran parte de este dinero puede
ser recupenado gracias al trabajo que el mismo reo realiza dentro de las prisiones, aunque
aln no es una prictica extendida. En cuanto a los condenados a la pena de muerte, "[...] no
son miembros productivos de la poblacién carcelaria, aungue pudieran serlo,[...] *'®

Por otro lado, cuando se habla de la pena capital se toma en cuenta solo e! costo del
periodo de ejecucién pero no del resto del sistema de la pena capital, el cual incluye grandes
cantidades de tiempo y dinero que hacen que el costo de ejecutar prisioneros sea mayor que
mantenerios en grisidn de por vida ya que el proceso anferior al juicio y este mismo son lo
mas caro dentro del sistemadelapu ac “alyelsistem- -nal estadounidense.

101 gavanaugh vs. Kleiman (1994),
12 ¢onstanzo Mark. op. cit. p. 60.
1! zArate Ruiz, Arturo. op. cit. p. 178,
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Podemos empezar dando ciertos ejemplos acerca del gasto de la pena de muerte:

“En California, nuestro [sic] mAs populoso Estado, se estima que los contribuyentes
podrian ahorrar 80 milones de dblares anualmente aboliende la pena de muere. Entre 1877
y 1996, Cafffomia gasté mas de un blidn [mil millones] de délares en su [sistema) de pena
capital pero condujo a ejecucitn solo cinco hombres™."®

En Texas se han hecho esfuerzos para reducir el iempo que toma el proceso y con
esto aminorar costos. Aln asi, los contribuyentes gastan alrededor de 2.3 millones de
ddlares en promedio por cada caso capital'®. Por si fuera poco en algunas casos se ha dado
mayor importancia a la pena de muerle que a los servicios elementales. Tal es el caso del
Condado de Harris en Texas que en 1994 llegd a tomar parte del presupuesto de bomberos
y ambutancias para aplicaros al sistema de la pena capital debido a la negaliva de los
contribuyentes de pagar mas impuestos.'®

En cuanto al tiempo, también se ha dado preferencia a los casos de pena de muerte
ya que en las cortes supremas de Califomia y Florida se gasta alrededor de la mitad del
tiempo revisando casos capitales, asi como los ministerios de juslicia pasan gran parte de su
tiempo respondiendo apelaciones y los gobernadores revisando peticiones para conmutar |a
pena de muerte a los sentenciados.

A primera vista no se ve muy claramente el porqué es mas caro el sistema de la pena
de muerte. En realidad es debido a la complejidad de los casos capitales y a que, como se
vio de forma somera poco antes, consume mas tiempo. Como se habia dicho anteriormente,
las fases anteriores a la ejecucién son las mas caras. Para hacerlo mas comprensible se
verd de forma separada cada fase precedente a la ejecucion.'”’

. Investigacion del crimen. es la primera fase y se inicia cuando se solicita la pena
capital para el inculpado. Estd fase se vuelve mas compleja debido a que la
investigacion debe ser mas minuciosa, para evitar enviar algin inocente a ejecucion.

104 copgtanzo, Mark. op. cit. p. 61

W05 rhidem. p. 60.

106 fdem.

197 rhidem. p. 16-40. También ver Quileantdn Aremas, Rodolfo. op. cit. p.
81-91.
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En este sentdo, se realizan investigaciones tanto del incriminado como del crimen.
Ademas se buscan los posibles testigos que puedan dar alguna evidencia mitigante en
el juicio pencl. También es reconstruida la historia personal del acusado, como un
auxillar en [a explicacidn del crimen. Esta fase se caracteriza por utiizar una gran
cantidad de prrsonal especializado, tales como experios médicos, psiquiatras,
cientificos forenses, expertos en poligrafo y consultoras en seleccion del jurado. Por su
complejidad, fa investigacién toma de dos a tres veces mas que en un Caso que no
impique la muerte como método de punicidn, legando generalmente a alrededor de
dos arios.

Preparativos previos al juicio: Este periodo implica la satisfaccidn de varios términos
legales qus entran dentro de iz decisidn del juez y toma alrededor de sels veces el
tiempo que tormaria si el caso no implicara la pena de muerte.

Seleccidn del jurado: Esta etapa es complicada debido a que la mayor parte de los
posibles integrantes cel jurado no desean mucho ser nombrados para este cargo en
'un juicio que puede durar semanas o incluso meses. Por lo tanto, es mayor la cantidod
de personas que son exentas de este servicio. La cantidad de personas de entre las
que se seleccicnarad a los integrantes del jurado es mayor y en algunos Estados
incluso se les hacen encuesias de forma individual para saber si llenan 105 requisitos
necesariog, entre los que se encuentra que los integrantes del jurado no deben estar
en desacuerdo con la pena capital. Por (ltimo, se alarga ain mas el proceso de
seleccitn del jurado porque a dferencia de los ¢asos capitales, donde solo se elige
jurado para o “juicio de cuipabiiidad”, en los casos no capitales se eligen para dos
juicios, €l de culpabifidad y el penal. En total larda alrededor de cinco veces méas esia
atapa en un caso capital en refacidn a un caso no capial.

Juicio de cipabifdad y Juicio penal en estos perlodos el jurado debe invesligar vy
prepararse para mantener los cargos de asesinato en primer grado y otros crimenes
que pueden desembocar en la pena capital. Por la carga de trabajo que esto implica
lanto Iz fiscalia como la defensa ulfizan generaimente dos sbogados y una gran
cantidad de inwestigaderes. La defensa y Ia fiscalla también se hacen cargo de
establecer astrateglas para ambos juicios. La fase def juicio de culpabiidad dura
aproximadamente veinte veces mas en los casos capitales, mientras que el juicio penal
dura tres veces més.

Es necesario hacer notar que aunque solo son sentenciados a muerte entre el 10 y el
30 % de los acusados, esto. gastos son hechos para la totalidad de los sentenciados.
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. Apelaciones. no slempre son necesarias, pero cuando estas ocurren también

contribuyen a elavar el ya alto costo que implica el sistema de casos capitales. Las
apelaciones para casos capitales estdn generalmente entre los 170,000 y los
219,000 dolares.'®™ También su precio aumenta debido a la complejidad de los
topicos legales involucrados y la gran cantidad de vertientes que puede tomar el
caso. Si la apelacién tiene éxito, el Estado debe pagar el costo de la querella para
evitar la pena de muerte ademas del mantenimiento del acusado en prisién de por
vida.
Si las apelaciones fallan esto no significa necesariamente que se eviten gastos hasla
el momento en que el acusado sea ejecutado. Por el contrario, se hacen también
mayores gastos para mantener a los criminales presos hasta fa ejecucién, Esto es
debido a que para esperar el momento de $u ejecucién son encerrados en secciones
especiales de maxima seguridad dentro de las cérceles, las cuales tienen como dnico
fin mantener a los condenados a muerte. Estas secciones son conocidas en inglés
como Death rows o pabellones de espera de muerte. La existencla de eslas secciones
muchas veces ha sido considerada inhumana debido al suplicio que viven fanto los
reos como sus familiares en la espera de su muerte. Esta espera puede durar varios
afios. También ha sido considerada peligrosa pues afecta directamente el
comportamiento del resto de ios intermos, aumentando - segun algunos estudios - la
agresividad de estos en los dias anteriores y posteriores de las ejecuciones.

Por altimo después de haber permanecido en estas secciones de espera de muerte,
llega el momento de la ejecucitn, et cual es la culminacion de toda la inversién en tempo y
dinero hecha para ejecutar a criminales. Su costo no es tan alto, aunque es parte de todos
los gastos hechos para dar muerle a un criminal. Muchas veces este gasto no es hecho,
debido a que por el tiempo de espera, muchos criminales no flegan a su ejecucion pues
mueren antes por otras causas, reciben apelaciones exitosas o logran conmutar su pena de

muerte.

Debido a las caradleristicas econdmicas de la pena de muerte, se ha pensado en
recorfar los gastos de esla. La Corte Suprema de Estados Unkdos ha dado una serie de
decisiones que Emitan las apelaciones postericres a la sentencia. En 1996 los limites de las

"% Constanzo, Mark. op. cit. p. 68.
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apelaciones federales aniraron en vigor. Sin embargo, el recorte de los gastos del sistema de
casos capitales no es muy ccriveniente ya que todas las caracteristicas de dicho sistema han
sido producto de su evolucién para evitar sentencias arbitrarias y discriminatorias. Si aun
ahora no se har logrado evitar la discriminacion y la arbitrariedad, sl se hacen recorles
econémicos al sistema, entonces existiran atn mas inocentes condenados a muerte,

No sole los abolcionistas se apoyan en ¢l argumento econdmico, sino que también se
repara en e desvio de dinero en el sistema legal, esto espediaimente en el caso de los
mismos encargados de imponer las penas, por o que:

“ Jueces, fiscales y otrns funcionarios judiciales se oponen a la pena de muerte en base
al costo financiero, consider do que la enorme concentracitn de los servicios judiciales en
tomo a una cantidad relativamente pequeiia de casos, muchos de log cuales tendran como
resultado, de todos modos, una pena de cadena perpetua, desvia recursos valiosos de otros
sactores, mas efectivos, relativos a la eficacia de la ley”.'”

Asi es como vemos que tampoco el argumento econdmico es lo suficientemente fuerle
para apoyar ia pera de muerte, ya que si se mantiene el sistema de casos capitales tal y
como es ahora, se mantendra su alto costo y si $e reduce el gasto er e sistema capital,
enfonces aumentarian ks consecuencias morales, al ejecutar a muchos més inocentes de
los que probablemente ya se ejecutan en |a actualidad.

2.8. LA PENA DE MUERTE COMO BANDERA PGLITICA.

La pera capital y la inmigracion ro solamente ftienen tintes raciales, culturales,
econdmicos y morales. También tienen tendencias politicas. La principa! forma de eslas
tendencias es la de la utiizacibn de ta pena de muerte y la cuestion de los trabajadores
flegales por poiiticos para mejorar su imagen o ganar més votos en las elecciones, por medio
de generar confanza y apoyo de la opinién publica. Segin Mark Constanzo, fa opinion
piblca es eminentemente emocional y s guia en gran parte por sus sentimientos. Los
politicos al utiizar la pena capltal exaltan el temor y el enojo del publico, especiaimente
porque este diimo considera que existe un aumento d2 la violencia y la aiminalidad, que
seria combatida con la utilizacién de ia pena capital, la cual da un fuerte pero ilusorio sentido

109 g57rate Ruiz, Arturo. op. cit. p. 18.
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de poder, ya que se considera que “la pena de la muerle es concreta, es poderosa y es
terminal”."'°

Generalmente en el campo de batalla electoral los politicos abordan la criminalidad
como uno de los principales problemas que combatirdn si son electos y en muchos casos se
considera de manera errbnea a los inmigrantes como 1os Unicos capaces de cometer
crimenes. Los discursos inician hablando de combatir el crimen, especialmente por medic
del casligo, mas que de la prevencidn. En esle sentido, el principal debate en Estados
Unidos es tanto aumentar el engdurecimiento contra la inmigracion legal e degal, asi como la
severidad del castigo, ya que

“Como el Senador Daschle de Dakota de! Sur ha observado, ‘debatimos en
codificaciones, como la pena de muerte como si una ley pudiera contra el crimen. {...]. Quien

hace primero la fey, gana’..J".""!

Aun cuando la poblacién no necesariamente apoya la pena de muerte, esta tiene un
argumento mucho més rapido de explicar y es mucho més drastica, por lo que impacta mas
en los volantes, sobre todo al destacar la abolicién de !a pena de muerte como un “desarme
unilateral”.

Uno de los politicos que mas éxito ha tenido gracias a utilizar en su discurse la muerte
como método de castigo y el endurecimiento de los castigos en general es Rudolph Giulani
quien fue elegido en 1993 como gobemador de Nueva York. Enire sus estralegias se
encuentran la aglizacion de los arrestos, el uso de sistemas de computo mas sofisticados
para encontrar y perseguir criminales y la apertura de 18 prisiones mas, duplicando su
poblacién en 10 afios.'*? En 1995 Giulani realzé una campaiia donde prometia restaurar la
pena de muerte. Cuando fue reinstaurada, se ejecuté a 56 personas, el nimero més alto
desde 1960.

También ha comenzado el Programa “Cero Toferancia”, como un conjunto de
esfuerzos encaminados para detener la criminalidad y la violencia. inicialmente estas

11 Bedau, Hugo Adam. op. cit. p. lil

M1 eonstanze, Mark, op. cit. p. 158.
7 Fuente: Methvin, Eugene. Donde va ganando la pelicia, en Selecciones
del Reader’s Digest (abril de 1997). Mensual. p. 142.

Pagina 59



medidas fueron aceptadas con beneplacite por la poblacion. Sin embargoe, a ulimas fechas
han dado lugar a conductas hostiles contra las minorias y los inmigrantes, especialmente con

afroamericanos y latinos

El uso de la inmgracidn como parte representativa de las campafias polilicas también
tiene varios anlecedentes que comienzan casi desde la Independencia de Estados Unidos.
Como ejemplos se pueden mencionar la preocupacion de Thomas Jefferson por “la
posibiidad de que los inmigrantes no compartieran el mismo compromisa con ia democracia
que guienes ya residizn en Estados Unidos™.'" Posteriormente lambién existié preocupacion
ante los inmigrantes durante la Guerra Civil y a finales del siglo XiX se dieron diferentes
campanas xendfobas contra inmigrantes chinos. Medio siglo mas tarde, a finales de la
década de los vente, también se dio la repatriacion forzada de varios inmigranles mexicanos

en Los Angeles.

‘En fechas recientes, y mas especificamente en las dltimas décadas del siglo XX, este
tema ha sido utfizadn para 'as campafas presidenciales. Cabe resaftar que el tema de la
inmigracién es tomado en cuenla como una cuestibn intema de los Estades Unidos. Sin
embargo en estricto sentido no lo es, ya que afecta a los inmigranles y por lo tanto entra en
la jurisdiccion consular de sus paises de origen (esto se verd ampliamente en el capitulo 3).
Especialmente, esto afecta directamente a las relaciones entre México y Estados Unidos,
debide a su cercania y al porcentaje de inmigrantes mexicanos en la Unién Americana. Por
lo tanto, el asunto de los inmigrantes tiene mas trascendencia en los Estados fronterizos con
México, tales como California, Arizona, Texas y, en menor medida, en Florida, aunque
también los Estados del Norte de la Union Americana esté&n muy pendientes de la cuestidn

migratoria.

En la década de los ochenta la inmigracién empezé a cobrar fuerza nuevamente.
Fue entonces que Estados Unidos empez6 a imponer una serie de medidas para impedir

el paso de inmigrantes indocumentados a territorio estadounidense, con leyes como la

' Bruce, Jchn 'L Las elecciones estad ‘ences de 1996, Estimacion del
impactp gque tenlrdn_los votan’es abing 1>s asuntos relacionados con

México’, en Este pals. Tendencias y opinienes. llo. 66 [septiembre 19986) .
Mensual. p. 78,
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Simpson-Mazzofi, aprobada en junio de 1984 en Estados Unidos''*.

Posleriormente, en 1986 fue firmada la Ley Simpson-Rodino 0 mas propiamente
conocida como ICRA (/mmigration Controf and Reform Ach)''®, firmado durante el gobiemo )
de Reagan. Este fue conocide como el “Gran Pacto”, que legalizaba la condicidn de los
trabajadores indocumentados o ilegales que ya se encontraban en Estados Unidos. Para
evilar la inmigracién futura también ordenaba castigar a los patrones que contrataran a
inmigrantes ilegales con conocimiento de su situacidn fegal después de la aceptacion de
esta ley. A pesar de haberse aprobado dichas sanciones nunca se elaboraron sistemas

de verificacion efectivos.

Debido a estos problemas el ICRA nunca funcioné como se esperaba y siguieron
entrando trabajadores ilegales a Estados Unidos. £l aumento de la inmigracién junto con una
relativa contraccion econémica causé resentimiento que afectd principaimente a los
Irabajadores no especialzados, por lo que se acus6 a los inmigrantes de utilizar los servicios
sociales pagados con los impuestos de estadounidenses, asi como de desplazar de su
trabajo a los mismos.'"®

Uno de los movimientos poiiticos que mas han afectado a los inmigrantes y en especial
a los mexicanos es la Proposicién 187 de California, la cual fue apoyada decididamente por
el electorado cafifomiano. €| principal objeivo de esta iniciativa de ley era limitar ta
responsabilidad financiera de! Estado con respecto a los inmigrantes y sus familias, con
respeclo a la educacion piblica, la seguridad publica y los servicios de salud que no fueran
de emergencia, argumentando que el costo financiero de i0s servicios mencionados atraia a
mas inmigrartes flegales. Asi, la inmigracion ‘fue vista como un fendmeno que afecta
directamente [a politica fiscal, 1a cual es uno de los temas politicos mas tratados durante los
periodos anteriores a una eleccién.

"' Dato citado en: Seara Vaznuez, Modesto. c¢p. cit. p. 218B.

"' Acta de Reforma y Control a la Inmigracién.

" Lo cual de hecho es talso ya gue el trabajo que realizan los
inmigrantes ilegales no lo realizarian ellos, y mucho menos por el
salario que se les paga a los inmigrantes.
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Esta propuesta fue hecha a pesar de que sus principales patrocinadores, Pete Witson
entre eflos, admitieron que:

“Aln en las mejores circunstancias seria dificl que la mayor parte de las medidas
incluidas en la Propuasta 187 se hicieran cumplir y probablemente serian encontradas

inconstitucionales por las cortes federales y estatales™.'"’

Sin embargo, a pesar de estos obslaculos, la Proposicién 187 dic fugar a la Operacion
Guardian, en Ia frontera entre México y Estados Unidos para conlrolar 1a inmigracion.

En las campanas electorales el primero en enfatizar fa migracion como tema de su
campaiia fue el republicanc Pat Buchanan, aunque después de ganar las elecciones
primarias de Nuevo Hampshire, en febrero de 1996 se suavizé esla atencion. Sin embargo,

ofros republicanos volvieron mas fuerte su oposicién a la inmigracion legal e ilegal.

Podemos hacer diversas observaciones al gobiemo de 8il Clinton. La primera
respuesia de Clinton fue bastante suave, e incluso se mostro poco inlerés en la inmigracion,
al reducir el numero de agentes de la Patrulla Fronteriza con el fin de disminuir gastos. Sin
embargo, a mediados del mismo afio 5e opuso con més firmeza a la inmigracién, buscando
ganar los votos de California, Texas y Florida. Debido a esto se anuncid la expansién de Ia
Patrulla Fronteriza y empez6 a exhortar a que se revisara fa politica de inmigracién que él
sostenia que era demasiado liberal por permitir que enfraran mas de un milon de
inmigrantes al aflo. También firmd en 1996 la IIRIRA (Mflegal Immigration and Immigrant
Responsibilty Ac)''®, como una continuacién de la ICRA. Ademas propuso aumentar el
presupuesto para el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn de 2.1 mifiones de dblares a 2.6
millones'® y que también adquirié ia prerrogativa de interceplar fineas telefonicas si existian

W Dpriscoll, Barbara A. Nativism as a_diplematic problem: Propogition

187, en Volices c¢f Mexico, No. 30 (Enero - marze, 1995}, Trimestrel, p.

18.
n-

Acta de Reforma a _a Inmigra 1legal y 13 Responsabilidad de
Inmigrantes.

11" Datps mencionadas en: Kaufman Purcell, Susan. La naturaleza cambiante
de las relaciones México - Estades Unidos, en Este_pais. Tendencias y
gpiniones. No. '8 (septiembre 198/}, Mensuai. p. Z%.
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sospechas de trafico de inmigrantes y falsificacion de documentos, ademas de registrar a los
extranjeros en liberiad condicional o periodo de prueba.

Debido a esto era mas dificil que entraran inmigrantes a Estados Unidos, pero se
podrian hacer deportaciones masivas. Enfre los principales puntos de esta ley estan:

. La autorizacién de 5000 nuevos agentes de la Patrulla Fronteriza, asi como 1,500
investigadores adicionales para el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion;

. La construccién de una valla con alambradas y muros a lo largo de la frontera entre
México y Estados Unidos;

. El establecimiento de procedimientos mas rigurosos para la verificacidn de ta condicion
migratoria de los trabajadores por parte de los empleadores;

. La instauracién de requisitos méas estrictos de que los inmigrantes legales tengan
garantizada su condicién econtmica;

. La adecuacion de reglas y procedimientos para hacer mas répida y faci! la deportacién
de inmigrantes ilegales. Asimismo, se les prohibe recibir visa de inmigrante durante
tres a diez afos a los inmigrantes ilegales capturados en Estados Unidos;

. La supresion del programa anterior gue concedia visas norteamericanas a quienes la
solicitaban en Estados Unidoes en vez de recibirlas en su pais de origen;

. La declaracién de que los inmigrantes son inelegibles para diversos programas del
servicio sccial:

. La ocupacion de tecnologia miitar y apoyo del ejércilo para vigilar la frontera,

. El incremento de esfuerzos para deportar a sus paises de origen a Inmigrantes que
hayan cometido delitos en Estados Unidos'®.

Es importante resaltar este Gltimo punto ya que afecta directamente al tema que
estamos tratando. Los criminales que son deportados generalmente son aquellos criminales
menores. Sin embargo, los criminales condenados a pena de muerte o susceptibles a sufrir

la muerte como castigo no son deportados, sino que generalmente se les sigue juicio en

0 Ep 1997 fueron deportades 50,000 “delincuentes extranjercs” de los
cuales 75 % tuvieron a México como destino. Fuente: Lowenthal, Abraham F,
op. cit. p. 11.
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Estados Unidos, a pesar de que los consulados mexicanos intenten conmutar la pena de

muerte por la carcel con posibildad de purgarta en México.'”’

Por otro lado, Clinton también utilizd 1a pena de muerte para influir en su carrera
politica, ya que intetrumpid su campafa presidencial de 1992 para presidir dos ejecuciones
en Arkansas, lo que '» dio también cierta ventaja al demostrar su apoyo a la muerte como

método de castigo.

Mencién especial merece el caso de George W Bush, quien actuaimente es
presidente de Ins Estados Unidos. Bl se ha hecho notar por solo haber retrasado 'a ejecucion
de condenado y haber ejecutado a 133 hombres y 2 mujeres en Texas desde hace 5
afios'?, cuando asumid el puesioc de gobemador de ese Estado. Al respecio, Bush ha
afirmado que no debia asumir la probabilidad de un error de la justicia, ya que afirmaba
confiar en los jurados. Ademas negé que fa cantidad de ejecuciones diera lugar a decisiones
erréneas, ya que afirmaba que eran parte de las prioridades de su equipo de trabajo y como

tal le dedicaban bastante tiempo a estas.

Sin embargo, su postura rigida ante la pena de muerte lambién se ha visto
ensombrecida por diversas aclitudes del candidato que han sido considerada ofensivas

contra algunos ejeculados.

“En 1999, la revista Tafk sorprendid a Bush haciendo burla de Karla Faye Tucker, la
primera misier ejecitada en Texas desde la Guerra Civil. A inicios de este afio, en un debate

de campafia patrocinado por CNN, las cdmaras mostraron al gobemador riendo enire

dientes en relacion al caso de Calvin Burdine, cuyo abogado se dunmio en eljuicio".u3

Estos actos dieron lugar a cierta desconfianza por parte det electorado, lexano
principalmente, aunque también afectd su apoyo nacional. Debido a esto Bush buscH una

" Lo cual incluso seria ras provechoso para Estados Unidos, peor ahorro
de tiempo, trabajn y dinero. Un ejemplo es el casc de Mario Benjamin
Murphy, eizcutado en 1997 a pesar de que México ofrecié conmutar la pena
de muerte en la Union Americana per la prisidn en Méxice.

AP. Ejecutan en Texas_a Graham, en EL Frmanciery (Viernes 23 de junio de
2000). Méxicc D. F. p. 41.
' Alter, Jonithan. The death penalty on Trial, en Newsweek. The
international news ragazine Vol. CXXXV No. 24, (12 d= junio del 2000).
Semanal. p. 4.
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oportunidad para limpiar su reputacion y por ko tanto convirtié a Ricky McGinn en el primer
reo al que se le suspendid la ejecucion 18 minutos antes de que se le aplicara una inyeccion
letal, debido a dudas acerca de su participacion en el asesinato y violacidn de su hijastra de
12 afios en 1994, gracias a pruebas hechas a su ADN. Aungue McGinn finalmente fue
ejecutado, Bush utilizd este movimiento pelitico para acallar algunas de fas crilicas a la
cancelacion de un proyecto de ley para crear una oficina de defensores publicos en Texas y
reducir la posibilidad de que los condenados a muerte desafiaran e! sistema.

Bush no solo incumid en algunas fallas de campaiia con respeclo a la pena de muerte
sino que también cometi¢ algunos errores que le pudieron haber costado votos de las
minorias, entre estas los inmigrantes legales. Destaca especialmente la visita de Bush a
mediados de febrero del 2000 a una Universidad la cuat fue privada de la exencién de
impuestos debide a su negativa a aceplar personas no caucasicas como estudiantes. Esta
accién fue duramente crilicada incluso por los miembros de su propic partido.'®*

2.7, SUBJETIVIDAD Y DISCRIMINACION EN LA APLICACION DE LA PENA DE MUERTE,

La pena de muerte aparenta aplicarse de forma desigual y discriminatoria, tanto por el
acusado como por la victima, Al respecto, Bacre Waly Ndiaye, de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, afirma que "la pena de muerte en este pais [Estados Unidos] se

impane bajo criterios racistas, injustos y arbitrarios”.'**

Actualmente se comre mas el peligro de ejecutar inocentes. Este riesgo se ha venido
acrecentando cada vez mas debido que se han operade algunos cambios en la sociedad
estadounidense y en la impanlicion de justicia, entre los que Rodolfo Quilantan Arenas

menciona:

. Presion de policia y fiscalia para resolver homicidios notorios en la comunidad.
. Ausencia de testigos presenciales del crimen.
. Limitacién de recursos de la defensa,

. Publicidad de crimenes atroces o infamantes, con informacion manejada

124 AP y AFP. Proclama Bush victoria sobre McCain en Catclina del Sur, en
La JorHADA (Domingo, 20 de febrero del 2000). México D. F. p. 59.
-° Quilantan Arenas, Rodolfe. op. cit. p. 37.
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«  Poltizacidn de la pena de muerte.'?®

Siempre existe la posibiidad de perfurio o testigos emoneos y es probable que por esto
ya hayan sido ejecutados inocentes. Los puntos mencionados anteriormente hacen que se
caiga mas constantemente en los emores judiciales mencionados en nuestra hipdlesis.

Asimismo, los jivenes y los incapacitados también son ejecutados de forma continua
en Estados Unidos a pesar de que la comunidad intemacional ha consensado que se
prohiba la pena de muerte a delincuentes juveniles, Estados Unidos hiz~ varias reservas a la
legislacidn intemacional en ta materia, reservandose el derecho de aplicar la pena de muerte
a delincuentes de menos de 18 aros. Con relacitn a los discaracitados mentales,
aclualmente existen la prohibicién en el &mbito federal y 12 Estados.

Estados Unidos fue el Gnico pais que en 1998 ejecutd adolescentes en el mundo, por
lo que Amnistia Internacional emprendio una importante campana en contra de los abusos
que la policia y tos funcicnarios estadounidenses han cometido, en especial por:

“la utilizacion arbitraria, injusta y racista de la pena de muerte en este pais | ] y 'a doble
moral de Eslados Unidos respecto a la politica exterior y al compromiso con los derechos

humanos nternacicnales™.'*

En Estados Unidos, la pena capital ha sido utilizada injustamente en cuando menos
tres ambitos:

. En el género, ya que han sido ejecutadas muy pocas mujeres con refacién a la
cantidad de mujeres que cometen delitos castigados con pena de muerte.

. En la raza, ya que los negros y latinos tienen mas posibilidades de ser ejecutados
que los caucasicos.

. En la condicién sociceconémica del acusado, ya que los acusados pobres y sin
preparacién o conocimientos minimos de sus derechos o con abogados mal
preparados son fos que més probablemente seran ejecutados o condenados.

“° Ibidem. p, 38-39.

" poc. de Ref. POL 10/04/99/5. Informe 1999, hacia un mundo sin
ejecuciones, en Amnistig ¥nternacional. Revista bimeéstial para los palses
de habla hispana, Mo. 37 {(junic - julio 199%). p. 13.
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Los ambitos mas comunes de discriminacion son los dos (Mftimos, por lo que se
describiran mas profundamente a continuacion.

La condicion racial, actualmente es uno de los motivos mas importantes por el cual los
abolicionistas fuchan contra la pena de muerte. En este sentido se da preponderancia a la
discriminacion a quienes posean raza negra, debido a que son la minoria mas caracteristica
y antigua de Estados Unidos, aunque esto da una idea general de lo que sucede con ofras

minarias como los asiéticos y latinos,

Esta discriminacion tiene sus origenes desde el periodo esclavista de Estados Unidos,
cuando no existian leyes que otorgaran igualdad a los blancos y los negros. Los negros, al
ser esclavos carecian de una serie de derechos elementales y eran tratados mas
enérgicamenle que los blancos cuando cometian los mismos crimenes. Antes de la Guerra
de Secesidn, por ejemplo, la violacién de una mujer negra por un blanco no era crimen, pero
un negro que hubiera sido acusado de violacion a una mujer caucasica era generalmente
ejecutado, sin siquiera haber comprobado que fuera el criminal. Ademas, los esclavos
podian ser ejecutados por crimenes a la propiedad privada, mientras que los blancos
recibian multas bajas 6 prision por poco tiempo.

Ademas, cuando se rebelaban generalmente eran ejecutados y finchados sin tener
juicios de por medio. Este comportamientc se mantuvo incluso después del periodo
esclavista, llegando a la cantidad de 1,951 linchamientos, mayoritariamente de negros, entre
la primera década del siglo XX y la década de los treinta.'?®

Posteriormente, en 1987 la Ccrte Suprema de los Estados Unidos tuvo evidencia
suficiente para determinar discriminacién en el caso McCleskey vs. Kemp, donde Warren
McCleskey fue sentenciado por malar a un policia duranie un robo. Se dio una apelacion en
la que protesté porque la sentencia fue el resultado de discriminacion. Ademas se aportaron
pruebas tales como un estudio estadistico de acusaciones y sentencias que durd seis afios y
analix6 594 casos en Georgia. Dicho estudio probaba el efecto de la situacién racial del
acusade y fue base para argumentar que los patrones de discriminacién racial violaban el
derecho constitucional de McCleskey a la proteccion igualitaria de Ja ley. Sin embargo, esto

1.9

Constanzo, Mark. op. cit. p. 79.
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no fue evidencia suficiente para los jueces quienes decidieron que no se violaba el derecho
individual de NcCleskey, Se 'legd a la conclusién de que 'la defensa necesitaria probar
discriminacion intencional en un caso especifico contra un acusado determinado™.'*® Sin

embargo, esta clase de evidercia es casi imposible de conseguir.

Por atro lado, se han dado mas formas de apoyo para evitar la discriminacién racial en
las sentencias y la ejecucidn de inocentes. En este sentido cabe mencionar que la
Asociacion Americana de Abogados o ABA'™ hizo un llamado para suspender las
ejecuciones hasta que se pudieran resolver las desigualdades en la imparticion de justicia y

especiaimente en la aplicacion def castigo capital.

Las principales variables raciales que determinan la pena capital son la condicibn racial
de! acusado, combinada con la raza de la victima. Esta fue la conclusion de una
invesfigacibn hecha por Marvin Wolfgang y Marc Riedel donde se invesligaron 361
sentencias a pena de muerte por violacion de 1945 a 1965. Del total de 455 sentenciados, el
8S % eran hombres de raza negra. Esta fue 1a tendencia general hasta el caso Coker vs.
Georgia, donde se determind que la violacidn ya no mereciera la pena capital si no se

asesinaba a la victima."™'
QOtras estadisticas importantes son las siguientes:

. La poblacién negra en Estados Unidos es de alrededor del 12 %, pero los negros en
espera de gjecucidn aicanzan ol 41 %,

. Desde 1876 cuando se reinstalé la pena de muerte en la Uni6n Americana, el 38.3 %
de los ejecutados han sido negros y el 86 % de los ejeculados eran asesinos de
personas blancas, aun cuando cerca de fa mitad de las victimas eran o rolor.

- En temitofo de Estados Unidos desde 1608 se han celebradu inas de 16,000
ejecuciones, pero solo han sido ejecutados 31 blancos por asesinar a negros.'

La condicion racial de 1a viclima no es ef Onico factor imporlante ~ue determina la
aplicacién de la pena capital a los acusados. También se toma en cui 1 - lo que algunos

V% zbidem. p. 85. )

™ por sus siglas en inglés: American Bar Association.
™ ¢onstanzo, Mark. op. cit. p. 80.

1% Ibidem. p. 79-86
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abogados llaman la “calidad de victima™. Esto es debido a que el jurado tiende mas
frecuentemente a imponer la pena de muerte si el jurado se puede identificar con la victima,
porque esta aparente haber sido exageradamente indefensa, o admirarla, por ejemple sl se
frata de una figura publica.

No solo el jurado se identifica mas con la victima, también los abogados. En este caso
el principal problema es la falta de idenfificacion entre el acusado y el abogado defensor,
principalmente debido a que la mayor parte de los abogados son de raza caucasica, o que
dificulta que estos fraternicen con los inculpados si son de olra raza.

Es por esto que se encuentra gran dificultad para evitar la pena de muerle, 0 se
casliga a inocenles que no son caucasicos. Esto es notorio en lugares que se caraclerizan
por problemas relacionados con la interaccion entre dos o mas razas, especialmente en el

sur de la Unidn Americana, en Estados tales como Texas, Georgia, Louisiana y Florida.

Con relacidn a la posicién socioecondmica del inculpado, aunque en principic podria
pensarse que las leyes son aplicadas para todos por igual en Estados Unidos, en realidad la
defensa de los acusados redunda en costos para estos ltimos, por lo que no siempre salen

'*3 | a razén de esto

bien librados los inocentes, sino fos que pueden pagar la mejor defensa.
radica en una serie de factores tales como la contratacion de defensores de renombre y con

mas experiencia.

Como parte esencial de la defensa, estos abogados deben contar con una amplia
experiencia en las cortes, especialmente experiencia en casos capitales. kEsta experiencia es
fundamental, debido principalmente a que los abogados inexpertos suelen cometer una serie
de errores u omitir datos y detalles que muchas veces son pequeios pero esenciales para
salvar la vida de los defendidos. Los principales detalles a observar son los relativos a las
evidencias fisicas y a las pruebas de ADN. Generalmente, cuando los abogados son
inexperios no saben como se elaboran dichas pruebas y las consideran infalibles. Sin
embargo, los defensores expertos, generalmente realizan mas de una prueba para eliminar

Para ver con mas detalle la cuestidn econdmica del inculpado acudir a:
Bedau, Hugo Adam. op. cit. p. 275-303.
Constanze, Mark., op. cit, p., 71-78

a1
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cualquier posibilidad de contaminacion o parcialidad.

Por otro lado, los abogados mas caros son los que tienen méas posibilidad de preparar
mejor la defensa de sus clientes, debido a que manejan menos casos a la vez. Mientras
tanto, la gente de escasos recursos no puede pagar a estos defensores y lienen que
conformarse con abogados de oficio, los cuales tienen que manejar una mayor cantidad de
casos y por o tanto ‘e dedican menos tiempo a cada uno por lo que no logran profundizar en
las investigaciones, entrevistar a todos los posibles testigos, conseguir la mayor cantidad de
evidencias atenuantes o encentrar incluso tecnicismos. Muchos de los defensores de oficio
son, ademas, principiantes. Por lo tanto fambién pueden carecer de conocimiento profundo
acerca de las leyes que tienen relacion con los casos capitales. El juez Thurgood Marshall
afirma al respecto que muchos defensores:

“Se encuentran manejando sus primeros casos criminales, o sus primeros casos de
homicidio, cuando confrontan la posibiidad de la pena de muerte. [...] Ellos inevitablemente
cometen varios errores. [..por lo que] las cortes federales estan [lflenas de historias de
abogados que no presentaron ninguna evidencia mitigante para las sentencias de sus
clientes porque no sabian que ofrecer o como ofrecerio, o no habian leido el estatuto de

sentencias del Estado™.*™

Sin embargo, la defensa en los periodos de juicio de culpabilidad y juicio penal no es la
Unica que requiere dinero. Cuando el acusado no cusnla con Ios recursos econdmicos
suficientes, muchas vecss su dinero se acaba antes de que empiecen las fases de juicio
especialmente en la investigacion, por lo que cuando se ests en estos periodos ya no se
puede contratar a los abogados mas competentes.

La fase de apelaciones también necesita de dinero. Cuando se cometieron erores
durante los pericdos de juicio, 1a fase de apelaciones sirve para remediarios, Sin embargo. la
situacién con la defensa es la misma que se tiene en los periodos de juicio.

M constanzo, Mark. op. cit. p. 78.
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CAPITULO 111
El papel de la Secretaria de
Relaciones Exteriores ante
Estados Unidos.



CAPITULO HI: La pena_de muerte en México y el papel de la Secretaria de
Relaciones Exteriores ante Estados Unidos.

3.1. SITUACION GENERAL DE LA PENA DE MUERTE EN MEXICO,
3.1.1 ANTECEDENTES

En México la pena de muerte ha sido consagrada en todas sus constituciones,
aunque en la actualidad no se utiliza este método de punicién porque se ha considerado
un castigo cruel e ineficaz para frenar la criminalidad, adem&s de que no permite la
correccién de ermrores judiciales si después se comprobara que el ejecutado era inocente.
Solamente se encuentra contemplada en ia Constitucion y en maleria militar, empero, no
se ha practicado ni se ha plasmado en los codigos penales. De hecho en México se
considera a la pena de muerte come la practica mas violatoria del mas elemental derecho,
gue es el derecho a la vida.

La pena de muerte ha tenido gran arraigo en México ya que se hubo practicado
desde tiempos prehispanicos. Uno de los principales registros que se tienen de la pena de
muerte en México se encuentra en el Cddigo Penal de Netzahualcoyol! para Texcoco, en
el que el juez “ {._] tenia amplia libertad para fijar las penas, entre las que se encontraban
principatmente las de muerte y confiscacion|...|".'

Los aztecas tenian un codigo legal muy estricto y la pena de muerte estaba
plasmada en estos para cerca de sesenta crimenes. De acuerdo al crimen era también |a
forma de ejecucién. Por ejemplo, se utilizaba I lapidacidn en los casos de adullerio, robo
de joyas o en el tianguis, al asalto en caminos, al esclavo que fomicara con esclava en
casa del sefor. Se desollaba -arrancaba la piel completa al ejecutado- a quien incurriera
bajo el influjo del alcohot en la violacién de una mujer, al espionaje y a los prisioneros de
guerra. Ademas se estranguiaba entre otros al traidor y al que robaba con sortilegios. Se
shogaba al hijo del nobie que comatiera adutterio, al incestuoso, al ladrén de oro y plata,

al ladrén sacrilego y a quien perdiera las propiedades del padre.

Ademés al sacerdote que se embriagara, al ladrén de aigo valioso, y al que pidiera
credito y no Io pagara, se le castigaba con e! apafearmiento. También se utilizaba el

Arricla, Juan Federice. op. cit. ©. 91.
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ahorcamiento, el “asaetamien{o” o ejecucion con flechas, el degofflamiento y el sacrificio,
para ofros crimenes'™

Una diferencia muy importante entre las legisiaciones prehispanicas y las actuales
es que las precolombinas se aplicaban con mucho mayor rigor a las clases mas altas,
debido a que estas tenian la responsabilidad de ser un ejemplo para el resto de la
sociedad. Por ejemplo, en caso de adulterio, robo, embriaguez hasta perder la razon u
homicidio, habia una distincion: “Si era noble, se e ahorcaba, si no lo era, la primera vez

era privado de la libertad, y si hubiese una segunda se le privaba de |a vida™.'"

En relacién a ofras culturas prehispanicas, podemos mencionar a los tlaxcaltecas,
quienes ullizaban practicamente los mismos métodos de ejecucion. También existian
pueblos como ios mayas, quienes no aplicaban de manera formal la pena de muene, sino
gue en caso de los adilleros y los que abandonaban el hogar, estos eran entregados al
ofendido, quien podia perdonarlo o ejecutarlo. En la mujer nunca se aplicaba la pena de

muerte, sino que se consideraban la vergiienza y la infamia como castigos suficientes.

La pena de muerte en la época precolombina no influyd fuerlemente en las leyes
posteriores, sin embargo, es necesario observara debido a que gracias a su existencia, la
aplicacién de la pena de muerte en épocas postericres no fue mal vista, aunque con el
advenimiento del derecho espafiol se dieron por terminadas todas las legislaciones

prehispanicas.

Asi como se traslado el derecho inglés a las trece colonias, también en Meéxico fue
acogido el derecho espafiol, creando la figura del virreinato y dando lugar a la aparicion
de la institucién que més fuerlemente aplico la pena capital: la Inquisicién. Esta fue
concebida para combatir la herejia, ya que la Iglesia Calélica se enconiraba fuertemente
enraizadas en el sistema penal de aquelia época.

ta principal forma de ejecutar a los herejes era la hoguera. Sin embargo, debido a

que se castigaban crimenes de dificil comprobacién, todos los acusados se mantenfan

'Y ge pitan tedrs los delitos punibles con la merte entre los aztecas
en: Zarate Fuiz, Arturo. gp. cit. p. 191 y 192.
' Arriola, Juan tederico. op, e1f. p.9l.
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como culpables hasta demostrarse lo contrario, aungue esto era casi imposible debido a
que eflus confesaban después de dolorosos tormentos que eran culpables, aunque no
fuera asi. Cabe resaltar que [a Inquisicidn mexicana tuve una gran variedad de
instrumentos disefiados para provocar los mas dolorosos suplicios, ademas de que
también se castigaba a los acusados publicamente, especiaimente con azotes. Al
respecto, se afirma que:

“La Inquisicion ¢ Tribunal del Santo Oficio, se hizo notable por su lujo y refinamiento
en el uso de este medio barbaro de indagacién. Admira como el ingenio humano,
inspirado por el demonio de las pasiones mas feroces, pudo inventar tantos tormentos
como la historia y la tradicién nos refieren”.'

Por lo tanto la Inquisicion fue ufilizada muchas veces por personas influyentes para
deshacerse de sus enemigos, puesto que se podfan hacer acusaciones de forma anoénima
y el inculpado nunca sabia quien le imputaba dicho delito. Sin embargo, hay que hacer
notar que 1a Iglesia ha pedido perdon con respecto a ta Inquisicion, ya que fa considera:

“Otro capituto doloroso sobre el que los hijos de {a Iglesia deben votver con animo
abierto al arrepentimiento [ya que] esta constituido por la aquiescencia manifestada,
espectalmente en algunos siglos, con métodos de intolerancia y hasta de viclencia en el
servicio de la verdad [...]. La peticion de perdon vale por todo aquello que se ha omitido o
callado a causa de |a debilidad o de una valoracién equivocada, por 1o que se ha hecho o
dicho de modo indeciso o poco idénec”, ™

(-]

"La Iglesia se dirige ante todo a Dios y tiende a glorificarlo a El y su misericordia,
Precisamente asi sabe que celebra también la dignidad de la persona humana llamada a
12 plenitud de la vida en la alianza fiel con el Dios vivo |...] su peticién de perdon no debe
ser entendida como ostentacidon de humildad ficticia, ni como retractacion de su hisloria
bimilenaria, ciertamente rica en méritos en el terreno de la caridad, de la cultura y de la

sanlidad. Responde mas bien a una exigencia de verdad irrenunciable, que, junto a los

IRL]

Lozano, José Maria. Tratado de los derechos del hombre. Estudic del
derecho constitucional patric en lo relativo a los derechos del hombre.
Editorial Porrda. México, 1972. p. 3560

139 comisién Teolégica Internacional. La Iglesia y las culpas del pasado.
Memoria y reconciliacién Documentos Pontificios No. 71. Editorial Basilio
Hufiez, México, s/f. p. 59.
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aspectos positivos. reconoce los limites y das debilidades humanas de las sucesivas

decisiones de los discipulos de Cristo” '**

Fl uso de la pe~a capilal para casligar crimenes sin relacion a la Iglesia comienza
an Querélaro, donde, debido a los constantes asallos en los caminos, el alcalde Don
Velazquez de Lorea, empezé a castigar este crimen aplicando ejecuciones de manera
sumaria. Por un acuerdo entre el virrey y la audiencia se creé¢ el Tribunal de la Acordada,

que fue dirigide por dicho alcalde.

Ya en la época de la guerra de Independencia la pena de muerte se hizo presente
en la ejecucidn de Mguel H'dalgo y José Maria Morelos. Hidalgo también tomé en cuenta
la pena capital al promulgar la abolicién de la esclavitud, en Guadatajara, el 6 de
diciembre de 1810, ya que aulorizaba la muerte como casltigo para los duefios de

esclaves que no les dieran a liberlad a estos en un plaze diez dias.

Posteriormente, en 1823 se promulgd €l decreto del 17 de septiembre de 1823, que
establecid la pena d2 muerte para los salteadores de caminos, aunque fue utilizado como
una forma de acabar con individuos de bandos contrarios en las fuchas intestinas. En ia
Constitucién de 1857, el articulo 23 establecia que el poder penitenciario abofiera la pena
de muerte y estableciera a la brevedad el “régimen penitenciario”, dejando esta castigo
solo a salteadores de caminos, traidores en guerras extranjeras, incendiarios, parricidas,
homicidas con alevosia, premeditacién o ventaja, a la pirateria y a quienes cometieran
delitos graves del orden militar. Sin embargo, a pesar de dicha abolicién, la pena de
muerte se siguié aplicando en el periodo de Judrez. Después de Juarez, el Codigo Penal
de 1871 también observaba la pena capital en el arliculo 92, fraccién X, por lo que en el

periodo porfirista fue aplicada gran canlidad de veces.

El primer paso para abolir la pena de muerte en nuestro pais fue dado por el
Congreso Estatal de Tamaulipas, el cual derogd el castigo capital por medio de su

Decreto No. 59, suscrito en Ciudad Victoria el 1° de junio de 1873

Durante Ja Revolucion Mexicana también tuvo lugar la aparicidn de la muerte como
método de castigo En 1916 Venustiano Carranza decreté que se autorizaran ejecuciones

Y Ibidem. p. tl.
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conira quienes provocaran la suspension del trabajo en empresas que prestaran servicios
piblicos en general. Sin embargo, diversos acontecimientos violentos influyeron en la
supresién de la muerte como forma de punicién del cédige penal de ese afio, durante el
Gobierno de Emilio Portes Gil, en 1929, quien ademéas era originario de Tamaulipas, que,
como ya observamos, fue el primer Eslado que abolio la pena de muerte.

El tftimo Estado que aplicd la pena de muerte fue el de Puebla, que la aplicd en
1937 bajo 1a vigencia de su codigo penal anterior.

3.1.2. FL ARTICULO 22° CONSTITUCIONAL Y LA PENA DE MUERTE EN LA ACTUALIDAD

“Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a lo
demas solo podrd imponerse al traidor a la Pafria en guerra extranjera, al parmicida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de

caminos, al pirata y a tos reos de delitos graves del orden miitar™, "'

Este articulo de la Consfitucion sintetiza la perspectiva mexicana ante la pena de
muerte y es la ulima reminiscencia de este castigo en las leyes mexicanas. Sin embargo,
para llegar a esto se empezd una lenta evolucidn desde la Constitucion de Cadiz de 1812,
Esta Ley prohibia las penas trascendentales y la confiscacién permanente de los bienes,
excepto cuando fuera para pagar un adeudo o responsabilidad civil, asi como por
enriquecimiento ilicito, lo cual mas que una confiscacion es un decomiso. Dentro de estas
penas trascendentales se encuentran fa mutilacion, los azotes, la infamia, la marca, los palos
y €l tormento. Asimismo, se prohiblan las multas excesivas, desproporcionadas
econdmicamente con relacién al crimen.

Posteriormente, los delitos politicos también fueron excluidos de la pena capital. Entre
estos el articulo 144 del Codigo Penal para el Distritc Federal especifica, segin Juan
Federico Armiola, los de “[.] rebelibn, sedicibn, motin y el de conspiracidn para
cometerlos™."*2 Ei Cédigo penal acepta en su articuto 24° como castigos entre otros los de:

~~~~~ . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 132°
edicién. Porria. México, 2000. p. 22
" Arricla, Juan Federico. op. cit. p. 88
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“[..] prisién, relegacién {derogada), reclusion de locos, sordomudos y otros;
confinamiento; prohibicén de ir a determinados lugares, sancidn pecunara; pérdida de los
instrumentos del delito; confiscacién o destruccion de cosas peligrosas, y las demas que fijen
las leyes.”"

Sin embargo, a pesar de la existencia de la pena de muerte en la Carta Magna. esta
no ha sido recogida por las legislaciones estatales, por lo que en caso de buscar su
aplicacién existiria un vaci6 juridico en lo relativo a derecho procesal, por lo que antes de
aplicar esta pena maxma se deberia legislar para definir la forma de aplicaria, ya que segin
el articulo 14 de la Ley Suprema se afirma que:

“Nadie podra ser privado de ia vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediznte juicio seguido anle los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con antericidad a’ hecho” '+

La Gnica legislacion que llena ese vacio es el derecho militar en & que se han dado
casos da pena de muerte en este siglo. De hecho se han seguido casos de pena de muerte
actualmente que han sido mencionados el 29 de octubre del 2000 en el programa "Noticiercs
Televisa®, con Joaquin Lopez Doriga y en el Periddico Reforma del 30 de agosio de! 2000.
Uno de estos es €' de tres marinos condenados a muerte por el cargo de “violencia contra
vigilantes”, cometido el 21 de octubre de 1994 en Chetumal, Quintana Roo. Estos fueron
induttados por decreto presidencial del 19 de mayo del 2000'**, conmutando su pena a 20
afios de carcel Sin embargo, ain existe otro caso en el que se condend a muerte al
paracaidista lideberto Saguildn por el crimen de “insubordinacion con vias de heche
causande Ja muerte de un superor”, cometido el 27 de abril de 1997 en e! Distrito Federal,
Este atn no ha side indultado y esta apelando por su situacion. En caso de ser ejecutado el
método a utilizar serla el fusilamiento.

MY parbero Santns, Marino. op. cit. p. 238.

144

edicién. Porrda. Méxice, 2000. p. 13. T T 7
1#" Millan, Paniel. Indulta Presidente a
agosto del 2000. p. 1.

marincs en “Rerorma”. 30 de
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Al existir la pena capital en la Constitucion se corre el riesgo de que este castigo, que
se ha tratado de abolr durante la evolucion del derecho mexicano, vuelva a resurgir. Al
respecto se han elaborado encueslas para obtener indicadores de la poblacién con relacién
a la pena de muerte, obteniéndose los siguientes datos:'*®

Por género
. Fombre | Mujer
Na dabe aplicarss bajo ninguna circunstancia - ¥ I A .
No dabe aplcarse, satvo en los casos mas graves de homicidio 38 33 )
Debe ser aplicable an cualguler caso da homicidio intancione! 17 14 |
No sabe / no contestd 8 8 ‘
Total 100 100
Por edad

e e b . . . 18-29 afios | 30-49 afics | 500 mas
No debe aplicares bajé ninguna cireunstancla 40 37 46 |
Ne debe aplicarse, saivo en los casos mis graves de homicidio 38 39 a“_
Debe sor aplicable en cualquier caso de homid:ﬁo intencional 17 15 14
No sabe / no contastd 5 9 g
Totat 100 100 100

Por escolaridad

Ninguna | Primaria | Secundarii | Preparatoria | Jniversidad o mas
No debe aplicarse bsajo ninguna 43 44 44 35 25
cdramstancia |~ 0 . . . "
No debe apiicarss, salvo en los casos mt: 24 24 27 42 45
graves de homicidio _ .
Debe ser aplicable en cualquier caso de 14 14 13 18 23
homicidia intenclonal - .
No sabe /no oonbsﬁ 14 8 6 5 7
Total 100 100 100 100 100 _

El publico mexicano generalmente contempla la posibilidad de aplicar la pena
méaxima para asesinatos con agravantes, como se menciona en el articulo 22
constitucional, pero también en crimenes que no se mencionan en dicho articulo, tales
como los secuestros “express”, sobre tode si involucran el asesinato, la tortura o la
mutilacion de las victimas y, mas adn, si estas son menores de edad, o mujeres. También,

aunque en menor grado, se ha propuesto para casos de violacion y robo de infantes.

Aunque se ha pensado en volver a instaurar la pena de muerte en México es
necesario destacar que este articulo ha sido superado por la realidad, ya que cuando fue
redactado las condiciones en México eran totalmente distintas. Por ejemplo, al hablar de
incendianios se hacla debido a que era un crimen muy comun principalmente porque las
casas eran hechas con materiales sumamente combustibles, aunque en la actualidad ya

" Reforma/El Morte. Pena de muerte. Posturas de la poblacién al
respecto, en Este pais. Tendencias v opinicones. No. 85 (febrero 1999).
Mensual. pp. 37
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no seria asi. Por lo tento fa figura del incendiario ha cambiado, a pesar de que el crimen

exista aun Asimismo. el plagio se ha modificado.

Por (ltimo, antes de terminar este aparlado, es necesario remarcar que existian leyes
estatales que preveian la muerte como mélode de castigo Entre es'os se encontraban
Nuevo Ledn, San Luis Potos! y Sonora, ademas de Morelos que 1a derogé el 15 de abril de
1970.

3.2. LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA Y LAS REFORMAS SUFRIDAS POR LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES PARA SERVIR MAS EFICIENTEMENTE EN LA ASISTENCIA A LOS
MEXICANOS CONDENADOS A LA PENA DE MUERTE,

3.2.1. DEFINICION DE ASISTENCIA ¥ PROTECCION CONSULARES.

"Con respecto a fa proteccion de sus nacionales, México ha tenido la firme voluntad de
Hevar a cabo esta lzbor. Dentro de esta funcidn se toma en cuenta la pena de muerle
especlalmente en Estados Unidos. México siempre ha tenido la firme voluntad de proteger a
sus nacionales santenciados a la pena de muerte en la Unién Americana, fundandose en la
posicién humanista que defiende a la vida como el principal derecho del ser humano. No
busca enjuiciar al sistema juridico estadounidense, sino cuidar que 05 procesos judiciales a

mexicanos se rezficen de forma justa.

Para poder entender la labor de proteccion y asistencia consulares primero la
definiremos y revisaremos brevemente su historia. Podemos comenzar explicando que la
proteccién consular s una labor ejercida por los ministerios de relaciones exteriores de todo
el mundo. Consiste basicamnente en la proteccidn que un Estado ejerce a favor de sus
nacionales o sus iniereses cuando se encuentran en el exterior. Cuando hablamos de
proteccién se toma en cuenta tanto en su sentido preventive -- para evitar cualquier ofensa o
peligro af nacional y/o sus hienes — como en su senfido corectivo - ayudando para
enmendar el dafic cuzndo este ya exista, tornando incluso la defensa de aiguien.

Por su parte la asistencia consular es el conjunto de funciones desaroliadas por el

consul para faciitar la permanencia de sus nacionales en el Estado receptor, pero se funda
en la cooperacidn reciproca enire autorikiades locales y los cénsules extranjeros, mientras
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que la proteccién consular presupone que las autoridades locales se comporten de forma
contraria lo que las leyes intemacionales e intemas indican. La asistencia consular tiene dos

vertientes:

. Asistencia Consular Externa: es la relativa a Ias diferentes acciones que lleva a cabo el
consul a favor de sus nacionales frente a autoridades del Estado receptor,

. Asistencia Consufar Inferna: fa que se ejercita directamente entre el consul y los
nacionales, es decir, se da por medio de entrevista directa entre estos y sin que esté
de por medio alguna autoridad del Estado receptor. Sin embargo, no es necesario que

esta entrevisla se dé en el consulado. '’

Para poder realizar la proteccion consular, asi como la diplomélica, es necesario que

se cumplan tres condiciones basicas que son:

. Que el Estado decida hacerse cargo de la reclamacion a plantear.

. Que exista vinculo juridico de nacionalidad enfre la persona, ya sea fisica o moral, y el
Estado reclamante, en gl momento en que la persona reciba el dafio, asi como cuando
se haga uso de {a proleccidn consular,

. Que las reclamaciones no sean iardias, de acuerdo a los plazos sefalados por fas
legislaciones intemas para proteccién consular y dando en promedio un plazo de entre
diez a veinte aios para la proteccion diplomatica,'®

Ahora bien, es necesario distinguir la proteccién consular de la proteccidn diptomatica
ya que, aunque el Derecho Inlemacicnal las reconoce como originarias de una base comun
y como facullad exclusiva del Estado, poseen diferencias suslanciales. Especialmente a
partir de que fueron efaboradas la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplematicas de
1961 y la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. Aunque estos
convenios se veran con mas detenimiento posteriormente, se puede adelantar que ambos

‘' por ejemple, si el nacicnal estd cumpliendo una sentencia puede ser
visitado por el cbdnsul en la carcel donde purgue su condena. La
asistencia consular interna puede ser de forma individual ¢ colectiva e
incluye otras modalidades como la comunicacién por medio del correo o a
través de comunicados a la sociedad. FUENTE: Gémez Arnau, Remedios.
México y la proteccién de sus nacignales en Estados Unidos. UNAM-CISEUA.
México, 199C. p. BS-87,

Vo rhidem. p. R3-R4.
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resaftan |2 existencia de la proteccion a los nacionales en e} extranjero. Sin embargo, la
Convencién de Re'acicnes Consulares especifica que el agente mas adecuado para realizar
esta labor es el consul Debido a esto explica de forma mas detallada las actividades
englobadas al mencionar la proteccion consufar y los medios mas aceplados para realizaria.

Esto es con ei fin de que las relaciones entre Estados no resullen daiadas cada vez
que se quiere ejercer la actividad de la proteccion a nacionales, asi como evitar también el
exceso en el uso de poder de parte de paises poderosos conira paises més débiles.'*
Debido a esto se buscan agolar todos los recursos locales, a los que tiene mAas acceso la
proteccién consular, antes de recumir a la proteccion diplomética. Aqui es donde se
encuentra la primera diferencia. Mientras la proteccién consular recurre a las autoridades
locales o centrales del Eslado donde estd acreditadoe, siendo casos que se tratan de forma
individual, 1a proteccisn diplomética se dirige directamente a los Ministerios de Relaciones
Exteriores del pais donde estd asentado, traldndose los asuntes como si fuera de Estado a
Estado. Esto se hace en base a ta Doctrina Calvo, que dice que

"[.--] de conformidad con los principios del Derecho internacional, ef cobro de deudas y
la ejecucion de reclamos privados no justifica de plano la intervencién armada de parte de
los Gobiemos™.'>

Esta Doctrina fue creada por el Ministro plenipotenciario de Argentina en 1868, Carlos
Calvo, debido principalmente a que desde su perspectiva desde un pais poco poderoso se
dio cuenta de los excesos en el uso de poder por parte de los paises fuertes al hacer
reclamos privados. Existen distintos tipos de Clausulas Calvo:

. Legisiativa: disposicion introducida en un contrato celebrade entre un extranjero y et
Gobiemo de! pais receptor, por el que el extranjero se compromele a clertas
excepciones en refacién a la proteccion de su pais.

. De agotamienlo de recursos locales: se refiere a que el exiranjero se obliga a agotar

todos los recursos que ofrece la | -sdiccidn del pafs receptor antes de acudir a su

% Un amarge eiermplo de esto fue la “Guerra de los Pasteles”, la cual se
sostuvo en el pretexto de la defensa de un pastelero francés que recibid
dafios & su comercic y recurrid al Gobierno Francés pidiendo una
indemnizacién excesiva gue México decididé noc pagar. Esto desencadend una
invasién a México en 1838.

150 Génez Arnau, Remedios. op. cit. p. 47.
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Gobiemo.
. Como renuncia de proteccidn diplomética: es la renuncia absoluta de la proteccion del
pais de origen."®!

3.2.2. HISTORIA DE LA PROTECCION CONSULAR, ORIGENES.

Ramoén Xilol Ramirez hace un amplio e interesante recuento de la historia de la
proteccién consular.'>? La proteccién consular y fa diplomatica son consideradas como una
consecuencia directa de la migracién y tienen sus crigenes desde la Grecia Clasica, donde
los proxenos -el equivalente clasico del consul actual- eran huéspedes plblicos que
ayudaban y protegia a sus compatriotas asentados en una polis griega diferente a la de
origen, recibiendo a cambio clertas ventajas ya que 13 ley en Grecia era para los griegos. Los
proxenos tenian entre sus funciones la proteccidn de los ciudadanos de la ciudad
representada, servir de testigos en testamentos, faciltar la venta de las cargas, celebrar
tratados y mediar para prevenir guerras.

Posteriomente en Roma existié el patronus, un patricio romanc que ejercia la
proteccitn o el patronato de una cudad extranjera que debia alianza a Roma. El Senado
Romano nembraba patrones para los pueblos vencidos. También existid el praefor
peregrinus quien era el encargado de aplicar el jus gentium. Esté cddigo era aplicado
solamente a los extranjercs, dejando las leyes romanas para los romanos. Posteriormente se
acundé en Roma el término “Consul”, con el que se denomind a los dos magistrades que
sustituyeron en el Gobiemo a los reyes cuande se implantd la Republica. El nombre de
consul se utlizé durante la Edad Media en el Levante para designar a un miembro de las
comunidades cristianas establecidas alli que impartia justicia y administraba el comercio en
el lugar.

La institucién consular fue Hevada a Europa en el siglo XV con lo que se establecid el
reconocmiento de cénsules en forma reciproca. Con el tiempo la institucién cayd en desuso
pero resurgié con nuevas caracleristicas ya que el consul empezo a ser seleccionado por la
autoridad de la ciudad extranjera, teniendo complelo reconocimiento oficial.

15U rbidem. p. 50-52.
*? Xilotl Ramirez, Ramén. Derecho Consular Mexicane. Editorial Porrua.
México, 1982. p. 7-21.
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E) Estado — nacidn también hizo su aparicién dando lugar a cambios en el derecho. En
especial porque se bast en ef Locus regit actum (el lugar rige a la ley) en vez de aplicarse {a
ley de lugar de origen de |a persona, privando a los consules de las facultades de jurisdiccidn
sobre sus conciudzdanos radicados en el extranjero. Por otro lado, durante ios siglos XVIl y
XVl surge la practica del exequatur con lo que el Estado que lo otorga puede también
relirafo. Es en la segunda mitad de esle siglo cuando se da una de las maximas de la
proteccién consular, cuando Emerich de Vattel escribe “El derecho de gentes’, en 1758, que

establece la lesis de que “un dafio a un individuo es un dafio a su Estado™.'>

Posteriormente se empezd a legislar sobre la institucion consular, cuande el ministro
Colberl dio la Ordenznza de 1681, después de las reglamentaciones holandesas de 1658.
En el siglo XX la instiucién cobra nueva fuerza con el desarrollo del comercio intemacional.
Desde mediados del siglo XIX se empez6 a codificar el derecho consular. Sin embargo, los
mayores logres se empezaron a dar en €l inicio def siglo XX. En la Sociedad de Naciones se
establecid un Comité para estudiar entre ofras malerias de derecho intemacional ia
codificacian del derecho consular. En 1927, la Unibn Panamericana prepard un proyecto de
codigo que fue adoplado como convencidn mulilateral suscrito por 20 Estados pero
ralificado solo per 15 £n 1949 se iniciaron procesos para codificar el derecho internacional
en la Comisién ad hoc de la ONU y —1 1955 se empezo a lratar el tema de las relaciones
consulares, o que dio lugar a la Conferencia sobre Relaciones Consulares en 1963, de la

que resultd la Convencion que entré en vigor el 19 de marzo de 1967,

3.2,3. HISTORIA DE LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA

México cuenta con una larga tradicion en la proteccién consular, la cual se inicid
después de que México se formara como Estado fibre y soberano, Basicamente se
comienza esta labor en 1848 y se puede dividir de la siguiente forma.

E! primer periodo va de 1848 a 1929."** Comienza precisamente en este afio debido al
fin de la guerra entre México y Estados Unidos vy la firma de! Tratado Guadalupe - Hidalgo,
debido a que cuando Texas fue anexada a la Unién Americana muchas famifias mexicanas

permanecieron en esa regién. Esta poblacién fue un factor importante para que ofros

"' Gomaz Arnay, Rewedios. op. cit. p. 0.
* I[bidem. p. 127'-179,
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mexicanos llegaran a esos temitorios. En dicho Tratado se tratd de estipular que fueran
respetados los derechos y propiedades de los mexicanos que permanecieran en Texas, sin
importar si eslos decidieran mantener la nacionalidad mexicana u obtener Ia
estadounidense. Sin embargo, muchos mexicanos perdieron sus bienes, ademas de ser

discriminados y asesinados.

A pesar de esto, los movimientos migratorios cobran fuerza en 1850, por el
descubrimiento de oro en Callfornia y 1a necesidad de trabajadores para estas faenas. En
1B70 también se empiezan a contratar mexicanos para la construccién de vias para el
ferrocarmil. En esta década también empiezan las restricciones a la migracidn por mar. La
labor del Gobiemo era bastante limitada debido a que los migrantes mexicanos todavia no

eran vistos COmMO un grupo que requiniera atenciones especificas.

En la década posterior, en 1882, comienza |a contratacién de mexicanos para trabajar
en los campos de! sur y oeste de la Unién Americana, debido principalmente a las
restricciones migralorias impuestas a los chinos. Sin embargo, la contralacién de nacionales
sin obstaculos termind en 1891, cuando se restringe también la inmigracion por via terrestre.
La labor de proteccion empieza a tomar fuerza y como ejempk de esto podemos sefialar
una circular enviada por el consul de México en Galveston, Texas, al Secretario de
Relaciones Exteriores, el 7 de agosto de 1885. En esla se afima que se auxilia a los
inmigrantes en la obtencién de sus satarios, especialmente con las empresas fefroviarias,
ayuda médica y el regreso de muchos de ellos a México con ayuda de la linea feroviaria
Morgan, Ofro avance es el de establecer la obligacion de ayudar a los mexicanos indigentes
en la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano del 3 de julio de 1896 y que después
se extendid también at cuerpe consular del 15 de febrero de 1897. Tambign se participd en e!
envio de dinero desde Estados Unidos a México, ya que en el correo se perdia gran cantidad
de dinero. Por ejemplo, el Consulado de Kansas acord6 con el correo estadounidense que
fos mexicanos que fueran a enviar giros postales fueran remitidos al Consulado, que los
ayudaria para eviar exravios de dinero. Este Consulado también manej¢é casos de
repatriacion de inmigrantes, 800 aproximadamente, y la reubicacién de 200 de estos en
nuevos empleos. Asimismo, lomd cartas para lograr la liberacién de aproximadamente 60
mexicanos aprehendidos.
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Se da ura subeapa que abarca de 7970 a 1929 y comprende particularmente las
salidas masivas de maxicanos a Estados Unides, orilados principaimente por la dictadura
porfirista, la Revolucién y la Primera Guerra Mundial. El descontento contra Porfirio Diaz
orflld a muchos trabaadores a emigrar en busca de trabajo fuera de las haciendas. Al
iniciarse la Revolucion el caos producido hizo que salieran del pais un aproximado de 370
mil mexicanos de forma legal y un milén sin documentos.'® Debido al aumento en la
inmigracién el Gobiermo de Estados Unidos modifictd la Ley de Inmigracion para evitar la
entrada legal de mexicanos que no supieran leer ni escribir. Para acceder a la Unidn
Americana, fambién se tenian que pagar impuestos muy altos por entrada, Ademas, debido
a la participacién de ta Unién Americana en la Primera Guerra Mundial, hubo desaliento en la
inmigracién y 20,927 mexicanos gue ya se enconiraban trabajande en Estados Unidos
incluso regresaron, debide a que las fuerzas ammadas estadounidenses buscaron enlistarlos
para enviaries a los frentes de guerra. Sin embargo, aunque por vn lado ia guerra inhibia la
inmigracion, por otro la alentaba ya que dejaba libres muchas areas laborales, tales como la
industriat y la agricola, ademas de que era necesario adquirir a0n mas mano de obra para
las ndustrias de guerra. Debido a esto se cancelé la orden de cobrar el impuesto personal

por entrar a Estados Unidos y negar el paso a quienes no supieran leer o escribir.'*

De hecho, esto dio lugar a que se autorizara un programa de frabajo para contratar
mexicanos en obras de ferrocamil, labores agricolas, construccidn y mineria, dando como
resullado la entrada de cerca de 80 mil trabajadores legales. Por ofro lado, la inmigracitn
ilegat también ascendié y dio lugar a que se aprobara en 1924 la creacion de la Patrulta
Fronteriza, con 500 hombres y un milkin de délares de presupuesto y a que se considerara la
entrada #egal a Estados Unidos como un delito menor."*

El Gobiemno de México mantenia una participacion constante en la ayuda a los
nacionales por lo qua aumenté la ayuda a los que fueran detenidos por no conocer las leyes
y se vigilaba que se les siguiera un juicio justo, Esto debido a que

i*" Datos citados en: lbidem. p. 137.
Y Ibidem. p. 137.
" JIbidem. p. 138-139
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“[.] en esta época se hizo fama al mexicano de delincuente y ello propicié que se
lievaran a cabo detenciones injustas de connacicnales, a los que muchas veces se juzgaba

con franca mala fe".'%®

Sin embargo, a pesar del aumento en la ayuda judicial hubo una disminucion en otras
areas. Debido a razones econdmicas y a que muchos de los mexicanos repatriados
nuevamente eran encontrados en Estados Unidos, se ordend a los consulados evitar las

repatriaciones por medio del Erario Oficial.

Et segundo periodo tiene lugar entre 7929 y 1980 y se inicia con la crisis del 29 en
Estados Unidos. Este hecho dio lugar a regresos masivos de trabajadores mexicanos, ya
que las posibilidades de empleo fueron nulas. Los consulados mexicanos también apoyaron
a los mexicanos desempleados buscando nuevos medios de vida para ellos, o bien, como
ultimo recurso, repatriandolos. Para esto se recurtid¢ a la organizacién de comilés de apoyo
para reunir fondes. La Secretaria de Relaciones Exteriores decidid, ademds, crear drganos
especiales destinados a servir mas eficientemente en las labores de proteccién. Por esta
razon fueron creados en el periodo de 1931 - 1932, los puestos de Consejero Juridico de fa
Embajada de México en Washington, de Abogado del Departamento Consular de la
Cangcilleria y del Visitador General de Consulados.'>*

También es imporiante sefialar que la discriminacién seguia presente y por fo tanto los
consulados tuvieron que enfrentarse a problemas de segregacidén, especialmente en
escuelas y otros lugares publicos como teatros, oficinas y parques. La respuesta de los
consulados mexicancs fue el apoyo para la creacidn de nuevas escuelas para nifios
mexicanos en los Estados de Texas, California, Colorado, Nebraska y Arizona.

Esta situacion se mantuvo hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial, pero con mas
exactitud en 1941, cuando entré Estados tnidos a fa misma, por los mismos motivos que
favorecieron la inmigracion en la Primera Gran Guerra.

A pesar del aumento de inmigracién, esta no se vio con tan buenos ojos, puesto que
se empazd a considerar la inmigracién como un problema de seguridad nacional. Esto se

158 rbidem. p. 141,
159 rpidem. p. 146.
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refleja al reorganizar las distnlas dependencias del Gobierno Estadounidense, ya que por
ejemplo el Serviclo de Inmigracion y Naturalizacidén que estaba subordinado al Departamento
de Trabajo, fue Irasladado al Departamento de Justicia. Por otro lado el Gobiemo de los
Estados Unides fambisn recurrid a los mexicanos para obiener tropas para combatir en
Europa. Debido a esto, se volvit obligatorio el servicio mifitar para los residentes extranjeros.
£l Gobiemo Mexicano interving para evilar esta situacion hasta 1942, cuando dej6 de ser

neutrat para aliarse a Estados Unidos contra los paises del Eje.'™

En este periodo se da una subetapa que dura de 71942 a 1964 y esta caracterizada por
los convenios sobre *bracercs’. Se iniciaron por la fata de mano de obra causada por la
Segunda Guerra Mundial, especialmente en el sector agricola. Desde abril de 1942 el
Gobiemo Estadounidense solicito al SIN'' estudiar la posibiidad de contratar trabajadores
extranjeros. En junio de 1942, se planted este asunto a México que diez dias después
acepté firmar un convenio para enviar braceros que entré en vigor el 4 de agosto de ese afio.
Este acuerdo fue convenido entre ambos Goblemos con el fin de evitar tralos
discriminatorios a los mexicanos, asi como salarios equitativos & los de los estadounidenses
y condiciones dignas de trabajo. "%

A pesar de este nuevo Convenio que permitia una entrada ‘egal de irabajadores a la
Unién Americana, continud aumentando el flujo de trabajadores indocumentados a ese pais -
especialmente hacia Texas - principalmente por ambigiiedades en sus leyes. Debido a la
discriminacién de que eran objeto los mexicanos en Texas, el Gobiemo Mexicano resolvid
evitar |2 entrada de trabajadores a dicho Estado, pero eso solo propicit la enfrada y
contralacién da mas trabajadores indocumentados. Esle primer convenio dur6 hasta 1847 y
con el término de ia guerra se cuestiond fa necesidad de extenderio. Aunque hubo oposicion
de parte de los sindicatos, quienes culpaban a fos mexicanos de deprimir fos salarios y
causar desempleo, los agricultores afirmaban que an hacian falta en ef campo y que "..] si
bien habia trabajadores nacionales suficientes, estos se negaban a realizar cierto tipo de

labores agricolas”.'®?

' 1bidem, p. 147

Y1 carvicio de Inmigracién y Haturalizacién.
' G&mez Arnau. op. cit. p. 148,

“' Thidem. p. 170,
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En este periodo una labor importante de proteccién y asistencia consular es la de la
conservacion de valores recuperados por los consulados a favor de los mexicanos, pero que
por diversas razones no pueden ser entregados a estos, principalmente porque no pueden
ser localizados. La Cancilleria empieza a informar acerca de esta tarea en 1946 y empieza a
tener gran relevancia en 1948, cuando se calcula que el dinero recuperado favorecla a

aproximadamente 10 mil trabajadores.

Por esta razén se renovO el convenio del 17 de febrero de 1948. Aungue en un
principio Texas no fue tomado en cuenta, fue incluido en 1949. Esta segunda fase de
convenios de braceros se caracterizé principalmente porgue ya no fue negociade entre jos
Gobienos de ambos paises, sino entre el Gobiemo de México y los empleadores
estadounidenses, debido a que en la primera fase estos ltimos se quejaron de exceso de
papeleo. También debido a que no fue un contrato formal entre Gobiemos, no hubo una
inspeccion formal de los lugares de trabajo y no se especificaba un salario — hora minimo,
Sin embargo, fue creada la categoria de agentes consulares, cuya funcion era |a de ayudar a
los consules en ks lugares donde no contaran con oficinas consulares atendiendo asuntos
comerciales y administrativos, pero ademas realizando buenos oficios en casos de
proteccién.  Otra constante fue la de que se siguio fomentando el empleo de
indocumentados, lo que afectd a lus trabajadores que laboraban bajo el Convenio de

Braceros, disminuyendo los salarios de estos.

A pesar de que esla fase no fue satisfactoria para ninguna parte, la Guerra de Corea
que se desaté en 1950 hizo que se continuara con el Cenvenio. Asi inida la Ultima fase de
este el 17 de agosto de 1951. Para continuar con este, el Gobiemo Mexicano condicionaba
que el Gobierno de Estados Unidos tomara nuevamente la administracion del Programa y
que llevara a cabo medidas legislativas para evitar el trdfico de indocumentados. Durante
esta fase se dio a8 "Operacion Espaldas Mojadas”, en 1954, que dio lugar al amesto de
aproximadamente dos mil mexicanos al dia para ser expulsados. Esta operacién fambién
sirvid como una forma del Gobiemo Estadounidense de mostrar que buscaba frenar el
desempleo del que se culpaba al mexicano. México no protesté mucho debido a que habia
solicitado tomar medidas para evitar el tr&fico de indocumentados. Empero, en 1956 se
solicité el nombramiento de inspectores Consulares que estarian situados en diversas zonas
agricolas para realizar investigaciones sobre ¢ medio de vida de los trabajadores
inmigrantes. También fue creada en 1960 la Direccién General de Asunlos de Trabajadores
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Migratorios. Esta fase termind hasta fines de 19684, debido en gran parte porque los
indocumentados safis’acian !a demanda de tfrabaje y eran menos costoses que los
trabatadores obtenidos por medio del Convenio.

La subatapa que abarca da 1964 a 7980 se caracteriza por el aumento de trabajadores
indocumentados. Como se menciond anteriormente, ya se casligaba a quienes entraran a
Estados Unidos sin documentos, sin embargo, desde 1971 se empezd a proponer ia sancién
para quienes emplearan a inmigrantes indocumentados, aunque se permitié su
reguiarizacién si hebien entrado af pais desde julic de 1968. También se empezaron planes
para tratar. de localizar indocumentados en el interior, asi como mejoras en sus sistemas de
vigilancia. Los ccnsulados mexicanos detectan principatmente problemas entre los que se
encuentran que “recihzan salarios inferiores a los establecidos, temen invocar la proteccion de
fas leyes norteamericenas y estan expuestos a abusos y extarsiones”."™ Como respuesta a
esto se crea dentro del cuerpo de la 8. R. E. 1a Direccion General de Proteccion.

El tercer periodo de proteccién consular mexicana se extiende de 1980 a 1985, con la
creacion de dicha Direccién, o cual da lugar a un aumento formal en los recursos maleriales,
fimancieras y humanos dedicados a esta Iabor. Como ejemplo podemos mencionar que se
aprobd un presupuesto anual para los consulados de 4321440 ddlares. También se
reabrieron los consulades de camera de St Paul, Minnesota y Salt Lake City, Utah, ademéas
de elevar a consulados de carrera los consulados generales de San Diego, Caffomia y
Denver, debido al imporlante aumento de asentamientos de mexicanos en esos lugares.
Para finales de 1982 esta Direccion se divide en una Subdireccidn Operativa para atender
los casos individuales de proteccién, y en una Subdireccién de Contro!, Esludios y Casos
Generales para supervisar 'os valores recuperados a favor de mexicanos y revisar asuntos
de tipo general o glotal.

En 1984, tuvieron lugar constantes anuncios para modificar la Ley de Inmigracion y las
propuestas del senador Simpson y el representante Mazzoll, que dieron lugar al Proyeclo
Simpson-Mazzoli y que a su vez derivd en la ley Simpson-Rodino que entré en vigor en
1986 y que fue vista en Capitulos anteriores. La Direccién General de Proteccién hizo
referencla a estas propuestas y estuvo muy atentc a su evolucion. Para enfrentar sus
posibles repercusiones analizé 1a posibiidad de reorganizar al personal consular, fortalecer la

1% rhidem. op. cit. p. 168,
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asesoria legal, orientar a los mexicanos amenazados con ser deportados, etc. Ademas hizo
hincapié en la utilidad y capacidad de respuesta y de apoyo entre las comunidades de origen
mexicano.

El peniltimo periodo, de 1985 a 7988, tiene como rasgo parlicular que se pierde el
impulso dado a la profeccién consular. Esto comienza cuando la Direccion General de
Proteccién se fusiona con la Direccion General de Pasaportes y Servicios Consulares, que
se lamd Direccién General de Proteccion y Servicios Consulares. Esto se debid
principalmente al ajuste del presupuesto dado del Gobiemo de México. La Direccidn recién
formada contd a su vez con un recorte de presupuesto y personal para sus tareas, ademas
del aumento de trabajo, lo que relegd a un segundo planc las labores de proteccion consular.

E! dtimo pericdo comienza con fa Reforma de 1988 y continua en la actualidad. En
México se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Arles que colabora directamente
con la 8. R. E. para promover las relaciones culturales y artisticas con ofros paises.
Asimismo, fue creada la Comisién Nacional de Derechos Humanos que, juntoconla S. R. E.
representa al Goblemo federal ante los organismos intermacionales que trabajan en el ambito
de los derechos humanos y el cuidado de estos en los extranjeros que se encuentren en el
pais, asi como los mexicanos que se encuentran en el extranjero.

Femando Solana, quien fuera Secrelario de Relaciones Exteriores en 1988, planted
objetivos que buscaban ayudar a las comunidades mexicanas en el extranjero tales como:

. La Proteccién de derechos e intereses de mexicanos en el exterior;

. La Utilzacidon de la cultura nacional para afirmar la idenlidad nacional y ampliar la
presencia de México, y

¢ LaPromocidn de la imagen de México en el exterior,'®

Ademas se dieron programas de simplificacién y descencentracion como parte de la
reorganizacidn de la $. R. E., y la modemizacién de procesos administrativos con la
implantaci6n de equipe informatico y telematico.

)

Guerrerg, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Extericres.
SRE. México, 1993. p. 370.
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Asimismo, la disposicion del 23 de enerc de 1989 empezé a regr la nueva
organzacién de |2 8. R. E., {a cual tiene, entre otras, las siguienies competencias:

- Promover, propiciar y aseqgurar la coordinacién de acciones en lo exterior con las
dependencias que puedan actuar en este ambito;

. Intervenir en materia de nacionalidad y naturalizacion,

. Intervenir, por conducto de fa Procuraduria General de la Repdblica en asuntos de

extradicion, exho:tos o comisiones rogatorias, '

Posteriormente, en ef pericdo de 1990 a 1991 se planted la transformacion de la SRE
debido a los acomodos politicos intemacionales, proyectandose la creacidn de tres nuevas

dependencias:

. Direccidn General para la Atencién a Comunidades Mexicanas en el Exiranjero.
. Direccion General de Relaciones Econdmicas Multiiaterales.

. Unidad de Asuntos Econdmicos Bilaterales de América

Actualmente ia S. R E. esta integrada por tres Subsecretarias, una oficialia mayor, 25
direcciones generales, tres coordinaciones, dos secciones mexicanas de vinculacién
internacional, la Consuitoria Juridica, 1a Contraloria Interna y el Instituto Matias Romero de

Estudios Diplomaticos Las que mas conciemen a nuestre tema son:'®’

Direccién General para América def Norte
t D. G. de Fionteras
| Coordinacion para Asuntes Migratorios y Narcotrafico
Comisidn Intemnacional de Limites y Rios México — E. U. A, (seccidn
mexicana)

Subsetcretaria A

Subsecretaria B D. G. de Asuntos Consulares
D. G. para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero

Subsecrefaria C | D. G. de Asuntos Culturales
Oficialia Mayor D. G. de Serviciv Exterior

D. G. de Personal
| Asuntos Juridicos

" Ibidem. p. 37 .
Y Ibidem. p. 374-3R1.
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Es necesaric hacer notar que la Direccidn General de Asuntos Consulares cambia
en el Periodo de 1994-1995 a la Direccién General de Proteccibn y Asunios
Consulares™®.

Al 31 de agosto de 1899, México contaba con 270 oficinas consulares en el mundo
distribuidas en 35 Consulados Generales, 23 Consulados de Carrera, 67 Secclones
Consulares de Embajadas, 4 Agencias Consulares y 141 Consulados Honorarios™. El
Servicio Exterior ha crecido notablemente debido a que ta politica de reclutamiento ha
sido mas amplia y eslricta, También se introduje el Programa de Rotacién Anual y se
implanté el concurso de méritos para ascenso. Ademas se inicid la automatizacion det
registro de sus miembros y se dio méas énfasis en la formacién y capacilacién de los
miembros det Servicio Exterior. Asimismo se implantd un pregrama de capacitacién anual
del personal administrative, llamado “Curso de Formacion y Actualizacion de
Coordinadores Administrativos en las Representaciones de México en el Exterior”.

E! Gobierno Mexicano ha prestado mayor atencién a la situacion de los nacionales en
el extranjero y especialmente en Estados Unidos desde inforracion, asesoria y ayuda en
general y promocion de una adecuada defensa juridica, hasta ayuda economica y de
transporte para que los familiares puedan visitar al reclusa. Dicha asistencia actualmente es
prestada a través de las siguientes oficinas consulares:'™

Consulados Generales

1.- Atlanta 2.- Austin
Direccidn: 2600 Apple Valley Rd. Allanta, Direccidn: 200 East 6th.Street,Suite 200
Ga, 30319 E.UA. Austin Tx. 78701 E. U. A
Tels; (404) 266-22-33 Tels: (512) 478-28-66
Fax: (404) 266-23-02 Fax: (512) 478-80-08
E-mail:tsuam@aol.com E-mail:.consulmx@onr.com
Consul General Ma. de Los Remedics Cdénsul Encargado Vicente M. Sanchez
Gomez Arnau Ventura

"' SRE. Informe de labores 1994-1995. SRE. México, 1995. p. 55.
"' www.sre.gob.mx julin 2000,
‘ Fuente: Www.Sre.gob.mx. Actualizado al 19 de abril de 2001
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3.- Chicago
Direccidn: 300 North Michigan Ave. Znd y
4° Floor, Chicago ii., 60601 E.U.A.
Tels; (312) 855-13-80
Fax: (312) 855-92-57
E-mait:info@consulmexchicago.com
Cénsul Genera! Carlos Manuel Sada
Solana

5.- Denver
Direccitn: 48 Steele St, Denver Co.,
80206 E.U.A.
Tels: (303) 331-11-10
Fax: (303) 331-18-72
E-mail. mexico@terapath.com
Cénsul General Ma. Leticia Calzada
Lopez

7.- Houston
Direccion: 10103 Fondren Rd., Suite 555,
Houston Tx., 77096 E.LLA.
Tels: (713) 271-68-00
Fax: (713) 271-32-01
E-mail.codemex@oointecom.net
Cénsul Generat Roduffo Figueroa
Aramoni

9.- Miami
Direccion: 1200 N.W 78th, Ave. Suite
200 Miami Fl,, 33126 EU A.
Tels: (305) 716-49-77 con 5 lineas
Fax: (305) 593-27-58
E-mail:conmexmiz@worldnet.att. net
Consul General Manuel Rodriguez
Arriaga

11.- Nueva York
Direccitn: 27 East 39th. Street Nueva
York N.Y., 10016 E.U.A,
Tels: (212) 217-64-00
Fax: (212} 217-64 93
E-mail:conmxny@quicklink.com
Cénsul General Salvador Beltran del Rio
Madrid

4.- Dallas
Direccién: 8855 N. Stemmons Freeway
Dalias Tx., 75247 E.UA.
Tels: (214) 630-73-41
Fax: (214) 630-35-11
E-mail;consuldall@ac' rom
Consul Alterno Ju- . Jém Diaz de
Ledn

6.- El Paso
Direccién: 910 East San Antonio Avenue
El Paso Tx. 79901 E.LLA,
Tels: (915) 533-85-55
Fax: (915) 532-71-63
E-mail.pressepa@elp.im.com
Consul General Migu~l Antonio Meza
Estrada

B.- Los Angeles
Direccidn: 2401 Wesl 6th Street Los

Angeles Ca., 90057 E.UA.

Tels: (213) 351-68-00 al 07

Fax: (213) 389-92-49
E-mail:lanmexQ 1 @waorldnel.att.net
Coénsul General Tamara trene Kitain
Takmas

10.- Nueva Qreans
Direccidn World Trade Center Building, 2
Canal Street Suite 2240, Nueva QOrleans,
La, 70130 EUA.
Tels: (5041 522-35-90 y 97
Fax; (504 525-23-32
E-mail.cagmnola@compuserve.com
Consul General Luis Arturo Puente
Ortega

12.- Phoenix
Direccién; 1990 West Camelback Rd,
Suite 110, Phoenix, Az., 85015 EU.A.
Tels: (602) 242-73-9B
Fax: (602) 242-29-57
E-mail:conmexpho@msn.cem

Consul'  cral Alberto Beltran Guerrero
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13.- Sacramento

Direccién: 1010 8th. Street, Sacramento
Ca., 95814 E.U.A.

Tels: (916) 441-32-87

Fax: {916} 441-31-76
E-mail:.consulsaci@quiknet.com

Consul General Luis Scberanes Reyes

15.- San Diego
Direccién: 1549 India St.

San Diego, Ca., 92101 EU.A.

Tels: (619) 231-84-14 con 10 lineas

Fax: (619) 231-48-02
E-mail:mexconsd@electriciti.com

Consul General Francisco Javier Diaz de
Leén

17.- San José

14.- San Antonio

Direccidn: 127 Navarro Street San
Antonio Tx., 78205 E.U.A.

Tels: (210) 227-91-45Y 48

Fax:(512) 227-18-17

E-mail cgmexsat@texas.net

Consul General Armando Ortiz Rocha

16.- San Francisco

Direccion: 870 Market Streel, Suite 528
San Francisco Ca., 94102 E.UA.

Tels: (415) 782-95-55

Fax: (415) 392-32-23
E-mail:consulgral@consulmexsf.com
Consul General Armando Ortiz Rocha

Direccién: 540 North First Street. San
José, Ca., 95112 E.UA.
Tels: {408) 294-34-14 y 15

Fax: (408) 294-45-06

£-mail.consulmx@accesscom.com
Coénsut Titwlar Sergio Emesto Casanueva

Reguart

Consulados de Carrera

18.- Albuguerque

Direccién: 400 Gold Ave. SW. Suite 100
Albuquerque, N.M., 87102 E.U.A.Tels:
{505) 247-21-47

Fax: (505) 842-94-90
E-mail:consulmexatb@twrol.com
Cénsul Titular Jaime Paz y Puente
Gutiérrez

20.- Brownsyil

Direccion: 724 E. Elizabeth St.
Brownsville, Tx., 78520 E.U.A,
Tels: (956) 542-44-31

Fax: (956) 542- 72-67
E-mail:.conmexbro@aol.com

Consu Titular Berenice Renddn Talavera

19.- Boston

Direccion: 20 Park Plaza Piso 5 Suite 506
Boston Ma., 02116 E.U.A.

Tels: (617) 426-41-81 con 5 lineas

Fax: (617) 695-18-57
E-mail:cmexico@star.net

Consuy! Titular Carlos Rico Ferrat

21.- Caléxico

Direccién: 331 West Second Street.
Caléxico Ca., 92231 EUA,

Tels: {760) 357-38-63

Fax: (760) 357-62-84
E-mait.consulmexcal@earthiink net
Coénsul Titular Rita Ma. Francisca Vargas
Torregrosa
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22.- Corpus Christi

Direccién: 800 North Shore.ine Bivd.
Suite 410 North Corous Christi Tx.,
78401 E.UA,

Tels: (361) 882 33-75 con 2 lineas
Fax: {361) 882-93-24
E-mail.consulat@dz viin.net

Consul Alterno Sergo Jacobo Patifte

24 .- Detroit

Direccitn: The Penobscot Building Bldg.
645 Griswold Ave. Piso 43 Suile 4372
Detroi! Mi., 48226 E.U.A.

Tels: (313) 964-45-15

Fax: (313) 964-45-22
E-mail:cmexicc653@acl.com

Consul Titular Etearar Benjamin Ruiz y
Avila

26.- Filadelfia

Direccién: 111 S. Independence Mall E.
Suite 310, The Bourse Buiding
Philadelphia, Pa.., 19106, E.U.A.

Tels: (215) 922-38-34

Fax: (215) 923-72-81
Emaif:103114.335(hcompuserver.com
Cénsut Alterno Jacobo Prado Gonzdlez

28 - Laredo

Direccion: 1612 Farragut Street, Laredo
Tx., 78040 E.U A,

Tels: (956) 723-63 69

Fax: (956) 723-17-41

E-mail conslar @lmionline com

Cénsul Titular Daniel Hemandez Joseph

30.- Midland

Direccidn: 511 W. QOhio, Suite
121Midland Tx., 78701 E.U.A.

Tels: (915) 687-23-34

Fax: (915) 687-39 52
E-mail.conmidlans Wiexasonfine.net
Consul Titular Lucinda Garza Cardenas

23.- Del Rio

Direccion: Edificio South Plaza Bldg. 2398,
Spur 239 Del Rio Tx., 78840 E.UA

Tels: (830) 775-23-52

Fax: (830) 774-64-97
E-mail:.consul@wcsonline.net

Consul Titular Roberto Canseco Martinez

25.- Eagle Pass

Direccién: 140 Adams Street. Eagle Pass
Tx., 78852 E.U.A

Tels: (830 ) 773-92-55y 56

Fax: (830) 773-93-97
E-mail.consulmx@admin.hilconet.com
Cénsul Titular Jorge Erneslo Espejel
Montes

27.- Fresno

Direccidn: 2409 Marced Street Fresno Ca.,
93721 E.UA.

Tels: (559) 233-97-70

Fax; (559) 233-61-56
E-mall.consufresn@acl.com

Cénsut Titular Ennique Antonio Romero
Cuevas

29.- Mc Allen

Direccidén: 600 South Broadway Street Mc
Allen Tx., 78501 E.U.A.

Tels: (956) 686-02-43

Fax: {956) 686-49-01
E-mail:consumexi@aol.com

Consul Titular Luis Manue! Lépez Moreno

31.- Nogales

Direccion' 571 N. Grand Avenue Nogales,
Az, B5621 EUJ.A.

Tets: (520) 287-25-21

Fax: (520) 287-31-75
E-mail:consumex@dakotacom.net

Cénsui Titular Carlos |. Gonzalez Magalién
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32.- Orlando

Direccitn: 100 West Washington Street
Orando, Fl., 32801-2315E.U.A.

Tels: (407) 422-05-14 con 5 lineas
Fax: (407) 422-96-33
E-mail:consimx@magicnet.net

Cénsul Titular Martin Torres Gutiérrez-
Rubio

34 .- Presidio

Direccién Highway 67, Block 7, Kelly
adition 1. Kelly Building. Presidio, Tx.
79845 E VA

Tels: {915) 229-2788

Fax: (915) 229-2792

E-mail: conmxpres@linet.net

33.- Portland

Direccion: 1234 Southwest Morrison
Portland, Oregon., 87205 E.U.A.

Tels: {503) 274-14-50

Fax: (503) 274-15-40
E-mail.cmexpot@aracnet.com

Cénsul Titular Alma Patricia Soria Ayuso

35.- Raleigh

Direccitn: 414 Fayettville Street Mall Suite
100 Raleigh, N. C. 27601 E.U.A.
Tels: (919) 754-0046 con 5 lineas
Fax: (919) 754-1729

E-mail: conraleigh@ser.gob.mx

Consul Titular Carvlina Zaragoza Tomes
Consul Titular Juan Roberto Gonzdlez
Ramirez

36.- Salt Lake City 37.- San Bernarding
Direccion: 230 West 400 South, 2nd. Direccién: 532 North "D" Street San
Floor Salt Lake City Ut., 84101 E.U A Bernardino Ca., 92401 E.UA.
Tels: {801) 521-85-02 Tels: (909) 889-98-36 y 37
Fax: (8011) 521-05-24 Fax: (909) 889-82-85
E-mail.conslc@burgeyne.com E-mail.conmex@gte.net
Consul Titular Apacelia Pérez Charles Coénsul Titular Juan José Salgado

Saavedra
38.- San Luis 39.- Seattle
Direccién: 1015 Locust Street, Suite 922 Direccion: 2132 Third Ave. Seattle Wa.,
San Luis Mo., 63101 E.UA. 88121 E.UA.

Tels: (314) 436-32-33

Fax: {314} 436-26-95
E-mail.conmxshu@primary.net
Consut Alterno Fernande Gonzalaz
Santoyo

Tels: (206) 448-35-26

Fax: {206) 448-47-7T1
£-mail:Comexico 1 @uswest.net
Consul Titular Joerge Madrazo Cuellar

40.- Tucson
Direccién: 553 South Stone Avenue
Tucson, Az., 85701 E.U.A,
Tels: (520) 882-55-95 y 96
Fax: (520) 882-89-59
E-mail:cmextuc@@azstarnet.com
Consul Titular Carlos A. Torres Garcla
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Agencias consulares

41.- Douglas
Direccitn: 1201"F" Avenue Douglas, Az.,
85607 E.U.A.
Tels: (520) 364-31-07
Fax: (520) 364-13-79
E-mail.conmex@c?i2.com
Cénsul Titu'ar Migcel Escobar Valdes

43 - Santa Ana

42.- Oxnard
Direccién: Transportalion Center 201
East 4th. Street Room 206-A Oxnard,
Ca., 93030 EUA.
Tels: (805) 483-46-84
Fax: (805} 385-35-27
E-mail.consulmexoxnard@cs.com
Cénsul Titular Luz Elena Ines Bueno
Ziribn

Direccitn: 828 Nort Brodway Street
Santa Ana, Ca., 92701-3424 EUA,
Tels; {714) 835-30-69

Fax: (714) 835-34.72

E-mail:stacon@pacbeil.net
Consul Titular Migue! Ange! Isidro

Rodriguez

Seccidon Consular

44 - Washington

Direccion: 2827 16th. Street, N.W.,
Washinglon, D.C., 20009-4260 E.U.A.
Tels: (202)-736-10-00 al 02

Fax; (202) 797-84-58
E-mail:.consutwas@aol.com

Ministro Encargado Sec. Consular Juan

Carlgs Cue Vega

M:zpa de elzboracidn propa que muestra bos consulados en Estados Unidos
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La ayuda consular, que hasta ef 4 de agosto de 2000 favoreci6 a 43 mexicanos que
esperaban ser efecutados en Estados Unidos y que beneficid a 118 que han sido excluidos
hasta esa fecha'”*, sera vista con mas detalle en los siguientes apartados.

3.3. LA DOBLE NACIONALIDAD EN MEXICO Y SUS EFECTOS EN LA PROTECCION CONSULAR.

E! asunto de la doble nacionalidad es una cuestion bastante polémica ya que al
igual gue la pena de muerte, se puede observar desde una gran cantidad de perspeclivas,
especiaimente en lo relativo a beneficios y dafios que esta pudiese causar a los
inmigrantes mexicanos radicados en Estados Unidos. Esta siluacién es un nuevo factor
que puede influir directamente en las labores de proteccion consutar, por lo que debe ser
cuidadosamente estudiado.

3.3.1. NACIONALIDAD. CONCEPTO Y ORIGENES

La nacionalidad es definida por el maestro Carlos Arellano Garcia como

“[...} 1a institucién juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral
con el Estado, en razén de su pertenencia por si sola, o en funcion de cosas, de una

manera originaria o derivada” '’

.a nacionalidad tiene como antecedentes la antigua Roma, donde se practicaba el
jus civile para los ciudadanos romanos que los regia sin importar que estuvieran fuera de
Roma, y el jus gentium para regir a los extranjeros que se encontraban en Roma. Aqui se
ligaba al individuo con el tugar donde habia nacido, Posteriormente, en la Epoca Feudal el
sujeto es visto no como parte de la tiarra donde nacié sino como una propiedad dei duefic
de esas tierras, por lo que la nacionalidad era la lealtad de un individuo a su monarca o
sefior feudal. Por (ltimo, en la época modema se desliga la idea de nacidn de la del
monarca. L.a nacionalidad ya no era un lazo entre el individuo y el rey, sino entre el

individuo y el Estado.

1l patos citados en el noticiero “Hechos del 137, con Javier Alatorre,
10:30 de la noche, canal 13, 4 de agoslto de 2000,

" Arellano Garcia, Carles. Derecho Internacional Privado. 12* edicién.
Editorial Porria. México, 1998. p. 178.
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La nacionatdad tiene un concepto sociolégico que la considera un lazo espirituai
surgido en el seno de una colectividad que comparte las mismas caracteristicas de raza,
ideologia, creencias. etc.. Este grupo es la Nacién y puede estar repartido en varios
Estados, o blen puede haber varias naciones dentro de un solo Eslado. Esta tiene un

interés historice, politico o especulative basado en factores subjetivos.

Por otro lado tiene un concepto juridico de Nacion que relaciona al individuo con el
Estado siti importar Ias caracteristicas que posea. Esla, por su objetividad, tiene la ventaja
de que también puede englobar a personas morales y ademas fomenta la igualdad de las

naciones evitando la separacidn por cuestiones materiales y cufturales.

La nacionalidad se adquiere actualmente de dos formas. La primera es la de jus
sanguinis, por la cua! un individuo adquiere la nacionalidad de sus padres sin importar e

lugar donde nazca El jus soli, confiere fa nacionalidad del Estade en cuyo territorio nacid.

Es importante aclarar ia diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania, pues estas
son confundidas constantemente. La nacionalidad da una serie de derechas inherentes al
individuo, pero no confiere derechos polilicos. Puede asi existir la nacionalidad sin
ciudadania en ‘'ndividuos, tales como los inhabilitados, los que estén cumpliendo
senfencias que merezcan la suspension de su ciudadania y los menores de edad. Sin
embargo, la ciudadania no se puede dar sin nacionalidad.

La nacionalidad es un vinculo importante entre los individuos que se encuentran en
el extranjero y su pais y se reconoce el derecho a esta como uno de fos mas importantes
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 15, que a
la letra dice que:

*1. Toda persona tiene derecho a una nacicnalidad

“2. A nadie se le privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de cambiar

de nacionalidad '

"' ONU. Asamblea General. A/RES/?'" A(I1I1). Declaracién Universal de
Derechos Humanog, {10/Dic./1948), en Las Naciones Unidas y los Derechos
Humanos.,. p. 166,
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Debido a esta es posible la proteccién consular, ya que

“El requisito fundamental para hacer posible el ejercicio de la proleccion diptomatica
es la nacionalidad de {a persona lesionada por un acto imputable a un Estado extranjero,

que hace nacer una responsabilidad segun las normas del Derecho Internacional”,'™

3.3.2. DOBLE NACIONALIDAD

Es necesario que se haga la aclaracién de que el fendmeno que se da en México no
es precisamente el de doble nacionalidad en estricto sentido, y conocido por muchos
juristas como doble nacionalidad atemperada, ya que para que se dé es necesario que
exista un convenio bilateral entre los paises afectados. Sin embargo, el fenomenc en
México puede comprenderse como doble nacionafidad en sentido amplio ya que coexisten
dos nacionalidades en un mismo individuo, aunque en realidad se trata de una “no
pérdida de la nacionalidad mexicana”, puesto gue esta se da de forma unilateral por parte

de México. La doble nacionalidad necesita de ciertas condiciones como:

1. La autonomia “précticamente absocluta” de los Estados en materia de nacionalidad.
2. La escaser de limitaciones y de normas positivas impuestas por el Derecho
Internacional.
Los intereses particulares de los Estados sin tomar en cuenta los de otros Estados
La eleccitén de principios diversos de nacionalidad: jus soli o jus sanguini.
La aceptacion de la naturalizacibn sin la pérdida efectiva de la nacionalidad

anterior.'’”®

También, puede ser originaria, cuando el individuo nazca con ambas
nacionalidades, o adquirida, que es la mas comun y que se refiere a cuande se adquiere
una nacionalidad sin perder la otra. Ademas, se puede clasificar como una situacion de
hecho o de derecho. Es de derecho si es “reconocida y organizada en sus efectos como

las normas juridicas”’® y de hecho como una eventualidad “que la realidad de la vida

""" prieto ~ Castro y Roumier, Fermin. La_nacionalidad miltiple. Instituto
Francisco de Vitoria. Madrid, Espafa, 1962, p. 103.

Cabaleirc, Ezequiel. La deble nacionalidad. instituto Editorial Reus.
Madrid, Espafa, 1962. p. 24-°5.

Ibidem. p. 26h.
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presenta, pero gue ¢! Derecho no admite, consideréndolo como una situacion anormal o
confiictual que debe ser evitada o resuelta a favor de una de sus nacionalidades™."”’ La
doble naclonalidad de Derecho también foma en cuenta un fundamento socicldgico -
politico que afirma que existe un factor coman entre los dos pusnlos manteniendo la unidn

entre efios, Enlre eslos factores se encuentran el lenguaje, la raza, la religion y la historia.

Este fenémeno liene un aspeclo positivo y uno negalivo. En su aspecto positivo se
define como la atribucién a una persona del caracter de nacional de dos paises, mientras
que por el lado negztive se da la exclusidn de esa misma persona por la condicién de
extranjeria vigente en esos dos paises,

La situacién de la doble nacionalidad se ha tratado de regular por parte de algunos
paises. Como ejempio lenemos la Ley Delbrtick, del 22 de julio 1913, que buscaba
permitir 1a no - pérdida de {a nacionalidad atemana, si un germano adquiria ofra
nacionalidad. Hubo fuerles protestas por parte de Francia, ya que los alemanes podian
apelar a gsa nacionzlidad o a la otra que tuvieran de acuerdo a su conveniencia. Por lo
tanto los tribunales franceses legaron a la conclusion de que estos individuos no serian

considerados franceses naturalizados sino alemanes.

Otra ley que estaba a favor de la no — pérdida de la nacionalidad era la de la
Constitucion Espafiola del 9 de diciembre de 1931 que era mas moderada, ya que
invocaba el principio de reciprocidad.

Muchos no aceptan la doble nacionalidad puesto que se afirma que un individuo
solo pusde tener una nacionatidad ya que un Estade soberano no puede compartir sus
elementas con ofros Estados, ademas de que la personalidad de un individuo se
considera indivisible tanto politica como juridicamente, por lo que no pedria cumplir sus

deberes respecto de varios Estados.

Esta preocupzcion l'levé a la sesibn en Cambridge del Inslituio de Derecho de
. wnacional, el 24 de agosto de 1895, &« a qu2 se ap ron los siguientes principios de
nacionalidad:

VT fdem.
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. “Primer Principio. Nadie debe carecer de nacionalidad.
. “Sequndo: Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades,

. “Tercero. Cada uno debe tener el derecho de cambiar nacionalidad.
. “Cuarto: La renuncia pura y simple no basta para perderla.
. “Quinto: La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de

generacién [en generacion] establecida en el extranjero”.'”®

Aqui se externa la preocupacidn acerca de la doble nacionalidad, ya que se plantea
gue esla a pesar de gue parezca implicar nuevos beneficios para quienes !a reciben, en
realidad es una doble carga, tanto para los individuos que la poseen, como para los
paises donde son nacionales y para el resto de la comunidad inlernacional.
Principaimente existirian confusiones en lo relativo a qué pais deberia encargarse de la
documentacion de los individuos con ambas nacionalidades, donde prestara el individuo
su servicio militar, o cumplird con sus obligaciones fiscales, © en qué pais se haran valer
sus obligaciones y derechos politicos, entre otros.

Algunos ejemplos de legisiaciones internacionales que no aceptan ta doble
nacionalidad son el Tratado de Versalles que prohibid en su articulo 278° 1a conservacion
de la nacionalidad alemana si uno de sus sibditos se naturalizaba en ofro pais. También
la Convencion sobre Nacionalidad det dia 26 de diciembre de 1833, en Montevideo,
Uruguay, tuvo como objetive primordial el de evilar la doble nacionalldad, lo cual se
especifica en los articulos del 1° al 6° En el primer articulo se menciona que “la
naturalizacién ante las autoridades competentes de cualquiera de los paises signatarios
implica la pérdida de la nacionalidad originaria™.'™® Es necesario recalcar que esta
Convencién fue suscrita por México, junlo con otros paises americanos y hasta la fecha
se encuentra vigente.

México mantuvo una larga tradicion en mantener una sola nacionalidad. Asi

podemes cbservarlo con leyes que provienen desde el proyecto de Constitucion

1" arellano Garcia, Carlos. Inconvenientes y peligros de la doble
nacicnalidad en Cémara de Diputados. LVI Legislatura. La doble
nacionalidad. Memoria del Ceologuic. Palacio Legislativo 8-9 de junio de
1995, Comisién de Régimen Interno y Concertacién Pelitica. Comité del
Instituto de Investigacioncs Legislativas. Méxice, noviembre de 1995, p.
33.

V% rhidem. p. 37.
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elaborado por Ignacio Lopez Rayon en 1811 que, con relacién a esle tema, instituye que
“toda persona que hzya sido perjura a la nacién, sin perjuicio de la pena que se le aplique,

se declara infame y sus bienes pertenecientes a la nacion™.'®

Sin embargo, en México la doble nacionalidad se ha buscado como una forma de
asegurar la proteccidn consular de los mexicanos radicados en Estados Unidos. Asi pues,
se llego a la conclus'dn de que la mejor manera de proteger a los mexicanos, a pesar de
que adquirieran la nacionalidad estadounidense. era la de evitar que perdleran la
nacionatidad mexicana. Debido a esto se reformé inciso A del articulo 37 constitucional,

que originalmente afirmaba que “[...|La nacionalidad mexicana [por nacimiento] se pierde:

“l.-  Por adquisiciér voluniaria de una nacionalidad extranjera
“I- Por aceptar o ulitzar titulos nobiliarios que impliquen sumisidn a un Estado

extranjerof...}"."™"

Actualmente estas dos variantes que causaban la pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimento ya no tienen ese efecto, puesto que gquedaron en el inciso B,
relativo a los mexicanos por naturalizacién, manifestando el inciso A que “ningun

mexicana por nacim:znto podra ser privado de su nacionalidad”."*?

Rodolfo Quilantdn Arenas'®® afirma que los consulados mexicanos en Estados
Unidos solo pueden defender a aquellos que tengan nacionalidad mexicana es decir
aquellos mexicanos que se naluralizaron estadounidenses después del 20 de marzo de
1998, puesto que ya no pierden !a nacionalidad mexicana, o bien aquellos que se
naturalizaran antes de esa facha pero que hayan hecho el tramite para recuperar su

nacionalidad.

Arellanos Garcia, Carlos. Los peli -ros de la doble nacionalidad;

complemento a la ponencia, en Camara ie Diputades. LVI legiszltura. La

doble nacjonalidid. Memoria_del Colc ;'io. Palacin Legislative 8-9 de

junio de 1995. ~»mision de Régimen J''erno y Concertacidon Politica.

Comité del Insti+*uta de Investigaci- 85 Legislativas. México, noviembre

de 1993, p. 6D.

Ve . Constituci¢n Politira de 'os Estados Unidos Mexicanos. 115°

edicib”. Porrua. Méxiceo, 1996, p. 4

Fomee- . Comstitucién Politica de « F *=~4-s Unidos Mexicangs. 132°

edicidn. Porria. México, 200C. p. i}

"' Autar de La pena de muerte y la proteccién ¢ nsular. Fditorial Plaza y
!

Valdés. Méxicoa, abri. de 19u3. 136
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Este argumento, sin embargo, puede ser rebatido al tomar en cuenta ofras

cuestiones. Hay que tener en cuenlta que la proteccion consular esla limitada en:

"los supuestos especiales en que el individuo lesionado oslenla también la
nacionalidad del Estado responsable. [..] por lo que los aclos de esle ditimo que
perjudican a un sibdito no engendran ninguna responsabilidad en el terreno

interacional™."®*

Esta limitacion estd sustentada per el articulo 7° del Proyecto de Convepio sobre
Profeccién Diplomética de la Unién Panamericana de marzo de 1925, y el articulo 4° del
Convenio de la Haya de 1930. También la Sociedad de Naciones manifeslé su posicion al
respecto al afirmar que "un Estado no puede ejercer su proleccion diplomatica en

beneficio de uno de sus nacionales en contra de un Estado donde también es nacional”.'®

Por otro lado, las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplométicas y sobre
Relaciones Consulares, enfatizando ésta dltima, afirman que en cuestidn de proteccion
consular y diplomética estas se haran “dentro de los limites permitidos por el derecho
intemacional”,'® lo cual es otro impedimento para proteger a los mexicanos naturalizados
estadounidenses.

Sin embargo, esta restriccién muchas veces no ha sido observada, ya gue “[...] si
este [el segundo Estado] nada objeta y no se opone a la reclamacién diplomatica, esla
podra prosperar”.'® Solo asi se podria proteger a los mexicanos radicados en Estados
Unidos y con ambas nacionalidades, pero esta proleccién quedara subordinada al hecho

i prieto - Castro y Roumier, Fermin. op. cit. p. 104.
" Arellano Garcla, Carlos. Inconvenientes y peligros de la doble
nacionalidad en La dobte nacicnalidad. Memoria del Coloju:.o . p. 40,
TTTArt. S, pérrafo B. de la ONU. Comisién de Derecho Internacional.
convencién de Viena subre Relaciones Consulares. (24 de abril de 1963).
en ONU. La Comisién del Derecho_Internacional y _su obra. 5" edicidn.
Hueva York, agosto de 1996, p. 309.
: Priete - Castre y Roumier, Fermin. op. cit. p. 105,

Pagina 103



de que la Unién Americana no se oponga a que se proteja a dicho individuo.

Otro objetivo d2 la no - pérdida de la nacionalidad mexicana, ademas de asegurar |a
proteccién consular, es la relativa a que los mismos residentes puedan hacer efectivos sus
derechos como un grupo homogéneo, amparados por las mismas leyes de la Unidn
Americana.

Empero, se han hecho pronunciamientos de que los mexicanos y latinos en general no
necesariamente estan de acuerde con apoyar a sus cempatriotas inmigrantes. Mientras que
por un lado aiguncs afirman que si los mexicanos radicados en Califomia hubieran tenido
derechos politicos, hubieran evitado la Propuesta 187 de Pete Wilson, por otro lado se afirma
tambign que una gran canfidad de votantes a favor de esta eran mexicanos naturalizados
estadounidenses, que precisamente se naturalizaron teniendo mas lealtad hacia los Estados
Unidos que hacia México, y viendo en los inmigrantes indocumentados Incluso mayor

competencia para conseguir empleos.

Esto debido a que, al buscar la naturalizacion, muchos de efios también buscan romper
con su anterior nacionalidad, por lo que una ley de no - pérdida de nacionalidad es
considerada como una transgresion al derecho de! individuo de cambiar de nacionalidad,
convirtiendo esto en solo la asimilacion de otra nacionalidad sin perder la anterior. Quienes
estan en contra de fa doble nacionalidad afirman que no se reconoceria lo que se ha dado
par llamar “nacionalidad efectiva® la cual es considerada como Ia nacionalidad de preferencia
del individuo, ya que este siempre preferird una de las nacionalidades a la otra. “La persona
utiizara con preferercia una nacionalidad y expresard esa preferencia usando la lengua de
un pals concreto, sluando en él la sede de sus negocios, de su trabajo, regulando de
acuerdo con las leyes comespondientes su eslatuto persenal, familiar, etc.”. Asi, pues si se
optara por la no pérdida de la nacionalidad incluso se le haria objeto de discriminacién. Eslo
es respaldado con afirmaciones tales como la de gque “(..] la tendencia a ta doble
nacionalidad pusde dar pabulo a que se produzca una campafia en contra de los mexicanos
que se hayan naturalzade norleamericanos para privarles de la nacionalidad

estadounidense”,'®

'*" Arellano Garcia, Carlos. Los_pesr. -_la doble nacionalidad,

compleirento a _la_ponercia en . La dobie nacionalidad, Memoria del
Coloquio,.. p. ?3.
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3.4, AYUDAS LEGALES Y ASESORIAS QUE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
OTORGA A SENTENCIADOS Y SUS FAMILIARES Y PROMOCION DE LA IMAGEN POSITIVA DE LOS
MEXICANOS EN ESTADOS LINIDOS,

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene una importante labor en el auxilio de
los nacionales en el exterior. Esta ayuda es de gran importancia en Estados Unidos,
puesto que este es el pais con mas nacionales mexicanos después del mismo México. A
ultimas fechas esta ayuda ha tenido que aumentar, puesto que también han aumentado
ios problemas que enfrentan los mexicanos en dicho pais.

En el drea de proteccion, se han incrementado desde 1998 los recursos asignados
en materias tales como la ayuda directa a mexicanos, el programa de consulado movil,
equipo y la asignacion de personal. Asimismo, se han dado cursos de actualizacion y
capacitacién consular y de capacitacion en ef drea de proleccién para mas de 304
funcionarios y empleados de la Cancilleria.

Asimismo, durante 1999 y debido al

*[...] resurgimiento de actitudss hosliles que tienden a distorsionar el fendmeno
migratorio y gue ponen en riesgo la integridad fisica de los migrantes, se han mulliplicado
los esfuerzos en las tareas de proleccion; se ha hecho énfasis en una mejor distribucién
de los recursos para lograr ura mayor profesionalizacién y agilidad en los procedimientos
y serviclos tanto a mexicanos como a extranjeros, lo que incide directamente en una
mejor imagen de México en el exterior”.'®®

La labor de las oficinas consulares en lo relativo a la pena de muerte a
connacionales también ha aumentado. Asi, al 30 de julio de 1999, se tenian registrados
42 casos de mexicanos sentenciados a pena de muerte, en 10 Estados de fa Unidn
Americana. Asimismo, se estaba siguiendo proceso penal con posibilidad de desembocar
en la imposicion de la pena de muerte a 84 mexicanos. La principal labor de las
representaciones consulares es lograr que los juicios que enfrentan los mexicanos
inculpados se apeguen a derecho, y sé evite llegar a la pena capital. Para esto es

189

www,sre.gog.mx Informe 1999,
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necesario lener una estrecha colabaracién con los abogados defensores (lo que se vera
en el punto refativo a (a labor de los cénsules).

La 8. R. E. no frabaja sola en este ambito, puesto que recibe la colaboracion de
diversos organismos locales como ta American Bar Association, con sede en el Estado de
fincis y que como se vio en el capitulo 2, busca la abolicion de la pena de muerle.
Asimismo se ha nformado de la derogacién de 562 mil quinientos délares para contratar a
la firma estadounidense Zuckerman, Spader, Goldstein, Taylor & Kolker, que brindara

consultoria juridica a l0s nacionales y estrategias de defensa legal.'

Desde 1992 hasta mediados de 1999, 100 connacionales quedaron excluidos de la
pena capitai, 12 fueron absueltos -6 en 1998- y 9 recibieron [a conmutacion de ia pena de
muerte por cadena perpetua.

‘A nivel estatal ha conseguido precedentes legales para cumplir con fa notificacién
por parte de las autoridades de la detencidn de un connacional a los consulados
mexicanos. Dicho precedente fue determinado por la Novena Corfe de Circuito de
Apefaciones de California con sede en San Francisco.

Las autoridades migratorias mexicanas ftamkbién han formalizado diversos
procedimientos sobre la nofificacién consular y acceso para que los oficiales de ios
niveles federates, estatales y locales respeten el derecho ~ '1 asistencia

Asimisme, ya durante el juicio, se puede necesitar ! . ayuda de México en lo reiativo
a la defensoria, especialmente después de las primerar : Wpas, ya que [a defensoria de
oficio generalmente solo estd en |a primera etapa : juicio y después de esle es
necesario sufragar algin abogado o buscar diversas ¢t 1as atenuantes. En este sentide

se puede afirmar qua:

“La asistencia consular [...] puede coadyuvar = ¢ ie el propio Gobierno de Méx «
contrate y sufrague, de ser necesario, investigad. - s que auxilien a los defensores

Ruiz, José Luis. Agsesorardn a SRE para _ nder a mexjcanos en EL
Financiero. (México, D. F.}) 5 de marzo del . p.34.
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respeclivos a efecto de establecer con toda precisién las cuestiones de hecho de las que

depende el resultado del proceso”.*®'

La asistencia consular también abarca la interposicion de los Amici Curiae
{documentos especiates) y peticiones de clemencla ejecutiva. Ademés se acude muchas
veces a organizaciones no gubemamentales que ayuden a inclinar los casos capitales a
favor del nacional defendido. Por otro !ado se incluyen apoyos tales como:

“informacion detallada y oportuna sobre el Estado procesal de los respectivos casos,
asi como, frecuentemente, transporte de las familias de los sentenciados a las respectivas
prisicnes para que puedan visitar a su familiar (en coordinacién con los Gobiemos de los
Estados mexicanos de los que es originario el connacional sentenciado, o en donde se

encuentra su familia), ayuda econdmica, etcélera”,'®?

£n casos extremos también es posible que exista la posibilidad de que se
interpongan notas diplomaticas, de acuerdo a cada caso.

Las oficinas consulares atienden los casos de pena de muerte per se, pero también
tratan de prevenir estereotipos y alarmismo con respecto a este tema. Eslo es un tema
delicado, ya que por un lado se tiene que combatlr el esterectipo xendfobo de que los
mexicanos llegan a la Unidn Americana solo a cometer crimenes, pero por otro lado se
tiene que evitar el presentar a los mexicanos de forma excesivamente defensiva como si
todos los condenados a muerte fueran victimas de injusticias raciales. Para lograr esto se
busca erradicar la falta de informacion o la informacién emrénea, la cual a la vez que
puede dafiar los casos de los condenados mexicanos por viciar el seguimiento de los
juicios a! dar lugar a declaraciones demasiado emocionales o distorsionadas, también

puede incrementar la xenofobia en el vecino pais.'

Debido a3 lo anterior, la Secrefaria de Relaciones Exteriogres no solo trabaja con

informacién a las comunidades en general, sino que también busca fortalecer sus vinculos

""! guilantan Arenas, Rodolfo. op. cit. p. 70.

Gonzdlez de Cossic, Francisco. Los mexicanos condenados a la pena de
muerte en Estados Unidos: La labor de les consulados de México, en
Revista Mexicana de Politica Exterior. MHo. 46 (Primavera 1395).
Trimestral. p. 122.

"} SRE. Informe de labores 1994-1995. SRE. México, 1995. p.55-56
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con los mexicanos que viven y trabajan en el exterior, a través del programa "Nacidn
Mexicana®, el cual es parte del Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000.'**

Por ofro lado, Iz S. R. E. inicid e} Programa para las Comunida .5 Mexicanas en el
Extranjero, el cual funciona por medio de las 44 oficinas consulares en Estados Unidos,
asi como 24 institutos mexicanos en la Unién Americana y fa coordinacién en México con
9 Secretarias de Estado, 23 Gobiemos estatales y una gran cantidad de municipios,
organizaciones pUblicas y privadas. Este Programa nacid en febrero de 1990 para
responder a las demandas de lideres mexicanos y mexicano - americanos en Estados
Unidos de fortalecer sus vinculos con México mediante un mecanismo instilucicnal. Por lo
tanto este Programa busca promover el reconocimiento de nuestra tisteria, tradiciones y
cultura, asi como dar una mejor imagen de México en e! extranjerc + tivulgar las luchas,

logros y cultura de los mexicano — americanos.'®

También ha buscado reforzar la relacién entre México y sus nacionales en Estados
Unidos por medio de la promocién de encuentros de Gobermmadores y Presidentes
Municipales con agueilos originarios de dichas localidades que viven en Estados Unidas.
También se ha ‘aborado en el Programa con las Oficinas Estatales de Alencién a
Oriundos ubicadas en los 11 Estados de la Republica con alto indice de emigracion:
Durango, Estado de Méxice, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, San Luis Polosi y Zacatecas y recientemente con las nuevas oficinas de Coahuila
y Querétaro.'®

También han participado en los medios de comunicacién. Por ejemplo, se tiene la
publicacion bimestral bilingiie "La Paloma” en 11 periédicos en espafiol de Estados
Unidos y la Gaceta Raices que se distribuye en las embajadas. Ademéas se han producido
22 programas de radio sobre cullura mexicana y 26 capsulas promocionales de las
actividades del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero.'"

1% Ibidem. p. SH.

1" gRE. Informe de labores 1999-20060. SRE. México, septiembre 2000. p.
140-14].

1%6 gpE. Informe de labores 1998-1999. SRE. México, septiembre 1999. p.
131
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CAPITULO1V
La pena de muerte en el
ambito internacional.



CAPITULO IV: La pena de muerte en el &mbito Internacional,

4.1, HISTORIA DE LA SITUACION DE LA PENA DE MUERTE EN LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS Y EL, RESTO DEL MUNDO.

4.1.1. ONL),

Para la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) la pena capital no ha pasado
desapercibida, Por el cortrario, se ha lomado en cuenta casi desde su creacion,
Basicamente se ha examinado este tépico desde el punto de vista de los derechos humanos,
siendo estudiado principaimente en la Asamblea General, el Consejo Econbmico y Social
(ECOSOC), el Comité de Derechos Humanos y la Comisién sobre Prevencidn del Deffo y
Justicia Panal.

£l asunto del derecho a la vida es tratado desde 1948 y posteriormente se empieza a
anafizar de forma especifica la cuestion de la pena capital, desde el 20 de noviembre de
1959. Es asi como se adopta fa Resoluckén 1396 de la Asamblea en fa que se insta al
ECOSOC a estudiar profundamente los efectos de fa pena de muerte, sus efectos y 1as leyes
relacionadas con esta. Asimismo, se crea gracias a la Resolucidn 415 (Periodo V) de ia
Asamblea General el Comitd asesor especial de experfos en prevencién del defto y
tratamiento del defncuente. '™

En vista de la existencia de la pena de muerte y la reiterada oposicitn de los paises
que la aplican & abolirla, las Naclones Unidas han tomado como meta la bisgueda de una
restriccion progresiva de 1a pena de muerte para que se aplique cada vez a menos defitos y
a menos grupos humanos, ya sea por su edad, género u ofras caracteristcas que pudiera
poseer el recluso, En este sentido es mas probable lograr un avance lento pero constante,
en vez de tratar de abolir la pena de muerte de raiz.

1% oNU. Boletin sobre Prevenciébn del Delito y Justicia Penal. Nimero
doble extracrdinaric sobre la pena capital. No. Doble 12-13. (Noviembre
1986} . Mensual. p. 2
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La pena de muerz ha sido contemplada por la ONU como parle de los métodos de
castigo que cada pais uliiza para los criminales, si bien, la actifud de ta Organizacién se
mantiene en contra de que se aplique la pena de muerte en los paises que pertenecen a
ella, esta postura no es compartida por todos los paises que la conforman. Tal es el caso de
varios paises de Asia como Viet Nam o China, Egipto o Nigeria en Africa, (asajstan y
Kirguistdn en Europa Oriental, Afganistdn e Iran en Medio Oriente, asi como Cuba y
Guatemala en América Latina.

La ONU analiza et tema de la muerte como método de castigo dentro del tema de la
Prevencion del Delito y Justica penal . La pena de muerie se empleza a estudiar como tal en
1849, dentro de la Comisibn Penal y Penitenciaria, subordinada a la Comisién Social del
Consejo Econtmico y Social. Sin embargo, esta se dejé de analizar hasta que fue retomada
el 20 de noviembre de 1959 gracias a la Resolucion (XIV)1396 de la Asamblea General que
invitaba al: onsejo Econdmico y Social a elaborar un estudio sobre la pena de muerte, leyes
y costumbres relacionados y sus efectos en la tasa de criminalidad. Posteriormente, el
Com¥té subre Prevercién del DeMo y Tratamienfo del Delincuente, € cual tiene como fin
primordial la bisqueda de castigos justos a los criminales basados prindpalmente en el
respeto a los derechos humanos de los sentenciados, asi como la busgueda de la abolicion
de la pena capital o su limitaci6n a determinados crimenes. Esta Comisidn esta subordinada
al Consejo Econtmico y Sociat (ECOSOC) de la ONU.

De acuerdo a ciertos crilerios relacionados con la pena capital, la ONU dasifica a los
paises en cuatra categorias principales:

. Abolicionistas para todos los defitos: estos son los palses que no contemplan la muerte
como castigo en sus legistaciones para defitos comunes ni miitares, asl como tampoco
en tiempo de paz o de guerma.

. Aboficionistas para defitos comunes: la pena de muerte se mantiene para deftos
cometidos con circunstancias excepcionales, como en fiempo de guerra, o delilos
contra el Estado.

. Abolicionistas de facio. Son aquellos que aunque prevén la pena de muerte en sus
leyes no la han aplicado durante los dltimos 10 afios.

. Retencionistas: son aguellos que siguen aplicando la pena capital.
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Es asl que México es clasificado por las Naciones Unidas como un pais abolicionista
solo para deftos comunes.'® Sin embargo, en este sentids y a pesar de! vacio juridico en el
derecho procesal para ejecutar una sentencia de muerte en México, a nuestro parecer esta
clasificacién es erronea. Para nosotros encaja mejor en clasificacién de pais abolicionista de
facto ya que aunque no se ha apficade la pena de muerte por mas de 10 afios, se estén
siguiendo procesos penales miltares en los que se busca aplicar la pena de muerte y,
ademds, el articulo 22 de su Carta Magna, toma aun en cuenta esta pena para criminales
que pueden ser considerados del orden comun, tales como " |...] pamicida, al homicida con
alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, & plagiario, al salteador de caminos [.[' ™
Por otro lado, Estades Unidos se mantiene como un pais retencionista ya que sigue
ejecutando criminales, tanto en el orden mifitar como en e! comin.

La ONU solamente ha admitido la pena de muerte en el caso de genocidio. Sin
embargo, ain para este delito parece existir una tendencia a abolir ta muerte como método
de castigo, segun el manejo del Tribunal Intemacional de Ruanda, ya que segin el articulo
23 de la Resolucidn del Consejo de Seguridad S/RES/A55 del 8 de noviembre de 1994,
relativa al establecimiento de un Tribunal Penal Intemacional para el castigo de genocidio en
Ruanda, se afirma que “a Sala de Primera Instancia [6rgano especializado en la aplicacion
de penas en dicho Tribunai] s6lo podra imponer penas de privacion de 1a libertad” ?'

4.1.2, EUROPA,

Eurcpa es la region donde se inicia ia abolicion de |a pena de muerte. Esto se da con
Beccaria, quien empieza a cuesticnar dicha pena. El movimiento abolicionista continua con

*® ONU. ECOSOC, E/2000/3. La_pena capital y la aplicacién de las
salvagquardias para garantizar la proteccidn de los derechos de los
condenados a la pena de muerte. Informe del Secretario General. (31 de
marzo de 2000). Ginebra. p. 36, cuadro 3.

R . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 132°
ediciédn. Porria. México, 2000. p., 22

' ONU. Consejo de Seguridad. 5/RES/955. Resolucién del Consejo de
Seguridad que contiene la decisién de establecer un tribunal
internacional para enjuiciar a log presuntos responsables de genocidio y
otras graves violaciones del derechc internacional humanitario cometidas
en el territorio de Rwanda ¢ en el territorio de Estados vecinos.
(B/Nov./1994}, en Las Naciones unidas y los Derechos Humanes 1945-1993.
Serie de Libros Azules de las NWaciones Unidas, Vol. VII. Departamento de
Informacién Publica ONU. Nueva York, 1995. p. 533,
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altibajos en Europa hasta el periodo de ias Guerras Mundiales, cuando, dzbido a lo riguroso
del derecho penal, se exleriorizo nuevamente ta tendencia de abeiir la pena de muerte.

Es asi que la Real Comision Inglesa que esludiaba ef problema comenzé una
encuesta referente al tema. Asimismo, La Comisidn de Derecho Penal de Alemania Federal
dedicé un volumen de sus trabajos a la pena capital en 1959. Induso en Europa Oriental se
tomé en cuenta este zsunto, ya que también se estudio este problema en la Unin Soviética
en el periodo de reforma de 1954 2 1958-60.

Sin embargo, tomando a Eurcpa como un grupo unido y no como paises individuales,
también se empezd a tomar en cuenta la pena de muerte. Desde su creacion, el Comité
europeo para los problemas criminaies, gel Consejo de Europa, examné el estado de la
cuestibn de la pena ¢a2 muerte en los paises de la regin. Asi se llegd a la situacién actual
donde Europa Qctldenta! ha eradicado practicamente la pena capital.

En Eurcpa Oriental se habia dado una historia diferente, ya que a pesar del estudio
hecho por la Unidn Sovidtica en los cincuenta, no se tomé en cuenta el tema posteriomente,
ademas de que la imparticion de justicia se volvid mas rigida. Sin embargo, con la calda del
bloque socialista, se empieza a dar una bisqueda ¢a la abolicion de este castigo. Es asi
como jos paises auropeos ofieniales a partir de los roventa inician la abolicidn de la muerte
como castigo con Croacia, Eslovaguia y Rumania, e t 3 ofros, que la proscriben en 1890 y
en Eslovenia y la Ex Republica Yugostava de Macedonta =n 1991,

En Alemania dzbido a su separacion se tiene' Aos fechas de abolicion diferentes: la de
1949 para Alemania Occidental (RFA) y fa de 37 para Alemania Oriental (RDA). Asi
podemos observar que a dlfimas fechas Europa tal, en su biisqueda de acercamiento
con Eurgpa Occiderlal, también ha lomado algu.. 3 decisiones en derechos humanos que
van mas de acuerdo con ia politica de la Unién Eurca. Por ejemplo, el 2 de junio de 1999,
el entonces presiderte ruso, Boris Yeltsin, conmutd {1 pena capital por prision perpetua de
716 criminales condenados a muerte. Esto fue d- acLerdo a los compromisos adopiados por

Rusia al ingresar al Consejo de Europa en 1996.7

Jacot, Martine. Pena de muerte. . 1bolicidn gana terreno, en El
correc_de la UNKSCO. “o. 10, afiu L ctubre 1999). Menrual. p. 37.
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4.1.3. AMERICA.

Por offo lado, en América también se ha dado una fuerte agitacion en relacion a la
pena de muerte. Diversos paises se han vuelto abolicionistas para todos los delitos tales
como Canada, con fecha de abolicién en 1989; Colombia, 1910; Costa Rica, 1877,
Honduras, 1956; Paraguay, 1992; Nicaragua, 1979 y Venezuela en 1863, entre otros.

Sin embargo, esta regibn es mas plural ya que también se da un abolicionismo de
facto, puesto que no se ha eliminado la posibfidad de ejecutar a criminales de las leyes, pero
esta posibiidad no se ha llevado a cabo por mas de 10 afios. Entre estos palses se
encuentran México -a nuestro parecer, a pesar de que la ONU lo considere abolicionista solo
para delitos comunes- cuya Uitima ejecucién fue en 1937 y Belice, en 1974.

Por dlimo tenemos a los retencionistas tales como Estados Unidos, Cuba, Chile y
Gualemala, quienes aplican este castigo para deiitos del orden comun y mifitar.

4.2, INSTRUMENTOS ADOPTADOS EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Organizacion de tas Naciones Unidas ha buscado desde su creacion que se legisie
para mantener una serie de derechos minimos del ser humano para lograr ia convivencia
pacifica entre los hombres. De aqui nace la idea de lograr un instrumento eficaz que logre
exponer los derechos humanos aceptados universalmente. Eslo se ve plasmado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, A/RES/217, Pericdo 1ll, |la cual surge ef 10 de
diciembre de 1648,

Se hace énfasis en esta Declaracién debido a que aunque noc habla de la pena de
muerte, se mantiene en su articulo 3 que “todo individuo fiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona”” Rodoffo Quilantén Arenas afrma que existian tres
posiciones al momento de elaborar este articuto.™ La primera buscaba que se reconociera
la pena de muerte como una limitacién al derecho a la vida, la segunda buscaba una

“* ONU. Asamblea General. A/RES/217 A(11I). Declaraciotn Universal de
Derechos Humanos(10/Dic./1948), en Las Naciones unidas y los Derechos
Humancs... p. 168.

M guilantan Arenas, Rodolfo. op. cit. p. 121,
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dectaracin expresa de abolir la pena de muerte y (a dltima, que fue la que imper6, planteaba
el derecho absoluto a la vida.

Por otro lado, en el articulo 5 del mismo documento se hace énfasis en que “nadie sera
sometido a tortura ni @ penas o tratos cruelss, inbtmanos o degradames'm. la cual es una
tesis muy simiiar a la utfizada en 1972 en el caso Furman vs. Georgia, con la cual se logro
abolir de forma temporal la pena de muerte en |2 Unidn Americana.

Otro instrumento de gran importancia es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Poliicos, ARES/2200, Periodo XXI, del 16 de diciembre de 1966. La importancia de este
documento es que junto al Paclo internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ARES/22C0, Periodo XX del 16/Dic./1966, reconoce de forma mas exacta cada
uno de lps derechos y los engloba, entre estos el derecho a la vida, mancionando de forma
explicita ta pena de muerle. En el articulo 6 reafirma ese derecho expresado en el
documento anterior, pero en los parrafos 2 al 6 se habla exclusivamente de ia pena de
muerte.

México ratifict este Pacto el 23 de marzo de 1981, mientras que Estados Unidos fo
hizo el 5 de octubre de 1977, aunque reservandose, de acuerdo a su Constitucion, el
derecho de ejecular a cualquier criminal, incluyendo menores de 18 aiios, y solo evitando
Ia ejecucién de mujeres en estado de gravidez *®

Las Nzciones Unidas plantearon la forma en gque combalinan la pena de muerte
desde la Resolucién relativa a la pena capital A/RES/XXVI/2857 de la Asamblea del 20 de
diciembre de 1971. Dicha Resolucién afirma que

*para lograr i pleno respeto a la vida el objetivo principal que debe buscarse es

reducir progresivarr.ante el nimero de delitos a los guz se pueda imponer la pena capital,

habida cuenta de la converiencia de abolir esa pena en tados los paises”.*’

2 fdem.

%% ONU. ST/TREA/SER.E/18 (Vol. 1). Multilateral Treaties Deposited with
the Secretary - Gereral. 5t ©as at Necember 19%9. Volumen 1. ONU.
Nueva York, marzo del 2000 p. 143,

7 Assrblea de .as Yaciones Unidas, cou. ses1én plenaria.

A/RES/AXVI/2857. La pena capital. Hueva York, 20 de diciembre de 1971.
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Asimismo, se invité a los gobiemos a que informaran al Secretario General acerca
de sus procedimientos legales y garantias con respecto a la pena de muerte, asi como de
su actitud ante la abolicién de la misma.

La Resolucién de la Asamblea relativa la pena capital A/RES/OXI/ET del 8 de
diciembre de 1877 reafirma las decisiones tomadas en ta A/RESAXXVI2857 ademas de
que insta a al Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente a debatir los aspectos del uso de la pena capilal y su posible
restriccion.

Las Naciones Unidas han sido constantes al prestar atencidn a la tematica de la
pena de muerte, ya que se ha mantenido firme en su postura ante dicho tdpico, en
resoluciones tales como la Resolucidn de la Comisidn de Derechos Humanos de fa ONU
del! 3 de abril de 1997 {1997/12) y la Resolucién 1998/8, de la misma Comision, del 3 de
abril de 1998.

Una de las resoluciones mas importantes en materia de los derechos de los
condenados a muerte es la relativa a las Salvaguardias Internacionales de la ONU. Estas
fueron instituidas en la Resolucién del Consejo Econémico y Social £/1984/50 del 25 de
mayo de 1984. En eslas se Instaura que solo se imponga la muerte por los maximos
crimenes, que no sea retroactiva, que se respete el derecho al beneficio a ciertas penas
menores, se oforgue tiempo para la presentacién de pruebas atenuantes, exencion de la
pena capital a clertos grupos, que se agole lodo un proceso juridico establecido antes de
llegar a la pena capital, , que exista el derecho de solicitar apelaciones, que se emplee
con la absoluta certeza de que el acusado es culpable y se ejecute a los sentenciados de
la forma mas indolora posibie. Esto es con el fin de lograr gue la pena de muerte se pueda
abolir de manera paulatina.

Asimismo, en su Resolucién E/7989/64 del 24 de mayo de 1989 se recomiendan
medidas concretas para la aplicacién de estas Salvaguardias.

Los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento

del Defincuente, son herramientas muy importantes para el estudio de ta pena de muerte.
Espacial importancia tiene el VI Congreso, el cual se levo a cabo del 26 de agosto al 6
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de septiembre de 1983, en Milan Ntalia. En su Resolucidn 15 se invita a quienes no han
abolido la pena capital a hacer suyas las salvaguardias para garantizer la proteccidn de
los derechos de los cendenados a pena de muerte y & aplicarlas tomando medidas tales
como:

a) “Incomporar las salvaguardias en la legistacion y las reglamentaciones naclonales o
adoplando disposiciones en este sentido;

b)  “Velar por que jueces, abogados, funcionatios poficiales, funcionarios de prisiones y
otras personas [..] estén familiarizados con [as salvaguardias y con las
disposiciones corespondientes de la legislacidn y las reglamentaciones

nacionales,[..

En 1989, el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Pofiticos para la aboficion de la Pena de Muerle, AIRES/44/128, fue otro instrumento
espediaimente enfocaco a la abolicion de la pena capital. Este fus aprobado por la Asambiea
General de las Naciones Unidas el 15 de diclembre de ese afio y se encuentra subordinado
a Comité de Derechos Humanos de las Nadiones Unidas, aunque México y Estados Unidos
ne to han ratificado.

Otro instrurmente muy importante es el de la Convencion de los Derechos del Nifio del
20 de noviembre de 1989 y que entrd en vigor el 2 de septiembre do 1990, A/RES/44/25.
Este es el qua determina de manera universal los derechos de los nifios. En este sentido,
también pugna por la prohibicién de la pena de muerte en menores de edad. Esto io hace en
su articulo 37 el cual gfirma que:

*Los Estados partes velaran porque: a.- Ningtin nifio sea somefido a torturas ni a fratos
crucles o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de prision perpetua s
posbilldad de excarcelacion por defitos cometidos por menores de 18 aflos de edad” e

" ONU. Asamkblea General . A/CONF,121/22/Rev.l. Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién_del Delito y Tratamiento del
Delincuente. Milin 26 de agosto al 6 de septiembre. Nueva York, 1986. p.
88.

% oNy., Asamblea General. A/RES/44/25. Convencién de los_Derechos del
Nifio, {2 de septiembre de 1990} en ONU. ST/HR/1/Rev,5/Vol.l/Part.l
Recopilacién de Instrumentos Internacionales de Derechos Humangs. Vel. I.
Part. 1. Departanento de Informacién Pablica ONU. Nueva York, 1995. p.
168.
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Esta Convencion tiene caracter universal, siendo realizada el 20 de noviembre de 1989
y entrando en vigor ¢l 2 de septiembre de 1990. México participé en la elaboracién de esta
Convencion firmandola e 26 de enero de 1990 y ratificindota el 21 de septiembre del mismo
afio. La Unién Americana también intervino firmandola el 16 de febrero da 1995. Sin
embargo, es uno de los pocos paises miembros de las Naciones Unidas que no la ha
ratificado. 2™ Estados Unidos es uno de los sels paises que han seguido ejecutando a
personas que cometieron deftos antes de la mayoria de edad desde 1990. El resto de los
paises que se han mantenido elecutando a esle tipo de criminales son Irén, Nigeria,
Pakistan, Arabla Saudi y Yemen, aunque este Oltimo dej6 ya de ejecutar a menores de
edad.z"

Por daltimo, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU también da un informe
sobre su 66° periodo de sesiones, el cual tuvo lugar del 20 de marzo al 28 de abril de 2000.
En este informe se expone la Resolucidn 2000/65 relativa a la Cuestién de la Pena Capital
en la-cual se reconoce que la abolicion de la pena capital se ha mantenido de forma
constante y adem4s se especifican ciertas cuestiones que merecen ser atendidas tales como
el velar por

“b) [..Jque el concepio de ‘mAs graves delitos’ se fimite a deltos intencionales con
consacuencias fatales o extremadamente graves y por que no se imponga la pena de
muerte por delitos financieros no violentos: [...]

“d}) Observar las Salvaguardias para garantizar !a proteccion de los derechos de los
condenados a la pena de muerte y a cumplir plenamente sus obligaciones
intemacionaies, en particular las contraldas en virtud de ta Convencién de Viena sobre
Relaciones Consutares;

e) No imponer la pena capital, ni ejecutar, a ninguna persena que sufra una forma de

“

trastorno mental:"'?

Asimismo exhorta a los Estados que mantienen la pena de muerte a que:

" patos de firma y ratificacién obtenidos de ONU. ST/LEG/SER.E/18
Muitilateral Treaties... p. 230.

M Jacot, Martine. COp. cit. pp. 37

212 Ny, ECOSOC. Comisién de Derechos Humanos. E/2000/23 (Part 1) Informe
sobre el 56° periode de sesioneg 20 de marzo al 28 de abril de 2000.
Parte 1. (1B de julio de 2000). Nueva York. p. 222,
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“a)  Limiten progresivamente el nimero de defitos por los que se puede imponer esa pena,

*b) Consideren fa posibidad de suspender las ejecuciones, con miras a abolir
completzamerte [a pana de muerte;

*c) Pongan a dispozicitn de la poblacién la informacion relativa a la imposicion de la pena
de muerte;

“S. Pide a los Estados que hayan recibido una solicitud de extradicién por un delto punible
con la pena capital a reservarse el derecho a denegar la extradicién a menos que las
autoridades competentes del Estado solicitante den seguridades de que no se
ejecutara la pena capitar '

. LAS SALYVAGUARDIAS INTERNACIONALES DE LA ONU Y SU APLICACION EN LOS ESTADOS
UNIDOS.

Estas son las garantias basicas que deben ser respetadas por la justicia penal para
garantizar fos derechos humanos de los condenados a la pena capital. Estas deben ser
observadas antes de la apicacion de la pena capital a cualquier sentenciado. Fueron
impuisadas debido a:

“la prevcupacién expresada por el Comité de Derechos Humanos en el sentido de que
no se hablan realizado suficientes pregresos respecto a la abolicién de la pena de muerte o
a la imitacion de su aplicacion™ 2"

*“Salvaguardia No 1: 'En los paises que no hayan abolido la pena de muerte solo podra
imponerse como sancién para los defitos mas graves, entendiéndose que su alcance se
Fmitard a los delitos intencionales que tengan consecuencias fatales u ofras consecuencias

extremadamente graves’™. '

La pena capital al ser la pena méxima, se tipifica como una pena que no se debe
utifzar indiscriminadamente. Es por esto que no se debe aplicar a todos los defitos sino solo
a los defitos especiales o agravados. Para dislinguir a estos de los delilos comunes es

necesario definirios:

213 fdem.

24 oNU, ECOSOC, E/1995/78. La pena capital y la aplicacién de las
salvaguardias... p. 4, parrafo 3.

15 rbidem. p. 22.
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. Delitos comunes: incluyen defitos contra la persona, conftra la propiedad y relacionados
con drogas.

. Delitos especiales: se refleren generalmente a los delitos contra el Estado y delitos
militares.

A pesar de esta distincion, la clasificacion anterior es relativamente flexible, por lo que
algunos paises pueden considerar deftos graves o especiales los delitos que ofros paises
consideran comunes. Asimismo, paises como Japon, no hacen una dislincién clara acerca
de la diferencia entre estas dos clasificaciones.

De este modo, los defitos que pueden ser considerados en Estados Unidos como
delitos especiales, aunque otros paises no lo consideraran asi, son entre ofros, el
asesinato con diversas clrcunstancias fales como la inclusidn de agravantes como el
secuestro, robo, robo agravado, violacién o incendio provocado; asesinatc de un
funcionario de ta seguridad publica, bombero o empleado comreccional o de un individuc
menor de 6 aflos de edad; durante el escape de una prisibn; asesinatos multiples;
secuestro con muerte de la victima; homicidio si el prisionero purga prision perpetua,
perjurio causando ejecucién y participacion en un tiroteo que dé por resultado muerte,
entre otros.

Por otro lado, los delitos contra el Estado y militares, asi como crimenes contra la
seguridad nacional considerados en Estados Unidos son: traicién; descarrilamiento de
tren; felonias en el fréfico de drogas; secuestro de avion; asesinatos de jurados federales
y funcionarios de la corte, presidente o vicepresidente, miembros de Congreso, miembros
del Gabinete; asesinato en un aeropuerto intemacional de Estados Unidos; contrabando
de extranjeros donde resulte una muerte, destrucciéon de propiedad federal con explosivos
o por incendio provocado cuando resulte alguna muerte, espionaje, genocidio, sabotaje de
iren que dé lugar a muertes, traficar droga en grandes canlidades, aunque no resulte
muerte alguna, traicién y uso de armas de destruccidn masiva que resulten en muerte,
entre otros.

Como se verd, en Estados Unidos se consideran delitos graves aigunos delitos que en

general serian considerados como comunes de acuerdo a la clasificacién vista. Tal es el
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caso de los deliios relazionados por el tréfico de narcéticos. Sin embargo, otres delitos contra
las personas que son considerados en ofros paises como graves en Estados Unidos no lo
son. Tal es el caso de secuestro, robo -agravado o no-, delitos sexuales y violacionses ya
sean comunes o agravzdas por cometerse contra menores de edad, anclanos u otros grupos
especiaimente 'ndzfensos y vulnerables y, especialmente, si no ocumit la muerte de la
victima. Esta ultima de acuesrdo al precedente jurisprudencial asentado por Coker vs.
Georgia {1977) donde se estimaba que la pena de muerte era “"exagerada para los

condenados por violacién si la victima no muere” 2'®

De este modo se puede conchir que la Salvaguardia 1 es cumplida de forma parcial ya
que si bien: la pena capital se aplica solo a los condenados por delitos conskderados graves
en Estados Unidos, muchos de ellos podrian ser considerades defitos comunes.

“Selvaguardia 2. 'La pena capital solo podrd imponerse por defito para €l que la ley
estipulara la pena de muerte en e momento en que fue comelido, quedando ertendido que
si, con posterioridad a la comisién de delito, la ley estableciera una pena menor, el

defincuente se beneficiara det cambio™ 2'7

No se encuentran datos relacionados con este topico. Sin embargo, en Estados
Unidos se dio lugar durante el periodo de 1972 a 1976 —el periodo en que la pana de muerte
fue abaolida por inconstitucional — ta anulacién de mas de 600 sentencias penales, por lo que
se puede sostener qua en [a prictica no existia la retroactividad de la ley. Ademas, con la
anutacion de sentenclas penales, se dio un beneficio a los condenados ya que la ley de ese
momento les daba més venlajas.

“Saiaguardia 3. 'No seran condenados a muerte los menores de 18 afios en el
momento de comater al delito, ni se ejecutara la sentencia de muerte en ef caso de mujeres
embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, ni cuando se brale de personas que
hayan perdido ta razén™.*'®

2% mitlantan Arenas, Rodolfo. op. cit p. 92

217 N, ECOSOC, E/1995/7B. La pena capital y la aplicacién de las
salvaguardias... p. 25.

f¥ rbidem. p. 26
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Al respecio, el articulo 14 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polfticos afirma
en su parrafo 4 que “en el procedimiento apficable a los menores de edad a efectos penales
se tendra en cuenta esta circunstancia [la minoria de edad] y la importancia de estimular su

readaptacion social” 2'®

Asimismo, el articuto de 37 de la Convencitn de los Derechos del Niflo, exhorta a les
Estados que aplican la pena de muerte a que no I3 utiicen en los menores de 18 afios, ya
gue la misma Convencion estipula esa como la edad en que termina la infancia en un
individuo.

Sin embargo , Estades Unidos aun no ha aceptado esta parte de la Convencidn ya que
considera que no exista distincién entre ios criminales menores de edad y los adultos.

“Salvaguardia 4. ‘solo se podrd imponer la pena capital cuando la culpabilidad del
acusado se base en pruebas claras y convincentes, sin que quepa la posibilidad de una
explicacion diferente de Yos hechos™ #°

La pena capital puede haberse aplicado a una gran canlidad de personas sin que se
haya comprobado ciaramente la responsabilidad del acusado. Esto se puede deducir de una
gran cantidad de sentenciados que han evitado la pena de muerte por cuestién de soio
minutos antes de la hora de su ejecucidn. Esto es debido principaimente a que los juicios se
han apresurado especialmente por presiones sociales debidas a que la opinién pliblica
considera que existe un aumento de la criminalidad.

Ademas, también esto se da por diversos problemas inherentes a los procesos
judiciales seguidos para alcanzar la pena de muerte. Las principales caracleristicas que se
legan a encontrar cuando se ldlega a emores judiciales son las relativas a las cuestiones
raciales, econdmicas y politicas. La prasion de los medios de informacién muchas veces
también juega un papel decisivo en la determinacin de la pena capital al manejar la

‘I ONU, Asamblea General. A/RES/2200 A{XXI) Pactg _Internacional_de
Derechos Civiles y Politicos. (16/Dic./1966) en Las Nacicnes Unidas y les
Derechos Humanos 1945-199S5. Serie de Libros Azules de las Naciones
Unidas, Vol. VII. Departamento de Informacién Publica ONU. Nueva York,
1995. p. 257.

<2 ONU. ECOSOC. E/1995/78. La pena capital v la aplicacién de

salvaguardias... p. 28.
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informaciéon de marzra subjetiva. Por lo tanto, esla salvaguardia tampoco puede
considerarse acanzada.

“Salvaguardia 5. "Solo podrd ejecutarse la pena capilal de conformidad con una
sentencia defiritiva dictada por un tribunal competente, tras un procese juridico que ofrezca
todas las garanfias posibles para asegurar un juicio justo, equiparables como minimo a las
que figuran en el Articito 14 del Pacto Infemacional de Derechos Civiles y Politicos, Incluido
el derecho de todo sospechoso o acusado de un delito sancionable con la pena capital a la
asistencia letrada adecuada en todas las etapas del proceso™ %'

Antes de examinar si Estados Unidos cumple con esta salvaguardia es necesario que
para su mayor comprensidn se explique el articulo citado de! Pacto Intemacional de
Derachos Civiles y Polfticos. Este arficulo sefiala que todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes del justicia. Ademds cita garantfas minimas a observar durante el
procesc, entre las cuales se encuentran:

1. Ser informada répidamente y en un idioma gque entienda tas causas y objetivo de la
acusacion en su contra.

2. A disponer de liempo y medios suficientes para preparar su defensa, asi como
comunicarse con el defensor que efija.

3.  Serjuzgada sin demora.

4. Estar presente en sl proceso seguido en su contra y defenderse personalmente o por
medio del defensor de su eleccién. Asimismo, ser inforrnado de su derecho de tener
defensor y de la posibiidad de tener uno de oficio gratuito en caso de no poder
pagario.

Interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo.
Ser asistidos gratultamente por un intérprete si no entiende el idioma utiizado en el
tribunal.

7. No ser obligada a declarar en su contra ni confesarse culpable.

2t fdem,

222 oMU, Asamblea Gzneral. A/RES/2200 .. ,nal) Jacto Internacional de
Derechos Cilviles y Politicos. (16/Dic./1966) en Las Naciones Unidas y los
Derechos ... p. 257.
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En este sentido, podemos observar que la Union Americana ha eslado lejos de cumplir
esta salvaguardia ya que se han dado frecuentemente casos que involucran la omisién de
alguna de estas garantias minimas. Especialmente en cuanto a los nacionales detenidos, se
destaca que se ha omitido en el momento de la detencién informacién necesaria para la
defensa, especlaimente en lo relativo a la naturaleza de la acusacién y los derechos con los
que cuentan los presuntos criminales.

Es de especial importancia lo relacionado al derecho del acusado, si es de
nacionalidad mexicana, a solicitar ayuda de los consulados de su pais para recibir asistencia
durante el proceso que se le siga. En esle sentido, también se ha atentado contra el Articulo
36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, ratificada por Estados Unidos
en 1969, ya que las auloridades que han realizado la detencién generalmente no informan al
detenido de la posibilidad de recibir dicha asistencia.

México ha tomado seriamente esta situacion y ha destacado la Opinidn Consultiva de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC/16/89, del 1 de Octubre de 1999. Esta
opinién fue reafizada a soicitud de México, y resafta ¢l hecho de que *[...]varios extranjeros
hablan - sido ejecutados en los Estados Unidos de América sin que se les hubiera sido
informade en ef momento de su detencién de su derecho de recibir asistencia consularf... [

*Salvaguardia 6: ‘Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a apelar ante un
tribunal de jurisdiccién superior y deberdn tomarse medidas para que esas apelaciones sean
obligatorias™. 24

“Salvaguardia 7. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el
indutto o la conmutacion de la pena; en tedes los casos de pena capital se podra conceder el
indufto o la conmutacion de la pena”™ 2=

En el apartado 2 del quinto capitulo, “Disposiciones Legales en Materia de Pena de
Muerte en Estados Unidos y Precedentes Jurisprudenciales”, se describen las fases

223 gNU. ECOSOC. E/2000/3. La pena capital y la aplicacién de... p. 22,
parrafo 101.

22¢ ONU. ECOSOC. E/1995/78. La pena capital y la aplicacién de
salvaguardias... p. 32,

25 fdem.
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seguidas en los juicios capitales. $in embargo, podemos adelantar que después de la
“Primera instancio y santencia de muerte” se continua con las fases de apelacién de las
que trata esta Salvaguardia, las cuales son:

. Apelacién automndtica ante la Corte Superior del Estado. ante la Core de
Apelaciores Criminales del Estado para extinguir la posibilidad de ejecutar un
inocente.

. Habeas corpus estalal y revisién ante la Suprema Corte de Juslicia: se presenta
ante la Corte de Apelaciones Criminales de! Estado si falla |la apelacion basandose
en la posibla violacion de los derechos constitucionales del individuo.

. Habeas corpus federal: se presenta ante la Corte Federal de Distrito.

. Revisidn ante la Suprema Corfe de Jusficia: busca que se decidan todas las
cuestiones de fondo.

. Rehearing (reconsideracién): se da a nivel federat y permite al inculpado la
posibilidad de defenderse més veces.

. Clemencia estatal mientras las fases anteriores son procedimientos penales este es
administrativo y es llevado a cabo por el Comité de Pertdones del Estado en cuestion,
el cual revisa a solicitud del interesado o el gobemador los casos capitales. Baséndose
en su recomendacién el gobemador estatal puede conmutar fa pena de muerte o
perdonar al acuszdo discrecionalmente.

. Retraso para buscar afenuantes: sin la recomendacion émitida por el Comité de
Perdones sole se puede retrasar |a ejecucitn una vez para dar posibilidad de encontrar
nuevas pruebas atenuantes.

. Clemencia presidencial el presidente de los Estados Unidos tiene la facultad
discrecional de perdonar @l acusado por medio de la solicitacién expresa del
intarasado. Esta fase es la ditima posibildad de evitar alguna ejecucidn. Sin
embargo, se han modificado las reglas para solicitar la clemencia dando solo 30 dias
a los abogados para presentar una soficitud de clemencia.

Por otro lado en 1996 se promulgé el Antterrorism and Effective Death Penafty Act of
1996, que hizo més difich |a solictacién del habeas corpus, entre otras cosas por que afirma
que la obtencién del habess corpus por sequnda vez es inconstitucional, Esta ley ha dado
por resullado el gumento de ejecucionvs yu que también se reduce el plazo para
preseniar pruebas a favor de Ios sentenciados a muerte.
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Por ofro lado podemos observar que junto con la promulgacion de la Antiterrorism and
Effective Death Penalty Act of 1996, también se ha dado una disminucion intencional en e
ejercicio de la clemencia por parle los gobemadores de los Estados con pena capial -
especialmente Texas -~ ya que la pena caplial estd fuertemente poitizada. De hecho, el
entonces gobemador de Texas y actual presidente de los Estados Unidos, George W. Bush,
no indulté a nadie durante toda su gastién hasta que, durante su campafa para lograr la
presidencia, se vio en la necesidad de suspender la ejecucidn, debido a prushas muy
contundentes, a Ricky McGuinn en junio de 2000, tan solo 18 minutos antes de la hora de su
ejecucion. Sin embargo, al dia siguiente de las elecclones presidenciales el 9 de noviembre
de 2000, fue ejecutado en Texas el mexicano Miguel Angel Flores, a pesar de las soficitudes
de clemencia hechas a George W. Bush®®, Por ofro fado, también McGuinn fue ejecutado.

Es asi como podemos comprobar que nuestro vecino del norte no cumple con ko
dispuesto en las Salvaguardias 6 y 7, relativas a dar derecho a los acusados de solicitar las
apelaciones aunque existen precedentes jurisprudendiaies como Stewart vs. Martinez
Viflareal (1998), mencionados también el punto 2 del quinto capitulo, los cuales se
encuentrzn en el mismo sentido que esla salvaguardia, ya que este afirma que la limitatioh a
solicitar apelaciones o habeas corpus por parte de la Aniiterrorism and Effective Death
Penalty Act of 1996 es inconstitucional. )

Saivaguardia & ‘No se ejecutard la pena capita! mientras estén pendlentes algin
procedimiento de apelacitn u otros procedimienios de recurso o relacionados con el indulto ©

la conmutacién de la pena™ 27

{a pena de muerte, dentro del contexto legal estadounidense, sustenta la finalizacién
de cualquier tramite pendiente antes de la ejecucién de un condenado. Desafortunadamente,
no existen muchos datos que demuestren lo que en realidad suceda durante los procesos
seguidos a Jos condenados con posibilidad de ejecucién.

#5 g/a. Ejecutan en Texas a violador mexicane, en, RerorMa (10 de noviembre
de 2000). México D. F. p. 1.

2T oNU. ECOSOC. E/1995/78. La pena capital y la aplicacién de
salvaquardias... p. 33.
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“Salvaguardia 9; ‘Cuando se aplique la pena capital, su ejecucién se hara de forma que

se cause el menor sufimiento posible’™ 22

Las ejecuciones tienen una gran cantidad de modalidades y han sufrido una
constante evolucion, animados especialmente por la btisqueda de formas de ejecucién
que cumplan con los estandares de constitucionalidad. Es debido a esto que en los
diversos Estados de la Unién Americana se han ido modificando los meétodos de
ejecucion.

Buscandoe e método mas humano para lograr la muerte de un individuo, se ha llegado
a la inyeccion leta), puesto que se supone que esta es la forma de muerte menos dolorosa.
Sin embango, este métedo y los olros utiizados en Estados Unidos, no son tan humanos,
debido a toda lz serie de problemas que representan y que fueron explicados en el punto
2.1. “Estados de la Unién Americana donde se aplica la pena capital y las modalidades de
esla pena”, en €l capilulo 2. Por otro lado, no es tomada en cuenta la fuerte presidn
psicologica a 1a que puede estar sometido e! sentenciado antes de ser ejecutado.

4.4 TRATADOS E INSTRUMENTOS ADOPTADOS EN OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

El primer gran Instrumenio europeo que toca el tema de |a pena de muerte es la
Convencién Europea de Derechos del Hombre (1950), que en su articulo 2 expresaba que:

“La ley protege el derecho a la vida de toda persona. Mo puede matarse a nadie
mntencionalimente, salvo en cumplimiento de una sentencia capital pronunciada por un
tribunal en el supuesto de que la ley prevea esta pena para el delito cometido” *°

El 28 de abri de 1980 se da el paso definitivo para abolir la pena de muerle en [a
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa en Esirasburgo. Se pronunciaron en esia
Asamblea por abolir la pena de muerte oon una votacion de 98 a favor y 25 en contra. Es asi
que en el mismo afio se llega a la Resofucion 727 de dicha Asamblea que expresa que:

7?8 fdem.
i%% Barhero Santos, Marino. op. cit. p. 250.
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“La Asamblea: 1) considerando que la pena de muerte es inhumana, 2) apela a los
parlamentos de los Estados miembros del Consejo de Europa, que mantienen la pena capital
para delitos cometidos en tiempos de paz, suprimirla de sus sistemas penales” ?*°

Asimismo, el 21 de noviembre de 1880 el Paramento Europeo también solicitd la
suspension de las condenas capitales existentes en los paises miembros de la Comunidad
Europea

Mas recientemente, el 28 de abril de 1983 se dio el Profocolo Adicional af Articulo 2°
de la Convencidn Europea de los Derechos del Hombre encaminade & abollr la pena de
muerte. Dicho articulo permitia anteriormente |2 pena de muerte a pesar de hacer mencién al
respeto a la vida. Con este Protocolo se prohibié provocar la muerte ain como un castigo
otorgado por el Estado.

El Comité de Asuntos Jurfdicos y de Derechos Humanos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa es otro 6rgano encargado de observar la cuestion de
{a pena de muerte en la regién de su circunscripcion. Este ha elaborado diversos informes
relativos al tema, los cuales han marcado una tendencia en la abolicidn de la pena capital.
Por ejempio, en 1994, su informe hizo notar que los palses creados de la separacion de la
Unién Soviética estaban buscando la abolicidn de la pena de muerte. Entre eslos se
encuentran Letonia, Lituania y Bulgaria, que infrodujo una moratoria a las ejecuciones.

Por otro lado, en la Recomendacion 1246 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa del 4 de oclubre de 1994, se hizo un importante #amade a los paises que la
conforman al afirmar que “la pena de muerte no tenia lugar en el sistema penal de las
sociedades avanzadas y civiizadas™ '

Por (ftimo en 1988, el viejo continente reafimma la lucha pregresiva de la pena de
muerte en su resolucidn 8/1998 de la Unién Europea a través de sus Direcfrices de actuacién
de la Unién Europea respecio a la pena de muerte en relacidn con lerceros paises. ™?

230 fdem.

21 gNy. BCOSOC E/1995/78. La _pena capital y la aplicacién de
salvaguardias... p.10, parrafo 17.

237 prokosh, Erick. Los Derechos Humanos c¢ontra la pena de muerte, en
Annistia Internacional. Revista bimestral para los paises de habla
hispana, No. 35 {(febrero - marzeo 1999). p. 23.
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En América uno de los documentos més importantes refacionades con la pena
capital es el Profocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte, ol cual fue adoptado en Asuncién, Paraguay, el 8 de junic
de 1990, durante e! vigésimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Este Prolocolo contiene cuatro articulos, El primero obliga a los Estados partes a no
aplicar en su territorio la pena de muerte a ninguna persona sometida a su jurisdiccion,
mientras tanto, el articulo 2 afirma en su pérrafo 1 que no se permitird ninguna reserva al
Protocolo, aunqua los Estados Partes pueden declarar que se reservan el derecho de
aplicar la pena de muerte en tiempo de guerra conforme al derecho intemacional por
delitos sumamente graves de caracter militar cuando ratifiquen o se adhieran al Protocolo.
Al hacer esto lambién se deben comunicar al Secretario General de la OEA las
disposiciones nacionales apficables en tiempo de guerra y el comienzo yfo fin de cualquier
estado de guerra aplicable a su territorio.

Los paises firmantes son Brasil, Costa Rica, Ecuador, Nicarapua, Panamd,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. México y Estados Unidos no entraron en dicho
documento, por lo que a pesar de ser un documento que muestra las tendencias relativas
a la pena de muerte en América, no es imperativo en estos dos tltimos paises.

Obro instrumentc muy importante y el cual es la fuente del documento anterior es &l de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida también como Pacfo de San
José de Costa Rica. Esta Convencitn fue suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, que tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 7 al
22 de noviembre de 1969 y entré en vigor el 18 de julio de 1678.

Al iguat que la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
esta habla de! Derecho a la vida, pero ademas menciona la pena de muerte. En e! capitulo 2,
dedicado a los Derechos Civiles y Politicos se hace alusién al dereche a la vida, afirmando
en su articulo 4, parrafo 1, que !a vida debe ser respetada, y protegida por la ley desde el
nacimiento, por io que nadie puede ser privado de ella de forma arbitraria.
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Del pamafe 2 al 6 se habla especificamente de la muerte cemo metodo de casligo, ya

que afima que:

2.

u3.

“4,

"6.

En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta séio podra imponerse por
tos delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal
competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con
anterioridad a la comisidn del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a
los cuales no se la aplique actualmente™,

No se restablecers la pena de muerte en los Estados que la han abolido™;

En ningdn caso se puede aplicar Ja pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos™;

No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision
del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, nl se le
aplicara a las mujeres en estado de gravidez”;

Toda persona condenada a muerie tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o
}a conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No
se puede aplicar la pena de muerte mientras la soficitud esté pendiente de decisién

ante autoridad competente” ™

Por otro lado, en el Articulo 9, se habla de la no retroactividad de Ia ley, ya que no

se puede condenar a nadie por hechos que no fueran tipificados como delitos en el

momento de cometerlos. Asimismo, tampoco se puede imponer una pena mas grave a la

aplicable cuando se comela el delito. Si después de cometer el delito la ey dispone

imponer una pena menor, € delincuente se puede beneficiar de ello. Todo esto puede

beneficiar a los condenados a muerte en el caso de que haya modificaciones a la ley.

Esto tiene concordancia c¢on la Salvaguardia No. 2 de las Naciones Unidas que se vio

anteriormente.

‘Y vnw.oas.org. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
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Esta Convencién fue firmada por Estados Unidos el 1 de junio de 1877. Sin embargo,
no fue rafificada. Por otro lado, México no participé en la elaboracién de este documento,
pero se achiri6 el 2 de marzo de 1981, ratificando el 24 de marzo del mismo aro.

45 El TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE Y LOS INSTRUMENTOS LEGALES INDIRECTAMENTE
RELACIONADOS CON LA GUESTION OE LA PENA DE MUERTE.

Para la proteccidn del delincuente condenado a la pena de muerle, no solo es
necesario conocer la informacién relativa a fos documentos que aborden de forma especifica
la pena capital. También es necesario conocer de asuntos legales que pueden afectar
indirectamente |z aplicacidn de este castign. Més aln considerando que el condenado a
muerte sea nacional de otro Estado. Por lo tantc hacemos una breve recopilacién de
instrumentos Intemacionales - de acuerdo a sus temas — los cuales también tendrian
relevancia para la protzccidn de nacionales condenados a la pena de muerte.

4.5,1. EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

Es necesario dar una breve definicién acerca de lo que es la ejecucién de una
sentencia penal y la diferencia entre esta y la extradicién. Basicamente, se habla de
ejecucién de sentencla penal cuando se trata de hacer que un reo cumpla una condena
en un Estado distinto &l del lugar donde cometit su crimen. Generalmenta este Estado es
su lugar de origen y & juicio donde se determina la pena ya se llevé a cabo,

Por ofro lado, la Extradicién se refiere a la bisqueda por parte de un pais de juzgar
a un acusado en las cortes locales, para después aplicarle el casltigo que se haya
determinado. Generalmenie estos conceptos suelen ser confundidos y por lo tanto &
veces se fratan ambas situaciones en el mismo documento, tal y como en el caso de la
Convencidn Interamericane de Extradicién.

Ahora bien, existe el Tratado sobre la ejecucion de sentencias penales. Este tratado
entre Estados Unidos y México busca la posibilidad de que se ejervlen en uno de los
paises las sentencizs impuestas en el otro. Esto con la finalidad de administrar de manera
mds eficaz la administracion de justicia. Fue aprobado por el Senado el 30 de diciembre
de 1978 y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de 1977,
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Para que proceda la solicitud de un reo se necesita que el reo sea nacional det Estado
receptor, Ademds, se necesita que el rec no este domicikiado en el Estado trasladante, y que
no sea considerado un prese politico. Por otro lado, es necesario que el defito sea punible en
el Estado receptor y en el Estado trasladante, aunque las condiciones no inherentes del
delito no sean iguales- y que la parte por cumplir de 1a sentencia minima no sea menor a 6
meses. También es necesario que i@ pena tenga una duracién determinada, o que las
autoridades administrativas fijen su duracion posteriormente.

Aunque a primera vista este tratado pareciera no tener relacidn con el tema que se
estd examinando - ya qua aqui se habla solo de penas de privacion de la libertad - es
importante mencionario ya que para proteger la vida de un reo cendenado a muerte se
puede invocar este tratado para que en vez de que el reo sea ejecutado, cumpla una pena
privativa de la libertad en México, lo cual redundaria en menores gastos por la manutencion
del criminal en Estados Unidos.

4.5.2. EXTRADICION,

La extradicion es un tema bastante comnan en las relaciones entre paises. Nuestro pais
cuenta con varios instrumentos nacionales e internacionales dedicados al tema y se ha
abordado desde ef siglo XIX con |a Ley de Extradicién de 1897. Las leyes naclonales buscan
llenar el vacio juridico existente en lo refacicnade a la extradicidén de reos de México hacia
paises con los que nuestro pals no haya firmado tratados relacionados al tema.

Sin embargo, México sostiene tratados de extradicion con los paises con los que
mantiene las mas estrechas relaciones. Muchos de estos son instrumentos multitaterales, sin
embargo, debido a la complejidad del asunto y a las diferentes situaciones en a relacién con
cada uno de los paises, se presenta la necesidad de esltablecer tralades bilaterales tales
como e Tratado de extradicién entre México y Brasil, el Tratado entre México y Espafia y el
Tratado de nuestro pais con Estados Unidos. A continuacién se verén algunos de los
iratados mas importantes suscritos por México.
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La Convencin sobre extradicién del 26 de diciembre de 1933 es una de las mas
antiguas y ain suscritzs por México. Entre ofros paises se encuentran EI Satvador, Estados
Unidos y Ecuador. En este instrumento se hace énfasis en su articulo 1° de que los Estados
signatarios se obfigan a entregar a los otros Estados firmantes de la Convencion, a los
acusados en su temioric o que hayan sido sentenciados. Siempre y cuando el Estadc
requiriente -soficitznte- tenga ‘urisdiccion para juzgar el delto y que el delito sea punible per
las feyes de dicho Estadoe con una pena minima de un afo.

En esta Convencién se entiende que el delincuente no necesita cometer el oimen en
el Estado soficitante yo que se habla en el articulo 7 de la misma que una extradicion puede
ser pedida por diversos Estados debido al mismo defito. En este articulo se afirma que se
daré preferencia al Estado en cuyo teritorio este defito se haya cometido, Sin embargo, no
se loman en cuenta muchos faclores que en el momento de una extradicidn pueden ser
determinantes, como [a nacionalidad del acusado con respecto a los Estados requiriente y

requerido.

Otro articulo muy importante de esta Convencién es el 17, el cual menciona de forma
expresa ta pena de muerte. Este apartado obliga al Estado requiriente, una vez concedida la
extradicién a: “d- A aplicar af individuo la pena inmediata inferior a la pena de muerte si,
segun la legistacidn del pais de refugio, no correspondiera aplicarie la pena de muerte”.

La Ley de Extradicién IntemacionaF*, que entré en vigor el 30 de diclembre de
1975 y se reformé el 10 da enerc de 1994, entrando estas en vigor el 11 de enero de
1994, es ofro importante documento. Esta busca determinar los casos y las condiclones
para entregar a los Estados que lo soficiten a acusados ante sus tribunales o condenados
ya por estos, si no existe entre México y dicho Estado requiriente algun tratado de
extradicién, En este sentido se reafirma la postura de México en contra de la pena de
muerte al afirmar en su Articulo 10, inciso V, que si el defilo del acusado es:

M ganado de la Replblica, Convencién sobre Extradicién (26 ie diciembre
de 1933), en Tratados y Convenios celebrados por México Tome VII. (1933~
1937}, Méxice, 1997, pp. 11-78,

23% genado de la Republica. Convenci6n sobre Extradiciém, en lratados y
Convenios Tomo VII {1933-1937), fxice, 1972, p. 99.

————— . Ley de extradicién Internacional, en, PGR. Tratados y Convenios
sobre extradicién y cooperaciém bilateral en materia penal - iscritos
entre 108 Estados Unidos Mexicanog y los Estados Unidos de . térica
{Compilacidn) . PGR. México , 198%4. p.12-33.
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“[...Jcastigado incluso con la pena de muerte o alguna de las sefialadas en el articulo
22 constitucional, solo se impondra la de prisién o cualguier otra de menor gravedad que
esa legislacion fije para o caso, ya sea directamente, o por substitucién o por

conmutacitn.?’

A nivel bllateral, México suscribié con Estados Unidos el Tratado de Extradicidn entre
fos Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América™®, aprobada por el Senado
el 20 de diciembre de 1978. Este Tratado atiende de foma més especifica los problemas de
exiradicién entre ambos palses y complementa el Tratado de Extradicién de 1933. La
nacionalidad es uno de los factores que se empieza a tormar méas en cuenta en este Tratado
ya que en sy articulo 2, parrafo b, permite la extradiciin cuando “[..]JLa persona reclamada
es nacional de la parte requiriente, y esia tiene jurisdicclon de acuerdo con sus leyes para
juzgar a dichas parsonas”.~®

Por otro lado, el articulc 8 empieza a abordar ta pena de muerte, al declarar que si el
Estado requiriente solicita a un reo con la poshilidad de castigario con la muerte, entonces la
extradicién puede ser negada, a menos que el Estado que la solicita dé las garantias
suficientes para asegurar que ia pena capital no sera impuesta o ejecutada.

Otro documento regional muy importante es la Convencién inferamericana de
Extradicié™®, que tuvo lugar en Caracas, Venezuela, el 25 de febrero de 1981. Los
principales preceptos que esta Convencién afirma que son necesarios para la extradicion
son. que el delito que Ia moliva, haya sido cometido en el territorio del Estado requirente y
que cuando el delito por el cual se solicita la extradicion haya sido cometido fuera del
territorio de! Estado requirente se concedera la extradicion siempre que el Estado requirente
tenga jurisdiccion para conocer del delito,

' Ibidem. p. 22.

#* senado de la Repiblica. Tratado de extradicién_entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estades Unidos de América {4 de mayo de 1978}, en
Tratados y Convenios. Tomo XXII {1977-1978), México, 1927. p. 613-624.
T Senado de la Replblica. Tratado de extradicién entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en Tratados y
Convenios. Tomo XXII (1977-1978}, Méxice, 1972. p. 615.

A P
WwWW.0as.o1ry
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Ademas establace una serie de pautas tales como la de que el delito debe estar
sancionado en el momento de la infraccién, con la pena de privacién de libertad por dos
afios como minimo -generalmente es de un solo afio o seis meses en olros instrumentos
internacionates-, tanto en la legislacién del Estado requirente como en la del Estado
requerido. La nacionalidad del rectamado no podra ser invocada como causa para negar
la extradicién, excapto cuando la legistacién del Estado requerido establezca lo contrario.

También cita las penas que excluyen la posibilidad de exiraditar al acusado tales
como las aplicadas a aquellos delitos sancionados en el Estado requirente [solicitante]
con la pena de muerle, con ia privacién de libertad de por vida o con penas infamantes, a
menos que se tengan los medios para asegurarse de que dichas penas no seran
impuestas ni ejecutadas.

Esta Convencidn nos da un marco de referencia en lo relativo a las tendencias en la
extradicidn seguidas por los paises latincamericanos, aunque no participan en &l México y
Estados Unidos

453 PROTECCION Y ASISTENCIA CONSULAR,

Como se vio en el punto 1.5.2.3. “Proteccidn y Asistencia Consufar” del capitulo 1,
esta s la proteccién a los intereses de los nacionales en el exterior. Ahora bien, en el
tema de esta investigacitn se puede hacer énfasis en puntos tales como la Asescria,
especialmente legal y en Asuntos Migratorios cuando se protege a un nacional con
posbilidad de ser condenado a muerte, asi como en puntos relacionados a la repatriacion
o deportacién si el condenado aes absuelto, o fallecimientos y traslado de caddveres si es
ejecutado. Asimismo, se puede dar ayuda en investigaciones para lograr mejores
abogados o0 mayores pruebas para evitar la pena capital.

Al estar en un pais que no es el suyo, los individuos se encuentran en desventaja
contra ¢l sistema legal del pais donde se encuentran. Es por esto que para equilibrar su
situacién se da la proteccion consular, la cual es la basqueda entre diversos paises de
proteger a sus nacionales de cualquier abuso del que puedan ser objeto en ofros paises.
Este tema es parta del Derecho consuls no parte de este se ha legislado desde
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madiados del siglo XIX, aungque los mayores logros se empezaron a dar en el inicio del siglo
XX.

En la Sociedad de Naciones se establecié un Comité para estudiar entre olras
materias de derecho intemacional la codificacién del derecho consular. En 1827 ta Unién
Panamericana preparé un proyecto de codigo que fue adoptado como convencion
multilateral suscrita por 20 Estados pero ratificada sole por 15. En 1949 se iniclaron procesos
para codificar el derecho intemacional en la Comisién ad hoc de la ONU y en 1955 se
empezé a tratar el tema de las relaciones consulares, flegando posteriormente a la
Conferencia sobre Relaciones Consulares en 1963, de la que resulté la convencién mas
importante en relacidn al tema.

Este documento conocido como la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares
fue realizada el 24 de abrit de 1963, suscrita por 49 Eslados participantes, y con mas de 160
Estados que se han adherido, la han ratificado o sucedido. Entre estos se encuentra México
que lo firnd el 7 de octubre de 1963 y la ratificd e! 16 de junio de 1965, a pesar de hacer una
reserva al articulo 31 pamafo 4, relativo a la exproplacién de muebles, inmuebles, locales y
medios de transporte consulares para no contrariar el Articulo 27 constitucional.?*' También
se encuentra Estados Unidos, que la firmd el 24 de abril de 1963, ratificAndola el 24 de
noviembre de 1969. Cuenta con 79 articuios y entrd en vigor el 18 de marzo de 1967. Enlre
ofras cosas se determinan las funciones consulares, entre las que podemos deslacar la
mencionada en el articulo 5, inciso (a) que se refiere a proteger en el Eslado receptor los
intereses det Estado que envia y de sus nacionales.?*?

Sin embargo, el articulo mas importante para nuestra investigacion es el 36, relativo a
la comunicadién con los nacionales de! Estado que envia.?*® En el apartado (a) se especifica
que los funclonarios consulares podran comunicarse libremente con sus nacionales y
visitarlos. Esto es reclproco. Por ofro lado, en el inciso (b) se afirma que si el interesado o
soficita, las autoridades compelentes de! Estado deben informar sin refraso a la oficina
consular del Estado que envia, cuando un nacional sea arresiado, detenido o puesio en

Ml oNU, ST/LEG/SER.E/18 (Vol. 1). Multilateral Treaties Deposited with ..
p. 309,

M7 ONU, Comisién de Derecho Internacional. Cenvencidn de Viena scbre
Relaciones Consulares. (24 de abril de 1963). en CNU. La Comisién del
Pereche Internacional... p. 309

AT Ibidem. p. 319.
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prision preventiva. Ademas se obliga a las autoridades locales a informar sin retraso a la
persona amestada acerca de estos derechos.

En el apartado (c} se menciona el derecho de los funcionarios corsulares de visitar a
cualquier nacional cetenido, arestado o en prision preventiva y a organizar su defensa, asi
como a cualquier nacional que esté cumpliendo una sentencia. Sin embarge también se
obliga al funcionario consular a abstenerse de intervenir a favor del nacional si este o soficita

de forma expresa.

Debido a ia importancia de la proteccién consular entre Estados Unidos y México
también se han dado diversos acercamientos entre los gobiemos de ambos paises, para
tratar de forma mas especifica este asunto. Es asi que se han legado a efaborar
acuerdos lan importanies como la Convencién Consufar entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América del 12 de agosto de 1942, En este se hace
énfasis en que los representanles consulares tengan los espacios suficientes para la libre
comunicacién necesarios para entrevistarse con los nacionales que se encontrasen
detenidos, encarcelados, o puestos bajo custodia en el pals exranjero. Esto es

mencionado en el Articulo VI parrafo 2 seccién C.2*

Asimismo, y debido a la constante evolucion de las relaciones con Estados Unidos,
se dan diversos memorandumes que centran su atencién en diversos temas bilaterates.
En nuestro casc el mas importante es el Memorandum de Entendimiento sobre Proteccién
Consular entre México y Estados Unidos del 7 de mayo de 1996.

Este Memorandum fue hecho buscando la promocién y e fortalecimiento de las
relaciones consulares y las autoridades locales de ambos paises, especialmente en el
ambito de la proteccién consular y la migracién. Entre sus objetivos se encuentra la
regfimmacion de la obligacién de proporcionar a los detenidos nacionales del olro pals

e . Congular Convention between_the United States of America and
the United Mexican Stctes, signed at Mexico, on_12 August 1942, en ONU.
Secretarta. ST/LEG/SER.B/13. Supplement to the volume on laws and
requlations regarding diplomatic and consular privileges and immunities.
United Nations legislative Series. ONU. Nueva Ycrk, 1963, p. 66.
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firmante la notificacibn sobre sus derechos y opciones legales, incluyendo su derecho a
contactar a las oficinas consulares de su pais.

También se hace énfasis en !a necesidad de que se nofifique a fos representantes
consulares los casos especHicos relacionados con la detencién de menores, mtujeres
embarazadas y personas en situacion de riesgo. Asimismo, busca “impulsar la cooperacién
al mas alto nivel para facilitar la investigacion de incidentes violentos y graves relaclonados

con la proteceion consular de sus respectivos nacionales™ *°

4.8. DERECHOS HUMANOS DE LOS CONDENADOS Y GRUPOS RELACIONADCOS CON LA PENA
DE MUERTE.

La pena de muerte se ha convertidc a Ultimas fechas en un problema que ha
causado polémica, debido a que a ultimas fechas, con el auge de los derechos humanos,
gque comenzé hace mas de dos décadas por la constante aparicién de organismos no
gubemamentales especializados en esta materia, se han manifestado con més fuerza los
detractores de esta. Estos grupos tienen especlal fmportancia debido a que muchos de
ellos poseen carécter internacional.

Para entender esto e@s necesario dar una breve explicacién acerca de los derechos
humanos. Estos son parte del derecho natural mientras que la muerte como método de
castigo puede ser considerada como parte del derecho positvo. Esto debido a que el
derecho natural busca los derechos que por naturaleza posee el hombre, es decl, que le
son intrinsecos. Es por lo tanto una justicia natural. Entre estos derechos juslos se
encuentran los derechos humanos los cuales, segin Juan Federico Arriola define citando al
maestro Antonio Truyol y Serra, como

“Derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su

propia naturaleza y dignidad, derechos que le son inherentes y que, kjos de nacer de una

concesidn de 1a sociedad politica, han de ser por esta consignados y garantizados™ 2

----- . “Memorandum de entendimiento sobre proteccién censular de
nacionales de México y de Estados Unides™. p. 2.

¥ Arriola, Juan Federico. La pena de muerte en México. Editorial
Trillas. Méxice, julio, 1989. p. 78.
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Asimismo, Sénzca encuentra que el hombre posee derechos naturales debido a que,
“come ser racional, es capaz de virlud™.2*" Siguiendo esta l6gica se puede llegar al fin basico
de 1a pena, el cual como afirma Francesco Camelfluttl, es el de enmendar al criminal. Por lo
tanto se deben utillzar otros czstigos en vez de matar al criminal, porque

“Si oplamos por la pena de muerte, no solo violaremos el derecho a la vida, sino
ademés reconoceremos nuestra incapacidad de readaplacion. Los castigos deben ser
severos pero si se exagera, se llegara facimente a la brutafidad y la pena de muerte es

eso.'Zlﬂ

Debido al recienie auge que la defensa de los derechos humanes ha adquirido se han
formado diversas organzaciones tanto gubemamentales como civiles dedicadas a las mas
diversas cuestiones. Las relacionadas con los inmigrantes buscan las siguientes demandas:

. Derechos labore'es plenos;

. Cese a las deportaciones y las redadas en fabricas y vecindarios;

. Oposicidn a las leyes opresivas;

. Amnistia - reconocimiento legal incondicional de los trabajadores indocumentados, y
e  Derechos civites plenos para los inmigrantes e indocumentados.>*®

Como todos los fendmenos sociales donde estos derechos puedan ser violados, el de
la pena de muerte y el da los inmigrantes también han dado lugar a la formacién de grupos
aspedializados que los defienden o bien, que estdn en su contra. Principalmente existen
grupos deniro del terreno de los derechos humanos, aunque también exislen grupos
laborales como sindicatos. Fl auge de estos grupos se da en la década de los setenta,
cuando se restaura la pena de muerte y cuando se empiezan a formar grupos y
organizacionas de caracter civil, asi como cuando empleza a aumeniar el nimero de
inmigrantes latincamericanos y especialmesnle mexicanos a Estados Unidos de manera
notoria. Actualmente, salo en Los Angeles, el consulado mexicano tiene detectados mas de

M7 rbidem. p. T4.

#8 r1hidem. p. 83.

9 gehumacher, Ma. Esther (comp). Mites en las Relacicnes México-Estados
Unidos. SRE-FZE. Méxice, 1994. p. 340.
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100 de estos grupos™, que se pueden dividir en clubes o asociaciones, sindicalos y
agrupaciones comunitarias

Sin embarmgo, en México empiezan a lener auge estos grupos en 1993, debido a la
ajecucién de Ramdn Facundo Montoya y el lugar donde se concentran predominantemente
estos grupos es en el norte de México, especialmente en el Estado de Tamaufipas que tiene
una amplia tradicién en contra de la pena de muerte desde 1873, cuando proscribit la pena
capital.®

Una de las manffestaciones mas importantes de los grupos defensores de los
inmigranies condenados a muerte es la que se dio el 25 de marzo de 1993, cuando se
unieron y marcharon en el cruce intemacional de Reynosa para recibir los restos de Ramén
Facundo Montoya, ademés de realizar foros civicos el 23 y 24 de septiembre del mismo afio,
con el fin de concientizar a la poblacion acerca de las desventajas de la pena de muerte.”?
Este foro contribuyé a que se diera mayor actividad en ¢l campo de los derechos humanos,
dando especial énfasis a la defensa de los derechos de los condenados a muerte. Prueba de
asto fue la creacidn de grupos especializados como el Comité Irineo Tristdn Montoya, el cual
se enfoca a la proteccién de los mexicanos gue se encuentran esperando la pena de muerte
en Texas. Otro gran movimiento fue la marcha de activistas de derechos humanos en
Houston, Texas, con motive de la audiencia dada a Ricardo Aldape Guerra.

En Estados Unidos también existen grupos dedicados a luchar contra Iz pena de
muerte, lales como la National Association for the Advancement of the Colored People, la
American Chil Liberties Union o el NAACP Legal Defense Fund, Inc. Estos grupos
comenzaren fratande de persuadir a los legisladores en California para abolir ia muerte como
casfigo. Sin embargo, ante los mitados avances que tenian se centré la atencién de estos
grupos en las Cortes de Juslicia, especialmente apoyando las apelaciones. El problema de

230 Gonzélez Gutiérrez, Carlos. La organizacién de los inmigrantes

mexicanos en Los Angeles; la lealtad de los criundos, en Revista Mexicana
de Politica Exterior. No. 46 (Primavera de 1995) Trimestral. p. 60.

1 s8rate Ruiz, Arturo. op. cit. p. 7

232 105 grupos que organizadores fueron la Asoclacién Mexicana para las
Naciones Unidas, el Centro de Derechos Humanos Yax’'Kin, A. C., la
Comisidn Estatal del Derechos Humancs de Tamaulipas y el Centro de
Estudios Fronterizeos. Asimismo participaron jurisperitos, familiares de
condenados y otros grupos de derechos humanos, ademds de la Universidad
Autédnoma de Tamaulipas y personalidades como la Nobel Rigoberta Menchi.
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esta nueva estrategia es que, aungue se han dado algunos triunfos, eslos son individuales,

porque no atacan de raiz el problema, sino que siempre se atienden caso por caso.

Un grupo intemzcional es Amnistfa infermacional, €l cual ha reclamado constantemente
que se deje de uizar la pera capital debido - seglin las propias palabras de Plerre Sané,
secretario general d2 Amnislia Intemacional - a que!

“Ninguna sociedad debe tolerar el homicidio premedilado de personas [..] Aceptar las
ejecuciones significa condenamos a vivir en un mundo donde los asesiros marcan el tono
moral y donde la brulafidad goza de 1a aprobacién de las autoridades™ =*

No soio existen grupos que han nacido especificamente para lratar |2 pena capital.
También existen organ‘zacionas que la tratan a pesar de no haber sido creadas con ese fin
especifico. En este sentido podemos mencionar a la Asociacién Americana de Abogados o
ABA gue se mencion6 en el punto 7 del capitulo 2, “Subjetividad y discriminacion en la
aplicacién de la pena de muerte”, y que buscd suspender las ejecuciones por las
desigualdades en ia su aplicacion, aunque no centra su lucha en los mmigrantes mexicanos,
sino en todo aque! con posibliidad de ser ejecutado.

%3 poe. de Ref. PCL 10/04/99/5. Informe 1999, hacia un mundo sin
ejecuciones, en Armnistia Internacicnal... p. 14.
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CAPITULO V: Aplicacién de la teoria a casos concretas.

51. EL _PAPEL, DE LOS CONSULES EN LA DEFENSA DE LOS MEXICANOS CON
PROBABILIDADES DE SER SENTENCIADOS A LA PENA CAPITAL

El papel de los cénsules ha crecido notoriamente en lo relativo a la proteccion a sus
connacionales en todos los ambitos de defensa y proteccidn consular de mexicanos en
Estados Unidos. Para esta investigacién el méas importante es el ambito penal, en el cuat se
ha dade una mayor carga de trabajo debido a gue 1a pena de muerte ha sido aplicada con
mas frecuencia a exiranjeros en Estados Unidos.

La importancia de la proteccidn consular mexicana es fa bisqueda de garantizar la
equidad en el trato a los mexicanos en Estados Unidos, puesto que estdn en gran
desventaja debido a que no conocen las leyes de la Unibn Americana, ademas de que
generaimente no dominan el idioma del pais donde son enjuiciados. Como otra desventaja
esta la de que muchos de estos mexicanos ni siquiera conocen sus derechos basicos, los
cuales son validos en cualquier pais y generalmenie, debido a sus carencias econdmicas en
México, que es precisamente lo que muchas veces los orilla a emigrar a Estados Unidos,
solo pueden conseguir defensores de oficio, que como ya se ha vislo, en varias ocasiones
son negligentes o no tienen suficiente experiencia en casos capitales.

En este sentido, la labor de&t consul es la de que el detenido conozca de forma
accesible y en su idioma, sus derechos conslitucionales y legales de acuerdo a la ley del
pais donde es acusado, en especial a no rendir declaraciones o confesicnes sin asesoria
juridica ni firmar documentos que no entienda por estar en otro idioma, cémo funcicna el
sistema legal local, las consecuencias legales del delito del que se le acusa, y en general
evitar cualquier forma de discriminacién e incluse de "autodiscriminacién™. El cénsul, por lo
tanto, debe tener un amplio conocimiento de las leyes locales y federales del pais donde
ejerza sus funciones, asi como de las leyss internacionales y de su propio Estado en o

relativo a la proteccién de nacionales en el exterior.™*

Generalmente, como primer requisito para que un consul pueda intervenir a favor de

un nacional, se encuentra la posesion de la nacionalidad mexicana, que como se vio en el

** guilantén Arenas, Rodolfo. op. cit. p. 100,
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capitulo anterior, liene nuevas variantes relativas a la doble nacionatidad. Comeo segundo
faclor necesario para brindar esla proteccién se encuentra la de que el consul conozca de
este caso y el acusado no rechace de forma expresa la asesoria consular.

Los cénsules pueden conocer los casos capitales por diversas formas. La primordiat es
la del contacto diracto de los acusados por medio de las autoridades locales. Estas tienen la
obligacién de Informar en el momento de la detencidn de un exiranjero a su agencia
consular, de acuerdo & ariculo 36° de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963, que estipula tres condiciones fundamentales que son:

. El derecho del nacional & contactar a su consul.

. El derecho del cénsul a contactar a su nacional.

. La cbligacién da la autoridad local de informar al extranjero que liene el derecho de
contactar a su consul. >

Sin embargo, esto no siempre es llevado a cabo y por lo tanto, muchas veces el
acusado no puede reciblr la asesoria de forma inmediata, por lo que cuand  osta es recibida
ya se ha incinado el caso en su contra. Cuando no se avisa a las oficinas consulares, se
pueden conocer los casos por medio de los familiares o amigos del detenido, o bien, por
medio de la fiscalia, las defensorfas de oficio, tanto locales come federales, las autoridades
penitenciarias e incluso por !a prensa local. Por esta razén, es necesario que los consules
estén fuertemente vinculados con dichas oficinas, en especial con la fiscalla, conocida como
District Atformey's Office, con la que debe exislir un enlace permanente, y en especial con las
secciones de estas oficinas encargadas de los casos que impliquen la pena caplial y que
gestionan la defensa de los acusados en eslos casos. Estas secciones son conocidas cormo
Capital Cases Unit & Special Circumstances Unit. Asimismo se deben aprovechar las visitas
de los consules a lags prisiones para oblener informacién sobre casos capilales que impliquen
a mexicanos, ya sea con entrevistas a las autoridades penitenciarias, o incluso con los

mismos prisioneros.”>

% Ipidem. p. 64.
% Ihidem. p. 102,
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Una vez que sea identificado un acusado con pesibliidad de ser ejecutado, el consul
debe elaborar un perfil del inculpado segun los lineamientos de la Direccién General de
Proteccion y Asuntos Consulares. Este contendra los siguientes datos:

. Nombre completo del acusado.

. Lugar y fecha de nacimiento.

. Domicilio y nimero telefénico del acusado y sus familiares en Estados Unidos y en
México.

. Escolaridad y ocupacion.

. Nivel de comprension de! idioma inglés.

. Nombre, demicillo y nimero telefonico del empleador y compaiieros de trabajo.

Ademas, e! consul debe obtener una decfaracion de hechos por parte del acusado,
la cual no podra ser divulgada. Por otro lado, lambién debe elaborar un perfil del abogado
defensor, con las siguientes referencias:

. Nombre, domicilio y nimero telefénico del abogado defensor.
. Afos de experiencia profesional.

. Experiencia en la defensa de casos de pena de muerte.

. Actitud o posicién ante la pena de muerte.

. Quejas o reclamaciones contra el defensor por negligencia profesional 2

En caso de que el consulado considerara que existe en el abogado defensor
desinterés, indiferencia o negligencia hacia el caso, este puede ser removido con previa
aprobacion del acusado, Debe hacerse notar que el peso de la defensa recae
directamente sobre el abogado por lo que este es insustituible por la asistencia y
proteccién consulares, De aqui la importancia de remover a malos abogados y de
mantener una relacién permanente con ellos, pero en especial, con aquellos despachos
de abogados México-americanos, que pueden tener mayor identificacion con los
acusados mexicanos.

o2

Ibidem. p. 104,
“* fdem.
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En &} supuesto de que la fiscalia y 1a defensa busquen un acuerdo por el que se dé
la sftuacién cenocida como plea bargain, donde el acusado se declara culpable buscando
reducir su sentenciz, esta opcidn debe ser valorada por el abogado consultor del

consulado, puesto quz puede resultar contraproducente,

El cénsul debz informar sobre el avance def caso a la Direccién General de
Proteccion y Asuntos Consuiares, a la Consultoria Juridica y a la Embajada de México en
Washington.

El consul también ejerce un papel muy importante en la presentacién de pruebas o
datos que ayuden a evitar la pena de muerte, ya sean mitigantes o atenuantes, o blen se
trate de violaciones al derecho intemnacional, especialmente al Art. 36° de la Constitucién
de Viena sobre Relaciones Consulares que ya hemos comentado.

El consul debe tener presente algunas circunstancias especiales del derecho
estadounidense tales como el canje de reos entre los diferentes Estados de la Union. Este
es muy imporlante puesto que si un individuo es acusade de cometer un crimen en un
Estado que si aplica la pena capital y es detenido en un Estado donde no se aplica esta,
puede ser regresado al primer Estado, de acuerdo al principio de Commity, que segun et
articulo 4°, seccién 2, cldusula 2 de la primera seccion de la Constitucién de Estados
Unidos establece que los tribunales de un Estado deben respetar las leyes y decisiones
de otro Estado y no interferir y en la aplicacién de estas leyes ain cuando sean distintas a
las proplas. Sin embargo, ningdn Estado estd obligado a cumplir con una peticion de
extradicion, tal y como se vio en el caso Nueva Jersey vs. Malcolm Robbins (1991).

Por otro 1ado. en el caso de canje de reos entre México y la Unién Americana, este
solo se aplica, sequn el Tratado sobre la Ejecucién de Sentencias Penales entre México y
Estados Unidos, a los reos condenados a una pena privativa de fbertad ¢ de cualquier
régimen de [ibertad sujelo a vigilancia, por lo que las oficinas consulares no pueden hacer
uso de esta situacién en casos capitales sino solo cuando solo cuando se haya evitado la

pena de muerte.

Los consulados pueden apoyar a los sentenclados a muerte en Estados Unidos
respetando las garantias procesales fundamentales; si es necesario recurre a ONG's para
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interponer recursos y puede solicitar a la S. R. E. que interponga notas diplomalicas.
Tamblén se llevan a cabo manejos adecuados de la opinidn pablica, evitando dar tono
alarmista y defensivo, asi como evadiendo la presentacién de los nacionales condenados
a muerte como victimas de injusticia racial y eludiendo el prejuicio de que solo se aplica la
pena de muerte a mexicanos. Todo esto para evitar ser inquietantes y que se generen
mas prejuicios hacia la comunidad mexicana.

Asimismo, mantiene programas de informacién sobre nuestro pais para disminuir o
eliminar los prejuicios contra México. Especialmente se combale el prejuicio de que los
mexicanos solo legan a Estados Unidos a cometer crimenes.

5.2. DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE PENA DE MUERTE EN ESTADOS UNIDOS Y
PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES,

Como se ha mencionado anteriormente, una parte de fa ayuda que brindan los
consules es la relativa a 1a asesoria legal asi como el seguimiento de los juicios instruidos
a mexicanos, Los enjuiclados, al tener generalmente falta de conocimiento de las leyes
estadounidenses, pueden verse perjudicados en el caso que se les sigue. Sin embargo,
debldo a que algunos de los abogados defensores llegan también a desconocer sus
propias leyes ¢ no tienen la suficiente experiencia, en muchas ocasiones no aplican todos
los recursos necesarios para poder dafender a nuesiros connacionales. Debido a esto, los
abogados defensores y el abogado consultor del consulado deben conocer como actia el
sistema penal de Estados Unidos. Asimismo, al ser un sistema consueludinario, el
derecho penal de la Unién Americana se rige con gran fuerza por una serie de
precedentes jurisprudenciales que si se saben aprovechar seran de gran ventaja en e
manejo de los casos penales, especialmente si se lrata de casos capitales.

La pena de muerte es aplicada por comeler homicidio con agravantes o
circunstancias especiales, los cuales reciben diferentes términos dependiendo de! Estado
en cuestién. Por ejempl, el F. B. |. usa el concepto de "asesinato voluntaric no
negligente”; en Arizona y la mayor parte de los demas Estados, se describe el crimen en
cuestién como "asesinato en primer grado” En Kentucky es "asesinato agravado,” en
Washington, “asesinato premeditado en primer grado, y en Arkansas "asesinato capital”.
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Se encuentran tipfficedos como susceplibles de ser castigados con la muerte, los

siguientes:>°

10.

1.
12,

13.
14.

FA

Arizona: asesinato en primer grado con por lo menos uno de diez factores
agravanies.

California: traicién; homicidio, si el prisionero purga prisién perpetua; asesinato en
primer grado con circunstancias especiales; perjurio causando ejecucion;
descarrfamiento de tren.

Colorado: asesinalo en primer grado, secuestro con muerte de la viclima, asesinato
con felonia. Las senlencias capitales no se apliican a personas mentaiments
retardadas

Florida: asesinalo en primer grado, felonias importantes, felonias en el trafico de
drogas.

Georgia: asesnato; secuesiro con lesiones corporales, cuando la victima muere;
‘secuestro de avién; traicion; secuestro para pedir rescate cuando la victima muere.
ilinois: asesinato en primer grado acompafado por lo menos de uno de doce
factores agravantes.

Lowisiana: asesinato en primer grado, traicion.

Missoun: asesinato en primer grado.

Nueva York: asesinato en primer grado con uno de diez factores agravantes. Se
excluye a retrasados mentales

Nuevo México. asesinalo en primer grado, asesinato con felonia que incluya
circunstancias agravantes.

Oregon: asesinato agravado.

Texas: aseshato de un funcionaric de la seguridad pablica, bombero o empleado
correccional; asesinato durante la comisién de felonias especificas tales como
secueslro, robo, robo agravado, v +lacién o incendio provocado, asesinato por
remuneracion; asesinatos mdltipler asesinatos durante el escape de una prision;
asesinato sl es cometido por un prisionero estatal; asesinato de un individuo menor
de 6 aios de edad.

Utah: asesinato agravado

Washington asesinato premeditar s 21 primer grado agravado.

Frente: Bed-u, Hugo Adam. cp. .*. p. 36-40
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Asimismo a nivel federal podemos encontrar entre otros: participar en un tiroteo que
dé por resullade muerte; traficar droga en grandes cantidades, aungue no resulte muerte
alguna; asesinato en un aeropuerto internacional de Estados Unidos; asesinato por un
prisionero federal que haya escapado; asesinatos de jurados federales y funcionarios de
la corte; contrabando de exranjeros donde resulte una muerte; uso de armas de
destruccion masiva que resulten en muerle; genocidio, asesinato del presidente o
vicepresidente, miembros de Congreso, miembros del Gabinete u otros funcionarios de
allo rango; destruccién de propiedad federal con explosivos o por incendio provocado
cuando resulte alguna muerle; espionaje; asesinato en primer grado en zona o propiedad
federal; traicién y sabotaje de tren que dé lugar a muertes. ™

En cuanto a los procedimientos seguidos podermos encontrar que estos comienzan
desde e! momento del arresto del supuesto criminal. En aste sentido lo primero que debe
existir es el conocimiento de sus derechos civiles. Por lo tanto es obligacién de las
autoridades estadounidenses informar de eslos derechos a los detenidos. Estos derechos
son conocidos como Miranda Rights. Entre eslos estdn el derecho a guardar silencio,
porque lo que se diga puede ser usadc en su conira en las Cortes; el derecho a consultar
a un abogado o un defensor de oficio, si no se pudiera pagar un abogado. Este estard
presente en todos los interrogatorios ™'

Ademas, es obligatorio Informar del derechc de contactar a sus representantes
consulares. La entrega del detentdo a las autoridades judiciales no deberé rebasar las 48
horas después del amesto. Debe darse una fase conocida como fase de preinstruccion o
juicio de examinacién en el que la fiscalia trata de determinar los hechos ocurridos, el tipo
de delito y la pena susceptible de ser aplicada, o bien, otorgar la liberacién del individuo
por falta de pruebas, El Gran Jurado, compuesto por doce personas, ratifica o niega la
acusacién hecha por la fiscalia de acuerdo a las pruebas existentes. Debe lomarse en
cuenta que después de esto se empiezan a dar diversas etapas que, por su relevancia en
la cuestién econdémica, fueron explicadas en el punto 2.5 del Capitulo 2, que trata de las
razones econdmicas de la pena capital. Aqui recordamos estas etapas.

" para informaclén mis detallada al respecto consultar: Bedau, Huge Adam
op. cit. p. 36-40.
**1 Quilantan Arenas, Rodolfo. op. cit. p. 81,
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. Investigacién d2f crimen: se Inicla cuando se solicita la pena capital para el inculpado.
Este fase s2 vuelve mas compieja debido a que la investigacion debe ser mas
minyciosa, para evitar enviar algin inocente a ejecucién. Ademéas se buscan los
posbles testigos que puedan dar alguna evidencia mitigante en el juicio penal.

. Preparativos pravios al juicio: este periodo implica la satisfaccién de varios términos
legales que entran dentro de la declsion del juez.

. Selaccién da/ jurado: !a fiscalia y la defensa seleccionan los integrantes del jurado
haciéndoles encuestas de forma individual para saber si flenan los requisitos
necesarios. En Jos casos capiales se elige jurado para dos juicios, el de culpabilidad y
el penal. Esta elapa es conocida como “voir dire”

. Juicio de culpabildad y Juicio penaf en estos periodos el jurado debe investigar y
prepararse para mantener los cargos de asesinalo en primer grado y otros crimenes
que pueden desembocar en la pena capilal. El juicio de culpabilidad es para corroborar
que el delenido realmente es cuipable del defito imputado, mientras que el juicio penal
es para dedcidir si se le aplica ¢ no la pena de muerte. Este castigo debe ser alcanzado
por unanimidad.

Las fases descritas hasta ahora son englobadas por Rodolfo Quilantan Arenas en la
fase de “Primera instancia y sentencia de muerte” ™7 Las fases sfguientes son:;

. Apelacién automética ante la Corte Superior def Estado: la apelacién es un proceso
posterior al juicio presentado ante la Corte de Apelaciones Criminales del Eslado
donde se lleve a cabo ei juicio, con el fin de extinguir la posibilidad de ejecutar un
inocente, por lo que se trataran de mostrar las pruebas suficientes para revocar la
sentencia penal dada a los acusados.

. Habeas corpus estatal y revisién ante la Suprema Corte de Justicia: cuando falla la
apelacién es posible presentar un Habeas Cerpus ante la Corte de Apelaciones
Criminates del Estado que busca refutar fa legalidad de apresamiento del inculpado,
basandose en la posible violacion de {os derechos constitucionales del individuo.
Aqui tiene especia! importancia el cénsul, pues es frecuente la violacién al derecho
de los acusados de ser informados de que pueden solicitar asistencia consular.

! Rodol fo Quilantén Arenas. Op. Cit. p. 88,
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. Habeas corpus federal y revisién ante la Suprema Corte de Justicia: es el mismo
caso del habeas corpus estatal, pero se presenta anle la Corte Federal de Distrito.
Si esto fallard se recurre a la Suprema Corte de Jusficia que busca que se decidan
todas las cuestiones de fondo. También existe a nive! federal e! recurso de
“reconsideracion” (rehearing) que da al inculpado ia posibilidad de defenderse mas
veces.

. Clemencia: este procedimiente administrativo se lleva a cabo por e Comifé de
Perdones del Estado en cuestion, que revisa los casos capitales cuando el interesado
¢ el gobemador lo solicitan. Este Comité emite una recomendacidn en la que se basa
el gobemador del Estado para conmutar & pena de muerte o perdonar al inculpado de
forma discrecional. Sin esta recomendacion solo se puede refrasar b ejecucion una
vez para dar posibiidad de encontrar nuevas pruebas atenuantes. La clemencia puede
ser aplicada también por el presidente de los Estados Unidos.

Recientemente, el 2 de agosto del 2000, tuvo lugar el aplazamiento de la ejecucion del
mexicano Juan Radl Garza por parte del entonces presidente William Clinton, para gestionar
la clemencia. Asimismo se informd que para la solicitacion de clemencia al presidente
existen nuevas reglas del Departamento de Justicia, ya que:

“[...] todo condenado a muerte por un tribunal federal debe ser notificado de la fecha de
ejecucion por lo menos con 120 dias de anticipacion y dar 30 dias a sus abogados para
presentar una solicitud de clemencia, una vez agotados todos los demas recursos” 3

Ademdas de conocer las etapas procesales a seguir, €5 necesario conocer diversos
precedentes jurisprudenciales, que pueden favorecer a la fiscalia o la defensa y que se
mencionan de forma cronolégica a conlinuacion: ™

2%} peyters y Notimex. Postergan la ejecucidn de mexicano en EU, en EL
FIRANCIBRO. (Jueves 3 de agosto del 2000}. México D. F. p. 2B.
Para ver con mis detalle los precedentes jurisprudenciales se
recomienda:
Bedau, Hugo Adam. op. cit. p. 238-243.
Quilantan Arenas, Rodelfo. op. cit. p. 92-97
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Furman vs. Georgia (1972): la discrecién def jurado para recomendar la pena de
muette se hace 'de forma arbitraria y caprichosa y, en consecuencia, su aplicacion da
jugar a la recomendacion de un casfige cruel e inhumano™. Con esta fue abolida la
pena de muerte €n Estados Unidos.

Woodson vs. Carofina (1976): fa imposicidn automética de la pena de muerte es
inconstitucicnal.

Greg vs. Georgia (1976): 1a Suprema Corte determin6 que la pena capital en Georgia
alcanza a ajustarse a un arco normativo que toma em consideracion las
circunstancias d2 delito por lo gue su aplicacién es constitucional. Con este se retomo
la pena de muerte.

Coker vs. Georgia (1977): la pena de muerte es exagerada para los condenados por
violacion s la victima no muere.

Lockett vs. Ohio (1978): las circunstancias mitigantes no deben restringirse a las
‘enunciadas en fa ley. Ademas se debe permitir la exposicion de los aspectos
relevantes del scusado que pudieran sarvir de atenuantes a la pena de muerte,

Presnell vs Goeongia (1978); una sentencla de muerte es nula si se impone por un
jurado que omilié especificar alguna circunstancia agravada durante 1a fase de juicio
penal.

Godfrey vs. Georgia (1980): la definicién de circunstancia egravante dada en el
estaluto de Georgla como “ultrajante, atrozmente vil, horrble o inhurnano en que esté
envuelta tortura, depravacién o ataque grave a la victima™ es damasiado vaga como
para ser constitucionalmente permisible. (ver Wallon vs. Arizona (1890)).

Edmund vs. Florida (1082): la pena de muerte es excesiva para quien ayude en un
hamicidic o lo induzea, pero sin cometer el homicidio directamente, intente cometerio o
piense llevarlo a cabo (ver Tison vs. Arizona (1987)).

Barefoot vs. Esfelle {Texas, 1983): el (estimonio psiquidtrico para determinar la
probable pefigrosidad de un individuo dado antes de que el jurado dicte una sentencia
de muerte es aceptable para la fiscalia, ain si este se presenta sin que el experto que
haya evaluado al acusado de manera directa o le realizara alguna entrevista.

Pulley vs. Hamis (Califomnia, 19684). establecer que una sentencia capital se aplica de
forma justa, comparéandola con otros casoes donde esta se haya aplicado o no, no es
una obligacitn de acuerdo a la Conslitucion.
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Spaziano vs. Florida (1984): no se considera inconstitucional que ef juez imponga la
pena de muerte pasando por alio la recomendacitn del jurado para otorgar prision
perpetua en vez de la muerte, ya que esté facultado por ef estatuto de Florida.

Strickland vs. Washington (1984); 1a asislencia o el consejo legal ineficaces no son
causales para revisar una sentencia de muerte, a menos que dichos asesores no
dieran una “asistencia legal efectiva y razonable®. Sin embargo, en Burger vs. Kemp
(Georgia, 1987), si se ulilizd esta situacién para revisar una sentencia capital.

Ford vs. Wainwright (Florida, 1986): la ejecucion de un demente es inconstitucional,
por 1o que deben existir procedimientos estatales que le den a la persona condenada e
derecho de exponer a su favor evidendia de focura (ver Penry vs. Unaugh (1989)).

Booth vs. Maryland (1887); el sufimiento y el dolor de los sobravivientes de la victima
ofrecidos como argumento para inglinar al jurado a favor de la pena capital, es
inadmisible durante ef juicio.

McCleskey vs. Kemp (Georgia, 1987): la disparidad racial en las sentencias impuestas
no son suficientes para garantizar la intervencién de las Cortes Federales, a2 menos
que pudieran ser descritas como disparidades dadas por discriminacién  racial
deliberada contra el demandado en cuestion.

Tison vs. Arrena (1987); al contrario que en Edmund vs. Florida (1882), Arizona
sostuvo que la muerte no es desproporcionada por ayudar en un homicidio 0 inducirto.
Thompson vs. Oklahoma (1988): el estatuto de Oklahoma que permile & ejecucion de
individuos que cometieran el crimen siendo menores de 16 afios es inconstitucional
{ver Stanford vs. Kentucky (1989)).

Penry vs. Lynaugh (Texas, 1989): la Octava Enmienda no prehibe fa ejecucidn de un
acusado retardado mentalmente ya que ‘no ofende los estdndares de moralidad”,
aungue este puede ser un factor mitigante.

Stanford vs. Kentucky (1989). el estatuto de Kentucky si autorza la ejecucion de
aquellas que cometieran un crimen capital antes de los 16 afios.

Teague vs. Lane (Minois, 1989). E! edicto constitucional en discusiones decisivas
basadas en la raza duranie el Voir Dire no aplica retroactivamente a un prisionero cuya
conviccidn se dé en otro caso.

Muray vs. Glarrantano (Virginia, 1889): los Estados no lienen la obfigacion de dar
consejo a log prisloneros en espera de su jecucidn (ver McFariand vs. Texas (1964)).

)
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Walton vs. Arizena (1990): a diferencia de Georgia, Arizona si considera constitucional
la definicidn qus se da en su estaluto, calificandola de “especialmente atroz, cruel o
depravada”, a pasar de su vaguedad.

Blystone vs. Pcnnsilvania (1990); Boyde vs. Califomia (1990): una sentencia capitat
impuesta bajo un estatuto capital “cuasi-cbligatorio™ no es inconstitucional.

Clemons vs. Mssissipi (1990). A pesar de la seguridad del jurado en una circunstancia
inconstitucional agravante al sentenciar al acusado a muerte, el Estado puede apelar a
la corte a reconsiderar la evidencia oida durante la audiencia del juicio y mantener la
pena de muerte sin regresar el caso a juicio para una nueva audiendia.

McKleskey vs. 2ant (Georgia, 1991): no se otorgard peticidn del habeas corpus federal
a menos gue e! prisionero pueda demostrar "causa y prejuicio” en su contra.

Cofeman vs. Thompson (Virginia, 1891): el descuido por parte de! asesor del acusado
para presentar un aviso oportuno de apelacion en la corte estatal no excusa faltas
procesales a menos que el acusado pueda demoslrar “causa y prejuicio = en su contra.
Nueva Jersey vs. Malcolm Cofins (1991): no se puede invocar al principio de Commity
(canje de reos entre Estados de la Unidn) para enviar a un prisionero de un Estado que
no aplique la pana de muerte a olio que si la aplique.

Herrera vs. Colins (Texas, 1983); un prisionero en espera de su ejecucién por fa ley de
Teaxas, no tene derecho a una audiencia en las cortes federales basandose en nueva
evidencia, con i propésito de mostrar su inocencia.

McFarland vs. Texas (1994): las cortes federales deben proveer consejo a los
acusados en [tigacitn federat.

Simmons vs. Carofina del Sur (1984): si en el juicio se llega al veredicto de ejecutar al
acusado, basado en que el sentenciado es muy pefigroso como para ser liberado,
entonces la fiscalia debe informar al jurado si e Estado puede dar como altemativa a la
pena de muerte, i3 prision de por vida.

Felker vs. Turpin (Georgia, 1996): los severos estdndares para restringir la solicitacién
del habeas corpus, de acuerdo al Antiferrorism and Effective Death Penally Act of
1996, que previenen que la Suprema Corte revise una decision de una corte inferior y
evite de es!a forma una segunda oportunidad de obtener el habeas corpus, no es
inconstitucicnal (ver Stewart vs. Martinez Viflareal (1998)).

Stevrart vs. Martinez Viflareaj (1998) la peticién del habeas corpus federal no puede
restringirse a lo dispuesto por el Antiterrorism and Effective Death Penally Act of 1956,
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si se presenta en sucesivas peticlones cuando se negara la primera peticién por no
haberse agotado los recursos estatales.

. California First Amendment Coalifon vs. Calderon (1998, Corte Federal de
Apelaciones del Noveno Circuito): el piblico y la prensa tienen prohibldo asistir a los
preparativos para aplicar una inyeccidn letal, pero pueden presentarse cuando la
inyecditn haya sido aplicada.

Como se habra notado, estos precedentes jurisprudenciales, pueden ser invocados
por el abogado defensor o por los agentes consulares para el beneficio del acusado. Sin
embargo, algunos incluse son totalmente opuestos en Estados dislintos, por lo que
dependiendo del Estado donde se encuentre hay que conocer las leyes y los precedentes
locales, aunque también hay que conocer las leyes federales debido a que generaimente los
recursos de apelacion aicanzan e! nivel federal.

5.3. LOS INFORMES DE LABORES OE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES.

La Secretaria de Relaciones Exteriores mantiene siempre una resefia de
actividades relacionadas con su labor en todos los campos en los que trabaja. Asi esta
Secretaria realiza anualmente un Informe de Labores en el que frata diversos temas
relacionados con cuestiones migratorias, econémicas, diplomaticas y consulares.

En este ultimo punto entra la labor de proteccibn y asistencia consular.
Generalmente la informacién se divide en cuestiones de asistencia consular, proteccion
a los derachos e intereses de los mexicanos, violencia en la frontera, supresién de
tramites, proteccidn preventiva, cursos de capacitacion y mexicanos condenados a la
pena de muerte™®.

%5 gpE, Informe de labores 1992-1993, SRE. México, noviembre 1993. 279 pp.
SRE. Informe de labores 1993-1994. SRE. México, octubre 1924. 168 pp.
SRE. Informe de labores 1994-1995, SRE. México, 1995. 69 pp.

SRE. Informe de labores 1995-1996. SRE. México, 1996. 106 pp.

SRE. Informe de labores 1986-1997. SRE. México, septiembre 1997. 143 pp.
SRE. Informe de labores 1997-1998. SRE. México, septiembre 1998. 153 pp.
SRE. Informe de labores 1998-1999. SRE. México, septiembre 199%9. 169 pp.
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5.3.1. PROTECCION PREVENTIVA Y CAMBIOS EN LA SECRETARIA DE_RELACIONES
EXTERIORES PARA MEJORAR LA LABOR DE PROTECCION Y ASISTENCIA CONSULAR,

En al periodo de noviembre de 1992 al 3t de octubre de 1893 se realzo la
importancia de la protaccion preventiva y se elaboraron nuevos folletos destinados a los
trabajadores migratorios, los cuales serian repartidos entre las comun'dades mexicanas
en Estados Unides por las Delegaciones de fa Secretaria en el Interior de la Republica.

Durante e Periodo del 1 de noviembre de 1994 al 31 de agosto de 1995 se
reconocid el fortalecimiento de ciertas practicas xendfobas que tensan las relaciones
bilaterales. Es debido a esto que la Direccion General de Asuntos Consufares se
reestructura, conviréndose en la Direccién General de Proleccién y Asuntos
Consulares, creandose también una nueva 4rea de Politicas de Proteccién.

‘Se dan en este perlodo diversas acciones tendientes al mejoramiento de los

servicios de proteccion. Por ejemplo, fue impartido durante junio de 1995 un curso a
cénsules genersles y consejeros de prensa acreditados en Estados Unidos para

promocionar una mejor iImagen de México y los mexicanos en aquel pais.

También se diseAaron cursos a distancla para funcionarios y empleados det area
de protecci6n. Estos fueron coor~"~1dos con el Instituto Matias Romero.

Por otro lado, se analizaron los mecanismos y procedimientos de proteccién con
miras a homogeneizar los crilerios utiizados en estas aclividadcs, asi como el
desarrollo de una base de datos compartida por fodos ios consulados en el seguimiento
y atencidn de casos de proteccién.

£n el sigulente periodo, del 1 de septiembre de 1895 al 31 de ag. lo de 1996, se
celebraron dos Talleres de Capacitacién en Materia Consular y de Prc ( ccidn, ademds
de capacitar en juio a funcionarios dedicados a la proteccién sobre las tayes migratorias
y laborales de Estados Unidos y mecanismos juridicos especificos pura la defensa de
derechos de los migrantes.

Pégina 154




Se inicié también la instalacién del sistema computarizado de atencidn de casos
de proleccion disefiado en el periodo anterior, en una etapa de ensayo que incluiria seis
consulados.

También se emprendieron acciones tendientes & fortalecer la actividad consular,
por medio del Plan de Desarrolio Consular 1996-2000. Este incluia la elaboracion de un
Informe Mensual de Politicas de Proteccién y de un Informe Consular Unico para todos
los Consulados de México. Se inicié un Programa de Visifas a Consulados para evaluar
el desempeiio de estos y realizar correcciones.

Por otro lado se celebrd la Reunién de Cénsules Fronterizos con el fin de mejorar
la coordinacién consular en la frontera, asi como para intercambiar experiencias.

También se dio mayor impulso a los consulados méviles.

Es de gran Importancia resaltar la ampliacién de la Red de Abogados Consulfores,
identificando profesionistas preferentemente de origen mexicano. También se firm6 un
convenio entre el Consulado General en Los Angeles y 12 Barra de Abogados Mexico-
Americanos de dicha Ciudad, con e} fin de proporcionar ayuda legal gratuitz a los

mexicanos que la requirieran.

Del 1 de septiembre de 1996 al 1 de agosto de 1997, se continda con e! Plan de
Desarrollo Consular. Como parte de este se llevaron a cabo cuatro cursos de
capacilacion para mas de 300 funcionarios y empleados de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y cursos de formacion sobre ley migratoria de Eslados Unidos para 50
funcionarios y empleados consulares, Ademés, se termina de implantar ¢l sistema de

computo uniforme para todos los consulados.

Se instald también el Grupo de Trabajo sobre Casos de Pena de Muerte, con la
participacién de funcionarios de la Consultorfa Juridica, de la Coordinacién General de
Proteccién y Asuntos Consulares, de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de
los Gobiernos de los Estados de origen de los sentenciados o posibles sentenciados.
También el 17 de julio sa establecié el primer Consejo Asesor para Casos de Pena de
Muerte en el consulado general de México en Houslon, Texas.
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En el ditimo Periedo, del 1 de agosto de 1989 al 15 de agoslo de 2000, se elabord
un Programa de Asistencie Legal a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerfe para
contratar a abogados especialistas en materia de pena de muerte, cen el fin de lograr un
mayor apeyo a estos casos.

5.3.2. CASOS ESPECIF!COS DE MEXICANOS RELACIONADOS CON LA PENA DE MUERTE Y
ESTADISTICAS.

De noviembre de 1992 al 31 de octubre de 1993 se regiéh’aron 21 casos de
mexicanos condenados a la pena de muerte repartidos en siete Estados: Siete en
Texas, nueve en Cafifornia, dos en [linois, uno en Carclina del Norte, uno en ldaho y
uno mas en Arizona.

Se logré la exclusidn de la pena de muerte a los hermanos tamaulipecos Juan,
Martin y Juventlino Mendoza Tovar, quienes habian sido detenidos en Kentucky por
homicidio. La labor en este caso fue tanto diplomatica - enviando cartas al condado de
Kentucky y a su prccurader general- como de asistencia a sus famTiares, ayudandolos
para que algunos de ellos pudieran visitar a kos acusados.

Gracias a esto se logrd que Juventino fuera sentenciado ocho afios por homicidio
en segundo grado y Martin y Juan cuatro afios cada uno por homicidio imprudencial,
evitando asi la pena de muerte.

También se logré la exclusién de 1a pena de muerte de! guanajuatense Francisco
Céardenas Arreola, quien ya habia sido sentenciado a muerte por e homicidio de un
policia durante un rcbo, en Texas. Sin embargo, la sentencia fue revocada por la Corte
de Apelaciones de! Estado de Texas, la cual ordené un nuevo juicio para esle

connacional.

Se realizé un programa de visitas para entrevistarse con los mexicanos
condenados a la pena de muerte, sus abogados y diversas Organizaciones No
Gubemamentales. Eslas visitas fueron coordinadas entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuyo objetivo era reforzar las
acciones a favor de los condenados a la pena capital. Estas empezaron el 22 y 23 de
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abril de 1993 en la prisién de Ellis, en Texas. Del 3 al 6 de agosto hubo ofra a la prisién
de San Quintin y el 1 y 2 de noviembre en prisiones de Florence, Arizona y Boyce,
Idaho.

A pesar de la ejecucion de Irindo TristAn Montoya el 25 de marzo de 1993, en
Texas, esta no fue comentada en el Informe dei periodo respectivo.

Asimismo, del 1 de noviembre de 1993 al 31 de octubre de 1994 se tienen 22
mexicanos condenados a muerte en Estados Unidos, de los cuales dos se encuentran
en Arizona, once en California, seis en Texas, dos en [linois y uno en Idaho.

Se continué con las visitas coordinadas SRE-CNDH continuande en las prisiones

de Pontiac, en Ifinois y Raleigh, en Carolina def Norte, concluyendo este programa de
visitas.

Por otro lado se evitd |la pena de muerte para Simén Hiram Macias, mexicano
detenido en Californla por homicidio en primer grado de su esposa estadounidense y
hostigamlento sexual a menores de edad. También en California se logré la exclusion
de Jesis Alonso Garcia, originario de Guadalajara. €1 habia sido acusado de violacion y
homicidio contra una estadcunidense de 79 afios de edad. El Jurado de la Corte
Superior del Condado de Orange determiné finalmente que era culpable det delito de
violacién y otras cinco agravantes, pero se excluia el delito de homicidio.

Esto fue gracias a que se planted en el juicio que la muerte de la victima - un mes
después del atentado que suffio- no tenia relacién con el ataque, ademas de que se
comprobé que padecia de cancer. Aungue no se menciona en el Informe de Labores, es
muy probable que en este caso se haya utilizado el precedente jurisprudencial de Coker
vs. Geongia (1977), donde se asentdé que la pena de muerte es exagerada para los
condenados por violacién si la victima no muere.

En Texas un recurso de Habeas Corpus se resolvié favorablemente para el
connacional frinéo Tristan Montoya, ya que se determinb que existieron violaciones a las
garantias establecidas por la Constitucién Federa! de los Estados Unidos. Esto debido a
la presién indebida del juez para que el Jurado emitiera la pena de muerte. Asi se
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excluyd a Montoya de la pena capital que ya le habla sido dictada, aunque existia
posibilidad de que se apelara esta decision.

Asimismo, también en Houston, Texas se suspendié indefinidamente la ejecucién
del connacional Cészr Roberto Fierro Reyna programada para el 10 de agosto de 1893,
Esto gracias a otro recurso de Habeas Corpus exitoso.

En este periodo es notorio el --aso de Manuel Salazar. Este caso involucra a un
estadounidense de origen mexicano. La embajada de México paricipd en este caso
enviando nolas diplomdticas soliclande la intervencibn ante las instancias
gubemamentales competentes federales y del Estado de Mincis la conmutacién de la

pena de muerfe por una de prisién.

£n el informe del periode 94-95 la relacién de casos de pena de muerte solo
abarca un parrafo donde se informa de las estadisticas hasta el 31 de agosto de 1995,

registrando 21 casos de mexicanos sentenciados a pena de muerte en la Union
Americana, fogrando de estos una revocacidn, una conmutacion y dos exclusiones.

En el informe del Periodo de! 1 de septiembre de 1995 al 31 de agosto de 1996 se
informa que se logré una conmutacién, tres exclusiones y dos revocaciones. Se
registraron hasta e! 31 de agosto de 1996, 30 casos de mexicanos sentenciados a ia

pena de muerte en nueve Estados dei .ecino del norte.

En el periode del 1 de septiembre de 1996 al 31 de agosto de 1997 se registraron
treinta y seis casos de mexicanos sentenciados a la pena capilal, de los que tres se
encontraban en Arizona, uno en Arkansas, doce en California, uno en Carolina del
Norte, uno en Florida, dos en lllinois, dos en Nevada, uno en Ohio, uno en Oregon uno

en Virginia y once en Texas.

También se le sigue proceso a 51 mexicanos que podrian ser sentenciados a [a
pena de muerte. Dos de estos se encuentran en Arizona, ocho en California, 22 en
lllinois, uno en Louisiana. uno et fi, uno en Nueva York, uno e Oregon y quince

en Texas.

Pagina 158




Por otro lado, se logré la conmutacién de la senlencia de muerte a cadena
perpetua de José Orlando Lima y de José Armando Chavez Frayle, ambos en Texas.
También se excluyé de la pena de muerte por un nimero especifico de aflos de carcel a
Jorge Emilio Atvarado, Carfos Esirada, Dagoberto Contreras Gonzélez y José Flores
Flores en California; Rafael Palafox Castafleda en Oklahoma y Racial Gémez Garcia,
Isidre Gémez Garcla y Antonio Meza en Idaho.

Ademas, se logré la exoneracion del sentenciado a muerte Ricardo Aldape
Guerra, ademas de que se evild la ejecucion de Ramoén Marinez Vilareat, la cual
eslaba programada para el 21 de mayo de 1997 Sin embargo, no se pudo evitar la
ejecucién de Irindo Tristan Montoya, a pesar de que en el periodo 93-94 se habian

logrado avances por evitar esta pena.

Tamblén hubo acciones coordinadas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Comisién de Derechos Humanos. Resalfta la labor de especialistas de esta
Comisién en un estudio psicolégico presentado por la defensa del connaclonal Ramoén
Martinez Villareal.

Es interesante resallar que pese a haber ocurrido en este periodo, no se reporté la
ejecucion de Mario Benjamin Murphy Rodriguez, el 18 de junio de 1997, en Virginla.

Del 1 de septiembre de 1997 al 30 de junlo.de 1098, se registraron 40 casos de
mexicanos sentenciados a pena de muerte en once Estados. También se le sigue
proceso a cincuenta y seis mexicanos con posibiidad de ser sentenciados a pena
capital. Asimismo, se evild 1a ejecucién de Ramén Martinez Viltareal. Por otro lado, se
suspendié indefinidamente la ejecucion de Javier Suarez Medina y Roberte Fierro
Reyna. Por ofro lado, se inicié el recurso de Clemencia Ejecutiva para Trinidad Loza
Ventura. $in embargo, se sentencid a Ignacio Gomez a fa pena capital.

En el periodo siguiente, del 1 de julio de 1998 al 30 de julio de 1989, se registraron
42 casos de mexicanos sentenciados a pena de muerte en 10 Estades del vecino pais.
También se le sigue proceso a 84 mexicanos susceptibles de recibir la pena capital. Se
hace énfasis en ta colaboracién de la American Bar Association que ofrece asistencia
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juridica para casos de pena de muerte, aparte de la labor realizada por defensores de
oficio.

En el uitimo periodo del 1 de agosto de 1999 al 15 de agosto de 2000 se
registraron hasta el 15 de agosto del 2000, 46 casos de mexicancs sentenciados a pena
de muerte en ocho Estados. Asimismo, se le sigue proceso a "3 mexicanos con
posibilidad de ser sentenciados a muerte. En este periodo se logré absolver a Carlos
Quintanila Lépez y José Crescencio Vargas Martinez, en Oklahoma, siendo liberados et

cuatro de agosto y regresando voluntariamente a México ese mismo dia.

Ef Informe da una actualizacién de las estadisticas de mexicanos relacionados con
la pena de muerte. Asi desde noviembre de 1992 hasta el 15 de agosto de 2000 se ha
fogrado que 119 connacionales sean excluidos de la pena de muette, 19 mexicanos
hayan sido absueltos de todos los cargos de acusacion y a dos se les haya conmutado
la pena de muerte por la cadena perpetua. Por otro lado, se mencionan 46 casos de
mexicanos sentenciados a la pena capi{al en ocho Estados de la Unidn y setenta y tres
mexicanos con procesos capitales pendientes.
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Con la informacién proporcionada ers los informes de 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores también elaboramos una gréfica que nos muestra la tendencia de las
sentencias capita'as contra mexicanos, asi Como sus ejeryciones.
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FUENTE: Gréafica de elaboracidn propia basada en informes de ia SRE 1992-2000,

Debe sumarse a los ejecutados a Miguei Angel Flores, quien fuera ejeculado el 9
de noviembre de 2000 en Texas, fuera de los periodos que los informes abarcan.

54. ENTREVISTA A PERSONAS ENCARGADAS DE LA LABOR DE PROTECCION A
MEXICANOS CONDENADOS A LA PENA_DE MUERTE EN ESTADOS UNIDOS DE LA
SECRETAR!A DE RELACIONES EXTERIORES.

En este Gitimo capitulo buscamos poner en practica toda |a teoria vista en los
capitulos anteriores para analizar el trabajo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Para esto consideré necesaric que se diera una entrevista a algunos funcionarios de la
Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares.

Antes de realizar esto acudimos a los Informes de Labores de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del periodo 1992-1993 al periodo 1999-2000, que es el (llimo
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editado por esta Secretaria. Estos informes nos fueron de gran uliidad puesto que
conocimos gran pane del desempeiio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en o
relativo a 'a proteccién de mexicanos condenados a la pena de muerte. Los datos
recabados de estos informes son de gran importancia pues dan ejemplos especificos
acerca de la labor de la Secretaria de Relaciones Exteriores con relacién a los
mexicanns condenados a la pena de muerte. Estos datos fueron los sefialados

anteriormente en el punto 5.3 de este Capitulo.

Sin embargo, en la busqueda de informacion mas amplia prefeimos contactar
también a la Direccién General de Proteccién y Asuntos Consufares, ubicada en los
Edificios de !a Secrelaria de Relaciones Exteriores en el anexo 2, Planta Baja, con
numero telefonico 57 - B2 - 41 - 44, exlension 4009. Habiendo contactado esta oficina
procedimos a estabecer una visita a sus instalaciones el dia 22 de febrero de 2000, a
las 17:30 hrs.

La cita fue concertada con las siguientes personas:

. Lic. José AKonso Galindo-Pellegrin, Jefe del Departamento de Pena de Muerte de
la Secretaria de Relaciones Exteriores
. Lic. Cecilla Vifanueva Bracho, Subdirectora de Asuntos Especlales.

5.4.1. ELABORACION DE UN CUESTIONARIO APROPIADQ PARA LA ENTREVISTA,

Para tener tn mejor marco de trabajo con respecto a la labor de proteccitn y
asistencia consulzr se elabord un cuestionario que abordaba los principales problemas
a encontrar en ia proteccidn de los connacionales en casos que pudieran estar
relacionados con la pena de muerte. Basicamente se buscaron Opicos que tuvieran

relacién con los siguientes lemas:

. Posicién de México ante fa aplicacion de la pena de muerte en Estados Unidos.

. Principales problemas con los que se enfrentan los encargados de la proteccion
consular.

. Labor de los consulados con otras instituciones u organismos, especialmente de

derechos humanos.
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. Cuesliones econdmicas relativas a la proteccion de connacionales en casos
capitales.

. Variantes aplicadas en los casos de mexicanos relacionados con la pena de
muerte.

" Labor de los consulados relacionada con erganizaciones internacionales como la
OEA y la ONLJ

. Perspeclivas de Ia labor consular con el nuevo Gobierno del Presidente de la
Repdblica Vicente Fox y el Secretario de Relaciones Exteriores Jorge Castafieda.

Tomando en cuenta esta clasificacién se llegd a elaborar el siguiente cuestionario.

1. ;Cuéanlos y cusles son los casos de mexicanos condenados a pena de muerte?

2. +Cudl es su opinién con relacién a los razonamientos a favor de la pena de
‘muerte?
. Deterrence.

. Retribution.

3. ;Cudl es la actuacién de México ante el Gobierno de los Estados Unidos para

evitar roces diplomaticos o consulares?

4, ¢A qué se debe ef cambio en la mayor incidencia de mexicanos condenados a
pena de muerte de California en 1992 a Texas en el 2000?

5. iCree usted que se deba a cuesliones de indole social o economico?

6.  ¢Cudles son los principales obstaculos que se presentan anle:
. Las autoridades locales.

. Las autoridades estatales.

. Las autoridades federales.

. Los politicos.

7. ¢Cudles sen los faclores mas comunes en lo relativo a la préctica de la proteccidn

consular y como influyen en esta?
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1.

12.

13

Doble nacionalidad , poniendo especial énfasis en el caso de Manuel Salazar,
esladounidensz de origen mexicano por quien la embajada de Mexico en
Washington intercedié el 8 de agosto de 1994,

Pérdida de nacionalidad para aquellos que no la recuperaron en {a fecha
establecida.

Espera en el pabelién.

Menores de ecad.

Discapatitados mentales.

£ Cudl es la actuacién de la SRE ante la negativa de algin mexicano condenado a
sar asistido por la representacidn consular? ;Se le da seguimlento al caso, sin
interferir?.

:Cudles son los problemas mas comunes a los que se enfrenta un acusado
capital?

Xenofobia.

Violacién de derechos.

Espera en ef pabelldn.

2 Cudles son los problemas con otras instancias?
Medios de comunicacitn.
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

(México ha presentado alguna queja consular o diplomatica relacionada con

mexicanos condenados a muerte ante Estades Unidos?

A Cusles son los costos para el consulado ante la problemética de la pena de
muerte?
Cantidad de dinero.

En porcentaje.

(Cudles son los factores principales que podr .n haber inclinado la balanza a
favor de los condenados cuand ~stos resuttan induftados o se les conmuta la

pena de muerte?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24

25.

26.

En el caso de los ejecutados ;Cudles podrian haber sido las fallas o vicios que
dieron lugar a su muerte?

Cuando se llega al indufto » Qué seguimiento se les da a los casos?

Del mismo modo, cuando se llega a Ia conmutacidn de la pena, ;Cual es el

seguimiento?

¢ Se busca algun intercambio de reos o alguna otra instancia?

¢ Como Irabaja ta SRE para obtener la clemencia de cualguier nivel?

£ Como lrabaja la SRE ante algunas cuestiones juridicas como el plea bargain?

£Cudt es la opinién de la negativa a la clemencia por parte de George W. Bush a
Miguel Angel Flores, el 9 de noviembre de 20007

¢En qué ha influido el Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consufar
de 19967

¢ Cudnto se destina a capacitacién para la proteccién de mexicanos condenados a
la pena de muerte?

¢: Cuénto se destina a abogados?

4 Cuanto se destina para informacidn en medios de comunicacion?

¢ Cuales son las perspeclivas a seguir ante los Estados Unidos ahora que George
W. Bush ha asumido la presidencia?

;Cudles son las nuevas pautas a seguir en et tema con el nuevo Gobierno de Fox
y la direccidn del Secrelario de Relaciones Exteriores Jorge Caslafieda?
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27. ¢Existiran nuevas politizas de proteccién consular?

28. ;Cuél es fa lahor de la SRE ante la Organizacién de las Naciones Unidas y la
Organizacién de los Estados Americancs en lo relativo a la proteccion de

migrantes y/o la pena de muerte?

29. :Se ha presentado alguna queja ante el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos debido a violaciones de derechos humanos de

mexicanos condenados a la pena de muerte?

Al aplicar este cuestionario encontramos algunos problemas, puesto que algunas
cuesliones tratadas en esla entrevista son bastante delicadas y, por lo tanto, no se

pueden proporcionar cierlos datos, ya que podrian entorpecerse diversas actividades.

Debido a esto el cuestionario se traté de forma flexible y se hicieron los diversos
cuestionamientos de acuerdo al rumbo que seguia la entrevista, principalmente para
darte confinuidad a la enlrevista

Por medio da las respuestas dadas, se llegd a una serie de datos que sirvieron
para detallar Ia labor de proteccién y asistencia consular que México proporciona a sus
connationales con posibiidad de ser ejecutados en Estados Unidos. Sobre todo se
logré el conocimignto de una serie de cuestiones que pocas veces llega a figurar en ios
informes o en o'ra serie de documentos y estadisticas. De ias respueslas a esta

entrevista se desprenden 1as siguientes afirmaciones.

5.4.2. POSICION DE MEXICO ANTE LA APLICACION DE LA PENA DE MUERTE EN ESTADOS

UNIDOS Y PROBLEMAS RELATIVOS A LA PROTECCION CONSULAR DE MEXICANOS CON
POSIBILIDAD DE SER SENTENCIADOS A MUERTE,

México rechaza enfiticamente la pena de muarte, sin importar cual sea Ia

hipétesis que fa sustente.

Cuando se detecla un caso de felonia agravad~ cometida presuntamente por un
connacional mexicang, este se monitorea por el co sulado correspondiente. Eslo se
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hace por medio det Departamento de Proteccién. Se le da entonces el seguimiento al
caso por medio de abogados que tienen un amplio conocimianto de los cddigos penales

locales.

Cebido a esto se fiene un programa especializado en este topico, llamado
"Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Condenados a Pena de Muerte”. Este es
apoyado por un despacho de abogados, el cual tiene cobertura en todo Estados Unidos.

Al enfrentar casos capitales |a violacion mas comun a los derechos de los
acusados siempre que son exiranjercs, es la del Articulo 36 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares. Esto se debe a que no se notifica al Consulado de su

pais mas cercano acerca de los arrestos hechos a connacionales.

Asimismo, se da el caso de que las autoridades locales no informan a los
detenidos acerca de su derecho a recibir asistencia consular. Esto se da principaimente
porque las autoridades locales desconocen estas disposiciones, tienen descuides

durante los arrestos o simplemente no les interesan estas preceplos.

Cuando se da este caso, generalmente México interpone quejas formales con
notas diplomaticas. Asimismo, se puede interponer ante fas cortes un recurso legal
llamado amicus curiae ("amigo de la corte"). Este es el recurso con el que puede

intervenir de forma mas directa el Gobierno Mexicano ante las cortes.

El amicus curiae es la interposicion de la postura del Gobierno Mexicano ante el
caso que se le esté siguiendo al connacional, dando una queja de los vicios que se

encuentren tales como la violacién de su derecho de contactar a su consulado.

Esta misma Convencién también impide 1a intervencion directa en las cortes de los
Estados extranjeros para ayudar a sus nacionales. Sin embargo, si puede intervenir por
otros medios, especialmente con ayuda para los famillares y para el acusado

observando que el caso se siga de manera justa y equitativa.

Las labores de proteccién y asistencia consular para los mexicanos que se

encuentran en casos capitales también se derivan en ia blisgueda de pruebas y el
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analisis de la capacidad de los abogados asignados a nuestros connacionales, ya que
generaimente muchos de estos abogados - generalmente de oficie - no tenian la
experiencia suficiente en casos relacionados con la pena de muerte.

De hecho, !a principal preocupacion que se tiene es la de remover a los malos
abogados de la defensa puesto que esto inclina la balanza confra el acusado.
Afortunadamente, zctualmente existe una nueva disposicién de gran ayuda para los
posibles sentenciados a 12 pena capital. Esta especifica que los abogados que laboren
en 1a defensa de un individuo con posibilidad de ser sentenciado a muerte tengan un
minimo de cinco afos de experiencia en este tipo de casos. Ademas, no podra acluar
un abogado de forma individual, sino que siempre serd necesario que sea auxiliado en

la defensa.

Otra preocupacién muy importante es la relativa a la seleccion del jurado que
intervendrad en los casos capitales de mexicanos. Ante esta situacion, el consulado
encargado de! caso estd muy pendiente de los individuos que participardn en dicho
jurado. Esto porque el jurado se puede encontrar viciado o puede tener caracteristicas
que pudieran afectar su desempefio cbjetivo especialmente por algin tipo de prejuicios.
En algunos casos, el consulade incluso llega a pagar especialistas dedicados a la
seleccion de jurados equilativos para evitar esta serie de vicios.

Al intervenir el consulade apropiado en un caso capital, se hace una evaluacion
del caso que enfrentan los mexicanos con posible pena de muere. Esto en parte se
debe a2 que se necesita conocer la capacidad de los acusados para defenderse a si
mismos. Asi, se hace mas énfasis en proleger a aquellos con escasos recursos, que no
pueden pagar una buena defensa y por lo tanto tienen mas puntos en su contra para

lograr un desenlace favorecedor para ellos.
Esto no significa que se fes niegue la ayuda a aquellos con suficiente capacidad

econdmica para solventar su defensa, sino que la ayuda se enfcca de acuerdo a la

conduceion de! caso.
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5.4.3, VARIANTES APLICADAS EN LOS CASOS DE MEXICANOS RELACIONADOS CON LA
PENA DE MUERTE,

Ahora bien, de acuerdo a clertas variantes, los casos pueden tomar rumbos
distintos. Ante esto los consulados encargados de eslos casos se tienen que adecuar
para servir de forma mas eficaz a la ayuda del acusado, aun cuando se encueniren muy
limitados para intervenir en eslos casos.

Por ejemplo, en el supuesto de que el connacional acusado se negara a recibir
asistencia consular, la Secretaria de Retaciones Exteriores no puede aplicar ninguna de
las acciones de proteccion. Sin embargo, no se olvidan del caso ya que se le da un
seguimiento a este. Por ofro lado, en el caso de esladounidenses de ascendencia
mexicana no se puede interceder por ellos, por lo que nos podemos dar cuenta que las
cuestiones relativas a la nacionalidad siguen siendo las mismas que existian antes de
que se estableciera Ia no-pérdida de nacionalidad. Es decir, el Gobierne Mexicano no
puede Interceder por un mexicano - americano, debido a que se le aplican las leyes
como a un estadounidense.

Aqui podemos observar que México sigue al pie de la letra la practica
internacional de no interceder a favor de una persona de ascendencia mexicana si esla
tiene otra nacionalidad, en este caso la estadounidense.

Sin embargo, si los familiares de este acusado ¢ el mismo llegaran a solicitar
asistencia consular, la Secretaria de Relaciones Exteriores, ademas de dar seguimiento
al juicio, podria mandar notas diplométicas, aunque abogando por el rechazo a la pena
de muerte, mas que por su condicidén nacional.

Otro punto muy importante en los casos capitales es el relativo a la informacion
sobre estos. Los consulados tratan de dar siempre |a informacién méas objeliva. Esto es
con el fin de que se evite la desinformacién, o bien, la Informacién errénea o
manipulada, principalmente para que no existan prejuicios tanto por la exageracion det
papel del acusado como delincuente, como por la exageracion de la victimizacién del
reo por parte de la justicia local, ya que de ambos modos se podria afectar el

desempefio de la defensa en el caso y provocar incluso problemas diplomaticos.
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Este campo &s especialmente dificil, puesto que si se maneja informacion
equivocada, esta llegarad ¢ través de los medios masivos de comunicacién hacia la
poblacién y haré que esta etabr- e rrejuicios con respecto al caso en particular. Ei mayor
problema radica en que esla pobtacién es la fuente principal de donde surge el jurado
para los casos capilales, {c que da una desventaja bastante grande, ya que el jurado se

encontrara con un juicio adatantado y muy probablemente equivecado sobre el caso.

Asimismo, 1a infarmacién errénea, especialmente en lo relativo al trabajo de la
Secretaria de Re'aciones Exter s, puede llevar a pérdida de tiempo y también a
duplitacion de trabajo. Fsto sur -ichas veces cuando tos familiares del acusado no
saben que se le esta dando » . proteccion consular, o bien, sienten que e! apoyo al
reoc o es suficiente Cuandy estes declaran ante medios de comunicacion muchas
veces llegan a negar |a exislencia de fa ayuda consular, lo que hace que estas oficinas
tengan que repartir comunicados, infermar scbre la labor de fa Secretaria y dar toda una
serie de datos. Esto muchas vaces significa dejar de utvicar el tiempo de trabajo en el

caso en si para dar a conocer la labor que se ha llevado a ~abo.

Por otro lado, la informacién puede venir de part del acusado, ya que muchas
veces estos llegan a ser entrevistados sin haber sido asesorados por sus consules o
abogados, lo cual hace que ellos den confesiones que solo complican mas sus €asos, 0

que se use esto en prensa algunas veces mal intencicada.

La Clemencia es ofro importante recurso al que recurre la Secretaria de
Relaciones Exteriores. La Secretaria busca esta cuando ya se han agolado ofras
instancias legales y lo hace por todos los medios posibles. Los consulados hacen llegar
documentos con la posicién de México pidiendo la clemencia de los gebernadores. En
este sentido, la Secretarfa de Relaciones Exteriores es la oficina mas ind:cada para esle
tipo de cuestiones, aunque otras instancias como la Comision Nacior- ‘'~ Derechos

Humanos también hacen llegar sus peliciones.

La clemencia se pide por todos los medios posibles, tanto desde los « ~pachos de
abogados como directamente hacia ~! Com#* de Perdenes del Estado nismo, se
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pide muchas veces el apoyo de fas embajadas y consulados de otros paises para estas
peticiones. Eslas mnstancias pueden colaborar con México enviando notas diplomaticas

al Gobierno local, estatal o federat estadounidense a favor de nuestro connacional.

México también invita a las embajadas de otros paises en esta causa y depende
mucho de sus cuesliones intemas, tales como evitar contradicciones con sus leyes
nacionales, tanto como del cuidado de sus relaciones diplomaticas con Estados Unidos,

la participacion de estas.

Como ejemplos de paises que nes han apoyado de esta forma se encuentran
Suiza, Polonia, Argentina y la totafidad de los miembros de la Unién Europea. Esta
ayuda es reciproca, asi que si algun pais nos solicta ayuda de este tipo y México esta

en condiciones de dérsela, entonces México lo hara.

Al tograr liberar a un connacional de la pena de muerte sin que se le otorgue la
libertad, el caso no es cerrado. Por el contrario, la Secretaria de Relaciones Exteriores
siempre se mantiene alerta. Esto se debe a que, si el acusado es condenado a purgar
una pena de cadena perpetua, se mantendrén las labores de asislencla y proteccién
consular con vistas a lograr que se mejore su situacion, o se trate su caso de forma méas

justa.

Por atia parte, si se le llega a conmutar la pena de muerte por una sentencia de
privacién de la libertad por un periodo especifico de tiempo, el connacional tiene la
posibilidad de soficitar que se le lraslade a México por medio de un tramite gratuito
llevado a cabo lambién por la Secretaria de Relaciones Exteriores y que se apoya en el
tratado de intercambio de reos firmado con Estados Unidos. La Secretaria al recibir una
solicitud de este tipo también necesita fevar a cabo una serie de aspectos legales que
debe cubrir para saber si esta en posibilidad de realizar este traslado.

5.4 4. | ABOR DE LOS CONSULADOS CON OTRAS INSTITUCIONES U ORGANISMOS.

La Secretaria de Relaciones Exteriores en lo relativo al tema a investigar no tiene,
en realidad, gran relacion con otras instancias, ya gque la ayuda a los probables

sentenciados a la pena capilal recae principalmente sobre ella, ya sea apoyo econémice
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legal o diplomatico. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en este momento
especifico y de acuerdo a la entrevista llevada a cabo, trata en esta cuestién el
seguimiento de casos pero sin intervenir de olra forma, a excepcion de enviar algunas
notas a los Comités de Perdones, lo cual, como ya se vio es una funcién que es
cumplida mejor por |a Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que es la oficina ad hoc
para eslos casos. Por otro lado, las organizaciones no gubermamentales y las

comunidades de mexicanos llevan una relacién similar.

En lo refacionado a la ONU tampoco hay una estrecha relacién con respeclo a
inmigrantes condenados a 1a pena de muerte en Estados Unidos. Lo més cercano a
este tema es la labor de Meéxico en el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores migrantes en los paises donde estos taboren

México generalmenie no recurre a la Organizacion de las Naciones Unidas para
casos especificos, aunque si se ha dado el caso de que el Secretario General, Koffi
Annan ha intercedido a favor de un exiranjero condenado a pena de Muerte en Estados
Unidos. Sin embargoe, mantiene la misma posicién ante la pena de muerte, la cual es de

un rechazo absoiuto.

Méxice " -~ 1 a participar en 13 cuestidén de la pena de muerte como el resto de los
paises propi_ando por su abolicion total. Un ejemplo de esto es la participacién de
México en ¢ i 1to a los Derechos Humanos. Por ejemplo, en su Comunicado de Prensa
HR/CN/789, 7-1 3 de abril del 2000, fa Organizacion de las Naciones Unidas informa
que su Alfo 7 -misionado de Derechos Humanos adoptd cinco resoluciones relativas a
la abolicién 1 'a Pena de Muerte, proteccion de trabajadores migrantes y minorias. En
estas Méxice 1 ticipd activamente.

La Ser « zriainforma de este tipo de labores en el seno de la ONU desde 1999 en
la cual se »- "2 activa participacidn de nuestro pais ante las Naciones Unidas, pero
siempre tor 1 ‘0 en cuenta la posirifn de la Omganizacion de Estados Americanos vy,
especialmer'  ‘=la Comisidn Interamencana de Dere-ho.

“La Se 'aria de Relaciones Exieriores informa que durante ef 54° periodo de
sesiones de 1 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
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aprobd por consenso una resolucién patrocinada por México, ta cual tiene por objeto
impulsar la promocién y proteccién efectiva de los derechos humanos de los migrantes”

(-]

La Resolucién toma en cuenta la opinién consulliva de la Corte intéeramericana de
Derechos Humanos, emitida a soficitud de México el pasado 2 de oclubre, respecto al
derecho de los detenidos a soficitar ja asistencia consular de sus paises de origen a fin
de que se les garantice e! pleno goce de sus derechos. La resolucién aprobada acoge,
ademads, la creacién de la figura de un Relalor Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes, misma que fuera también una iniciativa mexicana presentada ante el Alto
Comisionado de Derechos Humanos de la ONU" *®

Asimismo establecié un grupo de trabajo compuesto por cinco expertos para
recabar informacién sobre eslos topicos y reunirse el 2001 para reportar avances.?’

Aunque el Secretario General si ha intercedido pidiende la clemencia de
extranjeros condenados a la pena capital en Estados Unidos, México prefiere no apelar
a eslta instancia debido principalmente a que primero tiene que agotar sus recurses
locates y regionales. Debido a esto, la mayor parte de fa actividad se da en el marco de
la Organizacién de Estados Americanos y mas especificamente ante 1a Comision
Interamericana de Derechos Humanos,

Sin embargo, aunque se tratan de agotar primero los recursos regionales, existe
una nueva posibilidad de tener nuevos precedentes jurisprudenciales debido al Caso

%% comunicado de prensa NUM. 414/99. A iniciativa de México, la ONU
aprueba una resolucidn sobre la proteccidn de los migrantes. Secretaria
de Relacicnes Extericres. México, 19 de noviembre de 1999,

2€? ONU. Comunicado de Prensa. HR/CN/789. Commission on Human Rights
approves measures on abolition of death penalty, protection of migrant
workers, minorities, Debate Continues cn Promoticn of Rights, Advisory
Programmes, Commission Methods of Work. Ginebra, 3 de Abril.
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LaGrand {Alemznia vs. Estados Unidos) de! 16 de septiembre de 1999, interpuesto ante

la Corte Internacional de Justicia 28

£slados Unidos, al no informar a los alemanes Karl y Walter LaGrand después de
su arresto de sus derechos como extranjeros de acuerdo al arifculo 36 subparrafo 1 (b)
de la Cenvencidn de Viena sobre Relaciones Consulares y por la privacién a Alemania
de brindar asistencia consular, - lo cual resulté en Ia posterior ejecucién de Karl y Walter
LaGrand- violé su obligacisn legal internacicnal para con Alemania.

Alemania fue favorecida en este caso donde se obliga a Estados Unidos a dar
garantias a este pais europeo de no repetir esta accidn flegal.

Al resolverse este caso favorablemente para los alemanes, puede servir como un
importante precedente jurisprudencial que seria de utilidad para todos aquellos
consulados que deseen asistir a sus nacionales si estos tienen la probabilidad de ser

condenados a muerte y se ha violado durante su caso el articulo mencionado.

.4.5, CUESTIONES ECONOMICAS RELATIVAS A LA PROTECCION D CONNACIONALES EN
SR SeER TS S e RELATIVAS A LA PROTECCION DE CONNACIONALES EN

CASOS CAPITALES

El ramo econdmico, debido a su delicadeza no pude ser tratado ya que al
conocimiento poblico de algunas cuestiones podria entorpecer las labores de proteccion

¥ asistencia consular.

546. PERSPECTIVAS DE LA LABOR CONSULAR CON EL NUEVO GOBIERNO DEL
PRESIDENTE DE (A REPUBLICA VICENTE FOX Y EL SECRETARIO DE RELACIONES
EXTERIORES JORGE CASTANEDA.

En un futuro cercane no se ve ninguna modificacion en cuanlo a la tabor relativa a
fa proteccién y asistencia consular. Esto es debido a que e! Gobiemno actual no ha
decidido medificar tanto 'a cantidad de recursos destinados a esta ni el organigrama de
la Secretaria de Retaclones Exteriores.

wwW.icj-cii.org
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5.5. EL CASO DE MIGUEL ANGEL FLORES

Informacion del acusado proporcionada por el Departamento de Justicia Criminai de Texas. ™

_ Nombre Numero TDCJ I Fecha de nacimiento
Flores, Migue! Angel 000983 ‘ 06/07/69
Fecha de Recapcion Edad (cuando fue recibido) Nivel de educacion (grado
» mas alto completado)
09/14/1990 21 : 12
| Fecha del crimen Edad (al momento det crimen) | Condado
06/28/1989 20 Collin
Raza - Genero Color de cabello’
Hispano Masculing Negro
Altura., - Pasp - - Colordeojos = . .
57" 165 libras Cafés
Condgdo de origen’ Pals dé ofigen’ ' Ocupdcién antetior”
Judrez México Pebn
Anterior record Co-acusados Razay género_de.lg,vlc_tlma
crimingf ' ' o
Ninguno Ninguno Blanca, femenina
| Nombre de |a victima Fecha de ¢jecucion Status
|_. AngelaTyson | 9/noviembre/2000 Ejecutado

Miguel Flores fue apresado por el secuestro, viclacion y homicidio de Angela
Tyson, una estudiante de Nuevo México de 20 afios de edad. Flores secuestrd a su
victima amenazandola con una navaja cuando esta salia de su trabajo y la asalté
sexualmente en ‘as afueras de la ciudad. Posteriormente condujo de regreso con la

victima y la asesind cuando ella empez0 a gritar.

Flores confesd el asesinato y llevd a poficia al sitio de la violacién por evidencia
adicional. El fue enviado al pabellén de espera de ejecucion en 1990. Flores fue
condenado en dias a ser ejecutado en 1995,

F15 de agosto de 1995, Flores recibié una suspensién de su ejecucion del Juez de
Distrilo William Wayne Justice. El abogado John Thorpe pidié que la Corte le permiliera
represenlar a Flores en el ambito federal y que aplazaré la ejecucion.

Justice concedié la demanda de Thorpe y le dio 180 dias para preparar la peticién

que mostraria la inconstitucionalidad del encarcelamiento y sentencia de muerte de

" www.miguelangelflores.com
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Flores. L.a Corte de Apelaciones Criminales de Texas mantuvo la conviccion y sentencia
capital y negé un nuevo intento para evitar su ejecucion.

Finalmente fue ejeculado el 9 de noviembre de 2000,7°

Podemos observar cue este caso tuvo muchas cuestiones que dieron fugar a que
el desenlace de este caso fuera negativo para este connacional,

Como primer punto se puede hacer notar que la victima de Miguel Flores era
caucésica y ademds la informacién que se manejé sobre ella fue en cierto sentido
manipulada para lograr gran emotividad. Sobre todo en lo relativo a su edad, sexo y
logros en su vida ya que era una buena estudiante, trabajaba en periodo de vacaciones,
y lleg6 a destacar entre los que la conocian llegando incluso a ser reina de befleza.

También se traté al acusado como una persona con serias tendencias a cometer
crimenes violentos. En este sentido cabe resaltar que se presentd a la Corte un examen
psicolbgico el cual se realizé sin que mediara una enfrevista entre el psicélogo y el
acusado, probablernente siguiendo el precedente Barefoot v. Estelle de 1983.

Por ofro lado, su confesién de culpabilidad no ayudd mucho a que hubiera
benevolencia a su faver, estando en el mismo caso que Mario Benjamin Murphy.

El asesinato, al haber sido lipificado como con safia, puesto que fue por varias
puftaladas, y al haber tenido varias agravantes contempladas por las leyes texanas,
tales como secuestro y violacion, volvié muy dificii este caso. Ademas es necesario

7 Los datcs del cas> seguido provienen de: www.dpinfo.com

1 En el caso de Marioc Benjamin Murphy el Gobierno Mexicano sustentaba su
peticdédn de sucpender la pena capital a este reo en cince atenuantes:

1 “Fue el Unico candenado a muerte de los cinco implicados (él era el
dnico latino} en el homicidio de un policla caucasico”™:

Y4 "Siempre cooperd con las autoridades y se¢ declard culpable sin que
mediara un tratos con la fiscalia”;

3 *Se viold el articulec 36 de la Connvencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares”;

4 “Los estudiocs psiquidtricos aplicados indican que esté
restablecido”™;

5 “Purgaria en México la pena si se le conmutara la muerte a prisién”

Fuentz: Patricia Sotelo. Hacen Ultimo intento por salvar a Murphy, en EL
Financiere. México, D. F. 17 de septiembre de 1997,
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hacer notar que el Estado de Texas se distinguid porque su gobernante en ese
entonces, George W. Bush, ahora presidente de los Estados Unidos, fue notorio por no
otorgar el indulto a ninguno de los sentenciados a muerte,

Toda esla serie de cuestiones obstaculizaron una buena defensa de este

connacionat aungue se hicieron muchos intentos para evitar su ejecucién.

Asl, aungue se trald de salvar a Miguel Angel Flores incluso por medio de notas
diplomaticas dirigidas al entonces candidato a la presidencia de Estados Unidos,
George W. Bush, este no fue indultado. Estas notas fueron enviadas tanto por la
Secrefarfa de Relaciones Exteriores, como por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ademas de diversos Partidos politicos como el de la Revolucién Democrética
y el de Accién Nacional, entre ofras instancias.

56. ACTUALIZACION DE ESTADISTICAS RELATIVAS A LOS MEXICANOS RELACIONADOS
CON LA PENA DE MUERTE EN ESTADOS UNIDOS.

Desde la reinstauracibn de la pena de muerte, se ha ejecutado a cuatro
mexicanos. Cabe destacar que tres de estos han sido ejeculados en Texas.

. Ramén Montoya Facundo {Texas, 25/marzo/1993}

. irinéo Tristan Montoya (Texas, 184unlo/1997)

. Mario Benjamin Murphy Redriguez (Virginia, 17/septiembre/1997)
«  Miguel Angel Flores Rangel (Texas, 9/noviembre/2000)

Por ofro lado hasta la fecha de la entrevista, realizada el 22 de febrero de 2001,
existen cuarenta y seis mexicanos sentenciados a pena de muerte. Sin embargo,
ninguno de estos tiene una fecha para la misma. Ademas, hay 86 mexicanos con casos
que pueden desembocar en 1a pena de muerte. Este nliimero se encuenira fluctuando.

También es necesario mencionar que hay dos mexicanos menores de edad cuyos

casos son capitales. Por otro lado, no existen casos federales que involucren a

mexicanos. Sin embargo, existen dos casos en Hawai — que no contempla la pena de
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CONCLUSION



CONCLUSION.

El trabajo anterior tuvo la finalidad de estudiar un &rea que para el autor no ha sido
lo suficientermente investigada. Esto ya que cuando se hizo |a seleccidn del tema para la
tesis no se encontraron mas que trabajos relacionados indirectamente con la proteccion
de mexicanos condenados a la pena de muerte.

Principalmente se encontraban trabajos enfocados a la migracién, pero eran pocos
que se enfocaban en problemas penates o judiciales de los migrantes. Asimismo,
existieron trabajos sobre fa pena de muerle, pero todos se aplicaban en México y salvo un
caso, los demas trabajos no lrataron la ejecucidn de los mexicanos en el extranjero.
Asimigmo, este trabajo solo ocupé unas cuantas cuartillas en el tema.

Es necesario recalcar que todos estos trabajos de tesis tienen un enfoque juridico,
puesto que fueron elaboradas por compafieros que cursaron la Licenciatura de Derecho.
Debido a esto pensé en la necesidad de presentar este tema tan poco explorado con el
aporie del enfoque de las Relaciones Intemacionales.

Ahora bien, de acuerdo a los aspectos generales que considero son los mas
importanies con relacién a esta tesls, dividiré esta conclusion, ya que al hacer una
conclusién general sobre todo el trabajo podrian perderse opiniones que a mi parecer

serian relevantes, enfatizando especialmente los capitulos dos al cinco,
CAPITULO 2:

Podemos cbservar que 1a practica de la pena de muerte en Estados Unidos tiene un
gran arraigo enlire fa poblacioén, no solo por el tiempo que esta se ha llevado a cabo, sino
porque aclualmente se tiene la nocion del aumento de Ia criminalidad, y la pena capital da
la impresion de ser la forma mas eficaz de terminar con ella. Sin embargo, se ha abogado
por la busqueda de ejecuciones “mas humanas” con la introduccién de la inyeccién letal

aunque en realidad ésta tampoco ha logrado llegar a ser indolora.

Por otro lado es muy importante considerar que los mexicanes condenados a pena

de muerte generalmente tienen en su confra la discriminacion de los individuos



encargados de imponer la justicia, ya se rate de jueces o fiscales, y que muchas veces es
muy dificil de probar, ya que los jurados solo aceplan la discriminacion comeo una
atenuante si ésta es probada de forma especifica contra el acusado. Asimismo la opinién
publica y e! juradc muchas veces no son imparciales, y menos si tienen prejuicios ya sea
por el origen o raza de nuestros nacionales. También tienen en su contra la cuestién
econdmica, ya que la gran mayoria de los mexicanos condenades a fa pena capital

carecen de recursos para pader pagar una buena defensa.

A esto hay que agregar que se ha comprobado que la pena capital no cumple con
los fires que supuestamenle alcanza. tales como intimidar a los criminales potenciales ni
retriouir 8 los familiares, lo cual, aungue institucionalizado, no deja de ser una venganza.
Por ofro lado, no tiene la funcidn correcliva esencial en {oda pena y su utilizacion para
eliminar a los “criminales incorrenibles™ no es justa, puesto que los ejecutados muchas
veces no habian cometido crimenes anteriores a aquel por el que se les sentencia.
Ademas, muchos de los incorregibles pueden ser considerados personas con problemas
mentales y tener, por {o tanto, la posibilidad de tomar estos como atenuanies para ser

exchrros de |a pena de muerte

El derecho estadounidense al ser de tipo consuetudinario muchas veces puede ser
utilizado de acuerdo a diversas interpretaciones que hacen que quien sepa aprovechar
mejor estas, logre inclinar la balanza en contra de los connacionales y en general de
cualquier individuo sujeto a juicio capital, puesto que en muchas ocasiones {a tipificacion
de los delitos punibles con la pena capital no es clara, tal y como en el Estatulo de
Georgia, mencionaco en el precedente Godfrey vs. Georgia, en el apartade 2 del capitulo
5, Disposiciones legales en malcria de pena de muerte en Estados Unidos y precedentes
junisprudenciales.

Podemos ver que la pena de muerle es un prob'z na que siempre serd polémico.
Sin embargo es necesario hacer un balance entre el « 3stigo y el crimen y es necaesario
recordar que una pena tan desmedida puede llevar 2 |: emotividad, lo cual umenta la

posibilidad de provocar ertores.
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Asi hemos comprobado que el sistema capital de Estados Unidos puede ser viciado
por la aplicacién parcial de la justicia, su politizacién y por la enorme influencia de la
opinién publica y los medios.

Aunque se ha dado una imporlante eveolucién en los codigos legales. estos no
pueden considerarse perfectos, pueste que se forman sobre preceptos con un particular
punto de vista de cada sociedad que los crea. Por lo tanto, esta podra tener algin julcio
equivocado alguna vez. Debido a esto, la pena capital, 2 mi parecer, no deberia ser
aplicada, Ademas, con la biisqueda de recortar ia inversidn en tiempo y dinero en los
juicios capitales, puede aumeniar la cantidad de ejecuciones debido a que se tendria
menos liempo para lograr exponer pruebas de la inocencia del acusado, o bien,

atenuantes.

También existen opiniones que hacen ver que si bien se puede incurrir en errores al
aplicér la pena de muerte, castigando a inocentes, estc es preferible que dejar a algun
criminal peligroso. Sin embargo, seria interesante saber la opinién de los personajes que
piensan esto si se les castigara con la pena de muerte sin merecerla.

Si existe la pena de muerte es en parte porgue no se ha mejorado la capacidad de
redimir al reo. Se recurra a esta pena porque es mas facl eliminar lo que estd mal que

mejorario ¢ redimirio,

Lo ideal seria reformar el sistema penal para mejorar el castigo de privacién de la
libertad haciendo que este casligo sea efectivo y para que las instiluciones penales
realmente sean centros de readaptacion y no lugares aprovechados por los criminales

gracias principalmente a la cofrupcion.

Por otro lado, si bien la sociedad ne es lotaimente culpable de algunos
comportamientos defictivos, si puede serlo de forma parcial, por lo que se deben buscar
medios para evilar los factores que aumentan ia inmigracion, tales como mejorar los
empleos salarios y educacion, asi como factores que pueden orillar a la criminalidad, tales
como violencia y desintegracién familiar, enire olras. Esto deberia hacerse tanto en

México como Estados Unidos aunque es fégico pensar que no serd facll y que no se
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alcanzara el nivel ida2al de vida, aunque es necesario tratar de llegar los mas cerca posible

a esle.

CAPITULO 3:

En México, como ya se vio, existe la pena de muerte en [a Carta Magna, pero sin
haber sido acogida en las legislaciones estatales, lo que daria lugar a un vacio juridico en
caso de querer aplcana. Debido a esto considerc poco probable que la pena de muerte
se pudiera establecer en México a pesar de que algunos seclores de la poblacidn la
apoyen, debido a que consideran que terminaria con muchos d2 los crimenes debido a su
contundencia. Sin embargo, en México, debido a la ialta de informacion sobre la siluacion
de la pena de muerte en los paises que la aplican y en gran parte debido a la emotividad
causada como reaccién a crimenes que muchas veces llegan a ser atroces, pero gue
olras veces son exagerados por parte de los medios, carecemos de la informacion
suficiente para valorar rea'mente los efectos que una pena de tal tipo causaria en nuestro

pais,

Baste recordar que una de las principales fuentes de los problemas delictivos que
existen en ia actua’dad es la comupcion, si cambiamos de las penas existentes a |2 pena
de muerte no acabaremos con los crimenes, sino que este mal terminaria por afectar el
uso de la pena de muerte. Esto porque debido a la corrupcion no se castigaria al criminal
mas peligroso, sino al mas pobre, puesto que no podria pagar los servicios de abogados
expertos, ni coromper a 'as autoridades. !ndirectamente también afr~taria al sector de la
poblacién que més carece de recursos, pueslo que para tratar de volver mas juslo y
equitativo el sistema capital se tendrian que subir los impuestos. De no ser asi los pasos a
seguir en los juicios se mantendrian como en los juicios comunes prescindiendo de muchas

instancias que sirven para asegurarse de que el ejecutado realmente sea culpable.

Para evitar la pena de muerte en México seria necesario derogara de la Carta Magna
{Art. 22) ya que al existir la pena capital en la Constitucidn se corre el riesgo de que este
castigo, que se ha tratado de abolir durante la evolucion del derecho mexicano, vuelva a

resurgir.

c-iv




CAPITULO 4:

Actualmente, como ya se vio, la tendencia a abolir la pena de muerle es mayor,
scbre todo en Occidente. Esto sobre todo en el senc de grandes organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas. Sin embargo, debido a su caracter
supranacional, pero de respeto al interior de los Estados que la conforman, la ONU no
puede interferir con las legislaciones internas ya que esto seria exceder sus funciones, La
labor mas imporiante que puede realizar en este sentido es la blisqueda de mayor
atencion y de concientizacion, si no de los gobiemos que participan dentro de efla, de las
sociedades en los diversos paises que la conforman, lo cual es un paso imporiante para
ltlegar, en nuestro caso en particular, a tener una idea mas clara de Jas cuestiones a favor
y en conira de la pena de muerte y de qué tanto se estaria dispuesto a sacrificar at
aceptar esta pena para castigar delitos que se podrian castigar de formas distintas. En la
Organizacion de los Estados Americanos la situacion es simifar, por lo que para lograr
mejores resultados seria aconsejable que se tratara este topico de forma regional y, mas
aun, en el Ambito bilateral, pero teniendo en cuenta una serie de intereses diplomaticos,
necesarios para evitar cualquier tipo de fricciones entre ambos Eslados.

En este capitulo no solo se estudiaron instrumentos adoptados a nivel universat y en
el Conlinente Americanc. También fueron tomados en cuenta instrumentos adoptados en
Europa. La razén de esto es que Europa ha sido un “parleaguas” en lo relativo a la
promocitn de derechos humanos y de |a erradicacion de la pena capital. Ademés de esto,
debemos tomar en cuenta el cada vez mayor acercamiento que México tiene hacia el
Viejo Continente, puesto que para realizar diversos tratados de distinta indole, tal como ia
comercial, la Uni6n Europea muchas veces trata de llevarlos a cabo con paises que
mantengan ciertas politicas afines a las que al interior de esta se sostienen, tal y como en
el caso de Rusia que, como ya se vio, introdujo una moratoria a las ejecuciones en 1999
para poder estar mas de acuerdo con los compromisos adquiridos entre este pais y la
Unién Europea.

A grandes rasgos podemos decir que la Secretaria de Relaciones Exleriores
mantiene su posicién a favor de abolir la pena de muerte en el dmbito inlemacional. Asi
pues, ha parficipado en Ios diversos foros intemacionales, sosteniendo dicha postura para

impulsar la creacién de instrumentos internacionates no solo contra la pena de muerte,
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sino también a favor de los derechos humanos y en especifico de los derechos de los
migrantes. Sin embz-go, es interesante observar que a pesar de haber participado en la
elaboracidn de diversos documentos, en algunos casos no ha ratificado dichos
instrumentos de caracter universal, tales como las Salvaguardias Internacionales de la
ONU de 1985, relativas a la aplicacidn de la pena de muerte, ni el Segundo Profocolo
Facuftativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para la abolicion de Ia
Pena de Muerte de 1989.

CaPITULO &:

En el capitulo 5 analizames de forma detenida la forma en que los consulados
trabajan a faver de aquetlos mexicanos condenados a muerte en Estados Unidos. En este
sentido, la Secretarfa de Relaciones Exteriores busca evitar los vicios que se pudigran
presentar en los casos capitales seguidos a connacionales tales como Ja aplicacion
parcial de la justicia, su politizacidn y la encrme influencia de la opinién piblica y los
medios. para asegurar que los mexicanos en casos capitales sean tralados de la forma

mas justa posible.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha actuado de acuerdo a los lineamientos
del derecho intemacional con su labor de proteccion consular, sobre todo evitando
interferic con las ltyes intemas de Estados Unidos, pero su intervencidn en el admbito
constir, es acertada puesto que no debe colvidar a sus connacionales. Principalmente
debidn 5 que la pena de muerte puede ser doblemente injusta para los mexicanos, tanto por
1a con-iiriAn racial, como par |a econémica. México debe ser muy diploméatico al tratar estas
cuestiones para evitar roces con el exterior, en este caso, con Estados Unidos. Sin embargo,
esto no debe significar debilidad ante otros paises. En especial en o relativo a la proteccién
consular. Debido también a que se enrarece el de por si dificll clima de confianza que existe
al interior de nuestro pais y redundaria en criticas que afectarian la politica a manejar por

nuestro pais en lo reiativo a la proteccién consular.

En lo relacionado a las tareas de proteccién, me parece de especial importancia la
labor de proteccién preventiva, pueste gque esta ademas de economizar algunos recursos,
evita que se den los roces diplomdticos que podrian surgr en situaciones de asislencia
consular por a'guna deficiencia en la misma o por malos manejos de informacian. asi como
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vicios en los diversos procesos judiciales y prejuicios conlra fos condenados mexicanos y la

poblacién mexicana en general.

Momentaneamente debido a la inexistencia de la pena de muerte en México la
mejor manera de conducirse respecto al tema es la que se estd flevando a cabo. En el
casc de que se llegara a dar la pena de muerle en nuesiro pais, lo cual en el corto plazo
ne sucederd, la fabor de proteccién a mexicanos condenados a pena de muerte perderia
cierla fuerza moral, puesto que se alegaria que queremos evitar un castigo que nosotros
mismos dariamos. Esto debido a que México Incurriria en una contradiccién entre sus
politicas intemacionales, rechazando ta muerte como método de ejecucion, y nacionales,
aceptando a pena capital.

Por otro, lado debemos estar atentos del reciente cambio de manejo de nuestra
politica exterior, puesio que como se ha visto con cuestiones tales como la censura a
Cuba hecha en la ONU, en el mes de abril del 2001, la posicién de México ante
problemas internacionales esta cambiando con la nueva administracion. Sin embargo, es
muy poco probable que esto suceda de igual forma con el manejo de la politica exterior

con respecto a Estados Unidos, debido a la disparidad entre ambos paises.

También es necesario estar atentos a las probables reformas que pudiera sufrir la
proteccién consular, puesto que se ha dado un acercamiento entre el canciller y el
Congrese de la Unién, quienes se reunieron el 8 de mayo del 2000 con miras a lograr este
objetivo. En esla reunidn el Jorge Caslafieda crticd duramente la cuestion del
presupuesto otorgado @ la Secretaria de Relaciones Exteriores en pasadas

administraciones.

PERSPECTIVAS CON EL NUEVO GOBIERNQ DE ESTADOS UNIDOS.

De acuerdo a la forma en que Bush se condujo durante su administracion como
gobemador de Texas, podemos afirmar que es muy probable que exista un ligero
aumento de 1a aplicacién de la pena de muerte. Mas alin con |a entrada de John Ashcroft,
ex gobernador del Estado de Missouri, al frente del Departamento de Justicia en el
gobierno de Bush. Esto debido a que “Como gobemadores [George Bush y John
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Ashcroft], han llevado a cabo 286 de las 688 ejecuciones ocurridas en Estados Unides
desde 1976. Pero Bush es el campedn, 150 en menos de seis afos de mandato™'.

Ashcroft es safalado ademas por diversas organizaciones de derechos de las
minorias y grupos contra 'a pena de muerte como la Coalicién de Texas para Abofir la
Pena de Muerte, como un politico con ciertas tendencias racislas.

Las perspectivas mexicanas en defensa de los nacionales son dificiles puesto que
no se tienen destinzados mayores recursos para esta labor, mientras que la situacion en la
Unidn Armericana parece que se tornard mas dificil. Sin embargo, esto no quiere decir que
se obstaculice totalmente la posibilidad de utilizar todos los recursos posibles, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales, tales como el Caso LaGrand de la Corte Internacional
de Justicia, para enfrentar las violaciones a los derechos de los condenados evitando
provocar roces diplomaticos que nos pudieran afectar en olras areas.

Ademéas, es necesario sefialar que mientras en 1999 existian un total de 42
consutados en la Unibn Americana, repartidos en 16 consulados generales, 21
consulados de carrera, 4 agencias consulares, y la seccion consular en la Embajada de
México en Washington, actuaimente existen 17 consulados generales, 23 consulados de
carrera, 3 agencias consu'ares y !a seccién consular en Washington, elavando el namero
de consulados a 44.

AR

! Miguel Angel Castillo Chavez. Gecr © ¥ John Ashcroft, una pareja
letal, en Miienio. México, D. F. Mérice, idernes 19 de enero de 2001. p.
1.
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